Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO) - Sede Ecuador

Departamento de Asuntos Publicos

Convocatoria 2018-2020 11

Tesis para obtener el titulo de Maestria de Investigacion en Politicas Publicas

Controversias y estrategias en el acceso a las universidades ecuatorianas. (2012 - 2020). Una

mirada desde los estudiantes

Ortega Mejia Verdnica Natali

Asesora: Espinosa Quintana Betty Argentina

Lectores: Rivera Vasquez Jairo Israel, Cielo Maria Cristina Malong

Quito, noviembre de 2024



Dedicatoria

Para mi angel eterno, Olguita.



indice de Contenidos

ey U] =] o TR 7
F o[ (o [=Tol [0 T [=] o | (o TP OO TR TP P UPTOUPTOPRPPPOPY 9
FNEFOTUCCION ..ottt e et e ettt e e e e e e e e et e e e e e e e e e e e e e e e eaaes 10

Capitulo 1

Problematizacion y objeto de eStUAIO .........ceoiviiiiiiiiieieee e 12
IO S N g1 (= =T (= o 1R OPR PRSI 12
1.1.1. Meritocracia y reproduccion de desigualdades ............ccoccveriiiiiieniniiieniee e, 15
1.1.2. Examenes estandarizados como mecanismo de admiSion .........ccccccvevvvvevieiieeiineninnn 17
1.2.  Planteamiento del problema ..........c.ooiiiiii i 20
1.3, Pregunta de INVESTIGACION. ......cciuuiiiiiiiiieiie sttt 23
Capitulo 2

Marco tedrico Y MELTOAOIOGICO ......coiuviiiiiiiieiii et 25
0t R Y - 1 oo I 10 o o PR STR 25
2.1.1. Sociologia de la Accidn Pablica desde un enfoque pragmatico...........ccceevvveevveeennnen. 25
2.1.2. El sistema educativo como reproductor de desigualdades............ccccevvveevireenivieennnnn. 27
2.1.3. Sociologia de la critica de BORaNSKI............cccveiiiiiiiiie e 29
2.1.4. Los actores como seres capaces de €Jercer ageNCia.........cvvreervvrerrvrearvreesieeesisneesnens 30
2.1.5. DIiSPULA O CONTIOVEISIA ..vvveeiieeeiiiieeiiee e et e e ete e e st e st e e st e e st e e e stba e e snaa e e snaeeesneaeeanneas 31
2.1.6. DENUNCIA O CITEICA ..veeivveeiieiiiie ittt ettt sttt e srae et s 32
2.1.7. Desingularizacion de la denUNCIa ..........cccuveiiieeiiiie e 33
2.1.8. LA JUSHITICACION ....cvtieiit ettt ettt nrne s 33
2.1.9. ReQImMENES U8 ACCION.......ueieiiieeeiiee e et et e e e e s e e st e e st e e et be e e snre e e sra e e e anraeeaneeas 34
2.1.10. Principios de JUSLIFICACION ........cccuiiiiiiee et 35
2.1.11. Ciudades arMONIOSAS. .. ..cuveireeeiieeaieeasteesittesteeaieesseeesbeeateessbeesseeasbeeasbeesreeabeeanneenreeas 36
2.2.  Estrategia metodoIOgICa ..........cciuieiiiiiee e 39
2.2.1. SEIECCION T8 CASOS ...eeveieuiieiiiie it eitie ettt ettt ettt e et e rb e e nreeanbeearaeenreeas 40
2.2.2. Estrategias de recopilacion de la informacion...............cccooeeiiic i, 42
2.2.3. Estrategias y técnicas para el analisis de datos...........cccceevveeiiiieiiiic e, 44
2.2.4. Rigurosidad metodolOgICa.........ccuveiiuiriiiiee i 44
Capitulo 3

Politica publica de acceso a la educacion SUPEFION ............cocvveeiieeeiiee e 46
3.1. Lapolitica publica de educaCiON SUPEIIOL..........cccuveeivieeiiiieecitie e 46



3.1.1. Sistemas de acceso y mecanismos de SEIECCION ........ccvvviveiieeiieiiie e 48

3.2.  Acceso a la educacion superior en el tiemMPO........c.coveiieiiriiiiiie e 49
3.2.1. Politicas de acceso en AMEAriCa LatiNa.........cceevveiiureiieiiieiiie e e sieesee e e sne e 49
3.2.2. Politicas de acceso a la educacion superior en ECUAON .........ccccovveriiiieniiiciieiieine, 53
3.3.  Sistema Nacional de Nivelacién y Admision y el examen estandarizado ................... 56
3.3.1. Contexto en el que surge la NUEVA POILICA. .......ccoveiiiiiiiieiiece e 56
3.3.2. MArCO NOIMALIVO......eieiiiii et e ettt e e e e et e et e e st e e e beeeasree e e nneeeennteeeannes 57
3.3.3. El Sistema Nacional de Nivelacion y AdmIsiOn ..........cccccovieiiiiininiinniene e 59
3.3.4. Elexamen eStandarizat ............cuueiiuereiiireeiiie e siee s ee e 63
3.3.5. Variacion en la tasa de matricula UnIVersitaria.............ccooeeoieieiie e 64
3.3.6. Incidencia del tipo de sostenimiento del colegio en los resultados .............cccccecvvenenens 68
3.3.7. Deficiente rendimiento en los dominios que evalla la prueba...........ccccocevvieniieninn, 70
3.3.8. Incidencia de asistir a un curso preuniversitario en el resultado ..............cccocoverieninen. 71
3.3.9. Grupo GAR — Una “loteria” del talento............ccoiiieiiiiiieiiieiie e 72
Capitulo 4

La politica de acceso a la educacion superior desde la Sociologia de la Critica de
BOITANSKI ...ttt 76
4.1.  Necesidad de transformacion de la educacion SUPEIIOr..........ccveevvveeriveeeiieeesieee s 77
4.2.  Laapuesta del gobierno por 1a MeritoCraCia .........ccceevvveeivreeiiie s 80
4.2.1. Elpapel de 10S actores eStatales. ...........ccuvuereiiireiiiee e 82
4.2.2. Incidencia del contexto internacional ............cccooveiiiiiiieiiieie e 83
4.2.3. Un sistema meritocratico, la mejor OPCION.........cocvviiiiee i 84
4.3.  Paso de la justeza @ la JUSHICIA..........cccuereiiiieeiiie e 86
4.3.1. Recorrido cronoldgico de las CONtTOVEISIAS .........ccueeivvveeiiireiiiee e cee e 88
4.4.  Estrategias implementadas por 10S eStudiantes............ccccovvvveiiieeeiiieeeiiie e 103
(@0 Tl [ o] 11 SRRSO 112
] (=] £ T = PR P P PPRPOPPUPPTIN 116
N 1= (0L R PP P PP PPPPPTTPPPPP 124



Lista de llustraciones

Figuras

Figura 1. 1. Tasa bruta de matricula de educacion UnIVersitaria.............cccoceverienveneeieennnn, 20
Figura 2. 1. Los regimenes de accion segun Boltanski ...........cccccoeviiiiiiiiniiiciesee e, 34
Figura 2. 2 Resumen de la estrategia metodolOgiCa..........ccovervveriirieiiiiie i 45
Figura 3. 1. Diagrama de funcionamiento del SNNA ... 60
Figura 4. 1. Evolucion histdrica de la oferta de cuposen 1as IES...........cccooeieiieiiiiecienn 102
Tablas

Tabla 2. 1. Las Ciudades armONiOSaS........c.veverrieierieiierieniesieesre ettt ne s r e s sre e 37
Tabla 2. 2 Cédigos de identificacion entrevistados ...........ccceeceeiieerieerie e 44
Tabla 3. 1. Requisitos para ingresar a la universidad en Latinoamerica ...........ccceevveeveereesveenieenneenn 53
Tabla 3. 2. Tasa bruta de matricula universitaria 1999 - 2014 ..........ccceviiririiininienecceeeee e 65
Tabla 3. 3. Tasa bruta de asistencia universitaria 2006 - 2015..........ccccecueririieniriienieneneeeee e 66



Declaracion de cesion de derecho de publicacion de la tesis

Yo, Veromea Natah Ortega Mejia, autora de la tesis titulada “Controversias y estrategias en el
acceso a las unmversidades ecuatonanas (2012 — 2020). Una murada desde los estudiantes™,
declaro que la obra es de mu exclusiva autoria, que la he elaborado para obtener el titulo de
maestria en Investigacion de Politicas Pablicas, concedido por la Facultad Latinoamenicana de
Ciencias Sociales, FLACSO Ecuador.

Cedo a la FLACSO Ecuador los derechos exclusivos de reproduccion, commmicacion publica,
distnbucion y drvulgacion, bajo la hicencia Creatve Commeons 3.0 Ecuader (CC BY-NC-KD
3.0 EC), para que esta umiversidad la publigque en su repositornio mstitucional siempre y
cuando el objetive no sea obtener un beneficio econonuco.

Quito, febrero 2024

Natali  Metbionega
20241118

Drtega 090100 -05 0 0F

Veromca Natali Ortega Mejia



Resumen

Este trabajo de investigacion se fundamenta en las bases tedricas propuestas por la Sociologia
de la Critica y el Anélisis de Politicas Publicas, para comprender las interacciones que se dan
entre actores estatales y no estatales, en la controversia en torno a la politica de acceso a las

universidades.

La educacion es un pilar para fomentar capacidades y un desarrollo real dentro de la sociedad,
resulta entonces fundamental el tema del acceso y la interrogante que guia este documento
como eje organizador: ;Qué postura han adoptado los jévenes frente a la seleccién de un
examen estandarizado como principal instrumento de acceso y que estrategias han

desarrollado para ingresar a la universidad?

En este orden de ideas, tiene como objetivo exponer y analizar los argumentos que cada grupo
de actores despliega para justificar sus demandas o tratar de acallarlas. Se identifica dos
grupos de actores: el gobierno, en calidad de defensor de la meritocracia como mecanismo
democratizador del acceso, y los estudiantes que sienten su derecho a la educacion vulnerado
y consideran al examen de admision estandarizado, principal instrumento de la politica, como

una nueva barrera de acceso.

Los preceptos de la Sociologia de la Accién Publica Pragmatica y de la Sociologia de la
Critica se complementan y son pertinentes para esta investigacion, ya que reconocen la
capacidad critica y discursiva de los actores, se interesan en sus capacidades para definir,
argumentar y analizar, y los reconocen como esenciales para el disefio, implementacién y

sostenibilidad de una politica.

El andlisis confirma la existencia de un conflicto entre actores estatales y no estatales, en
torno al principal mecanismo de seleccidn de la politica de acceso. Dichas controversias
surgen por ideas divergentes acerca de la implementacion de un examen de ingreso
estandarizado como instrumento decisorio del Sistema Nacional de Nivelacién y Admision.
Por un lado, el gobierno y los representantes de los entes rectores de la politica defienden la
neutralidad de este instrumento y consideran que el sistema meritocratico ha terminado con

practicas del pasado que convirtieron en un privilegio de las élites a la educacion superior.



En contraste a esta opinidn, los actores no estatales, y especificamente los estudiantes que
buscan alcanzar un cupo en las instituciones de educacion superior publicas, consideran que si
bien el reconocimiento, en la Constitucion de la Republica de la educacién como un derecho y
un bien publico y la declaracién de la gratuidad, eliminaron ciertas barreras de acceso, el
examen se convirtié en un nuevo obstaculo vulnerando su derecho a la educacion,
obligandolos a replantear sus planes de vida y dejando fuera del sistema a miles de jovenes
que durante los ocho afios de vigencia de este instrumento no han logrado obtener un cupo.

Esta politica no ha significado un rompimiento con las légicas de la desigualdad, no se ha
alcanzado una democratizacion en el acceso a la educacién superior y ademas surgieron
efectos exdgenos que afectaron principalmente a la poblacién objetivo, constituida por los

estudiantes cuyas caracteristicas condicionan su desempefio de la prueba.
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Introduccién

La educacién constituye un mecanismo insustituible para el desarrollo, la reduccion de la
pobreza y la eliminacion de las desigualdades sociales (Sen 2000). Con este fin en Ecuador a
partir de 2007, se convirtié en prioridad aumentar el acceso en igualdad de oportunidades a la
educacion superior, y en el afio 2012 se adopt6 un sistema de ingreso basado en la

meritocracia e instrumentado mediante un examen de acceso estandarizado.

Resultados como la caida significativa en la tasa bruta de matriculacion, miles de jovenes
fuera del sistema de educacion superior y la posible ventaja de los estudiantes provenientes de
colegios particulares y que poseen recursos para costear un curso de preparacion, suscitaron
constantes disputas entre el gobierno, los entes rectores de la politica y los estudiantes, lo que
ha generado cambios constantes en la politica. Las estadisticas resultantes y los efectos

exogenos del proceso evidencian el incumplimiento del objetivo de democratizacion.

En el Capitulo 1 de esta investigacion se resaltan las limitaciones de la meritocracia desde una
perspectiva tedrica y en base a una extensa revision de la literatura, se plantea la pregunta de

investigacion que guia el estudio.

En el Capitulo 2, se revisa el marco teorico, que toma como base los planteamientos de
Zittoun en la Sociologia de la Accion Publica, la Teoria de la Reproduccion de Bourdieu y la
Sociologia de la Critica de Boltanski. Estos marcos tedricos se centran en el actor y su accién
estratégica, enfatizando en que cada uno de los actores tiene “buenas razones” para actuar y
sus criticas estan sustentadas en un sentido de justicia que sienten ha sido ofendido o
vulnerado, ocasionando que las personas ejerzan su capacidad de critica y se inicia una

disputa.

A su vez, se presenta la estrategia metodoldgica la cual se basa en un estudio de caso

multiple. La seleccion de casos se realizo considerando criterios de tipicidad o normalidad,
concluyendo en la realizacion de veinticinco entrevistas a estudiantes que obtuvieron un cupo
en las instituciones de educacion superior publica presentes en la provincia de Chimborazo.
Esta informacion se complementa con una revision documental y hemerografica, asi como
con un analisis de la normativa legal relacionada. Para el analisis de datos se utilizé la Técnica
de Pattern matching, que consiste en la comparacidn de categorias analiticas con la

informacién recolectada.

En el Capitulo 3, se analiza de manera breve la transformacién de la politica de acceso a la

educacion superior a lo largo del tiempo, tanto en América Latina como en el Ecuador. Se



profundiza en el nacimiento del Sistema Nacional de Nivelacion y Admision, sus

componentes, aplicacion y efectos en la tasa de matricula universitaria.

El Capitulo 4 se centra en el conflicto que surge por una divergencia entre los principios de
equivalencia que defiende cada grupo de actores. Identificando dos grupos: los estudiantes

(actores no estatales), que se posicionan desde una légica civica y se oponen al examen; y los

estatales que acttan guiados por los principios de una l6gica mercantil e industrial, y
defienden el poder democratizador del examen estandarizado. Se aborda el paso de un
régimen de justeza, a un régimen de justicia que incluye los momentos criticos de la disputa

hasta llegar a la desinguralizacién de la demanda.

Finalmente, en las conclusiones se presentan los hallazgos relevantes, asi como los caminos

abiertos por la investigacion hacia futuros estudios del tema.
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Capitulo 1. Problematizacién y objeto de estudio
1.1.  Antecedentes

La educacion en general, y la superior en particular, “es un instrumento esencial para
enfrentar exitosamente los desafios que presenta el mundo moderno y para formar ciudadanos
capaces de construir una sociedad mas justa, basada en el respeto de los derechos humanos y

el uso compartido del conocimiento y la informacion” (Cordera y Sheinbaum, 2008).

Para autores como Sen (2000) y Nussbaum (2005), la educacion constituye un mecanismo
insustituible para el desarrollo, la reduccién de la pobreza y la eliminacion de las
desigualdades sociales. Los titulos o credenciales educativas tienen un efecto determinista en
la trayectoria de un individuo, pues constituyen un factor altamente relevante al momento de
pertenecer a una clase social u otra, ya que poseer un titulo profesional permite acceder a un
estatus y a mayores ingresos economicos a partir del acceso a trabajos mejor remunerados
(Olin Wright 2010). En este sentido, Dubet (2015, 32), sefiala que estas credenciales se tornan
indispensables, “sea para ascender, sea para mantener una posicién, o para no quedar
marginado cuando la carencia de un diploma condena casi automaticamente a la precariedad y

el desempleo™.

En sintonia con estas ideas, diversos instrumentos juridicos a nivel internacional reconocen la
relevancia de la educacion superior y la obligacion del Estado de garantizar su accesibilidad
de manera equitativa. Entre estos cuerpos legales se destaca la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos, que en su Art.26 establece el derecho de toda persona a la educacion. La
formacidn basica debe ser gratuita y obligatoria y la ensefianza técnica y profesional

generalizada; en otras palabras, igual para todos.

A nivel global persiste la inquietud por abordar las marcadas desigualdades y rezagos en el
sistema educativo, siendo Ecuador parte de este escenario. Con el proposito de democratizar
la entrada a las universidades y evitar que el sistema de educacion superior contribuya a
perpetuar las disparidades sociales, la politica publica ecuatoriana ha experimentado diversas

transformaciones recientemente.

A partir del gobierno de Rafael Correa en el afio 2007, se convirtio en una prioridad aumentar
el acceso a este nivel educativo y garantizar igualdad de oportunidades para todos (Ramirez y
Minteguiaga 2010). Siguiendo esta linea, se establece como objetivos la mejora de la calidad

de la educacion y su democratizacidn, a través de la adopcion de un sistema de ingreso basado

en la meritocracia e instrumentado mediante un examen de acceso estandarizado.



Este proceso de transformacion comienza con la emision del Mandato No.14%, seguido por la
promulgacion de la nueva Constitucion de la Republica en el afio 2008 y la modificacion de la
Ley Orgénica de Educacion Superior (LOES), que se materializa en 2010. Estas
modificaciones en la politica de educacidn superior buscaban alinearse con las estrategias de
desarrollo del pais y el incipiente cambio en la matriz productiva.

En la Carta Magna del 2008, se reconoce la educacion como un derecho a lo largo de la vida,
siendo un deber ineludible del Estado y una prioridad de inversion. El Articulo 28 garantiza la
gratuidad de la educacidn hasta el tercer nivel, y el Articulo 351 detalla los principios que
guian el sistema de educacidn superior, destacando la igualdad de oportunidades. La LOES,
establece en su Articulo 3 que la educacion es un derecho y un bien pablico social, mientras
que el Articulo 4 enfatiza el acceso en igualdad de oportunidades y basado en méritos

respectivos.

Estas normativas implicaron significativas transformaciones, tales como: cambios en los
principios que rigen el sistema de educacién superior, en los objetivos que esta persigue, en
las instituciones a cargo, en los procesos de evaluacion y acreditacion de las universidades y
en los mecanismos de financiamiento publico. Pero sin duda, la mas importante, es que
condujeron a una reconfiguracion de la forma de acceso a la universidad, para tornarla de

excelencia tanto académica como administrativamente.

Es asi, como en el afio 2012, dando cumplimiento a las disposiciones de la LOES, bajo la
dependencia funcional de la Secretaria Nacional de Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia
e Innovacion (SENESCYT), nace el Sistema Nacional de Nivelacion y Admision (SNNA);
que es un mecanismo creado para normar el acceso a las instituciones de educacion superior,
basado en el mérito y las aptitudes académicas (Luna 2017, 223), y que actia como un
intermediario entre la oferta de las universidades y la demanda estudiantil. Dentro de este
sistema el instrumento seleccionado para operacionalizar y racionalizar la entrada de los
bachilleres a las universidades publicas, fue un examen estandarizado de tipo aptitudinal que
evalUa habilidades de razonamiento verbal, numérico y abstracto, denominado inicialmente

“Examen Nacional para la Educacion Superior (ENES)?, el cual deben rendir todos los

! Mandato expedido por la Asamblea Nacional Constituyente, en el que se dispuso al Consejo de Evaluacion y
Acreditacion de la Educacion Superior (CEAES), elaborar un informe técnico sobre el nivel de desempefio de los
establecimientos de educacién superior y que culmino en el cierre de catorce universidades que no cumplian
varios criterios de calidad (Villavicencio 2013).

2 En el afio 2017, el ENES se transforma en el examen “Ser Bachiller” el cual evalla tanto razonamiento
abstracto como conocimientos en el area de Lengua, Matematica, Estudios Sociales y Ciencias. Para 2020 toma
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aspirantes a alcanzar un cupo y cuyo resultado, partiendo desde un criterio meritocratico,

dependeria solamente del esfuerzo de cada individuo.

Desde la postura del gobierno, el rendir un examen Unico destinado a evaluar habilidades
busca prevenir sesgos socioecondmicos y culturales. La justificacién radica en que este tipo
de pruebas se centran en medir aptitudes académicas en lugar de conocimientos previos. Por
tanto, se promociona al examen como un instrumento garante de la igualdad de oportunidades
para el acceso a las universidades (Di Caudo 2016, 172). Desde la Senescyt se sefiala una y
otra vez que el SNNA ha permitido que todos los estudiantes, en base a su mérito individual
tengan las mismas oportunidades de acceso a la educacién y que este nuevo sistema ponia fin
a la corrupcion que caracterizaba a los anteriores (Moreno 2013), en donde los cupos eran
asignados por favoritismos, cercania a personas con poder o simplemente segun quien llegaba

antes a las largas filas que se formaban afuera de las universidades.
Rene Ramirez, representante principal de la Senescyt, de 2011 a 2017, sostenia que:

Este nuevo examen evidencia lo que ya se sabia, que los mas pobres tienen las mismas capacidades que
los ricos, pero no las mismas oportunidades. Un 70 % de los/las estudiantes gue entraban antes a la
universidad pertenecian al 20% de las familias mas ricas. Con la politica de gratuidad, el nuevo examen
de admisidn y el otorgamiento de becas a los estudiantes mas pobres, estamos revirtiendo las cosas
(Contretemps 2014).

Dentro de la educacion superior, en los discursos estatales, el mérito ha sido el concepto
positivo mas utilizado en el montaje de la politica publica de los ultimos afios. Esta
perspectiva de la educacion, para Di Caudo (2015), se sostiene sobre la creencia generalizada
de que el éxito y el fracaso son el resultado del esfuerzo individual. La idea emergente sobre
la meritocracia pareciera indicar que cada joven con sanas ambiciones educativas, a fuerza de
sus propios méritos, por mas pobre que fuese, “tiene igualdad de oportunidades para hacer de
si mismo lo que quiera: médico, ingeniero, genetista, docente o politico, empresario o

intelectual” (Contretemps 2014). Pero tal afirmacion no resulta del todo cierta.

Los actores estatales adoptan la meritocracia como el principio que reconcilia la dicotomia
entre calidad y equidad, asegurando la igualdad de oportunidades y la eficiencia en la

asignacion de cupos. En contraste, los actores no estatales discrepan de esta perspectiva,

el nombre de “Examen de Acceso a la Educacion Superior (EAES)”, dejan de evaluarse aptitudes y se centra
especificamente en los conocimientos que debe poseer un bachiller para cursar una carrera universitaria.
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argumentando que la estructura interna del enfoque meritocratico contradice el principio de

igualdad de oportunidades y la democratizacion del acceso.

Compartiendo esta postura, Ospina (2017), sostiene que a pesar de que muchos de los
objetivos y los diagndsticos realizados por las autoridades gubernamentales, en relacion con
la educacion superior, eran acertados, las soluciones por las que optaron no lo fueron. Eran
recetas que se alejaban de los objetivos planteados en los planes y en la Constitucién. La
adopcion de un nuevo sistema de ingreso basado en examenes estandarizados condujo a la
“discriminacion de los mas pobres, de los indigenas y los negros, haciendo que las bajas tasas
de asistencia a la educacion superior se redujeran en cuatro afios hasta niveles incluso peores

que los que habia antes de la Revolucion Ciudadana” (Ospina 2017, 15).

Lo mas inquietante es que la exclusion que antes se originaba por la falta de gratuidad en la
educacion ahora se respalda mediante el discurso de la meritocracia individual, a pesar de que
se promueva la democratizacion en el acceso. La estructura misma de este sistema tiende a
perpetuar las desigualdades previas y lo convierte en excluyente. Para comprender mejor este
enunciado, es necesario analizar por qué la meritocracia y los examenes estandarizados
pueden no llegar a ser el mejor mecanismo de seleccion para el ingreso a las instituciones de

tercer nivel.
1.1.1. Meritocraciay reproduccion de desigualdades

Meritocracia significa el gobierno de quienes tienen mérito, y pese a que en la actualidad es
una palabra llena de ecos positivos, fue utilizada por primera vez como un término de
connotacion negativa, por el sociélogo Michael Young en 1958 en “The Rise of the
Meritocracy ”. Un escrito en el cual el autor presentaba una sociedad en la que se valora la
aptitud y la inteligencia por encima de todo, seleccionando en base a estos criterios a los

miembros de la élite y olvidando al resto.

Siguiendo a Dahrendorf (2005) y Dubet (2015), pese a que la meritocracia puede parecer una
mejor opcion comparada con la plutocracia, la gerontocracia o la aristocracia, es una forma
particularmente cruel de inequidad, porque invocando los preceptos de la igualdad de
oportunidades, se termina responsabilizando a las victimas de su propia suerte. La
meritocracia provoca una autocomplacencia perjudicial entre los que tienen éxito e impone

consecuencias severas a aquellos que no obtienen buenos resultados.

Rosanvallon (2013), considera que en la actualidad el mérito se ha convertido en una fuente

de legitimacion de las desigualdades. La ideologia de la meritocracia afecta la manera en que
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las sociedades enfrentan la desigualdad y la adopcion de politicas publicas que garanticen
equidad entre los mas favorecidos y los menos. En palabras del autor, la meritocracia ha sido
estructurante de gran parte del imaginario democrético de las sociedades contemporaneas y se
utilizé para descalificar, en nombre de la igualdad, proyectos de redistribucion.

El mérito, que es la base del SNNA, es concebido por Walzer (2001) como un mecanismo
alternativo a la necesidad y al mercado para regular el reparto de bienes. Pero también es el
blanco de fuertes criticas cuando su aplicacién no va acomparfiada de otros mecanismos que
permitan compensar o nivelar las desigualdades estructurales (Espinosa, Goetschel y Carrasco
2020), en este caso se convierte en un mecanismo que puede generar nuevas exclusiones y
reproducir las desigualdades preexistentes debido a las diferencias en la formacién y el origen

de los estudiantes.

Desde la vision meritocratica la igualdad de oportunidades se asocia Unicamente a la igualdad
legal y se abre asi, formalmente la “carrera del talento” dejando fuera de consideracion las

desigualdades de partida (Rosanvallon 2013). En otros términos, una sociedad estructurada en
base a la meritocracia se fundamenta en la igualdad de oportunidades, la cual es esencial, pero

no es suficiente para establecer un orden social justo.

Como lo expresa Puyol (2007, 170) la meritocracia no busca eliminar las jerarquias sociales,
sino establecer un nuevo meétodo para acceder a ellas. Este sistema social se basa en la
aristocracia del talento, donde los roles, las posiciones y las recompensas sociales y
economicas se distribuyen segun las cualidades y calificaciones individuales. En este enfoque,
se espera gque aquellos con habilidades y capacidades superiores ocupen roles y posiciones
sociales de mayor importancia y prestigio. Sin embargo, el mérito a menudo se presenta como
una ilusién que sostiene las desigualdades educativas, beneficiando a los estudiantes con

mejores condiciones sociales.

Aunque las desigualdades parezcan justas medidas en funcidn del mérito, estas pueden tener
consecuencias sociales injustas cuando los diplomas y credenciales educativas cierran mas
puertas de las que abren (Dubet 2015). La aplicacion de politicas sociales en base al principio
de justicia meritocratica implica que se trata de una sociedad en la que todos los individuos
son en esencia iguales. Desconociendo que las condiciones sociales y econémicas de origen

influyen en el tipo de educacion que cursan los individuos.

Bajo el principio de igualdad de oportunidades en el sistema educativo, se presume que todos

los competidores comienzan desde el mismo punto, pero la realidad muestra que algunos
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apenas avanzan mas alla de la linea de salida y solo unos pocos alcanzan la meta. Aunque
persiste la idea de que las diferencias sociales, especialmente las econémicas, se neutralizan al
ingresar a la escuela, los éxitos y fracasos parecen depender mas del “esfuerzo”, el “mérito” y
la dedicacion individual (Dubet 2015).

Frente a este escenario, es necesario cuestionar la nocion de igualdad basada en la
meritocracia, que sostiene que el éxito de un estudiante depende Gnicamente de su autonomia,
libertad y compromiso con una institucién considerada imparcial, ya que, segun su logica,
todos son iguales (Martinez 2007). Un sistema educativo centrado en la igualdad formal de
oportunidades se convierte en un mecanismo de reproduccion de desigualdades, ya que
algunos competidores cuentan con recursos y disposiciones necesarios para triunfar, a

diferencia de otros que carecen de estos recursos.

Lo expuesto no busca ser un argumento radical en contra de la meritocracia; mas bien,
pretende destacar las limitaciones de dicho concepto en la promocion de la equidad en el
acceso a la educacion superior. En linea con lo expuesto por Casanova (2015), un sistema de
admision universitaria basado exclusivamente en el mérito tiende a reflejar de manera
encubierta desigualdades previas y a favorecer a quienes han tenido acceso a una mejor
educacion bésica y media. Para lograr una verdadera democratizacion del acceso, es crucial
incorporar criterios afirmativos para los desfavorecidos y redoblar los esfuerzos para eliminar

las desigualdades a lo largo de la trayectoria educativa.

1.1.2. Examenes estandarizados como mecanismo de admision

El empleo de examenes estandarizados como medio de seleccion ha sido objeto de intensos
cuestionamientos en los Gltimos afos debido a los efectos adversos identificados en términos
de equidad. La critica central se basa en la idea de que las habilidades no son innatas, sino que
estan estrechamente vinculadas al entorno social en el que se desarrolla el individuo. Tanto
Bourdieu y Passeron, como Marx y Weber, consideran estos examenes como una forma de
violencia simbdlica eficaz para legitimar y ocultar las ventajas de las clases dominantes. Para
Bourdieu y Passeron (2001), el examen se presenta como la “hora de la verdad”, donde todos
se someten a las mismas normas, aparentemente fomentando la igualdad escolar. La
dicotomia entre aprobados y suspendidos disfraza la verdadera oposicion entre los
privilegiados y desfavorecidos por el sistema, encubriendo asi los vinculos entre el sistema

educativo Yy la estructura de clases.
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Estudios como los de Broadfoot (1984) y Freeman (2015), coinciden en que los procesos de
admision y los mecanismos de seleccion tienen un impacto significativo en las oportunidades
de acceso a los sistemas educativos. La revision llevada a cabo por Lopez y Rodriguez (2019)
concluye que existen cinco factores clave que determinan las oportunidades educativas en el
nivel superior y son “el origen social de los estudiantes, su trayectoria escolar previa, las
expectativas y aspiraciones educativas, los entornos institucionales, y caracteristicas

especificas como el género, origen étnico y condicion de discapacidad”.

Frente a esto, autores como Lowe y Cook (2003) y Luna (2017), coinciden en que, de todos
estos factores, el origen social es la variable mas relevante. Los estudiantes mas ricos tienen
ventaja sobre los demas al rendir un examen de ingreso debido a sus mejores recursos sociales
y culturales, el mayor grado de escolaridad de sus padres y la posibilidad de asistir a clases

extraescolares de preparacion.

En la misma linea, Fossa (2011) examina la Prueba de Seleccion Universitaria (PSU) en
Chile, en vigor desde 2003, destacando que esta prueba esta estructurada de tal manera que,
aungue los jovenes perciban que tienen todas las oportunidades abiertas y que su destino esta
en sus manos, sus trayectorias estan limitadas por surcos profundos, y los resultados de la
evaluacion estandarizada reflejaran en gran medida el sector econémico del cual provienen.
Los estudiantes con mayores recursos familiares tienden a tener un rendimiento mejor que
aquellos de familias méas vulnerables, no porque sean mas inteligentes que los de quintiles
mas bajos, sino debido a que, aunque la inteligencia, las aptitudes y el esfuerzo estén
distribuidos uniformemente en la sociedad, el conocimiento no lo esta. Aprender implica
haber tenido acceso a oportunidades de aprendizaje, contar con libros y profesores de calidad,
y formarse en entornos donde la cultura tiene significado. Torrance (2015) y Schwartzma y
Knobel (2016), coinciden en que estas pruebas pueden constituir un nuevo acto de
discriminacion al obstaculizar a estudiantes con habilidades, pero sin acceso a conocimientos

para continuar una carrera profesional.

Ruiz y Rodas (2011) también identificaron vinculos significativos entre el origen
socioecondmico de los estudiantes y su desempefio en las areas de Espafiol y Matematica. El
estudio concluye que los jovenes de familias con ingresos mas bajos obtuvieron los resultados
mas bajos en estas areas, y los jovenes indigenas tuvieron niveles de logro inferiores en
comparacidn con sus pares no indigenas. También sefialan que “los resultados de este tipo de

pruebas constituyen condicionantes significativos al momento de elegir una carrera, la
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eleccion de una carrera educativa se da cuando el resultado de la prueba no permite la
eleccion de otra” (Ruiz y Rodas 2011).

Torres (2014), por su parte expone que siguiendo recomendaciones internacionales y
“siguiendo la corriente” sobre el reciente peso asignado en los Gltimos afios a la evaluacion en
el campo educativo; en muchos paises de América Latina y el Caribe se ha importado
acriticamente la evaluacion a través de pruebas estandarizadas, pese a que éstas han sido
continuamente debatidas, cuestionadas y rechazadas en muchos paises. La autora identifica
algunos efectos negativos de este tipo de evaluaciones entre ellos:

o Genera desanimo entre estudiantes, profesores e instituciones educativas que obtienen
resultados deficientes, contribuyendo no a su mejora, sino mas bien a fortalecer emociones de

culpabilidad, desvalorizacion e impotencia.

o Promueve el enfoque en “estudiar para la prueba”, que no tiene un impacto real en la

comprension y el aprendizaje, sino mas bien en la memorizacion a corto plazo.

o Dirige la atencion hacia las materias o contenidos evaluados, descuidando aquellos

que se sabe que no seran parte de las pruebas.

o Ejerce presion sobre los profesores para que sus alumnos logren puntajes altos, ya que

esto afecta la evaluacion del desempefio docente.

o Podria estar fomentando una “cultura del engafio”, que incluye la filtracién y comercio

de pruebas y materiales para la preparacion y aprobacion.

Se ha estudiado si el uso de pruebas estandarizadas como Unico criterio para ingresar a la
universidad, tiene efectos en el perfil académico de quienes logran ingresar. Estas
investigaciones ofrecen resultados mixtos, algunos estudios como el de Kirabo (2010),
concluyen que existe un efecto positivo del uso de exdmenes de acceso en los puntajes en
pruebas posteriores de los estudiantes. Otros autores como Dias y S (2012), muestran que el

uso de examenes de ingreso tiene poco o nulo efecto en resultados académicos posteriores.

Segun Steenman, Bakker y Van Tartwijk (2016), este tipo de pruebas no proporcionan una
prediccion precisa del rendimiento y éxito de un estudiante en la educacion superior. En una
investigacion realizada por Cortés y Palomar (2008) sobre la validez predictiva del proceso de
admision, se evidencia que el promedio de bachillerato resulta ser un indicador mas fiable del

rendimiento futuro a nivel superior. Por lo tanto, sugieren que un sistema de admisién, en
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lugar de basarse Unicamente en la calificacion de un examen estandarizado, deberia considerar

el historial académico de los postulantes para prever el éxito académico.
1.2. Planteamiento del problema

Los procesos de admision de estudiantes y la seleccidn a que dan lugar se han convertido en
un tema central de la investigacion contemporanea al ser un tema destacado que refleja el
pacto implicito sobre cdmo una sociedad define el acceso a la educacién superior (Casanova,
2015). La implementacion de un sistema de ingreso basado en el mérito y en examenes
estandarizados se vuelve problemética en Ecuador al revelar cambios constantes en la politica,
resultados estadisticos contradictorios y efectos externos que incumplen el objetivo de

democratizacion (Vasquez, 2017).

La controversia en torno a la politica materia de analisis surge debido a la suposicion de una
igualdad educativa sin considerar las diferencias de origen. Aunque desde los actores
estatales, se defiende la meritocracia como criterio para la equidad, la desconexion entre
ambos es evidente, ya que el mérito no garantiza la promocion de esta, vinculandose mas con
la eficiencia y la calidad. El Sistema Nacional de Nivelacion y Admision (SNNA)
inicialmente se concibid para promover igualdad de oportunidades, pero durante su
formulacion se desvirtuo al asociarse mas con la calidad. Aunque se argumenta que el examen
es democratizador al evaluar aptitudes, “las estadisticas cuestionan la afirmacion oficial de
que se ha logrado un acceso inclusivo para sectores desfavorecidos 0 minoritarios, ya que el
aumento de aspirantes no garantiza una reduccion de la brecha entre los aprobados” (Moreno,
2015).

Figura 1. 1. Tasa bruta de matricula de educacion universitaria
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Las estadisticas respaldan lo antes expuesto, ya que muestran como la tasa de matriculacion
universitaria, tras haber experimentado entre 2007 y 2011, un incremento importante, cae
abruptamente en el afio 2012, hecho que coincide con la adopcion del SNNA y del ENES.
Las cifras de la Encuesta Nacional de Empleo y Desempleo (ENEMDU) 2000-2015
evidencian que entre los afios 2006 y 2012, hay un incremento importante en la tasa de
asistencia universitaria®, en este periodo esta cifra paso del 23% al 31%. Para 2006, la
matricula nacional bruta* fue del 33%. Existi6 un progresivo aumento hasta 2011, cuando
Ileg6 al 42,2%, pero a partir de 2012 inicia un descenso, llegando en 2015 al 21%, valor
menor al de 2006 (Luna 2017). Para 2018, ultimo dato oficial, se puedo observar una

recuperacion de 3 puntos porcentuales.

Al hacer la comparacion por nivel de pobreza, se observa que el quintil 1 aumenté su
matricula bruta entre 2006 y 2010 del 10% al 20%, para despues desplomarce al 14% en 2014
(Luna 2017). Ponce y Carrasco (2017) sefialan que que la participacion en el acceso a la
universidad vario de acuerdo con el decil de pertenencia de los bachilleres, “se incremento en
mayor medida en los deciles 4 y 7, en donde el aumento es de alrededor de 2 puntos
porcentuales. En los deciles 3, 5y 6, el incremento fue de alrededor de 1 punto y el menor
incremento se dio en los deciles 1 y 2, en donde la variacion fue inferior a 1 punto” (Ponce y
Carrasco 2017).

En la investigacion de Vasquez (2017), se sefiala que al analizar la cobertura en educacion
superior segun segmentos de la poblacion en el periodo 2010-2011, las proporciones del
quintil mas rico y pobre fueron del 23,93% y 10,30%, respectivamente. Posteriormente, con la
implementacion del examen, se observa que la supremacia del quintil mas rico se mantiene;
en el periodo 2012-2013, la proporcién de matriculados del quintil mas rico es del 24,38%,
mientras que el quintil mas pobre alcanza solo el 7,57%, casi tres veces menos. “Aungue las
variaciones en las tasas de matricula dependen de multiples factores, se plantea la pregunta

sobre la contribucidn del examen a la reproduccion de desigualdades, especialmente al

% Tasa neta de asistencia universitaria: Poblacion de 18 a 24 afios que asiste a los niveles de instruccion ciclo post
bachillerato y superior, expresado como porcentaje de la poblacion del mismo grupo etario (Sistema Nacional de
Informacion — SENPLADES 2017).

4 Tasa de matricula bruta: representa el niimero de alumnos matriculados en un determinado nivel de educacion,
independientemente de la edad, expresada en porcentaje de la poblacion del grupo de edad teérica
correspondiente a ese nivel de ensefianza (UNESCO 2009, 11).

Tasa de matricula neta: equivale al nimero de alumnos del grupo de edad correspondiente tedricamente a un
nivel de educacién dado, expresado en porcentaje de la poblacion total de ese grupo de edad (UNESCO 2009,
11).
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coincidir con una tendencia decreciente en las estadisticas de matricula en educacion

superior” (Vésquez 2017).

Las estadisticas del Instituto Nacional de Evaluacion Educativa (INEVAL) también revelan
notables diferencias segun el financiamiento del colegio de origen de los postulantes,
destacandose un mejor rendimiento de aquellos provenientes de instituciones particulares en
comparacion con colegios fiscales o fiscomisionales. Ademas, el 21% de los miembros del
Grupo de Alto Rendimiento (GAR), conformado por el 0.1% de estudiantes con los puntajes
mas altos, se gradlan de colegios ubicados en la ciudad de Quito (Ramirez 2016). En esta
misma linea, Moreno (2015) devela una estrecha relacion entre el puntaje alcanzado por los
postulantes y el nivel de formacién que poseian sus padres. A mayor formacion, el puntaje se
incrementaba, mientras que los hijos de aquellos que no recibieron una instruccion formal

alcanzaron un puntaje por debajo de la media.

En una publicacion realizada por Pérez (2020), el autor expresa que, segun datos
proporcionados por la Senescyt, desde 2012 hasta 2019, mas de 2,2 millones de estudiantes
rindieron el examen estandarizado de acceso a la educacion superior, pero solo existian 1,1
millones de cupos disponibles en las universidades publicas. Solo quienes obtuvieron los
puntajes mas altos lograron ingresar, lo que invita a cuestionarse ¢qué ocurrié con ese millon

de bachilleres que se quedaron fuera?

La discrepancia entre la politica anunciada y su implementacién se evidencia en los datos
presentados. Ponce y Carrasco (2016) sugieren la existencia de dos medidas contradictorias:
la gratuidad y la igualdad de oportunidades eliminan barreras, pero un acceso meritocratico y
examenes centralizados crean nuevas. Esta contradiccion lleva a cuestionar la eleccion del
mérito académico como Unico criterio y a debatir la autonomia de los dispositivos de

admision. Los mecanismos de seleccion no son neutrales, aunque pretendan serlo.

Aunque la politica de acceso después de 2010 se presenta como democratica, al basarse en el
mérito tiende a perpetuar desigualdades sociales, favoreciendo a la clase media y alta en
sociedades con marcadas asimetrias. Esta politica sitGa al “talento”” como el factor clave,
ignorando que la meritocracia no elimina jerarquias sociales, sino que establece un nuevo
modo de acceder a ellas (Vasquez 2017); no garantiza igualdad, a pesar de su discurso
inclusivo. Suponer igualdad de oportunidades oculta elementos estructurales como relaciones

sociales y capital acumulado (Moreno 2015).
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En linea con el pensamiento de Hamilton, Stecher y Klein (2002), se evidencia que las
pruebas estandarizadas pueden no ser el método mas efectivo para asegurar equidad en el
acceso, ya que benefician a estudiantes con rendimiento elevado debido a factores
estructurales. El examen de ingreso busca evaluar a los jovenes solo en funcién de méritos y
capacidades, obviando que estos se construyen a lo largo de la vida segun las condiciones y
posiciones sociales. Entonces, aprobar o reprobar el examen reflejaria no solo el esfuerzo
individual, sino también la influencia de factores ligados a la reproduccion de desigualdades
sociales.

Siguiendo los planteamientos de Bourdieu, el actual SNNA favorece la acumulacion de
capitales de aquellos con una trayectoria destacada y una mejor situacién socioeconémica.
Las aptitudes verbales, numéricas y abstractas, potenciadas en el aprendizaje formal, se
construyen en el hogar y en la primera infancia, dependiendo de diversos factores asociados a

la acumulacion de capitales (Bourdieu y Passeron 2001).

1.3. Pregunta de investigacion

Este trabajo de investigacion se orienta a utilizar a la Sociologia de la Critica y el Analisis de
Politicas Publicas, como un lente a través del cual comprender las interacciones que se dan
entre actores estatales y no estatales, en torno al sistema de acceso a las universidades. En ese
orden de ideas, tiene como objetivo conocer y analizar los argumentos que cada grupo de
actores despliega para justificar sus demandas o tratar de acallarlas. Por un lado, el gobierno
en calidad de defensor de la meritocracia como mecanismo democratizador del acceso, y por
otro, los estudiantes que sienten su derecho a la educacion vulnerado y consideran al examen
de admisidn estandarizado, principal instrumento de la politica, como una nueva barrera de

entrada.

Con este fin se plantea la siguiente pregunta de investigacion: ¢Qué postura han adoptado los
jovenes frente a la seleccion de un examen estandarizado como principal instrumento de

acceso y que estrategias han desarrollado para ingresar a la universidad?

Para dar respuesta a esta pregunta se describiran y analizaran los principales argumentos que
cada grupo de actores despliega para justificar sus demandas o tratar de acallarlas. Se
examinaran las tacticas o estrategias que los jovenes postulantes, en calidad de individuos
capaces de ejercer agencia, han desarrollado para lograr su objetivo de ingresar a una carrera

universitaria y superar la barrera que les puede llegar a representar este examen.
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También, a lo largo del estudio se cuestiona la nocidn de neutralidad del mérito académico
como criterio de ingreso a las instituciones de educacion superior; y se aborda el debate sobre
la supuesta autonomia total de los dispositivos de admision y seleccion de estudiantes en
relacion con la dindmica general del sistema educativo y social. Por ultimo, se analizan los
efectos de implementar un sistema de acceso meritocratico en Ecuador, un pais con marcadas
disparidades sociales y econdmicas, asi como una educacion basica y media altamente

diversa.

Se incluye una revision de la composicién social de la matricula universitaria a partir de los
dispositivos y procesos de seleccion estudiantil implementados desde 2012 en Ecuador, con el
objetivo de comprender su papel en las desigualdades de acceso a la educacion superior.
Partiendo de la premisa de que este sistema, al basarse en la meritocracia, refuerza la
estratificacion entre los jovenes que ven la educacion como una via de movilidad social y
limita sus oportunidades, surgen interrogantes secundarias: ¢A quiénes excluye el sistema?
¢Quiénes tienen mas probabilidades de ingresar? ¢Los estudiantes de sectores vulnerables
deben emplear estrategias que demandan un esfuerzo mayor en comparacion con aquellos que

provienen de sectores privilegiados?
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Capitulo 2. Marco tedrico y metodolégico
2.1.  Marco tedrico

Para dar respuesta a la interrogante principal que guia esta investigacién, se toma como punto
de partida las proposiciones tedricas de la Sociologia de la Accion Publica desde su enfoque
pragmatico. Dentro del analisis de politicas publicas, este enfoque se destaca por valorar las
habilidades cognitivas y discursivas de los actores, y permite describir de manera precisa las

actividades que llevan a cabo para mantener o0 modificar una politica.

La Sociologia de la Accidn Publica Pragmatica se encuentra estrechamente ligada a la vision
de la Sociologia de la Critica, y a los postulados planteados por el sociélogo francés Luc
Boltanski, que constituyen la base tedrica principal de esta investigacion. El referido autor,
junto a Zittoun (2016, 16), reconocen la capacidad de los actores para generar criticas y
justificaciones, dentro de situaciones de controversia o disputa. Asi como, su facultad para
disefar estrategias, que les permitan coexistir con las politicas, segun su rol en los espacios

sociales.

De manera resumida se revisa la Teoria de la Reproduccion de Pierre Bourdieu y Jean-Claude
Passeron, la cual plantea que la escuela no funciona como una institucion que promueve la
democratizacidn, sino que realiza un proceso de seleccion basado en condiciones
socioecondmicas y culturales mas que en el mérito o las habilidades de los estudiantes
(Bourdieu y Passeron 2001). Esta perspectiva sera utilizada como referencia para analizar
coémo el origen socioecondmico de los estudiantes puede afectar sus oportunidades de acceso
al sistema de educacion superior publico, a pesar de que se base en un sistema de

meritocracia.

En los siguientes parrafos se desarrollan cada uno de estos enfoques, a partir de las ideas de
Boltanski acerca del funcionamiento de las operaciones de critica y justificacion llevadas a

cabo por los actores.
2.1.1. Sociologia de la Accion Publica desde un enfoque pragmatico

La sociologia de la accién publica busca comprender la articulacién de los actores, sus
intercambios, las normas y los procedimientos que gobiernan el conjunto de las interacciones,
asi como las representaciones colectivas. Dentro del analisis de politicas publicas son pocos
los enfoques que, como este, se interesan en las capacidades de definicion, de argumentacion
y de analisis de los actores para resolver los problemas publicos y para tratar de captar su

importancia en el proceso de fabricacion de las politicas (Zittoun 2016).
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La sociologia de la accidn publica se aborda desde un enfoque pragmaético, especialmente, a
través de los estudios de Philippe Zittoun. Este autor, concibe la politica pablica como un
proceso holistico que no se divide en etapas estaticas y secuenciales, sino que éstas
interactUan e influyen entre si y se retroalimentan constantemente. Dentro de este proceso los
actores se vuelven esenciales en las etapas de disefio, implementacion y sostenibilidad de una
politica. En consecuencia, “el proceso de fabricacion de una politica publica es indisociable
de la capacidad analitica de los actores y de las actividades concretas que realizan para
promover u oponerse a las mismas” (Zittoun 2016, 13).

En lugar de considerar las fuerzas o coerciones a nivel macro que afectan a los actores,
Zittoum se enfoca en la descripcion concreta y detallada de las actividades que llevan a cabo
para mantener o transformar politicas publicas. Valora las capacidades cognitivas y
discursivas de los actores y se interesa por las estrategias de definicion, argumentacion y
conflicto que emplean en los juegos de poder en los que participan. El autor advierte que no
se debe ver a los actores como meras fuentes de informacion o bases de datos, sino como
entidades capaces de definir conceptos, argumentar, adaptarse a las situaciones, formar

alianzas y hasta coaliciones.

El enfoque pragmatico de la accion publica se basa en la observacion y descripcion empirica
de las practicas de los actores para comprender su logica. Reconoce la importancia de las
capacidades cognitivas, discursivas y analiticas que movilizan, asi como el trabajo de
definicion, argumentacion y analisis que realizan para resolver problemas y llegar a acuerdos
en relacidn con las soluciones, y asi influir en las politicas publicas existentes (Ponce y
Carrasco 2017). En este enfoque, las explicaciones estructurales y a gran escala no son
suficientes para comprender el proceso de interseccion entre un problema y una solucion al
formular una politica publica. Es necesario profundizar y examinar detalladamente cémo los
actores proceden para definir las soluciones que proponen, cémo las relacionan con los
problemas y como desarrollan andlisis al respecto. La observacion de practicas concretas
permite evidenciar no solo la astucia estratégica de los actores para encontrar coincidencias
entre problemas y soluciones, sino también cOmo estas conexiones promueven una

redefinicion del problema.

Esta investigacidn se adhiere a la perspectiva del analisis de politicas publicas que se centra
en los discursos y acciones de los actores, y en su influencia en el proceso de formulacion de

politicas, en lugar de limitarse a analizar Gnicamente desde la perspectiva del Estado.
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Examina cdmo los actores definen el problema a partir de sus experiencias y lo justifican, a la

vez que reciben las opiniones y argumentos en contra de otros actores.

Los actores demuestran su capacidad cognitiva y estratégica a traves de operaciones de critica
y justificacion. Estas criticas rara vez son abordadas en el analisis de politicas publicas, por lo
que el enfoque pragmatico de la accion social se complementa con los postulados de la
Sociologia de la Critica de Luc Boltanski, quien, al igual que Zittoun, propone pasar de una
vision en la que los actores se ven como impotentes frente al peso de las estructuras sociales,
a reconocer su capacidad para generar criticas y justificaciones, acuerdos y desacuerdos,
cooperacion y conflicto.

La postura de Boltanski se desarrolla de manera amplia un préximo apartado.
2.1.2. El sistema educativo como reproductor de desigualdades

A continuacion, se describe brevemente la “Teoria de la Reproduccion” de Pierre Bourdieu y
Jean-Claude Passeron. Esta revision permite entender, desde la teoria, la forma la que la
desigualdad de posiciones en una sociedad incide y condiciona la acumulacion de privilegios
y desventajas a lo largo de la vida académica de un individuo (Bourdieu y Passeron 2001).
Estos postulados serviran como complemento para analizar si, dado el origen social de los
postulantes, la politica y los mecanismos de acceso adoptados en el Ecuador han ampliado sus

posibilidades de ingresar a una universidad pablica o al contrario las han limitado.

Bourdieu y Passeron, parten del supuesto de que los individuos, a los que designan bajo el
nombre de “agentes”, se encuentran limitados por las estructuras y son incapaces de producir
cualquier cambio social. En este escenario, “el sistema educativo se limita a reproducir el
orden social propio de la estructura de clases” (Bourdieu y Passeron 2001). El sistema de
ensefianza no reconoce las desigualdades de origen de los estudiantes, a las que concibe como
dones naturales irreversibles, sino que las reproduce y refuerza. Manteniendo asi la jerarquia
social existente y transformandola en una escala de dones o mérito, en la que las personas
participan casi totalmente libres de oposicion al compartir la creencia de que favorecen el
progreso de todos por igual, conduciendo a una justificacion y aceptacion sumisa de la

seleccion social por los propios perjudicados.

Los defensores de esta teoria plantean dudas sobre la idea de que la educacion sea
culturalmente neutral y examinan como la institucion educativa desempefia una funcion
ideoldgica y legitimadora de la reproduccion de las desigualdades en lugar de buscar

corregirlas. También se interesan por comprender si, en el proceso educativo, solo importa el
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merito y el esfuerzo, o si existen factores de origen social que dificultan la continuidad
académica (Nieto 2014).

Los estudios realizados por Bourdieu y Passeron representan una critica politica y social
contundente de la reproduccion de los mecanismos de dominacion, al afirmar que el paso por
las instituciones educativas formales favorecia, en su mayoria, pero no exclusivamente, a los
estudiantes que provenian de familias con culturas, economias y redes sociales privilegiadas,
al mismo tiempo que excluia a las clases mas desfavorecidas (Chandia-Godoy 2021).
Siguiendo esta linea, el sistema educativo se basaria en criterios que sistematicamente

favorecen a las clases sociales dominantes.

En su obra titulada Los Herederos, los autores demuestran cdmo ciertas condiciones de origen
tienen un impacto en la aceptacion pasiva de una condicion social heredada. Destacan las
desiguales oportunidades de educacion y éxito académico en funcidn de la clase social a la
que se pertenece. Aunque el sistema proclama igualdad formal, en realidad convierte los
privilegios sociales en meritos individuales. Segin Bourdieu y Passeron (2001, 14), “aunque
se atribuya al mérito individual, son los privilegios sociales asociados al origen los que
determinan el éxito educativo”. Las actitudes culturales, en cierta medida, se transmiten de
generacion en generacion. Aquellos que crecen en un entorno cultural intelectualizado tienen
afinidad con la escuela y la universidad, mientras que la cultura de las clases subordinadas es

ajena e incluso contrapuesta a estas instituciones (Avila 2005).

Desde la perspectiva de la institucion, todo esta dispuesto para el éxito escolar de aquellos que
nacen con una “alta cultura”; es decir, los hijos de familias de clase alta tienen mayores
oportunidades de acceder a la educacion superior en comparacion con los hijos de obreros.
Ademas, para Avila (2005), estas condiciones de origen influyen en las expectativas de futuro
de los estudiantes, en las opciones de carrera universitaria y en la brecha educativa, que suele

ser mas amplia para individuos de clases desfavorecidas.

Al revelar estas estructuras encubiertas, Bourdieu y Passeron rompen con la explicacion
tradicional de que las desigualdades en el éxito escolar son producto de la desigualdad de
inteligencia, considerada como un don natural. La herencia cultural, seguida de los recursos
economicos, son los verdaderos factores determinantes del éxito o fracaso académico. “Los
sistemas educativos reproducen y premian, atribuyendo diferencias de capacidad intelectual o
interés por el conocimiento, lo que en realidad es resultado de las disparidades sociales”

(Bourdieu y Passeron 2009).
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Las personas que disponen de mayores recursos de capital cultural tienen méas oportunidades
de éxito. Los estudiantes mas favorecidos heredan de su entorno habitos, entrenamientos y
actitudes que les benefician directamente en su rendimiento académico (Bourdieu y Passeron,
2009). El capital cultural es un factor de diferenciacion tan relevante como el capital
econdmico, ya que acerca o aleja a las personas de lo que es considerado valioso en el
contexto educativo, la escuela se encarga de consagrar a los herederos, a aquellos que ya estan
consagrados y privilegiados por haber nacido en una clase social donde los estudios
superiores se perciben como un destino natural; en contraste con aquellos que provienen de

sectores menos favorecidos y tienen escasas posibilidades de acceder a la universidad.

Segun esta teoria, las desigualdades en el acceso a la educacion universitaria entre personas
ricas y pobres se deben a una serie de factores que se originan en el contexto familiar y
continuan a lo largo de la trayectoria educativa de los individuos. Estas diferencias se
relacionan con la acumulacion de capital cultural, economico y social. De esta manera,
cuando un estudiante se enfrenta a un criterio de evaluacion que determinara su inclusion o
exclusion de la universidad, ya ha pasado por diferentes momentos y practicas que han

operado de manera selectiva (Casanova 2015).
2.1.3. Sociologia de la critica de Boltanski

Mientras que la sociologia critica se distingue por su analisis radical de las estructuras
sociales opresivas e injustas que influyen en la formacidn de las subjetividades, y reconoce la
existencia de un orden social especifico que limita la reflexividad de los actores sociales. Por
otro lado, la sociologia de la critica propone abandonar el enfoque “top-down” y las
explicaciones causales demasiado simplistas, y en su lugar enfocarse en una descripcion
socioldgica mas rigurosa y precisa (Boltanski y Thevenot 2000). Esto, para Zittoun (2016,
16), implica considerar como los individuos definen categorias, argumentan sus puntos de
vista, analizan su entorno, y llegan a acuerdos mediante el didlogo. Como lo menciona
Véasquez (2017), cada actor tiene motivaciones validas para su actuacion y sus criticas se
basan en un sentido de justicia que es significativo para ellos y que sienten ha sido violado.

Esta ofensa desencadena su capacidad para cuestionar y comienza un conflicto.

Segun Boltanski, en una sociedad critica, “todos los actores disponen de capacidades criticas,
todos tienen acceso, aunque en grados desiguales, a recursos criticos, y los utilizan de un
modo casi permanente en el curso ordinario de la vida social” (Boltanski, 2000, 53).

Siguiendo esta linea de pensamiento, cada individuo interpreta su realidad a través de su
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capacidad critica, por lo que es importante comprender las diferentes explicaciones que cada

actor construye sobre su realidad.

El autor anteriormente mencionado se enfoca en tres temas principales: justicia, critica y
justificacion, los cuales, segun Guerrero y Ramirez (2011), estan estrechamente relacionados,
ya que cualquier reclamo de justicia implica una critica al orden establecido. Ademas, en el
ambito social, para Konstenwein (2018), es comln que las operaciones criticas vayan
acompafiadas de operaciones de justificacion, ya que la justificacion es la forma en que un
actor puede responder o evitar la critica de otro.

2.1.4. Los actores como seres capaces de ejercer agencia

Contrario a la Teoria de la Reproduccion, Boltanski propone un enfoque que reconoce la
capacidad de los individuos para transformar su entorno a través de la critica, la justificacion
y la controversia. En lugar de ver a las personas como “agentes limitados por la estructura”, se
les considera “actores” capaces de influir en ella. Boltanski denomina a este enfoque

Sociologia de la Critica o Sociologia Pragmatica de la Critica.

La sociologia critica, basada en los planteamientos de Bourdieu, se distingue por su analisis
radical de las estructuras sociales opresivas e injustas (Del Moral 2015). Aunque esta
sociologia proporciona herramientas poderosas para denunciar la opresion y la injusticia de un

orden social especifico, tiende a subestimar la capacidad reflexiva de los actores sociales.

En contraposicion, Boltanski sostiene que las personas deben ser consideradas como
“actores”, es decir, como entidades sociales cuyas practicas cobran significado en relacion
con los valores construidos dentro de las ciudades en las que se encuentran (Susen 2014). Las
personas son actores discursivos, que desempefian un papel activo en la realidad social, y son
capaces de negociar los principios normativos establecidos para la construccion de realidades

colectivas. No son simplemente agentes inmersos en un mundo dado.

Estos autores respaldan diferentes conceptos de la accion social. Para Bourdieu, la accion
social es un producto del “habitus”, que genera préacticas y representaciones. Segun
Nardacchione y Tovillas (2018), las acciones sociales son una expresion “no reflexiva” de las
disposiciones adquiridas. Los individuos actan de acuerdo con lo que se considera
apropiado, hacen lo “Unico que se puede hacer”, ya que las alternativas estan limitadas por la
estructura. Por el contrario, como lo explica Susen (2014), en el pensamiento boltanskiano, la

accion humana tiende a realizarse sobre la base de la interaccidn entre ciudad y justificacion;
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es decir, a través de la dinamica entre principios de valor establecidos dentro de regimenes

sociales.

Bourdieu y Boltanski también presentan concepciones diferentes sobre las relaciones sociales.
Conforme al enfoque de Bourdieu, todas las relaciones sociales son relaciones de poder en las
cuales los actores estan condicionados por restricciones estructurales. Estas limitaciones
existen independientemente de la voluntad de las personas, y se imponen como fuerzas
omnipresentes sobre cualquier forma de agencia humana (Susen 2014). Estas restricciones se
reflejan en la estructura vertical de los érdenes sociales. Desde la perspectiva de Boltanski, en
cambio, todas las relaciones sociales son relaciones normativas que se desarrollan dentro de
una comunidad, donde los actores crean principios de valor. Estos principios se aplican
conforme a la voluntad de las personas, se evaluan de manera constante y se negocian a través

de procesos de justificacion que buscan construir diferentes regimenes de accion.

En el pensamiento bourdieusiano, la critica se considera como un privilegio exclusivo de los
expertos, en lugar de ser un recurso accesible para todos universalmente. Por el contrario, en
el enfoque de Boltanski, la critica se concibe como una capacidad universal de las personas

comunes, Yy representa un elemento que estructura y transforma la vida cotidiana.

Las categorias propuestas por el autor permiten, segun Vasquez (2017), comprender cOmo se
establecen relaciones de critica y justificacion entre los actores involucrados en un conflicto.
Dentro de esta investigacion, estas categorias ayudan a entender la capacidad de los
estudiantes para tomar acciones frente a la politica adoptada y no simplemente resignarse al
peso de las estructuras sociales, como sostiene Bourdieu. A través de estas categorias, es
posible identificar la posicion de los bachilleres como actores a favor o en contra de la
politica, comprender como ejercen su capacidad de critica y expresan sus demandas, y
analizar los argumentos y estrategias que utilizan. A continuacion, se describird cada una de

estas categorias.
2.1.5. Disputa o controversia

Boltanski y Thévenot (2000, 359), describen a la disputa como un momento critico. Este
fendmeno se produce cuando, en una situacion inicial, las personas involucradas en relaciones
comunes, que estan llevando a cabo actividades juntas y deben coordinar sus acciones,
reconocen que algo no esta yendo bien, que la situacion ya no es tolerable y que se debe hacer

algo para cambiar el orden de las cosas. La persona que se percata de esta problematica no
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guarda su descontento, sino que lo expone a los demas con quienes estaba colaborando en esa

accion conjunta hasta ese momento.

Cuando se llega a este momento, “se da un rompimiento del régimen de paz en la justeza que,
es aquel régimen de accidn en el que los principios de equivalencia son aceptados por todos”
(Vésquez 2017). Cuando, se rompe esta estabilidad, estos principios empiezan a ser
cuestionados por una o varias personas y se pasa al régimen de disputa en la justicia. Aqui las
operaciones de critica son permanentes, segun Sasso (2008,36) “las personas cuestionan el
orden de las cosas mediante el lenguaje y el discurso, y los principios de equivalencia son
puestos a trabajar pues se convierten en objeto tanto de criticas como de justificaciones, es

decir estan en constante reconstitucion”.
Asi se inicia una discusion o disputa en la que se intercambian criticas y justificaciones.
2.1.6. Denuncia o Critica

La denuncia en el contexto de la Sociologia de la Critica se refiere a la protesta hacia un orden
establecido, y se fundamenta en un principio de equivalencia diferente al que sustenta el orden

que esta siendo cuestionado (Guerrero y Ramirez 2011, Sasso 2008).

En términos de la Sociologia de la Critica, criticar implica expresar de manera publica y
colectiva un reproche contra un orden de cosas injusto, exigiendo su finalizacion. La critica
implica sefialar la conexidn existente entre una situacion coherente en la légica de una
comunidad, utilizando argumentos relevantes en la légica de otra comunidad. Por ejemplo, se
puede criticar la estandarizacion (Comunidad Industrial) cuando impide la expresion de la
creatividad (Comunidad Inspirada) (Boltanski 2017).

Este trabajo argumentativo reviste una importancia especial, ya que los actores involucrados
no solo estan obligados a justificar sus acciones, sino que también deben enfrentar las criticas
que se les hagan. Se trata de una tarea compleja de clasificacion que implica, en primer lugar,
reconocer una situacion problematica y luego evaluarla seguin un conjunto especifico de
normas (Nardacchione y Tovillas 2018). Esto nos lleva a preguntarnos cémo se deberia haber
actuado en esa situacion, convirtiendo la incomodidad en indignacion y, finalmente, en
critica. Lamentablemente, el analisis de politicas publicas ha subestimado en gran medida esta

labor critica.

De acuerdo con el pensamiento de Mathieu (2011), en esta actividad se fusionan dos
acciones: por un lado, la evaluacién de un estado de cosas basada en principios de justicia, y

por otro, la expresién publica de desacuerdo. Para que esta expresion de indignacion sea
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reconocida como valida, es necesario que los principios de justicia sean aceptados y
compartidos por el publico al que va dirigida. Mediante sus habilidades, los actores pueden
criticar una situacion injusta o defenderla mediante una justificacion (Nardacchione y Tovillas
2018). La labor de la critica es ardua, ya que se debe demostrar lo que se critica. Ademas, no

siempre se logra efectuar cambios en las situaciones denunciadas.
2.1.7. Desingularizacion de la denuncia

El modelo de la justificacion de Boltanski y Thévenot destaca la importancia de la
generalidad en una denuncia. Para que una denuncia se considere valida, debe trascender la
situacién especifica y los motivos directos de los desacuerdos, y apelar a los grandes
principios de legitimidad o equivalencia (Mathieu 2011). En palabras de Vasquez (2017), los
actores que realizan la denuncia deben presentarse como representantes de una entidad

colectiva, no como individuos actuando por cuenta propia.

La critica construida de manera colectiva se basa en argumentaciones generales, en lugar de
particulares o individuales. Esto es lo que Boltanski Ilama desingularizacion de la denuncia.
Cuando una denuncia busca ser publica y formar parte de la accidn civica, los actores deben
mostrarse como representantes de una entidad colectiva, siempre haciendo referencia al bien
comun o al principio de equivalencia que legitima su accion (Vasquez 2017). ““En estas dos
caracteristicas de la denuncia, su des-singularizacion y su necesaria referencia al bien comun,
radica la posibilidad de que el actor denunciante establezca su denuncia como general,

objetiva y universalizable, esto es, aceptable para todos” (Sasso 2008, 35).

Aun cuando los actores pudiesen pertenecer a los ambitos méas dispares de la sociedad y pese
a la pluralidad de origenes, es necesario que logren formar en un colectivo. Contribuyendo
“cada uno de manera particular y de acuerdo con sus capacidades en la elaboracion de una
critica que trascienda el ambito individual, y que denuncie la necesidad de un cambio en el
orden de las cosas” (Sasso 2008, 27).

2.1.8. La Justificacion

En “De la justificacién”, publicada en 1991 en colaboracion con Thévenot, se resalta que en el
marco de algunas situaciones donde el juicio es, actual o virtualmente, sometido a una critica
publica, es necesario apoyarse sobre ciertos regimenes de justificacién que se encuentran
ligados a principios que tienen una validez intrinsecamente reconocida (Boltanski 2017). Las
personas involucradas en una disputa o controversia estan sujetas a un imperativo de

justificacion. Quien critica a otras personas debe presentar justificaciones para respaldar sus
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criticas, asi como la persona que es blanco de las criticas debe justificar sus acciones para

defender su propia causa (Boltanski y Thévenot 2000).

En un régimen de justicia, una caracteristica del momento en que las personas entran en
disputa es el establecimiento de equivalencias. Para poder criticar y explicar a otra persona lo
que va mal, es necesario reunir diferentes conjuntos de personas y objetos y hacer conexiones
entre ellos. Se tiene, por ejemplo, que conectar historias y detalles del pasado para mostrar las
caracteristicas que comparten. Esta operacion debe justificarse con referencia a un principio

de equivalencia que aclare lo que tienen en comun.

Durante el curso de una disputa, la referencia a un principio de equivalencia es una operacién
indispensable para presentar una reclamacion o revelar lo que considera una injusticia social
(Boltanski y Thévenot 2000). Para mantener la violencia fuera de la situacion, la persona
descontenta debe mostrar sus motivos asociandolos con pruebas y justificaciones y de

tal manera que puedan ser reparados.
2.1.9. Regimenes de accion

Boltanski y Thévenot, construyen una tipologia de cuatro regimenes de accion en torno a dos
ejes: en primer lugar, las acciones se diferencian segun si se llevan a cabo en un contexto de
armonia o de conflicto; y, en segundo lugar, si las acciones estan o no sujetas a un principio
de equivalencia (Espinosa 2017). Los regimenes funcionan por un lado como un modo de
accion o cuerpo de reglas mas o menos tacitas, que expresa una forma de relacionarse entre

personas en el mundo (Nardacchione y Tovillas 2018).

Figura 2. 1. Los regimenes de accion segun Boltanski

Fuera de equivalencia

r

Amor-agape Violencia

Paz < » Conflicto

Justicia Justicia

v

En equivalencia

Fuente: Espinosa (2017, 284)

El primer régimen de accion que se presenta es el de “justeza™, el cual se caracteriza por un

estado de paz y la presencia de un principio de equivalencia. En este régimen, la rutina se
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establece y la accion continua sin incidentes criticos. Las equivalencias no son cuestionadas y
el orden de las cosas se mantiene estable (Mathieu 2011). Por otro lado, en el segundo
régimen de “justicia” se produce una interrupcién en el curso normal de la accion, lo que da
lugar a disputas o controversias. Siguiendo a Espinosa (2017), durante este proceso los
actores invocan principios superiores de justicia tanto para criticar como para justificar sus

acciones. Se trata de un régimen marcado por la discordia.

En los siguientes capitulos se analizaré especificamente la transicion del régimen de “justeza”
al de “justicia”, para examinar como los actores involucrados en la politica de acceso a la

educacion superior justifican sus practicas.

En los dos regimenes siguientes, a diferencia de los anteriores, no se aplican principios de
equivalencia. El régimen del “amor-agape” se caracteriza por la paz. Segun Espinosa (2017,
80), se trata “de un amor desinteresado, sin calculo ni expectativas a cambio, en el cual se
valora Unicamente a las personas y se deja de lado a los objetos”. Este régimen se distingue

ademas por la falta de reflexion.

Boltanski describe el régimen de la “violencia” como aquel en el que los actores se
encuentran en una situacion de conflicto y no existe equivalencia. En este régimen, prevalecen
las relaciones de poder y a diferencia del amor-agape, los actores no reconocen a los demas y
los tratan como objetos (Espinosa 2017). En un escenario de disputa violenta, se pierden todas
las posibilidades de llegar a un acuerdo, pues se rompen los principios basicos de
equivalencia y las personas ya no se sienten obligadas a respetar las convenciones
establecidas (Boltanski 2000).

El régimen de justeza y de amor-agape, son estados de paz. Mientras que el régimen de
justicia y de violencia son estados de disputa o controversia. Los regimenes descritos por
Boltanski y Thévenot, no son fijos, los actores transitan de uno a otro de forma frecuente

durante su actividad cotidiana dependiendo a la situacion a la que deban enfrentarse.
2.1.10. Principios de justificacion

En el modelo tedrico de Boltanski y Thévenot, se destaca el analisis de las operaciones de
critica y justificacion que los actores llevan a cabo cuando se sienten vulnerados y pasan de
un régimen de paz a un régimen de justicia. En este tltimo régimen, las relaciones entre los
actores se basan en diferentes principios de justificacion. Segun Boltanski (2017, 183), los
principios de justificacion o equivalencia compartida son aquellos que permiten evaluar

acciones, objetos y personas en cada ciudad.
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Los principios de equivalencia se refieren a principios superiores y comunes a partir de los
cuales se pueden alcanzar acuerdos acerca de una escala de valores y la importancia relativa
de esos valores en cada situacion (Konstenwein 2018, 134). Estos principios son
fundamentales para construir lazos duraderos y también sirven como referencia para
denunciar relaciones injustas entre las personas (Guerrero y Ramirez 2011). Son los

principios y valores clave que justifican y guian la conducta de los actores.

Cuando los actores se encuentran en medio de una disputa, pero evitando la violencia, ponen
en practica un sentido de lo justo e invocan principios que les permiten encontrar puntos de
referencia para actuar y resolver los conflictos potenciales. Segln Espinosa (2017), los actores
necesitan justificarse, explicar, aclarar y hacer valer sus puntos de vista, buscando que sus
argumentos sean aceptados por los demas. En este proceso, movilizan su sentido moral y

ponen a prueba los principios de justicia que consideran aplicables a la situacion.

Dado que no existe una unica concepcion de lo justo e injusto en la sociedad, “un mismo
individuo o accidn sera evaluado de manera distinta (y justificado o no) segun los principios
de justificacion de cada ciudad” (Mathieu 2011, 45). Por ejemplo, una practica como el trafico
de influencias puede ser juzgada negativamente bajo el principio de igualdad en una ciudad
civica, pero ser vista de forma positiva en una ciudad doméstica, donde se valoran las

relaciones de confianza entre allegados.

Los diferentes principios de equivalencia, como los conciben Boltanski y Thévenot (1999),
son formalmente incompatibles entre si, ya que cada uno de ellos es reconocido en la

situacion en la cual su validez se establece como universal.
2.1.11. Ciudades armoniosas

Dentro de este marco teorico, otro concepto central es el de “ciudad”, utilizado por Boltanski
y Thévenot en su obra conjunta “De la justificacién”. Una ciudad se define como el conjunto
de personas unidas bajo un principio superior o de equivalencia que establece un orden justo y
valido universalmente, al cual los individuos estan sujetos mientras forman parte de ella. Sin
embargo, los actores de las ciudades no se limitan exclusivamente a una sola ciudad, tienen la

capacidad de moverse y adaptarse de una ciudad a otra (Vasquez 2017).

Cada ciudad representa un modelo de sociedad justa y tiene su propia concepcion del bien
comun, guiada por su propio principio de equivalencia. Este principio establece un orden
entre las personas y las cosas, al cual los individuos estan sujetos mientras permanecen en esa

ciudad. Esto permite dar legitimidad a las justificaciones de los actores, al llevarlas de casos
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particulares a algo generalizable. Las ciudades sirven como un punto de apoyo tanto para

argumentos criticos como para las justificaciones desarrolladas en respuesta a esas criticas por

parte de las personas puestas en tela de juicio (Boltanski 2017).

Boltanski y Thévenot han propuesto seis modelos de ciudades ideales: “la ciudad inspirada, la

ciudad doméstica, la ciudad del renombre, la ciudad civica, la ciudad mercantil y la ciudad

industrial” (Boltanski 2017). Estos modelos se construyeron a partir de obras clasicas de

filosofia politica, en las cuales se presentan, de manera paradigmatica, los principios que los

fundamentan (Bossuet, 1999). En la Tabla 2.1 se resumen los fundamentos filoséficos, los

principios de justificacion y las concepciones de grandeza de cada una de estas ciudades. A

continuacion, se ofrecerad una breve descripcion de cada una de ellas.

Tabla 2. 1. Las Ciudades armoniosas

) : Principio superior .. .. Relaciones
Ciudad Referencia 3 ) 3 Concepcion de grandeza | Modo de evaluacion
comun elementales
. . Creatividad Definida porel acceso a L,
., La ciudad de Dios, . S ] Creacién de una .,
Inspirada ) inspiracion un estado de gracia, de Pasion
de San Agustin K o, obra
personal inspiracion
La politica extraida Depende de la posicién Ceremonias de
de las mismas Autoridad, jerarquica de las diversos tipos
Domestica palaBbras de la subordinacién |personas en una cadena| orientadas ala Confianza
escritura santa, de jerarquica de dependencias generalizacidon del
Bossuet personales vinculo paterno
L, Reconocimiento, Caracter célebre,
o, Leviatan, de o o Renombre, L.
Opinén la opinién de los | depende de la opinidn . . o Reconocimiento
Hobbes | evidencia de éxito
otros de los demas
Del contrato 3 X Representatividad, . L,
. R Interés colectivo, . . Manifestacion por . .
Civica social, de ) pertenencia al espacio ) Solidaridad
igualdad Lo una causa justa
Rousseau publico
La riqueza de las | La competencia y
. . » Deseo, poder, . .
Mercantil naciones, de la acumulacién de . Trato concluido Intercambio
. . competencia
Adam Smith riqueza
) La obra de San . . Competencia Prueba técnica, .
Industrial . La eficiencia . Lazos funcionales
Simén profesional, expertos test

Fuente: Boltanski y Thévenot (1991), Boltanski (2017, 181) y Espinosa (2017, 83)

Ciudad Inspirada

El mundo construido se fundamenta en la obra “La Ciudad de Dios” de San Agustin. En la

ciudad inspirada, la grandeza se manifiesta a través del acceso a un estado de gracia, como el

de un santo, o en la inspiracion que recibe un artista (Boltanski 2017). El principio central que

rige esta ciudad es la creatividad.
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Ciudad Domeéstica

En el contexto de la ciudad doméstica, la grandeza de las personas se basa en su posicion
jerarquica en una cadena de dependencias personales. Para Boltanski (2017), el “grande” es
aquel que ocupa el rol de primogénito, ancestro o padre, y es merecedor de respeto y
fidelidad. A su vez, se encarga de brindar proteccién y sostén. En esta ciudad, el principio
rector es la autoridad, la cual se fundamenta en la relacion de dependencia afectiva o
sentimental (Mathieu, 2011).

Renombre o de opinién

El concepto de ciudad del renombre se origina en el libro “Leviatan” de Hobbes,
especificamente en el capitulo dedicado al honor. En este modelo de ciudad, la grandeza se
determina exclusivamente por la opinidn de los demas; es decir, por la cantidad de personas
que le otorgan credibilidad y estimacion (Vasquez 2017). El principio fundamental que guia
esta ciudad es el prestigio social o la celebridad de las personas (Boltanski 2017).

Civica

El modelo de la ciudad civica se fundamenta en el concepto del Contrato Social de Rousseau,
donde el bien comun se establece como el principio de igualdad que guia a todos los
individuos. En esta ciudad, la grandeza se encuentra en la convergencia de las voluntades

humanas, ya que los ciudadanos renuncian a sus intereses particulares y se enfocan

exclusivamente en el bienestar colectivo (Boltanski y Thévenot, 2000).

El término “pequefas” se asigna a aquellas personas que se consideran a si mismas como
individuos particulares y siguen una voluntad egoista. En contraste, la relevancia y dignidad
se alcanzan cuando se prioriza el interés general y se renuncia a la individualidad (Boltanski,
2000, 33). En este contexto, las relaciones valiosas entre los actores son aquellas que implican

la movilizacidn de personas para llevar a cabo acciones colectivas.

La peculiaridad del mundo civico es poner énfasis en los seres que no son seres individuales
sino colectivos como los partidos, las federaciones y objetos como los derechos, los decretos,
los convenios. Es a través del sacrificio especifico de la solidaridad, la participacion o la

lucha, como se alcanza la dignidad comun que posee toda persona en forma derechos.
Mercantil
Se basa en La Rigueza de las Naciones de Adam Smith. En la ciudad mercantil, el

valor supremo es la codicia o el interés. Se considera “grande” al ganador, al vencedor, a
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aquel que cumple con las exigencias de la competencia y la rivalidad. Quienes habitan en este
mundo intentan no verse obstaculizados por ningun vinculo personal. Se conectan entre si a

través de relaciones competitivas.
Industrial

En la ciudad industrial, la eficacia y la competencia son el principio superior comun. Esta
poblado de reglas y estandares. Para triunfar en este mundo es necesario invertir, educarse,
formarse, capitalizarse, con el objeto de poder desarrollar el potencial que todos poseemos.

La divergencia entre la ciudad civica y las ciudades mercantil e industrial, constituyen el pilar
central del caso de estudio que se expone en el Capitulo 1V.

2.2.  Estrategia metodologica

En la investigacion, se sigue un proceso de disefio que consiste en una secuencia logica que
conecta los datos empiricos con las preguntas iniciales de investigacion y, finalmente, con las
conclusiones del estudio (Yin, 2003, p. 20). Este proceso se compone de pasos intermedios
que permiten enfocar los esfuerzos de recopilacion de informacion en los elementos

planteados en la pregunta de investigacion.

El método de aproximacion que se siguio en esta investigacion fue el estudio de caso. Este
método comunmente vinculado a la tradicion cualitativa (Elman, Gerring y Mahoney 2016),
es una estrategia de investigacion usada para contribuir al conocimiento de los individuos o
grupos sociales. Permite analizar fendmenos contemporaneos en su entorno real, originando
un acercamiento entre las proposiciones inscritas en el marco teorico y la realidad objeto de
estudio (Yin 2003). Da respuestas a preguntas relacionadas con el “como” y el “por qué”

ocurren estos fendmenos (Chetty 1996).

El estudio de caso constituye una herramienta valiosa de investigacion, cuya mayor fortaleza
radica en que a través de este se mide y registra la conducta de las personas involucradas en el
fendmeno estudiado, mientras que los métodos cuantitativos sélo se centran en informacion
verbal obtenida a través de encuestas por cuestionarios (Yin 2003). Ademas, en el método de
estudio de caso los datos pueden ser obtenidos desde una variedad de fuentes, tanto

cualitativas como cuantitativas (Chetty 1996).

En relacion con el disefio de la investigacion, existen dos tipos de estudios de caso: simples y
maultiples, segin el nimero de casos que se estudien. Dado el enfoque de esta investigacion,

se utiliz6 un disefio de estudio de caso multiple, que permite examinar mas de una unidad de
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analisis y proporcionar bases para la generalizacion (Rule y Mitchell, 2015). Al investigar
multiples casos, se logran criterios de validez interna, externa y confiabilidad de los datos, lo
que contribuye a abordar de manera mas rigurosa los problemas asociados a la investigacion

cientifica.

A continuacion, se describe el disefio metodoldgico de la investigacion de acuerdo con la
estructura propuesta por Yin (2003, p. 21): seleccién de casos y definicion de la unidad de
analisis, estrategias de recopilacién de informacidn, técnicas de analisis de datos y rigurosidad
metodoldgica.

2.2.1. Seleccion de casos

Es importante recalcar que, en los estudios de caso, no se selecciona una muestra
representativa de una poblacién, sino una muestra teorica, porque lo que se busca es una
generalizacion analitica no una generalizacion estadistica (Martinez 2006). La seleccion del
grupo a ser estudiado, el lugar, el tiempo y el tipo de datos que se va a recoger esta guiada por

la pregunta de investigacion.

La muestra tedrica consiste en una recoleccion de datos guiada, como su nombre lo indica,
por la teoria; en la cual se realiza un muestreo de acontecimientos, incidentes, 0 sucesos y no
de personas per se. Estos incidentes o acontecimientos involucran a una serie de personas,
organizaciones comunidades que se ven envueltas en situaciones, problemas, asuntos o
fendmenos problematicas o rutinarias. El objetivo de este tipo de muestra es elegir casos que

probablemente pueden replicar o extender la teoria emergente (Eisenhardt, 1989).

En linea con esta premisa, los casos de estudio se seleccionaron considerando criterios de
tipicidad y normalidad. Se eligieron dos instituciones de educacion superior publicas ubicadas
en la ciudad de Riobamba, capital de la provincia de Chimborazo, en la sierra central del
Ecuador. Estas instituciones son la Escuela Superior Politécnica de Chimborazo (ESPOCH) y
la Universidad Nacional de Chimborazo (UNACH).

Esta eleccion se baso en tres criterios principales. En primer lugar, la ciudad de Riobamba
alberga un elevado numero de estudiantes universitarios. En segundo lugar, un importante
porcentaje de estudiantes migran hacia Riobamba para cursar sus estudios. Y, en tercer lugar,
no hay otras instituciones de educacion superior en la provincia, lo que convierte a Riobamba
en el principal centro de estudios de la zona centro del pais. Segun datos del Instituto
Nacional de Estadisticas y Censos (INEC), de los 524 000 habitantes de la ciudad,
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aproximadamente 60 000 son estudiantes universitarios, provenientes de las veinticuatro

provincias del pais.

Al interior de estas dos universidades se puede apreciar una fuerte incidencia del fendmeno
Ilamado Migracion Estacional generada por los estudios universitarios. Existe una elevada
tasa de estudiantes que, tras rendir el examen de acceso, han debido abandonar su lugar de
origen para poder alcanzar una formacion de tercer nivel en alguna de las dos instituciones,
con todas las consecuencias econdémicas, sociales y psicolégicas que esto implica, y cuyas
experiencias enriquecieron significativamente este estudio. Para 2019, en estos centros de
formacion se educaban aproximadamente 49000 estudiantes, y de ellos el 63% es migrante y
proviene de todas las provincias del Ecuador, pero en su mayoria de Tungurahua, Bolivar,
Pastaza y Esmeraldas (Marquez 2019).

Otra razon que vuelve relevante esta eleccion es que es el Unico canton de Chimborazo en
donde existen universidades publicas, por lo cual se constituye una de las principales opciones
para jovenes que viven en los cantones aledarios, entre ellos Guamote y Colta, que son las
ciudades con mayor porcentaje de reprobacion del examen del pais; a esto se suma que
Chimborazo es la provincia del Ecuador con la mayor tasa de pobreza por necesidades basicas
insatisfechas. Resulta de interés conocer la historia y el camino de quienes, pudiendo

pertenecer a estos sectores Iograron acceder a un cupo.

El siguiente paso consistié en establecer los casos de estudio que se analizarian. En este
proceso, se tuvo en cuenta que, al trabajar con una muestra teorica, es importante agregar
casos hasta llegar a la saturacion de la teoria. No existe una guia precisa sobre el nimero
exacto de casos que deben incluirse, por lo que esta decision queda en manos del investigador
(Perry, 1998). Eisenhardt (1991, 620), sefiala que el nUmero adecuado de casos depende de la
informacion que se pueda obtener a través de la incorporacion de casos adicionales. Se
recomienda que una vez que los temas y areas de interés del investigador estén saturados, lo
que significa que no se encuentren nuevos datos en los casos adicionales, se debe detener el

proceso de recoleccion de informacion.

En total se seleccionaron veinticincos casos para este estudio. La unidad de analisis fueron
estudiantes universitarios que rindieron el examen de acceso a la educacion superior (ENES o

Ser Bachiller) entre los afios 2013 y 2019, y obtuvieron un cupo en obtuvieron un cupo en una
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de las dos instituciones antes mencionadas. En este parte es necesario hacer hincapié en que el

acercamiento con los estudiantes se dio a través de un efecto de bola de nieve o cadena.®

Para garantizar el rigor cientifico y evitar sesgos, asi como para enriquecer la investigacion, se
procurd incluir estudiantes que representaran trayectorias diversas en cuanto a sexo, colegio
de procedencia, afio en el que rindi6 el examen, nimero de veces que presento la evaluacion,

etc. Las caracteristicas de cada uno pueden consultarse de manera mas amplia en el Anexo 1.
2.2.2. Estrategias de recopilacion de la informacion

En el analisis de casos, la cuestion de investigacion y las afirmaciones tedricas desempefian
un papel fundamental al servir como guia o inicio para la recopilacion de datos vinculados a
los casos y para la posterior evaluacion de estos. Esto se debe a que incluyen los constructos,
como conceptos, dimensiones, factores o variables, de los cuales se requiere obtener
informacion (Ponce, 2018). En otras palabras, proporcionan las bases teoricas y los puntos de

interés que guian la recopilacion y anélisis de datos en el estudio de caso.

Yin (2003) recomienda la utilizacién de multiples fuentes de datos y el cumplimiento del
principio de triangulacion para garantizar la validez interna de la investigacion. Esto permitira
verificar si los datos obtenidos a traves de las diferentes fuentes de informacion guardan
relacion entre si; es decir, si desde diferentes perspectivas convergen los efectos explorados

en el fendmeno objeto de estudio (Martinez 2006).

Entre las técnicas de produccion de datos empleadas se encuentran el analisis de fuentes
secundarias como documentos escritos y normativa legal, una revision hemerogréafica de

articulos publicados en diferentes medios de comunicacion.

Dentro de las fuentes secundarias analizadas se encuentran articulos académicos, tesis,
documentos oficiales como: Encuesta Nacional de Empleo y Desempleo (ENEMDU),
Encuestas de Condiciones de Vida, informes elaborados por la Senescyt y Senplades que
contienen informacion sobre la reforma y cifras estadisticas relevantes para la investigacion.
También se revisaron instrumentos legales como Planes Nacionales de Desarrollo, la
Constitucién de la Republica, LOES 2010, Reglamento del SNNA, los cuales constituyen la

base normativa en la que se sustenta la politica. El analisis de estos artefactos, a los que

5 “El muestreo por bola de nieve es una técnica de muestreo no probabilistica en la que los individuos
seleccionados después de ser estudiados reclutan a nuevos participantes entre sus conocidos. Esta técnica permite
que el tamafio de la muestra vaya creciendo a medida que los individuos seleccionados invitan a participar a sus
conocidos” (Ochoa 2015).
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Hodder (1994) se refiere como evidencia muda, permite recoger datos cuantitativos y
cualitativos a partir de los cuales se construye un marco contextual y se identifican momentos

de controversia entre los regimenes.

Debido a la emergencia sanitaria ocasionada por la pandemia del Covid-19, las entrevistas
debieron desarrollarse mediante videollamadas a traves de diversas plataformas tecnoldgicas
(Zoom, Whatsapp, Skype). La finalidad de llevar a cabo una entrevista, segiin Van
Campenhoudt (2001), consiste en entender cémo la persona que responde elabora el
significado y la interpretacion de las situaciones. Las entrevistas semiestructuradas se
destacan por la utilizacidén de un cuestionario que contiene un conjunto reducido de preguntas

abiertas pero especificas.

Durante los meses de septiembre y octubre de 2020, se entrevisto a los 25 estudiantes
universitarios. Para comprender las logicas de accion y justificacion de los participantes frente
a la politica, se les realizaron preguntas relacionadas con el tipo de institucion educativa en la
que obtuvieron su titulo de bachiller y el nimero de solicitudes que presentaron para asegurar
un lugar en la carrera deseada. También se exploraron aspectos como el esfuerzo financiero
que las familias realizaron para preparar a sus hijos con miras a obtener mejores resultados, la
necesidad de cambiar de residencia para estudiar, y los costos asociados con su educacion en
la ciudad de Riobamba. El cuestionario final se elabor6 después de llevar a cabo una prueba
piloto y revisar las preguntas. Por razones de confidencialidad, se mantendran en anonimato
las identidades de los participantes, y se hara referencia a ellos mediante un titulo genérico,

que se detalla en el Anexo 1.

Ademas, se entrevistd a cuatro representantes estudiantiles, dos de la ciudad de Riobamba y
dos a nivel nacional que representan a la Federacion de Estudiantes Secundarios del Ecuador.
En la Tabla 2.2, se describe los cddigos con los cuales se los identificara. Los lideres

estudiantiles entrevistados solicitaron no se los identifique por su nombre.
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Tabla 2. 2 Codigos de identificacion entrevistados

Representante estudiantil
1

Presidenta de la FESE Ecuador Skarlet Tamayo

Representante estudiantil

) Secretario Nacional Fese Ecuador Matias Manguia

Representante estudiantil

3 Lider universitario Chimborazo -

Representante estudiantil
4

Fuente: Elaborada por la autora

Lider universitario Chimborazo

Como paso final se llevé a cabo una profunda revision hemerogréfica de diferentes diarios
nacionales, correspondiente al periodo 2008-2020. A través de la informacion publicada en
este medio se pudo reconstruir la cronologia e identificar a los actores involucrados en las

controversias surgidas durante el periodo de analisis.
2.2.3. Estrategias y técnicas para el analisis de datos

Para el analisis de los datos recopilados se empleo la técnica de pattern matching o
emparejamiento de patrones, la cual permite enlazar y comparar la teoria con la evidencia
empirica. La légica principal que plantea el pattern matching es comparar un patron empirico
o real, en este caso la evidencia que arroja los datos recolectados, con un patrén predicho que

corresponderia a los postulados del marco tedrico (Yin 2003, 116).

Los modelos anticipados que se establecen en el emparejamiento de patrones no son fruto del
azar; por el contrario, se construyen a partir de los principales conceptos e interrelaciones
teoricas (Vasquez 2017). En contraste, los patrones observados se derivan de los datos
recopilados mediante el trabajo empirico. Siguiendo a Trochim (1989, p. 356), “la tarea
inferencial implica el intento de relacionar, vincular o unir estos dos patrones”, lo que
conlleva tres tareas especificas: 1) desarrollar el patron predicho o conceptual; 2) el patron

observado, y 3) la concordancia entre ambos patrones.

No siempre los resultados empiricos concuerdan con la teoria; por ende, esos elementos
derivados del trabajo empirico se analizaran como categorias emergentes que aportan a la

investigacion, ya sea para fortalecerla o refutarla.
2.2.4. Rigurosidad metodolégica

Una de las principales consideraciones metodoldgicas en los estudios de caso para Vasquez
(2017), es la optimizacion de la validez y la confiabilidad, factores que determinan en gran

medida la calidad de la investigacién. Aunque estos criterios han sido tradicionalmente
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asociados con los estudios cuantitativos, algunos autores, como Yin (2003), sugieren que

también son aplicables a la investigacion cualitativa.

Para satisfacer estos criterios, se emplean diversas estrategias. En primer lugar, con el fin de
asegurar la validez del constructo, que garantiza el uso adecuado de las “medidas operativas
correctas para los conceptos que se estan estudiando” (Yin 2003, 34), se adopta la estrategia
de utilizar maltiples fuentes de evidencia para buscar “lineas convergentes de resultados y
conclusiones” (Gundermann 2001, 278).

En lo que respecta a la validez interna, este criterio busca reforzar la confianza en las

relaciones causales planteadas en la investigacion (Yin 2003, 34). Para alcanzar este objetivo,
se recurre a la técnica de emparejamiento de patrones o pattern matching, que permite validar
o refutar dichas relaciones mediante la comparacion entre las proposiciones teoricas y las

proposiciones empiricas.

En cuanto a la validez externa, entendida como la medida en que los resultados de la

investigacion pueden extrapolarse a otros estudios, es esencial sefialar que los estudios de
caso “son generalizables a nivel de proposiciones tedricas y no a universos o poblaciones mas
grandes” (Yin 2003, 10).

Todos los criterios mencionados en este apartado se aplican en diversas etapas de la
investigacion. La validez de constructo se emplea durante la recoleccion de datos, la validez

interna en el andlisis de la evidencia, y la validez externa en el disefio de la investigacion.

Figura 2. 2 Resumen de la estrategia metodoldgica

. o Seleccion de casos Recoleccién de datos
Estudio de caso muiltiple o ) o .
. ] - Criterios de normalidad o de tipicidad - Normativa legal
- Analiza fenémenos actuales y su o ‘ o

contexto - Dos universidades publicas de - Revision documental y

Chimborazo hemerografica (2008 - 2020)

- 25 estudiantes que rindieron el -Entrevistas virtuales con estudiantes y
examen estandarizado lideres estudiantiles

- Su objetivo es la generalizacion
analitica no estadistica

Analisis de datos Rigor cientifico

- Construccién de categorfas analiticas - Multiple fuentes de evidencia (validez
guiadas por la teoria de constructo)

- Contraste de las categorias analiticas - Pattern-matching (validez interna)
con la informacion recolectada - Casos comunes (validez externa)

Fuente: Elaborada por la autora
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Capitulo 3. Politica publica de acceso a la educacion superior

En este capitulo, se aborda la politica publica de acceso a la educacion superior, su evolucion
a lo largo del tiempo, y se examina la operacion de la meritocracia en las politicas de
admision, asi como la relacion entre la nocidén de mérito y la perpetuacion de las disparidades

en el acceso a las universidades ecuatorianas.

Al cuestionar quiénes han tenido y tienen la capacidad de acceder a la educacion superior en
Ecuador, se busca determinar si la politica actual de acceso, en su formulacion actual,
contribuye a la persistencia de las desigualdades o, por el contrario, promueve la

democratizacion de la educacion.
3.1. Lapolitica publica de educacion superior

Segun Oszlak y O'Donnell (1995), el término “politica estatal” o “publica” engloba un
conjunto de acciones y omisiones que implican un nivel especifico de intervencion por parte
del Estado en relacion con un tema que despierta interés o0 movilizacion en otros actores de la
sociedad civil (Delgado, Santillan, Japén y Mora 2018). Fontaine (2015) coincide con estos
autores al considerar que la politica publica comprende un conjunto de decisiones y

actividades.

Siguiendo estos principios, la politica educativa se define como “un conjunto de acciones
adoptadas por una autoridad educativa competente y legitima orientadas a resolver problemas
especificos y/o alcanzar metas consideradas politica 0 moralmente deseables para una
sociedad” (Arcos 2008, 29).

En el ambito educativo, la politica publica se comprende como el conjunto de principios
establecidos por un Estado gque guian las acciones del sector educativo, tanto publico como
privado (aunque especialmente el primero), en su territorio, con la participacion de los actores
educativos, para abordar los intereses publicos de la sociedad civil. El proposito de esta
politica es enfrentar y superar de manera integral los problemas inherentes al sector educativo
en la realidad nacional, es decir, abordar los desafios sociales asociados a la educacion y a sus

protagonistas (Avendafio, Paz y Vera 2017).

Las politicas publicas de educacion se moldean segln el contexto social de cada pais,
atendiendo a sus necesidades, requisitos y la presion ejercida por los actores de interés. En
este sentido, estan vinculadas con las propuestas que formula el Estado para la educacion, es

decir, con los planes educativos o gubernamentales. Estas politicas para Avendafio, Paz y
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Vera (2017), mantienen una conexion directa con los objetivos que se buscan alcanzar en
materia educativa a nivel nacional, institucional y estatal. En consecuencia, las politicas
publicas educativas representan directrices generales para el sistema educativo, abarcando

dimensiones amplias y orientandose hacia una vision de futuro.

De acuerdo con Sen (2002), la educacidn, en todas sus instancias, ejerce un impacto positivo
en el desarrollo de habilidades, generando beneficios tanto a nivel individual, en términos de
capital humano, como a nivel social, contribuyendo al bienestar y a la creacion de
oportunidades. Es probablemente la capacidad mas importante que puede llegar a tener el ser
humano, puesto que existe un consenso general de que la educacion es uno de los
instrumentos que ayuda a la movilidad social (Guerrero, Aviles y Loor 2017), ademas genera
y potencia habilidades personales para lograr acceder a otras necesidades basicas como la
alimentacion, la salud, el empleo, una vivienda, e inclusive otras condiciones de bienestar
como el disfrutar de vacaciones, seguridad, relaciones sociales, entre otros. A la educacion se

le atribuye todo tipo de efectos positivos en la sociedad. La UNESCO, por ejemplo, afirma:

La educacion en general, y la superior en particular, son instrumentos esenciales para enfrentar
exitosamente los desafios del mundo moderno y para formar ciudadanos capaces de construir una
sociedad mas justa y abierta, basada en la solidaridad, el respeto de los derechos humanos y el uso
compartido del conocimiento y la informacion. La educacién superior constituye, al mismo tiempo, un
elemento insustituible para el desarrollo social, la produccion, el crecimiento econdmico, el
fortalecimiento de la identidad cultural, el mantenimiento de la cohesién social, la lucha contra la

pobreza y la promocion de la cultura de paz (UNESCO 1996).

Entonces considerando lo antes descrito, cuando un Estado concibe a la educacion como un
derecho universal, y no como un privilegio, se centra en formular politicas publicas orientadas
a expandir el acceso hacia toda la poblacion. Entre los retos que enfrentan los hacedores de
politicas esta el lograr un mayor acceso y una éptima inclusién académica de aquellos
estudiantes con procedencias educativas y entornos socioeconémicos menos favorables para

reducir la desigualdad durante su trayectoria universitaria (Guerrero, Aviles y Loor 2017).

Es innegable que la inversion gubernamental en educacion superior conlleva beneficios
notables para los paises en términos sociales, culturales y econdmicos. Sin embargo, también
implica considerables costos econdmicos debido a la alta demanda y a los elevados costos de
oportunidad relacionados con la satisfaccion de otras necesidades publicas urgentes. Por lo

tanto, los gobiernos enfrentan el desafio de desarrollar politicas eficientes que aborden la
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creciente demanda de educacion superior, teniendo en cuenta los costos, la estructura

econdmica y las caracteristicas sociales y culturales de la poblacién (Johnstone 2004).

Aunque las politicas publicas suelen orientarse a eliminar las barreras que generan
desigualdades en el acceso a la educacion superior, la discusion contemporanea sobre este
tema no puede limitarse Unicamente a los aspectos cuantitativos de la cobertura. Para autores
como Bordieu y Passeron (2001), es esencial examinar los obstaculos que enfrentan diversos
grupos sociales subrepresentados en la educacion superior, asi como las razones por las cuales
otros grupos pueden beneficiarse de manera mas significativa de la ampliacion de las
oportunidades

El desafio actual radica en brindar la oportunidad de obtener una educacion terciaria de
calidad para todas las personas interesadas y calificadas, incluidas aquellas de bajo nivel
socioecondémico que tradicionalmente han experimentado tasas de participacion mas bajas,
especialmente a nivel universitario (Casanova 2015). Por lo tanto, las preocupaciones sobre la
equidad en el acceso se han vuelto méas apremiantes para la politica publica, especialmente en
un contexto en el que los costos de la educacion superior aumentan, se trasladan a las
familias, la deuda estudiantil se incrementa y persiste la brecha socioeconémica en las tasas

de cobertura.
3.1.1. Sistemas de acceso y mecanismos de seleccion

Véasquez (2017) define a los sistemas de acceso 0 admision como “procesos en los que se
establecen condiciones formales para el ingreso a una carrera universitaria”. Dichas
condiciones comprenden distintas fases: de inscripcion, de seleccion y de ingreso (Sierra
2018, 39). Los mecanismos de seleccion, en cambio, hacen referencia a la diversidad de
dispositivos o instrumentos, a través de los cuales se determina quien puede acceder y quién

no.

La aplicacion de sistemas de admision supone la limitacion del acceso mediante cuotas fijas,
que a su vez optimizan el uso de los recursos publicos y privados que se invierten en
educacion superior (Coraggio 2002). Cuando se lleva a cabo la seleccion para el acceso a un
determinado nivel educativo, se utiliza un criterio que implica la exclusion de algunos
individuos de sus beneficios. Es evidente que cualquier sistema disefiado con el propésito de
realizar selecciones esta deliberadamente configurado para establecer una desigualdad
socialmente aceptada, en este caso, en relacion con el ingreso a programas universitarios. Lo

que se esta haciendo es aplicar un criterio especifico para distribuir un recurso escaso.
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En concordancia con Casanova (2015), aunque el acceso resulta de una combinacién detallada
y compleja de factores interrelacionados, que comienzan a influir desde las primeras etapas de
la vida y dependen en gran medida de antecedentes familiares y experiencias escolares, estos
factores se concretan y objetivan en el momento en que entra en funcionamiento un
mecanismo de seleccidn estudiantil. Siempre que haya un sistema de seleccion universitaria,
este reflejard de alguna manera las desigualdades preexistentes, pero la decisién politica
radica en trabajar en un enfoque de distribucién de la educacion superior basado en un criterio

de justicia que sea construido de manera racional.
3.2.  Acceso a la educacion superior en el tiempo

En esta seccidn, se presenta de forma breve las transformaciones que han tenido lugar en las
politicas publicas de acceso a la universidad a lo largo de los afios, tanto a nivel de América
Latina como en el contexto especifico de Ecuador. El analisis del trasfondo historico en
relacion con la educacion superior facilita la identificacion de eventos y el seguimiento de las
ideas que preceden al disefio de politicas; es decir, aquellas que influyen en los marcos

normativos, ideacionales e institucionales.
3.2.1. Politicas de acceso en América Latina

La primera ola de reformas en America Latina se inicio con la Reforma de Cordoba en 1918,
extendiéndose y arraigandose en toda la region. Al fomentar la autonomia y el cogobierno
universitario, esta reforma desempefié un papel crucial en la ampliacion de la cobertura de las
universidades puablicas, superando los modelos elitistas y democratizando el acceso a la
educacion superior. Gracias a la formacién profesional, nuevos contingentes urbanos lograron
una significativa movilidad social (IESALC 2006).

En 1950, las instituciones de educacion superior eran escasas, poco diversificadas y contaban
con una poblacién reducida. En ese momento, habia alrededor de 75 universidades, con una
matricula total de 266 mil estudiantes, lo que representaba solo el 1,9% de la poblacién de 20
a 24 afos que estaba cursando estudios universitarios (Moreno 2015). Es decir, menos de 2 de
cada 100 jovenes en esa franja de edad estaban matriculados en una carrera universitaria
(Brunner 1990).

Este panorama experimentd un cambio radical en la década de los setenta con la ampliacién
de la matricula universitaria en América Latina. Para comprender el aumento en la poblacion
estudiantil en las universidades del continente, segin Pacheco (1992), es necesario considerar

varios factores, como el crecimiento de las ciudades, la generalizacion de la escolaridad en
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primaria y secundaria debido a campafas educativas masivas, y las nuevas demandas del
mercado laboral. En 1960, la matricula de educacién superior alcanzaba los 542,000 alumnos,
y diez afios después, se elevaba a 1,560,000, para situarse en alrededor de 5,380,000 en 1980
(Brunner 2007, 55).

Desde el afio 1980, se inicia la conocida “Segunda Reforma™ en materia de educacion. Se
empieza a aplicar diferentes estrategias de reduccion del tamafio del Estado y de privatizacién
de lo publico impulsado desde diferentes organismos multilaterales. En este contexto de auge
neoliberal, para Moreno (2015), se vive el progresivo deterioro de lo publico, por falta de
financiacidn y también por un sostenido desprestigio del accionar de este sector. Todo ello se
expresa en el incremento de universidades pagadas como parte de la solucion a estos

problemas, dandose una privatizacion de la educacion superior en América Latina.

Se observa una expansion considerable de instituciones de educacion superior y programas,
dentro de un marco de libertad total en términos de relacion entre precio y calidad, sin
minimos estandares ni procesos de control. Esta falta de regulacidn contribuyo finalmente a
un deterioro en la calidad de los sistemas de educacion superior, como concluye Vasquez
(2017). Todo esto ocurrio en un contexto en el que las politicas gradualmente restaron
protagonismo al papel central del Estado como regulador y proveedor de servicios publicos,

afectando también a la educacion superior (Zabala 2015).

En este escenario, los estudiantes universitarios fueron tratados como usuarios o clientes, lo
que generd una marcada diferenciacion entre las instituciones de educacion superior y, como
resultado, la calidad de los servicios educativos dio forma a un nuevo modelo universitario de

naturaleza dual en toda la region:

Por un lado una educacion publica cada vez mas elitista, con restricciones de acceso en base a cupos y
examenes de conocimiento asociados a las limitaciones del financiamiento puablico, y por el otro un
sector privado con restricciones de acceso a consecuencia de los costos de las matriculas (IESALC
2006,12).

Junto con los periodos de crecimiento significativo en la poblacion estudiantil universitaria, se
observé simultdneamente una depreciacion relativa del valor de los titulos universitarios. En
respuesta a la masificacion estudiantil, se acentuaron las diferencias entre aquellos con
trayectorias privilegiadas y quienes enfrentaban mayores desafios para asegurarse mejores

oportunidades laborales (Boltanski 2017).
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Durante la década de los noventa, las transformaciones en América Latina abarcaron ajustes
en sus constituciones. Entre las acciones emprendidas, destacaron tres herramientas clave: la
promulgacion de nuevos marcos legales (leyes, decretos, etc.) para el sistema educativo; la
creacion de organismos relacionados con la gestién educativa, especialmente agencias de
evaluacion y acreditacion, asi como oficinas estadisticas e informativas; y la implementacion
de criterios renovados para la asignacion de fondos e incentivos a docentes e instituciones.
Estos cambios, en Gltima instancia, implicaron un mayor control sobre el destino y la
utilizacion de los recursos invertidos por el Estado en las universidades (Villanueva 2010,
89).

Las modificaciones mencionadas incorporaron la promocién de politicas orientadas a la
compensacion y equidad financiera, asi como al acceso, egreso, calidad e igualdad de
oportunidades en la educacion superior. Las agencias de acreditacion emergieron como
nuevos actores en los sistemas educativos. Mientras tanto, en linea con Vasquez (2017), el
acceso, que anteriormente estaba reservado para grupos selectos, se volvié cada vez méas
accesible hasta el punto en que dejo de ser exclusivamente un tema de formacién profesional

para transformarse en una mercancia.

La tercera ola de reformas en la region tuvo lugar a finales de los ochenta y principios de los
noventa, y estuvo vinculada a las nuevas dindmicas y modalidades de educacion superior
asociadas con procesos de internacionalizacion y la construccion de sociedades del
conocimiento (Vasquez 2017). Esto incluyd el establecimiento de estandares internacionales
de calidad para la educacion superior y la presion hacia nuevas relevancias a nivel global y
local. Las caracteristicas principales de esta reforma fueron el desarrollo de nuevas
tecnologias y la diversificacidn en el acceso, junto con un refuerzo en la idea de la

transnacionalizacion de la educacion superior (De Sousa Santos 2006, 56).

En la region de América Latina y el Caribe, se han logrado avances significativos en términos
de acceso a la educacidn superior, aunque estos progresos han ocurrido a diferentes
velocidades. En las Gltimas décadas, se han llevado a cabo cambios en los sistemas de
educacion superior, marcados por reformas orientadas hacia la expansion, diversificacion y
privatizacion. Ademas, ha habido un aumento en la preocupacién por mejorar el acceso y la
equidad desde el Estado (Bernasconi y Celis 2017). En este contexto, la region ha
experimentado una mejora en la igualdad de acceso a la universidad, considerando las
condiciones socioeconémicas, con el objetivo de fomentar una sociedad mas desarrollada,

productiva y equitativa (Brunner y Villalobos 2014).
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El siglo XXI se caracteriza por una marcada expansion en la matricula. La tasa bruta
promedio de matricula en la regién ha aumentado, pasando del 21% en el afio 2000 al 43% en
2013; 2015, la matricula en educacion terciaria en América Latina y el Caribe alcanzé casi los
24 millones de estudiantes (Henriquez 2018). La Tabla 3.1 resume de manera concisa los

diversos sistemas de admision y mecanismos de acceso implementados a nivel regional.
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Tabla 3. 1. Requisitos para ingresar a la universidad en Latinoamérica

Pais Requisito de ingreso

Argentina Aprobar el nivel medio de ensefianza

Haber concluido la educaciéon media y pasar por un proceso de seleccion
propio de cada universidad

Cada institucién autbnoma establece sus propios requisitos, sin embargo hay
Colombia criterios comunes como poseer el titulo de bachiller o su equivalente y haber
presentado el examen de Estado para el ingreso ala ES

Brasil

Al culminar el noveno grado los alumnos tienen dos opciones: la educacion

Cuba . - el )
preuniversitaria y la educacion técnica y profesional

La Prueba de Seleccion Universitaria (PSU) determina el ingreso a las

Chile universidades adscritas al Consejo de Rectores, y que, igualmente, utilizan las
universidades privadas para ordenar su sistema de seleccién e ingreso

Se requiere solamente haber obtenido el titulo de bachiller y cumplir con los
requisitos de admision de la institucién. La prueba de Aptitudes (PAES) se

El Salvador instauré en 1997 como obligatoria pero sus resultados no son condicionantes
para recibir el status académico de bachiller, se utiliza para preseleccionar
candidatos

Para ingresar a las universidades privadas los estudiantes necesitan pasar
Guatemala pruebas de admisidn para establecer sus aptitudes académicas y
posibilidades de éxito. Los sistemas de evaluacion varian.

Cada institucion determina sus politicas de admisién, entre las que se pueden
Honduras encontrar un examen de admision y en algunos casos un curso propedéutico
de corta duracion

Para acceder a la educacion superior es necesario contar con el certificado
oficial que avale el término de la educacion media superior con el promedio
México minimo que cada institucién juzgue conveniente. Los aspirantes deben
someterse a un examen. Algunas instituciones elaboran el propio y otras
utilizan uno disefiado por agencias externas.

Las instituciones a través de sus estatutos yreglamentos determinan sus
propios requisitos y condiciones para que los alumnos se inscriban. El ingreso

Nicaragua ; o iy . . o e
universitario también esta condicionado por la localizacién geografica de las
instituciones de educacién superior.

, No existen examenes de ingreso a nivel nacional, sélo institucionales
Panama (Universidad de Panama y Universidad Tecnoldgica de Panama)
Paraguay Se requiere haber concluido el ciclo de la ensefianza media
. Cada Universidad define sus mecanismos de acceso segun la carrera a la que
perd se postule
Se necesita el Titulo de Bachiller en la especialidad correspondiente. Si el
aspirante posee el titulo de Bachiller en especialidad distinta a la exigida por el
Venezuela

Reglamento de la Facultad correspondiente, debe aprobar un examen de
admision cuyo contenido, modalidades ydemas condiciones seran
determinados por el Consejo de la respectiva facultad

Fuente: Castro y Vazquez (2006, 88)

3.2.2. Politicas de acceso a la educacion superior en Ecuador

En esta seccidn, se realiza una breve revision de las politicas de acceso a la universidad en
Ecuador, comenzando con la declaracion de libre ingreso que resulto en un rapido aumento de
la matricula en la década de los setenta. Posteriormente, se examina como, debido al
presupuesto limitado proporcionado por el Estado y al exceso de solicitantes, cada
universidad implementa examenes de ingreso segun las dindmicas de sus facultades, hasta

llegar al actual Sistema Nacional de Nivelacion y Admision (SNNA).
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En la mitad del siglo XX, la educacion era considerada un factor crucial de movilidad social,
lo que llevd a una expansion tanto de la educacion secundaria como de la educacion superior.
En linea con Ibarra (2008), en esos afios el acceso a la educacidn secundaria era importante
para los sectores medios bajos, mientras que, para los sectores medios altos, la educacion
universitaria era fundamental. La nocién de que la educacién promovia la mejora social e
individual, y por lo tanto constituia un recurso para acceder a la ciudadania y todo lo que ello
implicaba, hacia que la educacion, especialmente la universitaria, estuviera reservada en ese
momento para pequefios grupos de sectores altos y capas medias ilustradas, excluyendo a las
personas de los sectores populares (Goetschel 2008).

En la década de los sesenta, la universidad se configuraba como un espacio exclusivo para las
élites. No obstante, al finalizar esta década, se produjo un hecho notable: la eliminacion de los
examenes de ingreso en las universidades y escuelas politécnicas del pais, junto con la
declaracion de libre ingreso a la universidad. Este acontecimiento marco un hito historico en
cuanto al acceso a la educacion superior en Ecuador. Este proceso fue impulsado tanto por la
expansion de la matricula en America Latina como por la presion del movimiento estudiantil
ecuatoriano, que abogaba por abrir las puertas de la universidad a las mayorias (Moreno
2015).

Uno de los cambios mas significativos en la poblacidn universitaria después de la
implementacion del libre ingreso fue el rapido aumento en la matricula. Tras la declaracion de
libre ingreso, acorde a lo expresado por Sierra (2018, 34) la tasa de matricula experimenté un
crecimiento exponencial. En 1979, aproximadamente 39,000 estudiantes estaban

matriculados, y cinco afios después, este nimero se cuadruplico.

A pesar de que la lucha por la democratizacion de la educacion superior culminé con la
declaracién de libre ingreso, esto no implicé que la clase baja tuviera un acceso inmediato a
las universidades. En realidad, fueron los estudiantes de clase media y alta quienes se

beneficiaron en mayor medida (Espinosa 2010).

La eliminacidn del examen que simboliz6 el concepto del libre ingreso llevo a una
sobresaturacion en las universidades publicas. Con una creciente demanda de acceso y la
limitacion fisica de las instituciones para atenderla, la mayoria de las universidades y escuelas
politécnicas implementaron nuevos mecanismos de ingreso, como la creacion de cursos
propedéuticos o preuniversitarios (Espinosa 2010). Durante las primeras décadas del libre

ingreso, el mérito no residia solo en ingresar a la universidad, sino en superar los primeros
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afios de la carrera para permanecer en ella hasta la graduacion. Segin Moreno (2015), aunque
no existia un examen de ingreso, algunas materias actuaban como filtro para reducir la

cantidad de estudiantes. Por lo tanto, mantenerse durante toda la carrera era el desafio.

En los afios ochenta, la educacidn superior experimentd una expansion significativa,
principalmente debido a la bonanza petrolera y sus efectos en la economia nacional. Dado que
el sector de educacion superior no se estructur6 como un eje central en la agenda politica, el
Estado se convirtié Unicamente en garante del funcionamiento de las universidades mediante
la asignacion de recursos econdmicos en el presupuesto nacional, dejando que la gestién
administrativa y académica dependiera exclusivamente de las propias universidades (Vasquez
2017, 106).

En un contexto de desregulacion estatal hacia la universidad, cada institucion asumio la
responsabilidad de administrar su propio sistema de ingreso, lo que resulté en una notable
heterogeneidad en los procesos (Vasquez 2017). En algunas facultades, se exigia que el titulo
de bachillerato fuera afin a la carrera elegida. En el caso de las universidades privadas y las
escuelas politécnicas, ademas del titulo de bachillerato, los estudiantes debian aprobar un
examen de ingreso, y en ocasiones se requeria un promedio minimo de calificaciones
obtenidas en la secundaria (Pareja 1986). El proceso de ingreso no se limitaba a esto, ya que
después de rendir el examen, aquellos que obtenian las puntuaciones mas altas generalmente
debian cursar un programa preuniversitario en la misma institucion, que debian aprobar antes

de poder matricularse en su carrera.

A partir de finales de los afios ochenta, el presupuesto del Estado para la educacion superior
se redujo aun mas. Las instituciones publicas de nivel superior no pudieron hacer frente a la
creciente demanda estudiantil, y el limitado presupuesto proporcionado por el Estado no se
correspondia con el aumento de la poblacion universitaria. Como respuesta, se reintrodujeron
examenes de ingreso en las universidades publicas como un filtro adicional. Estos examenes
eran definidos por cada facultad y generalmente abordaban contenidos relacionados con la

carrera deseada.

En los afios noventa, se experiment6 una fuerte influencia del neoliberalismo. Ante el
desprestigio de la universidad publica, se produjo un cambio hacia una dinamica empresarial
en la educacion. Esto condujo, entre 1995 y 2006, a la creacion de facultades, institutos e
incluso nuevas universidades conocidas como “universidades de garaje”. Muchas de estas

instituciones privadas se crearon sin una planificacién logica, por lo que las carreras ofrecidas
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dependian de las preferencias de los propietarios de las instituciones, sin responder a las
necesidades del pais, sino mas bien buscando beneficios econdmicos (Vasquez 2017). Con
todas estas caracteristicas, el panorama de finales de los afios noventa en la educacion

superior se puede describir por su mercantilizacion.

A estas dinamicas se suman las disposiciones de la Constitucion de 1998, que autorizaron a
las universidades publicas a aplicar el arancelamiento universitario. Esto se convirtié en una
politica de admision especifica al introducir barreras econdémicas no solo al acceso, sino
también al transito y egreso de los estudiantes. En mayo de 2000, se produce un cambio
normativo significativo con la aprobacion de la Ley Organica de Educacion Superior (LOES).
Esta ley establece el Sistema Nacional de Admision y Nivelacion Estudiantil (SNANE) y
también hace referencia a la creacion de una prueba nacional, denominada Prueba de
Evaluacion de las Competencias Académicas de los Bachilleres (PECAB), aunque esta prueba

nunca llegd a materializarse.

La siguiente etapa, correspondiente a la transformacion de la politica, del sistema de admision

y de os mecanismo de seleccidn se abordan en el proximo acépite.
3.3.  Sistema Nacional de Nivelacion y Admision y el examen estandarizado

A continuacion, se examina la politica de acceso a la educacion superior implementada por el
Estado ecuatoriano a través del Sistema Nacional de Nivelacion y Admision (SNNA). Esta
politica publica ha sido disefiada como la puerta de entrada a las universidades publicas y
como el vinculo entre la educacion media y superior. En una primera parte, se analiza el
marco normativo que sustenta esta politica para luego enfocarse en su funcionamiento

operativo, los componentes, etapas y los programas que la componen.
3.3.1. Contexto en el que surge la nueva politica

Durante la primera década del 2000, la tasa de matricula universitaria experiment6 un notable
incremento, al igual que el namero de universidades en el pais. De acuerdo con los datos
recabados por Ramirez y Minteguiaga (2010, 140), entre 1995 y 2006, la tasa de matricula en
el quintil méas pobre de la poblacién aumentd en un 5.7%, mientras que en el quintil mas rico
aument6 un 154.7%. Sin embargo, resulta ain mas preocupante que, en 2006, solo el 3.4%
del quintil mas pobre estaba matriculado en universidades pablicas, en comparacion con el

21.9% del quintil mas rico.

En ese momento, Ecuador se posicionaba como uno de los paises de América Latina con

menor cobertura de matricula universitaria. Ante esta situacion, el Gobierno de Rafael Correa,
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desde su ascenso al poder en 2007, propuso reformas significativas en la educacion superior
con el objetivo de transformar la universidad de un bien privado a una institucion pablica,
democrética y de calidad. Aumentar el acceso a este nivel educativo se convirtio en una
prioridad, guiado por el principio de igualdad de oportunidades. Segin Ramirez (2012), la
intencion era que la educacion superior dejara de reproducir la estructura de clases y se

convirtiera en una fuerza transformadora de la misma.

Asi es como se disefian e implementan politicas que premian el mérito, argumentando que
esta formula permitird democratizar el acceso a la educacion superior de manera transparente
y justa. Para respaldar este enfoque educativo, el discurso gubernamental desacredita los
sistemas de ingreso a la universidad utilizados anteriormente (Moreno 2015).

Frente a la problematica derivada del proceso mercantilizador al que se habia sometido la
educacion superior, la solucion propuesta es la intervencion estatal para garantizar la calidad.
Se inicia una campafa que deslegitima a la universidad pablica del pasado, sosteniendo que,
en nombre de la autonomia universitaria, las instituciones de educacion superior estaban
desconectadas de las necesidades del pais y solo servian a intereses particulares. Esto
resultaba en una educacion elitista y excluyente, segun la perspectiva presentada por Ramirez
y Minteguiaga (2010).

Con la finalidad de ampliar el acceso y la calidad, se realizan modificaciones en el contexto
institucional y normativo, que inician con la aprobacion de la nueva Constitucion de la
Republica en el afio 2008 y se fortalecen con la publicacién de la LOES en el afio 2010.

Como se expone en el siguiente apartado.
3.3.2.  Marco Normativo

Uno de los principales logros de la Asamblea Constituyente fue la destacada atencion que
otorgo al tema de la educacion superior a través de dos mandatos. El primero establecio la
gratuidad de la educacion hasta el tercer nivel, y en consecuencia en el segundo mandato,
conocido como Mandato 14, se implementé la idea de que la gratuidad debe ir de la mano con
la calidad. Esto se tradujo en el cierre de catorce universidades que no cumplian con los

estandares de calidad y excelencia esperados.

Tanto el Plan Nacional de Desarrollo (PND) como el Plan Nacional para el Buen Vivir
(PNBV) contemplan diversas politicas, estrategias y metas relacionadas con la educacion.

Concretamente en el apartado 6.5 del Plan de Desarrollo, se habla de la educacion superior y
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la transferencia del conocimiento como elementos cruciales para alcanzar la calidad de vida

deseada y el progreso necesario para el pais.

En la Constitucion de 2008, se reconoce la educacion como un derecho a lo largo de toda la
vida de las personas y un deber ineludible y obligatorio del Estado. El Articulo 356 especifica
que: “La educacion superior publica sera gratuita hasta el tercer nivel. El ingreso a las
instituciones publicas de educacién superior se regulara a través de un sistema de nivelacion y
admision, definido en la ley”. Esta disposicion sienta las bases para la creacion del Sistema
Nacional de Nivelacion y Admisién (SNNA).

Dos afios mas tarde, la Ley Organica de Educacion Superior (LOES) se publica en el Registro
Oficial el 12 de octubre de 2010. La LOES tiene como objetivo dar cumplimiento a los
mandatos establecidos en materia de educacion por la Constitucion, asegurando al mismo
tiempo una educacion superior de calidad. En los articulos 80, 81 y 82, asi como en el articulo
3 del Reglamento General de la LOES, se establece que la SENESCYT debe implementar un
sistema de nivelacion y admision que regule el ingreso a las universidades publicas. Este
cuerpo legal permitio operativizar el sistema educativo, entendido como la articulacion entre
multiples instancias y actores que colaboran para lograr la transformacion de la educacion en

el pais.

A traves de la LOES, se da paso a la creacion de tres agencias, cada una con un papel
especifico tanto en la planificacion como en la ejecucion de las politicas publicas. La
Secretaria Nacional de Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacion (SENESCYT)
acta como el ministerio rector de la politica pablica de educacion superior; el Consejo de
Educacion Superior (CES) es el ente encargado de la apertura de carreras y programas, emite
normativas, reglamentos y sanciones para regular el sistema; y el Consejo de Evaluacién,
Acreditacion y Aseguramiento de la Calidad de la Educacién Superior (CEAACES), que
reemplaza al Consejo Nacional de Evaluacion y Acreditacion de la Educacion Superior del
Ecuador (CONEA), tiene como funciones evaluar, acreditar y categorizar a las instituciones
de educacion superior, evaluar carreras y habilitar a los profesionales mediante examenes
(Vésquez 2017).

Otro cuerpo legal relevante es el Reglamento del SNNA, cuyo propdsito es establecer las
normas que regulan el sistema y definir el proceso que el aspirante debe seguir para lograr su
ingreso en las instituciones de educacién superior pablicas. Este reglamento regula la

participacion de los aspirantes, de las instituciones de educacion superior, del personal
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académico, de la SENESCYT y de los demas actores que garantizan la implementacion y

calidad de los componentes del SNNA.
3.3.3. El Sistema Nacional de Nivelacion y Admision

Por disposicion de la Constitucion de 2008 y de la LOES de 2010, se estableci6 el Sistema
Nacional de Nivelacion y Admision (SNNA) para normar, racionalizar y operar el acceso a
las universidades. El objetivo del SNNA es garantizar la igualdad de oportunidades, la
meritocracia, la transparencia y el acceso a la educacion superior, asegurando la pertinencia
de la oferta académica y la existencia de un sistema equitativo y transparente para todos los
aspirantes (Sierra 2018, 45).

El SNNA norma el proceso obligatorio para que los aspirantes ingresen a las instituciones de
educacion superior pablicas del Ecuador, con el proposito de asegurar el acceso en igualdad
de oportunidades, la meritocracia y la transparencia. Para lograr esto, se disefia, implementa y
administra un sistema de admision a instituciones de educacion superior publicas, que
potencia la pertinencia de la oferta académica, una ocupacion adecuada de las vacantes basada
en la meritocracia y la realizacion de un examen estandarizado de caracter nacional. En este
proceso, participan de manera obligatoria todas las instituciones de educacion superior
publica del pais, asi como las instituciones de educacion superior cofinanciadas y

autofinanciadas con el 10% de su matricula (Vasquez 2017).

ElI SNNA incluye la toma de pruebas estandarizadas, la asignacion de puntajes minimos para
cupos en cada carrera, la configuracion del proceso informatico de asignacion de cupos (con

cinco opciones) para elegir las instituciones de educacion superior de cualquier parte del pais,
el procedimiento de aceptacion de cupos de carrera por parte del aspirante y la aprobacion del
examen de exoneracion o curso de nivelacion de carrera (Luna 2017). Este sistema involucra

dos grandes componentes: el componente de Admision y el componente de Nivelacion.
Componente de Admision

En el afio, se llevan a cabo dos procesos de admisidn, el primero coincide con la graduacién
de estudiantes de tercero de Bachillerato en el Régimen Costa, y el segundo se realiza
simultdneamente con la graduacion de estudiantes de tercero de Bachillerato en el Régimen
Sierra y Amazonia (Mercado 2019). Cada proceso de admision consta de etapas especificas
que todos los aspirantes interesados en ingresar a universidades, escuelas politécnicas,

institutos y conservatorios superiores publicos deben cursar.
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Conforme al Reglamento del SNNA, el procedimiento para la aplicacion del examen
comienza con la determinacion de los cupos ofrecidos para cada carrera en cada periodo
académico por parte de las Instituciones de Educacidn Superior antes de la convocatoria
(Montenegro et al. 2020). Una vez realizada la convocatoria, los estudiantes habilitados deben
inscribirse en la plataforma electrénica habilitada para tal fin y presentarse en la fecha

establecida para rendir el examen.

Figura 3. 1. Diagrama de funcionamiento del SNNA
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Fuente: Cabrera 2015

El componente de Admisidn, de acuerdo con la descripcion de Ramirez (2016), comprende

las siguientes etapas:

Registro: El aspirante crea una cuenta de usuario en la plataforma informatica a través de una

pagina web.

Inscripcion: Una vez creada la cuenta, el aspirante proporciona la informacion personal
solicitada por el sistema y completa una encuesta de contexto. Esta encuesta tiene como
objetivo obtener informacidn sobre la situacidén socioeconémica de cada aspirante, con la
intencién de identificar, mediante un algoritmo matematico, a aquellas personas que califican
para ser beneficiarias de los mecanismos de accion afirmativa. Estos mecanismos pueden

sumar hasta 45 puntos adicionales a la nota del examen.
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Evaluacion: La evaluacion se lleva a cabo mediante un instrumento o examen estandarizado
que evalua las aptitudes y conocimientos basicos que el aspirante necesitara para integrarse,
progresar, mantenerse y concluir de manera eficiente su educacion superior. A lo largo de los
afios, este examen ha tenido distintas denominaciones, como ENES, SER BACHILLER,
EAES.

Postulacion: Todas las instituciones de educacion superior publica del pais cargan en el
sistema el nimero de cupos por cada una de las carreras que decidan ofertar. Después de la
evaluacion, en las cuentas de los postulantes aparece el resultado de su evaluacién. Aungue no
hay un puntaje minimo oficial para participar en esta fase, existen puntajes minimos
referenciales. Obtener un puntaje mayor al referencial no garantiza el ingreso, ya que los
cupos se asignan meritocraticamente a las personas con los puntajes mas altos hasta completar
el nimero de cupos vigentes de cada carrera. Mientras més alto sea el puntaje con el que

postule un aspirante, tendra mas oportunidades de acceder a la carrera de su eleccion.

Durante esta etapa, los aspirantes eligen de manera libre y voluntaria las opciones de carrera,
institucion, jornada, modalidad y campus de su preferencia. La modalidad y jornada pueden
marcar diferencias en las carreras. Por ejemplo, se puede seleccionar la misma carrera, en la
misma universidad y modalidad, pero en distintas jornadas. Un aspirante puede postularse a
hasta cinco carreras diferentes, pero no esta obligado a llenar los cinco campos. Este proceso

se basa en la estrategia que cada aspirante elige para construir su proyecto de vida.

Asignacion: En esta etapa, el sistema asigna los cupos ofertados mediante un algoritmo
matematico. La asignacion se realiza considerando la nota obtenida en el examen, la cantidad
de cupos ofertados en cada opcidn, la cantidad de solicitantes por carreray el orden de

prioridad de la postulacion.

El sistema informatico del SNNA ordena a los postulantes de mayor a menor segun el puntaje
obtenido en el examen, los coloca en funcion del nimero de cupos reportados por las
instituciones de educacion superior (IES) y de acuerdo con sus preferencias. Por lo tanto,
aquellos estudiantes con puntajes mas altos tendran mayores posibilidades de obtener un
cupo. Tanto el Gobierno como la entidad rectora de la politica, expresa Moreno (2015), han
subrayado que, en este proceso, al ser manejado de forma informatizada y mediante reglas
algoritmicas, es imposible asignar a un postulante un cupo diferente al indicado previamente

en su etapa de postulacion.
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En esta fase, concluye el proceso de admision y las competencias de la Senescyt en relacion
con el ingreso a universidades, escuelas politécnicas, institutos y conservatorios superiores. A
partir de este punto, son las instituciones de educacion superior las que establecen los
cronogramas y procesos de matricula, a los cuales cada aspirante con un cupo asighado debe

prestar atencion.

Aceptacion: el postulante tiene la opcion de aceptar o rechazar el resultado de la asignacion a
través de su cuenta. Si esta satisfecho con el resultado y ha obtenido un cupo, puede aceptarlo.
En caso de que no haya obtenido un cupo, el sistema ofrece dos etapas adicionales de re-
postulacion.

Componente de Nivelacién

Siguiendo la exposicion realizada por Ramirez (2016), el componente de nivelacion se
presenta como un complemento al examen estandarizado, teniendo como finalidad igualar las
competencias, conocimientos, actitudes y habilidades necesarias para emprender con éxito las
carreras de tercer nivel seleccionadas por los aspirantes durante el proceso de postulacion y
aceptacion de cupos. Este se divide en tres programas distintos, junto con un examen
denominado EXONERA.

Nivelacion general: Orientada a aquellos postulantes que no han obtenido un cupo y que
manifiestan su interés en participar en estos cursos gratuitos ofrecidos a nivel nacional. Su
plan de estudios se fundamenta en el desarrollo de competencias vinculadas con las

habilidades de razonamiento verbal, abstracto y numeérico, los cuales son los componentes

evaluados en el examen. La duracion de este programa es de ocho semanas.

Nivelacidn de carrera: Los cursos de nivelacion de carrera surgen con dos objetivos
principales. En primer lugar, buscan homologar el perfil de ingreso de los aspirantes a la
educacion superior, considerando la diversidad de curriculos en la educacion media. En
segundo lugar, buscan asegurar la consolidacion de los conocimientos basicos que aseguren el

éxito académico en la carrera seleccionada.

Este programa tiene una duracién de 20 semanas y se organiza en tres bloques: Universidad y
Buen Vivir, Logicas del Pensamiento e Introduccién al Conocimiento Cientifico, donde se

imparten las materias especificas de acuerdo con el campo disciplinario.

Nivelacidn especial 0 GAR: se orienta al Grupo de Alto Rendimiento (GAR), conformado
por el 0,1% de los puntajes mas destacados de la poblacién evaluada. Con una duracion de 10

meses, su proposito es proporcionar herramientas clave a los estudiantes para elevar su nivel
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de conocimientos frente a las pruebas internacionales mas comunes, abordando tanto aspectos

de conocimiento como de dominio linguistico.

Examen de Exoneracion para la Educacion Superior (EXONERA): se trata de una
evaluacion de conocimientos que otorga al aspirante la posibilidad de acceder directamente a
universidades, escuelas politécnicas e institutos técnicos y tecnoldgicos. Al superar la nota
minima de exoneracion, el aspirante evita la necesidad de cursar la nivelacion de carrera'y
accede directamente al primer semestre de estudios. Este examen evalla el dominio que los

aspirantes tienen sobre los conocimientos especificos del campo al que desean ingresar.
3.3.4. El examen estandarizado

Segun Fontaine (2015), las politicas surgen de las interacciones entre diversos actores, tanto
publicos como privados, que compiten por el poder durante el proceso de formulacion e
implementacion. Estas politicas se concretan a través de dispositivos tangibles que regulan
sectores especificos de la sociedad, siendo elaborados por actores individuales y colectivos,
asi como por instituciones publicas u otras organizaciones institucionales. En el contexto que
nos ocupa, el mecanismo mediante el cual se concreta o implementa la politica de acceso es

un examen estandarizado.

La implementacion del Examen Nacional para la Educacion Superior (ENES) tuvo inicio en
2012 a nivel nacional. En su origen, era una evaluacion estandarizada de tipo normativo y
aptitudinal, disefiada para evaluar las habilidades de los aspirantes en tres areas especificas:
razonamiento abstracto, razonamiento verbal y razonamiento numérico (Viera, 2017). Su
Unico propdsito inicial era filtrar el ingreso a las instituciones de educacion superior publicas
en Ecuador. No obstante, a partir de 2017, se fusiond con la prueba Ser Bachiller, asumiendo

una doble funcion: la aprobacién del bachillerato y el acceso a la educacidn superior.

A partir del primer semestre de 2017, el Ministerio de Educacién y la Secretaria de Educacion
Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacién llevaron a cabo la unificacion del examen de
grado Ser Bachiller, obligatorio para los estudiantes de tercer afio de Bachillerato, con el
Examen Nacional para la Educacion Superior (ENES). El examen resultante conserva la
denominacion de Ser Bachiller, siendo elaborado por INEVAL (Quishpe 2020). Este examen
conjunto se convirtié en una obligacion para todos los estudiantes que cursan el ultimo afio de
bachillerato, sin importar sus planes de asistir a una universidad publica, privada, instituto

técnico, o si buscan ingresar a la policia o las fuerzas armadas.
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En la ficha técnica publicada por el INEVAL, se describe al examen Ser Bachiller como un

instrumento que:

Evalla el desarrollo de las aptitudes y destrezas que los estudiantes deben alcanzar al culminar la
educacion obligatoria que son necesarias para el desenvolvimiento exitoso como ciudadanos y para
afrontar estudios de educacion superior. El instrumento explora habilidades, aptitudes y destrezas en
cinco campos: Aptitud Abstracta, Dominio Mateméatico, Dominio Linguistico, Dominio Cientifico y
Dominio Social (INEVAL 2018).

Con estas modificaciones, el examen experiment6 una transformacion significativa al dejar de
ser exclusivamente una prueba de admision para ingresar a instituciones de educacién
superior publicas, convirtiéndose en un examen universal para todos aquellos que aspiran a
continuar sus estudios superiores. El aumento en el nimero de estudiantes que presentan el
ENES resulté en una competencia mas intensa en cuanto a los puntajes obtenidos, lo que ha

llevado a los jovenes a adoptar diversas estrategias para superar este desafio.

En el afio 2020, el examen cambio su denominacion a Examen de Acceso a la Educacion
Superior (EAES) y volvié a ser obligatorio Unicamente para aquellos que buscan acceder a un
cupo en un instituto o universidad publica. Ademas, cabe destacar que ya no incluye el

componente aptitudinal.

Las modificaciones que ha experimentado el examen durante sus 8 afios de vigencia se

explicitan a detalle en el Capitulo IV.
3.3.5. Variacion en la tasa de matricula universitaria

En esta seccidn, se lleva a cabo un analisis de la evolucion del acceso a la educacion superior,
empleando la tasa de matricula, asi como la tasa de asistencia bruta y neta como indicadores.
Para ello, se replica el enfoque utilizado por Ponce y Carrasco (2016), basandose en datos de
encuestas de condiciones de vida y encuestas de empleo. Se busca destacar el impacto de dos
politicas relacionadas con el acceso a la educacidn superior universitaria: la gratuidad de la
educacion superior, establecida en la Constitucion de Montecristi en 2008; y, por otro lado, la
centralizacién de la aplicacion del examen de admision a las universidades por parte de la
Senescyt, junto con el cierre de instituciones de baja calidad conforme al Mandato 14. Estas

medidas podrian estar influyendo en la tasa de matricula en direcciones opuestas.

Es importante sefialar que no se puede atribuir exclusivamente a una causa el incremento o la
disminucidn de la tasa de matricula. Sin embargo, al examinar su composicion, es posible

determinar si hay mejoras en las condiciones de las poblaciones histéricamente excluidas del
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sistema. Al comparar la tasa de matricula bruta en educacion superior antes y después de la
implementacion del Sistema Nacional de Nivelacién y Admision (SNNA), se observa un
aumento en el caso de los quintiles méas pobres. No obstante, estos incrementos tienen un
impacto limitado en la composicién general del indicador, segun lo evidenciado por Vasquez
(2017).

Tabla 3. 2. Tasa bruta de matricula universitaria 1999 - 2014

Ano 1999 Advo 2006 Advo 2014
Tonal 20,2% 26, 5% 19,6%
i Urbana P il 34 700 37.1%
Are N

Rural 5,1% 8.8% 10,4%

Costa 20,5% 24 8% 27.5%

Regidn Slerra 20,2% 29 8% 34, 1%

Amazonia 11,29 11,1%

) Hombre 20.3% 24.6% 15,8%
Sexo

Mujer 20.2% 2829 33,4%

Indigena 7,50 9.0

) Adro lll:ln.'t’.l'-\.r fmulate 14,4% 17 4%

[dﬂl?dl.l'u“m Mestizo 29.3% 33.4%
ein

Blanen 23,00 28.5%

Ohros 0,0% 14,6%

1 1.8% 2.0% 5,0

- 2 5.9 5.8% 11,2%

Quintiles de 3 9,8% 15.5% 19, 7%

CONEUITD
4 24.4% 34,1% 38,5%
3 33,7% 73.8% 82,4%

Fuente: INEC - Encuesta de Condiciones de vida (1999, 2006, 2014)

A nivel nacional, la tasa bruta de matricula universitaria experiment6 un aumento del 20% al
27% entre 1999 y 2006, con un promedio anual de incremento de 1 punto porcentual.
Posteriormente, este aumento continu6 hasta alcanzar el 30% en 2014, con un promedio anual
de crecimiento de 0.4 puntos porcentuales. EI incremento observado entre 1999 y 2006 se

concentro en la zona urbana, en la regidn de la sierra, entre las mujeres y en los quintiles y 5.

Por otro lado, el aumento entre 2006 y 2014 se atribuye especialmente a un incremento en la
matricula en el &rea urbana, en la regién de la sierra y entre las mujeres. En términos de grupo
étnico, el incremento fue mayor entre los blancos, seguido por los mestizos, afrodescendientes
e indigenas (Ponce y Carrasco 2016). A nivel de quintil de consumo, se registré un aumento
en la matricula en todos los quintiles, siendo el mayor incremento observado en el quintil mas
rico, con un aumento de 8 puntos porcentuales, mientras que en el quintil mas pobre el

aumento fue de 3 puntos.

A continuacion, se procede a analizar los datos presentados en la Encuesta de Empleo y

Desempleo (ENEMDU). Es relevante destacar que en la serie de estas encuestas se hace
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referencia a la tasa bruta de asistencia, y solo en algunos afios se incluye la pregunta sobre

matricula. Por lo tanto, se trabajara con este primer indicador.

Tabla 3. 3. Tasa bruta de asistencia universitaria 2006 - 2015

| Z006 | 2007 | 2008 2008 | 2010 ] 2011 2012 2013 [ 2014 2015
Total
23.3% | 24.5% | 26,9% | 2E.4% | 29.8% | 31.0% | 29.5% | 24.4% | 22.0% | 21.0%%
Area Urbano
30.6% | 32,5% | 34.9% | 36,5% | 38,0% | 3R T | 36.E% | 303% | 27.9% | 26,.2%
Rural
TO% | 7.0% | 8,9% | 9.8% | 11.6% | 12,3% | 12.2% | 104 8.2 B6%
Regldén Costa
n:&lral 18.6% | 21.8% | 23,2% | 24.3% | 26,1% | 298% | 25.3% | 22.5% | 19,1% | 17.3%
Slerra . 4
29 5% | 29.2% | 32 1% | 33.9% | 35,0% | 34.6% | 359% | 28.1% | 26.7% | 26, 7%
Amazonia
13.6% | 12,8% | 13,6% [ 16.5% | 15.3% | 133% [ 129% | 10.1% | H.0% | 35%
Sexo Hombre .
21.01% | 23.4% | 23.4% | 26,5% | 26,0% | 25,9 | 254% | 22.6% | 20.4% | 19.3%
Mujer . . L
25.6% | 26,2% | 304% | 30.4% | 34,0% | 36.4% | 339% | 26.4% | 23.5% | 22.8%
Identificacién Indigena N
G0% [ 6,9% | 7.06% | 100% | 96% | 101% | B8% | 114% | H5% | 57%
étnica
Afro
Q9% [ 11.8% | 16,2% [ 18,6% | 19,5% | 2002% | 19.2% | 163% | 106% | 12.4%
Mestizo - . 4 1
250% | 27.0% | 28.9% | 29 7% | 32.5% | 34.2% | 32.2% | 26.3% | 23.9% | 23.6%
Blanco . _ ~ o
JE 0% | 24,7% | 3001% | 37.6% | 40.5% | 36,3% | 39.7% | 29.5% [ 22.1% | 15, 7%
Quintiles 20%
ingreso pobre 13,1% | 9.9% | 120% | 12,3% | 14.9% | 15,5% | 158% | 11.8% | 10.4% | 83%
percipita del 2
hogar B1% | 11,7% | 12,0% | 159% | 16,1% | 16,9% | 155% | 13 4% | 10,6% | 10,8%
3
13,5% | 15,0% | 19,5% | 18,2% | 19.2% | 24,1% | 17,9% | 17.6% | 16,2% | 13 2%
4
21,9% | 24.4% | 28,1% | 28,0% | 28.4% | 29.8% | 31,7% | 24.6% | 23.7% | 23.6%
20% rico
53,2% [ 53,3% | 53,6% | 53,1% | 59.4% | 60,2% [ 52 1% | 47, 1% | 41.8% | 43 3%

Fuente: INEC - Encuesta de Empleo y Desempleo ENEMDU (2006 — 2015)

La tasa bruta de asistencia universitaria experimentd un aumento significativo del 19% en el
afio 2000 al 23% en el afio 2006. A partir de este afio, se observé un incremento notable en la
asistencia universitaria hasta alcanzar el 31% en 2012. Este aumento se vincula en parte con
la implementacion de la politica de gratuidad de la educacién superior establecida en la
Constitucién de 2008 (Ponce y Carrasco 2016). Sin embargo, a partir de 2012, se observa una
reduccidn drastica en la asistencia universitaria, llegando al 21% en 2015. Esta disminucion
se asociaria con la implementacion del Examen Nacional para la Educacion Superior (ENES)

y el cierre de universidades de baja calidad, ambos eventos ocurridos en 2012.

En el ambito urbano, la tasa de matricula disminuy6 del 31% al 26%, mientras que en el area
rural aumento del 7% al 9%. A nivel regional, la mayor caida en la matricula se registré en la
sierra y la amazonia. No se observaron diferencias significativas en la reduccion de la
matricula segun el género. Al analizar por etnia, se evidenci6é una disminucion en la tasa entre

los indigenas, mestizos y blancos, mientras que aumenté entre los afroecuatorianos.

Es crucial subrayar que, independientemente de las variables utilizadas (asistencia o

matricula), la tendencia es consistente. A partir de estos datos, se pueden extraer algunas
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conclusiones: la gratuidad de la educacién superior eliminé las barreras econdémicas para
acceder a las universidades publicas, lo que resulté en un aumento en la matricula; no
obstante, la implementacion centralizada de exdmenes de ingreso, como el ENES a partir de
2012, asi como el cierre de universidades, tuvieron un impacto negativo en la matricula, tal

como lo presentan Ponce y Carrasco (2016).

Entre los afios 2007 y 2011, se observé un notable aumento en la matricula universitaria tanto
neta como bruta en todos los segmentos de la poblacion. Se destaco especialmente el
crecimiento en el sector indigena, en el quintil 1, entre las mujeres y en las zonas rurales. Este
incremento podria interpretarse como resultado de una politica inclusiva hasta el afio 2011
(Véasquez 2017). Sin embargo, entre 2012 y 2014, la matricula se desplomo en mas de diez
puntos. La marcada disminucion en 2012 coincide con la implementacion del Sistema
Nacional de Nivelacion y Admision (SNNA), particularmente con la puesta en marcha del
Examen Nacional para la Educacion Superior (ENES), concebido desde una perspectiva

meritocratica (Luna 2017).

Los datos evidencian una dindmica de traslacion, en términos de Bourdieu y Passeron (2001,
276), que es esencialmente el mantenimiento de las asimetrias y distancias entre las clases
sociales, a pesar de la percepcion de una mejora. Este fendmeno se explica porque, aunque
haya una mejora superficial en un grupo social considerado en desventaja, las distancias
persisten en comparacion con el grupo social considerado en ventaja, ya que este ultimo
también amplia sus oportunidades. Aunque el incremento en la matricula ha sido progresivo,

la brecha entre los grupos sociales, autoidentificados, sigue siendo una realidad que perdura.

El documento “35 logros de la Revolucion Ciudadana en Educacion Superior, Ciencia,
Tecnologia e Innovacion” presenta una serie de cifras que resaltan los resultados positivos de
las politicas publicas en educacidn. En términos de acceso, se sefiala que se logré una
inclusion de las poblaciones histéricamente excluidas en la educacion superior. Segun este
informe gubernamental, la tasa bruta de asistencia de los indigenas en educacion superior fue
del 9,5% en 2006 y aumento al 17,5% en 2013. Asimismo, la tasa de los afroecuatorianos
también experimentd un aumento, pasando del 14,1% en 2006 al 25,5% en 2013. Sin
embargo, a pesar de estos datos que sugieren una mejora, Moreno (2015), destaca que las
tasas de matricula del afio 2011 son superiores a las del 2013, lo que podria indicar una
tendencia a la baja en la matricula de estas poblaciones tras la adopcion del examen

estandarizado.
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En relacion con el analisis por quintiles de consumo, se observa que los quintiles mas ricos
aun mantienen un mayor porcentaje de estudiantes en universidades publicas en comparacién
con los demas quintiles. La razon de que el quintil m&s rico no sea el que mas asiste a la
universidad publica podria deberse a que estos sectores optan por universidades privadas o
estudian en el extranjero. Moreno (2015) contrasta esta informacidn con la proporcionada por
la Senescyt en el Enlace Ciudadano No. 434 realizado el 25 de julio de 2015, donde se
menciona un crecimiento en la representacion de los quintiles mas pobres en el ENES de
septiembre de 2014. Sin embargo, estas cifras no concuerdan con los datos de la ENEMDU
2014, que indica que el 8,3% del quintil 1 y el 7,7% del quintil 2 asiste a la universidad.

La politica gubernamental de no hacer publicas las cifras completas y limitarse a presentar
indicadores aislados dificulta la obtencion de conclusiones claras. No obstante, es importante
sefialar que las cifras provenientes de la Encuesta de Condiciones de Vida (ECV) y la
Encuesta Nacional de Empleo, Empleo y Desempleo (ENEMDU) ofrecen una mejor

aproximacion sobre la tasa de matricula y asistencia universitaria disponibles.
3.3.6. Incidencia del tipo de sostenimiento del colegio en los resultados

El sistema educativo refleja de manera fiel la desigualdad presente en nuestra sociedad, la
cual esta marcada por profundas disparidades. En este contexto, persisten escuelas y colegios
de diferentes categorias (Quishpe 2020). El primer grupo incluye instituciones educativas
privadas que cuentan con abundantes recursos humanos y materiales, tales como aulas,
laboratorios, espacios deportivos y recreativos, proporcionando condiciones de aprendizaje
superiores a sus estudiantes. En el segundo grupo se encuentran los establecimientos publicos,
donde existen diferencias notables entre las instituciones tradicionales ubicadas en las
capitales y centros de desarrollo (Quito, Guayaquil, Cuenca), que han recibido mas apoyo
econdmico del Estado, en comparacion con las escuelas del tercer grupo, situadas en
provincias y comunidades menos atendidas, careciendo de la misma infraestructura para

garantizar una educacion de calidad.

Véasquez (2017,113) presenta datos del INEVAL que evidencian grandes disparidades en los
resultados académicos segun la procedencia de los estudiantes. Considerando que el factor
socioecondmico influye en el acceso a niveles educativos superiores, las diferencias entre los
tipos de financiamiento, especialmente entre el sector publico y privado, son notables en las
evaluaciones. Por ejemplo, el porcentaje de estudiantes calificados como “insuficientes” en

Matematicas es casi el doble en las instituciones publicas en comparacidn con las privadas.
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Esto no implica que los estudiantes de instituciones publicas carezcan de la misma capacidad
que aquellos que se forman en colegios privados, sino que no cuentan con las herramientas
necesarias para competir de manera equitativa con quienes tienen un mayor acceso a

bibliotecas, computadoras e internet (Luna 2017).

Siguiendo las premisas del funcionamiento del examen, que establecen que los estudiantes
con puntajes mas altos tienen mayores posibilidades de obtener un cupo, se puede inferir que
aquellos que asisten a colegios privados tienen ventajas al ingresar a la universidad (Moreno
2015). El desemperio en el examen de ingreso se ve directamente afectado por la calidad de la
educacion secundaria recibida. La realidad de la baja calidad educativa en la mayoria de los
colegios publicos y fiscomisionales, para VVasquez (2017), conocida en los circulos educativos
desde hace déecadas, coloca a los estudiantes de estos colegios en una posicion de desventaja y
marginacion en comparacion con aquellos que han recibido una formacion de mayor calidad.
Por ende, la poblacidn proveniente de la clase obrera manual o campesina enfrenta mayores

dificultades para acceder a la universidad (Tamayo 2019).

El proceso de ingreso a la universidad implementado oficialmente desde 2012 ha dejado en
claro que los jovenes de colegios publicos, especialmente aquellos en zonas rurales, son los
maés excluidos. Mayormente, estos jovenes provienen de estratos econémicamente
desfavorecidos, lo que les dificulta alcanzar un rendimiento satisfactorio debido a las
condiciones de crisis y pobreza, ya que carecen de las condiciones materiales minimas, asi
como de acceso a alimentos, salud y vivienda (Quishpe 2020). “El examen no funciona tanto
para elegir a los que tendran un buen desempefio, sino para identificar con mayor precision a

quienes, por su condicion social, estan en ventaja” (Vasquez 2017).

En un pais donde el sistema educativo es altamente heterogéneo e inequitativo, surge la
interrogante sobre como aplicar la igualdad de oportunidades del Sistema Nacional de
Nivelacion y Admision (SNNA) en tales circunstancias. Desde los primeros resultados de la
implementacién del Examen Nacional para la Educacion Superior (ENES) en 2012, quedd
evidenciado que los bachilleres provenientes de colegios fiscales obtuvieron notas entre 600 y
720 puntos, los de colegios fiscomisionales y privados entre 620 y 750, y los de colegios
municipales entre 680 y 850 puntos, siendo estos ultimos los que alcanzaron los puntajes mas
altos (Luna 2017). La persistencia de esta tendencia se refleja claramente al observar los
rankings de los colegios mejor calificados, encabezados mayoritariamente por instituciones
privadas con tarifas de pension en muchos casos superiores al salario basico (Tamayo 2019,
19).
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3.3.7. Deficiente rendimiento en los dominios que evalla la prueba

Aunque el examen inicialmente no se concebia como una prueba de conocimientos, sino mas
bien como una evaluacion de aptitudes, es crucial recordar que estas aptitudes no son innatas,
sino que estan intrinsecamente ligadas a las habilidades desarrolladas en areas especificas
como Lengua y Literatura y Matematicas. Al analizar las notas promedio obtenidas por los
estudiantes en estas materias, queda evidente que no estaban debidamente preparados para

enfrentar un examen de la indole que se implemento.

Partiendo de la importancia que reviste la educacion secundaria al momento de dar el paso a
la universidad, se revisaron los resultados del componente Nota de Grado de las pruebas Ser
Bachiller, en donde se contempla que aunque en el dominio “Lenguaje y Literatura” es donde
se tiene un mayor porcentaje de estudiantes en los niveles de logro Satisfactorio y Excelente,
hay serias deficiencias en el area de “Matematica”, el porcentaje de estudiantes que se
ubican en el rango de Insuficiente es del 27,5% ( INEVAL 2018, 146). Vasquez (2017,114),
argumenta que “estas disparidades se acentan especialmente en relacion con las condiciones
economicas, ya que se evidencia un rendimiento inferior en las areas de Lengua y Literatura y

Matematicas en instituciones con financiamiento pablico y fiscomisional”.

Un ejemplo adicional de esta situacion se refleja en los resultados de las pruebas PISA de
2017. Ecuador obtuvo puntajes de 409 en lectura, 399 en ciencias y 377 en matematicas,
colocandose significativamente por debajo de los promedios regionales (Castro 2020). Estos
resultados numéricos subrayan una realidad que ya ha sido reconocida: la mayoria de los
estudiantes de bachillerato se encuentran en los niveles mas bajos de desempefio en
Matematicas y Lenguaje. Esto implica que muy pocos estudiantes finalizan sus estudios con
el dominio minimo de aprendizajes en areas fundamentales para el desarrollo de
competencias, las cuales son determinantes para el éxito académico en estudios superiores
(Sanchez 2016).

De esta manera, los estudiantes inician su trayectoria con deficiencias en la adquisicion de las
habilidades que seran evaluadas en el proceso de ingreso a la universidad, y la
responsabilidad de estos aprendizajes se traslada de la educacion secundaria a los propios

estudiantes.
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3.3.8. Incidencia de asistir a un curso preuniversitario en el resultado

Un punto de andlisis interesante es determinar si la formacion que los estudiantes reciben en
los colegios es adecuada para rendir de manera efectiva en este tipo de evaluaciones. Luna
(2017, 236), en su articulo “Politicas de exclusion de la Revolucién Ciudadana en el acceso a
la universidad”, presenta los resultados de una encuesta realizada a bachilleres de la ciudad de
Quito, provenientes de colegios fiscales, fiscomisionales, municipales y particulares. Segun
estos resultados, el 68,1% de los estudiantes encuestados indicaron que la formacién recibida
durante el Bachillerato General Unificado no les ayudd a obtener un buen puntaje. Entonces,
si no es la formacion en los colegios la que contribuye al éxito de los estudiantes en el
examen, ;qué si lo hace? El autor sostiene que los estudiantes que obtuvieron los puntajes

mas altos realizaron un curso de preparacion pago fuera de los colegios.

Zavala (2020), tras entrevistar a representantes de varios centros que ofrecen estos cursos de
preparacion, llega a la conclusion de que mas del 70% de los contenidos de las pruebas no han
sido revisados por los estudiantes en el colegio. Esto evidencia una desconexion existente
entre la realidad educativa en el pais y los temas evaluados. La formacion que los jovenes
reciben en el colegio parece no proporcionarles las herramientas suficientes para enfrentar el
examen de acceso; de este modo, los cursos de preparacion o preuniversitarios se convierten

en un paso casi necesario para aquellos que aspiran a continuar con estudios superiores.

El examen ha propiciado la proliferacion de negocios privados de nivelacion o
preuniversitarios, que ofrecen cursos especificos que, aparentemente, mejoran las
posibilidades de éxito en la prueba. La preparacion para el ENES fuera de los colegios se ha
generalizado. “Esto, ademas de revelar la desconfianza de estudiantes y padres de familia en
los colegios, sefialaria la creacion de espacios privados para dar cuenta de las politicas
educativas” (Luna 2017, 247).

Antes de la implementacion del examen, estos centros de preparacion estaban principalmente
asociados con instituciones de educacion superior que tenian sistemas de admision propios.
Sin embargo, con el establecimiento de un examen Unico para el ingreso a las instituciones de
educacion superior pablicas, estos centros se integran a la red como actores vinculados a los
bachilleres. No obstante, esto no implica un enfoque hacia la equidad, sino mas bien hacia la
calidad a través de la idea de eficiencia y mérito (Vasquez 2017). Cada uno de estos centros

se ubica en un ranking segun la cantidad de estudiantes que logran puntajes mas altos (grupo
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GAR). No hay ninguna regulacion que supervise el funcionamiento de estos centros, por lo

que los costos y las condiciones en las que operan se determinan de manera unilateral.

La desventaja radica en que no todos los aspirantes tienen la posibilidad de acceder a este tipo
de cursos debido a sus limitaciones economicas, lo que los sitda en una posicion desfavorable
frente a aquellos que si pueden hacerlo. En respuesta a las criticas de que quienes obtenian
mejores resultados en la evaluacién eran aquellos que podian costear un preuniversitario
privado, desde 2013 la Senescyt implementa la plataforma “Jévenes”, donde los aspirantes
pueden acceder de manera gratuita a un simulador para prepararse previamente para el

examen de acceso.
3.3.9. Grupo GAR - Una “loteria” del talento

En contraste con aquellos que no fueron considerados aptos para ingresar a la educacion
superior, se establecio el Grupo de Alto Rendimiento (GAR) como parte de las politicas de
“caza talentos” implementadas por la Senescyt. Este grupo esta compuesto por el 0,1% de los

estudiantes mejor puntuados entre todos los que realizan el examen.

Los estudiantes pertenecientes a este grupo élite son reconocidos como los mejores de los
mejores y han recibido reconocimiento social, politico y econdmico. Han sido objeto de
homenajes y beneficiarios de becas para acceder a las universidades mas prestigiosas del
mundo. Ramirez los denomina como la “Seleccion Académica del Ecuador”, haciendo un
paralelo con la seleccion de futbol, y Rafael Correa los designaba como “Héroes
Contemporaneos” (Tele Ciudadana 2016). La imagen de los estudiantes del GAR también se
ha utilizado para mejorar la imagen gubernamental, algunos miembros del grupo han
participado en asambleas y conferencias expresando su agradecimiento al gobierno por los
beneficios obtenidos (Luna 2017, 224).

En 2017, Augusto Barrera, Secretario Nacional de Ciencia y Tecnologia, admitio que
existieron errores y limitaciones en el programa de becas manejado por la administracién
anterior. “Este programa priorizé la excelencia, pero no la cruzé con la pertinencia ni con las
condiciones socioecondmicas, porque, como demuestran las estadisticas, gran parte de las
becas fueron aprovechadas por jovenes provenientes de los quintiles mas altos y estan
concentradas en la provincia de Pichincha” (Plan V 2018). En 11 afios, se estima que el
Estado invirtio mas de $1000 millones de dolares en 28 mil becarios, siendo el 79% de estos

recursos destinados a becas internacionales (ocho de cada diez délares) (Plan V 2018).
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De acuerdo con la informacion proporcionada por René Ramirez durante el Enlace Ciudadano
489, “La inversion en el grupo GAR es de $58 millones, equivalente a una beca promedio de
$78.000 doblares por estudiante y $1200 mensuales” (Tele Ciudadana 2016). Esto representa
aproximadamente 5 veces el ingreso promedio anual de una familia ecuatoriana (Ramirez
2016).

Una vez mas, la seleccion de estudiantes refuerza la idea impulsada desde el gobierno de que
el éxito educativo depende exclusivamente del talento o don. Como se evidencia en las
declaraciones del entonces Secretario de la Senescyt, René Ramirez, al referirse a uno de los
estudiantes mejor puntuados en el ENES de septiembre de 2013: “Eres un orgullo para el
pais”, exclamd, mencionando que ser parte del grupo GAR se asemeja a ganarse la loteria,
pero no depende del azar, sino del talento y potencial de los bachilleres (Moreno 2015, 82).

Para Vasquez (2017), la configuracion publica del GAR simbolicamente establecio una
brecha entre estudiantes de primera y de segunda en Ecuador. Ademas, a traves de la
intervencion del Estado, se profundizaron las barreras estructurales e historicas de exclusion
que afectan a los estudiantes menos aventajados, que suelen provenir de los sectores méas

pobres del pais.

En los discursos institucionales que reiteran la idea de un “talento” o “don” inherente a los
estudiantes que acceden al Grupo de Alto Rendimiento (GAR), se ha descuidado la
consideracion de otros factores. Una muestra de ello son los resultados de la investigacion
llevada a cabo por Torres (2015), donde se realiza un breve andlisis de tres estudiantes que
obtuvieron un puntaje de 1000 en el examen de acceso entre los afios 2014 y 2015. A lo largo
del reportaje, se destaca la importancia de la preparacion para el examen. Dos de los jovenes
atribuyen su éxito a la asistencia a cursos privados en institutos reconocidos, uno de ellos
tomd un curso de un mes y el otro de cuatro meses. El tercer estudiante se prepard durante
varios meses en su hogar. Uno de los entrevistados sefialé que obtuvo un puntaje perfecto en

su cuarto intento (cuando se presenté al ENES por primera vez, obtuvo un puntaje de 656).

La autora también hace hincapié en que al hablar de los integrantes del Grupo GAR, se hace
referencia exclusivamente al puntaje que obtuvieron, omitiendo, por ejemplo, la trayectoria
escolar de los mismos. No se conocen los registros de estudio en educacion basica y
bachillerato, y no se sabe si los estudiantes se destacaron o no en el bachillerato. Por lo tanto,

existe una desconexidn en el discurso con el sistema educativo previo (Torres 2015).
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Los elementos mencionados son interesantes, ya que amplian la perspectiva sobre otras
condiciones y motivaciones que permiten a los estudiantes obtener buenos puntajes, incluso
dentro de la l6gica meritocratica (Moreno 2015). Observemos la importancia de prepararse
durante meses, en uno de los casos, durante afios para el examen. Esto también demuestra de
alguna manera que las personas no llevan consigo sus conocimientos desde la secundaria, sino
que se preparan exclusivamente para el examen, lo que invalida los afios de esfuerzo en la

escuela y el colegio para concentrarse en el examen como Unico validador de aptitudes.

Una vez revisados todos estos datos, Moreno (2015), concluye que a partir de la LOES de
2010, y con la implementacion del SNNA y del Ser Bachiller, se han impulsado politicas en
educacion superior basadas en la idea de que premiar el mérito es una forma de democratizar
la sociedad. Al fortalecer la meritocracia como forma de justicia, se intenta hacer creer que un
examen estandarizado permite “competir” en igualdad de condiciones, sin considerar que
existen asimetrias estructurales marcadas por diferencias economicas y sociales. Sin embargo,
los datos expuestos evidencian cOmo estos examenes estandarizados, bajo la perniciosa
falsedad ideoldgica de la igualdad de oportunidades, terminan encubriendo las diferencias
materiales previas y justificando el posterior posicionamiento de los individuos en la

jerarquizada estructura de clases.

Al suponer que el acceso al sistema de educacion superior y la obtencidn de titulos se realizan
en igualdad de oportunidades, se dejan en la sombra elementos estructurales como las
relaciones sociales previas y el capital acumulado y heredado. El discurso del “mérito” en
estas condiciones oculta las desigualdades sociales y las convierte en un atributo personal, un
don o un talento innato de los aspirantes a estudiantes. El resultado es que este sistema no
tiende a promover el acceso mayoritario de las clases populares a la universidad, a pesar de la
gratuidad (Moreno 2015). Hay evidencia de que las mejoras obtenidas con la gratuidad se

anularon con la implementacién del examen.

En este estudio, no se pretende evaluar qué sistema de admision ha sido mejor o peor, mas
justo o excluyente. Lo que se busca es evidenciar coémo el refuerzo de la idea de meritocracia
en este Ultimo periodo oculta y legitima las desigualdades sociales preexistentes,
convirtiéndolas en un atributo de las personas. Las desigualdades dejan de ser un producto
social para convertirse, imaginariamente, en el justo resultado del talento individual. Aunque
el pais ha logrado grandes avances en relacion con la calidad, la inclusién y la pertinencia de

la educacion superior, el sistema aln conserva profundas brechas que reproducen las

74



caracteristicas estructurales de la asimetria econdmica y poblacional del pais (Flores y Pernia
2018).
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Capitulo 4. La politica de acceso a la educacion superior desde la Sociologia de la Critica
de Boltanski

El objetivo de esta investigacion es analizar la disputa generada en torno al sistema de acceso
a la educacion superior y al examen estandarizado como herramienta determinante para
ingresar a la universidad publica en Ecuador. Se emplea un enfoque de accion publica
pragmatica y se basa en el marco tedrico de la sociologia de la critica propuesto por
Boltanski. Estas perspectivas tedricas permiten examinar detalladamente los argumentos
presentados por cada grupo de actores involucrados en la controversia y entender las grandes
diferencias de posiciones que obstaculizan una solucién (Sasso 2008).

Segun Munda (2004, 2), “cualquier problema de decision social se caracteriza por conflictos
entre valores e intereses que compiten y diferentes grupos y comunidades que los
representan”. En este caso de estudio, la disputa surge de la oposicion entre los principios de
valor defendidos por los actores estatales y los actores no estatales, especificamente los
estudiantes. Esta oposicion, en momentos especificos del periodo analizado, ha llevado a los

actores involucrados de un régimen de justeza a uno de justicia.

Para comprender mejor la situacion, es esencial comenzar organizando a los diferentes actores
involucrados, considerando su caracter publico o social y su postura con respecto al examen.
En primer lugar, se encuentran los estudiantes o actores no estatales, que son el foco principal
de la investigacion. Sus acciones se basan en una ldgica civica y en la defensa del principio de
justificacion de la igualdad y el bien comdn. Se oponen al uso de un examen estandarizado
como dispositivo de seleccidn, ya que creen que, al basarse en una l6gica meritocratica,

vulnera su derecho a la educacion y se convierte en una barrera de acceso.

Por otro lado, estan los representantes del gobierno y los entes rectores de la politica. Sus
decisiones reflejan un compromiso entre la I6gica mercantil e industrial, caracterizadas por la
prevalencia de la eficiencia, el mérito y la competencia. Defienden la neutralidad del examen

y su caracter democratizador.

El andlisis se ha dividido en tres momentos: el primero aborda la inclusion en la agenda de la
necesidad de transformar la educacion superior en el pais, destacando el cambio de una
concepcion mercantilista a considerar la educacion como un derecho y un bien publico. El
segundo se centra en la formulacion de la politica de acceso y el disefio de los instrumentos,
haciendo hincapié en las justificaciones de los actores estatales sobre la adopcion de un

examen estandarizado como elemento central del SNNA. En tercer lugar, se describe la
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controversia entre estos dos grupos de actores y como se pasé de un régimen de justeza a uno

de justicia, haciendo énfasis en las criticas generadas desde el sector estudiantil.

Finalmente se exponen las estrategias implementadas por lo estudiantes y que han permitido
una coexistencia entre las ciudades y principios de justificacion que defiende cada grupo de
actores.

4.1. Necesidad de transformacion de la educacion superior

La instauracién del modelo de desarrollo econémico neoliberal en los afios ochenta tuvo
como objetivo principal limitar el rol del Estado, reducir su tamafio y aplicar medidas de
austeridad en el gasto fiscal, dando lugar al sector privado como un actor clave en la
economia. Estas medidas resultaron en la baja prioridad y el abandono progresivo de la
inversion en politicas sociales, incluyendo la educacion, la salud y la seguridad social
(Vasquez 2017). Para la universidad publica y la educacion superior en general, esto significo
fortalecer la idea de que “la universidad publica es irreformable y que la verdadera alternativa

esta en la creacion del mercado universitario” (De Sousa Santos 2006, 6).

En el contexto neoliberal, la educacion superior dejo de ser considerada un bien publico para
convertirse en un servicio comercial. La transformacion de la universidad en un servicio al
que se accede implico poner en entredicho el derecho a la educacién, eliminando la gratuidad

y reemplazando las becas de estudio por préstamos (Zabala 2015, 33).

Los estudiantes pasaron de ser ciudadanos a ser percibidos como consumidores. Hasta los
primeros afios del siglo XXI, prevalecia la idea fuertemente institucionalizada de que lo
publico no se asociaba con la gratuidad en el nivel superior, sino con el cobro “equitativo” o
“justo” de las tasas de matricula (Zabala 2015). Antes de la Constitucion de 2008, el cobro de
matriculas o cualquier tipo de tasas no cuestionaba el caracter publico de la educacion, sino

que se relacionaba con criterios de calidad.

Las disposiciones establecidas en la Ley de Educacién Superior del afio 2000 permitieron que
las universidades actuaran como juez y parte del sistema (Villavicencio 2013). Para Vasquez
(2017), esta situacion se vio agravada por la discrecionalidad, especialmente en el sector
privado, para la creacion de centros de educacion superior sin regulacion efectiva en términos
de calidad, pertinencia y cobertura. La desconexion de este servicio de las necesidades de
desarrollo del pais, asi como de los sectores que mas lo necesitaban, profundizé la
desigualdad social y econémica en Ecuador, generando una falta de oportunidades laborales

adecuadas para un amplio segmento de la poblacion.
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Frente a este contexto de deslegitimacion del sistema institucional de educacion superior
publica, donde la educacion era concebida como una mercancia y un sector que no requeria
regulacion estatal, las propuestas de transformacién planteadas por Rafael Correa ganaron
relevancia. Las ideas de cambiar las politicas educativas y la necesidad de reformas integrales
fueron ampliamente aceptadas por actores estatales y no estatales en el &mbito educativo.

Tras la llegada de Rafael Correa a la presidencia en 2007, Ecuador inicié un cambio radical en
su historia en cuanto al disefio e implementacion de politicas educativas nacionales. Una parte
significativa de las acciones iniciales se centré directamente en la educacion,
conceptualizandola y redimensionandola como un derecho humano y, por lo tanto, como un
bien publico (Sanchez 2016).

Los actores organizados vinculados a la educacion superior en Ecuador, como los gremios de
académicos, gremios de funcionarios administrativos, las federaciones de estudiantes
universitarios de instituciones tanto privadas como publicas, estuvieron inicialmente incluidos
en la discusion sobre la reforma de la educacion superior en el pais (Cevallos 2015). En un
primer momento, estos actores tenian una posicion positiva y reconocian la necesidad de

dicha reforma.

En febrero de 2008, se llevo a cabo el primer encuentro entre el Gobierno y los principales
actores de la educacion superior en Ecuador. El objetivo era iniciar la discusion sobre las
necesidades y desafios para la transformacidn, innovacion y fortalecimiento de este sector
(Ramirez 2016). Como resultado de estos encuentros, en mayo de 2008 se lograron quince
acuerdos basicos, los cuales fueron firmados y respaldados por el Consejo Nacional de
Educacion Superior (CONESUP), el Consejo Nacional de Evaluacién y Acreditacion
(CONEA), la Federacion de Estudiantes Universitarios del Ecuador (FEUE) y la Secretaria
Nacional de Planificacidn y Desarrollo (SENPLADES).

Estos acuerdos se presentaron como insumo a la Asamblea Constituyente para su
consideracion en la redaccion de la nueva Constitucion. Entre los acuerdos, se destaco la
problematica del ingreso a la educacion superior, sefialando el caos resultante de la
heterogénea aplicacion de mecanismos de acceso Y resaltando la necesidad de establecer un

sistema nacional Unico de admision y nivelacion (Ramirez 2016).

Con la publicacion de la Constitucion de la Republica en 2008, las universidades en Ecuador
iniciaron un proceso de transformacion significativo, experimentando una serie de cambios

que han redefinido su papel y su relacién con la sociedad. Estos cambios han contribuido a la
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construccion de un nuevo marco de politicas publicas y a la concepcion de un nuevo
escenario para cumplir con los objetivos de desarrollo, centrandose en la creacion y aplicacion
de conocimientos en beneficio de la sociedad. Este cambio representa un paso crucial desde
una Vvision de la educacion como una mercancia hacia la concepcion de la educacién como un

derecho y un bien publico, alinedndose con los principios de justificacion de la ciudad civica.

Reconocer la educacién como un bien publico y un derecho de las personas a lo largo de su
vida, asi como un deber ineludible y obligatorio del Estado, destaca el papel fundamental que
debe desempefiar la educacion como un factor de movilidad social. Ademas, sitda al Estado
como el garante de este derecho. El propdésito de la educacion desde esta perspectiva es el
desarrollo de las capacidades de los individuos y las comunidades, con el ser humano como
principio y fin (Vasquez 2017). Este cambio de paradigma implico reconsiderar la historica
concepcion de la universidad como un espacio de formacion para las élites y su transicion
hacia la posibilidad de convertirse en un motor de movilidad, proporcionando oportunidades
de acceso a sectores que historicamente no se veian a si mismos como destinatarios de este

derecho.

El proceso constituyente de 2008 también implico la recuperacion de roles centrales en
materia de planificacion, regulacion y rectoria en las politicas educativas. Establecio la
gratuidad de la educacion superior publica de tercer nivel, un sistema nacional de admision y
nivelacion regulado por ley, y garantizé la igualdad de oportunidades en el acceso,
permanencia, movilidad y egreso de estudiantes mediante mecanismos como becas, ayudas

economicas y cuotas de ingreso para grupos historicamente excluidos (Vasquez 2017)

Los postulados y principios establecidos en la Ley Organica de Educacion Superior (LOES) y
en los Planes Nacionales de Desarrollo (PND) se vuelven operativos en la definicion de los
objetivos nacionales, centrandose en la generacion de capacidades para que los ciudadanos
puedan disfrutar de una vida digna. La LOES establece como principio de la educacion el
desarrollo integral y autébnomo de las personas para garantizar su realizacion individual. La
incorporacion de estos principios macro de la educacion en las agendas gubernamentales y
cuerpos normativos implica una valoracion en su definicion, ya que orientan las acciones en

el ambito educativo (Vasquez 2017).

Los actores involucrados reconocen no solo la existencia de una situacion desfavorable, sino
también que esta situacion puede y debe ser cambiada. En este contexto, los actores, haciendo

uso de su capacidad de agencia, inician un proceso de transformacion fundamentado en la
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critica del sistema vigente en ese momento. Para que estos cambios pudieran tener lugar,
segun los preceptos de Boltanski, fue necesario atravesar previamente un proceso de critica,
transitando por el régimen de la justicia en el cual se enfrentaron principios propios de la
ciudad mercantil, cuyos miembros defienden la concepcién de la educacion como mercancia y
bien transable, con principios de la ciudad civica desde la cual se aboga por una educacion

como derecho para todos.

La etapa superada de controversia da lugar a la puesta en agenda de la necesidad de
transformacion de la educacion, donde actores estatales y no estatales conviven en un régimen
de justeza, trabajando de manera conjunta y guiados por los principios de igualdad y bien
comun (Mathieu 2011). En este periodo, defienden la nocion de educacion como derecho y
bien publico, la democratizacion del acceso y la instauracion de la gratuidad. Existe acuerdo

en la instauracion de un sistema Unico de admision.

Durante esta fase, los actores comparten una vision de la educacion superior bajo un enfoque
de desarrollo humano y como un factor de movilidad social, transformador de la vida de las
personas Yy de su realidad. Se resalta la importancia de la equidad, la inclusion, la calidad, el
aprendizaje y el acceso. Al no haber conflicto, no se producen operaciones de critica ni de
justificacion. Se observan acciones propias de la ciudad civica, donde cada actor renuncia a la
busqueda del bienestar particular y se moviliza colectivamente por una causa justa: “lograr un
sistema de educacion mas equitativo y con oportunidades para todos. Estan guiados por los
mismos principios superiores y comparten la misma escala de valores” (Boltanski y Thévenot
2000).

En el siguiente apartado se puede evidenciar el paso de la politica de acceso a las
universidades de una concepcion bottom-up® a una top-down’, el gobierno y sus
representantes excluyen a los demas actores, imponiendo su vision durante el disefio y la
seleccion de instrumentos, lo que mas adelante conducira a una ruptura y una oposicion entre

actores estatales y estudiantes.
4.2. Laapuesta del gobierno por la meritocracia

Tal como se menciond hasta antes de 2006, el sistema de educacion superior ecuatoriano
carecia de financiamiento publico prioritario, tenia un marco legal desactualizado que estaba

divorciado de las necesidades de la comunidad educativa, oferta poco adaptada a las

& Disefio de politica publica de abajo hacia arriba (participativo)
" Disefio de politica publica de arriba hacia abajo (jerarquico)
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necesidades del contexto, favorecia a la mercantilizacion y privatizacion de la educacion y
carecia de estandares de calidad y evaluacion. Ademas, el gobierno tenia muy poco control en
la definicion e implementacion de las politicas publicas relacionadas a la educacion (Cevallos
2015). Para Araujo (2013), esto condujo a que en Ecuador la educacion se convirtiera en un

importante negocio sin calidad ni pertinencia.

Con la firma de un nuevo pacto de convivencia social en 2008, se inicia un proceso para
desarmar la vieja institucionalidad. El objetivo del gobierno, como se detall6 anteriormente,
es la desmercantilizacion del derecho a la educacion y la recuperacion del sentido de lo
publico. No obstante, también se plantea mejorar la calidad del sistema como un objetivo de
suma importancia (Ramirez 2016). Se busca una complementariedad entre los criterios
orientados hacia la equidad y aquellos cuyo objetivo se centra en la calidad.

Ante la problematica del proceso mercantilizador al cual se habia sometido la educacion
superior, la solucidn que se plantea es la intervencion estatal para garantizar la calidad
(Vasquez 2017, 110). En este contexto, se evidencia que la apuesta final del gobierno fue, en
este caso, un compromiso con la l6gica industrial de la eficiencia y la mercantil de la

competencia, dejando en un segundo plano el principio de solidaridad y la ciudad civica.

En el Articulo 93 de LOES, se define el principio de calidad como “la busqueda constante y
sistematica de la excelencia, la pertinencia, produccidn optima, transmision del conocimiento
y desarrollo del pensamiento mediante la autocritica, la critica externa y el mejoramiento
permanente”. Ramirez (2016), argumenta que el cumplimiento de este principio esta sujeto a
varios procesos, entre los cuales se incluyen: evaluacion continua de la calidad, procesos de
habilitacion profesional en las carreras de alto interés social, acreditacion de las Instituciones
de Educacion Superior (IES), sus carreras y programas; categorizacion o clasificacion
académica y aseguramiento de la calidad desde la colaboracion de los distintos actores del
sistema. Se destaca la importancia de la colaboracion entre diferentes actores, como
instituciones, docentes, estudiantes y otros involucrados, para garantizar y mejorar la calidad

de la educacion superior.

En la etapa de puesta en agenda, existe cierto equilibrio entre las categorias de calidad y
equidad. Sin embargo, en las etapas posteriores de formulacion e implementacion, es
necesario examinar como los elementos relacionados con la equidad se transforman en
funcion de su asociacion hacia la calidad, generando conflictos entre los objetivos buscados y

los resultados logrados a través de los diversos instrumentos (Vasquez 2017).
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A partir de este momento, la politica de educacién superior adquiere un caracter top-down, en
el cual los organismos estatales rectores y coordinadores del sistema se convierten en actores
centrales. Estos organismos instauran ideas internacionales dentro de instrumentos nacionales
para establecer los principios de calidad, pertinencia, igualdad de oportunidades y

planificacion.

Adicionalmente, las ideas en torno a la educacion como bien publico y como eje estratégico
articulan el sistema de manera transversal. Estas ideas, para Vasquez (2017), estructuran las
diversas instituciones que conforman el sistema, estableciendo un marco conceptual y
normativo que orienta las acciones y decisiones en el ambito de la educacion superior. Es
importante comprender coOmo estas ideas y principios se traducen en practicas concretas y
coémo la relacion entre calidad y equidad se configura en la implementacion de politicas

educativas.
4.2.1. El papel de los actores estatales

En el contexto de esta politica top-down, los actores dentro del gobierno, especialmente el
presidente Rafael Correa, desempefian un papel fundamental. El presidente tiene el poder de
establecer agendas, dando prioridad a ciertos problemas sobre otros, asi como de proponer y
orientar soluciones. Su capacidad para nombrar a personas afines a su agenda en posiciones
jerarquicas y limitar el acceso a aquellos que no comparten sus ideas es crucial. Ademas, el
presidente influye en la organizacion de las entidades ejecutivas encargadas de la politica,

dando forma a la implementacion de las politicas educativas.

Antes de 2007, las instituciones de educacion superior tenian una supervision gubernamental
limitada. Sin embargo, mediante esfuerzos de reforma, incluyendo la mejora de la calidad y
estandarizacion de las universidades, nuevas politicas institucionales y el respaldo del
gobierno de Correa, se produjo un cambio significativo (Vasquez 2017). Se implementaron
nuevos mandatos constitucionales, se promulgé una nueva ley de educacién superior y se
establecieron nuevos organismos rectores administrados por el gobierno. Este cambio
transformo el sistema de educacidn superior de uno caracterizado por la desregulacion y la

descentralizacion a un sistema centralizado y altamente regulado (Johnson 2017).

La Senescyt, bajo la direccion de René Ramirez, emerge como un actor central y rector en la
implementacioén de la politica educativa, especialmente en la transformacidn del sistema de

educacion superior. Esta institucion juega un papel clave en la elaboracion de informes para la
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creacion y cierre de instituciones educativas, desempefiando un papel protagdnico en la

consolidacion de la reforma, de acuerdo con el nuevo marco constitucional.

En el proceso de implementacion, la SENESCYT y la SENPLADES han liderado la
orientacion top-down de la politica educativa. Han utilizado estrategias de lobbying para
legitimar la eleccién del ENES como instrumento principal dentro del SNNA. Ademas, han
promovido la nocién de meritocracia como el mejor criterio para garantizar la equidad en el
acceso a la educacion superior. Estos actores estatales han traducido ideas internacionales,
como la eficiencia, en principios nacionales, destacando la importancia de la evaluacion y la

calidad en el sistema educativo (Vasquez 2017).

Es relevante sefialar que, a medida que avanza el proceso, se observan diferencias entre las
etapas de puesta en agenda y las de formulacion e implementacion. Aunque las ideas
programaticas iniciales pueden ser similares, para Vasquez (2017), se evidencia un cambio en
el enfoque hacia la eficiencia y la meritocracia, dejando de lado la idea original de igualdad de
oportunidades. La eficiencia, interpretada como meritocracia, se convierte en el principio

rector que une a los actores y estructura el SNNA.
4.2.2. Incidencia del contexto internacional

La tendencia global hacia la estandarizacion y jerarquizacion de la educacion superior,
conocida como el Movimiento Global de Reforma Educativa (GERM), ha influido en las
reformas educativas implementadas en Ecuador desde 2007. Este movimiento se caracteriza
por su enfoque en la excelencia, la competencia, la evaluacion, las pruebas estandarizadas y
los rankings. La promocion de la competencia en los sistemas educativos, argumentando que
mejora la calidad, ha llevado a practicas como inspecciones escolares, pruebas estandarizadas

y evaluacion de la eficacia docente (Torres 2014).

Los organismos internacionales, como el Sistema de Naciones Unidas, el Banco Mundial, el
Fondo Monetario Internacional y la Organizacion Mundial del Comercio desempefian un
papel significativo en la formulacién de politicas publicas en educacién superior al influir en
los paises mediante recomendaciones y directrices. En el caso de Ecuador, la perspectiva
internacional, particularmente la idea de considerar la educacion como un bien pablico y la
introduccion de estandares de calidad, ha sido una influencia clave en el disefio e

implementacidon de la politica de educacion superior.

Las ideas difundidas internacionalmente, como la necesidad de aseguramiento de la calidad,

la consolidacion de organizaciones de evaluacion y acreditacion, la integracion entre los
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niveles educativos medio y superior, y politicas de discriminacion positiva para grupos
vulnerables, han contribuido a la transformacion de la educacién superior en Ecuador.
Ademas, la idea de homogeneizacion para permitir comparaciones entre instituciones y paises

ha sido un elemento destacado en esta tendencia global.
4.2.3. Un sistema meritocratico, la mejor opcién

La l6gica del mérito no estuvo presente sélo en lo relacionado a educacién, sino también en
gran parte de las politicas implementadas durante el gobierno de la Revolucion Ciudadana y
logré calar en el imaginario ciudadano. En este punto se explicitan los argumentos en los que
se basan los actores estatales para defender este sistema de admision y su mecanismo de
seleccién. Estas justificaciones se sustentan los principios de eficiencia, calidad, competencia

anclados a la meritocracia.

Los funcionarios gubernamentales destacan que mediante la implementacion de este nuevo
sistema se ha logrado erradicar la corrupcion que caracterizaba los procedimientos de acceso a
la educacion superior en el pasado. Estos procesos anteriores se caracterizaban por el cobro
indebido en instituciones publicas, practicas de influencia entre autoridades, profesores y
lideres, entre otras irregularidades. Ademas, se ha superado los métodos de evaluacion
heterogeneos basados en exdmenes que carecian de un marco teérico o enfoque de
construccion legitimo. En otras palabras, estos métodos no se adecuaban a los estandares

académicos del bachillerato ecuatoriano (Ramirez 2014).

Ramirez (2016) sostiene adicionalmente que la evaluacion de aptitud exhibe la caracteristica
de ser poco sensible a la instruccién formal. En otras palabras, desconecta la evaluacion de los
conocimientos técnicos y/o académicos adquiridos durante los afios de estudio escolar de la
capacidad potencial del individuo para tener éxito en los estudios de nivel superior. También
argumenta que este enfoque facilita que la procedencia geogréfica, las condiciones sociales,
econdmicas Y culturales de los solicitantes no influyan en el analisis de los resultados y en la
decision final de la calificacion obtenida. En los procesos de seleccion basados en el mérito,
unicamente el esfuerzo académico de los solicitantes determina su acceso a una institucion de

educacion superior (Vasquez 2017).

En cuanto al desafio de aumentar la cobertura con calidad, desde la perspectiva regional se
consideraba algo dificil de alcanzar basados en las evidencias derivadas de la experiencia de
otros paises. Estas evidencias indicaban que el aumento de la cobertura conllevaba

inevitablemente un retroceso y, en el mejor de los casos, una estatizacion de la calidad de los
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servicios educativos. Esto se debia principalmente a las disparidades socioeconémicas entre
los grupos poblacionales que habian recibido educacion y aquellos que histéricamente no la
habian recibido. Sin embargo, de acuerdo con las declaraciones del Presidente Rafel Correa'y
Rene Ramirez, en Ecuador se logré alcanzar este objetivo gracias a la implementacion de este
sistema (Ramirez 2016).

Lorena Araujo, quien desempefi6 el cargo de Gerente del Proyecto “Sistema Nacional de
Nivelacion y Admision” (SNNA), argumenta que el supuesto dilema entre calidad y equidad
puede ser superado al analizar la implementacion del SNNA como parte de una
transformacion méas profunda. Esta transformacion tiene como uno de sus pilares la extension

de la gratuidad en la ensefianza de nivel superior.

Una razén adicional por la cual el gobierno considera que el SNNA garantiza la igualdad de
oportunidades, transparencia y mérito es la ausencia de manipulaciéon humana en la
calificacion. El examen es evaluado mediante un lector éptico y procesos informaticos
(Ramirez 2013).

Ramirez (2016) destaca que la combinacion de la gratuidad en la educacién superior con un
sistema meritocratico fortalece la participacion de los estudiantes en el sistema publico. Por
ejemplo, en 2010, por cada estudiante matriculado en el sector privado, habia cuatro
matriculados en instituciones pablicas. Para 2013, esta cifra se incremento a seis. También
resalta el aumento en el acceso de personas pertenecientes a grupos histéricamente excluidos.
Entre 2006 y 2013, la tasa bruta de asistencia a la educacion superior de la poblacion indigena
aumento en un 8%, y en un 11% en el caso de la poblacion afrodescendiente. La matricula en
educacion superior de la poblacién del quintil mas pobre se ha multiplicado por ocho. En
2014, el 16% de los joévenes que obtuvieron cupo en instituciones de educacion superior

provenian de familias que reciben el Bono de Desarrollo Humano.®

Dentro del analisis de politicas pablicas, es imperativo tener presente la existencia de actores
o instituciones ajenas al gobierno, cuyas agendas pueden no alinearse debido a sus propios
intereses. En muchas ocasiones, estas agendas externas tienden a quedar invisibilizadas dentro
de las politicas gubernamentales, dando lugar a posibles conflictos (Vasquez 2017). Los

estudiantes, al posicionarse como actores con perspectivas opuestas, se convierten en agentes

8 Todos estos datos a los que hace referencia Ramirez (2014, 2015), segun el autor han sido tomados de las
Bases de datos SNNA, que maneja el Senescyt pero que no se encuentran disponibles al pablico. Hecho que
dificulta su constratacion.
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de accidn para abordar estos desafios. Sus criticas y justificaciones se exploran en la seccion

siguiente.
4.3. Paso de la justeza a la justicia

Una politica publica se configura como un programa de accién, lo que implica que las
decisiones relacionadas con prioridades, lineas de accion, asignacion de recursos y plazos
Ilevan consigo orientaciones de valor (Arcos 2008, 30). Estas politicas no se desarrollan ni se
implementan en terrenos neutrales, donde todos los actores poseen niveles similares de poder
0 intereses compartidos. En este contexto, los principios de equivalencia no solo son criterios
éticos y argumentos racionales, sino que también se materializan en el mundo real a través de
dispositivos concretos en los cuales se arraigan estas ideas. En este estudio, el dispositivo
alrededor del cual se centra la controversia es el examen de acceso estandarizado
(Nardacchione y Tovillas 2018).

Los actores no estatales sostienen que este dispositivo responde a los intereses del gobierno y
sus representantes, quienes promueven principios alineados con la l6gica mercantil e
industrial, como la competencia basada en la meritocracia y la busqueda de ciertos niveles de

estandarizacion, contraviniendo su ideal de bien comdn y equidad.

A pesar de haber respaldado inicialmente al gobierno y sus propuestas de reforma, al sentir
que se ve comprometido su derecho de acceso a la educacion, estos actores no estatales no
reprimen su descontento y, en su lugar, inician acciones de critica y denuncia (Boltanski y
Thévenot 2000), lo que conduce a un cambio de un régimen de justeza a uno de justicia,

generando un conflicto.

Desde la perspectiva de los actores no estatales, en las fases de disefio y formulacion de la
politica de acceso, los actores gubernamentales, especialmente el Presidente de la Republica y
las autoridades de SENESCYT y SENPLADES, lograron establecer y mantener un
monopolio interpretativo sobre la comprension del problema de politica, determinando asi la
dinamica de los problemas y sus soluciones (Zabala 2015, 47). Las l6gicas mercantil e
industrial se vuelven predominantes, y aunque la logica civica no se abandona por completo,

tiende de facto a quedar en un segundo plano.

La eleccion y priorizacion del examen de acceso estandarizado como instrumento central de la
politica refleja el estilo de politica “top-down” implementado por el gobierno y ejecutado por
dos de sus agencias, SENPLADES y SENESCYT, como su brazo articulador. Segun Vasquez

(2017), es evidente que, tras poner en agenda la necesidad de transformar la politica, el
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gobierno se distancio de los actores sociales organizados y llevo a cabo el disefio de los
instrumentos de autoridad de manera bastante aislada del debate amplio, todo esto en medio
de fuertes criticas y deslegitimaciones constantes.

Las categorias de productividad, eficiencia y logro competitivo son los valores que se busca
promover en el &mbito académico, y la competencia genera la necesidad de estandares
uniformes (Villavicencio 2013). Desde la perspectiva de los actores no estatales, el modelo de
universidad basado en la estandarizacion y la meritocracia que se intenta implementar se

revela como antagonista con la vision de la educacion como un derecho.

El principal argumento de aquellos que critican la politica de acceso a la educacion superior
es que perciben un juego contradictorio entre inclusion y exclusion. Los efectos positivos de
politicas inclusivas, como la gratuidad, se ven debilitados por la adopcion de politicas que

consideran excluyentes debido a su fundamento en un modelo meritocratico.

Sandoval (2015) plantea que el examen de acceso estandarizado parte de la idea equivocada
de que existe una predisposicion innata en las aptitudes que se miden, haciendo que estas sean
independientes de las condiciones socioecondmicas de los jovenes evaluados. Sin embargo,
este supuesto no solo es ingenuo, sino que también pasa por alto que el desarrollo de estas
aptitudes esta estrechamente vinculado a las relaciones de los individuos con su entorno

familiar, social, economico y cultural.

Desde la perspectiva del mundo civico, se argumenta que imponer un examen de acceso Unico
convierte el acceso a la universidad en un privilegio en lugar de un derecho. Esto se debe a
que deliberadamente se omiten las condiciones de vida y el proceso de instruccion
diferenciado de los bachilleres, y con estas reglas de juego se miden capacidades diversas que

se han forjado en el contexto de las desigualdades socioeconémicas.

Desde el punto de vista del gobierno, se presenta el examen de acceso como un mecanismo
imparcial y genuino de justicia, donde todos los estudiantes se someten a las mismas pruebas
y criterios. Los actores estatales justifican su posicion argumentando que, al tratarse de un
examen de aptitudes y no de conocimientos, todos los candidatos tienen igualdad de
oportunidades para aprobar. Sin embargo, este argumento pasa por alto hechos como los
expuestos en el Capitulo 3, donde se evidencia que los estudiantes que han sido educados en
mejores colegios tienen claramente mayores oportunidades que los graduados de pequefios

colegios rurales, asi como aquellos cuyos padres pueden costear cursos de preparacion. Se
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esta llevando a la competencia a sujetos heterogéneos, sin tener en cuenta las asimetrias

estructurales de origen.

En nombre de la l6gica meritocratica, el gobierno legitima, oficializa y perpetla a través de
estas pruebas estandarizadas de ingreso las desigualdades y desventajas. Como menciona
Sandoval (2015), “el examen se ha convertido en un instrumento de darwinismo social”. De
manera excepcional, algin aspirante de sectores marginados logra aprobar el examen con
puntaje perfecto, con esfuerzo y no sin entrenamiento; entonces, las autoridades lo utilizan

para demostrar la supuesta igualdad de oportunidades.

Los actores estatales, desde su perspectiva mercantil e industrial, adoptan la meritocracia
como el principio que equilibra la dicotomia entre calidad y equidad, asegurando asi la
igualdad de oportunidades y la eficiencia en el sistema de asignacion de cupos. Segun
Véasquez (2017, 110), este grupo, haciendo uso del poder que posee, ha empleado el lobby
para legitimar la eleccion del examen estandarizado como un instrumento apropiado para
democratizar el acceso, argumentando que la meritocracia es el mejor criterio para garantizar

equidad en el ingreso a las instituciones de educacion superior.

En resumen, durante la fase de puesta en agenda, existe un consenso y se experimenta un
régimen de justeza, donde coexisten armoniosamente aportando ideas relacionadas con los
principios de la ciudad civica. Es en el momento del disefio y, sobre todo, de la
implementacion de la politica que se rompe esta armonia y comienza la controversia. En los
actores estatales predominan los principios de eficiencia, calidad y competencia anclados en

la meritocracia, dejando de lado la democratizacion real del acceso.

Se menciona una igualdad de oportunidades formal, donde el acceso a la educacion superior
queda sujeto al puntaje obtenido en el examen, el cual, al estar basado en el principio de la
meritocracia, se percibe como un instrumento neutral y justo. Todos pueden postularse, pero
solo aquellos que obtienen cierto puntaje son considerados “merecedores” de acceder a una
institucion, mientras que los demas son considerados no aptos para seguir una carrera

universitaria.
4.3.1. Recorrido cronoldgico de las controversias

La confortacion entre los principios que los actores estatales defienden desde la ciudad civica,
y los que promueve el gobierno desde las ciudades mercantil e industrial, han llevado a la
generacion de una serie de controversias y enfrentamientos entre estos dos grupos. De

acuerdo con Boltanski y Thévenot (2000), cuando se llega a este punto critico, se da un
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quebrantamiento del régimen de paz en la justeza, y se inician procesos de critica y
justificacion, en los que cada uno de los actores involucrados expone sus denuncias y
argumentos inspirados en los principios de equivalencia propios de la ciudad a la que

pertenecen.

A continuacion, se expone un recorrido cronoldgico de los momentos de confrontacion mas
relevantes. Esta reconstruccion se realiz6 a través de una extensa revision de publicaciones en
medios de comunicacion, y permitira identificar los momentos de des-singularizacién de la
denuncia, los dispositivos que se han utilizado cada una de las partes para hacerse escuchar y

cOmo sus acciones han influido el devenir del conflicto.

En los primeros afios de existencia de la actual politica de acceso, pese a que su adopcion
represento serios problemas a las universidades y a los estudiantes, la critica estuvo
practicamente ausente. Los actores concentraron sus esfuerzos en prepararse para aprobar los
multiples procesos de evaluacion a los que debian someterse. A esto se suma la
criminalizacion de la protesta social que se vivio durante el gobierno de Rafael Correa, quien
pulverizo los vinculos sociales y las formas de organizacion. Solo tuvieron lugar pocas
manifestaciones publicas que se realizaron a manera de plantones en la puerta de la Senescyt
o0 de la Universidad Central (Di Caudo 2022), recordando que la educacién es un derecho y no
un privilegio. Ante esto la respuesta de los organismos oficiales consistian simplemente en

que se repostularan en las proximas fechas para tener “mas suerte”.

Scarlet Tamayo, presidenta de la FESE Nacional, y entrevistada para esta investigacion, al ser
consultada de la razon por la en los primeros afios de implementacion del examen no se
observa la organizacion de grandes protestas estudiantiles como ha ocurrido con otros temas,
indica que los estudiantes sentian temor de salir a protestar por todo lo que habia pasado en el
Ecuador. Recuerda, por ejemplo, lo sucedido con Edison Cosios, estudiante de 17 afios del
Colegio Mejia herido por agentes de la policia en 2011, durante una manifestacion estudiantil
contra la implementacion del bachillerato unificado. Menciona también lo ocurrido entre el 17
y 18 de septiembre de 2014. Cuando las protestas iniciadas por estudiantes de los colegios
Mejia y Montufar, instituciones emblematicas de la ciudad de Quito, ante el anuncio del alza
de pasajes en el transporte urbano; dejaron como resultado 55 menores de edad detenidos,
mas de una decena de heridos y numerosas denuncias por uso excesivo de la fuerza acusando
a la policia. Con hechos asi sumandos a las represalias que recibian quienes decidian protestar

como reubicacion en otros colegios, dice Tamayo no tenia sentido protestar.
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Elsie Monge, quien presidié la Comision Ecuménica de Derechos Humanos en Ecuador, ha
sefialado que no recuerda un caso similar de detenciones masivas de estudiantes desde el
regreso a la democracia (Torres 2014). La censura de la protesta ha sido objeto de criticas por
parte de varias organizaciones de derechos humanos, entre las que se encuentran Amnistia

Internacional y la Defensoria del Pueblo.

Otra prueba de porque los estudiantes no reclamaban en las calles, se evidencia en el informe
elaborado por el Programa Andino de Derechos Humanos, en ese mismo afio. Donde se
expone que desde el 2008, la criminalizacién de la protesta social se ha expresado en el inicio
de centenares de juicios por delitos de sabotaje, terrorismo, desacato y rebelion, relacionados
con la seguridad del Estado (Torres 2014). Solo en el afio 2017, con la llegada de Lenin
Moreno al poder, que los actores empiezan a visibilizar sus demandas. Se organizan plantones
en diferentes ciudades del pais, se crean colectivos que permiten desingularizar la demanda y
los estudiantes llegan incluso a presentar un boceto de reforma al SNNA ante el 6rgano

legislativo del pais.

Uno de los lideres estudiantiles chimboracenses entrevistado (Lider estudiantil 3), concuerda
que, durante estos afios de Gobierno, se vivio una ruptura al interior del movimiento
estudiantil. Considera que muchas veces por intereses personales, se dejo atras del interes
comun, y el interés comun en este caso es defender los derechos de los estudiantes. Para €l, la
falta de procesos de denuncia y de protesta se debe a que no ha existido la unidad necesaria
para poder ser actores protagdnicos dentro de la escena politica. Sefiala que en los dos o tres
ultimos afios se ha retomado los procesos de lucha porque en el movimiento estudiantil ha
habido una serie de consensos en torno a varias consignas, entre ellas lo referente al tema del
acceso Yy de presupuestos de las universidades, y se ha dejado de lado intereses personales y

posiciones radicales.

Un acontecimiento significativo ocurrié el 10 de enero de 2014, cuando, con el propdsito de
fortalecer la politica pablica de mejora de la calidad educativa en todos sus niveles y, al
mismo tiempo, evaluar el rendimiento y las habilidades adquiridas durante el bachillerato, la
Senescyt determind que todos los estudiantes del Gltimo afio de bachillerato debian presentar
el Examen Nacional para la Educacién Superior (ENES), incluso aquellos que no tenian la
intencién de ingresar a una universidad publica. En septiembre de 2014, por razones que no

fueron reveladas, se revoco esta decision (Torres 2016).
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El 17 de noviembre de 2015, René Ramirez, principal de la Senescyt y Augusto Espinosa,
Ministro de Educacion a la fecha, anunciaron que a partir del segundo quimestre del afio
lectivo 2016-2017 (marzo 2017) el examen ENES y el Ser Bachiller, cuyo objetivo era
evaluar los conocimientos adquiridos durante los tres afios del Bachillerato General

Unificado, se consolidarian en una sola prueba (Redaccion Sociedad 2015, Torres 2016).

El nuevo examen, denominado Ser Bachiller, seguin Torres (2015) expone, fue disefiado con
dos objetivos: permitir que los estudiantes obtuvieran el titulo de Bachiller, representando el
30% de la nota de grado final, y servir como criterio para acceder a un cupo en una institucion
de educacion superior. Es crucial destacar que, a diferencia del ENES, que se enfocaba
exclusivamente en evaluar aptitudes, el Ser Bachiller consistia en una prueba de
conocimientos abarcando cuatro areas: Matematicas, Lengua y Literatura, Ciencias Naturales
y Estudios Sociales. Como resultado de esta modificacion, el cuestionario paso de 120 a 155

preguntas, y el tiempo asignado para su resolucidn se extendio a tres horas.

Segun los funcionarios mencionados anteriormente, la decision de implementar el nuevo
examen se basé en la consideracion de que la Constitucidn establece la necesidad de una
articulacion entre los diferentes niveles de educacién. Por lo tanto, si un estudiante se gradua
del colegio, se presupone que posee las competencias necesarias para ingresar a la

universidad, y la evaluacidn universitaria ya no deberia medir otras competencias.

En esta nueva modalidad, el examen se convierte en un requisito obligatorio no solo para
aquellos que desean cursar una carrera en una institucion del sistema publico, sino para todos
los bachilleres del pais, incluso aquellos que optan por una universidad o instituto privado, asi

como para quienes buscan una carrera en la Policia o las Fuerzas Armadas (Guaygua 2015).

Durante el enlace ciudadano 441, que tuvo lugar el 12 de septiembre de 2015, el expresidente
Rafael Correa abordé el supuesto rumor de que 500 000 jévenes no obtuvieron cupo en la
universidad debido al examen de ingreso ENES, calificando estas criticas y denuncias como
absurdas al afirmar que “Eso implicaria que ningun bachiller entr6 a la universidad en los

altimos dos afios y medio” (Guaygua 2015).

Durante este enlace ciudadano, también intervino René Ramirez en calidad de secretario de la
SENESCYT, presentando cifras que desmentian el supuesto rumor. Segun lo expuesto por
Guaygua (2015), Ramirez afirmd de manera contundente que el sistema de acceso
implementado ha posibilitado que el 20% mas pobre de la poblacion duplique el namero de

ingresos a la educacion superior. Destaco que uno de cada dos jovenes que acceden a la
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universidad pertenece a la primera generacion de su familia que alcanza este nivel de
formacion, gracias a la gratuidad en la educacidn de tercer nivel, programas de becas y al
hecho de que el ENES es un examen de aptitudes y no de conocimientos.

Ramirez subray6 también que, de acuerdo con datos del INEC, el nimero de matriculados
aumento de 463 000 a 600 000 (aunque no especifico el periodo de tiempo). Esto
representaria un incremento de casi el doble de la tasa de crecimiento poblacional anual.
Ademas, explicd que el examen ha contribuido a reducir los niveles de desercién, ya que
ahora la seleccion se realiza antes, evitando asi el desperdicio de recursos. Concluyé su
intervencion asegurando que la inversion en educacion alcanza el 2.1% del PIB,
representando $11 700 millones y convirtiendo a Ecuador en el pais con la mayor inversion

en educacién de toda su historia.

Algunos miembros del CES, pese a su alineacion con la ideologia al gobierno, en el afio 2015

emiten un pronunciamiento evidenciando su preocupacion respecto al SNNA:

Demandamos una evaluacion y debate nacional sobre el Sistema Nacional de Nivelacion y Admision,
gestionado por la SENESCYT, el cual regula el acceso a carreras de tercer nivel, asi como a los niveles
técnico y tecnoldgico superior y sus equivalentes, que forman parte de la oferta acadéemica de las
universidades, escuelas politécnicas, institutos y conservatorios superiores puablicos del Ecuador. Este
debate es necesario para introducir los correctivos que fueren necesarios a efectos de mejorar el proceso

de democratizacion con calidad de la educacion superior (Vasquez 2017).

Este comunicado representa un elemento de denuncia relevante al evidenciar la insatisfaccion
respecto al sistema de acceso por parte de actores que inicialmente respaldaban la propuesta

estatal.

En el afio 2016, en un Ecuador marcado por las elecciones, el acceso a la universidad se
convirtié en un tema recurrente en las propuestas de campafia. Los candidatos a la
Presidencia, con ideologia opuesta al movimiento oficialista Alianza Pais, abogaban por
eliminar el SNNA e implementar un nuevo sistema que permitiera el libre ingreso de los
jovenes a las instituciones publicas de educacidn superior. Segun datos de la Senescyt, en
2016, se inscribieron en el SNNA 337,502 postulantes (estudiantes bachilleres recién
graduados o graduados en afios anteriores), de los cuales solo 107,101 lograron matricularse
en universidades publicas. Esto implica que en 2016 menos de un tercio (31.7%) de los

estudiantes que postularon lograron inscribirse en la universidad (Castro 2020).
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Desde la aprobacion de la LOES y la implementacion del SNNA, el conflicto por el examen
de acceso ha permanecido en un estado de latencia; es decir, existe, pero no se manifiesta
abiertamente. Con la llegada de Lenin Moreno a la presidencia en mayo de 2017, y su
aparente apertura al didlogo, se reavivaron las operaciones de critica y las esperanzas de los
estudiantes de ser escuchados.

En este mismo afio, el ENES fue reemplazado por el examen Ser Bachiller, que asumi6 una
doble funcién: aprobar el bachillerato y servir como requisito para obtener un cupo en las
universidades publicas nacionales. Este nuevo examen, denominado Examen Nacional de
Evaluacion Educativa Ser Bachiller, se hizo obligatorio para todos los estudiantes de tercer
curso de bachillerato, ya sean de colegios publicos, municipales, fiscomisionales o privados.
Se califica sobre mil puntos, y el puntaje minimo para aprobar es 700. Segun Edwin Palma,
director del Instituto Nacional de Evaluacion Educativa (Ineval), esta nueva prueba se
desarroll6 segun los estandares educativos de 2016, a diferencia de la anterior que estaba
basada en los estandares de 2012 (Castro 2020).

En marzo de 2017, el Ineval y Senescyt emitieron varios comunicados respecto a las nuevas
disposiciones para el ingreso a la universidad publica. Las declaraciones de estas entidades se
centraron en aspectos logisticos como el nimero de preguntas de la prueba, el tiempo
establecido, entre otros (Observatorio Latinoamericano de Politicas Educativas 2017). Sin
embargo, no se abordd qué medidas tomaria el Gobierno para asegurar el acceso de miles de

jovenes a la educacién superior mediante estos cambios (Quishpe 2020).

En el primer ciclo de la prueba Ser Bachiller, segun informacion oficial, se registraron
375,000 participantes, de los cuales 150,000 son estudiantes que cursan el Gltimo afio de
bachillerato en la region costa. Por otro lado, 220,000, que representan el 60%, son
postulantes de diversas provincias del pais que se graduaron en afos anteriores y no lograron
ingresar a la universidad publica mediante el ENES (Observatorio Latinoamericano de
Politicas Educativas 2017).

A pesar de gue el oficialismo no lo reconozca, los cambios en el proceso de ingreso a las
universidades, como la unificacion del examen ENES con la prueba Ser Bachiller, implican
un reconocimiento de los errores cometidos en la implementacion del SNNA para la
educacion superior, los cuales no han sido corregidos. Esto, para Quishpe (2020), evidencia
una clara muestra de improvisacion y falta de conocimiento de la realidad educativa del pais

por parte del Gobierno. Surge la pregunta de si los distintos funcionarios del régimen han
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evaluado las reformas realizadas en su politica de acceso a la universidad durante una década
de gobierno, han cruzado informacion entre una y otra, y si la prueba Ser Bachiller realmente
resuelve el problema del acceso a las universidades publicas.

EI SNNA y el ENES se han aplicado desde 2012, con un total de 9 aplicaciones hasta la
fecha, dejando fuera de las universidades a mas de medio millon de bachilleres. Hace cuatro
afios, el gobierno afirmaba que la prueba no podia basarse en conocimientos, sino solo en
aptitudes. Sin embargo, hoy sostienen lo contrario mediante la prueba Ser Bachiller, en un
contexto educativo que ain mantiene desigualdades entre el campo y la ciudad, asi como
entre los miles de establecimientos educativos con problemas de infraestructura. Este nuevo
filtro se denomina prueba Ser Bachiller, que tiene un doble objetivo: determinar si el bachiller

estad apto para graduarse y para ingresar a la universidad (Quishpe 2020).

En junio de 2017, dentro de la Comision de Educacion de la Asamblea Nacional, se reanudo
la discusion sobre la posibilidad de realizar modificaciones en el sistema de admision de
estudiantes a las universidades. Entra las posibles modificaciones se considero solicitar un
certificado de orientacion vocacional del plantel educativo del que provenga el estudiante, se
analizé ademas la idea de incluir un examen propedéutico, que seria diferenciado y disefiado
por cada universidad, y utilizar la evaluacion estandarizada como un instrumento de
evaluacion institucional mas que del estudiante (Universidad y Sociedad Foro Ecuador 2017).

Estas ideas no progresaron.

El presidente de la Comision de Educacion de la Asamblea Nacional, Augusto Espinosa,
informd que entre las prioridades para el 2018 de la Asamblea Nacional se incluian reformas a
la Ley Organica de Educacion Superior y a la Ley de Educacion Intercultural (Universidad y
Sociedad Foro Ecuador 2017). Dentro de los aspectos a ser reformados se contemplaban los
mecanismos de financiamiento de las universidades, la mejora del acceso a la educacion
superior, la revision de la pertinencia de la oferta académica, y el aumento de la participacion
de estudiantes y docentes en el cogobierno. Se invitd a los miembros de la comunidad
universitaria a presentar propuestas al respecto. A pesar de esta invitacion al didlogo, se
denuncié una presunta falta de disposicion para trabajar de manera conjunta por parte del
asambleista Augusto Espinosa, quien en ese momento presidia la Comision de Educacion,
Ciencia y Tecnologia de la Asamblea Nacional y posteriormente renunci6 a su cargo tras el

reclamo de varias organizaciones de la comunidad universitaria.
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En un contexto de apertura al dialogo y voluntad politica durante el inicio del gobierno de
Lenin Moreno, y después de siete afios de vigencia y aplicacion, la Ley Orgénica de
Educacién Superior (LOES) fue sometida a un proceso de evaluacion y debate. El objetivo
era analizar puntos criticos y encontrar consensos para posibles reformas. En este proceso, la

intervencién de todos los actores y organismos del sistema resulté fundamental.

A principios de abril de 2018, alrededor de 500 personas, entre docentes, rectores, estudiantes
y trabajadores de universidades e institutos técnicos del pais, se congregaron en la Asamblea
Nacional para presentar una propuesta de reformas a la LOES con el objetivo de fortalecer el
sistema de educacion superior y democratizar el acceso a la misma. Augusto Barrera, en su
papel de Secretario de Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacion, fue quien
entrego el documento a los miembros de la Comision de Educacion de la Asamblea Nacional.
Durante su participacion, sefiald que la propuesta habia sido elaborada con la participacion de
representantes de cada estamento del sistema, constituyendo asi una vision consensuada y

articulada (Universidad y Sociedad Foro Ecuador 2017).

El 15 de mayo de 2018, la Asamblea Nacional aprobo6 por unanimidad la reforma a la Ley
Organica de Educacion Superior (LOES), la cual incluyé modificaciones en el proceso de
admision, la formacion técnica y tecnoldgica, la categorizacion, la autonomia responsable y la
gobernanza de las instituciones de educacion superior (IES), entre otros aspectos. En 2018, en
una entrevista para diario EI Universo (2018), Augusto Barrera, en su calidad de Secretario de
la Senescyt, emitio una declaracion contundente al reconocer que, hasta ese afio, al menos
unos 40 mil jévenes no habian logrado acceder a un cupo en las instituciones de educacion
superior. Barrera afirm6 que era una deuda y criticé al gobierno anterior por no reconocer ese

error.

El funcionario atribuyo la caida en la tasa de matriculacion, que pasé del 42,2% al 30% entre
2011 y 2017, a la estandarizacion del examen de admisién y a la falta de cupos. Sefial6 que el
actual gobierno hered6 una brecha significativa entre la demanda de acceso a la universidad y
la oferta existente. Barrera destaco que la creacion de nuevos cupos no es una decision de la
autoridad politica, sino de cada entidad educativa en ejercicio de su autonomia (EI Universo
2018). Sin embargo, indic6 que el gobierno podria acompafiar a las universidades, mejorar la
inversidn, proporcionar mas recursos Y facilitar la sobrerregulacion para que puedan acreditar

nuevas carreras.
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La demanda actual, impulsada por factores demogréficos y un aumento en la cobertura del
bachillerato, asciende a 190,000 postulantes, mientras que la oferta en el pais es de 90,000
cupos en instituciones publicas y 40,000 en privadas, lo que deja un déficit de 60,000 cupos.
El gobierno busca cubrir al menos 30,000 de estos a través de la educacién virtual. Barrera
expresd que con las reformas aprobadas a la LOES, se busca abordar el problema de la
estandarizacion de la prueba, proponiendo considerar, ademas de la nota del examen, el
récord académico de los postulantes.

A partir de la convocatoria correspondiente al segundo ciclo de 2019, nuevamente se modifica
la composicion de la nota para postular. Ya no solo se toma en cuenta el resultado del examen
que representa el 85%, sino también la calificacion obtenida en la nota de grado que
representa el 15% (EI Universo 2018). De acuerdo con los cambios introducidos por la
Reforma de la LOES, las personas que se encuentren en condiciones de vulnerabilidad
recibirdn un puntaje adicional de hasta 45 puntos mediante medidas afirmativas.

La evaluacion correspondiente al primer ciclo del afio 2020 en la Region Costa generd gran
expectativa debido a los cambios implementados. Estos cambios incluyeron la eliminacion del
componente abstracto. También se redujo el nimero de preguntas y el tiempo de resolucion,
pasando de 155 preguntas a 120 y de tres horas a dos horas y media. Ademas, el examen ya

no se basaria en el curriculo educativo del 2012, sino del 2016.

El cambio maés significativo esta relacionado con el porcentaje de ponderacion del examen.
En esta version, el puntaje obtenido en el examen Ser Bachiller representa el 60% de la nota
final, mientras que la nota de grado equivale al 40%. Es decir, ahora la trayectoria académica
de los alumnos tiene un peso mayor. A pesar de esta reforma, el exministro Milton Luna, lider
de la organizacién Contrato Social por la Educacion, sostiene que la prueba Ser Bachiller
sigue manteniendo un enfoque punitivo al “evaluar para sancionar y excluir de la universidad

publica” (Universidad, Sociedad y Foro Ecuador 2017).

De manera similar a ocasiones anteriores, el examen gener6 criticas contundentes. Se
cuestiono que los contenidos evaluados no guardan relacion con lo aprendido en las aulas, ni
tampoco con la preparacién proporcionada por los simuladores disponibles en la pagina web
del Ineval; se sumé la denuncia de una posible filtracion de las preguntas por parte de
funcionarios de esta entidad, tras el primer dia de evaluacion. Padres de familia y estudiantes
exigian que se repita la prueba, pues se sentian perjudicados porque un grupo habria tenido

acceso a las preguntas previamente.
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Los estudiantes de tercer afio de bachillerato del régimen Costa presentaron el examen Ser
Bachiller entre el 17 y el 23 de enero de 2020. En Guayaquil, algunos padres de familia y
estudiantes denunciaron la filtracion de preguntas en ciertos colegios. Se quejaron de que
algunos estudiantes obtuvieron mejores calificaciones que otros debido a que ya conocian las
preguntas (Castro 2020). Las presuntas filtraciones se habrian realizado a través de WhatsApp
y mediante un blog que contenia videos y documentos del examen desde el 15 de enero de
2020. Més de 70 mil personas habrian tenido acceso a la filtracion.

Edwin Palma, director del Ineval, reconocio la autenticidad de estas denuncias y sefialé que la
informacidn del blog correspondia a las preguntas del examen que se aplicé dias antes,
agregando que “esta prueba, lamentablemente, sigue siendo filmada o fotografiada mientras
transcurre” (Castro 2020). En un comunicado del 23 de enero, el Ineval anuncio que, junto

con la Fiscalia, estan investigando a las personas implicadas en la supuesta filtracion.

La filtracion de las pruebas provocé protestas e investigaciones de distintos organismos, entre
ellos la Defensoria del Pueblo, cuyo representante comparecio ante la Comision de Educacion
de la Asamblea Nacional para instar a las autoridades a proteger los derechos de 4 385
alumnos y alumnas que presentaron el examen “Ser Bachiller” en el ciclo entre el 17 y el 21
de enero de 2019. Supuestamente, se beneficiaron de la filtracion de dos versiones del
examen. La Defensoria del Pueblo sostiene que la reprogramacion del examen va en contra de
los derechos de los estudiantes, primero, porgue solo se habla de presunciones y no de hechos
comprobados, y segundo, porque ante una falla técnica que permitié vulnerar las seguridades
y transparencias del proceso, las consecuencias no deben ser asumidas por los estudiantes,
sino por la institucion responsable del proceso (Castro 2020). Este fue tal vez el caso de
filtracidbn méas conocido, pero no es el primero. Segun datos revelados por el Ineval a la
Asamblea, desde el 2013 ha presentado 17 acciones legales, de las cuales 11 corresponden a

revelacion ilegal de bases de datos.

Finalmente, la reprogramacion si tuvo lugar, 536 estudiantes fueron citados para rendir
nuevamente la Ser Bachiller el 18 de febrero del 2020 (Paucar 2020). De acuerdo con los
voceros del Ineval la reprogramacion era necesaria para garantizar la transparencia e igualdad
de oportunidades a todos los jovenes que participaron en el proceso, sefialaron ademas que
existieron estudiantes que habian acertado 118 de las 120 preguntas en el primer examen,

mientras que en esta segunda evaluacion no pasaron de 70 (Paucar 2020).
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El escAndalo de la filtracidn reavivo la discusion sobre la pertinencia del examen
estandarizado de acceso. Los representantes del sistema de educacion del pais sostuvieron una
reunion con los legisladores miembros de la Comision de Educacion, Cultura, Ciencia y
Tecnologia para debatir los hechos relacionados con este tema. Jimmy Candel, presidente de
esta comision en ese momento, asegurd que los inconvenientes con la evaluacion se dan por
tercer afio consecutivo y que las denuncias han llegado hasta la Fiscalia pero que esta entidad

no ha dado una respuesta (Paucar 2020).

Edwin Palma, director del Ineval hasta el 5 de febrero, reconocié que la oferta publica es
limitada y es necesario mas universidades. Pero advierte que, si se llega a eliminar la prueba,
se generara un caos porque cada universidad y colegio asumira su propia forma de evaluacion
y acceso, lo que podria mermar la calidad de la educacion. Ademas, sefialé que la prueba y las
encuestas a los bachilleres, cumplen una segunda funcion, permiten conocer la realidad en la
que viven los estudiantes de una manera objetiva: “Si se elimina la prueba, el Estado se queda
sin informacion de las asimetrias sociales y educativas para impulsar politicas que mejoren la

situacion” (Pérez 2020).

En esta reunion, Agustin Alban, secretario de Educacion Superior, fue convocado para
proporcionar informacién sobre la cifra de cupos en la educacion superior pablica, los
presupuestos y el crecimiento de la capacidad en los Ultimos afios, pero no asistié. Ademas de
las criticas en contra de la prueba Ser Bachiller, se sumaron las objeciones de los gremios de
la educacion media particular. Estos sostienen que existe una desconexion entre el perfil de
egreso de los bachilleres y el perfil de ingreso a las instituciones de educacidn superior, por lo

que consideran que una sola prueba que evalte dos aspectos desconectados no es pertinente.

Sugieren la eliminacion de la prueba, el retorno a los examenes de grado para culminar el
bachillerato y la posibilidad de que las universidades establezcan sus propios sistemas de
admision, con evaluaciones ajustadas al perfil de ingreso de cada carrera y cursos
preuniversitarios (Paucar 2020). Esta mocién coincide con lo planteado por la FESE en su
propuesta para reformar la LOES. Su presidenta, Skarleth Tamayo, también intervino ante la
Comision de Educacién y recordd que desde el 2011, afio en que se iniciaron las discusiones
sobre la toma de una evaluacion estandarizada, su organizacion propuso que la prueba sea una
evaluacion diagndstica para determinar fortalezas y debilidades de la educacién, mas no un

filtro de ingreso.
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Los acontecimientos de febrero de 2020 se convierten en un “momento critico” (Boltanski y

Thévenot 2000) dentro de la disputa. A partir de este punto, el sentimiento entre los actores no

estatales de que algo no esté bien se fortalece, y comienza una operacion de critica mas
intensa que en ocasiones anteriores. La organizacién colectiva gana relevancia, y la
Federacion de Estudiantes Secundarios del Ecuador (FESE) se convierte en el principal
portavoz de la denuncia de estudiantes y padres de familia. Esta operacion critica también
recibe respaldo de varios asambleistas del pais y la Defensoria del Pueblo.

Este respaldo, mediante la intervencion de actores externos al conflicto, evidencia la des-
singularizacién de la denuncia, mostrando que hay un movimiento mas amplio que la
intencion individual (Boltanski 2000). Con el tiempo, las criticas se vuelven més concretas,
claras y universales. Todas estas acciones presionan a las autoridades a redisefar el
instrumento de la politica, dando lugar al actual Examen de Acceso a la Educacion Superior
(EAES).

En junio de 2020, como resultado de los problemas surgidos con el Ser Bachiller y en gran
medida debido a la presion social, se tomo la decision de mantener el Ser Bachiller como
examen para aprobar el bachillerato y, al mismo tiempo, crear un nuevo examen especifico

para el ingreso a la universidad (Torres 2014).

El Ministerio de Educacion, a través de una rueda de prensa virtual, anuncio la eliminacion de

las pruebas “Ser Bachiller” en Ecuador, las cuales seran reemplazadas por el “Examen de
Grado”. A partir de ahora, los estudiantes de tercer afio de bachillerato se someteran a dos
pruebas. La primera sera administrada por el Ineval para obtener el grado, mientras que la

segunda, a cargo de Senescyt, sera para el ingreso a la universidad (La Hora 2020).

El Ineval asumira la responsabilidad de la elaboracién técnica del examen, incluyendo la
creacion de items, su validacion y la fase de pilotaje, mientras que Senescyt sera la encargad
de la aplicacion. En relacion con la puntuacién para la postulacidn a cupos en universidades

institutos pablicos, esta se calculara sobre mil puntos, considerando la nota EAES, que

a

e

representa el 60%, y la nota de grado o récord académico, que abarca el 40% (Guaygua 2015).

Este enfoque permitira que aquellos aspirantes con una destacada trayectoria académica en el

colegio obtengan una nota superior a la alcanzada en la prueba. La nueva modalidad incluye

tres etapas de postulacion, durante las cuales los aspirantes podran seleccionar entre unay

cinco carreras segun sus preferencias, teniendo en cuenta el puntaje referencial necesario para

acceder a cada una de ellas. Agustin Alban, de Senescyt, subraya la importancia de que los
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jovenes analicen cuidadosamente su puntaje y sus vocaciones profesionales antes de tomar

decisiones en esta etapa (Rosero 2020).

Con la transformacion de Ser Bachiller en el EAES, el examen vuelve a ser de caracter
voluntario, lo que significa que solo lo rendiran los estudiantes que deseen acceder a la
educacion publica en Ecuador (Castro 2020). Agustin Alban destaco que el nuevo EAES esta
siendo desarrollado en colaboracion con las universidades ecuatorianas y se centra mas en
evaluar habilidades que los conocimientos memoristicos necesarios para el ingreso a la
educacion superior. A pesar de este cambio, el nuevo examen continuara evaluando las cuatro
areas del conocimiento: Matematicas, Lengua y Literatura, Ciencias Naturales y Estudios
Sociales.

Siguiendo las cifras expuestas por Castro (2020), hasta el 2 de agosto de 2020, mas de 198
mil estudiantes se registraron para rendir el examen, pero segun Agustin Alban, Secretario de
Educacion Superior, 188 mil aspirantes completaron la inscripcion. Entre el 17 y 18 de
septiembre, 164 246 personas rindieron el EAES por primera vez. Desde julio hasta diciembre
de 2020, la Senescyt asigno 99 613 cupos, lo que significa que solo la mitad de los

postulantes logro obtener un cupo en la universidad (Educacion Superior 2020).

Durante la primera ronda de postulacion, se ofertaron 105 613 cupos, lo que representa un
aumento del 14% en comparacion con el segundo periodo de 2019. Sin embargo, se observa
una disminucién de 7 459 cupos en comparacion con el primer semestre de 2020 (ciclo
Costa), lo que podria estar relacionado con el recorte de presupuesto realizado por el gobierno

en las instituciones de educacion superior publicas.

En este periodo, estuvieron disponibles 310 carreras, distribuidas en diversas areas. EI 27% de
ellas se centran en ciencias sociales, educacién comercial y derecho; el 18% en ingenieria,
industria y construccion; el 17% en carreras relacionadas con educacion; el 13% en ciencias;
y el 8% en salud (Trujillo 2020). Segun datos de la Senescyt, el 50% de los sustentantes que
rindieron el EAES obtuvo méas de 700 puntos sobre 1000 (Rosero 2020).

Agustin Alban aclaré que ain con 700 puntos, se puede obtener un cupo. Sin embargo, no se
hizo referencia al hecho de que, en muchos casos, a pesar de postular con un puntaje superior
al referencial de cada carrera, es posible que no se logre obtener un lugar en una institucién

educativa.

En la primera ronda de aplicacion del EAES, de entre quienes lo rindieron en modalidad en

linea, la Senescyt detectd 223 casos de deshonestidad académica. Los sustentantes no debian
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abrir navegadores para hacer consultas, usar el teclado, apagar las cAmaras, capturar pantalla,
ni hacer fotos o videos. Aquellos involucrados en estos actos obtuvieron una calificacion de
cero (Rosero 2020).

La aplicacion virtual del EAES marca un hito, siendo la primera vez que una prueba para
obtener un cupo en una universidad publica se realiza de manera virtual. Con el objetivo de
prevenir el contacto fisico y reducir el riesgo de contagio del Coronavirus, la Senescyt
dispuso que todos los inscritos presenten el examen de manera remota. Para aquellos
aspirantes que no cuenten con conexion a internet en sus hogares, la Secretaria abrira sedes en
colegios o escuelas, donde podran acceder a internet y utilizar equipos tecnoldgicos para
rendir el EAES (Castro 2020).

Durante el gobierno de Lenin Moreno, el sistema de educacion superior ha experimentado
diversos cambios en términos legales, acceso, ampliacion y diversificacion de la oferta, tanto

en cupos como en modalidades y carreras, asi como en su presupuesto y financiamiento.

A pesar de los esfuerzos realizados para incrementar la oferta de cupos en el sistema de
educacion superior durante los afios de la administracion del presidente Lenin Moreno, la
brecha entre la demanda y la oferta persiste, dejando a un namero significativo de jovenes sin
acceso a una carrera. La acumulacion de la demanda se evidencia al dejar cada afio a jovenes
sin ingresar al sistema de educacion superior, y se estima que alrededor del 60% de los
postulantes para el segundo semestre de 2020 corresponden a bachilleres de afios anteriores
(Suérez 2021).

El presidente reconocid la insuficiencia de la infraestructura universitaria para permitir que
todos los jovenes accedan a la carrera que desean (Guaygua 2015), destacando la necesidad de
aumentar los cupos anualmente y comprometiéndose a emprender acciones desde el Gobierno

para lograrlo (Rosero 2020).
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Figura 4. 1. Evolucion histérica de la oferta de cupos en las IES
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Fuente: Suérez (2021)

En el contexto de la pandemia por el Covid-19, el Estado realizo recortes significativos de
mas de 105 millones de ddlares al presupuesto universitario para el afio 2020. Este ajuste
afecto tanto a las universidades publicas como a las privadas cofinanciadas por el Estado,
impactando en la contratacion de docentes y personal administrativo, asi como en la entrega
de becas (Castro 2020). La reduccidn presupuestaria generé malestar y motivé una demanda

presentada ante la Corte Constitucional por el recorte a las universidades.

La decision de reducir el presupuesto asignado a las universidades y escuelas politécnicas
tuvo como consecuencia una posible disminucion en la oferta de cupos por parte de estas
instituciones. En el caso especifico de la Universidad Central, el recorte fue de
aproximadamente USD 11 millones, impactando directamente en la capacidad de ofrecer
cupos. En el segundo semestre de 2019, la universidad ofert6 6,936 cupos, cifra que
disminuy6 a 5,580 en el primer ciclo de 2020. Para el segundo semestre de ese mismo afio, las

plazas se redujeron aun mas, llegando a 4,385 (Trujillo 2020).

Durante los primeros afios de implementacion de la politica, la fuerte criminalizacion de la
protesta por parte del gobierno central y la prevalencia de intereses particulares impidieron
una des-singularizacién de la denuncia. Las acciones de los estudiantes no lograron
consolidarse en eventos concretos, sino Unicamente en informacion difundida de manera
indirecta en redes sociales. A pesar de llevar a cabo algunas protestas en contra del ENES,
considerandolo como un instrumento discriminatorio, estas no lograron influir

significativamente en la politica (Vasquez 2017).
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En 2017, con la llegada de un nuevo gobierno, surge una oportunidad para retomar la
organizacion social e iniciar un proceso de critica de manera conjunta. El principal colectivo
que abandera esta lucha es la FESE. Este grupo organiza plantones, difunden datos sobre los
procesos, presentan propuestas de reforma, etc. Poco a poco se van sumando mas actores que
comparten sus principios y su vision. Cuentan con el apoyo de padres de familia,
asambleistas, Defensoria del Pueblo, docentes, incluso funcionarios del CES. En 2020,
gracias a la presion ejercida por estos colectivos logran la modificacion del examen de acceso.

La constante negativa de Rafael Correa al dialogo sobre este tema, agudizo el conflicto e
impidid llegar a un acuerdo. Desacredita las criticas y denuncias. EI gobierno de Moreno se
muestra mas abierto al didlogo y dispuesto a llegar a un acuerdo. Como estrategia para
abordar la controversia y buscar soluciones, se respalda una reforma de la LOES, la cual fue
disefiada con la participacion de representantes de diversos sectores. Sin embargo, la accion
de reducir el presupuesto destinado a la educacion superior nuevamente intensifica el

conflicto.

Desde los entes rectores de la politica se puede apreciar un cambio constante de las reglas del
juego. Han existido multiples cambios en cuanto a la composicidn del examen, el pablico
objetivo, los parametros de calificacion, etc., Pero en su mayoria estos cambias han sido solo

de forma. Se cree que tos cambios se dan para subsanar errores del sistema.

La presion generada por el reconocimiento de fallas en la politica por parte de los nuevos
funcionarios del gobierno de Moreno, su gobierno y la denuncia pablica de multiples actos de
corrupcion entorno al examen, condujeron nuevamente en 2020 a un cambio en las reglas del
juego, aunque una vez mas el cambio en el sistema de acceso fue de forma y no de fondo e
inicié un nuevo proceso de critica y justificacion, que podria ser analizado en investigaciones

futuras.
4.4. Estrategias implementadas por los estudiantes

Zittoum (2016), desarrolla la idea de que los actores, frente a problemas demasiado complejos
para ser resueltos racionalmente, deben desenvolverse como puedan, y para ello no dudan en
desarrollar estratagemas que les permiten sobrellevar estas dificultades. En esta misma linea
Boltanski (2000), reconoce que los individuos no estan totalmente sometidos a la autoridad
formal; disponen de ciertos recursos o estrategias que les permiten controlar situaciones

inciertas y actuar con un cierto margen de autonomia.
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Ante la idea habitual de que el orden social se sostiene sobre un solo principio, Boltanski
(2017, 180), plantea que, en las sociedades modernas y complejas, muchos regimenes de
justificacion coexisten dentro de un mismo espacio social, gracias a las acciones o estrategias
emprendidas por los actores involucrados. En el marco de la pluralidad de regimenes y dada
la dindmica temporal de ajuste a diferentes situaciones, los actores se encuentran obligados en

muchos casos a realizar “pasajes” entre regimenes de accion (Nardacchione y Tovillas 2018).

Efectivamente, esto sucede con los actores no estatales, quienes, al enfrentar la imposibilidad
de cambiar el sistema o llegar a un acuerdo con los actores estatales, utilizan su capacidad no
para redefinir la situacion, sino para adaptarse a ella. Los bachilleres, basdndose en su propia
experiencia, han implementado diversas estrategias que les permiten hacer frente a los
resultados de la politica. Estas estrategias pueden marcar la diferencia entre el éxito y el

fracaso en su intento de ingresar a una institucion de educacion superior publica.

De acuerdo con Espinosa, Goetschel y Carrasco (2020), en el sistema actual la discriminacion
opera a través de los puntajes minimos diferenciados para acceder a las carreras. Aquellos
postulantes con mayor puntaje tienen derecho a escoger la carrera y la universidad que
deseen, mientras que los jovenes que no logran obtener los puntajes requeridos para la carrera
de su preferencia pueden obtener cupos para otras opciones, a veces en universidades
localizadas en ciudades distintas a las de su domicilio. Algunas de estas familias, incluyendo
aquellas de quintiles de menor consumo, para asegurar que sus hijos sigan las carreras de su
preferencia y no las impuestas por el Estado, orientan sus esfuerzos al pago de pensiones en
universidades privadas, acumulando de esa manera impactos negativos para la economia

familiar.

Segun Montenegro et al. (2020), la implementacion de esta politica dio lugar a seis tipos de

bachilleres:

Grupo de Alto Rendimiento (GAR): Comprende a aquellos que obtuvieron el 0,1% de los

mejores puntajes.

Estudiantes con puntaje suficiente para la carrera y universidad seleccionadas: Aquellos que
alcanzaron el puntaje necesario para asegurar un cupo en la carrera y universidad de su

eleccion.

Estudiantes con puntaje suficiente, pero no para la carrera preferida: Incluye a quienes
obtuvieron el puntaje requerido, pero no para la carrera de su preferencia, y decidieron aceptar

el cupo para no interrumpir sus estudios.
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Estudiantes con puntaje suficiente para la universidad, pero no para la carrera deseada: Se
refiere a aquellos que lograron el puntaje necesario para ingresar a la universidad, pero no
alcanzaron el puntaje suficiente para acceder a la carrera y universidad que realmente querian
estudiar. Optaron por no aceptar la postulacion y presentarse a un nuevo examen en el

siguiente semestre.

Estudiantes que no lograron el puntaje minimo para ingresar a la universidad: Su destino es

desconocido.

Bachilleres con capacidad econdmica para estudiar en universidades privadas o parcialmente
financiadas por el Estado ecuatoriano: Se refiere a aquellos bachilleres que, teniendo recursos
econdmicos, optan por pagar su matricula en universidades privadas o en aquellas que reciben

financiamiento parcial del Estado ecuatoriano.

A traves de las entrevistas realizadas, se aprecia estudiantes que representan cada una de estas
categorias. Por ejemplo, el 72% de los entrevistados, reconocen que se encuentran cursando o
que se graduaron de una carrera que no era de su agrado, que muchos tomaron el cupo para no
perder tiempo sin estudiar, y aunque afirman que después de todo le tomaron gusto a la

carrera, siempre queda en ellos ese sentimiento de frustracion.

Con el sistema de admision y el mecanismo de seleccion actual, la eleccion de una carrera no
depende de las preferencias o la vocacion del postulante, sino que esta condicionada al
puntaje obtenido en el examen. Como sefialan Ruiz y Rodas (2011), la eleccidn de una carrera
educativa se produce cuando el resultado de la prueba no permite la eleccion de otra. En
algunos casos, aquellos que no logran el puntaje necesario para la carrera de su preferencia se

ven obligados a reconsiderar sus planes de vida y optar por otra carrera disponible.

“Cuando revise en la pagina mi nota, me di cuenta de que no me alcanzaba para Medicina que
era lo que queria estudiar, entonces como no queria dejar de estudiar tuve que buscar un plan
B y decidi postular para algo del area de Ciencias Sociales. Siempre me preguntaré como

seria si hubiera podido estudiar lo que me gustaba (Estudiante 1)”

Otra de las estrategias aplicadas por los bachilleres es aceptar el cupo para cualquier carrera
relacionada a la de su preferencia y a la que su puntaje le permitiera acceder, para
posteriormente cambiarse de carrera empleando las denominadas movilizaciones internas y

externas.
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“Y0 obtuve un cupo para la carrera que puse como ultima opcién. Mi idea era cursar dos
semestres y luego cambiarme, pero con el paso del tiempo me gusto y ya hasta me gradué
(Estudiante 2)”

Se percibe una marcada tendencia a aceptar el cupo asignado, aun cuando no sienta afinidad
con esa profesién, con el afan de no tener que afrontar un semestre 0 mas tiempos sin la
posibilidad de estudiar. En contraste hay otras personas que deciden perder un semestre, un

afio e incluso un tiempo mayor, hasta poder ingresar a su carrera deseada.

“Mas de la mitad de mis compafieros de curso expresaban que estaban en esa carrera porque
la Senescyt se la asignd, no porque ellos realmente quisieran esa especialidad. Habia
compafieros que afirmaban que no les gustaba, pero que ya les tocd” (Estudiante entrevistado
11).

“Yo perdi un afio. Tuve que rendir la prueba dos veces. En la segunda me salié un cupo justo
para la carrera que puse solo por llenar las opciones, pero ya no iba a seguir perdiendo tiempo,

YO queria estudiar (Estudiante 3)”

Existen estudiantes que al no obtener un cupo en las instituciones publicas optan por estudiar
en una institucion particular. Algunos cuentan con la suficiente capacidad econdémica para
pagarse la carrera, pero en otros casos, ellos o sus familiares deben recurrir a un crédito, lo

que les representa una fuerte carga economica.

“Y0 obtuve un cupo para la ciudad de Quito, pero no queria mudarme entonces decidi entrar

a una universidad privada (Estudiante 4).

“Cuando di la prueba por segunda vez me salié un cupo para Laboratorio Clinico, pero queria
seguir Medicina, entonces me toco ir a una universidad pagada. Para poder costearle mis

papas tuvieron que pedir un crédito (Estudiante 5)”

“La segunda vez que rendi el examen y no obtuve un cupo, decidi matricularme en una
universidad particular pero después de segundo semestre ya no me alcanzaba el dinero para
pagar la carrera, y como mi familia no me apoyaba, tuve que retirarme y volver a dar una vez

mas el examen (Estudiante 20)”

En capitulos anteriores ya se habl6 de la proliferacién, sin mucho control, autorizacion, ni
garantia de los denominados institutos o centros de preparacion para el ingreso a la
universidad. Un negocio que se expandié por todo el territorio ecuatoriano debido a la

insuficiente formacion que reciben los estudiantes en el colegio sobre los temas a ser
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evaluados; y la necesidad de los bachilleres y de las familias que requieren garantizar que sus

hijos ingresen a la universidad.

Los estudiantes perciben que la formacion que recibieron en el colegio no era suficiente para
poder rendir el examen, por lo cual asistieron a cursos de nivelacion pagados. Esto representa

no solo un costo en lo econémico, sino también en cuanto a su tiempo.

“Yo rendi dos veces el examen. La segunda vez me prepare en curso pagado por tres meses.
Me daba pena gastar ese dinero porque en mi casa no hay muchos recursos y podiamos
haberlo empleado para otras cosas. Incluso para pagar la Gltima vez tuvimos que pedir
prestado dinero (Estudiante 10)”.

“Por seis meses tuve clases de preparacion todos los sabados y domingos de 8 de la mafia a 6
de la tarde. Entre eso y el colegio no tenia tiempo para nada (Estudiante 11).

“En colegio habia comparieros que se prepararon en cursos pagados por un afio (Estudiante
6)”

A los entrevistados que manifestaron haberse inscrito en un curso, se les pregunto sobre el
costo de este. Los valores flucttian entre $200 y $600, dependiendo del tiempo de duracion.
Hechos como este llevan cuestionarse sobre la verdadera gratuidad de la educacion publica,
ya que las familias deben realizar una inversion significativa para lograr que sus hijos accedan

a un cupo en estas instituciones.

En algunos casos, los estudiantes reciben clases de preparacion dentro de sus propios
colegios. Esto implica que tengan mas horas de clases o en su defecto que los docentes deban
dedicar sus horas de clase para prepararlos. Esta Gltima accion, se relaciona con uno de los
aspectos negativos de los examenes estandarizados, expuestos por Torres (2014), la atencidén
se centra en las asignaturas o contenidos sujetos a evaluacion, descuidando aquellos que se

sabe no entraran en las pruebas.

“En el colegio en el que estudie, los Gltimos tres meses de sexto curso, los profesores

dedicaban parte de sus horas para ayudarnos con los temas de la prueba (Estudiante 6)”

“En mi colegio nos preparaban un dia a la semana desde el inicio de sexto curso (Estudiante
8)”.

“En sexto curso, nos aumentaron una hora mas de clases para poder prepararnos (Estudiante
25)”.
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Dado que indudablemente esta capacitacion adicional esta circunscrita a la capacidad
econdmica de las familias, ante la imposibilidad de acceder a un curso hay estudiantes que
optan por preparase solos con la ayuda de videos, simuladores, etc.

“En donde yo vivia no habia cursos para prepararse, varios de mis compafieros viajaron a otra
ciudad para poder inscribirse en uno, pero en mi casa no me apoyaron para que pudiera ir, uno
por el tema econdmico y dos porque no querian que vaya sola. Entonces me prepare por mi

cuenta viendo videos y practicando en el simulador de la Senescyt (Estudiante 3)”

“Yo soy del campo y trabajo los fines de semana, no podia viajar a la ciudad para buscar un
curso y tampoco contaba con el suficiente dinero para pagarme uno (Estudiante 2)”.

“Habria que corregir primero las deficiencias de la educacién secundaria y luego evaluarnos.
No estoy de acuerdo en cada uno tenga que prepararse por fuera porque en el colegio no nos

ensefa las cosas que evalUan (Estudiante 17)”.

Lejos de las reglas y normativas preestablecidos los bachilleres deben conocer una serie de
estrategias de postulacion (Sierra 2018), como postular en el ciclo contrario a su régimen de
estudio. Por ejemplo, si eres un alumno de la Sierra, hay mas opciones obtener un cupo entu
ciudad si postulas durante el Ciclo Costa. Se sugiere también elegir carreras dentro de una
solo rama o la misma carrera en todas las opciones, pero en diferentes universidades y

horarios.

El examen ha llegado a tener efectos psicologicos en los estudiantes. El no acceder a un cupo
provoca incertidumbre, angustia y desesperacion, tanto en el estudiante como en su entorno

familiar que se muestra preocupado por no saber qué ocurrira con este miembro de la familia.

La presion social y familiar es otro obstaculo que deben sobrellevar los estudiantes, durante el
proceso de alcanzar un cupo. Tal como se expuso en el Capitulo uno, en los sistemas basados
en la meritocracia, se responsabiliza las victimas por su destino, fomentando en ellos un

sentimiento de culpa y minusvalia (Dahrendorf 2005, Dubet 2015).

“Todos los dias antes de dar la prueba pasaba preocupado, imaginandome que iba a hacer si

no alcanzaba un cupo. No queria decepcionar a mi familia (Estudiante 7).
“Y0 sentia tanta presion por alcanzar un cupo que me dio una paralisis facial (Estudiante 9)”.

“Yo queria estudiar Medicina, tuve que rendir tres veces el examen antes de alcanzar un cupo.
Fue un proceso muy dificil. Empecé a perder mi vocacion, mis papas me decian que busque

otra carrera, que parece que lo que no quiero es estudiar. Sentia frustracion al compararme
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con mis amigos porque ellos si estaban estudiando. Para pagarme el curso de preparacion tuve
que trabajar porque en mi casa ya no me apoyaban (Estudiante 18).”

“Mis amigos se me burlaban porque yo no aprobé (Estudiante 20)”:

“Después de no obtener un cupo la segunda vez que rendi el examen, en mi casa me decian

que soy un vago, que no sirvo. Y dejaron de apoyarme (Estudiante 20)”

Otro de los efectos generados por la implementacidn de este instrumento, es la llamada
Migracidn estacional generada por los estudios universitarios, quienes obtuvieron un cupo en
otra ciudad se ven obligados a trasladarse a otra ciudad. Con todo lo que esto representa en

términos econdmicos, sociales y psicolédgicos.

“Mudarme para mi significo un fuerte golpe, en lo emocional y en lo econémico. Lo que
gasto estudiando en otra ciudad, yo creo que se equipara a lo que me hubiese costado estudiar

en una universidad privada (Estudiante 1)”

“Al principio me daba miedo mudarme a otra ciudad, no queria estar sola. Casi las dos
primeras veces mi mama se quedo aqui acomparidndome. Yo viajaba todas las semanas a mi

casa, y eso me representaba un gasto fuerte en pasajes (Estudiante 10)”.

En este punto, es importante destacar que la nocion de que el sistema o la Senescyt imponen
directamente un cupo a los estudiantes carece de base. Entre las criticas al SNNA, se sefiala
que este asigna unilateralmente al estudiante un cupo en una carrera que puede ubicarse lejos
de su ciudad de residencia. Sin embargo, esta critica no es precisa. Durante la fase de
postulacion, el estudiante elige varias opciones de carreras y universidades. En muchos casos,
los puntajes obtenidos no permiten la eleccidn de la carrera deseada como primera opcion,
llevando al estudiante a optar por alguna de las otras seleccionadas (Montenegro et al. 2020).
En consecuencia, si el estudiante debe trasladarse a la ciudad donde obtuvo el cupo, es
esencial subrayar que esta ciudad fue incluida entre sus opciones; por lo tanto, la eleccion fue

del aspirante, no del sistema.

Al consultarles sobre su postura sobre el sistema de admision y los instrumentos que
involucra, varios de los entrevistado, opinan que el proceso de admision actual si genera
igualdad de oportunidades, porque todos tienen la oportunidad de rendir el examen y postular

por un cupo.
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“Hay personas que viven las profundidades de la selva y, sin embargo, tienen la posibilidad
de participar en esa evaluacion, permitiéndoles acceder a la educacion y avanzar en la vida.
(Estudiante 4)”.

Quienes estan de acuerdo, argumentan su postura desde la l6gica meritocrética, promovida
desde el gobierno y que ha calado fuertemente en la sociedad. A pesar de reconocer las
dificultades que genera la heterogeneidad en la formacion y en los origenes, estan
convencidos que todo es cuestion de echarle ganas, de esforzarse.

“No estoy en contra del examen, si es verdad que no todos tenemos la misma formacién y las
mismas oportunidades de ir a un curso o cosas asi, pero conozco gente que preparandose sola

ha logrado entrar. Solo es cuestion de esforzarse (Estudiante 11)”.

“Depende solo de nosotros. Hay personas que estudiaron en el campo y tienen mejor puntaje
que yo (Estudiante 11)”.

“Yo estoy de acuerdo con este tipo de evaluaciones, porque hacen que los jovenes se tomen
mas enserio su futuro. Hay gente que solo va a la universidad a pasar el tiempo y le quita la
oportunidad de estudiar a alguien méas. Con esta prueba entra el que de verdad quiere
estudiar” (Estudiante 13)”.

“No todos merecen ir a la universidad, porgque no todos se toman esto con seriedad. Ya no se

desperdician cupos ni recursos (Estudiante 16)”.

Pese a estar de acuerdo con un sistema meritocratico, a la vez los participantes reconocen que
el SNNA y el examen pueden llegar a generar desigualdad y mayores ventajas dependiendo
del colegio de origen, la zona geogréfica de procedencia, el capital econdmico, cultural y
social que posean. Esta postura se puede entender desde los postulados de Rosanvallon
(2013), segun el autor existe una contradiccion en lo referente a igualdad, se habla mucho de

las desigualdades, pero se hace poco para reducirlas.

Dubet (2015, 25), expresa que, aunque “los individuos no buscan la desigualdad, sus
elecciones las engendran™. En la actualidad los individuos buscan diferenciarse y marcar su
posicion. Esto se traduce generalmente en un discurso de justificacion de las desigualdades; es
decir, a pesar de ser consciente de las desigualdades existentes, nos refugiamos en la critica de

las victimas por temor a perder posicion social (Rosanvallon 2013).

Existen también estudiantes que, se muestran contrarios al sistema, algunas de las razones

para ello son:
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“Y0 pienso que este examen es un obstéculo, es injusto. Mi mama es profesora en una escuela
rural, ahi no hay ni siquiera internet, tanto los padres como los alumnos trabajan y no tienen

tiempo de estudiar o prepararse. Es mas dificil para ellos (Estudiante 14)”.

“No estoy de acuerdo con este sistema, para un funcionario desde un escritorio es facil tomar
decisiones, pero desconoce la realidad. Yo vengo de un colegio rural y de 24 compafieros que
éramos, solo 5 hemos logrado tener un cupo. Nosotros queremos estudiar, pero el gobierno
con este sistema nos niega esa oportunidad (Estudiante 22)”.

“No apoyo este sistema, uno tiene la vocacion y un puntaje corta tus deseos (Estudiante 23)”.

“Este sistema crea gente frustrada, sin vocacion y te quita la oportunidad de estudiar lo que te
gusta (Estudiante 12)”.

“Y0 no estoy de acuerdo con el examen, porgque no hay ninguna garantia de que vas a obtener
un cupo, aunque tengas una nota mayor al puntaje referencial, no significa que ya entraste
(Estudiante 11)”.

Al consultarles a los estudiantes, sobre qué cambios podrian sugerir para mejorar el sistema,
se identifico, una marcada preferencia por un examen de admision para cada carrera; existe
una evocacion y una especie de afioranza por los procesos de admision anteriores a la

implementacion del examen.
“Que me evaluen, pero acerca de lo que yo quiero estudiar (Estudiante 15)”.

“Personalmente, considero que es preferible que el examen se enfoque en la carrera que uno
tiene la intencidn de estudiar. De esta manera, se alinea mejor con nuestro interés (Estudiante
16)”.

Al mismo tiempo, los participantes expresaron que un examen por carrera provee una

aproximacion a la naturaleza de la profesion que potencialmente elegiria:

“Cuando una persona se encuentra en la situacion de dar un examen especifico para la carrera
que ha elegido y descubre que no le gusta, tiene la oportunidad de reflexionar sobre la

decision que esta tomando (Estudiante 14)”.

En este apartado se aprecia con los actores ejercen su capacidad de agencia para lidiar con
situaciones de conflicto. Dejan de ser “agentes limitados por la estructura”, y ponen en
practica estrategias para transformarla. Haciendo uso de su capacidad de reflexiva y critica,

lleva a cabo acciones que le permitan superar la barrea que puede llegar a tornarse el examen.
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Conclusiones

La controversia entre actores estatales y no estatales surge debido a que cada uno defiende
principios de justificacion diferentes. Por un lado, los actores no estatales se identifican con la
ciudad civica y respaldan los principios de igualdad, solidaridad y bien comun, concebidos
como la educacién como bien publico y derecho.

Este grupo denuncia que, aunque colaboraron con el gobierno durante la puesta en agenda de
la necesidad de transformacion educativa, fueron excluidos de los procesos de disefio e
implementacion de la politica de educacion superior. Argumentan que en la seleccion del
instrumento de la politica prevalecen nociones como calidad, mérito y competencia, que
representan a la ciudad mercantil e industrial, relegando las ideas de equidad a un segundo

plano.

El gobierno, en colaboracion con la SENESCYT y la SEMPLADES, formo6 un monopolio
con la capacidad de incidir en la definicion del problema y en la proposicion de soluciones.
Introducen ideas relacionadas con la calidad, provenientes de una vision internacional, en la
seleccion del instrumento, mientras que las ideas orientadas a la democratizacion del acceso y

la igualdad de oportunidades quedan desplazadas.

El examen estandarizado, que se convierte en la piedra angular del SNNA, responde a una
l6gica meritocratica. Los actores estatales sienten que esto vulnera su derecho a la educacion,
ya que evalla a todos por igual, desconociendo las diferencias en la formacion y el origen de
los estudiantes. Autores como Dahrendorf (2005), Dubet (2015) y Rosanvallon (2013)
coinciden en que el mérito se ha convertido en una fuente de legitimacion de las

desigualdades.

Un sistema escolar basado en la igualdad formal de oportunidades se convierte en un
mecanismo de reproduccion de desigualdades, ya que algunos competidores tienen una
ventaja con una amplia gama de recursos necesarios para tener éxito, a diferencia de otros que
argumentando que rendir un examen Unico que evalla aptitudes en lugar de conocimientos
evita sesgos socioecondmicos y culturales. Por lo tanto, promocionan el examen como un
instrumento neutral y garante de igualdad de oportunidades, donde obtener o no un cupo

depende Unicamente del esfuerzo individual.

En este escenario, siguiendo los postulados boltanskianos, los actores organizados dentro de

diferentes ciudades presentan principios de justificacion propios. Cada grupo de actores se
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posiciona frente al otro utilizando no solo principios diferentes, sino también concepciones

opuestas de la democratizacion del acceso (Vasquez 2017).

A pesar de las mejoras en la educacion en Ecuador en términos de cobertura, calidad,
inclusién y servicios, con énfasis en la educacién superior como un derecho, persisten
controversias y desafios en la concepcion de igualdad de oportunidades en el acceso a la

educacion.

Aunque la LOES y el nuevo marco legal han sentado las bases para una transformacion del
sistema educativo, las politicas implementadas no logran democratizar el acceso a la
educacion superior. Aunque el examen estandarizado del SNNA brinda a todos los bachilleres
la oportunidad de buscar un cupo en las universidades ecuatorianas, surgen controversias
cuando muchos estudiantes quedan excluidos al no obtener el cupo deseado. La insatisfaccion
persiste cuando un estudiante con un puntaje adecuado no ingresa a la universidad y,
especialmente, a la carrera de su eleccion (Vazquez 2017). En consecuencia, el sistema actual

se percibe como selectivo y excluyente, favoreciendo a unos pocos.

El proposito de democratizar el acceso perdié importancia en el camino, ya que el gobierno y
sus agencias priorizaron la calidad, expresada principalmente a traves de la meritocracia.
Hasta el final del Gobierno de Rafael Correa, los actores estatales respaldaron una politica
basada en la meritocracia, argumentando que el SNNA logré conciliar calidad y equidad
simultdneamente (Ramirez 2016). Sostuvieron que las acciones implementadas permitieron
que ambos procesos coexistieran, generando un impacto positivo en la inclusion educativa de

grupos historicamente desfavorecidos por su clase, etnia y acceso a bienes culturales.

En linea con el pensamiento de Delgado et al. (2018), la percepcion de los estudiantes
respecto a la primera etapa (inscripcion), que forma parte del proceso de admision a la
universidad ecuatoriana, es positiva en el sentido de que todos pueden acceder a este espacio,
creado por la SENESCYT, para inscribirse. Esta perspectiva coincide con la postura del
gobierno al aseverar que a este proceso se puede acceder desde los pueblos y lugares mas

lejanos.

Sin embargo, los estudiantes consideran que la igualdad de oportunidades termina en esta
primera etapa, situacion que contradice lo estipulado en el articulo 70 de la LOES. Los
participantes afirman, que, al momento de rendir el examen, no se puede hablar de igualdad
de oportunidades tomando en cuenta las diferencias en la formacién que han recibido en sus

respectivos colegios.
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Los estudiantes consideran que la SENESCYT no deberia gestionar el proceso de admision en
la universidad publica, proponiendo que esta responsabilidad recaiga en las propias
universidades. Este punto de vista evidencia la competencia por el poder entre diferentes
actores en este &mbito educativo (Fontaine, 2015). A pesar de la limitada participacion de las
universidades debido a la normativa existente, los participantes prefieren un proceso de
admision liderado por las universidades y expresan una percepcion negativa hacia el papel de
la SENESCYT (Delgado et al. 2018). Sin embargo, los resultados empiricos contradicen la
idea de responsabilizar completamente a la SENESCYT, revelando tensiones de poder y

posiciones divergentes entre el Estado y la sociedad.

No es necesario eliminar el SNNA, pero si la forma en la que esta instrumentado, haciendo de
la meritocracia y la nota obtenida en el examen un factor decisivo. La idea ilusoria de retomar
el libre ingreso no es la solucion, ya que el problema radica en una insuficiente oferta de
cupos. La herramienta actual no es apropiada si buscamos lograr un acceso equitativo, pero es
imperativo contar con un mecanismo que regule la admision. El propdsito no es eliminar los

procesos de admision, sino mejorarlos.

La supresion del examen no resultard en una disminucion de la demanda de educacion
superior. La demanda de educacion superior supera la oferta en méas del 40%. Esto implica
que incluso con una ocupacion total del sistema educativo al 100%, atn hay un 40% de
solicitantes que no pueden acceder. Como sefiala Castro (2020), “ningun pais en el mundo
tiene una oferta suficiente para dar cabida a toda la poblacion interesada en estudiar en la

universidad”.

Al analizar las cifras y la informacidn presentada, queda claro que se necesita una reforma en
el sistema de admisidn, pero estas reformas deben llevarse a cabo mediante un analisis méas
exhaustivo con la participacion de actores no estatales, como estudiantes, docentes y expertos.
Las decisiones no deben tomarse de manera aislada, sino que deben considerar el contexto.
Cualquier reforma debe cuestionar si la educacion superior es un derecho o un mérito. Es
esencial analizar el acceso a la educacion superior no solo desde la oferta y la demanda de

cupos, sino también desde los perfiles de quienes acceden y quienes quedan excluidos.

La discusion sobre el examen de acceso a la universidad, para Castro (2020), parece pasar por
alto el verdadero problema: las disparidades en la educacion entre ciudades grandes y zonas
rurales, entre establecimientos privados y publicos, entre otros factores que agravan las

diferencias entre los estudiantes. Creer que la solucién es simplemente eliminar el examen
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ignora el panorama completo de la educacién superior. Las diferencias estructurales no se
resuelven eliminando un examen. Trabajar en la brecha de conocimientos entre los
estudiantes, mejorar la educacion basica y de bachillerato, capacitar a los docentes, invertir en
infraestructura y tecnologias, especialmente en zonas rurales, son pasos fundamentales para

garantizar una educacidn superior equitativa, incluso sin un examen de acceso (Castro 2020).

En relacion con las instituciones de educacidn superior, es crucial aumentar o al menos evitar
recortar los presupuestos, ya que menos presupuesto se traduce en menos cupos. Se debe
establecer un control continuo sobre cdmo cada universidad utiliza este presupuesto. Algunas
recomendaciones para mejorar el acceso incluyen fortalecer modalidades alternativas de
educacion superior, como la formacion técnica y en linea, ampliar la oferta académica con
nuevas carreras para reducir la presion sobre las mas demandadas, fortalecer y expandir las
sedes en areas con poca oferta presencial, especialmente en la Amazonia, y reforzar las

politicas de informacion.

Otra sugerencia es considerar un examen no estandarizado, adaptado a las caracteristicas de
los estudiantes de diferentes contextos, o incluso con contenidos especificos relacionados con
la carrera deseada. Se plantea la propuesta de la FESE, que aboga por un sistema de
nivelacion para todos los aspirantes, con asignaturas vinculadas a cada carrera y materias
generales para facilitar la integracion al sistema de educacion superior. Este proceso, que
incluye una prueba de habilidades y destrezas, constituiria el 20% de la nota final y deberia

ser gratuito y obligatorio

La investigacion reconoce que el conocimiento obtenido es provisional y sujeto a futuros
estudios que podrian cuestionar la hipétesis inicial o las conclusiones. Se sefialan areas para
investigaciones posteriores, como la comparacion de resultados entre ENES, Ser Bachiller y
EAES, abordando aspectos diversos. También se plantea la necesidad de analizar las
deficiencias de la politica, explorar los posibles resultados de diferentes procesos de admision
y mecanismos de seleccion en el pais, asi como realizar estudios sobre educacion técnica y a

distancia.
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Anexos

Anexo 1

Caracteristicas de los entrevistados

Numero de veces

Afio en el que rindio

Colegio seguin tipo

Asistié a un curso

Obtuvo un cupo en su

., L . ., Se mudé de | Curso nivelacion de ) .
Sexo que rindio el por tltima vez el de financiamiento de preparacion . primera opcion de
) ciudad carrera
examen examen del que proviene pagado carrera
Estudiante 1 Masculino 1 2016 (ENES) Particular Si Si Si No
Estudiante 2 Femenino 1 2012 (ENES) Fiscal - Rural Si Si Si No
Estudiante 3 Femenino 2 2016 (ENES) Fiscal No Si Si No
No - opto poruna
Estudiante 4 Masculino 1 2018 (Ser Bachiller) Particular Si Si No ) p P .u
universidad privada
Estudiante 5 Masculino 2 2018 (Ser Bachiller) Particular No Si No No - opto por una
universidad privada
Estudiante 6 Femenino 1 2016 (ENES) Particular No No Si No
Estudiante 7 Masculino 1 2015 (ENES) Particular Si Si No Si
No - opt i
Estudiante 8 Masculino 2 2017 (Ser Bachiller) Fiscal Si No Si 0 - Opto porseguir
dos carreras
Estudiante 9 Masculino 1 2016 (ENES) Particular Si No Si No
Estudiante 10 Femenino 2 2015 (ENES) Fiscal Si Si No Sl
Estudiante 11 Femenino 1 2013 (ENES) Fiscomisional Si No No No
Estudiante 12 Femenino 2 2014 (ENES) Particular No No No No
Estudiante 13 Femenino 2 2015 (ENES) Fiscal Si Si Si No
Estudiante 14 | Masculino 2 2015 (ENES) Particular No Si No Si
Estudiante 15 Femenino 2 2014 (ENES) Particular Si Si Si No
Estudiante 16 Masculino 3 2015 (ENES) Fiscal No Si Si No
Estudiante 17 Femenino 1 2013 (ENES) Fiscal Si No Si No
Estudiante 18 Masculino 3 2017 (Ser Bachiller) Fiscal Si No Si Si
Estudiante 19 Femenino 1 2018 (Ser Bachiller) Particular Si No Si No
Estudiante 20 Masculino 1 2017 (Ser Bachiller) Fiscal Si Si Si Si
Estudiante 21 | Masculino 2 2017 (Ser Bachiller) Particular Si No Si No
Si - Curso
Estudiante 22 | Masculino 3 2014 (ENES) Fiscal - Rural No Si nivelaciéon No
general
Estudiante 23 Femenino 2 2019 (SerBachiller) Fiscal Si No Si No
Estudiante 24 | Masculino 1 2018 (SerBachiller) Particular Si No Si Si
Estudiante 25 Femenino 2 2019 (SerBachiller) Particular No No Si Si
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