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los gobiernos locales
desde una perspectiva
de género

(taller 18)

COORDINADORA DEL SEMINARIO
Silvia Vega
CEPLAES

INSTITUCIONES AUSPICIANTES

Embajada Real de los Paises Bajos

Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas (UNFPA)

Oficina Regional de Vivienda y Desarrollo Urbano para Sur América (RHUDO/SA-USAID).

ANTECEDENTES

En el marco de "Al Encuentro de una Ciudad para la Vida", que tenia el propdsito de promover la reflexion y el intercambio
de experiencias en torno a la construccion de habitats sustentables desde el punto de vista social, ambiental, econémico,
etc., CEPLAES y la Red Mujer y Habitat organizé el Seminario “L.os Gobiernos Locales desde una perspectiva de género’

El tema se escogié porque pensamos que para construir ciudades para la vida, hay aspectos sustanciales del poder local
que deben cambiar para hacer posible que los municipios promuevan el desarrollo humano como su tarea central.

Nos interesaba evaluar los procesos de cambio en la estructura municipal que se estan dando en América Latina desde el
punto de vista de las mujeres, para obtener un balance de cuénto aportan o podrian aportar estos procesos a una mejor
atencién de las necesidades e intereses de las mujeres, en el marco del desarrollo humano.

Asimismo, quisimos pasar revista a las posibilidades que se abren para una mayor participacion politica de las mujeres en el

ambito local y un mayor acceso al poder, analizando las dificultades y potencialidades que los procesos de descentralizacion,
democratizacion y modernizacion de la gestién local ofrecen para este propésito.

En el Taller participaron 103 personas
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PRINCIPALES ASPECTOS TRATADOS
Los nuevos escenarios

Expositoras de Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Chile, Ecuador, México y Uruguay analizaron el alcance de la descen-
tratizacion y democratizacion local en sus respectivos paises. Pese a la desigual profundidad de estos procesos en tos dis-
tintos contextos, y a contradicciones presentes que se evidencian en algunos pafses, hubo una opinion positiva respecto a
los cambios.

Los aspectos favorables que se resaltaron fueron que se han creado mejores condiciones normativas y practicas para la par-
ticipacion comunitaria, que se va configurando un hecho cultural que apunta a crear identidades vecinales, que se promueve
un cambio de rol del municipio, de ente ejecutor a coordinador y promotor del desarrollo local, lo que implica también una re-
definicion del papel de la comunidad local como activa gestionadora de su propio desarrollo, etc.

Desde el punto de vista de las mujeres, se evalué como positivo el que en varios paises se haya reconocido normativamente
y en la planificacién local la importancia de introducir un enfoque de género en la gestion municipal, pues ello esta abriendo
espacios para una atencidn mejor a las necesidades de las mujeres y estd promoviendo un involucramiento mayor de mu-
jeres en el poder local, tanto desde la sociedad civil como en la participacion politica directa.

En paises donde la transformacién de la estructura municipal es mds antigua, como Chile, se precisd que pese a |0S nuevos
marcos, es muy dificil y lento romper ciertos habitos de comportamiento tradicional del funcionariado municipal. Experiencias
concretas relatadas en el seminario mostraron que la introduccion det enfoque de género contribuye al cambio cultural del
funcionariado.

Puntos de debate en torno al municipio:
. Necesidad de una redefinicion de la finalidad del quehacer municipal.

Tradicionalmente el municipio ha estado orientado a construir obras fisicas en las ciudades y a administrar determinados
servicios publicos. Si bien estos aspectos son importantes para generar bienestar de las poblaciones locales, mirados desde
el punto de vista del logro del desarrollo humano como meta de la gestion local, se quedan cortos.

Se entiende et desarrolio humano como el “proceso de ampliar la gama de opciones de las personas. brindandoles mayores
oportunidades de educacién, atencién médica, ingreso y empleo, y abarcando el espectro total de opciones humanas desde
un entorno fisico en buenas condiciones hasta libertades econémicas y politicas” (NNUU).

En este marco, el municipio debe ser un 6rgano de gobierno local capaz de planificar el desarrollo de las localidades en base
a coordinar y promover todos los esfuerzos y recursos disponibles en aras de lograr metas de desarrollo humano. Se precisa
un cambio del rol prioritariamente ejecutor a un nuevo tipo de relacionamiento con los distintos sectores de la poblacion que
tienda a su constitucién como sujetos politicos. un redimensionamiento de sus politicas con un caracter de integralidad, etc

%
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En este nuevo municipio, las mujeres podemos aspirar a que nuestros intereses estratégicos como género sean considerados,
permitiéndosenos ampliar reaimente nuestra gana de opciones como personas, pobladoras de una determinada localidad.

. La creacién de instancias institucionales especificas para atender la problematica de las mujeres
dentro de la estructura municipal.

En general se considera positiva su existencia tanto para generar ciertos servicios especificos de interés femenino, -como
por ejemplo en torno a la violencia doméstica que iue la primera accién de la Comisién de la Mujer de la Intendencia de Mon-
tevideo- como para introducir el enfoque de género en las otras 4reas y dependencias municipales, mediante procesos de
capacitacion interna, asistencia técnica, etc.

En Chile, no obstante, donde existen 120 oficinas de la mujer y alrededor de 40 programas especificos en los municipios del
pais, no necesariamente se ha logrado que éstos trabajen con una perspectiva de género.

Por esta razén, y pese a que no existe aun un balance general sobre la conveniencia de impulsar estas instancias, puesto
que en la mayoria de palses son de reciente creacién, se plantean algunos requisitos que al parecer contribuyen a un fun-
cionamiento exitoso de éstas, como los siguientes:

*lograr una representacion de Ja sociedad civil en esas instancias,

+ tener claras atribuciones para su accion dentro de toda la estructura municipal,

+ contar con suficientes recursos,

* contar con equipos técnicos solventes y permanentes,

+ ldentiticar el tipo de necesidades que deben pricrizarse en las politicas municipales.
Partiendo de que las mujeres generalmente son portadoras de las necesidades barriales y familiares, y pocas veces ex-
presan las suyas propias, se plantea la pregunta de cémo definir politicas municipales que realmente atiendan tanto las ne-
cesidades practicas como los intereses estratégicos de las mujeres.
En este punto resulta conveniente vincular Ias polticas municipales con politicas nacionales de equidad de género, y mejorar
el tipo de interlocucion que se da entre el municipio y las mujeres, para lograr que sus necesidades se conviertan en

demandas que puedan procesarse para la gestion municipal.

Para ello seria necesario promover desde el municipio y la sociedad civil procesos de educacion de la poblacion y de las
mujeres en particular para saber aprovechar los nuevos marcos existentes.
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. Eficacia de la “capacitacion de género” en los municipios.

Se constata que en la mayoria de paises se ha adoptado como estrategia central para la introduccién del enfoque de género
en la gestion municipal la capacitacion, y que aln no existen evaluaciones de su impacto por lo reciente del proceso.

No obstante. en ciertos casos se puede ver que esta capacitacion no ha sido efectiva porque ha sido una trasmision de con-
ceptos desligados de la practica concreta que realizan los municipios. Se precisa por tanto una articulacion real del instru-
mental técnico de planificacién de género con las actividades que realiza el funcionariado municipal, a fin de que se capte su
utilidad para mejorar la eficiencia y eficacia de la gestion.

Por otra parte. no basta la capacitacién tedrica, aun vinculada a las actividades municipales, si no se logra simultaneamente
promover cambios positivos frente a las relaciones de género dentro del municipio, modificando los ambientes de trabajo, las
relaciones interpersonales del funcionariado, el acceso equitativo a responsabilidades y derechos de hombres y mujeres, etc.

La participacion politica de las mujeres en el ambito local.
. Significado de la participacion de las mujeres en el contexto de la devaluacidn de la politica.

En algunos paises se constata que se esta produciendo un mayor acceso de mujeres a los poderes locales. Esto ocurre
cuando el sistema politico se ha devaluado sensiblemente a los ojos de la poblacidn. Ello supone una disyuntiva dificil para
tas mujeres. o el desprestigio de la polftica actual las arrastra, o promueven cambios sustantivos en el quehacer politico.

Lo segundo supondra colocar una nueva agenda politica, con problemas de real interés para la vida cotidiana de la gente; y
generar una nueva cultura potitica donde el logro de consensos y la busqueda de la inclusion -por oposicion al sistema actual
excluyente- sean los ejes.

Se parte de un importante capital acumulado en el proceso hacia Beijing que supone un salto en el posicionamiento y dis-
cusion de problemas macro y especificos por parte del movimiento de mujeres a nivel internacional.

. Necesidad de definir un nuevo tipo de ciudadania.

Se postula que la perspectiva de género puede contribuir a crear una nueva visién de ciudadania, distinta a la concepcidn
liberal que se basa en la igualacién u homogenizacion de individuos supuestamente iguales. Una nueva ciudadania deberia
basarse en el reconocimiento de la diferencia y la heterogeneidad, con el imperativo de lograr la expresion politica y au-
torepresentacion de grupos diferentes y de articular intereses diversos. no escindiendo |os derechos piblicos de los privados,
lo racional de lo afectivo, etc.

. Obstaculos existentes para la participacion politica de las mujeres.

Se analizaron dos tipos de obstaculos para la participacion politica de las mujeres: los de tipo personal y los relativos al
sistema politico.
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Entre los primeros esta |a socializacion diferenciada de los géneros que no equipa a las mujeres para una intervencion activa
en el campo piblico, donde prima una visidn competitiva. Hacen falta estimulos familiares y culturales para fortatecer a las
muijeres en el quehacer politico. Se estan creando redes a nivel regional entre las mujeres politicas y es preciso asumir des-
de el movimiento de mujeres el apoyo a que compafieras asuman carreras politicas.

El sistema politico por su parte reproduce al interior de las organizaciones politicas la division sexual del trabajo y no
contribuye a una redefinicion de tareas a nivel social para que la participacion politica de hombres y mujeres pueda darse en
el contexto de una redistribucion de las tareas domésticas.

Las mujeres tienen dificultades en el manejo de cddigos linglifsticos, de procedimientos y mecanismos de toma de decision;
por lo general sufren exclusiones de los ambitos formales e informales de decision. Requieren desarrollar mayor habilidad
para articular sus demandas de género con demandas generales que nuclean a otrgs sectores y para negociar con distintos
actores puntos de acuerdo conforme al mapa de posiciones politicas con las que se enfrentan.

Se requiere por tanto un entrenamiento sistematico de las mujeres y un fomento a su intervencion politica, porque es en el
propio terreno politico donde puede realizarse su aprendizaje. Se consideran apropiadas medidas de accion positiva en el
ambito nacional y local para fomentar la participacion politica de las mujeres.

. La accion ambiental como un espacio privilegiado de participacion femenina a nivel local.

A partir de una experiencia colombiana, se plante¢ la posibilidad de interesar a mujeres en la participacion en instancias
locales para la bisqueda de una mejor calidad de vida, incluyendo como un componente esencial de ésta, un ambiente sano.

La discusion se da entre quienes asumen que el cuidado ambiental se lo entrega a las mujeres como una carga adicional, y
quienes afirman que la bisqueda de mejor calidad de vida es un punto de encuentro de mitiples intereses y alianzas, dentro
de las cuales los intereses de las mujeres pueden ser considerados y apoyados.

. La necesidad de promocion de liderazgos femeninos.

Otorgarse poder entre las mujeres, depositar confianza y estimular a lideres para que asuman la agenda de las mujeres y
participen politicamente, es una necesidad que se evidencié también en el debate.

El reto de liderar al movimiento de mujeres y dirigir acciones politicas supone intervenir en un mundo complejo sujeto a
multiples presiones. En ese contexto, se ha experimentado en algunos paises de América Latina el distanciamiento de aque-
llas mujeres que han optado por participar en el poder del resto de mujeres. Hay una tensién permanente entre la democracia
y la eficiencia, y los limites de las transacciones permisibles y saludables que pueden realizar aquellas que estan en el
poder, siempre estan sujetos a criterios diferentes.

Crear canales de comunicacion, de cuestionamiento y critica constructiva y superar las confrontaciones radicales entre
mujeres es una necesidad que es preciso atender
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