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presentacion

Estas Memorias de “al encuentro de una ciudad para la vida”
presentan el resultado de las deliberaciones y conclusiones, tanto de
los Talleres cuanto de los planteamientos colectivos de los participantes.

Se trata de un documento de trabajo mas que un resultado acabado.
Con esta edicion se busca estimular la continuacién del debate en tan
variados y complejos temas relacionados con la problematica de las
ciudades de América Latina y El Caribe.

Este es uno de los tantos productos resultantes de la enriquecedora y
calida jornada generada en el marco del Encuentro, como una muestra
de la potencialidad de una regién para enfrentar los desafios que plantea
la lucha por lograr un habitat de calidad para hombres y mujeres en
nuestras ciudades.

Seria largo y dificil agradecer a tantas y tantas personas € instituciones
que hicieron posible la realizacién de este evento regional. Quienes
participaron o conocieron de cerca el proceso saben de las dificultades
y la energia colectiva puesta para hacer de este encuentro una efectiva
“minga por la vida”.

Diego Carrion
Noviembre 1995
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"Al encuentro de una ciudad para la vida?"

“al encuentro

de una ciudad para la vida”:

una experiencia de trabajo regional
hacia Habitat I

Diego Carrion

El evento “AL ENCUENTRO DE UNA CIUDAD PARA LA VIDA. Foro de América Latina y El Caribe hacia Habitat II”, se
realizé en Quito, Ecuador, entre el 13 y el 18 de Noviembre de 1995, como una contribucién regional sustantiva al proceso
de la Conferencia Habitat Il, que tendra lugar en Estambul en 1996.

Esta iniciativa surgié de la necesidad de recuperar, sistematizar, reflexionar, difundir e intercambiar un cimulo de experiencias
desarrolladas en América Latina y El Caribe en las dltimas dos décadas acerca de formas cémo encarar la problematica del
habitat urbano.

1  ANTECEDENTES

. La primera Conferencia Mundial de Hébitat tuvo lugar en la ciudad de Vancouver (Canadd) en 1976. La ciudad de
Estambul (Turqufa) serd la sede de la Conferencia Héabitat I}, en 1996. Ahora, hacia el fin del milenio, en una regién
que se urbaniza a pasos acelerados, cada vez se hace mas necesario reflexionar y buscar alternativas para enfrentar
los retos de mejorar la calidad de vida en las ciudades. En estos casi veinte afios, en América Latina y El Caribs se
han realizado, desde diversos ambitos, innumerables experiencias dedicadas a atender la cuestién del habitat y el
medio ambiente urbanos.

. Por sllo, el Foro de América Latina y el Caribe “Al Encuentro de Una Ciudad para la Vida” se convocd para
presentar a la comunidad internacional una muestra de lo que se ha hecho y se hace en la Regi6n, en materia del
mejoramiento de la calidad de vida para los habitantes de sus ciudades. Este esfuerzo es una contribucién sustantiva
al proceso y a la propia realizacion de la Conferencia Habitat |1,
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El proceso del evento “Al Encuentro de Una Ciudad para la Vida"” involucré a numerosos grupos y personas
preocupados por la problemdtica del habitat urbano y que, con esta ocasién, mostraron sus trabajos, intercambiaron
experiencias, debatieron sobre temas de interés y crearon conciencia ciudadana acerca de la importancia de
preocuparse sobre el tema del habitat urbano.

Se habilité un espacio de encuentro en el que participé un significativo nimero de grupos e instituciones que han
intervenido positivamente respecto de la cuestion del habitat, en el 4nimo de agregar y multiplicar, embarcandose en
un proceso en movimiento. En ese sentido, la iniciativa buscé ser una accién que convoque, facilite y estimule la con-
fluencia de muchas instituciones y grupos plblicos y privados.

CARACTER DEL EVENTO

Una experiencia regional. Ei Encuentro de Quito -y todo el proceso- tuvo un carécter regional y se realizé considerando
la participacién de multiples experiencias. Se hizo una convocatoria amplia a la participacion de diversas iniciativas
relacionadas con el hébitat urbano existentes en América Latina y E| Caribe para que se sumen a las actividades
previstas en el Encuentro.

Una experiencia de trabajo en red. Por su propia naturaleza, el Encuentro fue una experiencia de trabajo en red. Se
traté de una puesta en practica de las numerosas articulaciones y contactos de instituciones y grupos asociados en
diversas redes regionales. Se ampliaron estos contactos y relaciones, y se espera haber contribuido a fortalecer
redes y mecanismos permanentes de intercambio y consulta de informacién especializada.

Valor demostrativo. El evento -en su concepcién y desarrollo- tuvo un caracter demostrativo. Se recuperaron ideas,
lecciones y experiencias que pueden ser conocidas y asimiladas por diversos grupos en la regién y fuera de ella. Se
partié del hecho cierto de que en América Latina y El Caribe existen numerosas experiencias que han tenido escasa
difusién y que merecen ser conocidas para demostrar la creatividad, el ingenio, la capacidad técnica, los impactos y
efectos positivos y la sensibilidad social con las que han sido desarrolladas.

Valor como una experiencia de aprendizaje. £l Encuentro fue concebido como un proceso de aprendizaje colectivo.
El compartir experiencias, debatir sobre su validez y contenidos, conocer a los propios actores de los procesos, fue
una inmejorable ocasion para el desarrolio de capacidades y para la formacion de los cuadros involucrados en este
tipo de proyectos.

Impacto en un nivel regional de didlogo. Por tratarse de un proceso con multiples actividades, el Encuentro result6
ser un significativo aporte a la consolidacién de formas més sostenidas de didlogo e intercambio entre instituciones y
personas involucradas en la problematica de! habitat urbano.

Una iniclativa masiva. Por el caracter amplio y masivo que se planteé el conjunto de actividades de! Encuentro, se
alcanzd a un amplio espectro de personas e instituciones relacionadas con la problematica del habitat urbano. Los
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esquemas de convocatoria, encuentro y difusion garantizaron que la recuperacion y difusién del cimulo de experiencias
existentes en la region, legue a diversos grupos y personas tanto en América Latina y El Caribe como de otras re-
giones del mundo.

Enfasis especial. Se brindo especial atencién a la problematica ambiental urbana, a iniciativas ciudadanas y par-
ticipativas, a proposiciones innovativas, a la incorporacion de criterios de sustentabilidad, al uso de tecnologias y me-
todologias adecuadas al medio, a la afirmacion de identidades locales, entre otros, considerando un enfoque de gé-
nero o identificando las articulaciones con las necesidades y aspiraciones de grupos sociales concretos.

OBJETIVOS

El Encuentro se planted como objetivos:

Contribuir al mejoramiento de las condiciones de vida en las ciudades de la regién al crear un espacio que potencie
intercambios, difunda conocimientos aplicables y estimule la realizacién de acciones de gestion respecto del habitat
urbano.

Sistematizar un conjunto de experiencias e iniciativas lccales en relacion con polfticas, metodologfas, acciones, obras
y modalidades de atencién a problemas del habitat urbano existentes en América Latina y El Caribe.

Difundir el trabajo y el conocimiento acumulado por municipios, organismos gubemamentales, organismos inter-
nacionales, organizaciones no gubernamentales (ONG's), organizaciones de bass e iniciativas privadas en matena de
gestién y acciones en materia de habitat urbano en América Latina y E! Caribe.

Promover el intercambio local-local y local-regional de experiencias e iniciativas de gestion y accién respecto del ha-
bitat urbano en América Latina y el Caribe

Contribuir y aportar, desde América Latina y E! Caribe, con sus experiencias, a la Conferencia Habitat Il.

Fortalecer a las instituciones y grupos que trabatan en el campo del habitat y del desarrollo local. Una de las formas
para alcanzar este proposito es el de permitir y facilitar un debate y conirontacion amplios, a partir de la difusion de
iniciativas existentes en la region.

Potenciar el acceso a informacion relativa a tecnologias, metodologias, marcos legales, efc., lo cual permitira a las
instituciones incorporarlas criticamente a sus propias dinamicas y acciones, y asf potenciar su trabajo.

Alimentar y/o fortalecer flujos de informacion e intercambio. Un sistema para ello serd el uso de correo electranico,
via los servicios y experiencia de nodos existentes en la region.

Mejorar opciones de intervencion en acciones relacionadas con el habitat urbano, a partir de brindar acceso a
soluciones aplicadas en contextos semejantes.
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4 EL ENCUENTRO

“Al Encuentro de una Ciudad para la Vida™ tuvo como eje central la Exposicién de Experiencias y la realizacion de Ta-
lleres tematicos; ademas, se realizaron vanas actividades paralelas.

. La Exposicion de experiencias -en formato bajo indicaciones de presentacion preestablecidas- contd con la pre-
sentacién de aproximadamente 300 IAminas con trabajos relacionados con el habitat urbano, realizados en la regién
en las Ultimas dos décadas por gobiernos nacionales, municipalidades, corporaciones piblicas de desarrollo, orga-
nizaciones no gubernamentales, organizaciones comunitarias, grupos eclesiales, empresas privadas, organismos del
sistema de Naciones Unidas, organismos de cooperacion bilateral y organismos de cooperacién no gubernamental. !

. Los talleres técnicos y académicos sobre diversos tépicos relacionados con la problematica del habitat urbano fue-
ron organizados y disefiados por parte de instituciones, redes y/o personas interesadas en debatir temas especl-
ficos.2

Adicionalmente, y como parte del conjunto de actividades del evento, tuvieron lugar encuentros entre actores importantes
del desarrollo de las ciudades: autoridades gubernamentales; Alcaldes y autoridades de gobiernos locales; comunicadores
sociales; jovenes; mujeres; dirigentes comunales; estudiantes universitarios; profesionales. Se realizaron exposiciones de
videos documentales, cine, fotografia, arte urbano, caricaturas, tecnologfas y matenales, publicaciones, entre otras. Hubieron
actividades de animacién como teatro, cine, misica y danza.

Actividades posteriores al Encuentro

Entre los diversos compromisos, se acord6 promover la realizacion de actividades de réplica en varias de fas ciudades de la
Regi6n bajo la coordinacion de entidades locales. El propdsito de estas actividades es el de que se amplfen los beneficios de
los aportes, resultados y paneles preparados para el Encueniro de Quito y asi ampliar su cobertura e impacto. En este sen-
tido la exposicion estuvo prevista para que pueda recorrer varias ciudades de América Latina y finalmente ser presentada en
Estambul.

Como parte de estos compromisos CIUDAD, preparard un catilogo conteniendo el conjunto de ldminas presentadas a la
Exposicién asf como la realizacién de un documento de Memorias que recoja las resoluciones y las principales conclusiones
de los talleres.

———

1 Ver en Secci6n Anexos el detalle de trabajos presentados.
2 Ver en Seccién Anexos el Programa del Encuentro.
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5 PARTICIPANTES
En los talleres y actividades académicas del evento participaron alrededor de 700 personas.3

6  ASPECTOS ORGANIZATIVOS DEL ENCUENTRO

El Encuentro fue organizado bajo 'a Convocatoria de la Coalicion Internacional det Habitat, el Programa de Gestion Urbana
(PGU-LAC), Habitat Il Global NGO Secretariat y los Centros asociados en el Programa Forhum, a nivel internacional; asf
como e . Municipio Metropolitano de Quito, el Minisiterio de Desarrolto Urbano y Vivienda, la Casa de la Cultura Ecuatoriana,
el Colegio de Arquitectos del Ecuador-Nicleo Pichincha-, la Facuitad de Arquitectura y Disefio de la Universidad Catdlica y la
Facuitad de Arquitectura y Urbanismo de Ia Universidad Central del Ecuador, a nivel nacional.4

E! Centro de Investigaciones CIUDAD, de Quito, Ecuador, tuvo a su cargo la Coordinacion General del Encuentro.

Por tratarse de un evento de amplia convocatoria, se logré concretar formas de coparticipacion y auspicio de un significativo
grupo de instituciones, organizaciones y redes internacionales, regionales y locales. (Ver Anexos).

8 LAFINANCIACION

El Encuentro se realizé dentro de un espiritu de maxima austeridad y descentralizacién. Ello fue posible, entre otras cosas,
debido a la coparticipacién en una suerte de “minga” colectiva de numerosas instituciones y personas que contribuyeron con
sus recursos y capacidades a costear los diversos rubros de un evento de esta magnitud.

3 Ver listado de panticipantes en Anexos.

4 La Coalicion Internacional del Habitat (H!C) es una entidad de caracter mundial que agrupa a ONG's vinculadas con la problematica del Habitat E! Programa
FORHUM asocia a CEHAP (Colombia), CERES (Bolivia), CIDAP (Perl) y CIUDAD {Ecuador). Et Secretariado Global de ONG's para Habila I es la entidad
designada por UNCHS - Habitat para coordinar los eventos y la participacion de las ONG's a la Contersncia Hébitat 1),

13
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palabras introductorias
enrique ortiz floresss

"Al Encuentro de una Ciudad para la Vida", nombre sugerente del evento que hoy nos convoca y que da sentido y propésito
profundos al proceso que iniciamos en enero de 1994 en San Salvador, para unir las voces y los esfuerzos de las orga-
nizaciones sociales y no gubernamentales dentro del proceso que prepara, y que buscamos frascienda, la Segunda Conferencia
de las Naciones Unidas sobre Asentamientos Humanos, Habitat Il.

Para introducir el evento he querido retomar las reflexiones que me motivaron dos hechos de los que fui testigo recientemente.

El ultimo dfa de septiembre de este afio, tuve la oportunidad de presenciar un acto politico con un alto contenido simbdlico,
que culminaba una fase importante de la lucha de un pueblo mexicano por impedir la construccién en su territorio de un
campo de goalf.

Promovido por inversionistas extranjeros y sus socios mexicanos, con el aval y autorizacién del gobierno del Estado de
Morelos y la bendicién del Obispo, 1a gestién para instalar un campo de golf en Ia periferia dei puebio de Tepoztian, esperaba
solo fa autorizacién de su presidente municipal para hacer posible el cambio de uso del suelo. La autorizacién fue firmada
por éste sin convocar al pleno del ayuntamiento y sin consultar con su pueblo.

Crecié de inmediato la oposicién local al proyecto. Ancianos y jévenes, mujeres y hombres originarios del lugar y avecindados
que comparten su belleza y la riqueza de su gente, se unieron para luchar contra el ya inminente desarrollo del proyecto.

Tomaron la presidencia municipal e implantaron retenes para controlar los accesos al pueblo e impedir la entrada de ma-
quinaria y de quienes pudieran tener la intencién de aplacar su protesta.

Lograron el retiro del Presidente Municipal de su cargo y, utilizando recursos legales, lograron que ia Procuraduria Federal
de Proteccidn al Ambiente parara transitoriamente las obras por faita de estudios de impacto ambiental.

5 Secretario Ejecutivo de la Coalicién Internacional del Habitat (HIC).
8 Una version anterior de este texto fue leida en inglés el 12 de octubre de 1995 en el evento *Hacia la Ciudad de la Soiidaridad y la Ciudadania® convocado
por la UNESCO.
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La mayor parte ds los medios de comunicacion manejaron el hecho como la actitud de unos cuantos alborotadores profesionales
de un partido de oposicion y solicitaron la revisién inmediata de la decisién del procurador ecolégico con objeto de poder
concretar de inmediato una inversién de 400 millones de ddlares que “darfa empleo y generarfa actividad econémica a un
pueblo de muertos de hambre”.

La realidad era muy distinta, ya que se logré mostrar una casi total unanimidad de los habitantes del Iugar contra la rea-
lizacion del proyecto. Se construyeron solidaridades muy diversas en torno a la lucha popular sin que esto, ni nada, lograra
convencer al gobierno estatal de la necesidad de cancelar definitivamente la construccién del campo.

El pueblo sin autoridad municipal, decide tomar en sus manos la integracién de un consejo municipal transitorio y organiza
por su cuenta elecciones sin recurrir a instancias partidarias ni electorales. Ya puestos en el camino de la autodeterminacion
y ante la incomprensidn prevaleciente dei gobierno estatal, deciden integrar el ayuntamiento libre y popular, evocando prin-
cipios constitucionaies fundamentales.

El gobierno estatal se apresura a declarar ilegal al ayuntamiento asi constituido pero el pueblo decide con firmeza dar
posicion a sus nuevas autoridades en un acto masivo llevado a cabo en la plaza principal del puablo.

En este evento, que me tocd en suerte presenciar, la autoridad moral del pueblo, siguiendo una vieja tradicién indigena. otor-
go el bastén de mando a la cabeza del nuevo ayuntamiento. Lo hizo un personaje mitico tocado con un gran penacho de plu-
mas rojas representando al hombre aire, el cual bajé del imponente cerro del Tepozteco que preside el pequefio valle en que
se asienta el pueblo.

El hombre aire antes de entregar el bastén, hablé de la importancia de gobernar obedeciendo al pueblo; de escuchario, de
no tomar decisiones que afecten su vida a sus espaldas; de respetar el paisaje, la naturaleza y las tradiciones culturales que
animan a la sociedad local; de cuidar todo esto para garantizar que el pueblo siga siendo el sustento material y espiritual de
las generaciones por venir.

Al entregar ol bastén de mando el hombre aire pronuncié estas palabras: “toma esta macana de mando que no es simbolo de
grandeza, poder y orgullo; yo te digo, es simbolo de paz, justicia y humildad .. haz honor a mi nombre y Tepoztian no tendra
huracanes, sino un viento suave que hara sentir mi presencia como un balsamo..."

El nuevo presidente municipal, vestido también en forma simbélica, con chamarra de cuero y gran sombrero, a la usanza de
Zapata, recibia el bastén de mando prometiendo tomar las decisiones con su pueblo, en cabildo abierto, y seguir ia lucha por
la cancelacion definitiva del proyecto. Un pueblo intensamente presente, entre olores de copal y sonidos de tambor y
teponaztie, viviendo con firmeza su presente, afirmaba con un unanime ;No af club de golf! su decision de alejar para siem-
pre la pesadilla de los 400 millones de délares.

Dias antes en Kobe, ciudad japonesa recientemente impactada por un sismo de gran intensidad, vivia la otra experiencia

El sismo que afectd el 17 de enero de 1995 la region Gran Hanshin de Japdn, destruyo méds de 100 mil viviendas y daié
gravemente otras tantas. Los sobrevivientes se ubicaron en campamentos y refugios habilitados en edificios publicos. Se dio
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una muy rapida accién gubernamental en la demolicién y retiro de desechos, la rehabilitacion de la infraestructura urbana y
portuaria, la reactivacion de la planta productiva y la construccidn de viviendas provisionales. En lo habitacional, se trabajé
con celeridad, tanto que de las trescientas mil personas que quedaron en la calle el 17 de enero, a finales de septiembre solo
restaban 3000 en campamentos y en centros de espera.

Pese a Ja eficiencia gubernamental, salian de Kobe noticias sobre situaciones que pudieran estar violando los derechaos hu-
manos de los damnificados en cuanto a sus condiciones habitacionales. La Coalicidn internacional Habitat, en coordinacion
con-diversas organizaciones japonesas, envié una misién para constatar los hechos.

Visitamos campamentos, centros de espera, unidades de vivienda provisionales y hablamos con damnificados, voluntarios,
médicos, profesionales y funcionarios publicos. Todos los damnificados que entrevistamos se quejaban de no haber sido
escuchados en su demanda de que la vivienda provisional, se ubicara dentro del barrio en que vivian antes del sismo. No
solo habfan perdido familiares y visto caer su vivienda, sino que habfan perdido su comunidad, sus relaciones sociales y so-
lidarias, y, en rmuchos casos, 10s vinculos con su fuente de ingresos.

Los ancianos y los minusvalidos fueron los dnicos que tuvieron la opcion de permanecer en unidades provisionales ubicadas
centralmente, pero se les obligo a concentrarse en edificios prefabricados de dos pisos. Se les habia desarraigado también de
sus lugares, de sus relaciones y, 1o que es mas grave, de sus apoyos solidarios. Todos 10s que entrevistamos se sentian sofos.

Muchos habfan muerto de tristeza y abandono. El resto de damnificados se les presiond de diferente forma para que acep-
tasen la vivienda provisional que se les ofrecia en lugares mds lejanos. La mayoria quisiera regresar a su barrio pero. pese a
que el gobierno plantea edificar 77 000 viviendas permanentes, entre 1995 y 1997, no disponen de ninguna garantia de
poder acceder a ellas y mucho menos de regresar al seno de la comunidad en la que vivian.

Incluso muchos, que eran propietarios de su vivienda, se encuentran con que no pueden obtener autorizacion para reconstruirla
por estar ubicados sus predios en zonas incluidas dentro del plan de reestructuracién urbana. La ciudad de Kobe aprovecha
la oportunidad del sismo, para llevar a cabo un viejo plan que implica la apertura de avenidas, el desarrollo de algunos
megaproyectos urbanos promovidos por grandes inversionistas, la apertura de nuevos espacios verdes y la construccién de
multifamiliares.

En general, la gente asume con resignacion, aungue con enorme enojo y desesperanza, o que se les ofrece. Sin embarge
pudimos conocer algunos grupos que con decision buscan defender su lugar en la ciudad, su dignidad y sus derechos Uno
de ellos, se habia ubicado en e! parque de su barrio y, gracias a la solidaridad externa, contaba con viviendas e instalaciones
provisionales dignas y bien organizadas. Fue el Unico lugar en que escuche una risa y vi fiores y plantas en la puerta de las
casas provisionales. A este grupo se le presiona para que acepte ir a ia vivienda provisional lejana con el argumento de que
es ilegal la ocupacion del parque. A los que, por distintos motivos, se oponen a mudarse lejos se les acusa de egoistas v se
dice que han renunciado a sus derechos. Algunos de ellos han sido concentrados en “centros de espera” en los que se com-
parten dormitorios colectivos divididos familiarmente por mamparas de cartén de apenas un metro de altura.
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Las autoridades dijeron conocer y comprender los sufrimientos y quejas de los damnificados, pero sefialaron que no podfan
escuchar a todos y que lo que les correspondia era actuar en su beneficio aplicando rigurosamente el plan de reconstruccion.

El Plan de Restauracidn de la Ciudad de Kobe se plantea los siguientes objetivos: seguridad, crear una comunidad donde la
gente pueda vivir, frabajar, recrearse y reunirse con un sentido de seguridad; vitalidad, crear una comunidad llena de crea-
tividad y vitalidad; atraccion, crear una comunidad con atractivos propios; trabajo conjunto, para crear una comunidad.

Nadie puede oponerse a tales objetivos, y a la persistente insistencia a todo lo largo del plan de restaurar la comunidad, de
estimular su creatividad y de hacerlo garantizando la seguridad para todos. El problema estd en que todo esto parte de la
concepcion voluntarista de los planificadores y de los tomadores de decisiones. Estos parecen estar influidos en su concepcion
de ciudad por ta necesidad de articular a Kobe a la competencia internacional entre ciudades y a abrir oportunidades de in-
version que garanticen su insercion en la globalizacién econémica.

La voz profunda del Japén comunitario, de! ciudadano com(n, sus suefios y su rica percepcion urbana, han sido ignorados.

¢ Qué esta en juego en estas dos experiencias? Estd en juego lo que parece ser, en este momento histérico, la confrontacion
entre dos proyectos de ciudad, la ciudad de la competitividad globalizada y la ciudad de los lugares y la gente; la Ciudad del
dinero y la ciudad para la vida.

En el flamado “Nuevo Orden Econdmico Internacional” las grandes ciudades cumplen el papel de puntos nodales de la
economia global. En ellas se concentran el poder, el controt sobre las nuevas tecnologias y la capacidad de difundir nuevos
simbolos.

Gracias al avance de las comunicaciones y la informética, pueden conectarse rapidamente con otros centros mundiales a los
que alimentan y controlan o de los cuales reciben informacion y decisiones. Esto les permite también establecer conexion in-
mediata con otras ciudades de importancia regional que en forma subordinada cumplen funciones semejantes.

El poder se ejerce a través de estos flujos informaticos, lo que constituye un cambio profundo en el pape! que cumplian hasta
hace poco tiempo las ciudades. Ef espacio de los flujos, nos dice Manus! Castells, rige ya sobre el espacio de los lugares. En
el espacio de los lugares aun prevalece el arraigo, la vinculacion histérica, la cuitura, la vida comunitaria.

En la ciudad globalizada la informacién ha substituido a la comunicacion humana. Los hombres y mujeres ganados por este
modelo parecen mimetizarse con el lenguaje cifrado y la forma en que operan las computadoras y parecen dejar atras la
gratuidad de la comunicacion humana que se establece con e! otro por el simple placer de estar juntos.

Pero estamos muy lejos adin, por fortuna, de pertenecer todos a ese mundo abstracto y lejano de los flujos y los sisternas

Subsiste otro mundo, vinculado a los lugares y la gente; al poblado, al barrio. a la comunidad.
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El caso de Tepoztlan ejemplifica este otro mundo, real, concreto y vital, de la gente que reafirma su localizacién como centro
radical desde el cual se vincula al mundo. Gustavo Esteva escribla recientemente que “una percepcién ‘global’ que no puede
expresarse en términos locales carece de realidad, es una mera especulacion, ideologia’.

La lucha de los damnificados de Kobe por regresar a su barrio con sus gentes, ilustra también la fuerte presencia que en una
ciudad, pretendidamente globalizada, tienen 'a identidad y la pertenencia a un lugar determinado.

Subsiste con fuerza el ambito de lo comunitario, que vincula grupos sociales y medio ambiente a través de la rica y plural
expresion de las culturas. De alli 1a lucha de los tepoztecas, y de las comunidades indigenas en general, por detender su
territorio. Esta defensa implica realizar su derecho a decidir sobre los recursos existentes en ellos, a partir de su cultura y de
su historia.

En el dmbito urbano, principalmente en los paises no industrializados, se desarrollan miltipies experiencias que vinculan
control territorial y gestion social. Barrios nuevos en que el conjunto de actividades que definen los procesos de asentamiento
en (a ciudad son coordinados y se desarrollan bajo ei control directo de ias organizaciones populares de base: la seleccion
del sitio; la movilizacidn de recursos para edificar sus viviendas; la introduccidn y gestidn de sus servicios y equipamientos:
el desarrollo, consolidacion y el mejoramiento ambiental de sus barrios. No solo operan estos grupos en la gestion fisica
urbana, sino que en muchos casos asumen la generacién de actividades productivas y actlan organizadamente sobre el
abasto, la salud, los probiemas de género, la educacién, la recreacion, el deporte. En sus etapas mas evolucionadas son ge-
neradores de expresiones y de creatividad artisticas y actuan politicamente para defender y difundir su experiencia.

Se trata pues de la avanzada de nuevas practicas comunitarias urbanas, semilla de una ciudad méas libre, democratica.
plural, creativa y diversa en expresiones, que la concebida por la mente sistematizadora y homogeneizante de los tecndcratas
o de la que es dejada libremente a las fuerzas de! mercado.

No podemos negar que vivimos en un mundo cada vez mejor comunicado e interdependiente y el que esto abre a los seres
humanos un enorme potencial para la construcciéon de una ciudad mas rica en oportunidades de toda naturaleza. Pero es
imposible aceptar que este mundo de todos pueda ser construido mediante el autoritarismo, fa imposicion. la concentracion
del poder en unos -cuantos, el avasallamiento de las culturas y del tiempo de la convivencia. Este seria un proyecto de
hombres grises, para evocar aqui a Momo, el bello libro de Michael Ende.

Lo universal, tiene su ralz y sustento en los lugares y en los hombres concretos, en su florecimiento plural y diverso y en el
respeto profundo a las diferencias. En un mundo de todos; todos deben tener la oportunidad de expresarse, de ser escuchados
y de participar activa y responsablemente en las decisiones que les afectan. La diversidad cultural, al igual que biodiversidad
constituyen la riqueza de nuestro planeta. Ningun proyecto basado en la homogeneizacién y el reduccionismo abrira cauce a
un mundo para todos. El igualitarismo y el universalismo que se aducen para impulsar el proyecto globalizador de los
poderosos, termina siempre por aplastar y colonizar a los mas débiles y a quienes tienen el valor de expresar una propuesta
diferente.
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Humanizar la ciudad es mucho mas que construir anchas calles arboladas, pasos a desnivel, parques y lugares publicos;
mas que disponer de alojamiento para todos y que equipar la ciudad con buenas instalaciones, edificios piblicos y transportes
rapidos.

Humanizar la ciudad es ante todo abrir espacios para el ejercicio pleno de la libertad, la creatividad y el gozo de sus ha-
bitantes. Es garantizar que estos se apropien de ella, la imaginen, la vivan, la disfruten, la transformen. Es hacer que el ciu-
dadano sea reinstalado al centro de las cosas y de las decisiones. Es hacer que opere al servicio de los seres humanos y de
la vida, lo que implica quitar la economia del centro de nuestra ética y de nuestras actuales concepciones urbanas.

Humanizar la ciudad es democratizarla, en el sentido mas amplio del término. Esto es, facilitar el acceso de todos a los
bienes y servicios que !a sociedad produce, creando condiciones que privilegien a los que menos tienen, a los nifios, a las
mujeres y 2 los grupos mas vulnerables de la sociedad como los ancianos y los minusvalidos. Es también fortalecer la de-
mocracia representativa y ampliar los espacios y posibilidades al ejercicio de la democracia directa.

Humanizar la ciudad es en sintesis construir ciudadania haciendo efectivos los derachos de sus habitantes y posible el ejer-
cicio de sus responsabilidades.

En el tratado que suscribieron las organizaciones sociales y no gubernamentales durante el Foro Global Rio '92, y que se
titula: “Por ciudades y poblados justos, democréticos y sustentables”, se expresa como un principio fundamental, el derecho
a la ciudadania. Este se entiende “como participacién de los habitantes de las ciudades y puebios en la conduccion de sus
destinos. Incluye el derecho a la tierra, a los medios de subsistencia, a la vivienda, el saneamiento, la salud, la educacién, el
transporte publico, la alimentacion, el trabajo, el ocio, la informacién. incluye también el derecho a |a libertad de organizacion;
el respeto a las minorfas y a la pluralidad étnica, sexual y cultural; el respeto a los inmigrantes y el reconocimiento de su
plena ciudadania; la preservacion de la herencia histérica y cultural, y e! disfrute de un espacio culturalmente rico y diver-
sificado, sin distinciones de género, nacion, raza, lengua y creencias’.

Este pequefio texto expresa sintéticamente el vasto campo de interrelacionss que es necesario construir entre las libertades
fundamentales y los derechos humanos, en su concepcién méas amplia, para humanizar nuestras ciudades.

Por eso, cuando algunos paises en el proceso preparatorio de Habitat Il se han opuesto a manejar el derecho a la vivienda
como principio orientador y fundamental de |a conferencia, se hace necesario acudir al sentido mas profundo y originario en
el que este se sustenta. Tai es el derecho originario que todos los seres humanos tenemos, como cualquier ofra especie de
nuestro planeta, a un lugar donde vivir. Este es un derecho inalienable que se vincula estrechamente con el derecho a la
vida, tanto en sus aspectos espirituales como materiales.

Es a partir de este derecho, que esta més alia de toda legislacién o programa gubernamental, que es posible articular los de-
més derechos y libertades que nos propone el texto del Tratado suscrito en el Foro Global de Rio para el ejercicio pleno de
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nuestra ciudadania y la humanizacion de nuestras ciudades. El derecho universal e inalienable a un lugar donde vivir en paz
y con dignidad; Ia libertad de elegir ese lugar y el como habitarlo; el derecho civil a organizarse para hacerlo efectivo; el de-
recho politico de participar en la orientacién de las estrategias, pollfticas e instrumentos que el Estado establece para la vi-
vienda y el desarrollo urbano, nos acercan por otro conducto al propio derecho a la vivienda que se pretende negar. No hay
que olvidar que, las visiones interesadas y los fundamentalismos ideoldgicos de todo cufio, existe una profunda interde-
pendencia e indivisibilidad en el conjunto de los derechos humanos y que en ellos se fundamenta nuestra ciudadania y
nuestra posibilidad de rescatar y de construir una ciudad para la vida.

Quiero terminar estas reflexiones como empecé, vinculando el sentimiento comdn que culturas tan lejanas, como la japonesa
y la mexicana, expresan sobre el significado que para nuestra vida tiene el lugar que uno ha escogido para vivir como raiz y
vinculo con el mundo.

Al escuchar la tristeza de una anciana japonesa por haber sido erradicada de su comunidad, me recordé de una frase dicha
hace 10 afos por una anciana mexicana damnificada también por los sismos que afectaron la ciudad de México. Lievaba el
documento y lo lef en diversas oportunidades ante los burdcratas, los periodistas y la gente. Ei testimonio se popularizo de
inmediato y hoy circula traducido al japonés como el poema de Dona Maria:

“No, de ninguna manera aceptaria que me mandaran a otro rumbo. No me irfa ni que me prometieran las perlas de la Virgen.
Sabe por qué? Porque aqui he vivido desde chica, todos me conocen, saben poco mas o0 menos mi situacion: vivo solal
porque mis hijos andan desbalagados y estoy enferma. Cuando se me junta el cielo con la tierra, la gente me ayuda mucho.
Me traen comida, me dicen como tomar |a medicina y me procuran porque saben quien soy: dofia Maria. En otra parte no soy
nadie o puede que hasta menos..."
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declaracion

al encuentro de una
ciudad para la vida

Hombres, mujeres, jévenss, nifios y nifias, y parsonas de la tercera edad, de diversas razas, credos religiosos, y con-
vicciones politicas en América Latina y El Caribe, y en los demds continentes, desarrollan miltiples acciones para ha-
cer de los asentamientos humanos, |as ciudades, nuestras ciudades, centros de vida.

La mayoria de la vivienda nueva para sectores de bajos ingresos producida en América Latina y El Caribe. ha sido
hecha por la propia poblacion. Se han desarrollado sistemas populares de produccién y de mantenimiento de fa vida,
de a actividad economica, de la solidaridad y de la cultura.

Como toda actividad humana, construir ciudades y asentamientos humanos para la vida, es una tarea que tiene ele-
mentos de sufrimiento y fracaso, pero también de gozo y éxitos, como lo evidencian infinidad de experiencias en el
mundo, de las cuales una pequefia muestra se ha reunido en estos dias en Quito.

Hoy nos apoyamos en estos gozos y éxitos para renovar nuestra confianza en un futuro de equidad y justicia, de res-
peto a las diferencias, que todos anhelamos.

Queremos enjuiciar el presente desde ese futuro, para destacar hoy y acd, las oportunidades que tenemos. asi como
alertar sobre las amenazas que enfrentamos.

Para las grandes mayorias, la vivienda y el habitat adecuados son un derecho violado en miiltiples formas. Por ejempio:
* en la dificultad de: acceso al suelo, contar con equipamientos publicos y sociales, agua segura y adecuados

sistemas de eliminacién y procesamiento de desechos, vialidad y transporte, disponer de edificaciones que
ofrezcan condiciones de habitabilidad adecuadas, en un entorno ambiental sostenible.
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+  en el deterioro de las condiciones de acceso al crédito o en la utilizacién de fondos publicos captados para
fines de vivienda y no aplicados a tales fines.

+ en la resistencia de algunos palses a normar de manera positiva -e incluso a retirar de la normatividad- el
reconocimiento explicito de este derecho, dando marcha atrs en los acuerdos internacionales suscritos a lo
largo de estos afios, entre elios los de Vancouver.

Todo lo cual se traduce en una baja calidad de vida, precario estado de salud de la poblacién, vulnerabilidad de los
asentamientos frente a los fenémenos naturales y otros y obstrucciones multiples para la atencién de sus necesidades,
incentivndose el individualismo y la fragmentacién social.

Contra estas violaciones y restricciones efectivas causas de muerte temprana, millones de personas se levantan
desde la situacién de pobreza, para realizar acciones que reivindican en el quehacer cotidiano el reconocimiento de
su deracho a la ciudad, a la vivienda y el hébitat.

Las ciudades y poblados rurales han crecido rdpidamente en nuestro continente, vivir en éstos ha sido y es una
conquista cotidiana para sus moradores y moradoras.

Millones de hombres y en especial de mujeres de nuestro continente, enfrentan con éxito esta conquista, combinando
en ello su estuerzo personal, su solidaridad de accién asociativa, su organizacion y presién sobre los poderes pu-
blicos y privados que les oponian resistencia. En muchas oportunidades han contado con el apoyo de grupos de té¢c-
nicos y profesionales que han hecho causa comun por hacer de nusstras ciudades, lugares habitables.

Esta accién social se ha ido cristalizando, en algunos casos en derechos conquistados e instituciones, se han con-
vertido también en tradicién, en forma cultural, socialmente aceptados y validados.

La auto produccién del habitat constituye, asf, en cada pais, un sélido sistema popular pero no un sistema nacional al
no contar con el apoyo de normas y procedimientos adecuados, sistemas de financiamiento y asistencia técnica.

La participacién, hoy reconocida por muchos como un factor de éxito, es uno de los nombres que se da a esta
practica de gestién y produccién social del habitat y de la vivienda. Practica social que ha producido mas viviendas,
servicios, cultura, en fin, ciudad, que ninguna otra accién o polltica piblica o privada.

Aceptando y valorando o que la gestién social del habitat ha hecho y sigue haciendo, vemos con preocupacion el uso
distorsionado que se pretende dar a la participacion, para hacer recaer en la accidn social de la poblacién méas pobre
toda la responsabilidad y costos para la solucién de los problemas del hébitat, exonerando de esta manera a! Estado
y a otros agentes, de su necesaria contribucidn a |a atencion de las necasidades de los mas pobres.

La participacion que se requiere es aquella que da a los afectados por los problemas de vivienda y habitat una inge-
rencia concreta en todas las fases y niveles de los procesos de toma de decisiones.
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En esas condiciones, la participacién social es una fuerza integradora y creativa que permite la construccion de ciu-
dades y sociedades democraticas y justas. Las politicas publicas y los marcos institucionales deben contribuir a gene-
rar esas condiciongs, como parte de reales y efectivos procesos de descentralizacion que den nugvas caracteristicas,
roles y recursos a los gobiernos locales.

A pesar de las restricciones objetivas a la participacion, se vienen desarrollando expenencias importantes a nivel
social y municipal como resultado de las cuales surgen nuevas formas de sociedad local que demanda y constituyen,
a su vez, formas de gestion basadas en el dialogo y la concertacion.

En el nuevo contexto internacional, la atencién a las necesidades de ciudad, vivienda y habitat, trasciende a las so-
ciedades nacionales involucrando al conjunto de sociedades y estados del planeta.

Es responsabilidad de los Gobiernos y los Organismos Multilaterales y Bilaterales de Cooperacién, contribuir de ma-
nera activa en los planos técnico, econémico, polltico institucional y cultural, a la organizacién de un gran esfuerzo
mundial por la erradicacién de estas formas de pobreza.

En esa misma direccién, pensamos que es muy importante que la sociedad civil y los estados nacionales desarrollen
sistemas de supervigilancia y seguimiento que permitan garantizar el cumplimiento por parte de cada uno de los
paises de pollticas, planes y programas, dirigidos a hacer frente a estos problemas.

En ese sentido, demandamos de nuestros gobiernos una posicién consecuente y unos compromisos concretos que
enfrenten efectivamente la satisfaccion del derecho a habitar, de modo que el sistema popular sea adoptado por los
gobiernos como base para la creacién de sistemas nacionales para producir el habitat, lo que implica dar a los
esfuerzos populares la fuerza de la ley y los instrumentos de aplicacién, el aporte técnico y profesional, asignacién de
fondos publicos y el soporte de los dineros del mercado.

Al hacer publica esta Declaracién, queremos renovar nuestro compromiso por hacer de nuestros asentamientos hu-
manos y ciudades, espacios para la vida plena, trabajando desde la gente, con la gente y para la gente.

En concordancia con este compromiso general, nos comprometemos a llevar adelante en los meses venideros activas
campafias al interior de nuestros paises, regiones, ciudades, barrios, para afirmar el derecho de todos a la vivienda y
al habitat dignos. Para apoyar esta acciones y contribuir a hacer visible las acciones en pro del derecho a la vivienda
y el habitat proponemos trabajar utilizando diversos medios comunicacién e intercambio de comunicacion -entre ellas
las redes electronicas y los medios masivos.

Hacemos un llamado a los pueblos de América Latina y El Caribe para conquistar el “derecho a habitar en una ciu-
dad para la vida”, que proponemos como consigna comun para la accion.

Quito, noviembre 17 de 1995
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2

resolucion sobre la inclusion

del principio “derecho a la vivienda”
en el capitulo de principios

de la agenda Habitat Il

Los suscritos, participantes del evento "Al Encuentro de una Ciudad para la Vida". América Latina y E| Caribe hacia Habitat
I, insistimos en el reconocimiento del “Derecho a la Vivienda® en los contenidos de la Agenda Habitat. El reconocimiento de
aste derecho tiene como fundamento y antecedentes una serie importante de declaraciones y convenios internacionales, en-
tre los cuales se destacan:

+  La Declaracién Universal de los Derechos Humanos 1948

+  El Pacto Intemacional sobre Derechos Econémicos, Sociales y Culturales

»  El Plan de Accién de la Conferencia Habitat |, Vancouver 1976

+  Estrategia Mundial de Vivienda hasta el afio 2.000

+  Borradores iniciales del Plan Global de Accién de Habitat || discutidos en la Prep-Com | en Ginebra en 1994.
Por iniciativa de algunos gobiernos presentes en la Prep-Com y de las ONG’s se modificd el concepto “atencién
de necesidades” de la poblacion en matena de vivienda por el reconocimiento explicito y como principio, el

Derecho a [a Vivienda.

«  Otros documentos de diferentes organismos del sistema de Naciones Unidas, en particular la Comisién de
Derechos Humanos.

Particularmente nos preocupa que en la Gltima versién de la “Agenda Habitat” (13 de Octubre de 1995) se ha suprimido la
formulacién explicita del reconocimiento del Derecho a la Vivienda. Lo que hoy aparece es una mencién con terminologia
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ambigua y difusa y se encuentra entre corchetes en un parrafo de la introduccién al capltulo B, de Vivienda Adecuada para
Todos.

No podemos dejar de manifestar nuestra insatisfaccién y desconcierto por tan lamentable estancamiento de un proceso de
trascendental importancia para proveer de un marco y un sistema de referencia fundamentado en un claro reconocimiento de
Derechos y Obligaciones como debe ser la base de toda Sociedad Democratica.

Creemos que las reservas y negalivas de algunos gobiemnos para aceptar y reconocer como principio, el Deracho a la
Vivienda en la Agenda de Habitat I, se deben a una equivocada interpretacién del enfoque conceptual y el significado con-
temporaneo del Derecho a la Vivienda.

Conviene aclarar que en nuestro enfoque, el reconocimiento del Derecho a la Vivienda no implica ni significa que esperemos
pasivamente a que los estados provean una casa para cada unc de ios habitantes. Jamas lo han hecho, ni lo haran, ni lo
pueden hacer.

Creemos si, que en el desarrollo de la obligacién redistributiva que tiene todo Estado; los gobiernos deben asumir acciones y
compromisos mucho mas proactivos, para que con los instrumentos que son su privilegio y en algunos casos su monopoiio,
orienten, organicen y cuando sea necesario, intervengan en los factores determinantes que facilitan la produccién y el acce-
s0 a la vivienda; en nuestro caso la produccién social.

Consideramos factores determinantes, el suelo, el financiamiento, la asistencia técnica y la capacitacion, y consideramos
instrumentos pablicos, el liderazgo y la coordinacién de las funciones de planificacion, la iniciativa para la formulacién de
leyes y reglamentos, la potestad y posibilidad de reducir los trdmites, la potestad de orientar las pollticas macroeconémicas
para estimular el ahorro y el crédito, la potestad de crear estimulos fiscales, etc.

Son muchas las posibilidades que los estados y sus gobiernos tienen en el mundo contemporéneo para garantizar el
Derecho a la Vivienda e infinitas las posibilidades si se articulan creativamente las acciones publicas con las iniciativas y
acciones de la sociedad civil.

En consecuencia, insistimos con renovado énfasis, en demandar que en el texto de la Agenda Habitat Il se incluya en el
Capltulo de Principios, el del Derecho a la Vivienda. Sugerimos, ademds, que si hay gobiernos interesados, se pueda con-
formar una comisién especial mixta que redacte los contenidos y alcances especfficos de manera que se logre un amplio
consenso en la Conferencia para esta iniciativa.
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3

resolucion sobre la inclusion
del concepto “produccion social de vivienda” y de sus
implicaciones practicas en la agenda Habitat I

Los suscritos, participantes de “Al Encuentro de una Ciudad para la Vida". América Latina y El Caribe Hacia Hébitat Il

Valoramos que en la (ltima version de la AGENDA HABITAT (Octubre 13 de 1935) se reconozca ya en el parrafo 48 que los
gobiernos “deben también fomentar y apoyar a quienes, en la mayor parte de los pafses en desarrollo, actuan en forma in-
dividual o colectiva como los principales productores de vivienda’.

Valoramos también que en el inciso 59 (e) (i-v) se incluyen medidas que consideramos fundamentales “para estimular par-
ticularmente la participacion de las organizaciones comunitarias y no gubsrnamentales”.

Nos preocupa, sin embargo, que tan importantes reconocimientos no se ubiquen adecuadamente en el capitulo B 3, que se
refiere a la forma de operar los “sistemas de provision de vivienda".

Tal limitacién puede deberse a cuestiones conceptuales que consideramos fundamental clarificar para sustentar nuestra pro-
puesta.

En los paises en desarrollo, tal como lo reconoce el parrafo 48, la mayor parte de la vivienda y particularmente la de los
sectores de bajos ingresos es producida por sus propios habitantes en forma individual o colectiva. Es fundamental, por tanto
que se reconozca igualmente que la mayorfa de familias en nuestros paises participa directamente en la produccion de su
vivienda y que no se limitan a ser consumidores o simples demandantes.

A estas formas de produccion las reconocemos en nuestros paises como produccion social para distinguiria de la produccién
de vivienda social que realizan los promotores publicos y privados.

La produccion social de vivienda responde a una légica econdmica productiva y distributiva propia que la distingue de la
produccién que se realiza para la comercializacion con animo de lucro en el mercado habitacional.
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La produccién social se realiza bajo diversas modalidades tanto individuales como colectivas (cooperativas, asociaciones,
ayuda mutua) mediante procesos que no buscan obtener lucro sino la satisfaccion de las necesidades habitacionales de
quienes la producen.

Tanto la produccion privada, como la produccion social constituyen mercados que, aunque diferentes, se articulan y com-
plementan de muy diversas maneras.

Aunque pareciera que estos conceptos estan implicitos en e! Literal B Numeral 3 a del Borrador de la “Agenda Habitat” que
se refiere a “Facilitar la operacidn de los mercados”, nos parece indispensable insistir en que se reconozca de manera expli-
cita el concepto Produccidn Social de Vivienda, para que a su vez, se establezcan medidas especificas para facilitar y esti-
mular su operacidn eficients.

Considerando fundamental que la Agenda Habitat Il contenga recomendaciones precisas que orienten la formulacién de po-
Iiticas, procedimientos e instrumentos, que estimulen el esfuerzo que cotidianamente realizan millones de familias en el mun-
do para resolver sus carencias habitacionales.

PROPONEMOS
1. Que en la versidn final de ia Agenda Habitat que se discuta en New York, se incluya un parrafo especifico que reco-
nozca y recomiende medidas adecuadas para la msjor operacion de la Produccion Social de Vivienda. Tal parrafo

podria incluirse a continuacion del B 3(a).

2 Cambiar el tftulo del capitulo B3 por el de “SISTEMAS DE PRODUCCION Y ACCESO A INSUMOS Y SERVICIOS
HABITACIONES”.

3. El punto B3 (b) que proponemos con el concepto de Produccién Social de Vivienda, recogeria ademas lo ya incluido
en el inciso 59 (e) bajo la redaccidn siguiente:

b. Facilitar la produccién social de vivienda.
55 En la mayor parte de los paises en desarrollo la poblacion en forma individual o colectiva actua como la
principal productora de vivienda. En consecuencia es responsabilidad de los gobiemos, apoyar los esfuerzos que

aquella realiza y fomentar la concertacion de acciones que potencien su articulacién con los demas actores pUblicos,
no gubernamentales y privados que intervienen en este campo.

ACCIONES

5.6. Texto ubicado antes en el inciso 59 (e)
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Para estimular y apoyar la participacion de las organizaciones comunitarias y No Gubernamentales (ONG's) en la produccion
de vivienda, los gobiernos, a todos los niveles, incluyendo a las utilidades locales, deberan:

a)

b)

d)

f)

Al encuentro de una ciudad para la vida

revisar y ajustar los marcos legales y regulatorios, con el propdsito de reconocer y estimular las diversas formas de
organizacion que la poblacién se da para la produccion y gestion de suelo, vivienda y servicios;

desarrollar y operar sistemas financieros que reconozcan a las organizaciones sociales como sujetos de crédito, otor-
guen créditos y garantias colectivas e introduzcan procedimientos financieros adaptados a las necesidades de la pro-
duccidn social y en sus diversas modalidades, a través de las cuales, la poblacidn genera sus ingresos y ahorros;

desarrollar y operar medidas complementarias de fomento para superar las limitaciones econémicas y operativas de
las arganizaciones sociales, incluyendo apoyo fiscal, programas educativos y de capacitacién, asistencia técnica,
apoyo financiero a la innovacion y experimentacion tecnolégica;

apoyar el desarrolio institucional y la capitalizacion de experiencias de las organizaciones no gubernamentales
(ONG’s) y de las organizaciones sociales, para contribuir a que se constituyan en socios eficientes y competentes en
ol desarrolio de los planes nacionales de vivienda;

alentar a las instituciones que otorgan préstamos a reconocer que las organizaciones sociales puedan actuar como
garantes de las mujeres jefes de hogar; y

(nuevo no incluido en inciso 59 (e) del actual texto) abrir espacios permanentes e institucionalizados de concertacion
y de participacién de los diversos actores que intervienen en la produccién habitacional, a fin de formular en forma
més adecuada fas politicas, procedimientos, instrumentos y programas y de garantizar un seguimiento ampliamente
participativo y transparente de los mismos.
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llamamiento latinoamericano
hacia Habitat Il

“por el derecho a habitar

en una ciudad para la vida”

A los pobladores, hombres y mujeres de América Latina y del Caribe, a las organizaciones sociales y civiles de Ia region, a
los pueblos del continente:

Pronto se realizara la Conferencia de Naciones Unidas, Habitat || en Estambul; se discutira la realidad de los asentamientos
humanos en el mundo y se hablard de los dilemas que representan la carencia de vivienda de millones de personas (una
quinta parte de la humanidad) y el conflicto de la falta de sustentabilidad ambiental que generan los asentamientos humanos
en las ciudades del mundo.

20 afos después de la reunién de Vancouver los gobiernos de nuestros paises tendran que evaluar las politicas desarrolladas
desde entonces y, una vez mas, como en 1987 “Afio Internacional de los sin techo” reconoceran que hay una grave situacion
y tomaran compromisos que el tiempo dir4 si fueron pertinentes y efectivos.

Sin embargo, hay una dimension de la realidad que hoy tanto como ayer pretende ocultarse; que la falta de un lugar digno
para habitar es la negacién de un derecho fundamental y que cada vez que una accion gubernamental prioriza el mercado o
aduce prioridades politicas para aplazar u obstaculizar la vivienda popular esta violando dicho derecho.

Menos aln se reconocerd que junto a la ciudad de! capital y de la especulacién hemos sido los pobladores a través de
nuestro propio esfuerzo y con nuestros propios recursos, enfrentando los Iaberintos burocraticos y autoritarios quienes
hemos construido otra ciudad, la que tiene como blsqueda principal una vida digna y justa para todos.

En las areas rurales y en las urbanas del continente, a lo largo de ias ultimas décadas somos nosotros, la gente, hombres y
mujeres principalmente quienes hemos hecho efective el Derecho a habitar y con esta lucha, organizada o no. estamos pug-
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nando por asentamientos humanos donde se respete fa participacion y la decisién de los habitantes, contribuyendo de esta
manera al reclamo continental de Justicia y Democracia para nuestros pueblos.

Afrontar los retos de politicas efectivas de suelo y vivienda que respeten y fortalezcan la accién social en la construccion del
Habitat es una exigencia que involucra a nuestras sociedades en conjunto.

No podemos aceptar que en los paises de la region se hable de respeto y proteccion de los Derechos Humanos si millones
de familias no tienen un lugar digno para vivir, no debemos dejar para algunos sectores el esfuerzo de defender un derecho
que es tarea y priondad de nuestras naciones en su conjunto.

De cara a Habitat 11, los representantes de movimientos sociales, de organismos civiles y académicos asistentes al Encuentro
de una Ciudad para ia Vida, celebrado en Quito, Ecuador los dias 10 al 18 de Noviembre de 1995 convocamos a los pueblos
de América Latina y el Caribe a desplegar esfuerzos conjuntos y plurales para reclamar el Derecho a habitar en una ciudad
para la vida emprendiendo las siguientes lineas de accion:

+  Visibilizar en la opinién piblica internacional y de nuestros paises los reclamos, las propuestas y las experiencias
populares en pro del derecho a la vivienda.

+  Demandar de los gobiernos de cada pais posiciones congruentes en Estambul y compromisos concretos que enfrenten
efectivamente la satisfaccion del derecho a habitar.

+  Fortalecer esfuerzos de coordinacion entre los movimientos y organizaciones sociales con ios organismos no guberna-
mentales para tomar acciones diversas en la lucha por el Derecho a habitar en ciudades justas, democraticas y susten-
tables previo y posterior a Estambul.

+  Hacer visible en nuestros paises y en Estambul la gran riqueza de iniciativas, propuestas y logros que hemos alcanzado
los pobladores de América Latina y el Caribe.

+  Fortalecer acciones de comunicacion y de informacién para dar mayor impacto y solidaridad a las acciones que se
realicen.

+  Usar como lema comdn en nuestras actividades previas a Estambul la frase: “Por el Derecho a habitar en una ciudad
para la vida”.

+  Partimos de la inspiracion que nos da fa clara percepcion de que en (a diversidad, desde las més dificiles condiciones
econdmicas y politicas pero con una fuente inagotable de valores en accion, todo un pueblo a lo largo y ancho de A.
Latina y el Caribe, en sus esfuerzos cotidianos, ha sabido hacer en Ias ciudades y poblados espacio de dignidad y de
justicia. Nuestro compromiso es desde la gente, con la gente y para la gente.

Quito, Ecuador 18 de Noviembre de 1995.
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9

perfil de una campana de accion latinoamericana
hacia Habitat i

Es necesario tener claridad de que una tarea importante para lograr impacto en Habitat Il es conquistar un alto grado
de presencia en la opinion pubiica y por lo tanto emprender una accién comunicacional definida hacia nuestras so-
ciedades.

Una forma de agilizar la comunicacion serd el uso de los recursos electronicos propios y el fortalecimiento de espa-
cios que generen un fiujo abierto y flexible para conocer las acciones y planteamientos que se producen y hacerlos
llegar mas alla de los organismos que ya se coordinan.

Es urgente difundir los documentos y materiales de raflexién que ya existen y que hacen planteamientos fundamentales
pero que son poco conocidos razén por la que todo esfuerzo de distribuirlos y divulgarlos fortalecera su impacto.

Habra que apoyar a quienes tiene espacios ganados en la redaccion de documentos resolutivos con una informacién
agil de lo que pasa en nuestros paises.

Debe hacerse eco en cada pafs, en todos los ambitos posibles, de las acciones que se vayan realizando los préximos
meses.

Deberan designarse responsables de las redes comprometidas que asuman durante 1996 la Campafia de Comunicacién,
que apoyen las actividades y demandas que surjan y que actlen a través de los canales existentes y los que puedan
crearse.
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6

el encuentro una ciudad
para la vida

y el intercambio

de informacion

Los/as participantes de “Al Encuentro de una Ciudad para la Vida", reconociendo que las redes de comunicacion por
computadora constituyen una herramienta para avanzar en la democratizacion de la informacion y la comunicacién en
América Latina, y para consolidar los procesos de coordinacién e intercambio, planteamos impulsar iniciativas que faciliten el
acceso a este recurso. En particular, aquellas que promusvan:

+  El intercambio de informacion y la coordinacién entre las distintas redes, especialmente en el proceso hacia
Habitat I1.

+  Elfortalecimiento de los procesos de democracia local y de participacion popular, contribuyendo a incrementar
su acceso a la informacién, a romper su aislamiento y a afianzar su capacidad de presion en los espacios
globales.

En este sentido, acogemos la propuesta de la Asociacion por el Progreso de las Comunicaciones (APC), en tanto red

electrénica mundial comprometida con los procesos sociales, para apoyar este proceso. Toda vez que reconocemos que
existen multiples espacios electrénicos a través de los cuales se pueden desarrollar estas iniciativas.
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7

algo grave esta ocurriendo entre nosotros.
gustavo riofrio

En los ultimos afos hemos adquirido una gran experiencia y capacidad en el proceso colectivo de producir el habitat
apropiado para y con las poblaciones de base.

Pero a la vez, estamos perdiendo la capacidad de indignarnos frente al hecho que nada serio han avanzado fos gobiernos
entre Habitat | y Habitat Il. Frente al hecho que se quiere retroceder en la consideracién de la importancia de lo que los
pueblos han hecho y estdn en capacidad de hacer para resolver los problemas de alojamiento.

La Declaracién que considerard de manera adecuada mecanismos y procedimientos que nuestra experiencia ha mostrado
que deben estar presentes para que los pueblos y los gobiernos resuelvan los problemas del Habitat popular. Muchas de
estas propuestas, sabemos de antemano, no quieren ser oidas. A las buenas intenciones de Habitat |, le sucede el cinismo
de Habitat I1.

Quiero leer estas notas, cuyo espiritu debiera, deber4, aparecer en un preambulo de la Declaracion que se prepara, para que
me sienta solidario con ella.

. El grueso de la vivienda nueva para familias de bajos ingresos prodiicida en las ciudades de América Latina y el
Caribe en los Ultimos afios ha sido producida por los pueblos.

En todas las ciudades y sus periferias se han desarroliado sistemas populares de produccion de suelo urbano
y de vivienda.

Se han desarrollado sistemas populares de produccién y mantenimiento de la vida, de la actividad economica.
de la solidaridad y de la cultura.

. Estos sistemas populares han sido los que mas y mejor llegan a las gentes. Alli donde estan las grandes mayorias no
han llegado los gobiernos de manera efectiva. Tampoco las grandes empresas privadas no han llegado jamas.

Los resultados de los esfuerzos populares, por mas que tienen la eficacia y el impacto a su favor, por mas que

garantizaron el derecho de ciudadania a inmensas mayorias que se querian marginar del derecho a fa ciudad, tienen
grandes y graves limitaciones.
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Es mucho el esfuerzo desplegado para tan pocos resultados. Por otro lado, aquellos que inventaron e inventan las
ciudades populares y la vida ahora estan golpeados y cansados.

Su rol solo se reconoce en las declaraciones que se hacen los dias de fiesta, o bien, en aquellas practicas que
utilizan los esfuerzos de hombres y mujeres para desentenderse de sus responsabitidades sociales.

Habitat | consagro la importancia de la participacién de los pueblos para solucionar con sus gobiernos los inmensos
problemas del habitat. Ello permitié alentar a las poblaciones en sus procesos de autoproduccion del habitat. Pero los
acuerdos de Habitat | no le dieron a los pueblos mas herramientas que aquellas que pudieron conquistar por medio
de la lucha y en medio de fa incomprensién. Esto es injusto y no se debe repetir.

La autoproduccién del Habitat constituye en cada pais un sélido sistema popular. Pero estos sistemas POPULARES
de produccion de vida no son sistemas NACIONALES. No cuentan con el apoyo de:

- Normas y procedimientos adecuados para ellas. (mientras que formas minoritarias de produccion de vivienda
tienen a su disposicion toda la sofisticacion de normas que se adaptan a sus requerimientos).

- Sistemas de financiamiento para quienes han demostrado capacidad de movilizacién de recursos (mientras
que sblo existen para las clases altas).

- Técnicos y profesionales que sepan trabajar con quienes toman las iniciativas para atender sus problemas
habitacionales.

Para atender de manera eficaz los inmensos problemas de nuestras ciudades, debemos desechar de una vez todos
los sistemas que a lo largo de los Gitimos 20 afios han mostrado escaso impacto.

El sistema popular debe ser adoptado por los gobiernos como la base para la creacion de sistemas NACIONALES
para producir el habitat.

Convertir los sistemas populares en sistemas nacionales, supone que se le agregara a los esfuerzos populares:
- Lafuerza de la ley y los instrumentos para aplicarla (el apoyo de la policia, de los jueces y los ministros).

- El conocimiento y la ciencia de los profesionales, su compromiso para vivir de su profesién construyendo
ciudades a escala humana.

- El soporte de los dineros de! mercado, invirtiendo en las mayorias, arriesgando para lograr su justa ganancia.

Muchos mecanismos de intervencion ya han sido probados en la practica y pueden ser replicados y generalizados.
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. En todos estos mecanismos y sistemas, la gestion de los procesos con las poblaciones mostré ser la clave para la
movilizacion de los recursos privados de las familias, los que, gota a gota, constituyen la inmensa inversion popular,
que salta a la vista de quienes no son ciegos para ver.

. Lo que hay que hacer ahora es tomar una gran decisién: cambiar la base sobre la cual actuamos para atender los
problemas dal Habitat.

. Abandonar los sistemas que no funcionan y tomar como base aquellos que si operan garantizara que el DERECHO A
LA VIVIENDA no sea una frase demagégica, repetida por quienes no saben como actuar, y que la expresion de
buenos deseos se nutra de las experiencias de millones de familias que viven en nuestras ciudades.

Si actuamos seria y contundentemente desde hoy, podemos afirmar con seguridad que tenemas razones para la esperanza.
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propuesta de fucvam
(uruguay)
al plenario

Ante la inminente aprobacion legislativa del Plan Quinquenal de Vivienda 1995-1999 de la Republica Oriental del Uruguay,
las organizaciones participantes manifestamos nuestra profunda preocupacion por fa virtual exclusién del cooperativismo de
ayuda mutua en la asignacidn de recursos pdblicos.

Exhortamos a las autoridades gubernamentales y parlamentarias del Uruguay a reconsiderar la participacion del cooperativismo
en la politica habitacional del pals, potenciando el desarrollo del sistema de produccién que ha probado ser la alternativa
mas eficiente y eficaz de produccion del habitat popular urbano a escala nacional en un sentido mtegral al haber producido
miles de viviendas de buena calidad y una red de servicios sociales autogestionados.

Solicitamos también que las ONGs y organizaciones comunitarias participantes de "Al Encuentro de una Ciudad para la
Vida", envien mensajes de apoyo al movimiento cooperativo a:

Dr. Hugo Batalla
Vicepresidente de la Republica
Palacio Legislativo
Montevideo, Uruguay

Sr. Juan Chiruchi

Ministro de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente
MVOTMA

Montevideo, Uruguay
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pacto de guadalajara
por un habitat justo,
democratico y sustentable
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Nosotros, miembros de organizaciones sociales, de cooperativas y de grupos de solicitantes de vivienda, de la Coalicién
Habitat México, de Organizaciones No Gubernamentales (ONGs) dedicadas a la promocién, de Asociaciones de Profesionistas,
Autoridades Municipales y personas en lo individual, todos comprometidos con el mejoramiento de las condiciones habita-
cionales de las mayorfas empobrecidas de México, acordamos, al finalizar el Congreso Nacional LA GESTION SOCIAL DEL
HABITAT, trabajar y dirigir nuestros esfuerzos al establecimiento de un habitat justo, democratico y sustentable, con base en
los siguientes:

PRINCIPIOS

Toda persona, sin importar su edad, sexo, condicién social, creencias o preferencias politicas tiene derecho a:

Primero un habitat sano y sustentable, a una vivienda segura y adecuada para vivir en paz y con dignidad.

Segundo que las ciudades, barrios y poblados sean democraticos y sustentables entendiendo por esto el acceso equitativo
de todos a: la tierra, la vivienda, el agua, el saneamiento, la salud, |a alimentacién, la educacién, el trabajo. el transporte pu-
blico, el ocio y la informacion.

Tercero  que las politicas y programas que conciernen al habitat respeten a las minorias y a la pluralidad étnica, sexual y
cuitural, para que favorezcan el distrute de un habitat culturalmente diversificado, sin distinciones de género, nacionalidad.
raza, lengua, creencias, ideologias y opciones politicas.

Cuarto  participar en los procesos de elaboracién y/o modificacion de leyes y reglamentos, asf como en la formulacién.

conduccion y control de los procesos de planificacidn y gestion del Habitat con el fin de garantizar que la utilizacién de los re-
cursos y la realizacion de proyectos e inversiones sean en su beneficio.
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Quinto  acceder a los recursos piblicos, sin discriminacién de ninguna indole y sin condicionamientos corporativos 0
clientelares, que les permita hacer efectivo el derecho a una vivienda y Habitat dignos, sea en forma individual o colectiva.

Sexto organizarse libremente, tener reconocimiento legal, movilizar recursos materiales, solidarios y de apoyo mutuo
de que se disponga; asesorarse con quien convenga; controlar los procesos de produccion y mejoramiento de su vivienda y
de su Habitat; acceder a la informacién y a fa capacitacion necesarias para participar en la planeacién y ejecucién de esos
procesos.

Asi mismo, planteamos que para llegar a cabo los anteriores principios deben aplicarse los siguientes:

LINEAMIENTOS DE POLITICAS PUBLICAS PARA UN HABITAT JUSTO, DEMOCRATICO Y
SUSTENTABLE

1. La produccidn social organizada de vivienda debe ser reconocida por los distintos niveles de gobierno y las instituciones
publicas como una forma privilegiada de generacion de un hébitat sano, sustentable y potenciaimente productivo.

2, Es responsabilidad del gobierno mexicano y de los poderes legislativos federal y locales, renovar, ampliar y crear los
instrumentos legales, financieros, administrativos y de fomentos que constituyan un sistema permanente de apoyo es-
pecifico a esta forma de produccién del Habitat, canalizado hacia ella, en forma prioritaria, los recursos disponibles
en cuanto a créditos, suelo apto para la vivienda, materiales y tecnologias adecuadas y vigilar la aplicacién de dichos
instrumentos.

3. Las politicas y programas dirigidos a los sectores sociales que enfrentan problemas y carencias habitacionales y de
servicios sociales basicos deben erradicar las practicas corporativas y clientelares, respetando su autonomia y sus
capacidades socio-crganizativas.

4, La operacidn de todos los organismos y programas vinculados al desarrollo y mejoramiento del Habitat popular debe
ser reformada, estableciendo mecanismos institucionales de participacion permanente que incluyan grupos sociales
promotores de vivienda, de los organismos no gubernamentaies y de los profesionales que los apoyan.

5. Un porcentaje de los recursos financieros pablicos debe ser dirigido via subsidio directo o indirecto a través de exen-
ciones fiscales a promover la capacidad de planificacion, gestion, administracién y control por parte de las personas,
las familias y de los grupos que participan en programas de vivienda de interés social y de mejoramiento de asen-
tamientos populares.

6. Los recursos publicos reservados a fa produccion social organizada de vivienda deben incrementarse con las apor-
taciones que las propias comunidades pueden movilizar, a través de un Sistema de Ahorro Popular para la Vivienda.
el cual debe complementarse con subsidios transparentes al ahorro de las familias, asegurando que los programas de
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vivienda y mejoramiento contribuyan al fortalecimiento de fa economia familiar y de las comunidades. Los organismos
publicos deben favorecer los mecanismos de subsidio cruzado, bajo el control de las organizaciones sociales promotoras
de vivienda.

Es responsabilidad de los poderes legislativos y del gobierno, en sus diterentes niveles, ia creacién de politicas e ins-
trumentos legaies que fomenten una cultura de prevencién, tomando en cuenta las experiencias y la capacidad de
autorganizacion de las comunidades, para que la poblacién esté debidamente informada y capacitada en materia de
prevencion de desastres naturales, contingencias ambientales asi como la mitigacién de sus efectos. Las comunidades
y sus organizaciones deben ser actores de todo este proceso.

Los diversos organismos civiies comprometidos en la gestién democrética y social del Habitat deben asumir la corres-
ponsabilidad en incidir y aporiar elementos que modifiquen o enriquezcan las pollticas publicas en esta materia.

Las organizaciones sociales podran gsstionar directamente ante organismos internacionales, los recursos financieros
requeridos por la gestion social del Habitat.

Los discapacitados, nifios de la calle, ancianos y madres solteras deben ser reconocidos como sujetos con derecho a
subsidios diferenciados para sl acceso a una mejor calidad de Habitat; asi como contar con la vivienda, infraestructura
y servicios adecuados a sus particularidades.

Es responsabilidad de los gobisrnos estatales y municipales el destinar recursos para la recuperacion de fos Centros
Historicos, garantizando la permanencia de fa poblacién que ahi habita y promover en seifos proyectos de vivienda
social accesibles a su capacidad crediticia.

LOS FIRMANTES DE ESTE PACTO EXIGIMOS:

de los Poderes Leglsiativos, Federal, estatales y municipales que:

incorporen, de manera explicita, a la Constitucion y leyes que de el'a se derivan, los acuerdos y convenios interna-
cionales que el pals ha suscrito y suscriba los referidos a la igualdad de acceso a los recursos, la lucha contra la po-
breza, el Habitat para todos y la sustentabilidad ecolégica.

tomen la iniciativa de disefiar, debatir y aprobar instrumentos legales y reglamentarios en apoyo a ios principios aqui
enunciados, mediante, entre ofras iniciativas:

b.1. Reformar el articulo 4to. Constitucional, de manera tal que se incorpore el derecho a la vivienda para todos.

b.2. Promulgar una nueva Ley General de Vivienda y, acorde con ésta. leyes estatales que garanticen el acceso a
una vivienda en los términos definidos por la reforma constitucional.
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b.3. Reformar los artfculos 4to. , 27 y 115 de la Constitucidn, para fortalecer los espacios locales de gobierno.

b.4. Dar atribuciones a los municipios para el manejo del ramo 26 del presupuesto de la federacién (solidaridad) para
la regularizacion de la tenencia de la tierra.

b.5. Llevar a cabo una descentralizacion que contemple la revision del convenio de coordinacién fiscal, de manera
que los municipios cuenten con una mayor cantidad de los recursos que ellos mismos generan.

b.6. Elaborar la ley reglamentaria de! articulo 115 constitucional.

b.7. Legislar en lo referente al pago de indemnizacién por causa de expropiacién para que éstas sean justas.

b.8. Crear instrumentos legales y mecanismos que faciliten y promuevan el desarrollo de asociaciones civiles sin
fines de lucro, asi como de empresas sociales dedicadas a la produccion y gestion social organizada de con-
juntos habitacionales, de materiales y componentes para la vivienda, de servicios urbanos comunitarios y de
tecnologlas alternativas para el rescate y la proteccion del medio ambiente.

b.9. Crear la Procuradurfa Federal de la Vivienda. Establecimiento de sanciones a fraccionadores y promotores in-
mobiliarios fraudulentos.

b.10.Revisar la Ley Agraria con el fin de establecer, claramente, e! destino predominantemente social de ios ejidos
que se estan incorporando al proceso de urbanizacion; creando asi un marco juridico administrativo que facilite
la asociacién de ejidatarios y de promotores sociales sin fine de lucho, para la generacion de suelo destinado a
la vivienda popular.

b.11.Instrumentar legalmente los acuerdos internacionales suscritos por México para suprimir la practica de los
desalojos, reacomodos y reubicaciones.

b.12.Dar mayor sencillez y simplificacién a las normas, mecanismos, procedimientos, tramites y solicitudes que fa-
ciliten fa gestién social del Habitaty la produccién social de la vivienda.

. del Ejecutivo Federai:

que sea la Secretarfa de Desarrollo Social, y no la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, la responsable de disefar una
politica habitacional que corresponda a los principios arriba enunciados, pugnando porque el Programa Nacional de Desarrolio
Urbano y Vivienda 1995-2000 sea congruente con los Principios y el Plan de Accidn contenidos en la presente Declaratoria.

. de la Secretaria de Haclenda:

a) ol establecimiento de subsidios individuales y colectivos diferenciados y transparentes para la vivienda, inversamente
proporcionales a los ingresos de los adquirientes;
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b) que sean incrementados los recursos federales destinados al FONHAPQ, en proporcién a la poblacién que atiends,
recuperando objetivos, filosoffa y acciones del proyecto original;

C) que los recursos del Banco Mundial radicados en FOVI1 sean exclusivamente destinados a la vivienda popular y acce-
sibles a los grupos sociales promotores de vivienda;

d) que sean publicados anualmente los montos y destinos de los recursos obtenidos del 5% de la aportacién patronal, y
que se lleve a cabo una auditorfa pablica anual de todos los organismos de vivienda (federales, estatales y municipales);

e) que los sistemas de ahorro popular destinados a la vivienda sean exentos de impuestos y operen con tasas de interés
preferenciales;

f) que sean establecidos estimulos fiscales y apoyos financieros permanentes para la produccion de la vivienda en
renta de alquiler bajo;

q) que los organismos no gubernamentales y otras formas de asociacién de profesionistas comprometidos con la pro-
duccidn social organizada de vivienda sean reconocidas de utilidad publica, se beneficien de exenciones fiscales y de
subsidios publicos, condicionados a su accion eficaz y desinteresada a favor del Habitat popular; y

. tlanto de la Secretaria de Haclenda como de la SEDESOL a nivel federal y de sus delegaciones
estatales:

la creacién de instancias permanentes de participacién de los agentes que intervienen en la gestién social del Habitat, en la
planeacién, la operacion, el seguimiento y la evaluacion de las politicas habitacionales.

. de la SEDESOL.:

la pronta instrumentacién y ejecucion de un Programa Nacional de Redensificacion Urbana para rehabilitar las dreas centrales
deterioradas de las ciudades, impedir la expulsién de la poblacidn hacia las periferias, aprovechar de manera optima la in-
fraestructura y equipamientos existentes en favor de la poblacién y la vivienda media y poputar, sancionar la especutacion
con el suelo urbanizado y frenar el crecimiento irracional de las areas urbanas.

. de los organismos federales y estatales de vivienda:

que las dos terceras partes de sus recursos financien soluciones habitacionales accesibles a familias con ingresos inferiores
a tres salarios minimos; privilegiando la vivienda progresiva, asi como la ampliacion y el mejoramiento de las viviendas
existentes.

. de los gobiernos federal, estatales y municipales:

a) adoptar medidas de emergencia eficaces para contener y superar los efectos negativos que la crisis ha tenido sobre
fos proyectos que vienen impulsando las organizaciones sociales y Organizaciones No Gubernamentales. para el
mejoramiento de tas condiciones del Habitat.

-
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promover la educacién de los pobladores para orientar trabajos de mejoramiento de su Habitat, con la dptica del uso
adecuado y racional de los recursos; la promocién de la planeacidn estratégica como instrumento para la participacion
en el mejoramiento de colonias y redes sociales; el impulso a proyectos experimentales de desarrollo ecolégico de los
asentamientos humanos, propuestos por las comunidades; el reconocimiento de las propuestas que sean impulsadas
por la sociedad civil; y a comunidad en la elaboracién de pianes y programas oficiales y de las politicas publicas rela-
cionadas con el ardenamiento territorial.

llevar a cabo un cambio fundamental en la pianeacion, para que ésta sea una actividad obligatoriamente programada.
El proceso de planeacién debe establecer perfodos claramente determinados a corto, mediano y largo plazas, y con-
siderar mecanismos de evaluacion permanentes. Debe crearse un sistema de planeacién que abarque hasta las
acciones de ejecucion de los planes e incorpore la nueve tecnologia. La planeacion debe contemplar la evaluacidn
cientifica de la potencialidad productiva de las regicnes, y considerar ios digndsticos biorregionales. Asi mismo debe
crearse un sistema de investigacién cientifica permanente sobre el desarrollo de los asentamientos humanos.

de los ejecutivos estatales y municipales:

que la aprobacién de los planes y programas de desarrollo urbano, en cada municipio, ciudad y zona metropolitana,
esté condicionada a la creacién de reservas territoriales prioritariamente destinadas a la vivienda popular. Asimismo
que las organizaciones sociales tengan acceso a las reservas territoriales e intervenir en su planificacion y desarroilo.
la creacion de Consejos de Vivienda Ejecutivos que participen en la elaboracion, operacion, evaluacion y seguimiento
de las politicas de desarrolio urbano y vivienda, regutado en las leyes estatales y como estrategia de participacion de
la sociedad, tal y como esta establecido en |a Ley Federal de Vivienda.

creacion de cuerpos técnicos municipales de asesoria permanente para la planeacion de 1a ordenacion de! desarrollo
urbano.

Comprometer a las universidades, a las Instituciones de investigaciéon y al CONACyT a

que asignen explicitamente una parte de sus recursos a la investigacién, la formacion de
profesionales y la generacion de innovaclones que apoyen el desarrollo de la produccién soclal
organizada de vivienda.
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PLAN DE ACCION

Conformar con organizaciones sociales, Organizaciones No Gubernamentales, instituciones educativas, asociaciones
de profesionistas, gobiernos locales y toda personas interesada en la democratizacion de la gestion social del
Habitat, la COALICION MEXICANA PARA EL HABITAT, como espacio de encuentro, discusion, informacidn y acciones
comunes.
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Difundir este Pacto y buscar que lo suscriban un conjunto cada vez més amplio de ciudadanos, organismos civiles,
Organizaciones No Gubernamentales, asociaciones de profesionales, universitarios, ciudadanos con cargo de repre-
sentacion popular y funcionarios compromstidos con los procesos de democratizacion y de cambio social.

Convocar a reuniones con los Poderes Ejecutivos y Legislativos, a nivel federal, estatal y municipal, con el fin de ex-
poner, debatir y volver operativos los Principios, Lineamientos de Politicas y el Plan de Accién de esta Declaratoria,
asl como los Documentos de trabajo de este Congreso Nacional: “Compendio para la elaboracion de Politicas e Ins-
trumentos de la Vivienda" y “Produccion Social de la Vivienda en México. Aspectos Instrumentales”.

Presentar estos mismos documentos al Comité Nacional Preparatorio de HABITAT Il para que sean tomados en
cuenta en el Plan de Accién Nacional que presentara el gobierno mexicano a la Segunda Conferencia de Naciones
Unidas sobre Asentamientos Humanos; y solicitar la ampliacién de dicho Comité Nacicnal a todas las organizaciones
sociales y no gubernamentales que lo soliciten.

Celebrar en 1396 un Segundo Congreso Nacional para evaluar los avances del Plan de Accidn y actualizar los Prin-
cipios y Lineamientos de este Pacto.

Crear una red plural de informacion, discusién e intercambio en torno a experiencias repetibles, investigaciones pro-
positivas y acciones comunes, en apoyo a los Principios y al Plan de Accién de este Pacto.

Integrar una comisién representativa de este Congreso para la construccion de una agenda de reuniones formales
bilaterales con los Poderes de la Replblica y de los Estados (de los que hubo asistentes a este Congreso) para dis-
cutir y acordar acerca de los resolutivos de este Congreso.

Finalmente, exigimos al Gobierno Federal mexicano que suscriba sin mayor reserva la inclusién de! Derecho a la Vivienda
como un elemento basico de los documentos para ia Conferencia Mundial de Asentamientos Humanos Habitat |l. Rechazamos,
igualmente, la postura de los representantes gubernamentales ante la Comision de Naciones Unidas de Asentamientos
Humanos para impedir el acceso y participacidn de Organizaciones No Gubernamentales en la segunda sesion de dicha
Comision.

Giudad de Guadalajara, Octubre 9 de 1995
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participacion y coordinacion del
movimiento ‘poblacional ecuatoriano
(taller tc-1)

"ENCUENTRO NACIONAL BARRIAL
LA CIUDAD QUE QUEREMOS" »

10-11-12 DE NOVIEMBRE DE 1995

Organizacién: Asociacién Cristiana de Jovenes del Ecuador

Comité de Enlace: Federacién de Barrios Populares del Noroccidente de Quito,

Comité Pro-Mejoras de Atucucho, Uni6n de Barrios Marginales de Chone, Federacion de Barrios Suburbanos
Los Chirijos de Milagro, Coordinacién de Organizaciones Sociales del Sur de Machala y ACJ.

ANTECEDENTES

Los dias 10, 11 y 12 de noviembre de 1995 se realizé en Quito el Encuentro Nacional de Organizaciones Barriales, “La Ciu-
dad que Queremos”. En el evento participaron 120 dirigentes barriales de 15 ciudades del Ecuador, representando a 45 or-
ganizaciones de pobladores, federaciones, frentes de usuarios de servicios urbanos, comités barriales, grupos de mujeres,
cooperativas de vivienda y coordinaciones juveniles. Se realizaron consultas sobre la tematica en talleres locales en diversas
ciudades, alcanzando conclusiones importantes para el avance del movimiento barrial.

OBJETIVOS
Los principales objetivos del evento fueron:

+ Iniciar un proceso de coordinacion de tas organizaciones barriales urbanas.

7 Sintesis de ia Memoria del Encuentro “La Ciudad Que Queremos”. elaborada para las Memorias de “Al Encuentro de una Ciudad para la Vida”,
organizado por CIUDAD, como preparacion a la Cumbre de Habitat li. Elaboracién: Helga Serrano y Santiago Ortiz, ACJ Ecuador.
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« Analizar experiencias de planificacion participativa y de desarrollo de los barrios, las formas de participacion, el
marco juridico de las organizaciones y la participacidn en el municipio.

+ Elaborar una agenda urbana en funcién de una Declaracién de los Derechos del Poblador y Ciudadano.

+ Resolver una propuesta de formacion y capacitacion para la participacidn comunitaria.

PRESENTACION DE EXPERIENCIAS INNOVATIVAS DE PLANIFICACION Y SOLUCION DE
PROBLEMAS

Se presentaron seis experiencias de organizaciones a nivel nacional con distintos perfiles y una experiencia uruguaya:

1 Comité Pro Mejoras de Atucucho en Quito. Este barrio, nacido de una invasidn, llevé adelante una lucha por la
propiedad de la tierra y elaboré su propio plan de desarrollo que permite procesos mas democraticos de participacion ciu-
dadana. Sus logros fundamentales son haber superado la forma caudillista de organizacién y establecer un sistema des-
centralizado y sectorizado, la negociacién con actores externos, la legalizacién de la propiedad de la tierra, la dotacion de
obras de infraestructura y de agua.

2 Federacion de Barrios Poputares del Noroccidente de Quito. Es una de las federaciones que cuenta con un Plan de
Desarrollo desde hace dos afios en Quito y tiene experiencia autogestionaria que le ha permitido satistacer necesidades de
servicios basicos, infraestructura, educacién a la infancia, cultura y comunicacidn juvenil e iniciar experiencias econdmicas y
de control de los desastres naturales a traves de su proyecto +Vida en las Laderas+, al tiempo de fortalecer una propuesta de
gobierno comunitario.

3 Frente de Usuarios de Guayaquil. Es una lucha de los pobladores, principaimente del suburbio de la ciudad de Gua-
yaquil, por conseguir servicios a un precio justo y con calidad, mediante la movilizacién. Su experiencia supera el marco mi-
cro y local para expresarse de manera unificada ante las empresas e instituciones seccionales o estatales responsables de
los servicios de la urbe. Su gestion implica proposicién, control y presion por los servicios.

4 Las cooperativas de vivienda Zaracay y Ché Guevara de Santo Domingo de los Colorados, que resuelven el problema
de la tierra y la vivienda mediante procesos de planificacién para la adecuacion del asentamiento logrado a través de la toma
de tierras, la provisién de servicios, la construccién de viviendas y realizan su labor autogestionaria en los campos de la
salud y la educacién. El caso de Santo Domingo expresa una lucha popular que asume una propuesta de gestion ciudadana
enfrentando un alto nivel de corrupcién del populismo y clientetismo local.

5. La Coordinadora de Organizaciones de Mujeres del Sur de Machala, mantiene una experiencia en la cual las mujeres
organizadas junto con grupos de vivienda, de salud y juveniles, han establecido una red de empresas asociativas para
resolver los problemas de ingresos, al tiempo que participan en iniciativas de construccion y mejoramiento de vivienda. Lo
especifico de la experiencia tiene que ver con el enfoque de género que articula la propuesta urbana y la dinamizacion del
foro nacional de la mujer en Machala.
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6. La Federacién Unificadora de Cooperativas de Vivienda por Ayuda Mutua que desde 1970 impulsa en Montevideo,
Uruguay, la organizacién de la comunidad por la vivienda, mediante procesos de acceso a la tierra, construccion de unidades
habitacionales y mantenimiento de procesos organizados en las cooperativas. Logran tener expresion en torno a politicas
pubticas mediante propuestas respecto a temas de financiamiento, organizacién social, servicios y otros de caracter politico.

PROPUESTAS

En base a estas experiencias, los y las dirigentes de las organizaciones barriales discutieron y formularon propuestas sobre
varios temas que les afectan globalmente.

En relacion a la construccion de una agenda sobre los principales problemas que afectan al conjunto de las ciudades, iden-
tificaron, entre otros, el acceso a la tierra y la vivienda, ia falta de servicios y equipamiento comunitario, la pobreza y el de-
sempleo, la violencia, los desastres naturales, la deficiencia en la formacién y las dificultades en los procesos organizativos y
en alcanzar espacios de decision y participacion en la gestion de las ciudades. Las causas de estos problemas son es-
tructurales, tanto por el modelo econémico como por los conflictos sociales, ambientales y politicos existentes en la ciudad,
donde la trama urbana reproduce un proceso de inequidad social.

Como parte de la agenda se planted, desde las organizaciones, la necesidad de fortalecer la organizacién y movilizacién
barrial, capacitar a lideres y bases, buscar la participacion en la gestién urbana, la concertacion y el didlogo y desarrollar
campafias de educacién y comunicacion, Consideraron que el municipio debe atender prioritariamente a las organizaciones
populares. El Estado, a su vez, debe apoyar en soluciones globales, que incluyen una descentralizacién democratica, que
asegure recursos para los municipios, asi como la participaciéon comunitaria.

En la relacion con el municipio, los dirigentes sefialaron como limitaciones la ausencia de un marco juridico que favorezca
la participacion, la manipulacién politica mediante el clientelismo, la apatia comunitaria, ia falta de informacién de las
organizaciones y la ausencia de comunicacién del municipio hacia la comunidad. Por cierto esto se da, segun los lideres, en
un contexto de crisis urbana, con un alto grado de crecimiento de la poblacién urbana, crisis de los servicios y de los go-
biernos locales que estan poco preparados para un proceso de descentralizacién democratica.

Las soluciones para la participacion tienen dos pilares:

+ desde las organizaciones implica promover la democracia interna, la autonomia, el pluralismo; liderar el debate de
propuestas; plantear soluciones integrales; generar instancias de poder local; y, evaluar la gestion municipal.

+ El Municipio debe aprobar ordenanzas que reconozcan a las organizaciones populares; promover la participacion
ciudadana en sus decisiones y en el diagnostico, planificacion y ejecucién de obras; informar a la comunidad so-
bre su gestién; apoyar la descentralizacion con verdadera voluntad politica. Se considera necesario establecer
niveles de relacion claros tanto con el municipio, como con otros organismos seccionales, el gobierno, las ONGs y
los partidos politicos.

+ Se trata de buscar soluciones globales a los problemas municipales.
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Por otro lado, los problemas que enfranta la organizaciéon barrial se relacionan a los limites de los referentes organizativos
urbanos reducidos a la reivindicacion y actitudes contestatarias, dispersos y sin coordinacién, insertos en una cultura de de-
legacion de autoridad, la permanencia de dirigentes antiguos, el paternalismo, la falta de participacidn de las bases y la
escasez de comunicacién. Existen, ademis, problemas de liderazgo, y definicién de roles claros respecto a la gestién y hay
dispersién en las organizaciones. Se maneja con dificultad la diversidad de actores urbanos, hombres y muijeres, jévenes y
adultos, inquilinos y propietarios, especialmente en las relaciones inter-organizativas.

A nivel de propuestas, los y las dirigentes decidieron apoyar el plan de formacion, generar nuevas précticas de funcionamiento
organizativo, elaborar una agenda urbana, fortalecer las relaciones inter-organizativas y formular una ley de participacion ciu-
dadana. Asi se reivindicé el derecho de los pobiadores a una participacion activa en la definicién de politicas con respecto a
salud, educacidn, vivienda y la gestion de los municipios.

Si bien una ley ayuda, no es suficiente para asegurar una presencia democratica de fas organizaciones en la gestion de las
ciudades, por lo cual es necesario constituir el movimiento barrial desde las bases, buscando canales de enlace y puntos de
encuentro.

El tema de la planificacidn también se abordé6 en el andlisis de las experiencias presentadas, reconociendo sus alcances en
cuanto a instrumento vélido para intervenir activamente con responsabilidad y solidaridad en el diagndstico y toma de
decisiones en las aclividades para la solucién de los problemas y las necesidades de la comunidad. La pregunta que surge
es: ¢,como hacer que los municipios respeten los planes locales desarrollados por las organizacicnes?

Se discutieron los pasos de la planificacién participativa y la necesidad de impulsarla para propiciar practicas democraticas,
elaborar instrumentos técnicos y fortalecer la capacidad de los pobladores.

Los pobladores coincidieron en sefialar los limites del liderazgo, dada la emergencia de nuevos problemas, actores y
contextos en los barrios que demandan nuevas propuestas.

Se planted la necesidad de una formacion de los dirigentes y de los lideres, educadores y promotores, utilizando una meto-
dologia participativa y vivencial. La propuesta de formacién contiene elementos ideoldgicos, politicos, técnicos y educativos.
Los objetivos son contribuir al cambio de las relaciones de poder en beneficio de las organizaciones populares y fortalecerlas
afirmando su identidad.

Los dirigentes se proponen analizar, en 1o politico, la realidad nacional y local, las ideologias, la democracia, el poder local y
la participacién ciudadana. Se profundizaré en la formacidn del liderazgo civico, la construccién y negociacion de propuestas
asl como la administracién y gerencia de empresas y servicios urbanos, otros elementos de la gestion popular del habitat,
asi como los pasos para efectuar la planificacion, sistematizacion y evaluacion. En identidad, se trabajaran los temas de
género, generacion, étnia y ciudadania.
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CONCLUSIONES

Como resultado final del encuentro, las organizaciones se comprometieron fundamentalmente a:

- elaborar una agenda con una declaracién de los derechos de los pobladores, que exprese su voz y permita
avanzar en la construccién del movimiento urbano.

+ formuiar una ley de participacién ciudadana que reconozca la capacidad del movimiento popular urbano para
planificar, proponer y ser consultado por los gobiernos locales al tiempo de controlar y tomar decisiones en los
asuntos que les afectan en la ciudad. 1 '

. impulsar un plan conjunto de formacién y capacitacién de lfderes y promotores de desarrollo urbano.

+ votar- No en la consulta popular convocado por el Gobierno dado que se pretende con ella legitimar una
modernizacion privatizadora.

Las organizaciones resolvieron conformar una coordinacién nacional de movimientos urbanos que les permita avanzar en
propuestas y en la construccion de un nuevo tipo de ciudad més democratica, sana y alegre en el Ecuador.
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ORGANIZACIONES PARTICIPANTES EN EL ENCUENTRO

PICHINCHA:

1. Coordinadora Juvenil del Sur de Quito

2. Comité Pro-mejoras de Atucucho

3. Federacioén de Barrios de Quito

4. Proyecto Hébitat

5. Organizacién Martha Bucaram

8. SNV -Servicic Holandés de Cooperacion-

7 Fundacion Universitaria

8. Defensa de los Barrios del Sur

9, Foro por la Nifiez

10.  CEPAM

11, Asociacion Cooperativa Solidaridad

12.  Comisién Femenina de Santa Rosa de Chillogallo
13.  Comité Barrial Santa Rosa de Chillogallo

14.  Asociacion Cristiana de Jovenes -ACJ-

15.  ACJ Programa Sur

16.  ACJ Santo Domingo de los Colorados

17.  Barrio Zaracay de Santo Domingo de los Colorados
18.  Cooperativa Che Guevara de Santo Domingo de los Colorados
19.  Cooperativa Ciudad Nueva de Santo Domingo de los Colorados
20.  Federacion do Barios del Noroccidente de Quito
MANABI:

21, Frente Unido de los Barrios de Rocafuerte

22.  Unién de Barrios de Portoviejo

23.  Unién de Barrios Marginales de Chone

24.  ACJ Chone

GUAYAS:

25.  Frente de Usuarios Guayaquil

26.  Federacién de Barrios Suburbanos

27.  Comité Pro-mejoras Sol Naciente

28.  Santa Maria de Las Lomas
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29.  Pamoquia Domingo Sabio

30.  Federacién de Barrios Suburbanos Los
Chirijos de Milagro

31.  Derechos Humanos, de Yaguachi

EL ORO:

32.  Coordinadora de Organizaciones Sociales
del Sur de Machala

33.  Federacion de Barrios de Huaquillas

34.  ACJ Machala

ESMERALDAS:

35.  Federacion de Barrios de Esmeraldas

CHIMBORAZO:

36.  Habitat Riobamba

37.  Asociacién de Pequefios Comerciantes
San Sebastian de Colta

CARCHI:

38.  Federacion de Barrios del Carchi

TUNGURAHUA:

39.  Frente de Lucha contra la delincuencia

URUGUAY:

40.  FUCVAM
PERU:
4. CIDAP
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2

la juventud y la ciudad
(taller 2)

Conclusiones (al estilo de aspiraciones)
“El joven aprende la mitad de su juventud
cosas que acortan su otra mitad”

Tras discutir el documento base presentado por la comision organizadora, los asistentes hicieron varios sefialamientos para
ampliar dicho documento, y llegaron a las siguientes conclusiones:

1.  SOBRE LA IDENTIDAD JUVENIL

La identidad de los jévenes urbanc-populares fue considerada como una tematica especialmente problematica,

Como algo que debe ser trabajado (se sefialaron caracterlsticas buscadas: que ame y construya sus aspiraciones;
que sea propositivo; capaz de asumir responsabilidades; que ame la naturaleza; que tenga espititu critico; trans-
formador; que sea libre; solidario; humano; sofador; sensible; portador de ilusiones; creativo; democratico; preo-
cupado por su realidad; socializador; honesto; espontdneo; transparente; audaz; alegre; optimista; ‘sociaimente
sano”; capacitado; lider), comprendido y respetado, conceptualizado (“investigacién y sistematizacion”; concep-
tualizacidn sobre el ser joven”).

Como algo que debe ser promovido (en plural, “las identidades juveniles”).

Como algo que debe construirse en relacidn-oposicién de las formas de expresion anormales: Ia preocupacion por
las “pandillas”.

Como aigo que exige la necesidad de entablar “mejores niveles de comunicacion donde exista respeto y dialogo’,
tanto entre jévenes cuanto entre los jovenes y ofros actores.

2. LA NECESIDAD DE ESPACIOS PARA LOS JOVENES

La vida urbana del joven latinoamericano se desenvuelve en una situacion de carencia de espacios para su realizacion y
para el desarrollo de sus actividades.
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+ Los “espacios sociales” para que los jovenes se realicen y se expresen: ‘respeto al ser joven’; “respeto a la
cuitura del joven”, que “sea tomado en cuenta como ser humano integro, con capacidades, derechos, deberes,
decision, libertad”. "Vistos como personas con derechos y obligaciones en una relacién de igualdad que les
permita desarroliarse en todos los campos y aspectos”.

Los espacios de participacion social y politica: para que los jévenes puedan incidir en la marcha de la so-
ciedad, etc. ‘Que actle y decida dentro de |a sociedad”

+  Espacios fisicos para realizar actividades propias (programas creativos-recreativos).
3. ATENCION A PROBLEMAS ESPECIFICOS

Los asistentes identificaron algunos problemas especificos cuya atencién deberfa ser priorizada:

Se demanda de la tamilia:
+  posibilidades de desarrollarse en la familia,
que la familia sea el soporte del joven.

+  Sedemanda de la educacion:
pluralismo cultural,
mayores alternativas de educacién,
+ democratizacién del acceso a la educacion,
* educacion, pero también formacion, respeto a la vocacion (a las opciones educacionales).

+  Se demanda respecto de la vivienda:
*  programas de viviendas especificos para jovenes (familias jovenes, jovenes que viven solos 0 en grupos)

*  Se demanda respecto de las oportunidades de trabajo:
*mayores y mejores oportunidades laborales (en ndmero y en calidad)
*+ capacitacién adecuada

*  Se demanda en torno a la salud:
+ polfticas de salud especificas para jovenes
+ salud integral

4. LA NECESIDAD DE TRABAJO MANCOMUNADO PARA ATENDER LAS
NECESIDADES DE LA JUVENTUD URBANA

Los asistentes coincidieron en la opinién de que una atencion eficiente de los problemas que aquejan a la juventud urbana

requieren de un trabajo mancomunado entre distintos actores sociales e institucionales: ONGs, organizaciones sociales, ins-
tituciones publicas.
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3

los derechos humanos y el
desarrolio sustentable

en las ciudades s

(taller 4)

Entendiendo los derechos humanos como inherentes al ser humano, que el hombre tiene por su propia naturaleza y
que el poder politico esta obligado a respetar, estos derechos son superiores al Estado, Estado no los crea solo los
reconoce. El contenido y formalizacion de este reconocimiento va siendo influido y condicionado por las circunstancias his-
téricas y sociales concretas. De este modo su caracter se amplfa, va evolucionando como producto def avance de la civi-
lizacion humana y de las exigencias emergentes de la vida del campo y la ciudad.

En el proceso de refundamentacién de los derechos humanos han aparecido tres categorfas: ios derechos civiles y politicos
{primera generaci6n); derechos econémicos, sociales y culturales (segunda generacién); y los derechos de !a solidaridad o
de los pueblos (tercera generacion), en estos momentos en los organismos internacionales se han planteado una cuarta ge-
neracion: los derechos particulares tanto de animales y plantas como por ejemplo el derechos de los Céndores en el caso del
Ecuador.

La finalidad de los derechos de primera generacion, es la proteccion de la libertad, la seguridad y la integridad tanto fisica
como moral de |a persona, se inspira en una concepcion individualista de la persona y ef Estado debe abstenerse de agredir
estos derechos. Estos derechos son consagrados a través de mecanismos e instrumentos que los defienden frente al
ejercicio arbitrario del poder publico (habeas corpus, recurso de amparo, etc.)

Los derechos econdmicos sociales y culturales tienen como finalidad garantizar el bienestar econémico, una real y progresiva
justicia social y al acceso pleno a los beneficios de la cultura y la educacion. No se puede hablar de la liberacién de los dere-
chos humanos, si no se crean condiciones que posibiliten a cada ser humano el goce efectivo de todos los derechos. En este
caso el Estado tiene la obligacion de actuar, tiene el deber de crear las condiciones proporcionando los medios e
instrumentos necesarios para satisfacer las necesidades elementales. Estos tienen un caracter de realizacién progresiva, por
ende el Estado tiene que poner todos sus recursos a disposicion para la realizacién de estos.

8 Texto preparado por Jhonny Jiménez, Servicio, Paz y Justicia del Ecuador
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Los derechos de |a tercera generacién aparecen por las nuevas amenazas y crecientes peligros, en efectos en nuestros dias
aparece irrefrenable el deterioro ecolégico; el hambre, la miseria, la desnutricion y la insalubridad causan estragos en pue-
blos, centenares de millones de seres humanos se debaten en ia miseria, la discriminacion, la explotacion y la opresion, la
amenaza de una hecatombe nuclear, son estos de los problemas que le dan sentido a los derechos humanos de la tercera
generacion. El estado debe abstenerse de violarlos.

Por ser los derechos humanos universales, integrales e indivisibles, permite hablar de los derechos humanos desde esa inte-
gridad, no podemas hablar del derechos a la vida si la mayorfa de los habitantes de la tierra vive en la indigencia. En lo que
resta de estos apuntes nos sentaremos a hablar de los Derechos econdmicos, sociales y culturales.

Importancia que adquiri¢ e! desarrollo sustentable a partir de los trabajos preparatorios de la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre Desarrollo y Medio Ambiente, esta propuesta nace de la necesidad de permitir a las generaciones presentes
satisfacer sus necesidades bdsicas sin perjudicar a las generaciones futuras a que también satisfagan sus necesidades
basicas. El resultado de estas dos grandes Conferencias Mundiales: 1a del Medio Ambiente y Desarrollo y la de los Derechos
Humanos 1992 y 1993 respectivamente, han proyectado con particular énfasis toda la preocupacion actual sobre la erradicacion
de la pobreza como tema central.

La afinidad entre toda esa demanda de desarrollos sustentables y de la vigencia de los derechos econdémicos, sociales y
culturales. Si se aborda el tema de los derechos sustentables desde esa perspectiva de los derechos humanos, es la rea-
lizacién de los derechos de segunda generacion, sin la cual no se puede hablar de desarroilo sustentable.

La Conferencia de Rio tiene como preocupacion la satisfaccion de las necesidades humanas basicas: y hace referencia a un
derecho econdmico, social que es la vivienda. Juan Balber advierte que en ia actualidad por lo menos mil millones de per-
sonas no tienen acceso a una vivienda adecuada, en e} Ecuador de acuerdo a los resultados del censo de 1990, en el sector
urbano (cuestion de andlisis en este taller), el 77% de las viviendas particulares ocupadas, tienen acceso al agua potable por
red pablica y el 23% en el sector rural, los niveles de cobertura de la eliminacion de las aguas servidas es 62% y 9% res-
pectivamente.

Segun las proyecciones de valores censales de 1982 y de 1990 se estima que en el afio 2000 la poblacion de las ciudades
se habra incrementado en 33 % en las areas metropolitanas. Donde los problemas de acceso a los servicios pUblicos es mas
grave, existe un total de 142.740 viviendas sin red pablica de agua potable y alcantarillado, comparando con un total de
100.000 viviendas en las ciudades urbanas secundarias, este es un problema de los derechos humanos, derechos econdmicos,
sociales. Cada vez més las ciudades de Quito y Guayaquil van creciendo principalmente por asentamientos ilegales (Inva-
siones), las mismas que no prestan ninguna condicion dignas para la sobrevivencia del ser humano.

Una de las preocupaciones de la Agenda 21 de la Cumbre de Rio, y que va acorde con los derechos humanos, y es ca-
tegdrica, que la pobreza y la degradacion del medio ambiente estan estrechamente interrelacionadas, por lo cual la atencién
de los grandes sectores mas vulnerables que quedan excluidos injustamente de los beneficios del mal llamado “crecimiento”
y ‘modernizacion”. El capitulo 3 de la Agenda 21 plantea la atencion indispensable a estos sectores para alcanzar un desa-
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rrollo sustentable. La Conferencia de Viena aborda el desarrollo sustentable en relacion con el derecho internacional tales
como: el fortalecimiento de las instituciones democraticas, en particular aquélias relacionadas con ia administracion de jus-
. fticia; los poderes locales; la adaptacién de mecanismos de proteccién de las necesidades actuales, venideras y futuras.

Como resultado de ese debate, se resolvié elaborar un documento que deje constancia de la preocupacién de los participantes
acerca del tema planteado. Los temas centrales de discusién fueron cuatro, los cuales saran mas detallados a continuacion:

Los derechos que son inderogables y que pertenecen a los llamados derechos de subsistencia. El Estado debe poner los re-
cursos, y todos los esfuerzos para lograr la satisfaccién plena de los mismos:

+ El derecho a la alimentacién.
* El derechos a la vivienda

» El derecho a los cuidados médicos
« Derecho a la educacién.

Una preocupacién de la conferencia de Viena es con los sectores mds vulnerables principaimente en la erradicacion de la
pobreza, pero en nuestro pals notamos una falta de decisién polltica para que los derechos de subsistencia sean atendidos,
por ejemplo cada afio el presupuesto del Estado para la salud disminuye considerablemente, segun el Informe Social de
ILDIS, la atencién médica en &reas prioritarias tales como la atencién de parto (40% no tiene asistencia profesional);
ausencia de prevencion en el cdncer de mama y cérvico uterino; demandas insatistechas en cuanto a métodos anticonceptivos
(27%). Todo esto incide en la mortalidad materna y en los abortos que absorben hasta un 60% de los recursos de los
departamentos de gineco-obstetricia. EI personal de salud se distribuye en forma desigual. El 90% lo hace en zonas urbanas
y, de estos, el 60% se concentra en Guayas y Pichincha. Lo que nos deja una preocupacién latente con las ciudades
urbanas secundarias.

Otra preocupacion que va con los principios de los derechos humanos es la atencion a la educacién, sin ella no podriamos
hablar de desarrolio sustentable, ya que es un parametro de medicién del desarrollo de un pueblo. En el caso del Ecuador
este derecho humano es dejado a un lado, el presupuesto para la educacién en 1987 fue de 20.1% mientras que para 1995
es do 12,9% lo que nos demuestra una total falta de interéds politico, la tasa de repitencia en los nifios de ensefanza primaria
-bastante mayor a la declarada- alcanza al 14,5%.

Los altos indices de violencia principalmente en las ciudades principales como una forma de escape a la violencia estructural,
segun una investigacién realizada por el CAAP en los sectores Urbano-marginales de Quito, Guayaquil y Cuenca, la principal
preocupacion de los pobladores es la delincuencia que ha pasado a ser parte de su cotidianidad.

El deterioro en las condiciones de vida de grandes sectores de la poblacién no sélo resaita los vinculos enire el desarrollo y
los derechos humanos, sino que exige una mayor atencién a ia satisfaccion de las necesidades humanas bésicas y a la rea-
lizacion de los derechos econémicos, sociales y culturales. La declaracion de Rio coloca al ser humano en el centro de
preocupaciones con la realizacion del desarrollo sustentable, mientras que la declaracién de Viena interreiaciona el desarrolio
sustentable en relacion a los distintos aspectos del derecho Internacional.
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Por ello la necesidad.de establecer en los comités barriales, grupos de mujeres, indigenas, jévenes comités de derechos hu-
manos gue permitan ‘establecer un mecanismo de peticiones y denuncias relaclonadas con los derechos humanos en sus
tres generaclones

La necesidad de ir construyendo una cultura de los derechos humanos que nos permita ir fortaleciendo la realizacién de los
derechos’ ‘himanos, para ello la educacién en derechos humanos en los establecimientos educativos asf como en fos
diferentes grupos organizados.

La preocupacién cada vez més latente es la violencia en las ciudades, es necesario ir construyendo una cultura de la NO-
VIOLENCIA. Para el'o es necesario una decisién politica de los organismos seccionales y estatales para que la resolucién de
los conflictos sea de una forma no-violenta. En barrios periféricos de Colombia se han formado grupos de intermediarios para
la resoiucion de conflictos.
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4

el arte publico en la ciudad de quito.
politicas y experiencias
(taller 7)

La Direccion de Parques y Jardines de la EMOP-Q, comprometida con los objetivos del evento “Al Encuentro de una Ciudad
para la Vida", ha querido poner en consideracién de la comunidad internacional su Proyecto “Arte para Todos’, experiencia
que iniciada hace seis afios, hoy puede aportar a la reflexién y blisqueda de proposiciones para encarar la problematica de
las actuales ciudades.

El Taller “El Arte PUblico en la ciudad de Quito. Pollticas y Experiencias”, se realizé los dias 14 y 15 ds Noviembre de 1995,
y nuestro objetivo especlfico fue hacer de este taller un mecanismo de evaluacién de tal manera que apoyados por los cri-
terios de un grupo selecto de participantes, a futuro podamos avanzar en el reajuste de nuestro proceso. Por tanto las pro-
puestas y conclusiones hacen énfasis en esta orientacién.

ANTECEDENTES

Histéricamente, la presencia del “Arte Publico™ en las ciudades de los palses en vias de desarrollo ha sido generalmente muy
incipiente.

Esta era la situacién de la ciudad de Quito, capital de la reptblica del Ecuador para fines de la década de los afios ochenta
{1989). Fecha en que se formula el Proyecto “Arte para Todos".

Las condiciones para la factibilidad dsl proyecto eran muy adversas: por un lado el mercado de arte local, no permitia que
una joven generacion de artistas puedan ofertar sus propuestas, ni enfrentar su realizacién como un proceso economico; por
otro, la ideologia politica sobre el “servicio publico” orientada a priorizar solo las necesidades basicas; ademas la falta total
de antecedentes operativos y administrativos; la cultura artistica social referida a cadnones muy conservadores y de matriz de
valoracidn del arte oficial republicano, eran factores a ser superados.
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En este contexto “vender la idea”’ de la necesidad de “incorporar el Arte Publico™ a la ciudad, sonaba utépico y poco realista,
la consideracién de que el arte publico era un factor sustancial de la Calidad de Vida de una ciudad sonaba a una falacia.

PRINCIPIOS
El Proyscto “Arte para todos” que se inicia el afio de 1990, parte de los siguientes objetives para la Propuesta Escultural:

* Rehabilitar los espacios piblicos

+ Incorporar la plastica a la estructura urbana.

+  Estimular la apropiacién ciudadana del espacio publico.

+  Convocar a la reflexion y discusién del arte pablico.

+ Orientar e incentivar la utilizacién y reciclaje de materiales de desecho.

La propuesta para el Ambito Mural se inicia en el afio de 1991 y, sus objetivos son los siguientes:
+ Desplegar la creatividad y el mensaje visual en grandes espacios urbanos.
+ Intervenir con propuestas artisticas los grises muros de la ciudad.
Hacer de la pintura un medio para lograr un paisaje nuevo, distinto, al alcance del hombre comun.

Controlar la agresividad propagandistica y su consecuente efecto de contaminacién visual.

Para poder viabilizar la propuesta se desarrolla una Estrategia de Gestion, orientada a superar los obstaculos o barreras que
enfrentaban al proyecto.

Se busco y logré el respaldo politico, ideolégico al proceso, por parte del nivel mayor de decisién del gobierno local, el
mismo que Se mantiene por seis afnos.

Una adecuada mecanica para la consecucién de los recursos financieros, administrativos y de operacion; permitié la creacién
de eficientes mecanismos de gestion para el proyecto.

Se utilizé la capacidad instalada y, se la adecu6 y transfirié al objetivo especffico, se cred el Talier de Arte Monumental “Las
Cuadras”, el primero dentro de su ambito en América Latina.

La Direccion de Parques y Jardines, constituyé la Jefatura de Arte Publico y enlazé a ésta, a la estructura administrativa
institucional.

Se opt6, no habiendo alternativa; por el mecanismo de crear el cargo o puesto de “Artista Urbano’, procedimiento que
permiti la participacion de los profesionales.
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PROPUESTA

En 1990 con la implantacion del Taller de Arte Monumental “Las Cuadras®, (nico en América Latina, se comprometen artistas
contemporaneos, pintores y escultores de excelente trayectoria, que atrafdo por la importancia del proyecto y la magnitud de
la propuesta se incorporan a elfa, iniciandose un proceso de creacién que dura ya 6 aiios.

En este programa intervienen fondos de poca significacidn tanto municipales como privados, canalizados mediante convenios
de cogestién, logrando creatividad con pocos recursos. El resultado es la incorporacién a los espacios plblicos de Quito, 86
esculturas y la constitucion de 7 parques escultdricos.

Para 1991, se inician las propuestas pictéricas en el marco institucional y se forma una unidad operativa para este fin, luego
se uniran pintores de renombre. En 1992 ya madurada Ia idea, se incorpora el mural a los eilementos mds significativos de la
trama vial, proceso que dura ya 4 afios. Los resultados son 1a incorporacion de 20 murales en paredes, 14 murales en inter-
cambiadores, 8 murales en viseras; en total 42 murales.

Con motivo del evento “Al Encuentro de una Ciudad para la Vida", la Direccién de Parques y Jardines consideré que esta
coyuntura debla permitir un proceso de evaluacién de este proyecto, y con este objetivo se realizé el Taller “El Arte Publico
en la ciudad de Quito. Polfticas y Experiencias’, los resultados y recomendaciones serviran para conformar las politicas de
reajuste del proceso.

Se invité al taller a una grupo selecto de participantes, constituidos por miembros de la comunidad diplomética, artistas, re-
pressntantes de centros de educacion especializados, criticos de arte y medios de comunicacion.

Se instrumentaliz6 un acercamiento abjetivo al proyecto, mediante visitas de observacién a los resultados, al Taller de “las
Cuadras”, se dicté una conferencia exposicion y se puso a consideracion el documento Evaluacion preliminar del Proyecto
“Arte para Todos™, documento desarrollado conforme 1a metodologia de evaluacion de resultados, elaborada por el .U.L.A.-
CELCADEL, para ser aplicada a los proyectos de desarrollo local de las municipalidades, esta metodologfa permite recoger
no sélo la vision oficial, sino también las criticas y observaciones contrapuestas al proyecto.

Se crearon mecanismos transparentes para la constitucidn de la opinién y evaluacién del proyecto, se realizé una Mesa
Redonda, se conformé una Comisién-Taller y, se cursé una encuesta de opinién a todos los participantes. El enfoque de ia
encuesta fue, el de recoger la tematica més controversial y sustancial que los Medios de Comunicacién habian registrado
durante estos seis afios de proceso.

Se recogieron las opiniones centrales de la mesa redonda, se recibi6 el documento “Recomendaciones puntuales que la

Comisién-Taller del evento El Arte Publico en la ciudad de Quito. Politicas y Experiencias, formula sobre el Proyecto “Arte
para Todos’.

7



"

"Al encuentro de una ciudad para lta vida

Se elabord el “Andlisis de la encuesta de opinién sobre el Proyecto “Arte para Todos". Se sistematizé las principales ten-
dencias de opinién y se elaboré un conjunto de acciones que se deducen de las opiniones predominantes.

Todos estos aspectos han permitido estructurar un conjunto de lineamientos que alimentan una nueva etapa del proyecto,
etapa que esta Direccién se compromete a implementar a partir del inicio de la gestion del préximo afio.

A pesar de que la evaluacidn es ampliamente favorable a las politicas y mecanismos implementados hasta hoy y que se
cuenta con el pleno respaldo tanto politico como social para el proyecto. Esta Direccion, seguira buscando de forma per-

manente mecanismos que permitan superar los niveles de eficiencia y eficacia alcanzados. Consideramos que un reajuste
del proceso siempre serd una opcidn valida. Se trala de buscar el bienestar integral de nuestro pueblo.

COMPROMISOS
La Direccidn, organismo ejecutor de este proceso se compromete a asumir las siguientes acciones que permitirdn implementar
un reajusle del mismo:

+ Se sestruclurara una instancia técnico-profesional, para la planificacion de los criterios de localizacién de las

esculturas en el espacio urbano.

+ Se ha iniciado la ampliacién y reorganizacién del taller “Las Cuadras”, en sus aspectos operativos y se profundizara
en los procesos de cogestion de esta instancia.

+  Como mecanismo paralelo para escoger las obras que deben ser implantadas en la ciudad, se crears un evento
denominado “Concurso abierto anual de esculturas publicas para Quito”.
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Ecuador
hacia Habitat I|
(taller 8)

FORO DE LA CIUDADANIA

Conclusiones del Foro
COMPROMISOS NACIONALES HACIA HABITAT II
Quito, 14 de Noviembre de 1995

Luego de la explicacion oficial de que el Comité Preparatorio de Habitat It tiene un caracter abierto, los asistentes
acordaron reforzar su constitucion a partir de las instituciones que representan.

Se encargé a las entidades organizadoras de actividades en Ecuador relativas a Habitat Il, la elaboracién de un docu-
mento suscinto de “estrategia” de preparacién de la posicién ecuatoriana, que recoja los elementos e ideas presentados
por los asistentes al Foro asf como la preparacién de una relatoria.

Se destacd que es necesario profundizar en los elementos técnicos de un diagnéstico del proceso urbano ecuatoriano
en los niveles nacional, local y sociedad civil. Para ello se debera recoger todos los aportes, especiaimente estadisticos,
que se estan preparando tanto como los existentes en fuentes tradicionales. También se dijo que es necesario revisar
las conclusiones y trabajos de Habitat I.

Se evidencié que, por la coyuntura que vive el pais, el objetivo central de la posicién ecuatoriana consiste en un com-
promiso politico plural, en el que se destaquen elementos de la especificidad nacional y el compromiso ciudadano,
especialmente, en torno at caracter, la transicion del modelo de desarrollo, sostenibilidad urbana, concertacion en las
ciudades, roles de los asentamientos humanos, solidaridades sociales, responsabilidad del Estado, vivienda, forta-
lecimiento institucional, pobreza y “estrategia facilitadora’.
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Se dirigié una exhortacion al gobierno para que se impulse con decisidn la preparacién de la posicion ecuatoriana en
todos ios niveles tanto como para que los compromisos que se adoptaran adquieran la modalidad de una Politica de
Estado para asegurar su perdurabilidad.

Se reconocié la necesidad de ampliar el conjunto de actores participantes en la elaboracién de la posicién nacional,
especialmente, los actores sociales y los Municipios.

El colectivo no se decidid por ia via adecuada para la formulacién de la posicion nacional, destacandoss, por un lado,
la posibilidad de elaborar primero la posicion no gubernamental para luego de un didlogo y concertacién con el ga-
bierno integrar la posicién nacional; o, por otro lado, elaborar desde un inicio la posicidn nacional a partir de la docu-
mentacién existente. Sin embargo, se destacd que la elaboracién de la posicién nacional es condicién de posibilidad
para asumir compromisos de Polltica Exterior como la Declaracion de Habitat 1.

Se sostuvo que la Comisidn de Habitat del Parlamento -cuyos dignatarios ofrecieron absoluta colaboracion- puede ser
parte importante de la elaboracién de un compromiso politico en el tema.

Se sugirio la realizacién de varias actividades, entre las que se incluyan Reuniones de Consulta en las ciudades de
Cuenca y Guayaquil; asi como también, se planted la posibilidad de incorporar -en la elaboracién de la posicién ecua-
toriana- las conclusiones de eventos en que los protagonistas sean actores urbanos no convencionales tales como
escritores, médicos u otros.
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participacion ciudadana,
poder local y concertacion
(taller 9)

Organizador

Red de Educacién Popular

para el Fortalecimiento Ciudadano del Poder Local
Consejo Educativo de Adultos de América Latina

Coordinadora General
Arles Caruso

Redactores
Rosario Carrizosa Fundacion AVP Colombia
Julio Calderon, Animador de |la Red en el Area Andina

TRANSFERENCIA DE PODER DE ESTADO A SOCIEDAD CIVIL

Consideramos importante fortalecer la actual tendencia, de diversos agentes como gobiernos locales, comunidades, cooperacion
internacional y bilateral, a promover la participacion vecinal y ciudadana en el manejo de gobiernos municipales y la gestion
local. Esta tendencia reconace procesos populares en la produccion social del habitat, que han demandado instancias de co-
gestién entre autoridad y comunidad. Reconoce que las gestiones son eficientes y viables si se permite a los vecinos el
acceso a las decisiones sobre los asuntos que les conciernen.

Esta propuesta requiere dos condiciones: una a nivel de la reestructuracion del estado que considere de forma imprescindible
la transferencia presupuestal efectiva a las municipalidades y otra que implica profundas modificaciones en el campo cultural.
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El proceso de descentralizacién debe ser orientado bajo propuestas de reforma urbana que superen las actuales condiciones
perversas que existen en nuestras ciudades. Asimismo, deben tomar en cuenta las diferencias del sistema de ciudades (me-
trépolis, ciudades intermedias, pequefias y municipios rurales y sus campos)

1.
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En relacion a la reestructuracion del Estado planteamos:

Es responsabifidad de los gobiernos nacionales reglamentar el fortalecimiento de los gobiernos locales a través de la
descentralizacién ampliando y/o creando los instrumentos presupuestales, fiscales, financieros, juridicos, administrativos
y operativos que les permita ser actores principales en la produccion de Habitat.

Los gobiernos nacionales deben aprobar el marco legal adecuado para que las municipalidades puedan recibir atri-
buciones y recursos. Este marco debe ser formulado de manera clara y confiable y debe ser adecuadamente difun-
dido comprometiendo el apoyo de los medios masivos de comunicacion.

Los gobiernos locales deben difundir el marco que norma la participacion ciudadana para conocer y lograr su apro-
piacién por parte de la ciudadania frente a los servicios y recursos que implementa la localidad.

Transferencia de poder local a la sociedad civil

Los gobiernos locales deben destinar recursos para la capacitacién en la participacion y generar organos efectivos
para que la ciudadania pueda evaluar, diagnosticar, planear y controlar los planes de desarrollo local.

Legitimar los espacios de podsr y concertacién popular que transciendan lo consuitivo incorporando el componente
decisorio de manera institucionalizada para permitir el acceso conjunto de los ciudadanos y sus autoridades para que
los primeros accedan al control territorial.

Recomendaciones especificas para consolidar gobierno local

Los gobiernos locales deben generar bancos de datos sobre el equipamiento urbano, sus recursos, su estado actual y
su futuro mejoramiento.

Los gobiernos locales deben fortalecer los sistemas catastrales claros y eficaces como un mecanismo para el auto-
financiamiento, local y la demacratizacion en el recaudo y uso de los recursos.

Los gobiernos locales deben generar indicadores de gestién local o fortalecer los existentes y comprometerse en la
capacitacion de los funcionarios locales para lograr que estos tiendan los procesos de descentralizacion y participacion.

Generar politicas para fortalecer la gestion municipal con la incorporacion de asesorias técnicas para el equipamiento
necesario y los procesos de capacitacion.
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. Lograr la canalizacion de recursos internacionales directamente a los municipios, con el apoyo de los gobieros na-
cionales, creando los necesarios canales de control de inversién.

. Propender hacia proyectos multilaterales cogestionados entre gobiernos locales, diversos niveles del estado central y
las organizaciones civicas y populares.

Promover que la desconcentracién administrativa trascienda su caracter orientador e informativo, otorgandole ca-
pacidades ejecutivas y de realizacién de tramites.

Auspiciar del gobierno local un tratamiento por niveles zonales, y no sélo barriales, que de un mayor impacto a las
acciones y permitan el fortalecimiento de organizaciones sociales de segundo nivel.

4. Enrelacion a los aspectos culturales

Los procesos de desarrollo de emponderamiento popular trascienden modificaciones en el &rea administrativa para involucrar
directamente fos modos culturales y simbdlicos en que se han estructurado nuestras ciudades. Es preciso:

Promover una cultura democratica en el conjunto de agentes y actores, que sea consciente de los derechos, deberes
y responsabitidades que les corresponden.

. Desarrollar y capacitar sobre un perfil ético de compromiso y responsabilidades de las autoridades publicas.

Promover en las comunidades una cultura de tributacion y responsabilidades con la generacion y mantenimiento de
los servicios pablicos. Es necesario enfrentar la cultura del no pago o de la prebenda.

Auspiciar en los diversos actores una cultura de gobierno que aproveche las ventajas que proporciona el ejercicio de
las administraciones locales. Superar una vision restringida a la oposicién al gobierno nacional. :

5. Ley(medio)
PROPUESTA ESPECIFICA

PROMOVER EN NUESTRAS SOCIEDADES LA APROBACION DE LEYES DE PARTICIPACION CIUDADANA QUE
GARANTICEN LA PRESENCIA DE LA COMUNIDAD EN LOS ASUNTOS QUE LES CONCIERNE. EVITANDO QUE ESTOS
PROCESOS DEPENDAN DE LA VOLUNTAD POLITICA DE LAS AUTORIDADES, Y ASUMAN UN CARACTER
INSTITUCIONAL.

Quito, 15 de noviembre de 1995
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7

la salud en la gestion local
del habitat urbano
(taller 10)

1. CONCLUSIONES GENERALES

En América Latina y en razén de la implementacién de politicas neo-liberales, el endeudamiento externo, el poder ejercido
por el capital internacional -con la complicidad de los gobernantes de turno-, se consolida un modelo de desarrolio que:

. privilegia el crecimiento econémico y la acumulacién de capital, con la consiguients concentracion de la riqueza en
pocas familias,

. subordina el bienestar colectivo al interés individual,

. incrementa la pobreza, obligando a las mujeres pobres a asumir cada dfa més tareas para garantizar la sobrevivencia
de las familias,

. degrada el medio ambiental naturai, como consecuencia del uso irresponsable de las reservas naturales,

. disminuye o cancela las acciones dirigidas a la promocion y mantenimiento de las condiciones de vida saludables
como consecuencia de la implementacién de politicas que reducen la capacidad de inversidn del sector estatal,

. trastoca los fondos publicos y con ello la capacidad de los gobiermos para invertir en el mantenimiento. operacién y
ampliacién de los servicios publicos (salud, educacién y bienestar social).

En ests contexto, las ciudades latinoamericanas se redimensionan como centro de las actividades humanas y como punto fo-

cal de procesos politicos y econémicos. Uno de los fenémenos mds cruciales del momento actual es el surgimiento de la
pobreza urbana como forma de vida generalizada para vastos grupos de poblacién.
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Hoy. millones de personas se concentran en centros urbanos y viven en criticas situaciones (creciente nimero de los
sin-casa. nifios de la calle, favelas, tugurios y periferias desprovistas de servicios, destruyendo identidades, valores
culturales, estructuras familiares y obligando a que muchas mujeres tengan que asumir ei sustento de sus familias,
obligados a mal vivir en ambientes con contaminacién de las aguas, del aire, del suelo, privados de cualquier pers-
pectiva de satisfacer sus mas elementales necesidades de alimentacién, vivienda, fransporte, abastecimiento de agua
limpia, alcantarillado sanitario, servicios de recoleccién y destino final adecuado de basura, etc.

La localizacion de las viviendas de los mas pobres en el territorio urbano denota una marcada segregacion socio-
residéncial, grandes masas de poblacion se han visto obligados a desplazarse a las periferias de las zonas consolidadas
de !as ciudades por lo cual, ademas de no estar beneficiados por la presencia de servicios de consumo colectivo y
ver aumentadas las distancias y el tiempo diario de recorrido, se encuentran sometidos a convivir con amenazas na-
turales (terrenos con alto grade de pendiente, manglares, sitios de drenaje natural de voicanes activos, etc.) Asi se
encuentran expuestos a inundaciones, fiujos de lodos, derrumbes, etc., incrementando el riesgo de sufrir desastres
por ia vuinerabilidad de sus viviendas, vias y servicios.

La destruccion de ta memoria y de las referencias urbanas constituye un grave impacto psicoldgico y social, espe-
cialmente en nuestras ciudades dgnde la mitad de su poblacién es migrante. Eilo aporta sighificativamente a la pre-
sencia de una serie de patologias mentales.

Cada dia las familias urbanas se transforman en unidades de consumo de alimentos preparados por otros (un
ejemplo dramético de esta conversién cultural y econdmica se observa en aquellos nifios que no fueron amamantados,
para cuya alimentacion en los primeros meses de vida se utiliza leche preparada por industrias). El cambio de la
elaboracién doméstica al consumo de productos alimentarios industriales significa que el control social de tales
productos pasa de la familia a entes econdmicos que le son ajenos.

En este contexto, la vida en la ciudad se caracteriza por su gran movilidad, relatividad, e impersonalidad. Los despla-
zamientos Y la circulacién son, una de las tareas mas improductivas y desazonadoras, con secuelas en la reduccion
de las horas de descanso, en una tensién supletoria, que lleva al individuo a un estado de intenso desgaste. La rea-
lizacién de sus actividades cotidianas en sitios distantes unos de otros le lleva a establecer relaciones fragmentarias
con personas a quienes nunca lega a conocer. Su personalidad se contagia de este cambio acelerado y termina por
volverse inestable y se incrementan las neurosis y los trastornos de la personalidad.

En las ciudades latinoamericanas se observa un mosaico epidemioldgico en donde el aparecimiento de nuevas
patologlas como las neoplasias, coronariopatias, envenenamientos y de la violencia (alteraciones en la esfera de lo
psiquico y conductual, suicidio, estress, trastornos de la conducta) se ubican entre las diez primeras causas de egre-
so hospitalario y muerte, compartiendo este rango con las infecciosas.

Existe una clara relacion, entre las defunciones ocurridas por la presencia de enfermedades infecciosas y transmisibles
(como el cOlera, la fiebre tifoidea. la amebiasis, Ia shigelosis, las enteritis y las diarreas, las infecciones intestinales,



"Al encuentro de una ciudad para l1la vida

la fiebre amarilla, la hepatitis infecciosa, las rickettsiosis, la anquilostomiasis y las helmintiasis) y, la ausencia de
dotacion de servicios, agua sana, alcantarillado y adecuada eliminacién de residuos sélidos en las viviendas de los

mas pobres.

Es conocido que las altas tasas de mortalidad como la desnutricién, la tubserculosis, las infecciones intestinales y
respiratorias, estan intimamente relacionadas con procesos de consumo restrictivo y deterioro de las condiciones de
reproduccion basicos. En los Ultimos 10 afios se observa un importante incremento de la tuberculosis y la desnutricion,
dado que las condiciones de vida han sido seriamente afectadas. Mas aln, el comportamiento de estas dos causas
de muerte adopta un comportamiento diferente en el campo y en las ciudades. En las ciudades las tasas de preva-
lencia se han ido incrementando con respecto al nacional, no sélo en lo que hace relacién a las tasas de mortalidad,
sino también en las tasas de morbilidad, conforme lo demuestran las estadisticas oficiales.

Para enfrentar esta situacion se imponen modificaciones sustanciales en las actuales y futuras condiciones de vida
de las amplias mayorfas de la poblacion, que solo pueden ocurrir mediante la realizacion de un amplio conjunto de
reformas-al interior de los paises.

PRINCIPIOS

Es necesario pensar la ciudad como un todo, que a su vez es parte de un todo mayor, reconociendo el valor de lo
local, en donde cada uno de los ciudadanos aporte a la conformacién de un hébitat saludable, actuando en el pre-
sente teniendo siempre en cuenta el futuro.

La valoracion y el respeto al ambiente natural y construido no puede ser excluido en la elaboracién de una propuesta
de promocién de la salud, el mismo que deberfa ser tratado desde una perspectiva global, buscando siempre la
relacién arménica entre el hombre y el medio ambiente natural y construido.

El adecuado uso y manejo de los llamados recursos naturales: del agua, de los combustibles, de la energfa, tienen
que ser incorporados en las propuestas de promocién de la salud urbana, enfrentando los valores que alienta la so-
ciedad de consumo y que afectan al ambiente, produciendo graves alteraciones.

Desarrollar una conciencia solidaria y colectiva, frente a un modelo de desarrollo que fomenta y reproduce una forma
de vida con patrones culturales individualistas; se hace necesario incorporar al ciudadano en la toma de decisiones y
acciones, haciéndolo sentir sequro por lo que es, y ho por lo que tiene.

La perspectiva de hacer ciudades solidarias, democraticas y saludables, es una tarea de todos y pasa por la par-
ticipacion'de la ciudadania a través de sus propias formas organizativas. Esto supone el reconocimiento del derecho
de los ciudadanos para participar en la formulacion y ejecucién de politicas de promocién de la salud.

El desarrollo de acciones de promocion de la salud debe garantizar la cobertura a toda la poblacién independien-
temente de las condiciones socio-econémicas, de su vinculacién funcional, de su posicién social y de su jerarquia
ocupacional.
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El marco de referencia para implementar acciones de promocién de la salud, supone una visién de la salud en su
sentido mas amplio.

El comando de la planificacién y ejecucion de las actividades de promocion en salud en las ciudades debe ser funcion
de los gobiernos locales en coordinacién con el Ministerio de Salud Publica y el Consejo Nacional de Salud.

En este contexto sofiar se hace hoy importante, el paradigma de construir una ciudad sana y democratica que de
cabida a los intereses y necesidades del conjunto de la poblacidn deberia constituirse en el sustento de la acciones
de promocion de la salud.

PROPUESTAS

Es fundamental la coordinacién sobre todas las acciones de salud que se realizan en una ciudad: los gobiernos
locales deberian: normar y dirigir 1a politica y accion de salud; llevar a cabo el control de las acciones y servicios
ofertados por la red de servicios urbanos.

Involucrar a las organizaciones ciudadanas en las acciones de salud, propiciando ia coordinacion de actividades entre
las variadas formas de organizacion ciudadana existentes, en este campo es relevante recuperar la experiencia,
potencialidades y ambitos de accién de las diversas formas de organizacién ciudadana existentes.

Promover mecanismos de concertacion con los distintos actores y agentes involucrados en la salud, para lo cual es
urgente superar la creencia de que la promocién de la salud concierne s6lo a las agentes que tienen responsabilidades
directas en las acciones de Ia salud, sino también al conjunto de la ciudadanfa.

Las acciones de capacitacion deben entenderse como parte de un proceso, en et que los diferentes sujetos involucrados
deben irse apropiando de! discurso y de las practicas que supone la implementacion de acciones en salud. Para ello
serd necesario respetar las dinamicas propias (el funcionamiento, los ritmos y las formas de organizacion) de los
distintos agentes y actores involucrados.

Es relevante el hecho de que los recursos humanos que trabajan en el sector salud no tienen una formacién acorde
con las necesidades que plantea la problematica urbana. Por tanto, es fundamental profundizar los mecanismos de
integracion entre 1a formacion de recursos humanos en general y particularmente |a universitaria (discusion del papel
de la Universidad en el desarrolio de las ciudades); esto supone propiciar que los centros académicos formadores de
recursos humanos asuman con responsabilidad dicha formacion, para adecuar el perfil profesional a las necesidades
nacionales y locales de los recursos humanos provenientes de las Ciencias Sociales. Es urgente por un lado una
mayor participacién y por otro lado, ia capacitacion del personal administrativo y técnico de los diferentes municipios.

Los medios de comunicacion deben contribuir a la construccion de una nueva conciencia ciudadana (o de ciudadania),
que respete y garantice la diversidad étnica y cultural de las ciudades. Al mismo tiempo. los medios deberian cumplir
un rol fundamental en la difusion a la opinidn publica de los contenidos, alcances y acciones de la promocién de la
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salud. Estas acciones deben entenderse como procesos que, a la vez, buscan promocionar cambios de conceptos,
ideas y creencias, desarroilar nuevos habitos, comportamientos y actitudes, y reforzar las conductas positivas que
con respecto a la promacion de la salud ya tienen los pueblos.

En el campo de la investigacion de la salud en lo urbano se hace necesario producir nueva informacidn bajo nuevos
sistemas de clasificacién tedrica, que, a la par que interpreta los procesos pasados pueda ser protagonista directa de
la organizacién del futuro. Formacién de investigadores que se conviertan en protagonistas de la construccion de un
futuro deseado.

Desarrollo de un sélido apoyo de informacidn, concebido como un instrumento de apoyo para la produccion de nue-
vas propuestas y particularmente Ia gestion; la construccion de nuevos indicadores que integren una serie de nuevos
parametros. Esto a su vez, permitird aumentar el grado de racionalidad técnica y servird de apoyo para la formacion
de recursos humaios. La informacién debera estar al alcance de todos los interesados y apoyar el “control social”
sobre las condicionss de los servicios de salud por parte de la poblacién.

Junto con la implementacion del sistema de informacidn se debe realizar la capacitacién de los recursos humanos
involucrados en las acciones sociales.

Se hace urgente reconocer los alcances y limites de las acciones que en dmbito de la promocién de la salud se
vienen implementando en las distintas ciudades latinoamericanas; sin ese reconocimiento resuita imposible hacer
nuevas propuestas.

Los gobiernos locales deben tener autonomia no sélo en la gestién, sino también en el financiamiento (autonomia fis-
cal y financiera) de las acciones de promocidn de ia salud.

Es urgente racionalizar ios gastos del sector social y en particular del sector salud, lo que implica la creacion de
mecanismos de control y evaluacion en fa aplicacion de los recursos.

Dar una mayor vatoracién a los aspectos culturales que contienen las ciudades. Un valor cultural, en el mas amplio
sentido, es una referencia que tiene significado para la vida de los grupos sociales y de cada individuo: es el esce-
nario de actividades colectivas, simbolo de momentos importantes, espacios que sirven para identificar y reforzar
situaciones y actividades repetidas diariamente; es aquel conjunto de elementos de la ciudad que constituyen lo
cotidiano, lo habitual, al ambiente reconocido y familiar de cada persona; en definitiva, lugares donde se fortalecen
los lazos entre el individuo, la sociedad y el medio ambiente urbano.

Lo que esté en cuestidn es la necesidad de crear un nuevo modelo de desarrollo que wnga como objetivo el bienestar
de los pueblos, en equilibrio con la naturaleza.

Promover el derecho a la informacidn, asi como el acceso de los sectores populares a los medios de comunicacion de
masas.
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Promover y estimular la constitucion, a nivel local, nacional e internacional, de fondos y mecanismos auténomos de
gestion para la salud y equipamientos urbanos; y garantizar el control social sobre el destino de estos recursos. Se,
hace urgente universalizar la cobertura de los servicios de saneamiento basico y de infraestructura, garantizando e!
acceso a todos los usuarios urbanos.

Priorizar el transporte masivo en sus diversas modalidades, asl como \a sustitucion de la actual matriz energética por
ofras no contaminantes.
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gestion del habitat urbano:
prevencion y mitigacion de desastres
(taller 12)

CONCLUSIONES GENERALES

1.  ANTECEDENTES

. De acuerdo con las tendencias actuales, el 75% de la poblacién en América Latina vive en zonas urbanas y en los
préximos 30 afios este porcentaje se habra elevado al 85%. Como consecuencia de esto, los desastres son hoy en
dia y seran en el futuro predominantemente urbanos.

. El proceso de urbanizacién de los dltimos 30 afios ha creado ciudades crecientemente vulnerables a los desastres,
cuya ocurrencia e intensidad tiende a incrementarse. La variedad y complejidad de las amenazas “urbanas” ha au-
mentado con el proceso de urbanizacion. A la vez, el crecimiento de las ciudades ha tenido impactos adversos sobre
el equilibrio de los ecosistemas de las zonas y regiones circundantes, produciendo con ello nuevas amenazas. A las
tradicionales amenazas naturales se han agregado diversas amenazas de tipo antrépico, tecnolégico y socio-naturales.

. Los desastres de origen sismico de las ciudades de México, Guatemala, San Salvador, Managua, Popayan y Huaraz,
los de origen tecnoldgico asociados a las expiosion en los ductos de combustible en Guadalajara y gas en la ciudad
de México; las epidemias de célera en varias ciudades de América Latina; las grandes inundaciones de Buenos Aires
y Tijuana; los deslizamientos en Rio de Janeiro; y 1a destruccion de Armero como efecto de la actividad volcénica,
entre otros, ejemplifican la variedad de factores detonantes de los desastres en ciudades latinoamericana. Asimismo,
la fragilidad de las estructuras urbanas aln en paises con un alto nivel de desarrollo se ha puesto en evidencia por
los desastres urbano de Kobe, Los Angeles y el sur de Florida con el huracan Andrew
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Los grandes desastres urbanos representan, no obstante, solo una parte del problema. Adicionalmente, afio tras afio
las ciudades latinoamericanas se ven afectadas por la ocurrencia de una multiplicidad de pequefios y medianos
eventos que constantemente minan las bases del desarrolio de la poblacién y la sociedad urbana en general, siendo
al mismo tiempo indicadores tempranos de probables grandes desastres en el futuro.

Los modelos de desarrollo aplicados han generado una creciente vuinerabilidad social frente a las amenazas, lo que
se agudiza debido a los altos niveles de concentracion de la actividad econémica, la infraestructura y la poblacion en
las ciudades. Lo anterior alcanza niveles criticos en las 4reas més propensas a amenazas, que generalmente coin-
ciden con aquellas que presentan altos indices de densidad poblacional.

Las estructura existentes para la gestion de la problematica ambiental y de los desastres son en muchos casos obso-
letas o anacrénicas, y no tienen la capacidad de adaptarse o transformarse adecuadamente frente a la velocidad y la
complejidad que presentan los contextos de amenaza y vutnerabilidad en las ciudades.

La atencién brindada a la problematica de la gestidn ambiental y la gestion de los desastres en areas urbanas ha sido
insuficiente. Mientras existen casos de gestion dirigidos hacia componentes modernos de la estructura urbana y sec-
tores de la poblacidn de mayores ingresos, amplias capas de la poblacién y comunidades pobres estan desprovistas
de cualquier tipo de proteccion o de medidas de seguridad contra las amenazas existentes.

Particularmente durante ia Gltima década la mayoria de las ciudades latinoamericanas han enfrentado crecientes
dificultades para la dotacién y el mantenimiento de la infraestructura y los servicios urbanos basicos, como producto
del creciente déficit financiero que enfrentan. Esto se ve agravado por los alin elevados niveles de crecimiento de la
poblacion y de las demandas urbanas. El deterioro en la infraestructura y servicios basicos (alcantarillado, sistemas
de drenaje pluvial, vivienda social, manejo de residuos sélidos, abastecimiento de agua potable, etc.) ha hecho au-
mentar continuamente los factores de riesgo urbano (amenazas y vulnerabilidades).

La poblacidn urbana de mas bajos ingresos, frente a la necesidad de satisfacer sus requerimientos basicos cotidianos
(empleo, salud, vivienda, educacion, etc.) tiende a relegar de sus prioridades la consideracion y promocién de acti-
vidades orientadas hacia la reduccion de los factores de riesgo a los cuales esta expuesta.

Tal como se sefiala en la Declaracion de Cartagena, dentro del contexto del DIRDN* no se ha considerado a la pre-
vencion de desastres como una estrategia fundamental para el desarrollo sostenible. En consecuencia, en la regién,
no existe una articulacién efectiva entre las actividades de prevencién y mitigacion con las de la gestién y proteccién
del medio ambiente.

Década Internacional para la Reduccion de Desastres Naturales.
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PRINCIPIOS

Para compatibilizar el ecosistema natural con la sociedad que lo ocupa y explota, serd necesario dosificar y orientar
la accion del hombre sobre los recursos naturales.

La reduccion de desastres urbanos Unicamente serd posible si sin conceptualizados como producto de la dindmica
del proceso de desarrollo urbano y considerados como parte de los principios bésicos de la gestién ambiental, plani-
ficacion y asignacion de recursos para el desarrolio urbano.

Debe enfatizar el desarrolio de un enfoque que privilegie la prevencion y la mitigacion. Paralelamente, debe continuarse
dando una decidida atencion a los preparativos y las respuestas a desastres y a la bisqueda de mecanismos mas
eficientes.

Las politicas de prevencion y mitigacion de desastres deben fundamentarse en la participacién protagénica de la
poblacién en riesgo, considerando sus necesidades y oportunidades de desarrollo, en conjunto con el sector privado,
los diferentes niveles de gobierno y las organizaciones sociales locales. Sin embargo, esto no libera al Estado de su
responsabilidad respecto a la seguridad de {a poblacién.

La poblacion y en particular aguella que se encuentra en riesgo, tiene el derecho a contar con informacidn oportuna y
precisa sobre las amenazas y las condiciones de vuinerabilidad en que se encuentra.

PROPUESTAS

Impulsar e institucionalizar amplias campafas de toma de conciencia y educativas entre los diversos sectores de la
poblacién en cuanto a los factores de riesgo y desastres, en las cuales los medios de comunicacién colectivos y los
sistemas de educacion formales e informales deben asumir un papel protagénico.

Promover el andlisis y monitoreo continuo de las diversas amenazas urbanas y los factores que determinan !a vul-
nerabilidad frente a ellas, motivando a la misma poblacion a participar activamente en este proceso a nivel local.

El Estado debe fomentar la conformacién de sistemas de informacion adecuados y que puedan ser utilizados por fa
poblacion. Asimismo, los medios masivos de comunicacién deberan asumir la responsabilidad de difundir esta infor-
macion ampliamente.

Con referencia a fas amenazas naturales (sismos, volcanes, huracanes, etc.), promover activamente la introduccidn,
actualizacién y cumplimiento de la normatividad en cuanto al uso del suelo, evitando la ubicacién de nueva infra-
estructura en zonas con amenazas (fallas, pendientes, areas de inundacién, etc.). Paralelamente, se debe promover
la utilizacién productiva y recreacional alternativa de estas mismas zonas en beneficio de la poblacion marginal
mediante el estimulo de la agricultura urbana, espacios recreativos y en general la recuperacion ecologica de las
zonas degradadas.
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Se debe estimular ia difusion y utilizacién de técnicas de construccién apropiadas, fisica, social y culturalmente
aceptables y econémicamente viables.

Con referencia al creciente nimero de amenazas antrépicas, tecnolégicas y socio-naturales, la atencion debe concen-
trarse en el cambio y control de las practicas sociales y productivas que crean la amenaza, buscando asi la reduccion
0 eliminacion total de las mismas. Para ello, serd necesario combinar la normatividad y su cumplimiento, la vigilancia,
la toma de conciencia y ia oferta de alternativas.

Las estructuras administrativas creadas en torno a la gestion ambiental, {a gestion de los desastres y la planificacion
urbana, deben sustentarse en una amplia concertacién entre los diversos sectores econémicos y sociales, ademas de
estar atentas a los cambios en el contexto de las amenazas y la vulnerabilidad urbanas. La programacion, planificacion
e implementacion de actividades debe tomar en cuenta no sélo a la ciudad sino también a su entorno regional, evi-
tando la promocion de acciones parciales en espacios que podrfan generar repercusiones nocivas en otras zonas.

Para lograr una gestién urbana, ambiental y de los desastres adecuada, ésta debera sociedad civil. En este sentido la
autonomia de las comunidades locales y de las propias autoridades debera ser una estrategia explicita para lograr
resultados efectivos.
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alberto rosero

PROGRAMA CAVIP

PRESENTACION

Este documento es el resultado no sélo de un taller de trabajo que se realizé en Quito en el mes de Noviembre sino de un
proceso y de un esfuerzo de varios afos. En efecto, la idea de abordar de una manera diferente el gran problema habitacional,
en especial aquel componente que guarda relacion con fa poblacion mas pobre de las ciudades, se inicié antes de 1990.

En este afio, en un esfuerzo conjunto de la entonces Junta Nacionai de la Vivienda JNV, del Banco Ecuatoriano de la Vi-
vienda BEV y de la Sociedad Alemana de Cooperacion Técnica GTZ, se lanzo la idea de asesorar a la poblacion marginal
urbana para facilitarie el acceso a una vivienda mas digna y demostrar que la opcion de mejorar las condiciones actuales de
vivienda y habitat podia ser una alternativa sustentable. valida y concomitante con los programas que preconizan la construccion
de nuevas urbanizaciones.

Al inicio de esta experiencia, que empez6 con un pequefio proyecto piloto desarrollado en Babahoyo a fines de 1989. ¢l
principal objetivo era verificar el grado de aceptacion que esta idea podia tener entre la poblacion marginal urbara. La res-
puesta fue muy alentadora en tanto que a pesar de la falta de recursos financieros. 'a demanda de! servicio fue significativa
La experiencia continué en Quito, en el barrio Comité del Pueblo No. 1.y en ella. con una mayor apertura hacia el crédito por
parte de los entes oficiales, se logré consolidar el método de asistencia técnica y desarroliar componentes constructivos ase-
quibles a la economia de esos sectores.
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Esta segunda etapa experimental permitié ademds iniciar un proceso consistente de insercién del Programa en la JNV-BEV,
y luego en el MIDUVI, asi como la coordinacién de esfuerzos con entidades que se dedican a trabajar en el mismo dmbito de
accion. Los resultados que se fueron alcanzando tanto al nivel de los grupos sociales cuanto de esas entidades, motivaron al
MIDUV! y dentro de él al BEV a destinar recursos financieros para crédito y asignar personal para asistencia técnica. La
Sociedad Alemana de Cooperacién Técnica GTZ por su parte, otorgd al CAVIP, a mediados del afio de 1995, el caracter de
un proyecto auténomo.

Se reunieron asi 1as condiciones basicas para lanzar la fase, muy esperada por cierto, de consolidacién y expansion del
Programa. La oportunidad de realizar este Encuentro, permitié confrontar estas experiencias y los conceptos que 1a animan,
con las ideas y experiencias de otras latitudes y de otros protagonistas. Confrontacién por lo demds de opciones diferentes y
alcances diversos, destinadas empero al mismo tipo de beneficios, los habitantes pobres de las ciudades.

Las conclusiones que se presentan son el resultado de ese encuentro y pretenden plasmar el pensamiento de todos los
participantes.
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CONCLUSIONES DEL TALLER ESTRATEGIAS DE ATENCION A LOS
SECTORES URBANOS MAS POBRES
E! sector habitacional
Es un problema Demanda Demanda Demanda Es
de laciudad y soluciones que soluciones a soluciones a responsabilidad
no sélo de poseen escala nivel de barrios. nivel de de toda la
entidades o de urbana. personas. ciudad y de
grupos. todos sus
actores.
Cualquier accién que se desarrolle para enfrentar los problemas del
sector habitacional debe partir de la INICIATIVA POPULAR
Criterios que deben aplicarse para enfrentar los problemas del sector habitacional.
Densificacion Relacion adecuada  [Capacidad y Capacidad y Requerimientos de
entre dos potencialidad de potencialidad de la poblacién
factores uso def suelo uso def suelo
Caracter Mantener y Canalizar la Reforzar el Precautelar las
reforzar la iniciativa caracter otorgado grandes directrices
creacién popular popular por los grupos de y morfologia
beneficiarios urbanas
Participacion Decisona Efectiva Redistributiva Controladora de los
comunitaria respech de las respecto de los respecto de los procesos que se
prioridades de procesos de servicios y apliquen para su
atencién y el ejecucion de las créditos que mejoramiento y
tipo de solucién soluciones y recibe denfro de control
de sus acciones sus condiciones y
requerimientos tendientes a capacidades
mejorar la vivienda
y el habitat
Desarrolio Acciones que Desarrollar Desarrollar
integral relacionen acciones que acciones
adecuadamente despierten tendientes a
los sectores de interés e lograr una
vivienda, incentiven la participacion
habitat, economia participacion de adecuaday
y bienestar los distintos coordinada de (0s
social sectores distintos
actores
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CAMPOS DE ACTUACION Y CRITERIOS BASICOS
DEFINICION ALCANCE CONDICIONANTES

Regularizacién Instrumento para Involucra la Mecanismos
alcanzar ka seguridad legalizacion de facilitadores para
social. tenencia del suelo atencién de grandes

y la edificacién grupos.

Vivienda Bien que representa Constituye la puerta Vivienda progresiva,
fisicamente la de! ingreso para el técnicas
seguridad social. desarrollo de constructivas,

acciones integradas adecuadas, asistencia
en el sector técnica permanente.
habitacional.

Hébitat Involucra lo social, Demanda la Procesos progresivos
lo economicoy lo responsabilidad de de urbanizacion y
fisico-ambiental. todos los sectores. mejoramiento del

entomo aceptados por
los gobiemos locales.

Organizacién social Fin primordial para Involucra el Mecanismos abiertos
lograr la fortalecimiento de para recibir y
sostenibilidad de las lideres y la co- otorgar informacion
acciones. responsabilidad de oportuna sujeto a

los grupos actor de su propio
beneficiarios. desarrolio.

vida?"
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LOS ROLES BASICOS
[ ESTADO ] LA SOCIEDAD ]
Gobierno Gobiernos Sector Sector No Gubernamental |Beneficiarios
Nacional Locales Productivo Financiero

Conductor Formador de Ordenador de Decide
recursos formas de prioridades,
humanos. ocupacion del requerimientos ‘

suelo. y soluciones. |

Metodologia, Promulgador de ! Definidor de Diseno de Orienta las o

0 hormativa politicas que formas de sistemas y soluciones

0 legislativa. faciliten el ocupacion del procedimientos. aplicables al
funcionamiento suelo. sector.
del sistema.

IFinanciero Generador de Proponer Reembolsa los

‘ subsidios. sistemas créditos y

K accesibles a redistribuye los

lagran servicios.
mayoria.

Operativo Apoyo a Legalizadorde  [Productor de  [Proveedorde  [Otorgadores del Aportar sus
procesos de asentamientos.  |insumos recursos para  {servicio. recursos.
regulanizacion accesiblesa  |el mejoramiento
y financiacion. la gran habitacional | g

mayoria.

Supervisor Control de [Control de uso | Controlador de Retroalimentacicn | Vigila el
todo el territorial. calidad de los |de procesos. proceso y
proceso. productos | evalua 'os

[ resuitados
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los gobiernos locales
desde una perspectiva
de género

(taller 18)

COORDINADORA DEL SEMINARIO
Silvia Vega
CEPLAES

INSTITUCIONES AUSPICIANTES

Embajada Real de los Paises Bajos

Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas (UNFPA)

Oficina Regional de Vivienda y Desarrollo Urbano para Sur América (RHUDO/SA-USAID).

ANTECEDENTES

En el marco de "Al Encuentro de una Ciudad para la Vida", que tenia el propdsito de promover la reflexion y el intercambio
de experiencias en torno a la construccion de habitats sustentables desde el punto de vista social, ambiental, econémico,
etc., CEPLAES y la Red Mujer y Habitat organizé el Seminario “L.os Gobiernos Locales desde una perspectiva de género’

El tema se escogié porque pensamos que para construir ciudades para la vida, hay aspectos sustanciales del poder local
que deben cambiar para hacer posible que los municipios promuevan el desarrollo humano como su tarea central.

Nos interesaba evaluar los procesos de cambio en la estructura municipal que se estan dando en América Latina desde el
punto de vista de las mujeres, para obtener un balance de cuénto aportan o podrian aportar estos procesos a una mejor
atencién de las necesidades e intereses de las mujeres, en el marco del desarrollo humano.

Asimismo, quisimos pasar revista a las posibilidades que se abren para una mayor participacion politica de las mujeres en el

ambito local y un mayor acceso al poder, analizando las dificultades y potencialidades que los procesos de descentralizacion,
democratizacion y modernizacion de la gestién local ofrecen para este propésito.

En el Taller participaron 103 personas
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PRINCIPALES ASPECTOS TRATADOS
Los nuevos escenarios

Expositoras de Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Chile, Ecuador, México y Uruguay analizaron el alcance de la descen-
tratizacion y democratizacion local en sus respectivos paises. Pese a la desigual profundidad de estos procesos en tos dis-
tintos contextos, y a contradicciones presentes que se evidencian en algunos pafses, hubo una opinion positiva respecto a
los cambios.

Los aspectos favorables que se resaltaron fueron que se han creado mejores condiciones normativas y practicas para la par-
ticipacion comunitaria, que se va configurando un hecho cultural que apunta a crear identidades vecinales, que se promueve
un cambio de rol del municipio, de ente ejecutor a coordinador y promotor del desarrollo local, lo que implica también una re-
definicion del papel de la comunidad local como activa gestionadora de su propio desarrollo, etc.

Desde el punto de vista de las mujeres, se evalué como positivo el que en varios paises se haya reconocido normativamente
y en la planificacién local la importancia de introducir un enfoque de género en la gestion municipal, pues ello esta abriendo
espacios para una atencidn mejor a las necesidades de las mujeres y estd promoviendo un involucramiento mayor de mu-
jeres en el poder local, tanto desde la sociedad civil como en la participacion politica directa.

En paises donde la transformacién de la estructura municipal es mds antigua, como Chile, se precisd que pese a |0S nuevos
marcos, es muy dificil y lento romper ciertos habitos de comportamiento tradicional del funcionariado municipal. Experiencias
concretas relatadas en el seminario mostraron que la introduccion det enfoque de género contribuye al cambio cultural del
funcionariado.

Puntos de debate en torno al municipio:
. Necesidad de una redefinicion de la finalidad del quehacer municipal.

Tradicionalmente el municipio ha estado orientado a construir obras fisicas en las ciudades y a administrar determinados
servicios publicos. Si bien estos aspectos son importantes para generar bienestar de las poblaciones locales, mirados desde
el punto de vista del logro del desarrollo humano como meta de la gestion local, se quedan cortos.

Se entiende et desarrolio humano como el “proceso de ampliar la gama de opciones de las personas. brindandoles mayores
oportunidades de educacién, atencién médica, ingreso y empleo, y abarcando el espectro total de opciones humanas desde
un entorno fisico en buenas condiciones hasta libertades econémicas y politicas” (NNUU).

En este marco, el municipio debe ser un 6rgano de gobierno local capaz de planificar el desarrollo de las localidades en base
a coordinar y promover todos los esfuerzos y recursos disponibles en aras de lograr metas de desarrollo humano. Se precisa
un cambio del rol prioritariamente ejecutor a un nuevo tipo de relacionamiento con los distintos sectores de la poblacion que
tienda a su constitucién como sujetos politicos. un redimensionamiento de sus politicas con un caracter de integralidad, etc
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En este nuevo municipio, las mujeres podemos aspirar a que nuestros intereses estratégicos como género sean considerados,
permitiéndosenos ampliar reaimente nuestra gana de opciones como personas, pobladoras de una determinada localidad.

. La creacién de instancias institucionales especificas para atender la problematica de las mujeres
dentro de la estructura municipal.

En general se considera positiva su existencia tanto para generar ciertos servicios especificos de interés femenino, -como
por ejemplo en torno a la violencia doméstica que iue la primera accién de la Comisién de la Mujer de la Intendencia de Mon-
tevideo- como para introducir el enfoque de género en las otras 4reas y dependencias municipales, mediante procesos de
capacitacion interna, asistencia técnica, etc.

En Chile, no obstante, donde existen 120 oficinas de la mujer y alrededor de 40 programas especificos en los municipios del
pais, no necesariamente se ha logrado que éstos trabajen con una perspectiva de género.

Por esta razén, y pese a que no existe aun un balance general sobre la conveniencia de impulsar estas instancias, puesto
que en la mayoria de palses son de reciente creacién, se plantean algunos requisitos que al parecer contribuyen a un fun-
cionamiento exitoso de éstas, como los siguientes:

*lograr una representacion de Ja sociedad civil en esas instancias,

+ tener claras atribuciones para su accion dentro de toda la estructura municipal,

+ contar con suficientes recursos,

* contar con equipos técnicos solventes y permanentes,

+ ldentiticar el tipo de necesidades que deben pricrizarse en las politicas municipales.
Partiendo de que las mujeres generalmente son portadoras de las necesidades barriales y familiares, y pocas veces ex-
presan las suyas propias, se plantea la pregunta de cémo definir politicas municipales que realmente atiendan tanto las ne-
cesidades practicas como los intereses estratégicos de las mujeres.
En este punto resulta conveniente vincular Ias polticas municipales con politicas nacionales de equidad de género, y mejorar
el tipo de interlocucion que se da entre el municipio y las mujeres, para lograr que sus necesidades se conviertan en

demandas que puedan procesarse para la gestion municipal.

Para ello seria necesario promover desde el municipio y la sociedad civil procesos de educacion de la poblacion y de las
mujeres en particular para saber aprovechar los nuevos marcos existentes.
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. Eficacia de la “capacitacion de género” en los municipios.

Se constata que en la mayoria de paises se ha adoptado como estrategia central para la introduccién del enfoque de género
en la gestion municipal la capacitacion, y que aln no existen evaluaciones de su impacto por lo reciente del proceso.

No obstante. en ciertos casos se puede ver que esta capacitacion no ha sido efectiva porque ha sido una trasmision de con-
ceptos desligados de la practica concreta que realizan los municipios. Se precisa por tanto una articulacion real del instru-
mental técnico de planificacién de género con las actividades que realiza el funcionariado municipal, a fin de que se capte su
utilidad para mejorar la eficiencia y eficacia de la gestion.

Por otra parte. no basta la capacitacién tedrica, aun vinculada a las actividades municipales, si no se logra simultaneamente
promover cambios positivos frente a las relaciones de género dentro del municipio, modificando los ambientes de trabajo, las
relaciones interpersonales del funcionariado, el acceso equitativo a responsabilidades y derechos de hombres y mujeres, etc.

La participacion politica de las mujeres en el ambito local.
. Significado de la participacion de las mujeres en el contexto de la devaluacidn de la politica.

En algunos paises se constata que se esta produciendo un mayor acceso de mujeres a los poderes locales. Esto ocurre
cuando el sistema politico se ha devaluado sensiblemente a los ojos de la poblacidn. Ello supone una disyuntiva dificil para
tas mujeres. o el desprestigio de la polftica actual las arrastra, o promueven cambios sustantivos en el quehacer politico.

Lo segundo supondra colocar una nueva agenda politica, con problemas de real interés para la vida cotidiana de la gente; y
generar una nueva cultura potitica donde el logro de consensos y la busqueda de la inclusion -por oposicion al sistema actual
excluyente- sean los ejes.

Se parte de un importante capital acumulado en el proceso hacia Beijing que supone un salto en el posicionamiento y dis-
cusion de problemas macro y especificos por parte del movimiento de mujeres a nivel internacional.

. Necesidad de definir un nuevo tipo de ciudadania.

Se postula que la perspectiva de género puede contribuir a crear una nueva visién de ciudadania, distinta a la concepcidn
liberal que se basa en la igualacién u homogenizacion de individuos supuestamente iguales. Una nueva ciudadania deberia
basarse en el reconocimiento de la diferencia y la heterogeneidad, con el imperativo de lograr la expresion politica y au-
torepresentacion de grupos diferentes y de articular intereses diversos. no escindiendo |os derechos piblicos de los privados,
lo racional de lo afectivo, etc.

. Obstaculos existentes para la participacion politica de las mujeres.

Se analizaron dos tipos de obstaculos para la participacion politica de las mujeres: los de tipo personal y los relativos al
sistema politico.
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Entre los primeros esta |a socializacion diferenciada de los géneros que no equipa a las mujeres para una intervencion activa
en el campo piblico, donde prima una visidn competitiva. Hacen falta estimulos familiares y culturales para fortatecer a las
muijeres en el quehacer politico. Se estan creando redes a nivel regional entre las mujeres politicas y es preciso asumir des-
de el movimiento de mujeres el apoyo a que compafieras asuman carreras politicas.

El sistema politico por su parte reproduce al interior de las organizaciones politicas la division sexual del trabajo y no
contribuye a una redefinicion de tareas a nivel social para que la participacion politica de hombres y mujeres pueda darse en
el contexto de una redistribucion de las tareas domésticas.

Las mujeres tienen dificultades en el manejo de cddigos linglifsticos, de procedimientos y mecanismos de toma de decision;
por lo general sufren exclusiones de los ambitos formales e informales de decision. Requieren desarrollar mayor habilidad
para articular sus demandas de género con demandas generales que nuclean a otrgs sectores y para negociar con distintos
actores puntos de acuerdo conforme al mapa de posiciones politicas con las que se enfrentan.

Se requiere por tanto un entrenamiento sistematico de las mujeres y un fomento a su intervencion politica, porque es en el
propio terreno politico donde puede realizarse su aprendizaje. Se consideran apropiadas medidas de accion positiva en el
ambito nacional y local para fomentar la participacion politica de las mujeres.

. La accion ambiental como un espacio privilegiado de participacion femenina a nivel local.

A partir de una experiencia colombiana, se plante¢ la posibilidad de interesar a mujeres en la participacion en instancias
locales para la bisqueda de una mejor calidad de vida, incluyendo como un componente esencial de ésta, un ambiente sano.

La discusion se da entre quienes asumen que el cuidado ambiental se lo entrega a las mujeres como una carga adicional, y
quienes afirman que la bisqueda de mejor calidad de vida es un punto de encuentro de mitiples intereses y alianzas, dentro
de las cuales los intereses de las mujeres pueden ser considerados y apoyados.

. La necesidad de promocion de liderazgos femeninos.

Otorgarse poder entre las mujeres, depositar confianza y estimular a lideres para que asuman la agenda de las mujeres y
participen politicamente, es una necesidad que se evidencié también en el debate.

El reto de liderar al movimiento de mujeres y dirigir acciones politicas supone intervenir en un mundo complejo sujeto a
multiples presiones. En ese contexto, se ha experimentado en algunos paises de América Latina el distanciamiento de aque-
llas mujeres que han optado por participar en el poder del resto de mujeres. Hay una tensién permanente entre la democracia
y la eficiencia, y los limites de las transacciones permisibles y saludables que pueden realizar aquellas que estan en el
poder, siempre estan sujetos a criterios diferentes.

Crear canales de comunicacion, de cuestionamiento y critica constructiva y superar las confrontaciones radicales entre
mujeres es una necesidad que es preciso atender
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las ciudades y la cuestion etnica
(taller 21)

Relatores
Antr. Oscar Chal4 Cruz, Ecuador
Arq. Alejandro Ortega Cedillo, México

El Taller Las Ciudades y fa Cuestién Etnica, reunido en el marco de "Al Encuentro de una Ciudad para la Vida: América
Latina y E! Caribe hacia HABITAT II", realizado en Quito, Ecuador, de! 13-18 de noviembre de 1995, pone a consideracion el
documento fruto de las deliberaciones e intercambio de experiencias de sus participantes.

1. ANTECEDENTES

Hace mas de 500 afios en nuestra regién, nuevo mundo como lo llamaron, se hizo quiza el primer intento de incluir al con-
tinente en una economia-mundo, al instaurar métodos homogéneos de control del trabajo y produccién para diferentes regio-
nes, logrando unificar estilos locales de consumo y de sistemas polfticos. Asf, la migracién masiva y forzada de poblaciones
negras africanas, el etnocidio y genocidio indigenas, la cristianizacion de esas poblaciones, su alfabetizacién en lenguas ex-
tranas, el disefio de politicas administrativas y econémicas y luego modernas de manejo del espacio urbano, configuraron y
fueron consiguiendo uno de los procesos homogensizadores m4s eficaces del planeta.

Sin embargo, los componentes de los sectores étnicos no han sido antes, y no son ahora, elementos pasivos del proceso, ni
los nuevos intentos de globalizacién y las propuestas de moderizacion de los estados van a suprimirios, ya que la tendencia
actual es admitir la heterogenseidad de la regién y la coexsistencia de tiempos histéricos diversos, que pueden articularse
parcialmente, pero no diluirse en aigun estilo de globalizacién uniforme. La heterogeneidad muititemporal y multicultural no
s un obstéaculo a eliminar, sino un dato basico en cualquier programa de desarrollo e integracién.
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Los esfuerzos por establecer consensos, acuerdos y compromisos de integracion econémica, de intercambios y convenios
multiples provocados por nuestros estados y gobiernos, dan poca o nula cabida a las posibilidades y obstaculos provocados
por la creciente desintegracién social al no tomar en consideracion que las politicas y los intercambios (al interior de nues-
tras sociedades y hacia afuera) se siguen definiendo como si la globalizacién econdmica y las innovaciones tecnoldgicas no
estuvieran reorganizando |as identidades, las creencias, las formas de pensar |0 propio y los vinculos con los otros.

En la perspectiva descrita, consideramos que los esfuerzos del talier estan encaminados no sélo a la reflexion sino a la pro-
posicion de cambios que provoquen nuevas formas o alternativas de establecer y ejecutar politicas con poblaciones diversas,
sobre todo en el &mbito de lo urbano.

Por ofra parte, es sabido que Latinoamérica y el resto de palses de la region convocados al encuentro constituyen sociedades
pluriétnicas y multiculturales, donde se vive una agudizacién de las tensiones de caracter étnico-nacional cuya solucién com-
pete no sélo a los pueblos involucrados, sino, en una suerte de “minga’, al conjunto de los sectores que constituimos nues-
tras respectivas naciones. La sefialada agudizacion tiene que ver con la propuesta o puesta en marcha de renovadas formas
de opresion, surgidas sobre todo de la condicidn neocolonial interna en cada uno de nuestros paises; de los procesos de “al-
deanizacién del mundo’, a lo que se adicionan otro tipo de contradicciones que dan cuenta de la persistencia de formas
discriminatorias y opresivas hacia los grupos etno-culturales.

La superacion de la opresién étnico-nacional, repetimos, es una tarea que requiere de un colectivo de esfuerzos que buscan
forjar espacios idéneos en lo que seria las “ciudades sustentables” que proponemos; un colectivo para confeccionar la “uto-
pia’ de desarrollo de la unidad en nuestros pueblos, enriquecida por el respeto a la diversidad, sobre la base del reconocimiento
de los derechos ciudadanos en general, y los de los sectores etnoculturales en particular. Para ello se requiere desarrollar
una comprension global de las especificidades de éstos grupos que hagan posible ubicar las regularidades, los nudos
criticos y las contradicciones que las determinan y que, en ocasiones limitan fa plena participacion en el seno de cada una de
nuestras sociedades.

Dentro de éste amplio propésito, que no puede ni debe ser individual, que debe rebasar un interés puramente académico, es
que planteamos los lineamientos generales que guien la reflexion alrededor del tema que nos ocupa, es decir, el de 1as ciu-
dades y la cuestion étnica.

Consideramos que éste taller, mas alld de ser un mero encuentro, pretende ser el inicio o el reforzamiento de una campana
de PERSUACION encaminada a lograr la equidad a favor de los mas vulnerables y a favor de una vida digna y sustentable
en una ciudad de todos y para todos.

2. PRINCIPIOS
* Ante la problematica de los acelerados procesos de crecimiento de las ciudades, se ha perdido la dimension racional

de las ciudades y se tiende a globalizar la visidn de los asentamientos; es necesario entender que los asentamientos
son entidades multifuncionales y multiculturales con sus propias particularidades.
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* Las etnias y los grupos scciales son grupos auténomos y culturalmente indivisibles, con la capacidad de interactuar
con su medio.

» Las sociedades de la regién son entidades pluriétnicas y multiculturales.

+ Fortalecer la participacion y democratizar la vida en las ciudades.

* El derecho a la educacién y comunicacion bilingiie.

* lgualdad de derechos asf como también se establecen obligaciones a las etno-culturas.

Las naciones, los estados, y las ciudades estan conformadas por gnupos etno-culturales y asentamientos diferenciados
que interactlan entre sl, y de igual forma debemos entenderlos.

* Elderecho a la autoadministracién de los territorios etno-culturales que en muchos casos es una detimitacion espacial
@ imaginaria sin establecer superficies y limites rigides coma lo ha establecido el urbanismo y planificacion tradicionales.

« La arquitectura y los espacios abiertos de las etno-culturas rafleja histéricamente la forma en que la sociedad
resuelve sus necesidades habitacionales y espaciales y representa un modo de vida determinado.

+ La identidad etno-cultural se genera en un proceso histdrico vivo que evoluciona conforme se modifica la sociedad
desde el punto de vista social, cultural y econémico.

3. PROPUESTAS

+  Promover la reformulacién del papel del estado, de lo gobiernos locales y el de {a sociedad civil organizada, como
representantes del interés pablico, como &rbitros y garantes de [a satisfaccion de las necesidades y aspiraciones co-
lectivas en sociedades heterogéneas.

+  Provocar la multiplicacion de actores sociales organizados para favorecer el desarroflo democratico y la representacion
de las identidades muitipies, a fin de superar los riesgos del intervencionismo estatal y la frivola homogeneizacién del
mercado sobre las etno-culturas.

+ Lograr que las ciudades sean la expresion de la reconstitucién del espacio publico, entendido como el colectivo
multicultural para que en él los diversos agentes de la sociedad negocien acuerdos y establezcan consensos que
concilien los intereses publicos en general y los de las etno-culturas y sus espscificidades en particular.

+  Conseguir que los sectores sociales constitutivos de nuestras sociedades no miren a los grupos étnicos y sus culturas
internas “como un obstaculo al desarrollo”.
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Superar la concepcion unilineal de la historia que hasta ahora sustentan las relaciones interculturales; de prestar
mayor atencion al papel de las diversidades en el crecimiento econémico y el establecimiento de las relaciones armo-
nicas entre diversos, como formas alternativas de comunicacién, de convivencia equitativa y de desarrollo integral.

Buscar puntos de articulacién entre las diferentes culturas y etnias, a nive! social y espacial a la vez de promover en-
cuentros en las ciudades para intercambiar experiencias.

Se daben respetar las existentes estructuras sociales y administrativas de la etno-culturas.

Concertar politicas que fomenten expresiones culturales y unién de grupos étnicos.
Investigar las respuestas y modalidades de apropiacién de los espacios urbanos por parte de los sectores étnicos.

Buscar lineamientos, articular y coordinar experiencias entre el gobierno y los sectores étnicos.

Recomendar el estudio e incorporacion en el sistema educativo de una materia de cultura nacional para afianzar la
educacion y el conocimiento como instrumentos para el desarrolio etno-cultural y hacer conciencia de esta problematica.

Crear una red de investigacion latinoamericana para fomentar el conocimiento en los problemas etno-culturales en las
ciudades.

Descentralizar instancias de poder para permitir a participacién popular en la toma de decisiones.
Crear un concurso Latinoamericano sobre la investigacion etno-cultural en tas ciudades.
COMPROMISOS
Articular y organizar trabajos con los sactores etno-culturales y sociales mas vulnerables.
Investigar y difundir la problematica étnica rural y urbana.
Participacion de los diferentes estamentos de la sociedad en temas etno-culturales con cierta periodicidad y frecuencia.
Buscar la integracidn de los centros académicos en sus diferentes niveles con ios grupos etno-culturales.
Investigar y difundir la problematica pluricultural y pluriétnica en la urbes de nuestros paises.
Proponer la ampliacion y/o apertura de los programas estatales dirigidos a los sectores etno-culturales.

Promover en las instancias interesadas el tomento y creacion de una red latinoamericana de investigacion en torno a
tos problemas etno-culturales.

Crear un organismo pluralista que funcione en favor de la etno-cultura urbana.
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CONCLUSIONES

Es necesario la afirmacién de la identidad cultural de las naciones, con respeto a la diversidad y pluralidad que co-
existen en las comunidades urbanas.

Se debe tender a la elaboracién de politicas etno-cuiturales y planes de desarrollo sobre ia base de una participacién
democratica.

Hay que procurar el acceso a los beneficios de los derechos al desarrollo de las etno-culturas en igualdad de con-
diciones y oportunidades.

Se debe incorporar la dimensién etno-cultural de! desarrollo en el disefio de polfticas educativas y culturales de
nuestros paises.

Es imperativo vincular la gestion con las comunidades etno-culturales en las ciudades a fin de superar ia contingencia
de las politicas de gobiemno y que estas respondan a las necesidades reales de los pobladores y fortalezcan el rol de
los lideres comunitarios.

Crear una cultura de bases participativa y comprometida con la gestion.

Promocionar el desarrollo de fas etno-culturas como herramienta de mejoramiento de la calidad de vida y afirmacion
de las identidades de los diferentes sactores poblacionales constitutivos de Ias ciudades.

Rescatar las demandas etno-culturales como condicién basica para elevar su calidad de vida.

La necesidad de entender las etno-culturas desde una perspectiva amplia e integral que consolide la comprension de
la diversidad y pluriculturalidad de nuestras sociedades.

Se valore los avances logrados en este Primer Encuentro y se plantea la necesidad de una eficaz promocion y di-
fusion de las propuestas, de lo que estaremos pendientes.

La interpretacion de la calidad de vida no es la misma para todos los sactores, es necesario diferenciarla.

El taller permiti6 el acercamiento a un tema con elementos comunes y diferente y posibilité la ampliacion del enfoque
en el tema.

De manera casi generalizada no hay un reconocimiento de los derechos socio-culturales de las etno-culturas en las
legislaciones.
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Hay un confiicto entre las estructuras gubernamentales y las de las etno-culturas lo que tiende a marginar a estos
Gttimos.

Hay distintos tratamientos que se van dando a la problematica etno-cultural.
Se defini6 la plunculturalidad y diversidad etno-cultural en las ciudades.

Se ha rescatado la importancia del respeto de la individualidad y del modo de vivir de cada grupo y dsl enriquecimiento
de las mismas.

Generd un primer acercamiento colectivo a la problemética etno-cultural en el espacio urbano.

Las etno-culturas son grupos que se han mantenido a través de la historia y conservan sus caracterfsticas particulares
que las diferencian entre si aun en las ciudades.

Hemos detectado la probleméatica comun etno-cultural en nuestras ciudades de América Latina.
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gestion democratica
de fa ciudad en américa latina
(taller 25)

Realizado el trabajo del Taller, se concluyé en la necesidad de profundizar la discusion de los temas propuestos y de
fortalecer los intercambios entre los presentes, asf como con ofros investigadores, instituciones y organizaciones sociales
del continentes, con miras a Habitat Il.

Los temas que preferentemente seran profundizados son los siguientes:

. los modelos de gestion y (as caracteristicas de la participacion democrética,

la relacion entre partidos politicos y movimientos sociales,

. una reconceptualizacion de los derechos ciudadanos y de los derechos urbanos,

. una reconceptualizacion de Ia ciudadania,

. la proposicidn de espacios, formas y contenidos de la participacién social en la gestién del habitat,

. las dificultades de la participacion en contextos dominados por la fragmentacion y la pérdida de sociabilidad, o por

visiones corporativizadas de los agentes sociales,

. la relacién entre participacion y mejora en las condiciones de vida,
. la relacién de la gestién del habitat con la descentralizacion y el mercado,
. los componentes culturales y éticos de una propuesta de gestion democrética del habitat.
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red de suelo urbano
(taller 28)

Paul Maquet
COALICION INTERNACIONAL DEL HABITAT

OBJETIVOS Y PLAN DE TRABAJO
1. OBJETIVOS
La Red de Suselo de HIC se define como un espacio abierto de personas y organizaciones que tiene como finalidad:

Intercambiar y difundir experiencias, metodologias, etc. de los miembros de la Red en materia de Suelo

Urbano.
. Actualizamos y capacitarnos para brindar un servicio mas eficiente y eficaz.
. Difundir las propuestas existentes en los diversos paises, elaborar alternativas y buscar soluciones a los

problemas del suelo en nuestra Region.

. Hacer campanas en torno a temas relativos a la problematica de! suelo en sus diversos aspectos (acceso,
regularizacion, financiamiento, administracion, etc.) asf como en la defensa del derecho a la vivienda en
concordancia y colaboracién con el Comité de Derecho a la Vivienda de HIC.

2. TEMATICAS DE INTERES

’ Desarrollar metodologias que permitan conocer las posibilidades de acceso al suselo urbano en cada pais.

. Proponer mecanismos eficaces que permitan obtener informacién de los organismos publicos sobre suelo alli
donde ésta exista.
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. Estudiar ios mecanismos existentes de acceso y regularizacion y proponer formas alternativas de mejorar
estos servicios.

. Estudiar las causas del poblamiento de las ciudades y la propuesta de Reforma Urbana que se desarrolla
desde la sociedad civil en Brasil.

: Sistematizar la problematica de los desalojos en A.L. asl como la legislacién urbana existente sobre la
maleria.

PLAN DE TRABAJO

Realizar en el primer semestre de 1996 un Taller especializado destinado a reconocer el estado de la problematica
del suelo en la Region.

. Elaborar los términos de referencia de las ponencias a llevar al Taller.
. Perfeccionar el cuadro comparativo de politicas de suelo presentado a la reunién de Quito.
. Trabajar los aspectos operativos del Taller (fecha, lugar, metodologia, etc.).

El Taller deberfa precisar los contenidos y forma de realizacién del estudio comparado de las politicas de sueloen A.L.
Sistematizar experiencias nacionales. El estudio propuesto en el acépite anterior debiera considerar la exposicién de
experiencias concretas que permitan graficar mejor los problemas y las soluciones que se estan planteando. Ei
instrumento para ello son las fichas en sistema ISIS que maneja HIC, que se ha comprometido a alcanzarnos el pro-
grama y ensefiar su uso a todos los miembros de la red.

Realizacién de dos campaiias al afio orientadas a garantizar la seguridad juridica de los asentamientos precarios, en
concordancia con los procesos de planificacion, y dinamizar sus procesos de regularizacion por medio de procedimientos
expeditivos, proponer procedimientos administrativos, realzar experiencias, etc.

Difusién permanente de la normatividad internacional y de las politicas de NNUU relativas al suelo urbano.

Edicion periddica del boletin informativo “Suelo Urbano”. Los préximos abordarian la preparacién y edicion de los
acuerdos del taller.

Intercambio de experiencias y capacitacién.
Llevar a cabo pasantias de intercambio.

Desarrollar actividades internas de capacitacion y actualizacién con el apoyo del PGU.
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(taller 29)
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La Red Mujer y Habitat, se incorpord activamente al evento "Al encuentro de una ciudad para la vida, participando en la
mayor parte de los talleres y eventos organizados para este fin.

Una de las principales preocupaciones de la Red es la potenciacién de las mujeres, lideres de organizaciones barriales y
locales y las profesionales comprometidas con las necesidades de las mujeres y de los pobres en la ciudad, hacia una par-
ticipacion politica cualificada.

Con este fin el Centro Regional de la Red, apoyd la organizacién de! seminario convocado por CEPLAES denominado “Los
gobiernos locales desde una perspectiva de Género”, realizado los dlas 15y 16 de noviembre. Asistieron al evento integrantes
de la Red de Ecuador, Colombia, Argentina, Chile, México, Cuba, Reptiblica Dominicana y Uruguay.

En el dfa de hoy se realizd un taller abierto de la Red mujer y Habitat que tuvo como objetivo confrontar con los y las
asistentes las propuestas en favor de las mujeres recogidas en las reuniones latinoamericanas de la red reafizadas en Lima
en 1994 y en Bogota a principios de este afio orientadas a Habitat 11.

Se analizaron ademés aigunas estrategias para fortalecer las propuestas de género hacia Habitat 1, como es el establecimiento
de convenios con otras redes populares y de mujeres y sistemas agiles de comunicacién e intercambio de informacién.

Quito, Noviembre 17 de 1995
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1. PARTICIPANTES
« PARTICIPANTES EXTRANJEROS

ALEMANIA
Vico Mufioz Kohler, CAVIP/BEV/GTZ/SERVICIO ALEMAN DESAROLLQ (DED)
ARGENTINA

Carlos Casanova, Fundacién Vivienda y Comunidad, Buenos Aires
Betriz Cuenya, Argentina

Ana Falce, CICSA, Cérdoba

Victor Pelli, IDViiCoHa, Facultad de Arquitectura, Resistencia Chaco
Luis Pérez Coscio, IED-AL, Buenos Aires

Liliana Rainero, CICSA, Cérdoba

Aurelio Ferrero

BOLIVIA

Alberto Calla, Red Habiterra CYTED, La Paz

Maritza Jiménez, Fundacion San Gabriel

David Quezada, Taller Red Habitat, La Paz

Patricia Richmond, CERES, Cochabamba

Alberto Rivera, CERES, Cochabamba

Fernando Saravia, CERES, Cochabamba

Rolando Velarde, Fundacién ProHabitat,

Humberto Vargas, FORHUM - CERES, Cochabamba

BRASIL

Vahan Agopya

Hildezia Alves de Medeiros, CACILS REPEM,

Leonardo Castriota Universidade Federal de Minas Gerais, Prefeitura Municipal de Belo Horizonte, Belo Horizonte.
Ma. Lourdes Dolabella, Univarsidade Federal de Minas Gerais, Centro de Estudios Urbanos, Belo Horizonte

Flavia Brasil, IAB MG e PBH, Belo Horizonte

Adriana Valeria Diniz, SLA-MIEC-JFCI

Jorge Fontes Hereda, Municipio de Diadema, Diadema

Elizabeth Grimberg, POLIS, Sao Paulo

Yara Marques, UIA-PHB, Belo Horizonte

Rildo Marques de Oliveira, Uniao dos Movimentos de Moradia Associacao Defesa de Moradia, UFMG/PBH, Sao Paulo
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Luzilene Moreira Nogueira, CEARAH-PERIFERIA, Fortaleza
Poena Moreira, CEARAH PERIFERIA, Fortaleza

CANADA
Gabriel Regalais, SIE, Toronto
COLOMBIA

Omar Dario Cardona, Asoc. Colombiana de Ing. Sismica, Santa Fe de Bogota
Rosario Carrioso, AVP, Santa Fe de Bogoté

Marisol Dalmazzo, AVP, Santa Fe de Bogota

Dennis Dusséan, C.R.S., Santa Fe de Bogota

Maria Clara Echeverria, CEHAP, Universidad Nacional de Colombia, Medellin
Alejandro Fiorian, FEDEVIVIENDA, Santa Fe de Bogota

Alberto Jiménez, SERVIVIENDA, Santa Fe de Bogota

Clara Angel Ospina, Red Mujer y Habitat de HIC/ FEDEVIVIENDA, Santa Fe de Bogot4
Margarita Marfa Orrego, Cooperacion Técnica ltaliana-La Red, Cali

Janeth Ldpez Sosa, FEDEVIVIENDA, Santa Fe de Bogota

Genoveva Méndez, AT, Santa Fe de Bogotd

Martha Elena Toledo, Ministerio de Educacién, Santa Fe de Bogota

Silvia Weggenman-Montoya, FEDEVIVIENDA, Santa Fe de Bogota

CUBA

Martha Garcilazo de la Vega, Red Mujer y Habitat, Habitat-Cuba, La Habana
Rosendo Mesfas Gonzalez, Red Viviendo y Construyendo-CYTED, La Habana

CHILE

Maria Luisa Espafia, SUR Profesionaies y Municipio de La Florida, Santiago de Chile
Marisol Saborido, FOROQHABITAT, COBIJO, Santiago de Chile

Rubén Sepcelveda O., Instituto de la Vivienda, Santiago de Chile

Ana Sugranyes, GTZ, Santiago de Chile

Lucy Winchester, SUR, Santiago de Chile

COSTA RICA
Manuel Argliello, Ministerio de la Vivienda, San José

Carmen Gonzalez, FUPROVI-FICONG, San José
Allan Lavell, FLACSO-La Red, San José

we
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DINAMARCA

Tina Lewis, Centre for Development Research, Copenhagen
EL SALVADOR

Roberto Chinchilla, UCA, San Salvador

Edin Martinez, FUNDASAL, San Salvador

Ana Silvia Menjivar de Sintigo, FUNDASAL, San Salvador

ESPANA

Olga Fajardo Gonzalez, Sevilla
Félix Pozo Soro, Sevilla

FRANCIA

Fathia Benhamar, PACTARIM,

Philippe Darteil, PACTARIM,

Jean Pierrre Jeftroy, Alcalde, Saint Denis

HONDURAS

Lily Caballero, Dimensiones Empresa Consultora, Tegucigalpa

Patricio Ledn, CEPROD, Tegucigalpa
Efrain Reconco Murilto, AHDEC, Tegucigalpa

INGLATERRA
Carlos Guerrero, Homeless International, Londres.

JAMAICA

Stephen Hodges, Construction Resourse and Development Center, Kingston

MEXICO

Joel Audefroy, HIC, México D.F.
Alejandro Ortega Cedillo, UAM-A, México

para
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vida"
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Javier Covarrubias, UAM-A, México D.F.

Jorge Escandén, DGRT, México D.F.

Maria de Lourdes Garcfa, COPEVI, México D.F.

Superbarrio Gémez, Asamblea de Barrios Ciudad México

Manuel Huerta, UCISV, México D.F.

Martin Longoria, Diputado Federal Congreso de México, Unién de Colonias Populares, México D.F.
Cecilia Loria, Grupo de Educacién Popular entre Mujeres, GEM, México
Elizabeth Mansilla, UNAM, México

Alejandro Ortega, UAM-AZCOPOTZALCO, México,D.F.

Enrique Ortiz, HIC, México D.F.

Arsenio Rodriguez, PNUMA, México

Gustavo Romero, México

Georgina Sandoval, UNAM, Casa y Ciudad A.C., México D.F.

Alejandro Sudrez, CENVI, México D.F.

Yolanda Tello, Asamblea de Barrios, México D.F.

NICARAGUA

Ninette Morales, Centro de Investigacién y Promocién del Habitat (HABITAR)
PANAMA

Hugo Navarro, Panamg

PARAGUAY

Luis Silvio Rios, Paraguay

PERU

Federico Arnitlas, CIDAP, ANC, Lima
Julio Calderén, CENCA, Lima

Juan Carlos Calizaya Luna, CENCA, Lima
César Cerrén, CIPUR, Lima

Carlos Escalante, CENCA, Lima

Enrique Flores, CODESURMI, Lima
Eduardo Franco T., ITDG-LA RED, Lima
Gilda Uribe, CIDAP, Lima
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Paul Maquet, CENCA Instituto de Desarrollo Urbano, FORO URBANO, Lima
Maria Isabel Merino, CIDAP, Lima

Isabel Moromi, Pert

Gustavo Riofrio, DESCQ, Lima

Jorge Ruiz de Somocurcio, CIPUR, Lima

Miguel Saravia, ITDG, Lima

Christophe Sarrazy, DESCO, Lima

Ana Tallada, Red Prom. Mujer,

REPUBLICA DOMINICANA

Ada Maria Polonia, Ciudad Alternativa, Santo Domingo
Hernan Vidal, Environnement et Developpement du Tiers-Monde ENDA, Santo Domingo

URUGUAY

Rosario Aguirre, CIEDUR, Montevideo

Arles Caruso, Red de Poder Local CEAAL, Montevideo
Antonio Cirillo, Banco Hipotecario Uruguay, Montevideo
Ana Maria Crespi, Banco Hipotecario Uruguay, Montevideo
Daniel Chavez, FUCVAM, Montevideo

Jorge Di Pauta, Facultad de Arquitectura, Montevideo
Walter Kruk, Facultad de Arquitectura, Montevideo

Mario Lombardi, CIESU, Montevideo

Visctor Zuffo, Banco Hipotecario Uruguay, Montevideo

VENEZUELA

Teolinda Bolivar, UCV/FAU, Caracas
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» PARTICIPANTES : ECUADOR

Teodoro Abdo, MDMQ- EMOP, Quito

Diego Acosta, Direcccidn de Planificacion, Municipio de Ibarra, Ibarra
Maria Elena Acosta, Fundacién de Arte y Cultura Rucharina, Quito
Milton Aguas, AME, Quito

Richard Aguilar, U.C., Quito

Lidia Aguirre Rosillo, CEPLAES, Quito

Maria Belén Aguirre, PUCE-FAD, Quito

Paola Aguirre, PUCE, Quito

Carlos Alcivar, Municipio de Santa Elena, Santa Elena

Eleana Almeida, U.C., Quito

Jaime Alarcén, DGH-MDMQ, Quito

Omar Alarcon, CAVIP, Quito

José Almeida Vinueza, Departamento de Antropologia, CCHH, PUCE, Quito
Jaime Alomfa Castro, DGH-MDMQ, Quito

Javier Alvarado, FBPNOQ, Quito

Eduardo Alvarez Yanez, Dispensario Colegio Benalcazar, Quito

Ana Lucia Alvear, CIUDAD, Quito

Luis Alvear Rodriguez, Municipio Pedro Moncayo, Direccién de Higiene, Tabacundo
Nancy Alvear, DGP, MDMQ, Quito

Alfonso Crtiz, Direccién de Educacién y Cultura, MDMQ, Quito

Luis Amores, DGP, MDMQ, Quito

Gilma Andrade, ALDHU, Quito

José Andrade, Municipio de Cotacachi, Cotocachi

Alfredo Apolo Espinoza, Municipio de Machala, Machala

Alfredo Arcos, U.C., Quito

Alfonso Arellano Barriga, DGH-MDMQ, Quito

Gonzalo Arellano, BEV, Quito

Ana Lucia Arévalo, Comité de Desarrollo, Noroccidente de Quito, Quito
Lucia Arias, BEV, Quito

Dora Arizaga, FONSAL, Quito

Alexandra Arroyo, Fundacién José Peralta, Quito

Charles Armas, U.C., Quito

Efrain Arroyo, Municipio de Pedro Moncayo, Tabacundo

Bertha Astudillo, ACJ, Santo Domingo de los Colorados

Fernando Astudillo, MOMQ, Quito

Teresa Avila, DGH-MDMQ, Quito

Yolanda Avilés, BEV, Guayaquil

Amalia del Rocfo Ayabaca Apunte, DGH-MOMQ, Quito

Betty Ballén, CAVIP, Quito
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Patricio Bardero, UNICEF-MDMQ, Quito, Quito

Maria Gloria Barreiro, DYA, Quito

Rodrigo Barreto, CIUDAD, Quito

Dimitri Barreto Ponce, FACSO, Quito

Rodrigo Barreto Mufioz, FACSO, Quito

José Barrezueta, MOMQ, Quito

Pedro Basabe, Universidad de Cuenca, Cuenca
Simén Becerra, INAMHI, Quito

Ange! Benavidez, CAVIP, Quito

Alejandro Bermeo, INAMHI, Quito

irma Bermeo, Comité Promejoras Zaracay, Sto. Domingo de los Colorados
Nury Bermudez, MDMQ, Quito

Rosario Beron, PUCE, Quito

Henry Betancourt, ACJ, Quito

Kim Bolduc, PNUD-Ecuador, Quito

Gustavo Borja, U.C., FAU, Quito

Karina Borja, PUCE-FAD, Quito

Fernando Bossano, Fundacién Natura, Quito

Luis Bossano, PUCE-FAD, Quito

Régulo Bravo, Municipio de Gonzanama, Gonzanamé
Jaime Breith, CEAS, Quito

Adriano Brivio Borja, MIDUVI, Quito

Javier Buenafio, CAVIP, Quito

Marcelo Buitron, CIUDAD, Quito

Sally Burch, ALAI, Intercom, Quito

Danny Burgos Aguirre, DGH-MDMQ, Quito

Gerrit Burgwal, Servicio Holandés de Cooperacién al Desarrollo, Quito
Gonzalo Bustamante, DGP, MDMQ, Quito

Paulina Caceres, RHUDO/SA-USAID, Quito

Paulina Cadena, U.C. Ecuador, Quito

Soffa Calderén, PUCE, Quito

Fernando Calle, PUCE, Quito

Judith Calle, CEPLAES, Succea, Morona Santiago
Sixto Camacho, MIDUVI, Quito

Ivan Campana, Latin Recco, Quito

Arturo Campania, CEAS, Quito

Patricio Canelo MDMQ, Quito,

Mary Cantos Aguirre, Dispensario Liceo Fernandez Madrid, Quito
Pablo C4rdenas, PUCE-FAD, Quito

Fernando Carpio, IESS, Quito

Christian Carrasco, ACJ, Santo Domingo de los Colorados
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Ulpiano Carrera, CAVIP, Quito

Cacilia Carrera, Liceo Municipal Fernandez Madrid, Quito
Luis Carrera, CAAM, Quito

Migue! Carrera, DGH-MDMQ, Area Vivienda, Quito
Sandra Carrera, DGH-MDMQ, Quito

Fernando Roberto Carrera, Escuela Oswaldo Lombeida, Quito
Lourdes Carrera de Hidalgo, Facultad de Enfermer(a-PUCE, Quito
Fernando Carrién, FLACSO-Ecuador, Quito

Andrea Carrién, PUCE, Quito

Diego Carrién M., CIUDAD, PUCE-FAD, Quito

Patricio Carrillo, ACJ, Chone

Manuel Carvajal, Comité Promejoras Manuelita Saenz, Quito
Karina Casamero, U.C., Quito

Xavier Casanova, CAVIP, Quito

Jorge Castafieda, CONADE, Quito

José Castillo, Recursos Humanos, MDMQ, Quito, Quito
Eisa Marfa Castro, MDMQ, Quito,Quito.

Jacinto Cercado, CAVIP, Quito

Rosario Cerén, PUCE, Ecuador

Rodrigo Cevallos, EMASEQ, Quito

Colon Cifuentes, MDMQ, Quito, Quito

Marfa Angeles Cifuentes, PUCE, Quito

Ronny Cifuentes, FAD/PUCE, Quito

Paul Cisneros, U.C., Quito

Elizabeth Coba Ruiz, FUNDESEC, Quito

Galo Cobo, Administracién Zona Sur, MDMQ, Quito
Wania Cobo, Fundacion Natura, Quito

Hugo R. Cobos, Area de Formacion ICAM-Q, Quito
Santiago Conde, U.C., Quito

Patricia Gordero, MDMQ-UNICEF, Quito

Marco Cérdova, CAAM, Quito

Luis Corona, CETEC FAD U.C., Quito

Simén Corral, Frente Social, Quito

Luis Corrales Salgado, DGH-MDMQ, Quito

Amanda Cortez, Municipio de San Lorenzo, San Lorenzo
Orlin Cortez, Municipio de San Lorenzo, San Lorenzo
Roberto Costa, Viviendas Hogar de Cristo, Guayaquil
Roberto Costa, Viviendas Hogar de Cristo, Guayaquil
José Crespo Toral, Gerente General, BEV, Quito
William Cruz, U.C., Quito

Marfa Soledad Cueva, Colegio Fernéndez Madrid, Quito
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Marfa Augusta Custode, MDMQ, Quito
Fabiola Cuvi, IECAIM, Quito

Maria Cuvi, UNIFEM, Quito

Francisco Chachapoya Villacls, Escuela Municipal Oswaldo Lombeida, Quito
Oscar Chalé Gruz, Familia Negra, Quito.

Sandra Chang-Huang U.C., Quito

Jean-Luc Chatelain, ORSTOM, Quito

Wilson Chavez, Taller TISDYC, U.C.. Quito

Patricio Chavez, PUCE, Quito

Hector Chavez, Admin. Zona Norte, MDMQ, Quito

José Chicaiza, FBPNOQ, Quito

Susana de Chiriboga, Subgerente General, BEV, Quito
Galo Chiriboga, Instituto Latinoamericano de Estudios Sociales, Quito
Jorge Chiriboga, La Patagonia, Quito

Ménica Chiriboga, BEV, Quito

Marcelino Chumpi, FICSHA, Ecuador

Hernan Davila, CAVIP, Quito

Victor Hugo Davila, FUNEPSA, Quito

Hugo de la Torre, Radio Municipal , Quito

Emesto Delgado, MDMQ, Proyecto Polfticas Publicas, Quito
Diego Diaz, PUCE, Quito

Miriam Duque, MDMQ, Quito

Gladys Dutén, Municipio de Cuenca, Cuenca

Ivan Egliez, PUCE, Quito

Wilson Erado, Conssjo Provincial de Pichincha, Quito
Manolo Eras, TISDYC, Quito

Pedro Espin, Municipio de Cayambe, Cayambe
Christian Espinel, PUCE, Quito

José Espinosa, TISDYC, Quito

Edgar Espinoza, Municipio de Cotacachi, Cotacachi
Santiago Espinoza, PUCE, Quito

Felipe Espinoza, Municipio de Guayaquil, Guayaquil
Silvia Estacio, U.C., Quito

Gonzalo Estupifian, CAE, Quito

Luis Estupifian, Municipio de San Lorenzo, San Lorenzo
Carmen Falconi, PUCE, Facultad de Enfermerfa, Quito
Gonzalo Faiconi, MIDUVI, Quito

Joselo Falqués, Municipio de Guayaquil, Guayaquil
Ramén Farias, Municipio de Sucre, Bahfa de Caraquez
Susana Félix, MIDUVI, Quito

Alba Fernandez, CAVIP, Quito
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Jeannette Fernandez, Escusla Politécnica Nacional, Quito
Luis Ferrin, Ministerio de Gobierno, Quito

Maria Augusta Fernandez, RHUDO/USAID, Quito
Carlos Filian, CAVIP, Quito

Diego Flor V., PUCE, Quito

Edgar Flores, MDMQ, Quito

Marfa Fernanda Flor Dilion, DGH-MDMQ, Quito

Marfa Gracia Fonseca, PUCE, Ecuador

Roberto Freire, BEV, Quito

Algjandro Fuentes, CAVIP, Quito

Antonela Fustillos, U.C., FAU, Quito

Luis Gallegos, Admin, Zona Sur, MDMQ, Quito
Catalina Garcés, Quito

Olga Galarza, BEV, Quito

Victor Garavito, Quito

Pablo Garcés, Escusla de Artes Visuales, Ecuador
Patricio Garcfa, Municipio de Pastaza, Puyo

Anita Garcia, CIUDAD, Quito

Jorge Garcfa, CIUDAD, Quito

Edgar Allan Garc'a, PUCE, Quito

Maria Gloria Garreiro, DYA, Quito

Washington Garrido, Municipio de Mira, Mira
Ver6nica Gémez , Universidad San Francisco de Quito, Quito
Williams Gonzabay, Municipio de Santa Elena, Santa Elena
Jaime Gonzalez, Adm. Zona Sur, MDMQ, Quito
Manolo Xavier Gonzalez, DGH-MDMQ, Quito

Mayra Gonzalez, ACJ, Quito

Litian Granda, CIUDAD - Video Documental, Quito
Oswaldo Granda, GAD

Francisco Guarderas, MIDUVI, Quito

Marco Guarderas, Subgerente Nacional Financiero, BEVY, Quito
Alioska Guayasamin, MDMQ, Quito

Handel Guayasamin, MDMQ, Quito

Igor Guayasamin, CIUDAD - Video Documental, Quito
Bolivar Guerra, MDMQ, Quito, Quito

Gustavo Guerra, DYA, Quito

Nilda Guevara, MSP, Quito

Willian Guerrero, U.C., Quito

Bertrand Guiller, ORSTOM, Quito

Maria Cristina Guzman PUCE, Quito

Wilson Hallo, TISDYC, Quito
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Mercedes Haro, DGH-MDMQ, Quito

Amira Herdoiza, Proyecto MDMQ -UNICEF, Quito

Wilson Herdoiza, TISDYC, Quito

Carmen Hernandez, CEPLAES, Quito

Margot Hemnandez, Proyecto PEAMCO, DIGEIM, Quito

Monica Herrera Montalvo, Escuela Municipat Julio E. Moreno, Quito
Monica Herrera Leiva, DGH-MDMQ, Quito

Amparo Herrera, MSP, Quito

Olga Herrera, BEV, Quito

Taylor Herrera, Comité Promejoras de Atucucho, Quito

Verdnica Herrera, MIDUVI, Quito

Daniela Hevia, PUCE, Quito

Ana Hidalgo, PUCE, Quito

Ana Karinna Hidalgo PUCE-FAD, Quito

Mauro Hidalgo, ACJ, Santo Domingo de los Colorados

Daniela Holguin, PUCE-FAD, Quito

Henriette Hurtado, CIUDAD - REPEM, Quito

Aura Imbaquingo, Quito

Enrique Izurieta, Comisién Legislativa del Habitat, Congreso Nacional, Quito
Laura Izurieta, CAVIP, Quito

Wiliiam Jacome, U.C., Quito

Roque Jacho Ortiz, DGH-MDMQ, Quito

Jaqueline Jaramillo, SUIM, MDMQ, Quito

Julieta Jaramillo, Asociacion de Mujeres Municipalistas, Azogues
Patricio Jaramillo Pinos, U.C., Quito

José G. Jhayya, Municipio de San Lorenzo, San Lorenzo

Maria Sara Jijon, Ministerio de Finanzas, Quito

Maria Rosa Jijén, PUCE, Quito

Victor Hugo Jijon, CDDH, Quito

Sandra Jiménez Noboa, Fundacion Natura, Red Latinoamericana de Bosques, Quito
Milton Juérez, MIDUVI, Quito

Mark Kember, Fundacién Natura, Quito

Eduardo Kingman, FLACSO, Quito

Elena Larrea Benalcézar, INEC, Quito

José Larrea, CEDIN, Ibarra

Mercedes Larrea, CIAM, Quito

Ivan Laspina, ORSTOM, Quito

Carlos Lasso de la Torre, Dispensario Escuela Municipal Espejo, Quito
Catalina Ledn, Red de Mujeres en Comunicacion

Irene Ledn, ALAI, Quito

Magdalena Leén, CONUEP, Quito

‘Al encuentro de una ciudad para la vida"
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Guadalupe Lemus, CEDIME, Quito

Leonidas Litamo, Quito

Francisco Javier Loachamin Quinga, DGH-MDMQ, Quito
Hugo Loaiza, MIDUV!, Quito

Carlos Londofio, TISDYC, Quito

Bernard Lortic, ORSTOM-MDMQ, Quito

Guillermo Lozano, Proyecto Babahoyo, Babahoyo

Carmen Luzuriaga de Jarrin, DGH-MDMQ, Control Sanitario, Quito
Jorge Maguifia, ACJ, Facultad de Arte y Cultura, Quito
Jamil Mahuad, Alcalde, MDMQ, Quito

Yolanda Maisinche, CIAM, Quito

Luis A. Manay Séenz, SLA-MIEC-JECI, Quito

José Manrique, CAVIP, Quito

Ménica Manrique, CIUDAD, Quito

Xavier Maldonado D4vila, PUCE, Quito

Oswaldo Males, Quito

Migue! Malo, OPS, Quito

Patricio Malo, MDMQ, Quito

Enrique Martinez, DGH-MDMQ, Quito

Holger Matamoros, Municipio de Santa, Santa Rosa

René de Maximy, ORSTOM, Quito

Alicia Medina T., MDMQ, Quito, Quito

Francisco Medina, CAVIP, Quito

Diego Melo, MDMQ, Quito

Ricardo Mena, DHA/NU, Quito

Nicolas Mendoza, Quito

Cristhian Mera, PUCE, Quito

Luis Fernando Mera Garcia, DGH-MDMQ, Quito

Pascale Metzger, ORSTOM-MDMQ, Quito

Mario Minuche, Alcalde del Municipio de Machala, Machala
Jeanneth Mifo, Quito

José Jaime Miranda, MDMQ, Quito

Fernando Molina, Direccién Nacional de Defensa Civil, Quito
Luis Eduardo Molina, Escuela de Salud Piblica, Fac. Medicina, U.C., Quito
Ricardo Moncayo, RIIP, FAU - U.C., Quito

Alexandra Moncada, Centro de Asasoramiento y Vivienda Popular-CAVIP, Quito

Lourdes Montafio, PUCE, Quito

Gonzalo Montalvo, Admin. Zona sur, MDMQ, Quito
Silvia Mora Bowen, RHUDO/USAID, Quito

Jorge Mordn, Director Proyecto Habitat, Guayaquil
Ernesto Morales, U.C., Quito

Mary Morales Mifio, Municipio de Cayambe, Cayambe
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José Hernan Morales, MDMQ, Quito

Judith Morején, Fundacién ICD, Direccién Proyectos de Salud y del Centro Prevencién y Nutricién Infantil, Quito
Corina Moreno, Barrio Atucucho, Quito

Mar(a Moreno, CCHH-PUCE, Quito

Cristina Moreno, Ecoturismo, PUCE, Quito

Esteban Moscoso, Direccion de Parques y Jardines, MDMQ, Quito
Javier Moscoso, PUCE, Quito

Erika Mufioz, PUCE, Quito

Victor Mufoz, CAVIP, Quito

Ivan Naranjo, Empresa Eléctrica Quito S.A., Quito

Ruben Naranjo Granizo, DGH-MDMQ, Area de Alimentos, Quito
César Narvaez, EPN, Quito

Shally Navarrete, MDMQ, Quito

Hernan Navas, DYA, Quito

Gerardo Nicola, AME, Quito

Cecilia Nieto, U.C., Quito

Raul Nieto, MIDUVI, Quito

Santiago Nieto, PUCE, Quito

Marco Nivelo, Muncipio de Cuenca, Direccidn de Sanidad e Higiene, Cuenca
Gonzalo Nufez, MIDUVI-PUCE, Quito

Osvaldo Efrain Obando Landazuri, DGH-MDMQ, Quito

Maria Alexandra Ocles, Centro Afro Ecuatoriano, Quito

Lenin Ofia, Quito

Myriam Ofa, CIAM, Quito

Rubén Ona, U.C., Quito

Luis Orbe, U.C., Quito

José Ordébriez, CAE, Nucleo Pichincha, Quito

Juan Ordofiez, Subsecretario de Desarrollo Urbano, MIDUVI, Quito
Hernédn Orellana, FUNEPSA, Quito

Norman Vicente QOrellana, ACJ, Machala

Jenny Ortega, U.C., Quito

Pablo Ortega, MDMQ, Quito

Santiago Ortiz, ACJ, Quito

Cecilia Padilla, CEPESIU, Quito

Wilson A. Paladines, Municipio de Santa Rosa, Santa Rosa
César Paliz, DGP, MDMQ, Quito

Cristina Paredes, U.C., Quito

Alejandro Paredes, Adm. Zona Sur, MDMQ, Quito

Marfa Christina Paredes Urbina, DGH-MDMQ, Quito

Marcelo Parra, CAVIP, Quito

Ramiro Parra, MIDUVI, Quito
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Patricia Palacios, Quito

Vidal Péstor, Dispensario Escuela Municipal Sucre, Quito
Marcelo Pavon, MIDUVI, Quito

José Peha, Cooperativa La Patagonia, Quito

Cristina Pefia, Programa Gestién Urbana, Quito

Andrés Pefaherrera, RIIP, Quito

Elena Peralvo, MDMQ, Quito

Edison Pérez, PUCE, Quito

Enrique Pérez, Admin. Zona Centro, MDMQ, Quito
Guillermo Pérez, Subsecretario de Vivienda, MIDUVI, Quito
Pablo Pérez, U.C., Quito

Jaime Pesantes, Municipio de Santa Elena, Santa Elena
Xavier Pesantez, PUCE, Quito

Galo Plaza, Fac. de Geologia, EPN, Quito

Orlando Porras PUCE, Quito

Michel Portais, ORSTOM, Quito

Domenico Privitera, PUCE, Quito

Luis Quilca, Urcuqui

Maria Quintero, DFG/FAQ, Centro Forestal INEFAN, Conocoto
Hiram Quiroga, Director Proyecto Habitat, Quito

Ana Margarita Racines, IECAIM, Quito

Marco Ramos, MIDUVI, Quito

Santos Ramia, Municipio de Santa Elena, Santa Elena

Luis Ramirez, DGH-MDMQ, Quito

Maria Esther Ramirez, Dispensario Escuela Municipal Sucre, Quito
Rocio Ramirez, DGH-MDMQ, Quito

Oswaldo Ramos, BEV, Quito

Natalia Reyes, ESQUEL, Quito

Fernando Rivera, PUCE, Quito

Francisco Robalino, MIDUVI, Quito

Alicia Robalino, Subsecretarfa de Cultura, Ministerio de Educacién, Quito
Eugenia Rodriguez, ICAM-Q, Quito

Lyvia Rodriguez, RHUDO/SA-USAID, Quito

Germania Rodrfguez, PUCE, Ecuador

Martha Rodriguez, FBPNQ, Quito

Pedro Rodriguez, BEV, Babahoyo

Roberto Roggiero, CEDIME, Quito

Carlos Rohn, Subgerente Nacional de Operaciones, BEV, Quito
Gloria Roldan, Direccion Nacional de Defensa Civil, Quito
Analuz Christina Romero Rosero, DGH-MDMQ, Quito
Dolores Romero, PUCE, Quito
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Alex Ron, PUCE-FAD, Quito

Napoledn Romero, U.C., Quito

Ramiro Ron, U.C., Quito

Alberto Rosero, CAVIP, Quito

Marcelo Rosario, P. Comercial PTO.

Wladimir Rosero, MDMQ, Quito

Shirley Ruales, DGH-MDMQ, Quito

Estuardo Ruiz Pozo, SONY Corporation, Quito
Estuardo Ruiz, Ministerio de Educacion y Cultura, Quito
Germdn Ruiz, Municipio de Mira, Mira

Gustavo Rubio, PUCE, Quito

Sandra Ruiz, ACJ, Quito

Siivana Ruiz, CIUDAD, Quito

Alvaro Sdenz, Admin. Zona Sur, MDMQ, Quito

Alba Sandoval, Unidad Educativa Municipal Quitumbe, Quito
Marco Salazar, TISDYC, Quito

Patricia Saldana, Conexiones, Quito

Gabriel Saltos, Municipio de Machala, Machala

Nancy Sanchez, CIUDAD, Quito

Daniel Sanchez, PUCE, Quito

Isabel de Sanchez, International Selmel, Guayaquil
Jorge Sanchez, Las Dos Puntas, Quito

Sara Santacruz, Conssjo Nacional de Cultura, Quito
Ximaena Santacruz, Fundacion Natura, Quito

Nelly Santilian, MDMQ, Quito

Maria de los Angeles Sarate, Municipio de San Lorenzo, San Lorenzo
Fernando Sarmiento, BEV, Quito

Patricia Sarzosa, ACJ, Santo Domingo de los Colorados
Wilfrido Segura, Escuela Artes Visuales, Quito

Carlos Sempértegui Aguilar, DGH-MDMQ, Quito
Eduardo Serrano, PUCE, Quito

Helga Serrano, ACJ, Quito

Lucas Serrano, CAVIP, Quito

Edwin Sicho, U.C., Quito

Sebastian Siguenza, Municipio de San Juan Bosco,
Mercedes Silva, INNFA, Quito

Mdnica Smith, CAVIP, Quito

Roberto Sola, PUCE, Quito

Cecilia Sosa, MDMQ, Quito

para
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Marc Souris, ORSTOM-MDMQ, Quito
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Catalina Tamayo, ESQUEL, Quito

Eduardo Tamayo ALAI, Quito

Johann Tamayo, FAD/PUCE, Quito

Guillermo Tapia, AME, Quito

Fernando Teran Cevallos, HCAM, Departamento Servicios Generales, Quito«private »
Marco V. Ter&n, Municipio de Cotacachi, Cotacachi

Eva Maria Toledo, Direccién de Parques y Jardines, MDMQ, Quito
Germén Torres, TISDYC, Quito

Ramén Torres, CEPLAES, Quito

Julio Touma, Alcalde del Muncipio de Babahoyo, Babahoyo
German Trujilio, Quito

Rosario Trujillo, Municipio de Ibarra, Ibarra

Segundo Trujillo, Comité Promejoras Juventud en Lucha, Quito
Garlos Ubidia, Municipio de Cotacachi, Cotacachi

Fidel Fernando Ulcuango Farinango, Escuela Municipal Sucre, Quito
Mario Unda, CIUDAD, Quito

Elizabeth Vaca, Colegio “La Providencia’, Psicologla, Quito

René Vallejo Aguirre, DGP, MDMQ, Quito

Miguel Vallier, Embajada Real de los Palses Bajos, Quito

Javier Varas, Municipio de Guayaquil, Guayaquil

Juan Vésconez, MDMQ, Quito

Mario Vasconez, CILUDAD, Quito

Fernando Vasconez, Municipio de Guaranda, Guaranda.

Fabian Véasquez, Ferroviaria, Quito

Janeth Vega, DGP-SUIM, MDMQ, Quito

Silvia Vega, CEPLAES, Quito

Miiton Vega Herrera, DGH-MDMQ, Epidemiologfa, Quito

Yolanda Vega, MSP, Salud Ocupacional, Quito

Juan Ninez Velasco, DGH-MDMQ, Centro de Rehabilitacién El Tingo, Quito
Lisimaco Velasco, IULA, Quito

Santiago Velasco, CAVIP, Quito

Franklin Venegas, BEV, Santo Domingo de los Colorados

Aurslio Vera Vera, Viviendas Hogar de Cristo, Guayaquil

Luis Verdesoto, Foro Ciudadania, Quito

Luis Fernando Viera, ACJ, Santo Domingo

Carola Villalba, Municipio de Cayambe, Departamento de Higiene, Cayambe
Patricio Villacis Vera, DGH-MDMQ, Quito

Fernando Villacrés, CIUDAD, Quito

Fernando Villacres, Patronato, Quito

Alfredo Villacrés, MDMQ, Quito, Quito

Paul Villareal, PUCE, Quito
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Bayardo Villarreal, U.C., Quito

Gaitan Villavicencio, CER-G, Guayaquil

Francisco Villota, Proyecto Babahoyo, Babahoyo

José Luis Villegas, BEV, Machala

Juan Viteri Aguirre, DGH-MDMQ, Recursos Humanos, Quito
Hernan Francisco Viteri, DGH-MDMQ, Quito

Bolivar Viteri, EMAAP, Quito

Ramiro Viteri, MDMQ, Quito

Margarita Vizcarra Coronel, DGH-MDMQ, Salubridad Rural, Quito
Hugo Yépez, instituto Geofisico, EPN, Quito

Inés Yépez, CAVIP, Quito

Patricio Yepez, BEV, Ibarra

René Yerovi Avila, Dispenario Colegio Benalcazar, Quito
Mario Zambrano Davila, DGH-MDMQ, PROSAPLAN, Quito
Othén Zevallos, EPN, Quito

Angel Zhingre, Adm. Zona Centro, MDMQ, Quito

132



"Al encuentro de una c¢ciudad para la vida?"

INSTITUCIONES Y ORGANIZACIONES REPRESENTADAS EN EL ENCUENTRO

ADHEC Honduras

ALAHUA Asociacién Latinoamericana para el Habitat, el Urbanismo y la Arquitectura, Argentina
ALAI Asociacién Latinoamericana de Informacién, Ecuador

ALDHU Asociacion Latinoamericana de Derechos Humanos, Ecuador

ALTERNATIVA  Centro de Investigacion Social y Educacién Popular, Perud

ANC Asociacion Nacional de Centros, Pert

ACIS Asociacién Colombiana de Ingenierfa Sismica, Colombia

ATI Asociacién de Trabajo Interdisciplinario, Colombia

AVE-CEVE Asociacién de Vivienda Econémica, Centro Experimental de Vivienda Econdémica, Argentina
AVP Asociacién para la Vivienda Popular, Colombia

CACILS Brasil

CAE Colegio de Arquitectos del Ecuador, Ecuador

CasayCiudad Centro de Asesoria, Capacitacién e Investigacion Urbana, México

CAVIP Centro de Asesoramiento y Vivienda Popular, Ecuador

CCE Casa de la Cultura Ecuatoriana Benjamin Carrién, Ecuador

CDDH Comisién de derechos Humanos, Ecuador

CEAAL Centro de Educacién de Adultos de América Latina, Uruguay

CEARAH-PERIFERIA Centro de Estudos, Articulacao e Referencias sobre Assentamentos Humanos, Brasil
CEAS Centro de Estudios de Asgsorla en Salud, Ecuador

CEDIME Centro de Documentacién e Informacion de los Movimientos Sociales del Ecuador, Ecuador
CEDIN Centro de Desarrolio integral del Norte, Ibarra, Ecuador

CEHAP Centro de Estudios del Habitat Popular - Universidad Nacional - Seccional Medellin
CENCA Instituto de Desarrollo Urbano, Per(i

Centro Afro-Ecuatoriano, Ecuador
Centro Cultural Benjamin Carrién, Ecuador

CENVI Centro de la Vivienda y Estudios Urbanos, México

CEPESIU Centro de Promocion y Empleo para ei Sector Informal Urbano, Ecuador
CEPLAES Centro de Estudios y Planificacién Economica y Social, Ecuador
CEPROD Honduras

CER-G Centro de Estudios Regional Guayaquil, Ecuador

CERES Centro de Estudios de la Realidad Econémica y Social, Bolivia

CIAME Comité Interagencial para la Mujer Ecuatoriana, Ecuador

CICSA "Centro de intercambio y Servicios Cono Sur, Cérdoba, Argentina

CIDAP Centro de Investigacion, Documentacién y Asesor a Poblacional, Peru
CIEDUR Centro Interdisciplinario de Estudios sobre el Desarrollo, Uruguay
CIESPAL Centro de Investigacion y Estudios de Periodismo para América Latina, Ecuador
CIESU Centro de Informaciones y Estudios del Uruguay, Uruguay

CIPUR Centro de Investigaciones y Proyectos Urbano Regionales, Per(
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Homeless International, Inglaterra

Habitat International Coalition

Instituto de Arquitectos de Brasii-Belo Horizonte, Brasil
Ecuador

Ecuador

Argentina

Instituto Internacional del Medio Ambiente y Desarrolio - América Latina, Argentina
Instituto Latinoamericano de Investigaciones Sociales, Ecuador

Instituto Geofisico, Escuela Politécnica Nacional, Ecuador

International Selmel, Guayaquil, Ecuador

Coorporacién Interinstitucional de Comunicacién Electrénica, Ecuador
Intermediate Technology development Group, Perd

International Unién of Local Authorities, Ecuador

Red de Estudios Sociales y para la Prevencion de desastres en América Latina, Peri (Sede Regional A.L.) |
Latin Recco, Ecuador

Fundacién Natura, Ecuador

Programa de Gestién Urbana, Ecuador

Pioneros Ecuador

Instituto de Estudos, Formacao e Assesoria em Politicas Scciais, Brasil
Posada de las Artes Kingman, Ecuador

Pert

Red de Mujerss en Comunicacién, Ectiador

Red Latinoamericana de Bosques

Red Regional Mujer y Habitat de Habitat International Coalition

Red de Estudios en Servicios Urbanos En América Latina

Red de Educacién Popular entre Mujeres, Ecuador

Servicio Justicia y Paz, Ecuador

Secretariado internacional del Agua, Canada

Ecuador

Sony Corporation, Ecuador

Centro de Estudios Sociales y de Educacion, Chile

Viviendas Hogar de Cristo, Ecuador

'MOVIMIENTOS Y ORGANIZACIONES SOCIALES

Asociacion Cristiana de Jévenes, Ecuador

Asociacion de Mujeres Municipalistas, Azogues, Ecuador
Asamblea de Barrios de la Ciudad México, México
Associacao em Defesa da Moradia, Brasil

Comité Promejoras de Atucucho, Ecuador
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Comité Promejoras Manuelita Sdenz, Ecuador
Comité Promejoras de Zaracay, Ecuador

Comité de Desarrollo Noroccidents de Quito, Ecuador
Comité Promejoras Zaracay, Ecuador

Familia Negra, Ecuador

Federacion de Barrios Populares del Nor-Occidente de Quito, Ecuador
Federacién Shuar, Ecuador

FORO URBANO, Peru

Unién de Colonias Populares, México

México

Uniao dos Movimentos de Moradia, Brasil

ORGANISMOS GUBERNAMENTALES Y MUNICIPALES

Asociacion de Municipalidades Ecuatorianas, Ecuador

Banco Hipotecario del Uruguay, Uruguay

Banco Ecuatoriano de la Vivienda

Comision Asesora Ambiental, Ecuador

Cémara de Diputados, México

Comision Legislativa del Habitat, Congreso Nacional del Ecuador, Ecuador
Consejo Social, Segunda Vicepresidencia de Costa Rica, Costa Rica
Direccién General de Planificacién

Direccién General de Higiene

Direccién General de Regularizacién Territorial del Departamento del Distrito Federal, México
Direccion Nacional de Defensa Civil, Ecuador

Emprasa Eléctrica Quito S. A.,Ecuador

Empresa Metropolitana de Aseo, Ecuador

Empresa Municipal de Obras Pdblicas, Ecuador

Hospital Carlos Andrade Marin, Ecuador

Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, Ecuador

Instituto Nacional de Metsorolofia e Hidrologia, Ecuador

Instituto Nacional de Estadlsticas y Censos, Ecuador

Instituto Ecuatoriano de Recursos Forestales y Areas Naturales, Ecuador
Instituto Ecuatoriano de Normalizacién, Ecuador

Instituto Nacional del Nifio y la Familia, Ecuador

Municipio del Distrito Metropolitano de Quito

Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda, Ecuador

Ministerio de Educacion y Cultura, Ecuador

Ministerio de Educacidon, Colombia

Ministerio de Finanzas, Ecuador
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Ministerio de Vivienda, Costa Rica
Ministerio de Salud Publica, Ecuador
Municipalidad de Saint Denis, Francia
Municipio de Cayambe, Ecuador
Municipio de Cotacachi, Ecuador
Municipio de Cuenca, Ecuador
Municipio de Diadema, Diadema-Brasil
Municipio de Gonzanama, Ecuador
Municipio de Guayaquil, Ecuador
Municipio de Machala, Ecuador
Municipio de Mira, Ecuador

Municipio de Pastaza, Ecuador
Municipio de Pedro Moncayo, Ecuador
Municipio de San Juan Bosco, Ecuador
Municipio de San Lorenzo, Ecuador
Municipio de Santa Elena, Ecuador
Municipio de Santa Rosa, Ecuador
Municipio de Sucre, Ecuador
Prefectura de Belo Horizonte, Brasil

INSTITUCIONES ACADEMICAS

Facultad de Arquiterctura y Urbanismo, Universidad Central, Ecuador.

Colegio “la Providencia" Psicologfa, Ecuador
Colegio Benalcizar, Ecuador

Consejo Nacional de Universidades y Escuelas Politécnicas, Ecuador
Escuela Palitécnica Nacional, Ecuador

Escuela de Artes Visuales, Ecuador

Escuela de Artes Visuales, Ecuador

Escuela Eugenio Espejo, Ecuador

Escuela Julic E. Moreno, Ecuador

Escuela Municipal Sucre, Ecuador

Escuela Oswaldo Lombeida, Ecuador

Facultad de Comunicacién Social (U.C.)

Facuitad de Arquitectura. Uruguay.

Facultad de Enfermeria, PUCE, Ecuador

Facultad de Medicina (UC.), Ecuador

Facultad de Medicina, PUCE Ecuador

Facultad de Arquitectura y Disefio (PUCE). Ecuador

1
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Facultad de Arquitectura y Urbanismo, (U.C.), Ecuador

Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales, Ecuador

Instituto de Arquitectos del Brasil, Minas Gerais, Brasil

Instituto de Vivienda, Universidad de Chile, Chile

Liceo Municipal Femandez Madrid, Ecuador

Programa de Rescate Patimonial y Urbano en el Estado de Hidalgo, Departamento de Investigaciones y
Conocimiento. Divisidn de Ciencias y Artes para el Disefio., México

Pontificia Universidad Catélica del Ecuador, Ecuador

Taller de Investigacién Social, Disefio y Comunicacién, Ecuador

Universidad Central del Ecuador, Ecuador

Universidad Auténoma Metropolitana Atzcapotzalco, México.

Universidade Federal de Minas Gerais, Centro de Estudos Urbanos, Brasil
Universidad Nacional Auténoma de México, México

Unidad Educativa Quitumbe, Ecuador

Universidad Central de Venezuela, Facultad de Arquitectura y Urba-nismo, Venezuela.
Universidad de Cuenca, Ecuador

Universidad San Francisco de Quito, Ecuador

ORGANIZACIONES INTERNACIONALES

Servicio Aleman de Desarrollo, Alsmania, Ecuador

Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricuitura y la Alimentacién, Ecuador
Departamento de Naciones Unidas para Asuntos Humanitarios, Ecuador
Embajada de Espafia, Ecuador

Embajada Real de los Paises Bajos, Ecuador

Centro de Las Naciones Unidas Para Los Asentamientos Humanos

Group de Recherche et D échanges Technologiques, Francia

Agencia de Cooperacién Alemana, Ecuador

Global Urban Research initiative, Canada

HABITAT Proyecto ECU-91-011, Ecuador

Junta de Andalucia, Espafia

Organizacién Mundial de la Salud, Ecuador

Organizacién Panamericana de la Salud, Ecuador

Institut Francais de Recherche Scientific Pour Le Developpment, Francia, Ecuador
Asociacién PACT ARIM, Ecuador

Programa Gestién Urbana, Ecuador

Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo, Ecuador

Programa de Las Naciones Unidas para el Medio Ambiente,México




UNFPA
UNICEF
UNIFEM
VN
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Programme Solidarite Habitat, Francia

Oficina Regional de Vivienda y Desarrollo Urbano Para Sur América ,
Ecuador

Servicio Holandés de Cooperacién, Holanda, Ecuador

Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas, Ecuador

Fondo de Naciones Unidas para la Infancia, Ecuador

Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer, Ecuador
Voluntarios de Naciones Unidas, Ecuador

AUSPICIO DE EMPRESAS PRIVADAS

Animotion

Artesanias Comunitarias
Bangalo Salon de Te
Dalecalia S.A. - Ericsson
Cicetronic

Conexiones

DHL

Galeria Latina

Hote! Quito

ia Internacional

Libro Express

NESTLE

Pinturas Wesco

Rooan Arte v Disefio
Tierra Shop

noenentro d e un a ci1udad para

1

a

voiod

19



"Al encuentro de una ciudad para la vida"

2. EXPOSICION DE EXPERIENCIAS

La Exposicion presentada comprende un total de 277 experiencias, las cuales han sido presentadas por 155 instituciones
pablicas y privadas y organizaciones sociales de 15 paises de América Latina y El Caribe.

Estas experiencias han sido agrupadas en 16 ejes tematicos.

EXPERIENCIAS POR EJE TEMATICO

Ciudadania, ldentidad y Cultura 16
Gestion y Participacion Ciudadana 21
Nifios 10
Mujeres 07
Instituciones y Organizaciones 22
Salud y Alimentacidn 11
Servicios Bésicos 32
Vivienda 47
Medio Ambiente 29
Planificacion y Tierra Urbana 20
Rehabilitacién Urbana y Centros Historicos 15
Capacitacion y Educacion 21
Estudios y Publicaciones 09
Comunicaciones y Sistemas de Informacion 05
Generacién de Ingresos y Financiamiento 05
Desarrollo Rural 07
TOTAL 277

NUMERO DE INSTITUCIONES Y EXPERIENCIAS

PRESENTADAS POR PAIS

PAIS N° DE INSTITUCIONES  N° DE EXPERIENCIAS
ARGENTINA 04 06

BOLIVIA 02 02

BRASIL 36 59

CHILE 05 06
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COLOMBIA 16 29
COSTA RICA 11 13
ECUADOR 42 105
EL SALVADOR 01 04
GUATEMALA 03 05
MEXICO 13 18
NICARAGUA 02 02
PERU 07 10
URUGUAY 11 10
CANADA 01 02
FORHUM 01 06

{COLOMBIA. ECUADOR, PERU, BOLIVIA)

TOTAL 155 rif}

RELACION DE LAMINAS PRESENTADAS

ARGENTINA

Centro Experimental de Vivienda Econoémica. (CEVE)

Experiencia argentino brasilefia para la introduccién del sistema BENO en el contexto de la region metropolitana de
Fortaleza-Brasil

Mueble sanitario multicombinable

La vivienda semilla

Evaluacidn, aprendizaje en la vivienda popular. Métodos simples y técnicas apropiables

Fundacién Vivienda y Comunidad. (FVC)

Programa de mejoramiento habitacional MERLO

Municipalidad y Comunidad de Miramar. Gobierno de la Provincia de Cérdoba. Gobierno de la Nacién.

Mitigacion de desastres en areas urbanas

BOLIVIA

142

Centro de Estudios de |a Realidad Econdmica Social. Homeless International England U.K. (CERES. HD
Fondo rotatorio de agua potable - vivienda social

Taller de Proyectos e Investigacion del Habitat Urbano. (RED-HABITAT)
Mejoramiento de la vivienda
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BRASIL

Asociacion para Recuperacion y Conservacién de Ambiente.
Ciudad y Vida, Arquitectura
Assesoria de Urbanizagao Popular. (ARRUAR)
Projeto llya de Santana: uma avaliagao pos-implanta¢io
Associagdo Mineira de Defensa do Ambiente. (ANDA)
ANDA. Presentacion tnstitucional
Brandt Mei Ambiente. (BRANDT)
Mapeamento de biotopos no Brasil: base para um planejamento ambiental eficiente
Centro de Assessoria e Estudos Urbanos. (CIDADE)
Vila 1ro. de Maio
Compromisso Empresarial para Reciclagem. (CEMPRE)
informagao alavanca a reciclagem no Brasil
Orcanizagao de catadores
Governo do Estado Ceara. GRET.
Comunidades
GRET.
Fondos Comunitarios de Habitagdo
Instituto de Estudos Formagao e Assessoria em Politicas Sociais. (POLIS)
Alternativas contro a fome, Rio Branco, Acre
Instituto Estadual do Patrimonio Histérico e Artistico. (IEP-HA)
IEP-HA. Presentacién Institucional
Manoe! Teixeira Azevedo Jr.
Serra: um olhar urbano
Nucleo de Estudos e Projetos Habitacionais e Urbanos, Universidade Federal Fluminense. (NEPHU-UFF)
Regularizagao Urbanistica
. Nucleo Rural Artasanal Maos Mineiras.
Maos Mineiras Eco-Desenvolvimento Rural
Oxfam. CEARAH Periferia.
Escola de Planejamento Urbano & Pesquisa Popular
‘ Prefeitura do Municipio da Estancia de Cananeia. Institulo de Electrotecnica e Energia da Universidade de Sao Paulo.
Centro de Estudios e Pesquisas de Administragao Municipal.
Energizagdo de villas isoladas
Prefeitura Municipal de Assis. (ASSIS)
Projeto brote verde
Atengao ao Meio Ambente
Creches Municipais
Programa salde da familia
Projeto Vida Nova
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Programa de ensino profissionalizante

Programa de esporte comunitario

Clube da crianga

Programa de educagao municipal

Programa de Recuperag¢do da Santa Casa de Misericordia

Gestao participativa

Projeto Viva Vida

Prefeitura Municipai de Belo Horizonte.

Programa estructural em areas de risco

Alternativas contemporaneas para politicas de preservagao as negocia¢des urbanas Inventario do patrimonio urbano
e cultural de Belo Horizonte

Parque municipal, o parque da cidade

Belo Horizonte: Orgamento Participativo

Prefeitura Municipal de Belo Horizonte. Centro para Pesquisas, Parque das Mangabeiras.
Flora medicinal

Prefeitura Municipal de Belo Horizonte. Companhia Urbanizadora de Belo Horizonte.
Programa Alvorada

Conjunto Esperanga: Recuperagédo Ambientar do Lixao

Orgamento participativo da habitagao

Projeto Lagoinha, a perspectiva da rehabititagao integrada. Gestdo 1993-1996
Prefeitura Municipal de Belo Horizante. Superintendencia de Limpieza Urbana. (SLU-PBH)
Recolectores de papel: agentes prioritarios de la recogida selectiva

Projeto de recogida seletiva de materiales reciclables

Moviliario urbanc para recibir los desechos reciclables

Prefeitura Municipal de Betim.

Orgamento participativo 96

Prefeitura Municipal de Diadema.

Didema slum upgranding: the local government proposal

The sustainable development of the Diadema industrial city

Prefeitura Municipal de Fortaleza. CEARAH Periferia. GRET.

Casa melhor: programa municipal para reforma e ampliacdo de moradia
Prefeitura Municipal de Ipatinga.

Homens em serie

Preteitura Municipal de Ipatinga. Associagdo Habitacional de Ipatinga.
Mutirdo em Autogestdo, construindo a cidadania

Prefeitura Municipal de Porto Alegre.

Porto Alegre: Capital ambiental do MERCOSUL

Arroio ndo e valao

Prefeitura Municipal de Rio Branco.

Habitar Brasil. Un programa de recuperagéo na Amazonia

Prefeitura Municipal de Sao Paulo.
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Sao Paulo 1989-1992: Participagéo e habitagéo: direito a cidadania

Sao Paulo 1989-1992: Direito a moraida: mutirdo e autogestao

Sao Paulo 1989-1992: Direito a Arquitetura, diversidade

Sao Paulo 1989-1992: Direito a terra a quem nela mora

Prefeitura Municipal de Sao Vicente.

México 70. Projeto de Urbanizagao e Saneamento integrado en area degradada
Prefeitura Municipal do Jaboatao Dos Guarapes.

Programa de revitalizagdo da Lagoa Ocho d'Agua

A proposta de esgotamento sanitario do Jaboatao dos Guarapes

Proeventos.

Premio |AB Gentileza Urbana

Universidade Federal do Rio Grande do Norte. Instituto de Planejamento Urbano de Natal.
Do barranco ao sobradinho: Projeto habitagdo multifamiliar

CANADA

Secretariado Internacional del Agua.
Secretariado del Agua. Presentacion Institucional
La gota de la esperanza

CHILE

Centro de Estudios Sociales y Educaciéon. (SUR)
SUR: Pubiicaciones

SUR: Escuela de Planificadores Sociales. Presentacion
COBIJO. Habitat y Desarrollo. (COBIJO)

Vivienda progresiva con inovacion tecnolégica
Corporacion Privada de Desarrollo Social.  (JUNDEP)
Banco de materiales

Fondo de Desarrollo Vecinal. (FONDEVE)
Conchali-FONDEVE 85

REDES.

REDES. Presentacion Institucional

COLOMBIA

Asociacion de Vivienda Popular. (AVP)

Recuperacion de la Laguna Tibabuyes

Programa de autoconstruccion dirigida

Ciudadela Nueva Tibabuyes

Asociacion de Vivienda Popular  Fundacién para el Desarrollo Social. (AVP)
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Participacion y convivencia ciudadana: ciudadela Nueva Tibubayes

Cartagena de Ingenierfa S.A. (CARINSA)

Alcantariliado sin arrastre de solidos “ASAS”

Centro de Estudios del Habitat Popular. Universidad Nacional de Colombia. Sede Medellin. (CEHAP)
Ciudades habitables, equitativas, democraticas y sohadoras

Publicaciones

Interaccion social. Didlogo de saberes en torno a proyectos colectivos de ciudad

CEHAP: Actividades Educativas

CEHAP. Interaccién social: Ambitos de accién

Investigacion

Coalicion Internacional del Habitat. Red Mujer y Habitat. (HIC)

Red Mujer y Habitat. Un proceso de muchos momentos, etapas, historias

Corporacion Antiogquia Presente.

Proyecto Villa Marfa

Corporacion Antioquia.

Programa Villa Café

Corporacion Educativa y Cuitural Simén Bolivar.

15 afos de trabajo comunitario

Semanas culturales barrio Kennedy

Proyecto unidad integrada de servicios “Luis Anibal Murillo Uran”

Corporacion REGION.

Corporacion REGION. Presentacion Institucional Federacién Nacional de Organiza-ciones de Vivienda Popular
(FEDEVIVIENDA)

Habitat humano: un lugar en el tiempo y en el espacio

Programa Radial un lugar para vivir

Programa de mejoramiento de la vivienda

Fundacién Social Madres Comunitarias.

Saneamiento ambiental y mejoramiento de! habitat

Grupo Habitat Pacifico. Centro de Investigaciones de la Universidad del Valle. (CITCE)
Mejoramiento del habitat rural. Atrato medio

Investigacion para el desarroilo de los habitats aldeanos de Pacifico

Equipamiento comunitarios y vivienda Bahia Solano

Mejoramiento de Vivienda Rio San Juan

Programa de Formacion de Recursos Humanos. (FORHUM) CEHAP: CIUDAD; CIDAP; CERES

Gestion del desarrollo local. Peru: Lima, llo, Cajamarca. Proyecto FORHUM Programa de Formacion de Recursos
Humanos. CEHAP; CIUDAD; CIDAP: CERES

Curso Regional Andino. Colombia, Ecuador. Pery, Bolivia. Proyecto FORHUM Programa de Formacion de Recurses
Humanos. CEHAP; CIUDAD; CIDAP CERES

Gestion del desarrollo local. Bolivia. Cochabamba, Sucre.

Gestion del desarrollo focal. Colombia; Medellin, Bogota, Cali, Barranquilia, Siliva. Proyecto FORHUM Programa de
Formacién de Recursos Humanos. CEHAP; CIUDAD: CIDAP; CERES
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Publicaciones. Proyecto FORHUM Programa de Formacién de Recursos Humanos. CEHAP; CIUDAD; CIDAP; CERES
Gestion del desarrollo local. Ecuador: Quito (Noroccidente), Ambato, Ibarra. Proyecto FORHUM Programa de Formacion
de Recursos Humanos. CEHAP; CIUDAD; CIDAP; CERES

Programa para la Reinsercién. Presidencia de la Republica. Red de Solidaridad Social. Corriente de Renovacién
Socialista.

Vivienda para la paz

Red de Bibliotecas Populares de Antioquia. (REBIPOA)

REBIPOA. Presentacion Institucional

Reptiblica de Colombia. Consejerla Presidencial para Medellin y su Area Metropolitana.

Nucleos de vida ciudadana (NVC)

COSTA RICA

EARTH.

Manejo integrado de desechos sélidos

Fundacién para {a Vivienda Rural Costa Rica-Canada.

Programa de vivienda rural

Fundacién Promotora de Vivienda. (FUPROVI)

Utilizacion de Tecnologfa aplicada para la reparacion de viviendas dafiadas por el tememoto de Limén

Programa de habitat popular urbano, gran Area Metropolitana 1987-1995

Instituto Nacional de Aprendizaje.

Vivero y huerto escolar libre de agroquimicos “un aporte al desarrollo sostenible”

Instituto Tecnolégico de Costa Rica. Asociacion Conservacionista Yiski.

Conjuntos habitacionales ecolégicamente sostenibies con la participacién de grupos organizados.

Ministerio de Vivienda y Asentamientos Humanos. Programa de las Naciones Unidas para el Desarrolio. Centro de
las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos. (MIVAH. PNUD. CNUAH)

Aplicacion de una metodologia de autogestion comunitaria en el disefio y construccidn de la escuela de Tejarcillos
Programa de Desarrollo Rural.

Los diagnosticos participativos comunitarios, primer paso para el mejoramiento de la calidad de vida de las familias y
las comunidades rurales de Costa Rica

Proyecto Nacional de Bamby. (PNB)

Construccion de vivienda en Bambt

ECUADOR

Asociacién Cnistiana de Jovenes. (ACJ)

ACJ. Presentacion Institucional 1

ACJ. Presentacion Institucional 2

Proyecto identidad juvenil

Barrio Atucucho

Autogestién barrial para el mejoramiento de vivienda popular
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Desarrollo vecinal de la Cooperativa de Vivienda Emesto Che Guevara
Centro Andino de Accion Popular. (CAAP)

Reconstruccién de viviendas en Cayambe

Provision de agua segura

Luchar contra el c6lera

Centro de Asesoramiento de Vivienda Popular. (CAVIP)

CAVIP. Presentacion institucional

Una experiencia en manejo ambiental

Centro de Investigaciones CIUDAD. (CIUDAD)

Plan de desarrollo integral de ia Provincia de Pastaza

Proyecto RETOS

La ciudad y los nifios

Publicaciones

Agentes locales en la promocién de salud

Agua Guayaquil

Manejo ambiental.....

El Carmen

Minga por la vida

Movilidad urbana de los sectores populares de Quito

San Juan

Programa de desarrollo vecinal

Vida en las laderas

Curso de desechos s¢lidos

Curso de género

Revistas

URBECU. Urbanizacién y Polfticas en el Ecuador

Cooperativa Santa Faz, Riobamba - Ecuador

Proyecto de mejoramiento barrial en San Rafael de Cotocollao
CIUDAD. Presentacion Institucional

Palabras

Centro Ecuatoriano para la Promocion y Accién de la Mujer. (CEPAM)
Las mujeres y el derecho a la salud: un modelo altemativo de salud
Bocinas parlanchinas

Centro Ecuatoriano para la Promocion y Accién de la Mujer. Area Gestién Econdmica y Consumo. (CEPAM-AGEC)
Formacion de promotoras populares en nutricion y tecnologla alimenticia
Consejo Provincial de Pichincha.

Centro Penitenciario de resocializacion productiva

Corporacion de Estudios Regionales - Guayaquil. (CERG)

Estudio y capacitacién para el manejo integral de las basuras domésticas
Tecnologias apropiadas. Publicaciones
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Mercados de suelo en Guayaquil

Manejo integral de basura en la ciudad de Babahoyo

Desarrollo y Autogestion. (DYA)

introduccion del enfoque nifio a nifio en el curriculo escolar

Desarrollo y Autogestion. Federecion de Organizaciones indigenas del Napo. (DYA. FOIN)

Proyecto de salud integral para los quichuas de! Napo Alto

Empresa Metropolitana de Alcantarillado y Agua Potable - Quito. EQUILIBRIO. Grupo de Trabajo en Desastres
Ambiente y Comunidad. (EMAAP-Q)

Aluviones

Empresa Metropolitana de Aseo. (EMASEQ)

Emaseo: un nuevo concepto en la gestidn de residuos sélidos

Emaseo: en la senda de un servicio eficiente y ecolégico

Empresa Metropoalitana de Obras PUblicas. Direccién de Parques y Jardines. (EMOP)

Arte para todos

EQUILIBRIO. Grupo de Trabajo en Desastres Ambiente y Comunidad.

Des-Inventar

La Josefina

Escuela Politécnica Nacionai. Geohazards International. (EPN)

Seguridad sismica de edificaciones escolares en Quito

Federacion de Barrios Populares del Noroccidente de Quito. (FBPNQ)

FBPNQ. Presentacion Institucional

Federacion de Barrios Populares del Noroccidente de Quito. Comité de Mujeres Comunidad y Desarrollo  (FBPNQ)
Reforestando el Noroccidente

Proyecto Agua Desarrolio

Agua para consumo humano

Fundacidn Alternativa. Enlace.

Sistema de informacion de organizaciones sociales

ENLACE: Primer grupo financtero con mision social en Ecuador

Fundacion Ecuatoriana del Habitat. (FUNHABIT)

Proyecto: La vivienda alternativa de produccion social en la Cooperativa de Vivienda Mujeres del Chimborazo,
Riobamba -

Programa de vivienda y mejoramiento de las condiciones de vida de la comunidad de Baldalupaxi
Fundacidn Educativa Pestalozzi.

SINTRAL: Sistema de intercambio y transacciones locales

Fundacidn Educativa Pestalozzi. Presentacion Institucional

Fundacion Natura

Buscando en la basura

La ciudad respira

Las ciudades viven

149
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Instituto de Capacitacion Municipal. (ICAM)

ICAM-Quito. Presentacion Institucional

Instituto de Capacitacion Municipal. Actividades Institucionales

ISID-Ecuador.

Sistema nacional de garantia crediticia

Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda. (MIDUVI)

MIDUVI. Presentacién institucional

Mejoramiento de barrios

Ordenamiento territorial

Vivienda

Proyecto de desarrollo urbano de Babahoyo

Proyecto de Desarrollo Chone

Municipio de Bolfvar.

Canal de riego el Artezon

Primer parlamento comunal “Construyamos el futuro con nuestras propias manos’

Municipio de Bolivar. Proyecto Manejo del Uso Sostenible de Tierras Andinas. (PROMUSTA)
Contribuir a la autogestién comunitaria

Municipio de Riobamba. Proyecto Autogestion Comunitaria. MBS / CONADE / CNUA-H4bitat / PNUD.
Participacion de la comunidad en la captacion, tratamiento, mantenimiento y distribucién del agua
Planificacion urbana participativa “Barrio Pisin”

Democracia y participacion desde la base

Municipio del Distrito Metropolitano de Quito. Administracién Sur. Equipo de Planificacién Comunitaria.
Pianificacion comunitaria

Municipio def Distrito Metropolitano de Quito. Direccion General de Planificacion. . Principales riesgos naturales que
enfrenta la ciudad de Quito

Politica de vivienda en el centro histérico de Quito

Sistema urbano de informacién metropolitana

Municipio del Distrito Metropolitano de Quito. Fondo de Salvamento.

FONSAL. Presentacién Institucional

Parroquia Juan Pablo Apdstol.

Parroquia Juan Pablo Apdstol: Una alternativa

Pontificia Universidad Catdlica del Ecuador Facultad de Arquitectura y Disefio. (PUCE)
Aprendiendo a hacer arquitectura

Por una nueva educacion universitaria

Diseno para una mejor calidad de vida

Iniciando el camino del disefio

Programa de Gestion Urbana. (PGU)

PGU Presentacion Institucional



AL encuentro de un a ciudad para la vida"

Publicaciones

La era urbana

Proyecto Autogestion Comunitaria. MBS / CONADE / CNUA-Habitat / PNUD.
Centro de Recursos. Actividades Institucionales

La planificacion alternativa. Una herramienta de |a autogestion
Construyendo la identidad barrial y ciudadania de hombres y mujeres

La autogestion comunitaria

Construccion de postes de alumbrado publico

Generacion de ingresos y mejoramiento de ‘as condiciones sensibles de vida
Autodeterminacion y desarrollo de la mujer

Minga

Fortalecimiento de la autogestion comunitaria

Proyecto MUNICIPIO-UNICEF.

Todos por la ciudad: autogestion comunitaria

Un plan para la Vida

Agricultura urbana. Huertos hidropénicos populares

EL SALVADOR

Ministerio de Obras Publicas. Viceministerio de Vivienda y Desarrollo Urbano.

Asistencia técnica a las municipalidades

Planes de desarrollo municipales

Programa de desarrollo urbano municipal

Ministerio de Obras Publicas. Viceministerio de Vivienda y Desarrollo Urbano. Programa de Parcelaciones Municipales
Nuevos asentamientos organizados

GUATEMALA

Fundacion Ecuménica Guatemalteca. (ESFRA)

Proyecto integral de vivienda popular Tierra Nueva !l

Instituto para el Desarroflo Econdmico Social de América Central. {IDESAC)

Sistema domiciliario de agua potable

Capacitacion y formacion a promotores locales, para !a escrituracion de los terrenos de la Finca La Paima
Saciedad Civil para el Desarrollo de la Vivienda Popular de Guatemala. (SODEVIP)

Legitimacidn de la autoconstruccion

Escrituracion

MEXICO

La defensa agricola de la ciudad de Mexico
Casa y Ciudad.
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Programa de rehabilitacién de vecindades. Politicas publicas, accion colectiva y grupos de apoyo técnico 1985
Politicas publicas, accion colectiva y grupos de apoyo técnico 1985-1988: renovacion habitacional
Peliticas publicas, accion cotectiva y grupos de apoyo técnico 1988-1991
Politicas. accién colectiva y grupos de apoyo técnico 1991-1995
Centro de la Vivienda y Estudios Urbanos. (CENVD
Programa de vivienda Cananea, el Molino
. Centro Operacional de la Vivienda y Poblamiento A.C. Accion Ciudadana para fa Educacion, el Desarrollo y la
Democracia A.C. (COPEVI. ACCEDDE)
Cugquio. tierra abierta para construir poder local
g Escueta de Arquitectura del Instituto Tecnolégico de Estudios Superiores de Occidente.
Programa de vivienda ecoldgica autosuficiente para la Sierra de Manantian, Jalisco - México
Fomento Solidario de la Vivienda. (FOSOVI)
San Miguel Teotongo: Plan de desarrollo urbano ecolégico participativo
instituto de la Vivienda Asamblea de Barrios
Barrio Nuevo Tultitian
Instituto de la Vivienda de la Asamblea de Barrios. (IVAB)
'VARB. Presentacion Institucional
Compra del suelo Santa Maria/Bilbao
Edificacion del Proyecto Zapotitian/Amado Nervo
Organizacién vecinal/ Sauce 9/ La Noria
’ Municipio de San Bartolo Tutotepec.
Tutotepec: proyecto de restauracion
. Union de Colonias Trabajo y Libertad, A.C. (UCOTYL)
Proyecto' Desayunador infantil 1989-1991
La toma de predio de sur 75 No.4127

. Universidad Autdnoma de Méxica - Azcapotzalco. (UAM-A)
Proyectc Azcapotzalco
NICARAGUA

Centro de Investigacion y Promocion del Habitar. (HABITAR)
Apoyo al proceso de legalizacion de la propiedad de lotes urbanos
Centro de Promocion del Desarrolio Local.  (CEPRODEL)
Comunidad urbana productiva

PERU

. Centro de Estudios y Promocién del Desarrolls. (DESCO)
Programa de densificacion de la vivienda en Villa E! Saivador
Centro de Investigacion, Documentacion y Asesoria Poblacional  {CIDAP)
Obras de agua y saneamiento cor participacian de la comunidad organizada




"Al encuentro de una c¢ciudad para la vida?’

Comunicacion vecinal; murales con participacion
Proyecto de renovacion urbana en Lima
. Centro de Investigacion, Documentacion, Educacion, Asesoriay Servicios. {IDEAS)
Concertacion para el mejoramiento ambiental: San Marcos, Cajamarca, Peru
Centro de Investigacion, Documentacién, Educacion, Asesorfa y Servicios. Central de Comedores Autogestionarios
de Ate. (IDEAS)
Mddulo sanitario
. Centro de Investigaciones y Proyectos Urbanos y Regionaies. (CIPUR)
Gestion de servicios integrales de agua en el area norte de Lima, Peru
Proyecto Renovacion urbana del barrio Mollendo Maurtua, ica
. Instituto de Desarrollo Urbano. (CENCA)
Una experiencia de gestién local participativa: microplanificacién en la margen izquierda de Chosica
Instituto para la Democracia Local. (IPADEL)
Los centros de negocios populares Centro Sur

URUGUAY

. Centro Cooperativista Uruguayo. (CCU)
Ayuda Mutua
Centro Cooperativista Uruguayo. Compafia Uruguaya de Transporte Colectivo S.A.  (CCU. CUTSA)
Fondos sociales
Centro de Educacion de Adultos para América Latina. Red Poder Local. Intendencia Municipal de Montevideo
(CEAAL. IMM)
Montevideo 1990-1995. La aventura de construir participativamente el habitat
Departamento de Rehabilitacion de Vivienda. Banco Hipotecario del Uruguay.
Plan de rehabilitacion urbana de la ciudad vieja de Montevideo
Extension Universitaria: Asistencia Social, Consultorio Juridico.
Rehabilitacion de Cantegril en area central
‘ Federacion Unificadora de Cooperativas de Vivienda por Ayuda Mutua. (FUCVAM)
Una alternativa autogestionaria y solidaria de produccién del habitat popuiar urbano

. Instituto Cooperativo Asistencia Técnica, Vivienda y Medio Ambiente. (COVIMA)
20 por miles

. Intendencia Municipal de Montevideo.
Rehabilitacién autogestionaria

. José Soares Netto Nicola. Tacuarembo
SISTE-PLAK

. Mujeres Jefas de Familia. (MUJEFA)
Proyecto MUJEFA: Cooperativa de vivienda mujeres jefas de familia
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PROGRAMA GENERAL DE TALLERES

TALLER No. 1

Tecnoltogias para la vivienda y el habitat urbano
Organizacién: CAE - FUNHABIT - FAD/PUCE
Coordinacién: Gonzalo Estupifian / Edgar Flores

TALLER No. 2

La juventudy la ciudad

Organizacién: FBPNOQ / CIUDAD
Coordinacion: Javier Alvarado / Mario Unda

TALLER No. 3

Proyecto Gongo-HIG “Aspectos metodolégicos y avances’
Organizacion: HIC / GONGO

Coordinacién: Silvia Waggenmann-Montoya / Mario Vasconez

TALLER No. 4

Derechos Humanos y vida en la ciudad
Organizacion: CDDH-CEAAL
Coordinacién: Victor Hugo Jijon

TALLER No. §

Reunion Regional Proyecto Homeless International
Organizacion: Hi

Coordinacion: Carlos Guerrero

TALLER No. 6

Planificacion urbana y gestion del suelo
Organizacion: DMQ

Coordinacién: Gonzalo Bustamante

TALLER No.7

Ei arte publico en las ciudades de América Latina
Organizacién: DMQ-Dir. Parques y Jardines
Coordinacion: Esteban Moscoso / Eva Maria Toledo

TALLER No. 8

Ecuador hacia HABITAT II
Organizacién: Foro cludadania-ESQUEL
Coordinacién: Luis Verdesoto

TALLER No. 9

Participacion ciudadana, poder local y concertacion
Organizacion: CEAAL

Coordinacion: Arles Caruso / Julio Calderén / Ana Lucia Alvear

TALLER No. 10

Agentes locales en la promocion de salud

Organizacion: CIUDAD-OPS-DMQ

Coordinacion: Rodrigo Barreto / Migue! Malo / Fernando Astudillo

TALLER No. 11

Sistemas de Informacién geografica para la gestién urbana
Organizacién: ORSTOM-DMQ

Coordinacion; Marc Souris / René Vallejo

TALLER No. 12

Gestion local del habitat: prevencion y mitigacion de desastres
Organizacién: LA RED-DHA/NU

Coordinacion: Ricardo Mena

TALLER No. 13

Estrategias de atencién a los sectores urbanos mas pobres
Organizacion: GTZ-CAVIP

Coordinaci6n: Alberto Rosero / Alexandra Moncada

TALLER No. 14

Una ciudad sustentable en el Sur

Organizacién: Fundacion Natura

Coordinacién; Wania Cobo / Fernando Bossano / Ximena Santacruz

vida'
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TALLER No 15

&} aerecho a fs vivienda y HABITAT I
Organmizacion HIC-FEDEVIVIENDA
Goordinacion Alejandro Florian / Federico Arnillas

TALLER No. 16

~istona. identidad y cutura urbana
Organizacion: DMQ-Dir. Educacion y Cultura
Coordinacién Alfonso Oniz / Eduardo Kingman

TALLER No. 17

Diseno y nuevas tecnoiogias

Orgamzacion: FAD-PUCE - UAM-A
Coordinacién Luis Bossano / Ulbio Cevallos

TALLER No 8

aobrernos locaes desde una perspectiva de género
Organizacion- CEPLAES-Red Mujer y Habitat
Coordinacién' Silvia Vega

TALLER No. 20

Opeiones v retos de fa comunicacion electrénica
Organizacion: INTERCOM-ECUANEX
Coordinacion’ Sally Burch

TALLER No. 21

Las ciudades v la cuestion étnica

Srganizacion. CONAIE-COMUNIDEC-Familia Negra-
2UCE CCHH - Esc Antropelogia

Coordinacién Oscar Chaia

TALLER No. 22

Reunion Regional Programa GUR!

Organizacion: GURI

Coordinacion Affredo Rodriguez / Lucy Winchester

TALLER No. 23

Reunion Regional REDES
Organizacion: REDES
Coordinacién' Mario Vasconez
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TALLER No. 24

Mecanismos afternativos de financiamiento para la vivienda popuiai

Organizacién: CEARAH-PSH-HI-GRET-HIC
Coordinacién: Yves Cabannes / Carlos Guerrero

TALLER No. 25

Gestion democratica de la ciudad en América Latina
Organizacion: CIUDAD-FORHUM

Coordinacion: Mario Unda / Federico Amngllas

TALLER No. 26

La ciudad y los nifos
Organizacion: DMQ-UNICEF
Coordinacion” Amira Herdoiza

TALLER No. 27

Los escritores y las ciudades

Organizacion: FAD-PUCE

Coordinacion: Edgar Alan Garcia / Githert Gonzalez

TALLER No. 28

Aeunion Regional Red "Suelo y Vivienda™
Organizacion: Red Suelo v Vivienda
Cootdinacién Paul Mague! ' Silvana Ruiz

TALLER No. 29

Reunion Regional Red “Mujer v Habitat”
Organizacién: Red Mujer v Habitat

Coordinacion: Josefna Huaman . Henriette Hurtado

TALLER No. 30

Rehabilitacion de vivienda en & centro historico
Jrganizacion OMQ-Do Planificacion-FONSAL
Zaonrdinacion Moz A raca Ronza Bystamante



"Al encuentro d e una <¢iudad

LISTA DE TALLERES PARALELOS

TALLER No. TC-1

“La ciudad que queremos’
Organizacion: ACJ
Coordinacion: Santiago Ortiz

TALLER No. TC-2

Asamblea CYTED Red “Viviendo y Construyendo”
Organizacién: CYTED

Coordinacion: Edin Martinez / Mario Vasconez

TALLER No. TC-3

Ordenamiento Territorial en América Latina
Organizacion: MIDUVI-BEDE-PGU/LAC-AME
Coordinacion. Juan Ordonez / Diego Pena

TALLER No. TC-4

Experiencias exitosas de gestion urbana en América Latina
Organizacion: DMQ

Coordinacion: Ramiro Viteri / Eliana Rojas

TALLER No. TC-5

Analisis de procesos de proyectos VNU-SIE
Organizacion: SIE-CIUDAD
Coordinacion:Gabriel Regalais / Mario Vasconez

TALLER No. TC-6

Medios tropicales. ambiente y ordenamiento: teorfa y practica
Organizacion: Fac. CCHH. Dpto de Geografia - CEPEIGE
Coordinacion: Juan Hidalgo

TALLER No. TC-7

111 Reunion Regional: Guia Metodol6gica para la Gestion Local
de la Mitigacion y Manejo de Desastres en Amgrica Latina
Organizacion: La RED - DHA  =QUILIBRIOS
Coordinacion:Ricardo Mena
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