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PRESENTACION

El presente trabajo tiene por objeto analizar los Derechos Fun-
damentales en los aspectos béasicos de su doctrina y de su practica.
Este anilisis se inscribe en el marco de la Constitucién Politica
ecuatoriana y toma nota de las posibles reformas en esta materia.

La promocioén de las libertades y derechos del ser humano es
necesaria en todo momento y su conocimiento asegura su respeto, su
vigencia y 1a posible reparaci6n en el caso de que un derecho sea
violado.

Para la proteccién de los derechos de 1a persona los ordenamien-
tos juridicos de los Estados han ido perfeccionando diversos meca-
nismos en una constante bisqueda de efectividad. Adema4s, en nues-
tros dias, la proteccion de los derechos se ha vuelto internacional, ha
trascendido las fronteras estatales para convertirse en una tutela
supranacional de los derechos humanos, como se denominan en este
campo.

Estamos seguros de la utilidad de este texto que, escrito con

claridad y precisién, serd un importante material de consulta para los
estudiosos y una fuente de educacién civica para todos.

Dorte Wollrad
Directora de ILDIS
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CAPITULO1



LOS DERECHOS FUNDAMENTALES

1. Derechos fundamentales y derechos humanos

Laexpresion "derechos fundamentales " hace referencia a aque-
llas cualidades o valores esenciales y permanentes del ser humano
que son objeto de proteccion juridica. Con esta denominacién nos
referimos también a los derechos que est4n reconocidos y garantiza-
dos por la Constitucién Politica del Estado, que es el nivel superior
de toda jerarquia normativa.

Vale sefialar que la expresion "derechos humanos”, seg(n los
especialistas en la materia, se presenta en nuestro tiempo como un
concepto de contenido mas amplio e impreciso que la nocién "dere-
chos fundamentales".

Como yase dijo, el concepto "derechos fundamentales” incluye
aquellos derechos reconocidos por el ordenamiento juridico positivo
a partir de la Constitucion del Estado, a diferencia de los denomina-
dos "derechos humanos”, que estén positivizados en las declaracio-
nes y convenios internacionales.

No obstante, la expresion "derechos humanos" sirve también
parareferirse a las exigencias relacionadas con los valores de digni-
dad, de libertad e igualdad del ser humano que no han logrado atin
su reconocimiento positivo.

Ladenominacion "derechos fundamentales " responde, ademas,
a su caricter basico o fundamentador del sistema juridico-politico
del Estado de Derecho. Ellos sirven de fundamento a los demas
derechos y libertades.

15



No olvidemos que al hablar de derechos debemos tener en
cuenta los correlativos deberes u obligaciones, como se verd més
adelante. El deber ético precede y fundamenta al derecho en la
sociedad.

2. Derechos y garantias

Tradicionalmente, se han identificado o confundido los térmi-
nos "derechos” y "garantias”. Actualmente se establecen las diferen-
cias entre los dos conceptos.

Los derechos son aquellas facultades o valores esenciales que
tiene cada persona y que estdn reconocidos por el orden juridico
nacional e internacional; el reconocimiento expreso de un derecho
significa que no hay trabas para su ejercicio, salvo las limitaciones
establecidas por €l mismo ordenamiento juridico.

Encambio, las garantfas son los medios o instrumentos juridicos
establecidos para asegurar el libre ejercicio de los derechos. Es decir,
estas garantias estdn previstas para proteger a los derechos cuando
estos son vulnerados. Por lo tanto, sirven de freno contra la arbitra-
riedad y lailegalidad.

Las garantfas que estan determinadas por la propia Constitucion,
son generalmente de cardcter procesal; asf, la accién de amparo o de
tutela, el hdbeas corpus, habeas data, accién de inconstitucionalidad,
entre otras.

3. Derechos y deberes

Al hablar del tema de los derechos no podemos dejar de referir-
nos a los deberes, pues éstos son el aspecto correlativo de los
primeros: a cada derecho corresponde un deber. Se trata de dos
dimensiones de una Gnica realidad. Los derechos fundamentales ( y
los derechos humanos en general) tienen que ser concebidos en esta
doble e inseparable dimension de derechos-deberes.
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Lo dicho halla su fundamento en la propia naturaleza del ser
humano, ser sociable por excelencia. La misma convivencia social
exige la interrelacion de los derechos con sus correlativos deberes.

Adema4s, el derecho -0 mundo juridico- no se considera en
abstracto, sino conectado con la sociedad concreta, donde las perso-
nas, al interactuar, dan origen a un complejo sistema de derechos-de-
beres.

La conducta humana, tomada en su integridad, se mueve dentro
de esta simultdnea correlacién: por un lado, ejercemos derechos, y
por otro, cumplimos deberes. Por lo tanto, no es posible adoptar una
concepcién aislada que nos lleve a pensar errbneamente que s6lo
poseemos derechos, liberandonos asi de los deberes.

Una actitud semejante constituirfa una conducta arbitraria, pues,
como bien seftalara Kant -quien mejor desarroll6 esta correlacién- el
derecho sin deberes es s6lo arbitrariedad subjetiva.

En nuestra Constitucién Politica est4 presente la correlacién
derecho-deber. El encabezamiento del Titulo II de 1a Primera Parte,
donde se consagran los derechos fundamentales, dice "De los Dere-
chos, Deberes y Garantias".

Igualmente, se establecen -como en todas las constituciones
actuales- los correlativos derechos y deberes tanto de los gobernantes
para con los gobernados, como de éstos para con la sociedad y el
Estado.

4. Conclencia y lucha por ios derechos

Bien se podria afirmar que 1a lucha por el respeto de los derechos
y libertades fundamentales del hombre se confunde con la historia
misma de la humanidad. Desde la antigiledad mé&s remota, los
diversos pueblos y civilizaciones fueron estableciendo estos atributos
humanos esenciales y basicos -vale decir derechos- para hacer posi-
ble una vida digna, justa y libre.
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Esta lucha por los derechos va ufiida al esfuerzo por limitar el
poder de los gobernantes, pues los principales enemigos de las
libertades y derechos han sido, y siguen siéndolo, los despotismos y
totalitarismos de cualquier especie.

Para limitar el poder del Estado se han proclamado diversas
doctrinas politicas que luego fueron recogidas por los ordenamientos
juridicos. Ejemplo de ello es 1a doctrina de la separaci6n de los tres
clasicos poderes, asi como el control ejercido a diversos niveles sobre
los 6rganos del Estado. Finalmente, se ha llegado a la conclusion de
que tan s6lo en un sistema democréatico tendrén vigencia los derechos
. y libertades fundamentales".

La conciencia del hombre respecto a sus derechos ha ido desa-
mrolldndose hasta nuestros dfas. En determinados momentos de la
historia y frente a situaciones reales y concretas se reclamo, algunas
veces, 0 s€ consagro, otras, €l pleno reconocimiento y garantia de los
derechos fundamentales.

Surgieron, de este modo, diferentes documentos como la Carta
Magna inglesa de 1215 o algunos fueros espafioles de esta misma
época, para llegar a las modernas declaraciones de derechos (la
norteamericana y la francesa de fines del siglo XVIII) que fueron
acogidas universalmente y, al mismo tiempo, incluidas en los textos
constitucionales que a lo largo del siglo pasado elaboraron los
Estados.

En el siglo XX, el campo de los derechos sera ampliado,
dandoles un vigoroso contenido acorde con las exigencias vitales de
la comunidad politica. Estos nuevos derechos orientaran la accién
de los gobernantes y se convertirén en objetivos concretos que deben
ser alcanzados por el Estado.

1 La Constituci6n Politica del Estado tiene una funci6n limitadora del
poder y, a la vez, garantizadora de los derechos fundamentales.
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5. Ladignidad de la persona

El ser humano tiene una dimension bésica que es su dignidad,
ésta es la raiz de todos sus derechos fundamentales. Dicho de otro
modo, todos los derechos se desprenden de la dignidad inherente a
la persona humana. Un4nimemente, las corrientes de pensamiento
han coincidido en afirmar que los hombres, sin excepcién, tienen
derecho a llevar una vida digna de seres humanos.

Cuando en el mundo actual se ha buscado un factor de conver-
gencia que una a los diversos pueblos y culturas, con la finalidad de
fundamentar los derechos humanos, establecer un sistema de valores
comunes y legitimar el caracter universal de los derechos, este factor
aglutinante ha sido el concepto de dignidad humana.

Toda persona tiene una dignidad que lo diferencia y lo eleva
sobre su entorno. Esta dignidad, que debe ser respetada, implica una
serie de exigencias,las cuales constituyen los derechos y libertades
esenciales, que deben ser igualmente respetados y reconocidos.

La dimensi6n ética de la dignidad hace que el hombre no deba
ser nunca instrumentalizado, como un simple medio al servicio de
otros objetivos. El hombre serd siempre el principio orientador de
toda organizacion social y politica. Es el origen y el fin del Estado,
y asi se formula en las nuevas constituciones.

Como deciamos, la dignidad de la persona est4 en la raiz de
todos sus derechos, pero hay algunos donde esa dimensi6n ética del
ser humano se hace més patente. Asi, por ejemplo, en derechos tales
como la integridad fisica y moral, la libertad de conciencia y de
religién, la no discriminacion, el derecho al honor, a la intimidad
personal, etcétera.

La dignidad humana fue un concepto afin en las doctrinas
religiosas monoteistas. La doctrina cristiana lo fundament6 s6lida-
mente al proclamar que los hombres fueron creados a imagen de
Dios, hijos del mismo Padre y, por lo tanto, hermanos con los mismos
derechos.
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6. Caracteristicas de los derechos fundamentales

De conformidad con la naturaleza del ser humano, los derechos
fundamentales se caracterizan por ser inviolables e irrenunciables.
Son inalienables en cuanto no pueden ser transferidos a otras perso-
nas, a diferencia de lo que sucede en los demés derechos.

Son, adema4s, imprescriptibles porque no se adquieren ni se
pierden por el simple transcurso del tiempo, como ocurre con el resto
de los derechos adquiridos o derivados.

En cuanto a su niamero, los derechos son ilimitados, lo cual
impide realizar una enumeracién taxativa de los mismos; ésta ser4,
necesariamente, enunciativa, por lo que en muchas constituciones, al
establecer los derechos fundamentales, se deja abierta la posibilidad
de que pueda haber otros derechos. Asf lo hace la Constitucion del
Ecuador en su Articulo 19.7 '

Por otra parte, son indivisibles e interdependientes entre si, no
obstante las clasificaciones que para fines de estudio puedan reali-
zarse. Su carécter universal se ha ido afirmando hasta nuestros dias,
tras una larga evolucién hist6rica.>

Los derechos fundamentales no pueden considerarse como ab-
solutos, como ilimitados en cuanto se refiere a su goce y ejercicio.
Como dice un distinguido autor "no debe haber libertad contra la
libertad...que ningiin individuo ni grupo use sus derechos y liberta-

[V

Dice este articulo: "Sin perjuicio de otros derechos necesarios para el

pleno desenvolvimiento moral v material que se deriva de la
naturaleza de la persona, el Estado le garantiza..." (el subrayado es
nuestro).

3 Ultimamente se ha pretendido cuestionar el carécter universal de los
derechos. Sin embargo, en la Conferencia Mundial de Derechos
Humanos celebrada en Viena y en su Declaraci6n adoptada el 25 de
junio de 1993, se reafirm6 expresamente la universalidad de los
derechos y libertades fundamentales.
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des para destruir los derechos y libertades del hombre..."* Los
limites estan dados por el mismo convivir social: cominmente suele
decirse que el derecho de una persona termina donde comienza el
derecho de los demaés.

La Declaracién Francesa de los Derechos del Hombre y del
Ciudadano expresaba que: "...el ejercicio de los derechos naturales
de cada hombre no tiene mds limites que aquellos que aseguran a
los demds miembros de la sociedad el goce de los mismos derechos”
(Art.4).

Efectivamente, se establecen como limites: el orden pablico, la
moral, los derechos de terceros y la seguridad de todos o las justas
exigencias del bien coman.

CLASIFICACION DE LOS DERECHOS
FUNDAMENTALES

1. Tres generaciones de derechos

Para su estudio, los derechos fundamentales han sido clasifica-
dos en tres grupos siguiendo un criterio cronolégico e histérico en
cuanto a su aparicién y reconocimiento. Por ello se habla de "gene-
raciones de derechos”. :

A la primera generaci6n -que es la de los més antiguos- corres-
ponden los derechos civiles o individuales y los politicos; en la
segunda, estan los derechos econ6micos, sociales y culturales; y en
la tercera generacion -los més recientes- constan el derecho al desa-
rrollo y el derecho a un medio ambiente sano: éstos Gltimos son los

4  Luis Recaséns Siches: Tratado General de Filosofia del Derecho,
Editorial Porria, México, 1970, p. 598.
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derechos denominados de solidaridad y corresponden a los pueblos
de la Tierra.

Hay que destacar que cada grupo o generacion de derechos
presenta sus propias caracteristicas, lo que no se opone a la indivisi-
bilidad e interdependencia de 1os mismos.

2. Derechos civiles y politicos

Los derechos de la primera generacion fueron los primeros en
aparecer y en ser reconocidos, especialmente a partir del constitucio-
nalismo clasico en el siglo XVIII. Estan conformados por los dere-
chos tipicamente individuales, es decir, otorgados a la persona con
independencia de su ubicacién como parte de un grupo social.

Tienen como fin principal el de garantizar la vida, la libertad en
sus diversas manifestaciones, 1a igualdad ante la ley, la seguridad, la
libre circulacién, reunién y asociacion, la propiedad privada, entre
otros derechos.

A estos derechos civiles se agregan los derechos politicos, es
decir, aquéllos que poseen tinicamente las personas que ostentan la
calidad de ciudadancs, de donde viene la expresion "gozar de los
derechos de ciudadania”.

Como se sabe, para ser cindadano se requieren dos requisitos:
tener una edad minima (que generalmente es de dieciocho aflos) y la
nacionalidad del Estado donde se quiere ejercer los derechos politi-
CoSs.

Los derechos politicos tienen que ver con la participacion de los
ciudadanos en la actividad politica de 1a comunidad y con la posibi-
lidad de influir, directa o indirectamente, en las grandes decisiones
del Estado.

La soberania popular se manifiesta en la eleccion de los gober-
nantes; el sufragio, unido a una libre y activa participacion politica
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de los ciudadanos, permite establecer un sistema democrético, es
decir, que los derechos politicos constituyen la puerta de acceso a la
democracia (punto que ampliaremos luego).

3. Derechos econdmicos, sociales y culturales

Los derechos de la segunda generacion, los econémicos, socia-
les y culturales, se caracterizan por superar €l viejo esquema del
individualismo al considerarse que estos derechos, en su mayoria,
corresponden a las personas en cuanto forman parte integrante de un
grupo social determinado y tiene la finalidad de asegurar la satisfac-
cion de sus necesidades vitales.

Estos derechos aparecen en la segunda mitad del siglo pasado
y obtienen su reconocimiento formal en nuestro siglo, a partir de la
primera y segunda posguerras, bajo el impulso del denominado
constitucionalismo social que ve en los derechos econ6micos, socia-
les y culturales, el complemento indispensable de los derechos civiles
y politicos; sin aquéllos, éstos corren el riesgo de quedar como meros
postulados, vacios de contenido para muchos, especialmente para
quienes sufren pobreza y marginacién.

La propia denominacién de estos derechos deja traslucir sus
objetivos. Tienen que ver con el amplio mundo del trabajo -en todas
sus facetas-, de 1a previsién o seguridad social, con los derechos de
la familia y con las exigencias vitales de la sociedad, como son:
salarios justos, salud, educacién, acceso ala vivienda y alos servicios
pablicos, funcién social de la propiedad y otras més. A las normas
constitucionales que los consagran, solemos llamarlas normas pro-
gramdticas.

Al asegurar estos derechos a los miembros de la comunidad se
busca implantar la justicia social. Sin embargo, los derechos econ6-
micos, sociales y culturales son de dificil concrecién. Su realizacién
efectiva estd condicionada por el grado de desarrollo socio-econémi-
co y politico de los Estados.
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Es, también, una cuestion harto compleja -que sigue discutién-
dose- larelativaa quién o quiénes y através de qué medios procesales
pueden demandar al Estado por el incumpliento de estos derechos.

Por lo expresado, los derechos econ6micos, sociales y culturales
se presentan, en la mayoria de nuestros paises, como ideales no
realizados que traen frustracin a los pueblos.

4. Algunas diferencias

Es interesante destacar las diferencias que existen entre los
derechos de la primera y segunda generacién en cuanto a su protec-
cién y garantia por parte del Estado.

En los derechos civiles y politicos -derechos de primera gene-
racion- la proteccién y garantia que debe dar el Estado se resume en
no violarlos, en no lesionarlos mediante su accién u omisién. Para
ello se sefialan los limites de 1a actividad estatal. Es decir, se establece
un Estado pasivo, cuya obligacién es la de abstenerse.

En cambio, en los derechos econémicos, sociales y culturales
-derechos de segunda generacion- la obligacién del Estado es crear
las condiciones necesarias para satisfacer los requerimientos de
carécter econémico, social y cultural de la poblacién, o de remover
los obstaculos que impiden tal satisfaccion.

Estos derechos, para ser realizados, necesitan de 1a accién del
Estado; su concrecion real dependers -como se dijo- de la organiza-
cién econémica y social que adopte el Estado, de los recursos
financieros disponibles para satisfacer estos derechos y de la exis-
tencia de politicas sociales eficaces que busquen un estado de bie-
nestar social.

De lo dicho se deduce que estos ultimos derechos son de
aplicacién progresiva, mientras que los civiles y politicos son de
aplicacién inmediata.
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En cuanto a los derechos de la tercera generacién, que son los
mas nuevos, necesitan de la cooperacion y solidaridad internacional
para ser desarrollados, superando las limitaciones propias de cada
Estado.

5. Caracter relativo de la clasiflcacion

Cabe senalar que resulta dificil trazar una clara linea divisoria
entre estos grupos de derechos, pues en dltima instancia todos los
derechos tienen una implicacién social.

Ademas, hay derechos, como el de la propiedad privada, que
bien pueden figurar entre los derechos civiles 0 en los econ6micos,
segln el acento que dé el legislador, pero que tienen también un
caracter social -en este caso, por la funcién social que desempena la
propiedad actualmente-.

Y hay derechos, como los de reuni6n, de asociacion o los de
libre expresion y difusion del pensamiento, que, segin €l fin perse-
guido o el contenido que se les dé, pueden transformarse de civiles
en politicos, e incluso en culturales o sociales.

Por otro lado, no hay duda de que todos los derechos conforman
una unidad indisoluble que fortalece su caricter indivisible. No se

contraponen, més bien se complementan. Entre los derechos funda-
mentales hay una estrecha interrelacién e interdependencia.

TRASCENDENCIA DE LOS DERECHOS DE LA
PERSONA

1. Democracia y derechos fundamentales

Del anélisis realizado podrfamos resumir que: los derechos
civiles y politicos constituyen los cimientos s6lidos donde comienza
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aerigirse la dignidad de 1a persona, pero ésta no estaria completa sin
el goce de los derechos econ6micos, sociales y culturales que son el
complemento indispensable de los otros.

Ademas,enun entorno saludable y en paz,los hombres alcanzan
su desarrollo en funcién del grupo social al cual pertenecen, asi como
los pueblos también necesitan de la solidaridad de las naciones cuya
tecnologia es mas avanzada.

En este contexto, el ejercicio consciente de los derechos politi-
cos, unido al goce de los otros derechos, lleva ala comunidad a vivir
un sistema democratico. Por ello, no es exagerado sefialar que el
tnico camino que conduce a la verdadera democracia, es el camino
del respeto y de la vigencia plena de los derechos fundamentales.

Por otro lado, las instituciones democréticas contribuyen al
efectivo desenvolvimiento de los derechos fundamentales. En un
sistema autoritario, muy dificilmente podran ser garantizados los
derechos; dondequiera que predomine la arbitrariedad, 1a intoleran-
cia, cuando no exista la seguridad jurfdica, el goce y ejercicio de los
derechos sufrir&n menoscabo.

La organizacién democratica de un Estado de Derecho crea las
condiciones adecuadas para un mejor desarrollo social, econémico y
politico de la poblacion, lo cual es absolutamente necesario para la
concrecién y vigencia de los derechos.

El reto para nuestros paises estd en superar la democracia
meramente formal; en buena medida, ello se conseguirsd con la
consciencia y voluntad -de gobernantes y gobernados- de hacer
efectivos los derechos fundamentales, transponiéndolos de 1a Cons-
titucion a la realidad de todos los dias.

Como se observa, democracia y derechos fundamentales son
dos conceptos estrechamente vinculados; es imposible separarlos,

pues el uno presupone al otro: la experiencia histérica asi lo ha
demostrado.
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2. Progresos alcanzados

El reconocimiento de los derechos y garantias fundamentales
en las constituciones de los Estados, asf como en los instrumentos
juridicos internacionales, constituye un claro testimonio del progreso
de la conciencia moral de 1la humanidad.

Del mismo modo, han evolucionado positivamente los concep-
tos del Derecho Internacional Pablico. Frente al viejo criterio de que
la proteccién de los derechos fundamentales era asunto que incumb{a
exclusivamente a la jurisdiccién interna de cada Estado, surge la
opinién contraria, que hoy es admitida mayoritariamente.

La comunidad internacional considera que, en materia de
derechos humanos, no puede permanecer impasible frente a las
violaciones que puedan darse en los Estados miembros y que, por lo
tanto, es de su competencia velar por la proteccién de los derechos.
Este es un gran progreso.

3. Los instrumentos internacionales

En nuestra época, los derechos y libertades fundamentales son
undnimemente reconocidos en el &mbito internacional. Sefialaremos
algunos instrumentos juridicos donde sereconocen y garantizan estos
derechos. ,

Naciones Unidas, a través de su Asamblea General, aprob6 los
sigunientes; la Declaracién Universal de Derechos Humanos (10 de
diciembre de 1948); el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, y su protocolo (16 de diciembre de 1966); el Pacto Inter-
nacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (16 de
diciembre de 1966).

También fueron aprobadas diversas convenciones, sea contra el

delitode genocidio, contra la tortura; ya sobre la eliminacién de todas
las formas de discriminacién racial, de discriminacién contra la
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mujer, sobre los derechos de los nifios; o bien en materia de derecho
humanitario.

En el 4rea regional, dentro de la Organizaci6n de los Estados
Americanos se adopt6: la Declaracién Americana de los Derechos
y Deberes del Hombre (aprobada en 1a IX Conferencia Internacional
Americana, Bogot4, 1948); la Convencién Americana sobre Dere-
chos Humanos o Pacto de San José (22 de noviembre de 1969).

Hace menos de un década, se aprob6 el Protocolo Adicional a
la Convencién Americana sobre Derechos Humanos en materia de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, o Protocolo de San
Salvador (17 de noviembre de 1988). Este instrumento espera ser
ratificado por los Estados correspondientes para entrar en vigencia.

En Europa se sancioné: la Convencion para la Proteccion de
los Derechos del Hombre y Libertades Fundamentales (1950) y la
Carta Social Europea (1961). La Comunidad Europea aprobé la
Carta Comunitaria de Derechos Sociales Fundamentales de los Tra-
bajadores (1989), y el Parlamento Europeo de 1989 dio una resolu-
cién por la que aprueba la Declaracion de los Derechos y Libertades
Fundamentales.

En Africa se aprob6 la Carta Africana sobre Derechos Humanos
y de los Pueblos, en 1981. Existe también la Declaracién Islamica
Universal de Derechos Humanos, suscrita en 1981 por el Consejo
Islamico.

4. Ecuador y los convenios sobre derechos humanos

El Ecuador ha suscrito y luego ha ratificado formalmente varios
de estos pactos, declaraciones y convenios internacionales relativos
a los derechos humanos, los cuales, como se dijo, fueron adoptados
tanto en el seno de las Naciones Unidas -con car4cter mundial-, como
en la Organizacién de Estados Americanos -con carécter regional-.
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Un dltimo instrumento que ratificé en 1993 es el Protocolo
Adicional a 1a Convencién Americana sobre Derechos Humanos en
materia de Derechos Econ6émicos, Sociales y Culturales, o Protocolo
de San Salvador de 1988.

Al aceptar estos instrumentos internacionales, el Ecuador, por
intermedio de sus diversos gobiernos, se ha comprometido a respetar
los derechos y a promover las condiciones necesarias para el goce y
ejercicio de los mismos, removiendo los obst4culos y adecuando la
legislacién nacional para que los derechos humanos sean eficaces y
tengan una real vigencia.

(Qué valor juridico tienen los intrumentos internacionales?
Cabe senalar que tales instrumentos al ser ratificados formalmente
por los Estados tienen un valor vinculante, pues se incorporan a la
legislacién nacional y, por tanto, son juridicamente obligatorios, del
mismo modo que lo es la legislaci6n interna.

En consecuencia, el Ecuador est4 obligado a cumplir 1a norma-
tiva internacional, como lo est4n los demas paifses que suscribieron
y ratificaron los instrumentos internacionales. Y para el caso de que
un Estado viole dichas normas o incumpla sus deberes, se han
previsto procedimientos que incluso podrian acarrear sanciones al
respectivo Estado, dentro de las limitaciones que posee el Derecho
Internacional Pablico.

En cuanto a la jerarquia normativa que deben tener estos instru-
mentos internacionales existen diversas posiciones. La mas sélida y
aceptable es aquélla que considera que los preceptos contenidos en
los instrumentos internacionales -ratificados por el Estado- poseen

5  Se debe indicar que se ha escrito y discutido mucho sobre el valor
juridico que tienen las declaraciones de derechos, tales como la
Declaracién de los Derechos del Hombre y del Ciudadano de 1789 en
Francia, o la Declaracién Universal de Derechos Humanos de 1948, o
los dos Pactos Internacionales de Derechos Civiles y Politicos y de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales de 1966.
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igual valor que las normas de la Constitucién, que tienen rango
constitucional.

Y tal aseveracién se confirma cuando se observa que los pre-
ceptos internacionales, aceptados por el Estado, no pueden ser con-
tradichos ni modificados por la legislacién ordinaria interna; incluso
ni el mismo constituyente podrfa entrar en contradiccién con tales
preceptos al reformar la Constitucién del Estado o al dictar una
nueva, salvo que el Estago previamente denuncie (abandone) el
instrumento internacional.

Otras posiciones prefieren ver en los preceptos internacionales
-ratificados por el Estado- normas de menor jerarquia que la Consti-
tucién; pero que poseen, en todo caso, un nivel jerarquico superior
al de las leyes internas del Estado. Lo cual explica que la legislacién
nacional observe la normativa internacional ratificada por el Estado
y la cumpla, sin que pueda contradecirla. Este aspecto no podria ser
explicado al afirmar que los instrumentos internacionales son otras
tantas leyes que tiene un Estado.

Entre nosotros, solemos decir que un tratado o un convenio
ratificado por nuestro pais, es una "ley de la Reptiblica”. Tal afirma-
cién es correcta en el sentido de que ese instrumento internacional
posee un caracter imperativo-obligatorio. Pero habria que tener
presente la cuestion relativa al nivel jerarquico, sobre todo cuando
aceptamos que ese tratado o convenio esta en una grada normativa
superior al de las leyes.

6  Vale sefialar que hay instrumentos internacionales que contienen la
prevision de una denuncia del mismo. Asi lo establece, por ejemplo,
la Convencién Americana sobre Derechos Humanos en su Art. 78,
pero tal denuncia no desvincula a un Estado de sus obligaciones y
responsabilidades respecto de los hechos que haya realizado antes de
la fecha de la denuncia.
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5. La proteccién Internaclonal de los derechos
fundamentales

Luego de finalizar la Segunda Guerra mundial, los Estados han
buscado dar una proteccién supranacional a los derechos y garantias
de las personas. Con este propo6sito se han suscrito declaraciones,
pactos y convenios, como quedé sefialado.

Un hecho importante ha sido la constitucién de 6rganos juris-
diccionales de car4cter regional para la tutela de los derechos huma-
nos, es decir, de aquellos derechos consagrados en los instrumentos
internacionales. Asi, se han conformado la Corte Europea de Dere-
chos Humanos con sede en Estrasburgo (Francia) y la Corte Intera-
mericana de Derechos Humanos con sede en San José de Costa Rica,
para nuestro Continente. Examinaremos esta tltima.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos

La Corte Interamericana de Derechos Humanos fue establecida
como consecuencia de haber entrado en vigor, el 18 de julio de 1978,
la Convenci6én Americana sobre Derechos Humanos "Pacto de San
José de Costa Rica". La Convencién fue adoptada en la Conferencia
Especializada Interamericana sobre Derechos Humanos, celebrada
del 7 al 22 de noviembre de 1969 en San José, Costa Rica.

Los dos 6rganos de proteccién de los derechos humanos previs-
tos por el Articulo 33 del Pacto de San José de Costa Rica son la
Comisi6n Interamericana de Derechos Humanos y 1a Corte. Tienen
como funcién asegurar el cumplimiento por los Estados de las
obligaciones impuestas por la Convencién.

a) Su organizacién
El Estatuto de la Corte dispone que ésta es una institucién

judicial auténoma que tiene su sede en San José, Costa Rica, cuyo
proposito es el de aplicar e interpretar la Convencion.
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La Corte estd integrada por siete jueces, nacionales de los
Estados Miembros de la OEA. Acttan atitulo personal y son elegidos
"entre jurista de la mds alta autoridad moral, de reconocida compe-
tencia en materia de derechos humanos, que reiinan las condiciones
requeridas para el ejercicio de las mds elevadas funciones judiciales
conforme a la ley del pats del cual sean nacionales o del Estado que
los proponga como candidatos" (Art. 52 de la Convenci6n).

Los jueces son elegidos en la Asamblea General de 1a OEA por
los Estados Partes de 1a Convencién para cumplir un mandato de seis
anos.

Los Estados son representados en los procesos ante la Corte por
agentes designados por ellos (Art. 21 de Reglamento).

Los jueces estdn a la disposicién de la Corte y celebran dos
periodos ordinarios de sesiones al afio. También pueden celebrar
sesiones extraordinarias.

El Presidente y el Vicepresidente son elegidos por los jueces
para un perfodos de dos afios y pueden ser reelegidos. La Secretaria
funciona bajo la direccién de un Secretario, elegido por la Corte.

b) Competencias de la Corte

De acuerdo con la Convencion, la Corte ejerce funciones juris-
diccional y consultiva. La primera se refiere a la resolucion de casos
en que se ha alegado que uno de los Estados Partes ha violado los
derechos consagrados en la Convencion. La segunda a la facultad
que tienen los Estados Miembros de la Organizacion de consultar a
la Corte acercalainterpretacion de la Convencién o "de otros tratados
concernientes a la proteccién de los derechos humanos en los Estados
Americanos”. También podr4 consultarla, en lo que les compete, los
6rganos de la OEA seftalados en la Carta de ésta.
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¢) Reconocimiento de la competencia contenciosa de la
Corte

Diecisiete Estados Partes han reconocido la competencia con-
tenciosa de la Corte. Ellos son, en orden de adhesi6én: Costa Rica,
Perti, Venezuela, Honduras, Ecuador, Argentina, Uruguay, Colom-
bia, Guatemala, Suriname, Panam4, Chile, Nicaragua, Trinidad y
Tobago, Paraguay, Bolivia y El Salvador.

DE LAS GARANTIAS DE LOS DERECHOS

1. Importancia de las garantias

Hoy en dia, 1as constituciones de todos los Estados reconocen
expresamente los derechos de la persona y de la sociedad y, como
deciamos, esta insercion en el texto constitucional se identifica con
el vocablo "derechos fundamentales”. Sin embargo, el reconoci-
miento no es suficiente para que los derechos sean respetados por
todos y particularmente por los poderes pablicos.

Es indispensable que se establezcan, en los mismos textos
constitucionales, determinadas garantias que aseguren la eficacia de
los derechos. Es decir, para los casos en que un derecho sea vulne-
rado se da un conjunto de medios o garantias, a donde pueda recurrir
el agraviado para restablecer el goce y ejercicio de su derecho
violado. Las garantias constituyen técnicas de proteccion, diferentes
a los derechos mismos (ver supra derechos y garantfas).

El constitucionalismo actual se caracteriza por fijar las garantias
de orden jurisdiccional y procesal, destinadas a proteger a los dere-
chos de cualquier violaciébn o amenaza de violacién, inde-
pendientemente de que ésta provenga de los poderes ptiblicos o de
los particulares.
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En nuestros dias, frente a diferentes tipos de amenaza contra los
derechos, y por cuanto las garantias pueden ser, a veces, insuficientes
o insatisfactorias, se ha buscado ampliar y diversificar las garantias
jurisdiccionales y de estas se ha pasado a otras formas de garantfas
de car4cter extraprocesal, como el ombusdman o defensor del pueblo.

Ademaés de este régimen de proteccién de los derechos organi-
zado por cada Estado, existe el sistema establecido por 1acomunidad
internacional, considerado como la proteccién transnacional de los
derechos. Es decir, se pasa del 4mbito interno, estrictamente estatal,
a otro de carécter internacional.

Esto constituye el desarrollo progresivo de los derechos de la
persona y del sistema de garantfas.

Examinaremos brevemente los caracteres esenciales de las ins-
tituciones que el proyecto de reformas a la Constitucién ecuatoriana
ha establecido como garantfas para los derechos fundamentales de la
persona.

2. El amparo

La palabra "amparo”, en su uso comn, significa proteccién o
defensa frente a agravios actuales o inminentes. Este sentido, antiguo
¢ histérico, est4 plenamente incorporado en la institucién juridica del
amparo, calificada como accién o recurso o juicio de amparo.

Antecedentes

Corresponde a México haber desarrollado esta institucion de
vieja tradici6n hispéanica; primeramente, y a nivel constitucional, la
estableci6 el Estado de Yucat4n en 1841; luego la Constitucién
Federal de 1857 la consagré definitivamente con carécter nacional.

El juicio de amparo mexicano -como se lo denomin6- fue
concebido con amplitud para proteger todos los derechos individua-
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les reconocidos por la Constitucién, entre los cuales se incluia la
libertad personal, es decir, comprendia también el hdbeas corpus.

La Constitucion Federal de 1917, vigente en México, y 1a Ley
de Amparo de 1935, con sus numerosas reformas, establecen la vasta
tutela que 9rinda el juicio de amparo y que es agrupada en cinco
categorias:

1) Como instrumento protector de la libertad personal, similar al
hébeas corpus.

2) Como Gnico medio para impugnar las leyes inconstitucionales
€n casos concretos, amparo contra leyes.

3) Como medio de impugnacién de dltimo grado contra las
resoluciones judiciales de todos los tribunales locales o federales
del pais, amparo-casacion.

4) Para impugnar las resoluciones o actos de autoridades admi-
nistrativas cuando éstos no puedan combatirse ante un tribunal
administrativo; funciona como un proceso contencioso adminis-
trativo.

5) Desde 1963, protege procesalmente a los campesinos -de ejidos
y comunas- sujetos a lareforma agraria; se 1o llama amparo social
agrario.

Hoy, 1a accién o recurso de amparo existe en todos los Estados
latinoamericanos, con excepcién de algunos paises del Caribe.®
Ecuador ha sido de los dltimos en acoger esta institucion, gracias a
las recientes reformas constitucionales, aunque debemos sefialar que

7  Cfr. Héctor Fix-Zamudio: Ensayos sobre el derecho de amparo,
Universidad Nacional Auténoma de México, México, 1993.

8 Laactual Constitucion Federal de Brasil de 1988 establece el amparo
con la denominacién de "mandado de seguranca”, que ya consté en la
Constitucién Federal de 1934,



en la Constitucién de 1967 si estuvo consagrado el amparo, y que fue
la actual Carta Politica la que lo suprimi6 de su texto.

Sus caracteres

Destacaremos los rasgos mas sobresalientes del amparo y que,
segtn la doctrina y la practica, son generalmente comunes a esta
institucién.

El objeto o finalidad de la institucién del amparo consiste en
que, al tiempo de brindar una proteccién inmediata al agraviado,
busca restablecer o reponer las cosas al estado anterior a la violacién
de un derecho constitucional, es decir, suspende los efectos
violatorios.

(Cuéando procede? La accién o recurso de amparo tiene lugar
cuando por acto u omisién de cualquier autoridad (o agentes con
potestad ptblica) se vulnera un derecho individual, de aquéllos que
estan consagrados en la Constitucién; con excepcion de la libertad
personal, que es tutelada de manera aut6noma por el hébeas corpus
(salvo el caso mexicano). También se acepta el amparo contra los
actos u omisiones provenientes de particulares.

Respecto de los derechos colectivos (generaimente los derechos
econ6micos, sociales y culturales) por ser de aplicacién progresiva
-no inmediata- hay dificultades para su ejercicio y protecci6n efecti-
vos. Mayores dificultades se presentan con los denominados dere-
chos o intereses difusos que tienen que ver, con el medio ambiente,
la utilizacién racional de los recursos naturales, con la salud de
consumidores y usuarios, el patrimonio artistico y cultural, etcétera.
Tanto en los derechos colectivos como en los intereses difusos, se da
el amparo por excepcion; una tendencia mayor es la de proteger este
tipo de derechos e intereses a través de la institucion del ombudsman.

Igualmente, procede la acci6n o recurso de amparo en los casos

de amenaza de violacion de un derecho. La amenaza debe ser real y
concreta, contra persona cierta, con el caracter de inminente, es decir,
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que esté en via de ejecucién. Son estos elementos los que permiten
tener la certeza de que un derecho est4 en peligro de ser vulnerado.

Laadmisibilidad o procedencia del amparo est4 sujeta a ciertos
presupuestos procesales como el de agotamiento previo de las ins-
tancias judiciales, lo cual significa haber dado paso a los recursos
impugnatorios establecidos en el ordenamiento juridico de un pafs,
especialmente los recursos de apelacion, revisién o casacién.” Hay
legislaciones que s6lo se refieren al agotamiento de las vias adminis-
trativas.

En Colombia se establece que 1a accién de tutela -denominacion
que se da al amparo- "procederd cuando el afectado no disponga de
otro medio de defensa judicial, salvo que aquella se utilice como
mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable Oy
es irremediable cuando el perjuicio s6lo puede ser reparado en su
integridad mediante una indemnizacién.

. Quiénes interponen el amparo y ante qué jueces? De modo
general, estdn legitimados para ejercer esta accién o recurso el
afectado por la violacion del derecho y su representante; aqui hay
una diferencia con el habeas corpus, donde cualquier persona puede
interponer el recurso. Respecto de los jueces que deben conocer del
amparo, las legislaciones de los Estados varfan de acuerdo con sus
circunstancias: pueden ser jueces civiles o penales, 0 jueces especia-
les. A veces, se les concede jurisdiccién nacional para conocer los
casos de amparo.

9  Estees el caso de Espafia. En Argentina, la Corte Suprema consider6
que la accién de amparo era procedente aunque haya la exigencia de
via procesal ordinaria, cuando la lentitud del tramite pueda ocasionar
un dafio grave e irreparable (casos Siri y Kot de 1957 y 1958,
respectivamente).

10 Constitucion Polftica de Colombia, Art. 86, inciso tercero.

11 Decreto 2591 de 1991, que reglamenta la acci6n de tutela, Art. 6
numeral 1, inciso segundo.
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Un procedimiento breve y sumario es lo que caracteriza al
amparo, lo cual contrasta con los tramites judiciales generalmente
engorrosos y lentos, plenos de formalidades. Es un procedimiento
preferente que brinda una proteccién inmediata; por ello se estable-
cen plazos sumamente cortos para las distintas diligencias y para la
resolucion final; de ésta, se concede recurso ante un tribunal superior
sin perjuicio de dar cumplimiento a lo dispuesto por el juez. El
incumplimiento es severamente sancionado.

3. EL habeas corpus

El habeas corpus o exhibicién personal es el instrumento pro-
tector por excelencia delalibertad e integridad de las personas frente
a las detenciones indebidas por ilegalidad o por abuso de poder.
Tradicionalmente, ha significado un proceso judicial expedito que
exige la presentacion fisica del detenido y de 1a orden privativa de su
libertad.

Es la més antigua de las garantias y la que més se ha difundido,
utilizando la clasica denominacién latina de habeas corpus que
quiere decir "tréigase el cuerpo”. Bien se puede asegurar que, hoy
en dfa, no existe Constitucién que omita consagrarla ni legislacién
interna -incluso internacional- que deje de regularla.

Antecedentes

El origen inmediato de la instituci6n est4 en Inglaterra, en el
célebre "Habeas Corpus Amendment Act" de 1679. Esta ley, cuyo
objeto era proteger la libertad fisica de las personas detenidas,
regulaba diversas situaciones. En lo esencial establecia que un
mandamiento ("writ") de hdbeas corpus, que era dirigido al funcio-
nario bajo cuya custodia estaba el detenido, obligaba al funcionario
amanifestar el motivo de la detencion y, cumplidos ciertos requisitos
legales, a presentar al individuo bajo custodia ante el Lord Canciller
o ante el funcionario judicial que conocieralacausa. Como resultado
podifa obtenerse la libertad del detenido.
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No obstante este origen anglosajon, suelen sefialarse lejanos
antecedentes como el interdicto romano de "Homine libero exhiben-
do", contenido en el Digesto y, particularmente, el antecedente
espafiol del "recurso de manifestacion (o presentacion) de personas”
del Reino de Aragén, vinculado a la Institucién del Justicia (siglos
XII-X1V).

La misma Carta Magna inglesa de 1215 constituye otro antece-
dente, pues, al reconocer determinados derechos y libertades, se
convierte en el punto de partida del h4beas corpus, ya que éste seria
el medio -0 garantia- destinado a asegurar la libertad y seguridad
consagradas en ella.”™

Sus caracteres

En sus origenes, esta institucién estuvo concebida para proteger
la libertad humana en su aspecto fisico o de movimiento (libertad
fisica). Después, el concepto se ha ampliado a otras esferas o dimen-
siones que posee la libertad.

Como dice un autor’, el concepto juridico de libertad se ha
enriquecido -desde que los ingleses dieran el Actade H4beas Corpus
en 1679- con las declaraciones de derechos de los siglos X VIIT y XIX,
y con los contenidos dados en nuestra época. Esta evolucién lleva al
habeas corpus a dar una proteccion mas amplia, adecudndolo al
momento histérico que vivimos, para que sea una garantia de la
libertad ampliamente concebida.

Cuéando procede? Tiene lugar cuando la libertad es vulnerada
0, como se dijo, frente a una detencién ilegal o arbitraria. Lo cual
significa que la detencion no fue dictada por la autoridad competente

12 La Carta Magna, otorgada por el Rey Juan en 1215, en su numeral 37
dice: "Ningin hombre libre podra ser detenido, ni preso,... sino en
virtud de un juicio legal de sus pares y conforme la ley del pais”.

13 Carlos Sénchez Viamonte: Hébeas Corpus en Enciclopedia Juridica
Omeba, Tomo XIII, Buenos Aires, 1979, pp. 468 y ss.
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o no hubo orden escrita como dispone la ley (salvo los casos de delito
flagrante). A estas dos situaciones bésicas se agrega una tercera: que
existan irregularidades en el procedimiento. Y no faltan legislacio-
nes que consideran procedente el hdbeas corpus cuando la detencion,
a pesar de ser legal, es, sin embargo, inconstitucional.

4. El defensor del pueblo

El defensor del pueblo, m4s conocido en Europa como el
ombudsman, ya no es una institucién a la que podriamos calificar de
nueva. La mayoria de pafses del Viejo Continente han establecido
esta institucion; en Latinoamérica est4 siendo aceptada y va conso-
lidandose por su caracter profundamente democrético, por permitir
-de cierta manera- una participacién ciudadana y velar por que la
administracion pablica cumpla de mejor modo su cometido.

El defensor del pueblo es una especie de mecanismo de auto-
control del Estado, que el propio Estado se impone para dar mayor
seguridad juridica a los gobernados. Su papel consiste en defender
a todas las personas frente a las acciones u omisiones de 1a adminis-
tracién publica y de sus agentes, que de algin modo puedan violar el
goce y ejercicio de los derechos y libertades garantizados en la
Constituci6n y en los instrumentos juridicos internacionales acepta-
dos por el Estado.

Sus caracteres

Esta institucién no esta subordinada a ninguna autoridad. Debe
hacer valer una independencia absoluta frente a los demés poderes
del Estado, sin importar que en algunos paises aparezca vinculada o
adscrita al 6rgano legislativo y, en otros, al ejecutivo.

La defensoria del pueblo utiliza procedimientos 4giles, gratui-
tos, desprovistos de formalismos indtiles; 1o cual permite al ciudada-
no corriente y a los sectores sociales mas desprotegidos plantear con
mayor eficacia sus reclamos. No se requiere patrocinio profesional
de un abogado, pero sf la identificacion del denunciante, que puede



ser cualquier persona natural o jurfdica (como sindicatos, asociacio-
nes diversas, empresas comerciales, etcétera) que tenga un interés
legitimo en el asunto materia del reclamo.

Receptada la queja, el defensor del pueblo posee amplias facul-
tades parainvestigar y, dentro de plazos perentorios, todo funcionario
e institucién tienen la obligacién de facilitar los documentos y la
informacién concerniente al caso, bajo pena de sanciones adminis-
trativas que pueden llegar a la destitucion.

Como limites en el Ambito de sus competencias suelen sefia-
larse:

a) El no interferir en la administracién de justicia, no puede
conocer 10s casos que se estan tramitando ante los 6rganos juris-
diccionales, menos afn alterar las sentencias ejecutoriadas.

b) Est4 fuera de su competencia lo relacionado con cuestiones
laborales que, naturalmente, forman parte de lo judicial.

c¢) Tampoco conoceré de los reclamos que pueda haber en materia
de elecciones y de consulta popular.

También la Funcién Legislativa queda al margen de las atribu-
ciones del defensor del pueblo. Todo esto se explica por cuanto el
4mbito de competencia del defensor est4 en 1a administracién pabli-
ca, abarcando a veces también la administracién seccional.

Por otro lado, el defensor puede intervenir sin necesidad de
mandato interponiendo las acciones de amparo, de hébeas corpus, de
inconstitucionalidad y otras. Generalmente se le faculta para actuar,
de oficio o a petici6n de parte, en aquellos mecanismos establecidos
para la proteccion de los derechos y libertades fundamentales.

Una funci6n caracteristica e importante del defensor del pueblo
es la de elaborar y publicar informes periédicos que contengan un
resumen de las quejas, el motivo, el nombre del funcionario involu-
crado, larecomendacién final que hace el defensor y el cumplimiento
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onode la misma. Se considera que la publicacion del informe en los
medios de comunicacién le da mayor fuerza moral. Y aquellos
informes que envie a la Funcién Legislativa pueden servir de base
para el control politico que ejerce dicho 6rgano.

También es una caracteristica, muy propia y generalizada, la
ausencia de poder coercitivo en las decisiones finales del defensor
del pueblo. Carece de coaccién para hacer cumplir sus recomenda-
ciones.

Ladefensoria de los derechos del pueblo debe tener como titular
a un funcionario de reconocida capacidad y solvencia moral; es
recomendable que sea un abogado o jurista, y es preferible que se
busque una persona de probada neutralidad politica.

Hacia un defensor del pueblo ecuatoriano

Tomando el modelo espafiol y de otros paises, el defensor del
pueblo en el Ecuador podria tener dos o mas adjuntos o comisionados
que colaboren con €l. Bien pueden estos comisionados tomar areas
especificas de trabajo, por ejemplo, para la defensa del consumidor,
del medio ambiente, del sistema penitenciario, de los pueblos indi-
genas, etcétera.

Con fines de desconcentracién y para dar un servicio eficaz, en
nuestro pafs, seria interesante que ladefensoria pudiera estructurarse
a nivel provincial e incluso local. Para que esta tltima posibilidad
se concrete en cada cantén de la Republica, ;por qué no pensar en
que los concejos municipales tengan un funcionario propio (el sindi-
co, un concejal u otro) que cumpla el papel del defensor, que tenga
determinadas facultades y que coordine con los comisionados o con
el defensor mismo?

Es necesario tener muy claro que la institucion de la defensorfa
de los derechos del pueblo no constituye un remedio magico que
pueda solucionar todos nuestros diversos problemas estructurales.
Tampoco debe pensarse que instaurando el defensor se puede excluir
la labor que cumplen los otros organismos que ya existen y que
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velan también por los derechos y libertades fundamentales de los
gobernados.

Por dltimo, vale sefialar que ante la novedad de esta institucion
en el constitucionalismo ecuatoriano, las normas, que debieran sefia-
lar lo esencial y ser breves y concisas, s¢ han ampliado con el
proposito de orientar a la ley sobre esta materia.

5. El habeas data

Se lo conceptia como un remedio juridico procesal destinado a
garantizar, en favor de la persona interesada, el dereho de acceso a
los registros y bancos de datos (informaticos 0 no) que contienen una
informacion sobre 1a persona del recurrente, quien tiene derecho a
pedir 1a rectificacién o actualizacion de dicha informacion.

En sintesis, asf como el hdbeas corpus garantiza la libertad
fisica, el habeas data protege el derecho de informacién concerniente
al interés particular de una persona. Esta garantfa tiene mucha im-
portancia en la época actual debido al desarrollo de la informaética,
que permite almacenar bancos de datos y transmitirlos por doquier.
Facil es comprender los perjuicios que puedan irrogarse a una perso-
nal cuando la informacién que existe sobre ella es incorrecta o
errénea.

El hibeas data viene a ser, de este modo, un correctivo para el
ejercicio veraz del derecho de informacién, al mismo tiempo que
protege el derecho a la buena imagen que tienen todos. Su procedi-
miento se caracteriza por ser 4gil y de aplicacién inmediata.

La aparicion del hdbeas data es reciente. Correspondi6 a la
Constitucion de Portugal (Art. 35, numeral 1) de 1976 el mérito de
incorporar esta nueva garantia; posteriormente, lo hizo Brasil en su
Constitucion de 1988 (inciso LXXII del Art. 5). Los textos constitu-
cionales de los afios noventa, como los de Colombia y de Perq,
incluyen la garantia del habeas data. El Ecuador quiere, también,
introducir esta institucién como otra de las garantias de los derechos
fundamentales.
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CAPITULO II



LA EVOLUCION DE LOS DERECHOS
FUNDAMENTALES ENEL
CONSTITUCIONALISMO ECUATORIANO

La Republica del Ecuador ha tenido diecisiete cartas politicas
desde que se constituy6 como Estado independiente en el afio de
1830, sin contar la Carta no promulgada de 1938 que no tuvo vida
juridica. A éstas se debe agregar la Constitucion Quitefia de 1812 o
Pacto Solemne de Sociedad y Unién entre las Provincias que forman
el Estado de Quito.

1. La Constitucion Quitefia

La Constitucién Quitefia de 1812 es un honroso antecedente del
constitucionalismo ecuatoriano, digno corolario de la nacién que
proclamo el primer grito de 1a independencia en América latina un
10 de agosto de 1809, y que en el afio siguiente rubricaria con la
sangre de sus proceres su adhesion a la libertad.

En este primer documento constitucional, del pais que seria la
nacién ecuatoriana, se recoge el pensamiento politico del siglo
XVII11, a fin de fundamentar los derechos imprescriptibles que tienen
los hombres "para conservar su libertad, y proveer cuanto sea
conveniente a la seguridad y prosperidad de todos, y de cada uno en
particular..." ~.

Sereconoce el derecho aelegir y ser elegido -derechos politicos-
aunque no se seflalan de modo expreso los requisitos para ser ciuda-

1  Preambulo de la Constituciéon Quitesia de 1812.
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dano; igualmente, se establecen los derechos civiles de un modo
general. En el Articulo 20 se dice:

"El Gobierno del Estado se obliga a todos los habitantes de él 'y
les asegura que serdn inviolables sus derechos, su religion, sus
propiedades, y su libertad natural y civil..."

2. Las vicisitudes de los derechos politicos

Los derechos politicos estdn vinculados a la calidad de ciuda-
danos; quienes ostentan la ciudadania gozan de los derechos politi-
cos, que pueden resumirse en elegir y ser elegido, en desempefiar
empleos y funciones pablicas, en fiscalizar los actos de los gober-
nantes e intervenir en los asuntos del Estado.

Hoy, para ser ciudadano se debe cumplir con dos requisitos:
poseer la nacionalidad del Estado y tener la edad minima indispen-
sable que, de modo general, es de dieciocho afios.

Pero la situacién fue diferente en los inicios de nuestra Repa-
blica, que en esta materia -como en otras- recibi6 la influencia de las
doctrinas politicas europeas.

Los constituyentes de la Revolucién francesa llegaron a la
conclusién de que el sufragio no era un derecho sino una funciéon
pablica; en consecuencia, se debia poseer determinadas aptitudes: de
" instruccién, profesional y, sobre todo, una capacidad econ6mica
(sufragio censitario). La ciudadania se concederia a los varones que
cumplieran estas exigencias. La mujer quedaba excluida, pues, para
aquellos tiempos, no se habia concebido la idea de que la mujer
interviniera en la vida politica del Estado, si bien ella fue, como se
ha dicho, la figura invisible detrés del trono.

Fue asi como la teorfa del gobierno representativo -construida
por el constitucionalismo clasico- perderfa toda su significacién
democratica al fundamentarse sobre un sufragio restringido; y, a la
vez, pondria en duda el principio politico de la soberania popular.
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Con estas deficiencias, el constitucionalismo cldsico buscé or-
ganizar los Estados en el siglo pasado. La Gran Colombia tomé este
esquema. Igual lo hizo el Ecuador en 1830.

3. Evolucién de los derechos politicos

La Constitucién de 1830 estableci6é que para ser ciudadano se
debia tener una propiedad raiz de un valor libre de 300 pesos, una
suma muy elevada en aquella época, que no era accesible ni para
quienes ejercian una profesion liberal. Por ello se adopt6 una alter-
nativa:; o la propiedad de 300 pesos "o ejercer alguna profesion, o
industria uitil, sin sujecién a otro, como sirviente, doméstico o jorna-
lero." ©

La Constitucién de 1835 disminuy6 el valor del bien raiz a
doscientos pesos, pero la suma continuaba alta; las constituciones
posteriores de 1843, 1845, 1851 y 1852 mantuvieron esta situacion
que marginaba de los derechos politicos a un enorme sector de la
poblacién en posibilidad de ser ciudadanos.

En cuanto al requisito de saber leer y escribir, que duraria hasta
que la actual Constitucion lo suprimi6, fue también un factor limi-
tante, si se considera que los pueblos indigenas eran gran parte de
nuestra poblacion y que éstos tenfan su propia lengua. Un gran
requisito que no tuvo en cuenta la realidad nacional >

2 Art. 12, numeral 2 de la Constitucién de 1830. Los otros requisitos
fueron: saber leer y escribir; y la edad de 22 afios, que luego se bajara
alos 18 afios (Constituciones de 1835 y 1843), para establecer después
los 21 afios como regla general.

3 En este punto la Constitucién de 1830 no sigui6 el modelo de las dos
Cartas grancolombianas, que establecieron al menos un plazo para que
el requisito de saber leer y escribir fuera exigible.
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La condici6n de riqueza o capacidad econ6mica regia también,
en mayor cuantia, para ser elegido a un cargo pablico. Y la designa-
ci6én se hacia a través de un sufragio indirecto.

La Constitucion de 1861, que inici6 el periodo garciano, eli-
min6 el sufragio censitario, al suprimir el requisito de capacidad
econ6mica para ser ciudadano; el derecho politico de elegir ya no
dependera de la riqueza, aunque si para ser elegido. Se dispuso,
ademas, el sufragio directo; no mas intermediarios: los ciudadanos
votarian directamente por sus candidatos. Procedimiento que carac-
teriza hasta hoy nuestro sufragio.

La Constitucion de 1869 -concebida por Garcia Moreno- sig-
nificé un retroceso en el avance de los derechos politicos al imponer
un requisito de religién para ser ciudadano: el ser catélico. Esto
suscit6é una apasionada polémica, y s6lo se dispuso en esta Carta.

La Constitucion de 1878 proclamo la libertad de sufragio.5

La Constitucion de 1884, del periodo progresista, puso fin ala
exigencia de capacidad econ6mica para ser elegido a desempefiar
cargos piblicos, fueran o no de eleccién popular; este aspecto se
mantuvo como un rezago del sufragio censitario abolido en 1861.

4  El sufragio indirecto era el siguiente: los ciudadanos votaban en las
asambleas parroquiales por electores; éstos se reunian en las asambleas
provinciales y elegian a los legisladores; éstos, reunidos en el
Congreso, votaban por el Presidente y Vicepresidente de la Repiiblica.
La Constitucion floreana de 1843 permiti6 la eleccion directa de los
senadores, pero para participar en tal eleccién, los ciudadanos debian
tener 25 afios y un bien raiz de 3.000 pesos o una renta de 300. La
Constitucion de 1852 dispuso que los electores provinciales, ademas
de elegir a los legisladores, eligieran también a los dos primeros
mandatarios para que no lo hiciera el Congreso.

5 Los méritos de esta Carta Politica en relacién con los derechos en
general los mencionaremos al tratar sobre los derechos civiles. Lo
mismo haremos con la Constitucion de 1906.

50



Las constituciones posteriores de 1897 y de 1906, del perfodo
liberal, no trajeron mayores modificaciones en materia de derechos
politicos.

La Constitucion de 1929, que trajo el constitucionalismo social
de posguerra, reconocié a la mujer la calidad de ciudadana. Esto
permitiria_ ampliar el cuerpo electoral y avanzar hacia el sufragio
universal.

La Constitucién de 1945 establecié definitivamente -hasta
hoy- 1a edad de dieciocho afios para ser ciudadano.

La Constituciéon de 1946 dispuso el carécter obligatorio del
voto -por primera vez- para los varones, y facultativo para la mujer;
también establecié que la Fuerza Pidblica no haré uso del derecho al
voto, norma existente hasta hoy. En la siguiente Carta Politica de
1967, 1a obligatoriedad se extendi6 por igual a los dos sexos.

La vigente Constitucion de 1978-79 eliminé la Gltima traba
para que el sufragio ecuatoriano sea verdaderamente universal: para
ser ciudadano ya no se necesita "saber leer y escribir"; es decir, se
otorgan los derechos politicos también a los analfabetos, para quienes
el voto es facultativo. Esto constituye un mérito de nuestra actual
Constitucién.

4. Evolucioén de los derechos clviles

Ya el constitucionalismo cldsico habia establecido un catalogo
de los derechos civiles, los cuales fueron incorporados en la ley
superior de los Estados. La Constitucion ecuatoriana de 1830 reco-
gerfa la mayorfa de estos derechos y las cartas posteriores ir4n
agregando aquéllos que faltaban, ademéas de mejorar sus contenidos

6  Si comparamos con otros pafses la fecha en que Ecuador reconoce el
sufragio femenino, estamos entre los primeros en haberlo hecho.
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y su formulacién; en las Gltimas constituciones -a partir de lade 1945-
se dar4 una adecuada sistematizacién de todos los derechos.

La Constitucion de 1830. El siguiente es un resumen de los
derechos civiles consagrados en 1830:

— Laigualdad ante la ley.

— Libertad personal: derecho a no ser detenido sino por autoridad
competente, salvo delito flagrante.

— Libertad de pensamiento: a expresar y publicar las opiniones,
con sujecion a la responsabilidad que establece la ley.

— Derecho de propiedad: se reconoce la expropiacién por causa
de utilidad publica y mediante justa indemnizacion; se prohibe
la confiscacion.

— Inviolabilidad de domicilio, salvo lo previsto por la ley.

— Derecho de peticion: sin utilizar el nombre del pueblo.

— Libertad de comercio e industria.

— Prohibicién de prestar servicios personales forzosos, salvo los
prescritos por ley.

Entre lo que hoy se considera como garantias procesales, cons-
tan:

- Nadie puede ser distraido de sus jueces naturales ni juzgado por
ley que no sea anterior al delito.

— En juicios penales no se obligaré a testificar contra el conyuge
o parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad y segundo
de afinidad, ni a darlo con juramento en contra de si.

- Las penas se aplicarén s6lo a los culpables.
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La Constituciéon de 1835 agreg6:
- Inviolabilidad de correspondencia, salvo lo dispuesto por la ley.
— Derecho de autor.
— No pueden exigirse contribuciones 0 impuestos sino en virtud
de unaley, y deben ser proporcionales ala capacidad econémica

del contribuyente.

— Prohibicion de establecer mayorazgos y bienes raices no enaje-
nables.

— Los extranjeros gozan de la misma proteccién que los ecuato-
rianos, siempre que respeten las leyes.

La Constitucion de 1845 incluy():7

— Nadie nace esclavo en la Reptblica y quedar4 libre quien sea
introducido en tal condicion.

- Libertad de locomoci6n: los ecuatorianos pueden mudar de do-
micilio, salir y entrar libremente en el territorio de la Reptblica.

- La presuncién de inocencia.
La Constitucion de 1851 estableci6:

— La abolicién de la pena de muerte para los delitos politicos.

No se menciona la Constitucién Floreana de 1843 por no tener nada
nuevo en esta materia. Por igual raz6n tampoco se har4d mencién de la
Constitucién de 1852.
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La Constitucién de 1861 consagro:

— El derecho de defensa, del cual nadie puede ser privado, en
cualquier estado de la causa.

La Constitucién de 1869 reconocio:

— El derecho de asociarse sin armas (que después se estableceré
como libertad de reunién y de asociacién con fines pacificos).

La Constitucién de 1878 se destac6 por ordenar -sistematizar-
los derechos fundamentales, dotandolos de un contenido juridico mas
preciso. Los derechos que normalmente fueron colocados en la parte
final del texto constitucional, pasan adelante y asi se mantendrd en
algunas constituciones posteriores, como la actual. Entre los aspec-
tos nuevos pueden citarse:

- Lainviolabilidad de la vida:esta expresion estuvo ausente en los
textos anteriores; queda abolida la pena de muerte no s6lo para
los delitos politicos sino también para los comunes, salvo el
parricidio y matricidio.

— Se prohibe permanecer incomunicado por més de veinticuatro
horas.

— Prohibicién de torturas y de la pena de azotes

— Libertad para fundar establecimientos de ensefianza privadacon
sujecion a laley; la ensefianza primaria es obligatoria y gratuita.

~ Responsabilidad de los empleados ptiblicos por violacion de los
derechos constitucionales; deberdn responder con sus bienes y
se disponen procedimientos especiales.

8  EnlaConstitucién de 1906 se prohibiran -de modo general- las penas
infamantes.
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La Constitucion de 1884 estableci6:

— La prohibici6én del destierro, pero ésta y otras normas sobre los
derechos fueron eliminadas o restringidas por las reformas
constitucionales de 1887.

— Derecho de los padres a dar a sus hijos la educacién que a bien
tuvieren.

La Constitucién de 1897 proclamé:

— La libertad de conciencia y religién: el Estado respeta las
creencias religiosas y €stas no son un obsticulo para el ejercicio
de los derechos.

— Abolicién de 1a pena de muerte, sin excepciones.

La Constitucién de 1906 recogi6 los derechos individuales en
férmulas juridicas més técnicas y agrego:

— La prohibicién de prisién por deudas, salvo los casos estableci-
dos por la ley.

— El derecho a no ser penado sin juicio previo (principio que no
habia constado en las anteriores).

- La ensefanza oficial es laica.

~La admisi6n a las funciones y empleos ptblicos sin otras con-
diciones que las determinadas por la ley.

9 No consta en forma expresa la igualdad ante la ley.
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5. Los derechos economicos, sociales y culturales

Es a partir de la Constitucién de 1929 cuando el Ecuador
instaura, propiamente, los nuevos derechos econémicos, sociales y
culturales: complemento indispensable de los derechos civiles y
politicos y a los cuales dan sentido y real concrecion. Por estarazén
pasaremos a examinar conjuntamente estos nuevos derechos y los
civiles en las siguientes Cartas Politicas ecuatorianas.

La Constitucion de 1929 se distingui6é especialmente por in-
troducir los derechos econ6micos y sociales, tales como (en resu-
men):

— Proteccion al trabajo y al trabajador.

— Dispuso que la ley fije: la duraci6n de las jornadas de trabajo,
los salarios minimos con su carécter inembargable, el descanso
semanal obligatorio, los seguros sociales, 1a salubridad y segu-
ridad de establecimientos industriales, ¢l trabajo de mujeres y
nifos, la regulacién de huelgas y paros.

— Obligatoriedad de indemnizar los accidentes de trabajo.

— Derecho de obreros y patronos a formar sindicatos o asociacio-
nes profesionales.

— Derecho de propiedad, limitado por su funcién social.
— Propiedad del Estado sobre el subsuelo.

— Prohibicion de los monopolios no autorizados por la ley.

10 Antesy después de esta Constitucién se dieron diversas leyes laborales
que serdnreunidas enel Cédigo de Trabajo, promulgado en noviembre
de 1938.
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— Intervencion del Estado para la construccion de vivienda barata
en pro de los trabajadores, obreros y campesinos.

— Derecho a la asistencia, higiene y salubridad pablicas.

— Libertad de educacién y de enseflanza, cuyo presupuesto se
incrementar4 hasta el veinte por ciento de las rentas estatales.

— Protecci6n al matrimonio, ala familia y al haber familiar; la ley
protegeré la maternidad y la infancia.

— Protecci6n al nifio, que contaré con una partida presupuestaria
especial.

— Derecho de los hijos ilegitimos a ser criados y educados por sus
padres, a heredarles en la proporcién que sefiale la ley, a inves-
tigar la paternidad.

En materia de derechos civiles, la Constitucion de 1929 agrego6:

— El derecho de hdbeas corpus (propiamente es una garantia) para
proteger la libertad fisica.

— Laextradicién se concedera en virtud de una ley o de un tratado,
pero nunca por infracciones politicas.

— En concurrencia de dos leyes penales se aplicar4 la menos
rigurosa, aun si fuere posterior.

— Proclamé6 que la enumeracién de derechos y garantias que hace
la Constitucién no es limitativa ni excluyente de otros.

La Constitucion de 1945 inici6 la sistematizacién de los dere-
chos fundamentales. Sigui6 la orientacién dada por la Carta de 1929
y desarroll6 los contenidos de los nuevos derechos econémicos y
sociales;a algunos les dio demasiada extension (cardcter reglamen-
tario), tal es el caso del derecho del trabajo. Hay novedad en los
siguientes derechos:
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— En la familia: al inscribir los nacimientos no se exigir4 ninguna
declaracion sobre la calidad de la filiacién; se establece el
patrimonio familiar inalienable e inembargable, regulado por la
ley; los menores de edad estdn sometidos a una legislacion
especial protectora y no punitiva en materia penal.

— En la educacién y cultura: la autonomia de las universidades
conforme a la ley y creacién del patrimonio universitario;
libertad de cétedra; libertad de organizaci6n de profesores y de
estudiantes; en las escuelas de poblacién india, se utilizara el
quichua o larespectiva lengua aborigen, ademaés del castellano;
se establece el patrimonio cultural de 1a nacion bajo 1a vigilancia
y custodia del Estado.

— En la economia: su régimen responder4 a principios de justicia
social; la propiedad crea obligaciones sociales, "la utilizacién
de la riqueza del pafts, sea quien fuere su dueno, estd subordi-
nada a los intereses de la colectividad"; el Estado regulari la
actividad econémica, la planificar4; posibilidad de nacionalizar
las empresas privadas que presten servicios ptiblicos si lo exigen
los intereses econémicos del pais; se proscribe mantener tierras
incultas, se encarga a la ley su regulacién; apoyo estatal para
desarrollar el sistema cooperativo de explotaci6n agricola; pro-
teccién a la propiedad comunal.

— En el trabajo y prevision social: el trabajo es un deber social; las
normas que reglan el trabajo son desarrolladas en veintiséis
literales, también se amplia lo relativo ala previsién y asistencia
sociales.

Entre los derechos civiles fueron agregados:
— Laintegridad personal.
- Derecho a larectificacién gratuita en el mismo medio de comu-

nicacion social en que se hicieron imputaciones falsas o calum-
niosas.



— Prohibici6n de suspender o clausurar periédicos, junto a otras
disposiciones de proteccion a la prensa y sus trabajadores.

La Constitucion de 1946 continué6 con la‘trayectoria del cons-
titucionalismo social y, aunque con menos amplitud que la anterior
Carta y con diferente esquema, consagré los derechos econémicos,
sociales y culturales; en esta materia no hubo innovaciones.

En el campo de los derechos civiles, como aspectos nuevos
pueden mencionarse:

— Nadie serd obligado a declarar sobre sus convicciones politicas
o creencias religiosas, salvo lo previsto en la Constitucién y la
ley.

— Prohibicioén de la pena de destierro: ningln ecuatoriano seré
expatriado contra su voluntad.

~ No seconceder4 la extradicién de un ecuatoriano en ning(n caso
(antes la prohibici6n era relativa y no se mencionaba la nacio-
nalidad).

— El habeas corpus adquiri6 una regulacién més amplia.

La Constitucién de 1967, caracterizada por su claridad y correc-
cién idiomética, precis6 los contenidos y orden6 los derechos funda-
mentales en forma adecuada. A los derechos civiles existentes
agrego:

— El amparo jurisdiccional contra la violacién de los derechos
constitucionales.

— El derecho a la honra y a la intimidad personal y familiar.
— El derecho a la informacién y el libre acceso a sus fuentes.
- Libertad de culto individual o colectivo, en pablico o privado

(se precisa esta consecuencia de la libertad religiosa, proclama-
da desde 1897).
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— Los documentos obtenidos infringiendo la inviolabilidad de
correspondencia no hacen fe en juicio (disposicién general, ya
no sélo para las causas por delitos politicos).

— El derecho de asilo en caso de persecucién no motivada por
delitos comunes.

En cuanto a los derechos econ6micos, sociales y culturales, las
innovaciones mas sobresalientes, en orden al esquema establecido
en dicha Constitucién, son:

— De 1a familia: el Estado protegeré al hijo desde su concepcién
y establecera disminucion y exencion de las obligaciones tribu-
tarias segin el nimero de hijos.

—De la educacion: "La educacién tendrd por objeto el pleno
desarrollo de la personalidad e inculcard respeto alos derechos
y libertades fundamentales; favorecerd la comprension y tole-
rancia entre los grupos sociales yreligiosos; yel mantenimiento
de la paz." 1 E] caracter obligatorio de la educacién se amplio,
ademés de la primaria, al ciclo bésico. Sedispusolaerradicacion
del analfabetismo. Los recintos universitarios son inviolables.

— De la propiedad: se estableci6 la reforma agraria; la abolicion
de las formas precarias de tenencia de latierra; las tierras baldias
(sin duefto) y-1as abandonadas por maés de ocho aftos consecuti-
vos sin causa legal son bienes del Estado, con fines de coloni-
zacioén y reforma agraria; también le pertenecen, ademas del
subsuelo, el z6calo y 1a plataforma submarinos.

— Del trabajo y de la seguridad social: se desenvuelven los prin-
cipios laborales ya establecidos por las cartas anteriores con

11 Art. 36. Transcribimos este precepto relativo a las finalidades de la
educacion como una muestradel contenido claro y completo que existe
en las formulaciones juridicas de esta Carta.
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algunas variantes; incluyéndose lo relativo alaseguridad social,
a la promoci6n popular y a la asistencia social.

— De la economia: (no se hizo mencion al sistema econémico que
se implantaria). El ahorro en todas sus formas serd fomentado
y protegido; se apoyar4 la integracién econ6mica regional; se
insertaron en el texto sendos capitulos sobre la planificacion, el
régimen tributario, los regimenes monetario y bancario.

La Constitucién vigente de 1978-79, para desarrollar los dere-
chos fundamentales tomard como base las Constituciones de 1945 y
especialmente la de 1967, cuyo esquema seguird. Dificilmente po-
drfa sostenerse que esta parte de nuestra actual Constitucién sea
deficiente, aunque, como es obvio, puede ser mejorada. Con esta
finalidad las reformas constitucionales presentadas por el Ejecutivo
buscan incorporar una seccién relativa a Las Garantfas de los Dere-
chos, donde consten los instrumentos -nuevos y antiguos- de protec-
cion a las libertades y derechos, como son: el derecho de amparo, el
hibeas corpus, €l hdbeas data y el defensor del pueblo.
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CAPITULO 111



LOS DERECHOS FUNDAMENTALES EN LA
CONSTITUCION VIGENTE

LOS DERECHOS CIVILES Y POLITICOS

1. Algunas precisiones basicas

La prioridad fundamental de un Estaso democrético es garanti-
zar, en forma eficaz y permanente, los derechos y garantias de los
habitantes, es decir, que los hombres y mujeres puedan ejercitar sus
derechos civiles, politicos, econémicos, sociales y culturales prescri-
tos en la Constitucién y demaés leyes secundarias e instrumentos
internacionales.

La democracia es la forma de organizacién sociopolitica que se
funda en el derecho del pueblo a gobernarse por si mismo y asegura
una efectiva convivencia social sobre la base de 1a vigencia y protec-
cién de los derechos humanos. La democracia reconoce a las mayo-
rias el derecho de gobernar, y a las minorias, el respeto de sus
derechos y el ejercicio politico para convertirse en mayoria.

Lademocracia, como sistema politico, debe cumplir los siguien-
tes requisitos:

a) Ser un Estado de Derecho, esto es, regulado por leyes a las que
gobernantes y gobernados estan sujetos.

b) Existencia de separacion de los poderes pablicos; es decir, que

las funciones estatales estén distribuidas en 6rganos distintos e
independientes.
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¢) Rotacién de los gobernantes por la via de expresion popular,
expresada en el sufragio universal, libre, secreto y personal.

d) Estructuras politicas que favorezcan la participacion activa del
pueblo en las decisiones politicas, sociales, econdmicas y cultu-
rales, por medio de sus organizaciones, sean partidos politicos u
organizaciones sindicales, empresariales, poblacionales, jovenes,
mujeres, etcétera.

e) Responsabilidad en el ejercicio de 1a funcion publica; ninguna
autoridad puede estar exenta del control constitucional.

f) Un sistema econémico que favorezca la justicia social y el
progreso de todos los habitantes.

Los derechos fundamentales que el Estado democrético y cons-
titucional, est4 obligado a respetar, son todos aquéllos que 1a persona
humana tiene por el hecho de ser tal. Sin duda, dilucidar el origen y
la naturaleza de tales derechos, atafie mas a la filosofia y a 1a historia
que al propésito de este trabajo, pero si interesa identificar tales
derechos para determinar su alcance y los instrumentos que garanti-
zan su vigencia préctica.

Los derechos humanos han sido incorporados a las normas
constitucionales, con el propoésito de generar la obligatoriedad juri-
dica en su aplicacion y como marco de referencia filos6fica a la que
deben someterse las demds normas secundarias.

Los titulares de estos derechos son todos los individuos de la
especie humana, teniendo el cardcter de fundamentales, esto es,
esenciales, independientes y anteriores al Estado.

Como ya se dijo, los derechos civiles y politicos son parte de
los derechos de la persona y tuvieron su origen en las declaraciones
francesa y americana de los derechos del hombre, buscando que el
Estado y el poder de quien lo administra, limite el 4mbito de su
ejercicio y respete y reconozca los derechos fundamentales de la
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persona, identificindose asi al Estado como el sujeto pasivo de los
derechos fundamentales de la persona.

La historia constitucional del Ecuador recoge estos derechos
fundamentales en una etapa que ha sido denominada de "consolida-
cién dellderecho liberal" y que ocupa un espacio de tiempo entre 1875
y 1925.

Desde 1929 hasta 1945, se consolidan constitucionalmente ins-
tituciones de la democracia representativa y se pasa a lo que Wray
denomina "una tendencia hacia la ampliaci6n de las bases de legiti-
midad del Estado". Hasta entonces, las constituciones pusieron én-
fasis en los derechos civiles y politicos, pero s6lo a partir de la
Constitucién de 1967 se incorporan los derechos economicos y
sociales, hasta llegar a lade 1978, en la que se aspira a configurar un
Estado social de derecho.

2. De los derechos, deberes y garantias

Los principios generales que en nuestro texto constitucional se
recogen, establecen que le corresponde al Estado el deber de respetar
y hacer respetar los derechos humanos que garantiza la Constitucién.
Ademés, reconoce la responsabilidad que tenemos los habitantes de
la Republica en €l deber de promover el bien comn, resguardar la
unidad nacional, colaborar para el progreso integral del pafs, conser-
var el patrimonio natural y cultural de la Nacién y respetar los
derechos de los demés.

El Estado es €l garante de que todos los individuos, hombres y
mujeres, puedan, en forma libre, ejecutar sus derechos civiles, poli-

1  Nueva Historiadel Ecuador, Vol. XIII, citada por Alberto Wray en "El
Derecho Constitucional Ecuatoriano en el Siglo XX: algunos
elementos para su analisis" (Taller de Derecho Constitucional UAS,
enero 1995).
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ticos, economicos, sociales y culturales previstos en la Constitucién,
en las leyes secundarias e instrumentos internacionales.

Dentro de estos principios, se reconoce el derecho que tenemos
los ciudadanos a exigir e invocar los derechos constitucionales, ante
cualquier juez, tribunal o autoridad ptiblica.

Finalmente, el Estado debe dar atenci6n preferente alos progra-

mas sociales que permitan mejorar las condiciones de vida de la
poblacién.

3. Los derechos de las personas

La Constitucién limita el poder del Estado y subordina a sus
principios juridicos y doctrinales todo acto juridico secundario a la
Constitucién.

Las garantias constitucionales son bienes juridicos protegidos
por la Constitucién. La proteccion a tales bienes varfa de lo absoluto
a lo relativo. Se entiende que una garantia constitucional esta prote-
gidaen forma absoluta, cuando el derecho consagrado en esa garantfa
no puede ser modificado por ninguna ley secundaria, como es el caso
del derecho a la vida, entre otros; en cambio, las garantias relativas
son aquéllas que por medio de 1a ley pueden dejar de ejercerse, como
por ejemplo, el derecho a la libertad.

Nuestra Constitucién garantiza en forma absoluta:

— El derecho a 1a vida.

— La integridad personal, fisica, psiquica y moral.
— Laigualdad ante 1a ley.

- La libertad de conciencia y religion.

- El derecho a no ser sometido a esclavitud o servidumbre.
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— El derecho a no ser reprimido por un acto u omisién que en el
momento de cometerse no estuviere tipificado ni reprimido
como infraccién penal, ni recibir una pena no prevista en la ley.

— El derecho a no ser extraditado, ni a ser penado sin juicio previo.

— El derecho a no ser a ser distraido de sus jueces competentes, ni
juzgado por tribunales de excepcion o por comisiones especia-
les. '

— A no ser obligado a declarar en juicio penal contra su c6nyuge
o sus parientes, dentro del cuarto grado de consanguinidad o
segundo de afinidad, o compelido a declarar con juramento
contra sf mismo, en asuntos que le pueden acarrear responsabi-
lidad penal.

— A la presunci6én de inocencia, mientras no se declare la culpa-
bilidad mediante sentencia ejecutoriada.

— A no permanecer detenido ni incomunicado por més de 24
horas, ni estar detenido sin férmula de juicio.

— A ser informado de la causa de su detenci6n.
— A ser detenido s6lo por las causas previstas en la ley.

En cambio, las garantias constitucionales relativas, son aquellos
derechos que, por medio de la ley, un ciudadano puede dejar de
ejercer en forma temporal y mientras duran las razones juridicas que
impiden la exigencia de tal derecho.

Las garantias relativas se suspenden temporalmente por:

a) Declaratoria de estado de emergencia nacional.

b) Por el cumplimiento de ciertos requisitos y disposiciones de
leyes secundarias.
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Declaratoria de estado de emergencia nacional

Es un régimen de excepcion previsto en la Constitucion, por el
cual el presidente de la Reptblica puede suspender temporalmente
el ejercicio de algunos derechos politicos y civiles que la Constitu-
cién protege, si se presentan, debidamente probadas, las siguientes
causas:

1. Inminente agresion externa.
2. Inminente estado de guerra internacional.
3. Grave conmocién o catastrofe interna.

Es cierto que estos casos tienen como base el criterio de situa-
ciones limite, pero la valoracioén de otros elementos de juicio que
justifican la decision, esta en la 6rbita subjetiva del presidente que,
entodo caso, puede y debe ser analizada por el Congreso, si estuviere
reunido; a falta de éste, le corresponde al Tribunal de Garantias
Constitucionales vigilar por la constitucionalidad de la declaratoria
de estado de emergencia nacional, y tiene la potestad de revocar la
declaratoria, si ésta no esta plenamente justificada.

El Ejecutivo no requiere de autorizaciones previas, pues decide
por si solo y asume las facultades que la Constitucion enumera en el
literal o) del Articulo 129.

Estas atribuciones son:

1. Dictar sin méas tramite los decretos leyes indispensables para
afrontar el estado de emergencia.

2. Decretar la recaudacion anticipada de impuestos y demaés
contribuciones.

3. En caso de conflicto internacional, inminente invasioén o catés-
trofe interna, invertir para defensa del Estado o solucién de la
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catastrofe, los fondos fiscales destinados a otros objetos, excepto
los correspondientes a sanidad y asistencia social.

4. Trasladar la sede del Gobierno a cualquier punto del territorio
nacional.

5. Cerrar o habilitar puertos temporalmente.

6. Establecer censura previa en los medios de comunicacién
social.

7. Suspender o limitar, si fuere necesario, alguno o algunos de los
derechos establecidos en el Articulo 23 de 1a Constitucién, en los
numerales, 5, 8, 10, 14 y literal y) del numeral 16.

8. Declarar zona de seguridad todo o parte del territorio nacional,
con sujecion a la ley.

Los derechos que puede suspender o limitar, por tanto, son los
siguientes:

a) Lalibertad de opinién y expresién del pensamiento a través de
los medios de comunicacién social.

b) La inviolabilidad del domicilio.

¢) El derecho a transitar libremente por el territorio nacional y a
escoger su residencia.

d) El derecho de asociacién con fines pacificos.

e) Elderecho ano ser privado de lalibertad sino en virtud de orden
escrita, en los casos y formalidades prescritas en la ley.

El tiempo que puede durar el estado de emergencia, debe ser el

mismo de la existencia de las causas que lo motivan. Al final del
mismo, deberd presentar un informe sobre lo actuado.
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En cuanto al 4rea territorial en que se aplica, pese a que la
Constitucién no lo dice, puede ser en todo el territorio o en determi-
nada circunscripcion, por aquello del principio de que "quien puede
lo més, puede 1o menos”.

La enumeracién que hace la Constitucién es taxativa; por lo
tanto, s6lo esos derechos y garantias y no otros, pueden ser objeto de
limitaci6n por consecuencia de la declaratoria de estado de emergen-
cianacional. Esta limitacién constitucional que tiene el presidente de
la Reptblica, en cuanto a los derechos y garantias que puede afectar
por el estado de emergencia, se apoya ademéas en normas internacio-
nales que establecen que existen derechos que no pueden ser suspen-
didos ni derogados, como consecuencia de estados de excepcifn.
Estos instrumentos son el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos y la Convencién Americana sobre Derechos Humanos. Los
dos instrumentos prohiben suspender los siguientes derechos:

— Lavida.

— Laintegridad personal.

— La prohibicién de crear esclavitud o servidumbre.
— El principio de legalidad y retroactividad.

- Lalibertad de conciencia.

— Las garantias constitucionales.

Cumplimiento de requisitos y disposiciones de leyes
secundarias

Los derechos y garantias constitucionales que no est4n garanti-
zados en forma absoluta, pueden suspenderse por la via de requisitos
que exigen leyes secundarias. Estos derechos son:

— Calidad de bienes y servicios.
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— Derecho a la honra y buena reputacién.

— Derecho a la libertad de opinién y expresién del pensamiento.
— Libertad de conciencia y religion.

— Inviolabilidad del domicilio.

— Derecho a transitar libremente por el territorio nacional y esco-
ger residencia.

~ Derecho a presentar peticiones y dirigir quejas a las autoridades.

~ Derecho a ser informado de la gestion de los asuntos politicos.

— La libertad de trabajo, comercio e industria y, en general, toda
actividad productiva licita.

- Derecho de asociaci6én con fines pacificos.

— Derecho a guardar reserva sobre las convicciones politicas y
religiosas.

LOS DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES
Y CULTURALES

1. Antecedentes

La Declaracion de los Derechos del Hombre y del Cindadano,
convirti6 al hombre en el centro de referencia y preocupacién del
sistema democrético liberal, sistema politico que fue favorecida por
el desarrollo capitalista a partir de la Revolucién Industrial. De este
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desarrollo, parad6jicamente, estuvieron excluidos los trabajadores de
los paises industriales. Bajos salarios, jornadas laborales extenuan-
tes, inseguridad en el puesto de trabajo, ausencia de proteccion social
son, quizas, las notas mas caracterfsticas de los desequilibrios que
producia el sistema; adema@s, claro est4, de la insatisfaccién que estas
injustas relaciones provocaban en los trabajadores y sus familias,
insatisfaccién que favoreci6 el enfrentamiento y la lucha por mejores
condiciones de vida.

En este marco surge el pensamiento socialista, que plantea el
problema de los derechos econémicos, sociales y culturales de los
grupos desprotegidos, impulsando corrientes reivindicativas en ma-
terias laborales y sociales, en general.

En América Latina, en cambio, las situaciones de injusticia se
originaron por el avasallamiento de los derechos de los pobladores
por parte de los conquistadores, que se apropiaron de sus tierras y
riquezas.

Los principios de la Revolucion Francesa orientaron a los lu-
chadores por la liberacién de las colonias espafiolas. Al lograrse la
emancipacién, los derechos civiles fueron reconocidos, pero limita-
dos a los grupos de poder que sustituyeron a los espaiioles en el
ejercicio de éste, quedando marginados 1os indios, negros y mestizos
pobres.

Esta marginacién del ejercicio de los derechos fundamentales,
lamentablemente es patente hasta nuestros dias.

2. Los derechos economicos
Principios
o Seglin nuestra Carta Politica, la economia responde a los prin-
cipios de eficiencia y justicia social, que aseguren una existencia

digna e igualdad de derechos y oportunidades frente a la produccién
y al consumo.
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Sistema

En el pais se vive un sistema de economia de mercado, que se
caracteriza por un modo de produccién capitalista basado en la
propiedad privada de los medios de produccién, la existencia de un
mercado de trabajo, y una produccién destinada al mercado; sistema
en donde se transan los factores que se emplean en la produccion y
los productos mismos. La planificacién es obligatoria s6lo para el
sector publico e indicativa para los otros sectores.

Sectores
Existen cuatro sectores:

1. El piablico. Constituido por las empresas de propiedad exclu-
siva del Estado. Son 4reas de explotacién reservadas del Estado:

a) Los recursos naturales no renovables y, en general, 1os produc-
tos del subsuelo y todos los minerales y sustancias cuya naturaleza
sea distinta del suelo.

b) Los servicios de agua potable, fuerza eléctrica y telecomunica-
ciones.

¢) Las empresas estratégicas definidas por la ley.

2. El mixto. Estd integrado por las empresas de propiedad de
particulares en asocio con entidades del sector ptiblico.

3. El sector comunitario o de autogestién. Integrado por empre-
sas cooperativas, comunales o similares, cuya propiedad o gestion
pertenezcan a la comunidad de personas que trabajan permanen-
temente en ellas.

4. El sector privado. Integrado por empresas cuya propiedad
corresponde a una O varias personas naturdles o jurfdicas de
derecho privado y, en general, por todas las empresas que no estan
comprendidas en los demds sectores.
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La Carta Politica configura, por lo tanto, lo pablico y lo privado
con el prop6sito de delimitar las actividades econ6micas que pueden
transarse en el mercado y las que no; asi como determinar los 6rganos
de poder pablico encargados de regular las actividades privadas, y el
destino y reparto de la riqueza que se produce.

En la actualidad, el Gobierno busca concretar reformas consti-
tucionales que tienden a reordenar las reglas del juego, con miras a
reducir las atribuciones y competencias de lo pablico y extender las
de lo privado. En efecto, se propone favorecer la transferencia de
activos productivos estatales al sector privado y desmonopolizar las
empresas pablicas. Adicionalmente, se trata de que, por la via de la
descentralizaci6n, se transfieran competencias y responsabilidades
desde el Gobierno central a los gobiernos seccionales. Desrregular,
esto es, favorecer reformas institucionales que limiten la accion
plblica en las decisiones privadas y la liberacién por la desmonopo-
lizacién de los mercados.

Los resultados que en el campo econémico produzcan estas
reformas, estan por verse. Lo que si es cierto, es que un inadecuado
funcionamiento de 1a economia genera desequilibrios tan profundos
que no pueden ser restablecidos por las politicas sociales.

Los derechos econ6micos deben favorecer la atencién de nece-
sidades bésicas de la poblacion, la igualdad de oportunidades de
todos los ciudadanos y potenciar la integracién social.

;Cuales son, en definitiva, los derechos econ6micos que garan-
tiza el sistema constitucional ecuatoriano?

1. La declaraci6n constitucional contenida en el Articulo 2 esta-
blece que es funcion del Estado promover el progreso econémico,
social y cultural de sus habitantes.

2. ElEstado protege a la familia, le garantiza condiciones morales,
culturales y econémicas para su desarrollo (Art. 22).
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3. Las referencias del Articulo 44 a los derechos econémicos
constantes en los convenios y demés instrumentos internacionales
vigentes.

4. El precepto contenido en el Articulo 19, numeral 14, con el cual
se reconoce el derecho a un nivel de vida que asegure la salud, la
alimentacién, el vestido, la asistencia médica y los servicios
sociales necesarios.

5. Derecho a ser indemnizado por el Estado y entidades del sector
pablico por perjuicios que irroguen a los particulares como con-
secuencia de servicios ptiblicos o de actos de sus funcionarios
(Art. 20).

6. Libertad de trabajo, comercio, indusiria y contratacion (Art. 19,
numeral 11).

7. Prohibicién de formas de abuso del poder econémico que
tiendan a eliminar la competencia o a aumentar arbitrariamente el
lucro (Art. 45).

8. El funcionamiento de la economia debe responder a los princi-
pios de eficiencia y consumo (Art. 45).

9. [gualdad de derechos y oportunidades frente a los medios de
produccién y consumo (Art. 45).

10. Accibn estatal para hacer equitativa ladistribucién del ingreso
y de lariqueza de la comunidad (Art. 45).

11. Para fines de orden social, el sector publico, mediante el
procedimiento y forma de pago establecido en la ley, puede
nacionalizar o expropiar, previala indemnizacién correspondien-
te, los bienes, derechos y actividades que pertenezcan a los otros
sectores de la economia (Art. 47).

12. Est4 prohibida la confiscacion (Art. 47).
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13. El Estado reconoce la propiedad como un derecho (Art. 48).

14. La propiedad debe cumplir una funcién social; por lo tanto,
debe favorecer la elevacién y redistribucion del ingreso para que
toda la poblacién comparta los beneficios de la riqueza y el
desarrollo (Art. 48).

15. El Estado estimulala propiedad y la gestion de los trabajadores
en las empresas, por medio de la transferencia de acciones o
participaciones a favor de €stos (Art. 49).

16. Las utilidades a las que tienen derecho los trabajadores pueden
ser pagadas en acciones o participaciones (Art. 49).

17. El Estado ejerce actividades en la ramas empresariales o
actividades econémicas que, por su trascendencia y magnitud,
pueden tener decisoria influencia econ6émica o politica, con el fin
de orientarlas hacia el interés social (Art. 46).

18. El Estado, excepcionalmente, puede delegar a la iniciativa
privada el ejercicio de cualesquiera de las actividades reservadas
para su explotacién econémica.

19. El Estado garantiza la propiedad de la tierra, directa y eficaz-
mente trabajada por el propietario.

20. La politica estatal, en cuanto a la reforma agraria y a la
estructura de la propiedad en el sector rural, tiene como objetivos
el desarrollo econémico, la elevacién del nivel de vida y la
retribucion de la riqueza y el desarrollo (Art. 51).

21. Esta prohibido el acaparamiento de la tierra y el latifundio
(Art. 51).

22. Se propende a la integracion de las unidades de produccion y
aconcentrarlas mediante 1a eliminacién del minifundio (Art. 51).

23. Se estimulala produccién comunitaria y cooperativa (Art. 51).



24. El régimen tributario se rige por los principios de igualdad,
proporcionalidad y generalidad (Art. 52).

25. Las leyes tributarias propenderan a estimular la inversién, la
reinversioén, el ahorro y su empleo para el desarrollo nacional (Art.
52).

26. Las leyes tributarias procurardn una justa distribucién de las
rentas y de lariqueza entre todos los habitantes del pais.

27. S6lo por medio de ley se puede establecer, modificar o
extinguir tributos.

28. Las leyes tributarias no tienen efecto retroactivo.

29. El Consejo Nacional de Desarrollo fija las politicas generales,
econémicas y sociales del Estado (Art. 90).

30. La Superintendencia de Bancos es el organismo técnico y
auténomo que vigila y controla la organizacién, actividades,
funcionamiento, disolucién y liquidacién de las instituciones
bancarias, de seguros, financieras, de capitalizacién, de créditos
reciprocos de la Corporacién Financiera Nacional (Art. 117).

31. La Superintendencia de Companias es el 6rgano técnico y
auténomo que vigila y controla la organizacién, actividades,
funcionamiento, disolucién y liquidacién de las compaifiias, en las
condiciones prescritas en la ley (Art. 118).

Este es el entorno normativo constitucional, en cuanto a los

derechos econémicos. Como se ve, existen normas programaticas y
normas operativas. Las normas programaticas no generan para los
cinudadanos derechos subjetivos que pudieran oponerse por su desco-
nocimiento o violacion, por lo que el rol de estas normas es el de
determinar contenidos de leyes secundarias; pero, ademé4s, compro-
meten al Estado a crear las condiciones a fin de que estos derechos
sean una realidad, autorizdndolo, por tanto, a realizar las actividades
conducentes al objetivo.
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La constatacion del deterioro de las condiciones de vida del
pueblo ecuatoriano, no es, por tanto, imputable a su normativa
constitucional, sino a la gestién gubernativa, que no ha logrado
revertir las tendencias de pauperizacién de amplios grupos humanos.

3. Los derechos sociales y culturales

Los derechos sociales no son tinicamente un complemento de
los derechos civiles y politicos, sino el prerrequisito bésico para
ejercer éstos en forma real, y son hoy, lo que en su momento fueron
los derechos humanos para los sistemas liberales: la fuente de la
legitimaci6n del poder politico democratico.

Los derechos sociales se han forjado por afios, hasta desarrollar
el concepto de ciudadania; concepto que tiene un componente civil,
formado por los derechos que afectan a la libertad, ala igualdad ante
la ley, un componente politico, que reconoce el derecho a participar
en el ejercicio del poder y, finalmente, un conjunto de derechos
econdmicos, que buscan favorecer su seguridad econ6mica y protec-
ci6n social.

Hoy, a finales del milenio, el ciudadano deberia disfrutar del
conjunto de estos derechos, por el solo hecho de ser parte de un
Estado. :

No podemos entender los derechos sociales sino en el marco de
un sistema econémico, pues su fntima relacion es evidente. El reco-
nocimiento de estos derechos, conduce a la economia hacia el interés
social. Por tanto, una politica econ6mica exitosa debera favorecer
conjuntamente el desarrollo economicoy el desarrollo social; no cabe
posponer lo social al crecimiento econémico, pues son realidades
complementarias. La bisqueda de esta complementaridad es la tarea
de los derechos sociales.

Los derechos sociales se concretan por medio de las politicas
sociales, y éstas contribuyen al crecimiento. Hay demostraciones
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suficientes para afirmar que la inversion social aporta al crecimiento
econémico tanto como a la inversién en capital tecnolégico.

Es fundamental para el ejercicio de los derechos sociales que el
sistema constitucional favorezca y extienda la participacién de los
interesados. Por lo tanto, hay que consolidar la sociedad civil des-
concentrando el poder.

La legitimidad del Estado no s6lo proviene del respeto al orden
constitucional y juridico, sino, ademé&s, de las prestaciones que
brinda, de la eficacia de sus servicios y del establecimiento de una
sociedad justa. Por tanto, la relacion entre el Estado y la sociedad
pasa de la relacion vertical a la relacion descentralizada, en la cual
hay el compromiso estatal y el compromiso social, que favorecen el
ejercicio de los derechos sociales.

Asi pues, s6lo en el marco de la democratizacion econémica y
la socializacion del poder, tenderemos a un adecuado desarrollo y
ejercicio de los derechos sociales.

En el Ecuador, la evolucién constitucional ha estado marcada
por la existencia de derechos incluyentes y democraticos, que buscan
extender las garantias constitucionales a todas las esferas sociales y
econémicas, aunque la organizacion estatal se ha caracterizado por
la prevalencia de préacticas autoritarias y excluyentes, de quienes
detentan el poder.

Hay que tener en claro el hecho de que los derechos individuales
o colectivos se pierden cuando la proteccién de éstos proviene de
actividades regulatorias del Gobierno, en lugar de constituir actos de
respuesta a los reclamos legitimos de los poseedores de tales dere-
chos.

El Estado ecuatoriano ha establecido sistemas regulatorios no
s6lo en lo social sino también en lo econ6mico. Sin embargo, en lo
concerniente al sistema de derechos sociales, ha habido una confu-
sioén de conceptos entre 10 que es actividad estatal y lo que son las
garantias y derechos sociales; asf por ejemplo. una cosa es reconocer
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el derecho alasalud y otra, que el Estado procurara su mejoramiento.
Un derecho ciudadano crea el deber estatal de protegerlo; lo peligroso
de esta situacién es que, como lo expresa César Montafar®, "al
confundirlos, los poderes de la sociedad y los del Estado se funden,
lo que ocasiona la subordinacién de los primeros frente a los segun-
dos". En otras palabras, los derechos dejan de concebirse como
garantfas ciudadanas y se transforman en potestades estatales.

Nuestro sistema constitucional ha incorporado derechos socia-
les para ser aplicados en un sistema politico que excluye a los grupos
pobres de lasociedad y que responde a un patrén conceptual confuso,
como se mencioné anteriormente.

El Estado, a partir de 1970, se apoy6 en un gobierno dictatorial
sin mediaci6n politica alguna y disefié un sistema de politicas de
caracter nacional que buscaban la modernizacién de la sociedad
ecuatoriana. Entre éstas, se trazaron politicas en alguno de los cam-
pos sociales, pero la intervencion estatal, mas que garantizar tales
derechos sociales, buscaba producir cambios para estructurar una
sociedad determinada.

Con la transicion democréitica de 1979, se busca un esquema
constitucional que intenta la incorporacién politica de sectores ante-
riormente marginados y la reforma social. Sin embargo, estos obje-
tivos no llegaron a cumplirse, pues, asi mismo, las propuestas no
tuvieron el impulso de grupos sociales o politicos que las favorecie-
ran.

En cuanto a los derechos sociales, se ha buscado efectivizarlos
por medio de politicas ptiblicas de empleo, seguridad social, educa-
cion, salud y nutricién, vivienda y servicios basicos, manteniéndose,
por lo tanto, el modelo de intervencion del cual han surgido relacio-
nes directas entre el Gobierno y los sectores sociales atendidos que
favorece un sistema clientelar, en donde los marginados no ejercen

2 Gobernabilidad democrética y derechos sociales en el Ecuador,
mimeo, mayo 1993,
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sus derechos sociales, pues éstos se convirtieron en potestades gu-
bernamentales, desprestigiandose asi el sistema democrético.

Los derechos sociales garantizados en la Constitucién no serén
letra muerta, en la medida en que el sistema politico favorezca la
actividad aut6bnoma e independientede los grupos sociales y propicie,
a través de las instituciones puablicas, la consecucién de la justicia
social.

Los indicadores sociales del Ecuador develan lo grave de la
situacién: el desempleo y el subempleo aumentan, la escolaridad
desciende entre nifios y jévenes de 12 a 24 afios, las insuficiencias
nutricionales en proteinas y calorias son altas. Existen evidencias de
que, si bien los programas dirigidos a combatir 1as muertes infantiles
han logrado resultados, la tasa de mortalidad materna ha aumentado.

En cuanto a vivienda, segtn el Informe Social de ILDIS 1993,
el nimero de viviendas crecié a una tasa anual del 3% entre 1982 y
1990, frente a una tasa de crecimiento poblacional para el mismo
periodo del 2.5%.

La mejora en la situacién de los derechos sociales no pasa
tinicamente por el marco constitucional, sino también por favorecer
un modelo econémico que asegure una redistribucién basada en las
necesidades sociales que permitan consolidar un estado de bienestar
social sostenible.

Es importante, al hablar de los derechos constitucionales, recor-
dar que éstos tienen un prerrequisito, y es el de la existencia de un
ESTADO queregula. No es posible desarrollar el bienestar social en
contra o frente al Estado. Debemos precisar que el desarrollo de los
derechos sociales, no se puede lograr por las solas manifestaciones
de las fuerzas del mercado, pues éstas no protegeran a los débiles ni
a los discriminados, asf como tampoco al medio ambiente o a un
desarrollo urbano equilibrado.

Los derechos sociales incluyen la satisfaccién de necesidades
fundamentales y el acceso a ciertos servicios basicos para todos los
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miembros de la comunidad, que no pueden lograrse sin la interven-
cién de un Estado que se conceptualice a si mismo como el pilar de
la justicia y la democracia, y que esté exigido por sus ciudadanos en
el ejercicio de sus derechos.

Los derechos sociales consagrados en la Constitucién se refie-

ren esencialmente al trabajo, a Ia seguridad social, a la salud, a la
educacion, y son los siguientes:

"Articulo 29. Todos los ecuatorianos tienen derecho a la seguridad
social, que comprende:
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1. El seguro social, que tiene como objetivo proteger al asegurado
y asu familia en los casos de enfermedad, maternidad, desocupa-
ci6n, invalidez, vejez y muerte.

Se financiar4 con el aporte equitativo del Estado, los empleadores
y los asegurados.

El seguro social es un derecho irrenunciable de los trabajadores.

Se aplicard mediante una institucién auténoma. En sus organis-
mos directivos tendrén igual representacion el Estado, los emplea-
dores y los asegurados. Los fondos y reservas del Seguro Social,
que son propios y distintos del Fisco, no se destinarén a otros fines
que a los de su creacién y funciones.

Las prestaciones del Seguro Social en dinero no serén susceptibles
de cesi6n, embargo o retencién, salvo los casos de alimentos
debidos por ley o de obligaciones contraidas a favor de la institu-
cion aseguradora, y estardn exentas de impuestos fiscales y mu-
nicipales.

El Estado y el Seguro Social adoptardn medidas para facilitar la
afiliacién voluntaria y para poner en vigencia la afiliacién del
trabajador agricola.



2. La atenci6n de la salud de la poblacién de las ciudades y el
campo, por medio de la socializacién de la medicina de los
diferentes organismos encargados de su ejecucién y delacreacién
de la correspondiente infraestructura de acuerdo con la ley.

3. La aplicacién de programas tendientes a eliminar el alcoholis-
mo Y otras toxicomanias y a disminuir la mortalidad infantil.

4. La asistencia social, establecida y regulada por el Estado, de
acuerdo con laley".

"Articulo 30. El Estado contribuird a 1a organizacién y promocién de
los diversos sectores populares, sobre todo del campesinado, en lo
moral, cultural, econémico y social, que les permita su efectiva
participacién en el desarrollo de 1a comunidad.

Estimulara los programas de vivienda de interés social.

Proporcionard los medios de subsistencia a quienes carecen de
recursos y no estdn en condiciones de adquirirlos, ni cuentan con
persona o entidad obligada por ley a suministrérselos.

Promover4 el servicio social y civil de la mujer y estimular4 la
formacién de agrupaciones femeninas para su integracién en la vida
activa y en el desarrollo del pais; y, la capacitacién de la mujer
campesina y la de los sectores marginados”.

"Articulo 31. El trabajo es un derecho y un deber social. Goza de la
proteccién del Estado, el que asegurar4 al trabajador el respeto a su
dignidad, una existencia decorosa y una remuneracién justa, que
cubra sus necesidades y las de su familia. Se regird por las siguientes
normas fundamentales:

a) La legislacién del trabajo y su aplicacién se sujetaran a los
principios del derecho social.

b) El Estado propender a eliminar la desocupacién y subocupa-
cién.
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¢) El Estado garantiza la intangibilidad de los derechos reconoci-
dos a los trabajadores y adoptar4 las medidas para su ampliacion
y mejoramiento.

d) Los derechos del trabajador son irrenunciables. Serd nula toda
estipulacion que implique renuncia, disminuci6n o alteracion de
ellos. Las acciones para reclamarlas prescribirdn en el tiempo
sefialado por la ley, contado desde la terminacion de la relacion
laboral.

e) En caso de duda sobre el alcance de las disposiciones legales,
reglamentarias 0 contractuales en materia laboral, se aplicarén en
el sentido més favorable a los trabajadores.

f) La remuneracion del trabajo serd inembargable, salvo para el
pago de las pensiones alimenticias. Todo lo que deba el patrono
por razén del trabajo constituiré crédito privilegiado de primera
clase, con preferencia aun a los hipotecarios.

g) Los trabajadores participarén en las utilidades liquidas de las
empresas, de conformidad con la Ley.

h) Se garantiza el derecho de asociacién sindical de los trabaja-
dores y empleadores, y su libre desenvolvimiento, sin autoriza-
cion previa, conforme alaley.

i) Se reconoce y garantiza el derecho de los trabajadores a la
huelga y el de los empleadores al paro, de conformidad con laley.

J) Sin perjuicio de laresponsabilidad principal del obligado direc-
to y dejando a salvo el derecho de repeticion, la persona en cuyo
provecho se realice la obra o se preste el servicio es responsable
solidaria del cumplimiento de las leyes sociales, aunque el con-
trato de trabajo se efectae por intermediario.

k) Los conflictos colectivos de trabajo seran sometidos a tribuna-
les de conciliacion y arbitraje, integrados por los empleadores y
trabajadores, presididos por un funcionario del trabajo, tribunales



que serén los Gnicos competentes para la calificacion, tramitacién
y resolucién de los conflictos.

1) Para el pago de indemnizaciones a que tiene derecho el traba-
jador se entendera como remuneracién todo lo que el trabajador
perciba en dinero, en servicios o en especies, inclusive lo que
percibiere por los trabajos extraordinarios y suplementarios, a
destajo, comisiones, participacion en beneficios o cualesquiera
otraretribucién que tenga caricter normal en la industria o servi-
cio.

Se exceptuarén el porcentaje legal de utilidades, los vidticos o
subsidios ocasionales, 1a decimotercera, decimocuarta y decimo-
quinta remuneraciones, la compensacion salarial, 1a bonificacién
complementaria y el beneficio que representen los servicios de orden
social”.

Articulo 72. Establece que el presupuesto del Estado debe destinarse
al desarrollo econémico y social.

Arttculo 90. El CONADE es el responsable de fijar politicas genera-
les, econ6émicas o sociales, para la solucion de los problemas nacio-
nales.

"Articulo 121. El Estado propende al desarrollo arm6nico de todo su
territorio, mediante el estimulo a las areas deprimidas, ladistribucion
de recursos y servicios, la descentralizacién administrativa y la
desconcentracion nacional, de acuerdo con las circunscripciones
territoriales.

Se dara preferencia a las obras y servicios en las zonas de
frontera”.

Articulo 125. Establece que los consejos provinciales y municipales
deben propender al fortalecimiento y desarrollo de la vida provincial
y municipal.

Articulo 128. Dispone que la elaboracién y ejecucién de los planes
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de desarrollo del Estado se hara por medio de las entidades del sector
ptblico.

Articulo 131. Sefiala que la Fuerza Pblica, ademéas de sus tareas
especificas, debera colaborar para el desarrollo econémico y social
del pais.

En cuanto a la educacién y la cultura, entendidas éstas como
derechos sociales, se regulan por los siguientes articulos de 1a Cons-
titucion:

"Articulo 26. El Estado fomentar4 y promovera la cultura, lacreacion
artistica y la investigaci6n cientifica; y, velara por la conservacion
del patrimonio cultural y lariqueza artistica e histérica de laNacion".

"Articulo 27. La educacién es deber primordial del Estado. La
educacion oficial es laica y gratuita en todos sus niveles.

Se garantiza la educacién particular.

Se reconoce a los padres el derecho de dar a sus hijos la
educacién que a bien tuvieren.

La educacion se inspirard en principios de la nacionalidad,
democracia, justicia social, paz, defensa de los derechos humanos, y
estard abierta a todas las corrientes del pensamiento universal.

La educacioén tendré un sentido moral, histérico y social; y,
estimulara el desarrollo de la capacidad critica del educando para la
comprension cabal de la realidad ecuatoriana, la promocién de una
auténtica cultura nacional, 1a solidaridad humana y la accién social
y comunitaria.

El Estado garantizara el acceso a la educacién de todos los
habitantes sin discriminacién alguna.

Se garantiza la libertad de ensefianza y de cétedra.
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La educacién en el nivel primario y en el ciclo bésico de nivel
medio es obligatoria. Cuando se imparta en establecimientos oficia-
les, se proporcionara gratuitamente los servicios de carécter social.

En los sistemas de educacién que se desarrollen en las zonas de
predominante poblacién indigena, se utilizar& como lengua principal
de educaci6n el quichua o la lengua de la cultura respectiva; y el
castellano, como lengua de relacién intercultural.

El Estado formularé y llevara a cabo planes para erradicar el
analfabetismo.

Los planes educaciones propenderéan al desarrollo integral de la
persona y de la sociedad.

Se garantiza la estabilidad y la justa remuneraci6n de los edu-
cadores en todos los niveles. La ley regular4 la designacion, traslado,
separacion y los derechos de escalafoén y ascenso.

El Estado suministrara ayuda a la educaci6én particular gratuita,
sin perjuicio de las asignaciones establecidas para dicha educacién y
para las universidades particulares. Los consejos provinciales y las
municipalidades podran colaborar para los mismos fines".

"Arttculo 28. Las universidades y escuelas politécnicas tanto oficia-
les como particulares son auténomas y se regiran por la ley y su
propio estatuto.

Para asegurar el cumplimiento de los fines, funciones y autono-
mia de las universidades y escuelas politécnicas, el Estado crearé e
incrementara4 el patrimonio universitario y politécnico. Sus recintos
son inviolables. No podrén ser allanados sino en los casos y términos
en que puede serlo la morada de una persona.

Su vigilancia y el mantenimiento del orden interno serin de
competencia y responsabilidad de sus autoridades.
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No podran, el Ejecutivo ni ninguno de sus 6rganos, autoridades
o funcionarios, clausurarlas ni reorganizarlas, total o parcialmente,
ni privarlas de sus rentas o asignaciones presupuestarias.

Seran funciones principales de las universidades y escuelas
politécnicas: el estudio y el planteamiento de soluciones para los
problemas del pafs; la creacién y desarrollo de la cultura nacional y
su difusion en los sectores populares; la investigacion cientifica, la
formacion profesional y técnica, 1a contribucion para crear unanueva
y més justa sociedad ecuatoriana, sefialando para ello métodos y
orientaciones”.

DEL EJERCICIO DE LOS DERECHOS
CONSTITUCIONALES

Los derechos de las personas en la Constitucién estan regidos
por principios generales, que son:

a) Deber estatal, esto es, que el Estado esta obligado a respetar y
hacer respetar los derechos fundamentales, aquéllos que 1a Cons-
titucién reconoce y consagra.

b) El Estado garantiza atodos los individuos, hombres o mujeres,
que se hallen sujetos a su jurisdiccion, el libre y eficaz ejercicio y
el goce de los derechos civiles, politicos, econémicos, sociales y
culturales enunciados en las declaraciones, pactos, convenios y
mAs instrumentos internacionales vigentes.

¢) Los derechos y garantias consagrados en la Constitucién son
plenamente aplicables e invocables ante el correspondiente juez,
tribunal o autoridad pablica.

Ademas, nuestra Constitucion creainstituciones con la finalidad
de garantizar eficazmente los derechos constitucionales y determina
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-especialmente a través de las leyes secundarias- 1os procedimientos
juridicos que permiten ejercer las acciones en proteccién de esos
derechos.

1. La protecclon de los derechos en el texto
constitucional

La Constitucién prevé las siguientes instituciones para el ejer-
cicio de los derechos constitucionales:

El amparo

La Constitucién crea jueces de amparo quienes, ante el reque-
rimiento de quien considere afectado su derecho, deberan adoptar
medidas perentorias y urgentes, destinadas a hacer cesar o evitar la
comisién, o remediar inmediatamente las consecuencias de un acto
ilegitimo de autoridad ptiblica, violatorio de cualquiera de los dere-
chos constitucionales y que pueda causar un dafio inminente y grave
o irreparable.

El fallo sedictarad en 48 horas y serd de inmediato cumplimiento.
La providencia de suspension seréd obligatoriamente consultada, para
su confirmacién o revocatoria ante el Tribunal de lo Constitucional,
6rgano ante el cual proceder4 el recurso de apelacién por la negativa
de la suspensi6n, debiendo en ambos casos el juez, remitir de inme-
diato el expediente al superior.

El hibeas corpus

Toda persona que creyere estar ilegalmente privada de su liber-
tad, puede acogerse al hdbeas corpus, ante el alcalde o quien haga
sus veces, bajo cuya jurisdiccion se encuentre.

La autoridad municipal ordenar4, inmediatamente, que el recu-

rente sea conducido a su presencia y se exhiba la orden de privacién
de lalibertad. Su mandato ser4 obedecido, sin observacién ni excusa,
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por los encargados del centro de rehabilitacién social o lugar de
detenci6n.

Instruido de los antecedentes, el alcalde dispondra la inmediata
libertad del reclamante, si el detenido no fuere presentado o si no se
exhibiere la orden o si ésta no cumpliere con los requisitos legales.

El funcionario o empleado que no acate la orden seré destituido
inmediatamente de sucargo o empleo, sin mas tramite, por el alcalde,
quien comunicaré la destitucién a la Contraloria General del Estado
y ala autoridad que deba nombrar su reemplazo.

El derecho a la libertad protegido por la norma constitucional,
precisa que:

a) Las autoridades con competencia exclusiva son los alcaldes, o
quien haga sus veces; no los jueces de amparo.

b) El recurso es aplicable para detencién indebida, bien por estar
detenido sin férmula de juicio por m4s de 24 horas; bien porque
la orden de detencién tiene vicios de legalidad.

El defensor del pueblo

Es una autoridad independiente, que tiene como funcién tutelar
el goce y el ejercicio de los derechos de las personas, asi como el
derecho de los ciudadanos a recibir una pronta y eficiente atencién
de los funcionarios y empleados de la administracién pablica.

En el ejercicio de sus atribuciones, el defensor del pueblo actta
de oficio o0 a pedido de cualquier persona natural o juridica que se
creyere lesionada en sus derechos, por acciones u omisiones de la
administraci6n ptiblica nacional o seccional, o de sus agentes.

Actta en forma directa en los recursos de amparo, habeas
corpus, habeas data y de inconstitucionalidad, a nombre de cualquier
persona, sin necesidad de mandato y sin limitar el derecho de aquélia
a hacerlo directamente.



El defensor del pueblo acta comisionado y organiza el servicio
anivel seccional.

Del texto constitucional, se colige que el defensor del pueblo no
s6lo es procurador en materia de derechos constitucionales, sino que,
adem§s, puede formular observaciones que deben ser acatadas por
las autoridades y que, de no ser cumplidas, producen una presuncién
legal de responsabilidad por los perjuicios que tal inobservancia
puede producir.

El hébeas data

Es la institucion que garantiza a las personas el acceder a los
documentos, bancos de datos e informes que, sobre sf mismas o sobre
sus bienes, existan en entidades pablicas o privadas, asi como a
conocer el uso que se haga de los mismos y de su finalidad.

Cuando en la informacién hubiera datos falsos o erréneos, 0 que
afecten sus derechos, el ciudadano puede pedir, ante el funcionario
o ante €l juez, la actualizacion, rectificacion, eliminacién o anulacién
de tal informacion.

2. La proteccion de los derechos en las leyes
secundarias

Nuestra legislacién, agrupada en diversos c6digos, determina
las diferentes conductas o comportamientos que pueden ocasionar la
violacién de un derecho y tener como consecuencia una sancion.
Asimismo, la legislacién establece los procedimientos legales con-
ducentes a proteger 1os derechos.

Cédigo Penal

Garantiza por la via de creacion de tipos penales, llamados
delitos, los siguientes derechos constitucionales:
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La vida, al sancionar el homicidio en todas las situaciones

previstas en los Articulos 441 al 462 del C6digo Penal.

La integridad personal, al crear los delitos por lesiones, en los

siguientes casos:
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Caso 1. Si una persona hiere o golpea a otra, causdndole una
enfermedad o incapacidad para el trabajo personal por més de tres
dias, serareprimido con prisién de quince dias atres meses y multa
de cuarenta a ochenta sucres (Art. 463 del C6digo Penal).

Caso 2. Si los golpes o heridas causados en el Caso 1 han
ocasionado una enfermedad o0 una incapacidad para el trabajo
personal que pase de ocho dias y no exceda de un mes, las penas
seran de prisién de dos meses a un afio y multa de ochenta a
doscientos sucres (Art. 464 del C6digo Penal).

Caso 3. Si la enfermedad o incapacidad para el trabajo personal,
debido a golpes o heridas propinadas por una persona a otra,
sobrepasa los treinta dias y no excede los noventa, las penas seran
de prisién de seis meses a dos afios y multa de cien a trescientos
sucres (Art. 465 del Cédigo Penal).

Caso 4. Si estos golpes o heridas han causado una enfermedad o
incapacidad para el trabajo personal que pase de noventa dfas, o
una incapacidad permanente para el trabajo al que hasta entonces
se dedicaba habitualmente la persona agredida, o si le causa una
enfermedad grave, o si pierde un érgano principal, las penas seran
de prisién de uno a tres afios y multa de cien a quinientos sucres
(Art. 466 del Codigo Penal).

Caso 5. En la eventualidad de que una persona golpee o hiera a
otra, causandole una enfermedad cierta o probablemente incura-
ble, 0 una incapacidad permanente para el trabajo, o una mutila-
cion grave, o la pérdida o inutilizaci6n de un 6rgano principal, las
penas seran de prisién de dos a cinco afios y multa de doscientos
a ochocientos sucres (Art. 467 del Cédigo Penal).



Caso 6. Ser4 reprimidos con prisién de uno a seis meses y multa
de ochenta a doscientos sucres, aquella persona que voluntaria-
mente administre a otra sustancias que puedan alterar gravemente
la salud, causdndole una enfermedad e incapacidad transitoria
para el trabajo personal (Art. 468 del C6digo Penal).

Caso 7. Si dichas sustancias causan una enfermedad grave o
probablemente incurable, o una incapacidad permanente para el
trabajo personal, o la pérdida absoluta o inutilizacién de un
6rgano, la pena sera de prision de dos a cinco afios (Art. 469 del
Caédigo Penal).

Caso 8. Cuando m4s de dos personas rifien o se agreden y una de
ellas resulta herida o lesionada, y no se sabe quién o quiénes
causaron tales heridas, seran considerados responsables todos
aquellos que golpearon al ofendido y se aplicard 1a pena de quince
dias a un afio de prisién y multa de cincuenta a cien sucres (Art.
470 del C6digo Penal).

Caso 9. Si la persona agredida de cualquiera de los casos anterio-
res, es el padre o 1a madre u otro ascendiente o descendiente, o si
es el conyuge o el hermano del agresor, la pena ser4 atin mayor
(Art. 471 del Codigo Penal).

Caso 10. Si por falta de previsién de precaucién, una persona hiere
0 lesiona a otra inintencionalmente, ser4 reprimida a prisién de
ocho dfas a tres meses y multa de cuarenta a ochenta sucres (Art.
472 del C6digo Penal).

Caso 11. Respecto de la tortura a los detenidos. Los que
expidieren o ejecutaren la orden de atormentar a los presos o
detenidos con incomunicacién por mayor tiempo que el sefialado
por la ley, con grillos, cepo, barra, esposas, cuerdas, calabozos
malsanos u otra tortura, seran reprimidos con prisién de uno a
cinco afios e interrupcion de los derechos politicos por igual
tiempo (Art. 205 del C6digo Penal).
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Ni la inseguridad de las carceles, ni lo temible del detenido o
preso, ni la conducta rebelde de éste, podran servir de disculpa
para implementar tales procedimientos (Art. 206 del Cédigo
Penal).

Caso 12, Las detenciones efectuadas legalmente deben cumplirse
en los lugares establecidos por la ley. Quien retenga a un ciuda-
dano en lugares distintos, ser4 sancionado con prisién de seis
meses a tres afios (Art. 208 del Cédigo Penal).

Lalibertad de opinién y expresién, prohibiendo que se persiga

penalmente a quien difunde sus opiniones y pensamientos; este
derecho se limita por las acciones que surgen de quien utiliza un
medio de comunicacién para afectar, en forma dolosa, contra el honor
y la dignidad de las personas.

La libertad de opinién tiene ademé&s un correlativo, que es el

derecho de los ciudadanos arecibir una informacion veraz y objetiva.

La inviolabilidad del domicilio: si ésta fuere vulnerada, se

incurre en el delito de allanamiento de morada. Al domicilio de un
ciudadano solo se puede ingresar en cumplimiento de una orden
judicial que, para ser dictada, requiere:
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a) Que exista un proceso penal.

b) Que en este proceso se haya ordenado la detencion preventiva
del sindicado.

¢) Que la orden de allanamiento conste por escrito.
La orden de allanamiento procede en los siguientes casos:
1. Cuando se trate de aprehender a una persona contra la que se

haya librado orden de detenci6n preventivao se haya pronunciado
sentencia condenatoria.



2. Cuando se persiga a una persona que ha cometido delito
flagrante.

3. Cuando se trata de impedir la consumacién de un delito que se
estd cometiendo, o de socorrer a la victima.

4. Cuando el conyuge, el padre, la madre, o la persona que tenga
a otra bajo su inmediata responsabilidad o cuidado, reclame la
entrega del cényuge, del hijo, del pupilo o del menor que haya
sido plagiado o raptado.

5. Cuando el juez trate de recaudar la cosa sustraida o reclamada
0 los objetos que constituyan medio de prueba.

6. En caso de inundacién, incendio, o cuando fuere necesario
prestar ayuda a los moradores contra un peligro actual o inminen-
te.

El derecho a la libertad personal: quien viola este derecho es
sancionado, y pueden darse las siguientes situaciones:

Caso 1. Si la libertad individual es violentada por un empleado
pablico, un depositario, un agente de 1a autoridad o por la fuerza
pablica que, ilegal y arbitrariamente, hubieren arrestado o hecho
arrestar, detenido o hecho detener a una o més personas, los
responsables serdn reprimidos con prisién, ademds de ser conde-
nados a perder los derechos de ciudadanfa, hasta por tres afios (Art.
180 del Cédigo Penal).

Caso 2. Si una autoridad ordena el confinamiento de una persona
contraviniendo las normas constitucionales, serd reprimida con
prision (Art. 181 del Cédigo Penal).

Caso 3. El funcionario que retuviere a un detenido o preso, cuya
libertad haya debido decretar o ejecutar, y prolongue indebida-
mente la detencién de una persona, sin ponerla a disposicion del
juez competente, serd reprimido con prisién (Art. 182 del Cédigo
Penal).
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Caso 4. Los que sin orden de autoridad constituida, y fuera de los
casos quelaley ylos reglamentos prevén, permitieron u ordenaron
el arresto o detencién de los particulares, o hubieran arrestado o
hecho arrestar a cualquier persona, seran sancionados con prisiéon
(Art. 183 del Cédigo Penal).

Caso 5. Si se produce un arresto con una orden de detenci6n falsa
o por un falso agente de la autoridad, el culpable ser4 sancionado
con reclusién de 3 a 6 afios (Art. 186 del Codigo Penal).

Caso 6. Cuando la persona arrestada ilegitimamente hubiere
sufrido, adem4s, tormentos corporales, el culpable serd sanciona-
do con reclusién de 3 a 6 afios.

Caso 7. Quien plagia a otro ciudadano, con el prop6sito de
obligarlo a pagar rescate, entregar una cosa mueble, extender,
entregar o firmar un documento que surta o pueda surtir efectos
juridicos, 0 para obligar a un tercero a que ejecute uno de los actos
indicados, tendientes a la liberacion del secuestrado, serd reprimi-
do con prision, en unos casos, y con reclusién, en otros (Art. 188
del Cédigo Penal).

Caso 8. Cuando una persona es detenida por 1a supuesta comisién
de unainfraccion, y ala denuncia no se acompafa ninguna prueba
o indicio que permita presumir que el denunciado es autor de tal
infraccion, se podré recurrir ante un juez superior, aplicando el
derecho que concede el Articulo 458 del C6digo de Procedimiento
Penal (recurso de amparo).

Caso 9. Cuando una persona se encuentra detenida, y mediante
varias pruebas halogrado desvirtuar las iniciales presunciones que
tuvo el juez para ordenar su detencién y, pese a haberlas desvir-
tuado, el juez no ordena su libertad, podr4 también usar el recurso
antes sefialado.

Caso 10. Cuando el jefe de una prisién, o quien lo reemplace,
interne a un ciudadano sin el testimonio de una sentencia en firme
por la cual se le impone una pena, o sin una orden o boleta



constitucional de encarcelamiento, serd sancionado con prisiénde
uno a seis meses (Art. 207 del Cédigo Penal).

Caso 11. Ningan juez puede ordenar la detencién preventiva de
un ciudadano, si el delito de que se le acusa esté sancionado con
una pena que no exceda de un afio de prisién y el acusado no ha
sufrido condena anterior.

Caso 12. Todo ciudadano que se encuentre procesado por un
delito castigado con prisién y que fuere susceptible de rendir
fianza, tiene derecho a recuperar su libertad hasta que el juez
ordene su presentacién nuevamente. Si no se presenta, el juez
ordenara su detencion y har4 efectiva la fianza.

Nadie puede estar detenido ni incomunicado por mas de 24 horas,
sin férmula de juicio.

El derecho a la libertad de conciencia, sancionando st inob-
servancia, consta en los siguientes casos:

Caso 1. Cualquier persona que, empleando violencia o amenazas,
impida el ejercicio de un culto religioso permitido o tolerado en
el pafs, serd sancionado con prisién de seis meses a dos afios (Art.
173 del Cédigo Penal).

Caso 2. Los ministros de un culto o los particulares de ese culto
que provoquen asonadas o tumultos contra los partidiarios o
seguidores de otro culto, ya sea de palabra o por escrito, serdn
sancionados con prisién de uno a seis meses y multa de cincuenta
a cien sucres (Art. 174 del Codigo Penal).

Caso 3. Silos causantes de los hechos previstos en el caso anterior
son autoridades eclesidsticas, politicas, civiles o militares, serdn
sancionados con prisién de seis meses a dos afios y multa de cien
a doscientos sucres (Art. 175 del Cédigo Penal).

Caso 4. Los que impidan, retarden o interrumpan el ejercicio de
un culto permitido o las ceremonias ptiblicas de este culto, por
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medio de des6rdenes, seran sancionados con prisién de tres meses
a un afto (Art. 176 del Codigo Penal).

El derecho a ser presumido inocente, se concreta en un
principio juridico que consiste en que nadie tiene que demostrar su
inocencia, sino que quien acusa debe demostrar que el acusado es
responsable de una infraccion.

La presuncion de inocencia termina Gnicamente cuando se dicta
sentencia condenatoria y ésta se encuentra ejecutoriada, es decir,
cuando no es posible revocarla.

Cédigo de Procedimiento Penal

Determina los pasos que se deben seguir para iniciar y proseguir
un juicio penal.

Las acciones penales pueden iniciarse sobre la base de cualquie-
ra de las siguientes situaciones:

a) Porque un juez resuelve por s{ mismo investigar si un hecho es
delito, si tal delito existe y quiénes son sus autores.

b) Porque un fiscal pide a un juez penal investigar si una situacién
determinada proviene de la existencia de un delito (excitativa).

¢) Por la denuncia que cualquier ciudadano puede presentar ante
un juez penal.

d) Por un informe policial que llega a conocimiento de un juez
penal.

e) Por una orden de caricter administrativo que reciba un juez

penal de sus superiores de la funci6n judicial, para que investigue
un hecho determinado.

f) Por la presentacion de una acusacion particular por los ofendi-
dos por un acto delictivo.
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Los jueces tramitan las causas de accién pdblica en dos partes:
una, conocida como sumario, que tiene por objeto comprobar la
existencia de un delito e identificar a sus autores, complices y
encubridores; y otra resolutiva, llamada plenario, que busca estable-
cer las responsabilidades de quienes fueron descubiertos en el suma-
rio como autores, complices y encubridores, para imponerles su
sancion.

La Ley de Elecciones

Garantiza los derechos politicos de los ciudadanos, de los par-
tidos politicos y de los procesos electorales.

Segin las Gltimas reformas, que se encuentran vigentes como
resultado de la consulta popular, se afirma lo siguiente:

a) Los partidos politicos legalmentereconocidos pueden presentar
o auspiciar candidatos para las dignidades de elecci6n popular.

b) Los ciudadanos no afiliados ni auspiciados por partidos politi-
cos, pueden presentarse como candidatos.

¢) Los ciudadanos elegidos para desempefiar funciones por elec-
cién popular, pueden ser reelegidos sin limitaciones, con excep-
cién del presidente y vicepresidente de 1a Reptblica, que podran
ser reelegidos transcurrido un periodo después de aquél para el
que fueron elegidos.
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CAPITULO IV



LA CONSULTA POPULAR DE NOVIEMBRE DE 1995

1. Denominaclones

Comenzaremos seflalando que la expresién consulta popular es
el término genérico, y que plebiscito y referéndum son especies de
dicho género, como 1o es también 1a revocatoria del mandato (recall).
Entre plebiscito y referéndum se pueden establecer diferencias o
tomarlos como sinénimos. Muchos tratadistas los utilizan sin hacer
ninguna distincién; igual sucede en Derecho Internacional Pablico,
donde se usa el plebiscito para la autodeterminacion de los pueblos.

Ladistincién proviene de la doctrina francesa, pues en este pais
hubo una antigua préctica que permiti6 diferenciar el plebiscito del
referéndum. El referéndum tendré siempre por base de la consulta,
laaprobacién de untexto de ley, que puede serincluso 1a Constitucién
del Estado. El plebiscito se refiere a una consulta sobre una deter-
minada cuestién, que, a la postre, entrafia un voto de confianza o
desconfianza a la accién de un gobernante o a su persona; en este
€aso, no se somete para su aprobacién un texto de ley.

2. Su naturaleza

Laconsulta popular es un mecanismo de democracia directaque
el constitucionalismo social de posguerra busca introducir en el
sistema de gobierno representativo (democracia indirecta), a fin de
acortar la brecha que separa a los gobernantes de los gobernados y
llegar -de ser posible- a un sistema de democracia semidirecta. Esta
es la raz6n por la que, en nuestro siglo, 1a mayoria de pafses adopt6
dicho mecanismo.
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En consecuencia, no cabe dudar del contenido democrético que
posee 1a consulta popular que, ejercida a través del referéndum o
plebiscito, permite al pueblo retomar su soberania y restaurar en
cierta medida el gobierno de todos para todos. Ademés, cualquier
conflicto de criterios o de intereses politicos que pueda suscitarse
entre los poderes del Estado, seria zanjado por el pueblo, arbitro
supremo de los destinos de la Nacion. El riesgo estaria en 1a mani-
pulacién de la consulta, como puede suceder con toda institucién
humana.

3. Obligatoriedad del resultado

Se debe tener muy presente que si se consulta algo al titular de
la soberania, que es el pueblo, 1arespuesta que éste dé es obligatoria
para quienes ejercen funciones en el Ejecutivo, Legislativo y demas
organos del Estado, pues ellos -sea el presidente de 1a Repablica o
los legisladores- no son sino simples mandatarios encargados de
cumplir lo que el mandante dispone.

Por esto, es il6gico e incomprensible que alguien pueda dudar
acerca del caricter obligatorio que revisten los resultados de una
consulta popular, pues para que ésta carezca de obligatoriedad habria
que negar el principio politico -universalmente aceptado- de que la
soberania reside en el pueblo.

Y es en virtud de la doctrina de la soberania popular que el
Derecho Constitucional otorga plenas consecuencias a la decision
adoptada en un referéndum o plebiscito o consulta popular.

4. La consulta popular en el Ecuador

La Constitucién que nos rige tiene el mérito de introducir en
nuestro sistema la consulta popular, y lo hace de mejor modo que la
Carta Politica anterior de 1967. Utiliza correctamente el término
genérico de consulta popular para referirse a este acto, tan trascen-
dental, de acudir a la fuente originaria de 1a soberania -el pueblo- en
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busca de una decisi6n incuestionable, para cuyo efecto se realiza la
consulta.

Consecuente con la doctrina constitucional y respetuosa del
titular legitimo de 1a soberania, nuestra actual Carta Politica dispone
la obligatoriedad juridica de los resultados de una consulta. Asilo
dice claramente el Articulo 35:

"Establécese la consulta popular en los casos previstos por esta
Constitucion. La decision adoptada por este medio serd obliga-
toria."

Un aspecto que se debe tener claro es el siguiente: si la consulta
popular pone a consideracién de los ciudadanos un texto de ley
(referéndum), de ser aprobado, éste entrarfa a regir inmediatamente
luego de la promulgacién. Pero si se trata de preguntas que deben ser
transformadas en normas juridicas (plebiscito), esta tarea la lleva a
cabo -normalmente- el 6rgano Legislativo, interpretando con fideli-
dad el querer ciudadano. Esto se hizo ya en nuestro pafs con la
consulta popular del 28 de agosto de 1994, en que los puntos
aceptados fueron redactados en férmulas juridicas que luego se
incluyeron en la Constitucion vigente.

5. La consulta del 26 de noviembre de 1995

El presidente de 1a Reptblica ha convocado una segunda con-
sulta popular para el domingo 26 de noviembre de 1995; esta vez, las
preguntas sometidas a consideracién del pueblo ecuatoriano son
once. El contenido bésico de cada pregunta reviste ya la forma de
una norma juridica; aquéllas que fueren aceptadas serfan ficilmente
incorporadas al texto constitucional, pues el Congreso Nacional no

1  Lanueva codificacion constitucional, donde se incluyen las reformas
producidas como resultado de la consulta popular de agosto/94, se
promulgé el 24 de enero de 1995, en el Registro Oficial, Suplemento,
No. 618.
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tendrfa que redactarlas: simplemente serian objeto de una nueva
codificacién de la Constitucion.

Las once preguntas estan agrupadas en dos acépites; ocho de
ellas corresponden a cuestiones calificadas por el presidente de la
Repuablica como de trascendental importancia, en virtud de 1221 facul-
tad que le concede el Articulo 79, letra o) de la Constitucion.” Estas
preguntas se refieren a:

1. Descentralizacion.
2. Derecho a escoger el régimen de seguridad social.
3. Distribuci6n equitativa de los recursos financieros.

4. Prohibicion de la paralizacién de los servicios pablicos.

5. Disolucién constitucional del Congreso Nacional (para ser
aplicada a partir del 10 de agosto de 1996).

6. Elecciones distritales y uninominales para los diputados, con
un sistema de mayoria absoluta de votos y un periodo legislativo
de cuatro afios (aplicable desde el 10 de agosto de 1996).

7. Eleccion del presidente del Congreso Nacional cada dos afios.

8. Plazo de noventa dias para la incorporacién constitucional de
la voluntad popular.

Las tres preguntas restantes son relativas a los textos constitu-
cionales que formaron parte del proyecto de reformas a la Carta
Politica que el presidente de la Reptiblica someti6 al Congreso

2 Diceel Articulo 79: "Son atribuciones y deberes del Presidente de la
Republica:" y en el literal o) sefiala: "Convocar y someter a consulta
popular las cuestiones gue a su juicio fueren de trascendental
importancia para el Estado..."
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Nacional. Sobre estos textos y otros, la Legislatura no se ha pronun-
ciado. De acuerdo con una de las preguntas aprobadas en la anterior
consulta del 28 de agosto de 1994, el Conreso tenfa un plazo de cien
dias, contados a partir del envio de dicho proyecto, para decidir; en
caso contrario, el proyecto de reformas se consideraria negado y
podria ser sometido a consulta popular de acuerdo con el articulo 149
de la Constitucion.

Estos textos constitucionales estanrelacionados con los siguien-
tes puntos:

9. La Funcién Judicial, en lo que tiene que ver con: mantener la
gratuidad de la justicia en los juicios penales, laborales, de ali-
mentos y de menores, pues en los dema4s se pagar4 un monto.

- La descentralizacién de la justicia.
— El sistema arbitral para la solucién de los conflictos.

~ Designacién de los magistrados de la Corte Suprema por el
Consejo Nacional de la Judicatura por un perfodo de nueve afios,
entre otros aspectos.

— Sobre el Consejo Nacional dela Judicatura, 6rgano que velara
por la independencia de la Funcién Judicial, se establecen sus
integrantes y sus importantes atribuciones. Vale sefialar que
este nuevo 6rgano ya consta en la Constitucién, pues fue incor-
porado por las reformas constitucionales de 1992, pero faltaba
precisar su integracién y facultades.

10. Esta pregunta se refiere al sector pablico: los derechos y
obligaciones delos servidores ptiblicos seran garantizados por una
ley, sin admitir privilegios; y s6lo los obreros estaran amparados
por el Cédigo de Trabajo.

11. La pregunta final versa sobre el Tribunal Constitucional,

organo basico para el control de constitucionalidad en el pais.
Estainstitucion reestructura el Tribunal de Garantias Constitucio-

109



nales y busca superar sus deficiencias, para lo cual se lo integra
con nueve miembros: tres por cada Funcién del Estado (Legisla-
tivo, Ejecutivo y Judicial). Se determinan sus atribuciones y otros
aspectos esenciales para su funcionamiento.

Queda al pueblo ecuatoriano, titular de 1a soberania, expresar su
voluntad en la consulta popular para decidir si estas once preguntas,
o cudles de ellas, deben ser aceptadas e incorporadas en la Constitu-
cién Politica del Ecuador.
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ANEXOS






CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS
HUMANOS

(PACTO DE SAN JOSE)'

PREAMBULO

Los Estados Americanos signatarios de la presente Conven-
cién,

Reafirmando su propo6sito de consolidar en este Continente,
dentro del cuadro de las instituciones democréticas, un régimen de
libertad personal y de justicia social, fundado en el respeto de los
derechos esenciales del hombre;

Reconociendo que los derechos esenciales del hombre no nacen
del hecho de ser nacional de determinado Estado, sino que tienen
como fundamento los atributos de la persona humana, razén por la
cual justifican una proteccion internacional, de naturaleza conven-
cional coadyuvante o complementaria de la que ofrece el derecho
interno de los Estados Americanos;

Considerando que estos principios han sido consagrados en la
Carta de 1a Organizacion de Estados Americanos, en la Declaracién
Americana de los Derechos y Deberes del Hombre y en 1a Declara-
cién Universal de los Derechos Humanos que han sido reafirmados
y desarrollados en otros instrumentos internacionales, tanto de am-
bito universal como regional;

1  Adoptada en San José de Costa Rica el 22 de noviembre de 1969, en
la Conferencia Especializada Interamericana sobre Derechos
Humanos. Entr6 en vigor el 18-7-78.
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Reiterando que, con arreglo a la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos, sélo puede realizarse el ideal del ser humano
libre, exento del temor y de la miseria, si se crean condiciones que
permitan a cada persona gozar de sus derechos econémicos, sociales
y culturales, tanto como de sus derechos civiles y politicos, y

Considerando que la Tercera Conferencia Interamericana Ex-
traordinaria (Buenos Aires, Argentina, 1967) aprob6 la incorpora-
cion a la propia Carta de la Organizacion de normas mas amplias
sobre derechos econémicos, sociales y educacionales y resolvié que
unaconvencién interamericana sobre derechos humanos determinara
la estructura, competencia y procedimiento de los 6rganos encarga-
dos de esa materia,

Han convenido en lo siguiente:

PARTE |
DEBERES DE LOS ESTADOS Y DERECHOS
PROTEGIDOS

CAPITULO |
ENUMERACION DE DEBERES

Articulo 1. Obligacién de Respetar los Derechos

1. Los Estados Partes en esta Convencién se comprometen a
respetar los derechos y libertades reconocidos en ella y a garantizar
su libre y pleno ejercicio a toda persona que esté sujeta a su jurisdic-
cién, sin discriminacién alguna por motivos de raza, color, sexo,
idioma, religion, opiniones politicas o de cualquier otra indole, origen
nacional o social, posicién econémica, nacimiento o cualquiera otra
condicién social.

2. Para los efectos de esta Convencion, persona es todo ser
humano.
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Articulo 2. Deber de Adoptar Disposiciones de Derecho Interno

Si el ejercicio de los derechos y libertades mencionados en el
Articulo 19 no estuviera ya garantizado por disposiciones legislativas
o de otro carécter, los Estados Partes se comprometen a adoptar, con
arreglo a sus procedimientos constitucionales y a las disposiciones
de esta Convencién, las medidas legislativas o de otro caracter que
fueren necesarias para hacer efectivos tales derechos y libertades.

CAPITULON
DERECHOS CIVILES Y POLITICOS

Arttculo 3. Derecho al Reconocimiento de la Personalidad Jurfdica

Toda persona tiene derecho al reconocimiento de su personali-
dad juridica.

Arttculo 4. Derecho a la Vida

1. Toda persona tiene derecho a que se respete su vida. Este
derecho estara protegido por la ley, en general, a partir del momento
de la concepcién. Nadie puede ser privado de la vida arbitrariamente.

2. En los paises que no han abolido 1a pena de muerte, ésta sélo
podra imponerse por los delitos més graves, en cumplimiento de la
sentencia ejecutoriada de tribunal competente y de conformidad con
unaley que establezcatal pena, dictada con anterioridad alacomisién
del delito. Tampoco se extendera su aplicacién a delitos a los cuales
no se la aplique actualmente.

3. No se restablecera la pena de muerte en los Estados que la
han abolido.

4. En ningtn caso se puede aplicar la pena de muerte por delito
politico ni comunes conexos con los politicos.

115



5. No se impondr4 la pena de muerte a personas que, en €l
momento de lacomisién del delito, tuvieron menos de dieciocho afios
de edad o més de setenta, ni se le aplicaré a las mujeres en estado de
gravidez.

6. Toda persona condenada a muerte tiene derecho a solicitar la
amnistia, el indulto o la conmutacién de la pena, los cuales podran
ser concedidos en todos los casos. No se puede aplicar la pena de
muerte mientras la solicitud esté pendiente de decision ante autoridad
competente.

Arttculo 5. Derecho a la Integridad Personal

1. Toda persona tiene derecho a que se respete su integridad
fisica, psiquica y moral.

2. Nadie debe ser sometido a torturas ni a penas o tratos crueles,
inhumanos o degradantes. Toda persona privada de libertad serd
tratada con el respeto debido a la dignidad inherente al ser humano.

3. La pena no puede trascender de la persona del delincuente. _

4. Los procesados deben estar separados de los condenados,
salvo en circunstancias excepcionales, y serdn sometidos a un trata-
miento adecuado a su condicién de personas no condenadas.

5. Cuando los menores puedan ser procesados, deben ser sepa-
rados de los adultos y llevados ante tribunales especializados, con la
mayor celeridad posible, para su tratamiento.

6. Las pena privatizadas de la libertad tendran como finalidad
esencial la reforma y la readaptacion social de los condenados.

Articulo 6. Prohibicion de la Esclavitud y Servidumbre
1. Nadie puede ser sometido a esclavitud o servidumbre, y tanto

éstas, como la trata de esclavos y la trata de mujeres est4n prohibidas
en todas sus formas.
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2. Nadie puede ser constrefiido a ejecutar un trabajo forzoso u
obligatorio. En los paises donde ciertos delitos tengan sefialada pena
privativa de la libertad acompafiada de trabajos forzosos, esta dispo-
sicién no podri ser interpretada en el sentido de que prohibe el
cumplimiento de dicha penaimpuesta por juezo tribunal competente.
El trabajo forzoso no debe afectar a la dignidad ni a la capacidad
fisica e intelectual del recluido.

3. No constituyen trabajo forzoso u obligatorio, para los efectos
de este articulo:

a) los trabajos o servicios que se exijan normalmente de una
personarecluida en cumplimiento de una sentencia o resolucion
formal dictada por la autoridad judicial competente. Tales tra-
bajos o servicios deberan realizarse bajo la vigilancia y control
de las autoridades publicas, y los individuos que los efecttien no
serdn puestos a disposicion de particulares, compaiifas o perso-
nas jurfdicas de carécter privado;

b) el servicio militar y, en los paises donde se admite exencién
por razones de conciencia, el servicio nacional que la ley esta-
blezca en lugar de aquél;

c) el servicio impuesto en casos de peligro o calamidad que
amenace la existencia o el bienestar de la comunidad, y

d) el trabajo o servicio que forme parte de las obligaciones
civicas normales.

Articulo 7. Derecho a la Libertad Personal.

1. Toda persona tiene derecho a la libertad y a la seguridad
personales.

2. Nadie puede ser privado de su libertad fisica, salvo por las
causas y en las condiciones fijadas de antemano por las Constitucio-
nes Politicas de los Estados Partes o por las leyes dictadas conforme
a ellas.
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3. Nadie puede ser sometido a detencién o encarcelamiento
arbitrario.

4. Toda persona detenida o retenida debe ser informada de las
razones de su detencién y notificada, sin demora, del cargo o cargos
formulados contra ella.

5. Toda persona detenida o retenida debe ser llevada, sin demo-
ra, ante un juez u otro funcionario autorizado por la ley para ejercer
funciones judiciales y tendr4 derecho aser juzgadadentro de un plazo
razonable o a ser puesta en libertad, sin perjuicio de que continte el
proceso. Su libertad podré estar condicionada a garantias que asegu-
ren su comparecencia en el juicio.

6. Toda persona privada de libertad tiene derecho arecurrir ante
un juez o tribunal competente, a fin de que éste decida, sin demora,
sobre la legalidad de su arresto o detencion y ordene su libertad si el
arresto o la detencién fueran ilegales. En los Estados Partes cuyas
leyes prevén que toda persona que se viera amenazada de ser privada
de su libertad tiene derecho a recurrir 2 un juez o tribunal competente
a fin de que éste decida sobre la legalidad de tal amenaza, dicho
recurso no puede ser restringido ni abolido. Los recursos podran
interponerse por sf 0 por otra persona.

7. Nadie ser4 detenido por deudas. Este principio no limita los
mandatos de autoridad judicial competente dictados por incumpli-
mientos de deberes alimentarios.

Articulo 8. Garanttas Judiciales

1. Toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas
garantias y dentro de un plazo razonable, por un juez o tribunal
competente, independiente e imparcial, establecido con anterioridad
por la ley, en la substanciaci6n de cualquier acusacion penal formu-
lada contra ella, o para la determinacion de sus derechos y obligacio-
nes de orden civil, laboral, fisica o de cualquier otro caricter.
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2. Toda persona inculpada de delito tiene derecho a que se
presuma su inocencia mientras no se establezca legalmente su cul-
pabilidad. Durante el proceso, toda persona tiene derecho, en plena
igualdad, a las siguientes garantfas mfnimas:

a) derecho del inculpado de ser asistido gratuitamente por el
traductor o intérprete, si no comprende o no habla el idioma del
juzgado o tribunal;

b) comunicacién previa y detallada al inculpado de la acusacion
formulada;

¢) concesion del inculpado del tiempo y de los medios adecua-
dos para la preparacién de su defensa;

d) derecho del inculpado de defenderse personalmente o de ser
asistido por un defensor de su eleccién y de comunicarse libre
y privadamente con su defensor;

¢) derecho irrenunciable de ser asistido por un defensor propor-
cionado por el Estado, remunerado o no segtin la legislacién
interna, si el inculpado no se defendiere por sf mismo ni nom-
brare defensor dentro del plazo establecido por 1a ley;

f) derecho a la defensa de interrogar a los testigos presentes en
el tribunal y de obtener la comparecencia, como testigos o
peritos, de otras personas que puedan arrojar luz sobre los
hechos;

g) derecho a no ser obligado a declarar contra s{f mismo ni a
declararse culpable, y

h) derecho de recurrir del fallo ante un juez o tribunal superior.

3. La confesién del inculpado solamente es valida si es hecha
sin coaccion de ninguna naturaleza.
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4. El inculpado absuelto por una sentencia firme no podr4 ser
sometido a un nuevo juicio por los mismos hechos.

5. El proceso penal debe ser pablico, salvo en lo que sea
necesario para preservar los intereses de la justicia.

Arttculo 9. Principio de Legalidad y de Retroactividad

Nadie puede ser condenado por acciones u omisiones que en el
momento de cometerse no fueran delictivos segtn el derecho aplica-
ble. Tampoco se puede imponer pena mas grave que la aplicable en
el momento de la comisién del delito. Si con posterioridad a la
comision del delito la ley dispone la imposicién de una pena més
leve, el delincuente se beneficiar4 de ello.

Arttculo 10. Derecho a Indemnizacion

Toda persona tiene derecho a ser indemnizada conforme a laley
en caso de haber sido condenada en sentencia firme por error judicial.

Articulo 11. Proteccion de la Honra y de la Dignidad

1. Toda persona tiene derecho al respeto de su honra y al
reconocimiento de su dignidad.

2. Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas
en su vida privada, en la de su familia, en su domicilio o en su
correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputacion.

3. Toda persona tiene derecho a la protecci6n de la ley contra
esas injerencias o esos ataques.

Artfculo 12. Libertad de Conciencia y Religion
1. Toda persona tiene derecho a la libertad de conciencia y de

religion. Este derecho implica la libertad de conservar su religion o
sus creencias, o de cambiar de religién o de creencias, asi como la
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libertad de profesar o divulgar su religion o sus creencias, individual
o colectivamente, tanto en pablico como en privado.

2. Nadie puede ser objeto de medidas restrictivas que pueden
menoscabar la libertad de conservar su religion o sus creencias o de
cambiar de religion o de creencias.

3. La libertad de manifestar la propia religién y las propias
creencias esté sujeta inicamente a las limitaciones prescritas por la
ley y que sean necesarias para proteger la seguridad, el orden, lasalud
o la moral ptblicas o los derechos o libertades de los demas.

4. Los padres, y en su caso los tutores, tienen derecho a que sus
hijos o pupilos reciban la educacién religiosa y moral que esté de
acuerdo con sus propias convicciones.

Articulo 13. Libertad de Pensamiento y de Expresion

1. Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento y de
expresion. Este derecho comprende la libertad de buscar, recibir y
difundir informacion e ideas de toda indole, sin consideracién de
fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en formaimpresa o artistica,
o0 por cualquier otro procedimiento de su eleccion.

2. El ejercicio del derecho previsto en el inciso precedente no
puede estar sujeto a previa censura sino a responsabilidades ulterio-
res, las que deben estar expresamente fijadas por la ley y ser necesa-
rias para asegurar:

a) el respeto a los derechos o a lareputacién de los demés, o

b) 1a protecciOn de la seguridad nacional, el orden ptblico o la
salud o la moral ptablicas.

3. No se puede restringir el derecho de expresién por vias o
medios indirectos, tales como el abuso de controles oficiales o
particulares de papel para periddicos, de frecuencias radioeléctricas,
o de enseres y aparatos usa- dos en la difusién de informacién o por
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cualesquiera otros medios encaminados a impedir la comunicacion
y la circulacion de ideas y opiniones. :

4. Los espectaculos piblicos pueden ser sometidos por la ley a
censura previa con el exclusivo objeto de regular el acceso a ellos
para la proteccién moral de lainfancia y la adolescencia, sin perjuicio
de lo establecido en el inciso 2.

5. Estar4 prohibida por la ley toda propaganda en favor de la
guerra y toda apologia del odio nacional, racial o religioso que
constituyan incitaciones a la violencia o cualquier otra acci6n ilegal
similar contra cualquier persona o grupo de personas, por ningin
motivo, inclusive los de raza, color, religion, idioma u origen nacio-
nal.

Articuio 14. Derecho de Rectificacion o Respuesta

1. Toda persona afectada por informaciones inexactas o agra-
viantes emitidas en su perjuicio a través de medios de difusién
legalmente reglamentados y que se dirijan al pablico en general, tiene
derecho a efectuar por el mismo 6érgano de difusion su rectificacién
o respuesta en las condiciones que establezca la ley.

2. En ningln caso la rectificacion o la respuesta eximiran de
otras responsabilidades legales en que se hubiese incurrido.

3. Para la efectiva proteccion de la honra y la reputacién toda
publicaciéon o empresa periodfstica, cinematogréfica, de radio o
television tendré una persona responsable que no esté protegida por
inmunidades ni disponga de fuero especial.

Artfculo 15. Derecho de Reunién

Se reconoce el derecho de reuni6én pacifica y sin armas. El
ejercicio de tal derecho s6lo puede estar sujeto a las restricciones
previstas por la ley, que sean necesarias en unasociedad democratica,
en interés de la seguridad nacional, de la seguridad o del orden
pablico, o para proteger la salud o la moral pablica o los derechos o
libertades de los demas.
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Arttculo 16. Libertad de Asociacion

1. Todas las personas tienen derecho a asociarse libremente con
fines ideolégicos, religiosos, politicos, econémicos, laborales, socia-
les, culturales, deportivos o de cualquiera otra indole.

2. El ejercicio de tal derecho s6lo puede estar sujeto a las
restricciones previstas por laley que sean necesarias en una sociedad
democrética, en interés de la seguridad nacional, de la seguridad o
del orden p(blico, o para proteger la salud o la moral ptiblicas o los
derechos y libertades de los demés.

3. Lo dispuesto en este Articulo no impide la imposicién de
restricciones legales, y aun la privacién del ejercicio del derecho de
asociacion, a los miembros de las fuerzas armadas y de la policfa.

Arttculo 17. Proteccién a la Familia

1.Lafamiliaes el elemento natural y fundamental de la sociedad
y debe ser protegida por la sociedad y el Estado.

2. Se reconoce el derecho del hombre y la mujer a contraer
matrimonio y a fundar una familia si tienen la edad y las condiciones
requeridas para ello por las leyes internas, en la medida en que éstas
no afecten al principio de no discriminacioén establecido en esta
Convencion.

3. El matrimonio no puede celebrarse sin el libre y pleno
consentimiento de los contrayentes.

4. Los Estados Partes deben tomar medidas apropiadas para
asegurar la igualdad de derechos y la adecuada equivalencia de
responsabilidades de los cényuges en cuanto al matrimonio, durante
el matrimonio y en caso de disolucién del mismo. En caso de
disolucién, se adoptaran disposiciones que aseguren la proteccion
necesaria a los hijos, sobre la base Gnica del interés y conveniencia
de ellos.
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5. La ley debe reconocer iguales derechos tanto a los hijos
nacidos fuera del matrimonio como a los nacidos dentro del mismo.

Articulo 18. Derecho al Nombre

Toda persona tiene derecho a un nombre propio y a los apellidos
de sus padres o al de uno de ellos. La ley reglamentar4 la forma de
asegurar este derecho para todos, mediante nombres supuestos, si
fuere necesario.
Articulo 19. Derecho del Nifio

Todo nifio tiene derecho a las medidas de proteccién que su
condicién de menor requieren por parte de su familia, de 1a sociedad
y del Estado.
Articulo 20. Derecho a la Nacionalidad

1. Toda persona tiene derecho a una nacionalidad.

2. Toda persona tiene derecho a ia nacionalidad del Estado en
cuyo territorio naci6 si no tiene derecho a otra.

3. A nadie se privar§ arbitrariamente de su nacionalidad ni del
derecho a cambiarla.

Artfculo 21. Derecho a la Propiedad Privada

1. Toda persona tiene derecho al uso y goce de sus bienes. La
ley puede subordinar tal uso y goce al interés social.

2. Ninguna persona puede ser privada de sus bienes, excepto
mediante el pago de indemnizacion justa, por razones de utilidad
pablica o de interés social y en los casos y segiin las formas estable-
cidas por la ley.

3. Tanto la usura como cualquier otra forma de explotacién del
hombre por el hombre, deben ser prohibidas por 1a ley.
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Articulo 22. Derecho de Circulacién y de Residencia

1. Toda persona que se halle legalmente en el territorio de un
Estado tiene derecho a circular por el mismo y, a residir en €1 con
sujecion a las disposiciones legales.

2. Toda persona detiene derecho a salir libremente de cualquier
pais, incluso del propio.

3. El ejercicio de los derechos anteriores no puede ser restringi-
do sino en virtud de una ley, en la medida indispensable en una
sociedad democrética, para prevenir infracciones penales o para
proteger la seguridad nacional, la seguridad o el orden pdblicos, 1a
moral o la salud pablicas o los derechos y libertades de los demés.

4. El ejercicio de los derechos reconocidos en el inciso 1 puede
asimismo ser restringido por la ley, en zonas determinadas, por
razones de interés pablico.

5. Nadie puede ser expulsado del territorio del Estado del cual
es nacional, ni ser privado del derecho a ingresar en el mismo.

6. El extranjero que se halle legalmente en el territorio de un
Estado Parte en la presente Convencion, s61o podr4 ser expulsado de
€l en cumplimiento de una decisién adoptada conforme alaley.

7. Toda persona tiene el derecho de buscar y recibir asilo en
territorio extranjero en caso de persecucion por delitos politicos o
comunes conexos con los politicos y de acuerdo con la legislacién
de cada Estado o los convenios internacionales.

8. En ningtn caso el extranjero puede ser expulsado o devuelto
a otro pafs, sea o no de origen, donde su derecho a la vida o a la
libertad personal esta en riesgo de violacion a causa de raza, nacio-
nalidad, religién, condicién social o de sus opiniones politicas.

9. Es prohibida la expulsion colectiva de extranjeros.

125



Arttculo 23. Derechos Polfticos

1. Todos los ciudadanos deben gozar de los siguientes derechos
y oportunidades:

a) de participar en la direcci6n de los asuntos pablicos, directa-
mente o por medio de representantes libremente elegidos;

b) de votar y ser elegidos en elecciones periédicas auténticas,
realizadas por sufragio universal e igual y por voto secreto que
garantice la libre expresién de la voluntad de los electores, y

¢) de tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las
funciones pablicas de su pais.

2. La ley puede reglamentar el ejercicio de los derechos y
oportunidades a que se refiere el inciso anterior, exclusivamente por
razones de edad, nacionalidad, residencia, idioma, instruccién, capa-
cidad civil 0 mental, o condena, por juez competente, en proceso
penal.

Artlculo 24. Igualdad ante la Ley

Todas las personas son iguales ante la ley. En consecuencia,
tienen derecho, sin discriminacién, a igual proteccién de 1a ley.

Arttculo 25. Proteccion Judicial

1. Toda persona tiene derecho a un recurso sencillo y rapido o
cualquier otro recurso efectivo ante los jueces o tribunales compe-
tentes, que la ampare contra actos que violen sus derechos fundamen-
tales reconocidos por la Constituci6n, la ley o la presente Conven-
¢i6n, aun cuando tal violacién sea cometida por personas que actien
en ejercicio de sus funciones oficiales.

2. Los Estados Partes se comprometen:
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a) a garantizar que la autoridad competente prevista por el
sistema legal del Estado decidird sobre los derechos de toda
persona que interponga tal recurso;

b) a desarrollar las posibilidades de recurso judicial, y

c) a garantizar el cumplimiento, por las autoridades competen-
tes, de toda decisi6n en que se haya estimado procedente el
TeCurso.

CAPITULOIlI
DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES Y CULTURALES

Arttculo 26. Desarrollo Progresivo

Los Estados Partes se comprometen a adoptar providencias,
tanto a nivel interno como mediante la cooperacién internacional,
especialmente econémica y técnica, para lograr progresivamente la
plena efectividad de los derechos que se derivan de las normas
econdmicas, sociales y sobre educacioén, cienciay cultura, contenidas
en la Cartade la Organizacion de los Estados Americanos, reformada
por el Protocolo de Buenos Aires, en la medida de los recursos
disponibles, por via legislativa u otros medios apropiados.

CAPITULO IV
SUSPENSION DE GARANTIAS, INTERPRETACION Y
APLICACION

Artfculo 27. Suspension de Garantfas

1. En caso de guerra, de peligro piblico o de otra emergencia
que amenace la independencia o seguridad del Estado Parte, éste
podra adoptar disposiciones que, en la medida y por el tiempo
estrictamente limitados a las exigencias de la situacién, suspendan
las obligaciones contraidas en virtud de esta Convencién, siempre
que tales disposiciones no sean incompatibles con las demaés obliga-
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ciones que les impone el derecho internacional y no entrafien discri-
minacién alguna fundada en motivos de razon, color, sexo, idioma,
religién u origen social.

2. La disposicion precedente no autoriza la suspension de los
derechos determinados en los siguientes articulos: 3 (Derecho al
Reconocimiento de 1a Personalidad Juridica); 4 (Derecho a la Vida);
5 (Derecho ala Integridad Personal); 6 (Prohibicién de 1a Esclavitud
y Servidumbre); 9 (Principio de la Legalidad y de Retroactividad);
12 (Libertad de Conciencia y de Religion); 17 (Proteccion a la
Familia); 18 (Derecho al Nombre), 19 (Derecho del Nino); 20
(Derecho a la Nacionalidad), y 23 (Derechos Politicos), ni de las
garantfas judiciales indispensables para la proteccion de tales dere-
chos.

3. Todo Estado Parte que haga uso del derecho de suspensién
deber4 informar inmediatamente a los demés Estados Partes en la
presente Convencién, por conducto del Secretario General de la
Organizaci6n de los Estados Americanos, de las disposiciones cuya
aplicacion haya suspendido, de los motivos que hayan suscitado la
suspension y de la fecha en que haya dado por terminada tal suspen-
sién.

Arttculo 28. Cldusula Federal

1. Cuando se trata de un Estado Parte constituido como Estado
Federal, el gobierno nacional de dicho Estado Parte cumplir4 todas
las disposiciones de la presente Convencién relacionadas con las
materias sobre las que ejerce jurisdiccion legislativa y judicial.

2. Con respecto a las disposiciones relativas a las materias que
corresponden a la jurisdiccién de las entidades componentes de 1a
Federaci6n, el gobierno nacional debe tomar de inmediato las medi-
das pertinentes, conforme a su constitucion y sus leyes, a fin de que
las autoridades competentes de dichas entidades puedan adoptar las
disposiciones del caso para el cumplimiento de esta Convencién.
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3. Cuando dos 0 més Estados Partes acuerden integrar entre sf
una federacién u otra clase de asociacién, cuidardn de que el pacto
comunitario correspondiente contenga las disposiciones necesarias
para que continten haciéndose efectivas en el nuevo Estado asf
organizado, las normas de la presente Convencién.

Arttculo 29. Normas de Interpretacion

Ninguna disposicién de 1a presente Convencién puede ser inter-
pretada en el sentido de:

a) permitir a alguno de los Estados Partes, grupo o persona,
suprimir el goce y ejercicio de los derechos y libertades recono-
cidos en la Convencién o limitarlos en mayor medida que la
prevista en ella;

b) limitar el goce y ejercicio de cualquier derecho o libertad que
pueda estar reconocido de acuerdo con las leyes de cualquiera
de los Estados Partes o de acuerdo con otra convencién en que
sea parte uno de dichos Estados;

¢) excluir otros derechos y garantfas que son inherentes al ser
humano o que sederivande la formademocraticarepresentativa
de gobiernos, y

d) excluir o limitar el efecto que puedan producir 1a Declaracién
Americana de Derechos y Deberes del Hombre y otros actos
internacionales de la misma naturaleza.

Articulo 30. Alcance de las Restricciones

Las restricciones permitidas, de acuerdo con esta Convencién,
al goce y ejercicio de los derechos y libertades reconocidas en la
misma, no pueden ser aplicadas sino conforme a leyes que se dictaren
por razones de interés general y con el propésito para el cual han sido
establecidas.

129



Arttculo 31. Reconocimiento de Otros Derechos
Podran ser incluidos en el régimen de proteccién de esta Con-

vencién otros derechos y libertades que sean reconocidas de acuerdo
con los procedimientos establecidos en los articulos 26 y 77.

CAPITULOV
DEBERES DE LAS PERSONAS
Articulo 32. Correlacién entre Deberes y Derechos

1. Toda persona tiene deberes para con la familia, la comunidad
y la humanidad.

2. Los derechos de cada persona est4n limitados por los derechos
de los demaés, por la seguridad de todos y por las justas exigencias
del bien comiin, en una sociedad democrética.

PARTE Il
MEDIOS DE LA PROTECCION

CAPITULO VI
DE LOS ORGANOS COMPETENTES

Arttculo 33

Son componentes para conocer de los asuntos relacionados con

el cumplimiento de los compromisos contraidos por los Estados
Partes en esta Convencion:

a) la Comisién Interamericana de Derechos Humanos, llamada
en adelante la Comisién, y
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b) la Corte Interamericana de Derechos Humanos, llamada en
adelante la Corte.

Asiento eliminado.

CAPITULO VII
LA COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS
HUMANOS

SECCION |. ORGANIZACION

Articulo 34

La Comision Interamericana de Derechos Humanos se compon-
dra de siete miembros, que deber4n ser personas de alta autoridad
moral y reconocida versacioén en materia de derechos humanos.
Artlculo 35

La Comisi6n representa a todos los miembros que integran'la
Organizacién de los Estados Americanos.

Articulo 36

1. Los miembros de la Comisi6n seran elegidos a titulo personal
por 1a Asamblea General de la Organizacién de una lista de candida-
tos propuestos por los gobiernos de los Estados miembros.

2. Cada uno de dichos gobiernos puede proponer hasta tres
candidatos, nacionales del Estado que los proponga o de cualquier
otro Estado miembro de 1a Organizacién de los Estados Americanos.
Cuando se proponga una terna, por lo menos uno de los candidatos
deber4 ser nacional de un Estado distinto del proponente.

Arttculo 37

1. Los miembros de la Comisién serdn elegidos por cuatro afios
y s6lo podrén ser reelegidos una vez por el mandato de tres de los
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miembros designados en la primera eleccion expiraré al cabo de dos
afios. Inmediatamente después de dicha eleccién se determinarén por
sorteo en la Asamblea General los nombres de estos tres miembros.

2. No puede formar parte de 1a Comisién més de un nacional de
un mismo Estado.

Articulo 38

Las vacantes que ocurrieren en la Comisi6n, que no se deban a
expiracién normal del mandato, se llenarén por el Consejo Perma-
nente de la Organizacion de acuerdo con lo que disponga el Estatuto
de 1a Comision.

Arttculo 39

La Comision prepararé su Estatuto, lo someterd a 1a aprobacion
de la Asamblea General, y dictara su propio Reglamento.
Articulo 40

Los servicios de Secretarfa de la Comision deben ser desempe-
flados por la unidad funcional especializada que forma parte de la
Secretaria General de la Organizacién y debe disponer de los recursos
necesarios para cumplir las tareas que le sean encomendadas por la
Comision.

SECCION 2. FUNCIONES
Articulo 41
La Comisi6n tiene la funcién principal de promover la obser-
vancia y la defensa de los derechos humanos, y en el gjercicio de su

mandato tiene las siguientes funciones y atribuciones:

a) estimular la conciencia de los derechos humanos en los
pueblos de Ameérica;
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b) formular recomendaciones, cuando lo estime conveniente, a
los gobiernos de los Estados miembros para que adopten medi-
das progresivas en favor de los derechos humanos dentro del
marco de sus leyes internas y sus preceptos constitucionales, al
igual que disposiciones apropiadas para fomentar el debido
respeto a esos derechos;

¢) preparar los estudios e informes que considere convenientes
para el desempefio de sus funciones;

d) solicitar de los gobiernos de los Estados miembros que le
proporcionen informes sobre las medidas que adopten en mate-
ria de derechos humanos;

e) atender las consultas que, por medio de la Secretaria General
de la Organizacion de los Estados Americanos, le formulen los
Estados miembros en cuestiones relacionadas con los derechos
humanos y, dentro de sus posibilidades, les prestar4 el asesora-
miento que éstos le soliciten;

f) actuar respecto de las peticiones y otras comunicaciones en
ejercicio de su autoridad de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 44 a 51 de esta Convencion, y

g) rendir un informe anual a la Asamblea General de la Organi-
zacion de los Estados Americanos.

Arttculo 42

Los Estados Partes deben remitir a 1a Comision copia de los

informes y estudios que en sus respectivos campos someten anual-
mente a las Comisiones Ejecutivas del Consejo Interamericano Eco-
némico y Social y del Consejo Interamericano para la Educacién, la
Ciencia y la Cultura, a fin de que aquélla vele porque se promuevan
los derechos derivados de las normas econémicas, sociales y sobre
educacion, ciencia y cultura, contenidas en la Carta de la Organiza-
cién de los Estados Americanos reformada por el Protocolo de
Buenos Aires.
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Articulo 43

Los Estados Partes se obligan a proporcionar a 1a Comision las
informaciones que ésta les solicite sobre la manera en que su derecho
interno asegura la aplicaci6n efectiva de cualesquiera disposiciones
de esta Convencion.

SECCION 3. COMPETENCIA

Arttculo 44

Cualquier persona o grupo de personas, o entidad no guberna-
mental legalmente reconocida en uno o més Estados miembros de la
Organizacion, puede presentar a la Comision peticiones que conten-
gan denuncias o quejas de violacion de esta Convencion por un
Estado Parte.

Articulo 45

1. Todo Estado Parte puede, en el momento del depésito de su
instrumento de ratificacién o adhesion de esta Convencién, o en
cualquier momento posterior, declarar que reconoce la competencia
de la Comision para recibir y examinar las comunicaciones en que
un Estado Parte alegue que otro Estado Parte ha incurrido en viola-
ciones de los derechos humanos establecidos en esta Convencién.

2. Las comunicaciones hechas en virtud del presente articulo
s0lo se pueden admitir y examinar si son presentadas por un Estado
Parte que haya hecho una declaracion por la cual reconozca la
referida competencia de la Comisién. La Comisién no admitira
ninguna comunicacion contra un Estado Parte que no haya hecho tal
declaracion.

3. Las declaraciones sobre reconocimiento de competencia pue-
den hacerse para que éstarija por tiempo indefinido, y por un perfodo
determinado o para casos especificos.
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4. Las declaraciones se depositaran en la Secretarfa General de
la Organizaci6n de los Estados Americanos, 1a que transmitira copia
de las mismas a los Estados miembros de dicha Organizacion.

Artfculo 46

1. Para que una peticién o comunicacién presentada conforme
a los articulos 44 6 45 sea admitida por la Comisién, se requerira:

a) que se hayan interpuesto y agotado los recursos de jurisdic-
cién interna, conforme a los principios del Derecho Internacio-
nal generalmente reconocidos;

b) que sea presentada dentro del plazo de seis meses, a partir de
la fecha en que el presunto lesionado en sus derechos haya sido
notificado de la decision definitiva;

¢) que la materiade 1a peticién o comunicacién no esté pendiente
de otro procedimiento de arreglo internacional, y

d) que en el caso del articulo 44 1a petici6én contenga el nombre,
la nacionalidad, la profesién, el domicilio y la firma de la
persona o personas o del representante legal de la entidad que
somete la peticion.

2. Las disposiciones de los incisos 1.a) y 1.b) del presente
articulo no se aplicaran cuando:

a) no exista en la legislacién interna del Estado de que se trata
el debido proceso legal para la proteccién del derecho o dere-
chos que se alega han sido violados;

b) no se haya permitido al presunto lesionado en sus derechos
el acceso a los recursos de la jurisdiccién interna, o haya sido
impedido de agotarlos, y

¢) hayaretardo injustificado en la decisién sobre los menciona-
dos recursos.
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Articulo 47

La Comisién declararé inadmisible toda peticién o Comunica-

ci6n presentada de acuerdo con los articulos 44 6 45 cuando:

a) falte alguno de los requisitos indicados en el articulo 46;

b) no exponga hechos que caractericen una violacién de los
derechos garantizados por esta Convencion;

¢) resulte de la exposicion del propio peticionario o del Estado
manifiestamente infundado la peticién o comunicacién o sea
evidente su total improcedencia, y

d) sea substancialmente la reproduccién de peticién 0 comuni-

cacion anterior ya examinada por la comisién u otro organismo
internacional.

SECCION 4. PROCEDIMIENTO

Articulo 48

1. La Comisién, al recibir una peticién o comunicaciénen la que

se alegue la violacién de cualquiera de los derechos que consagra
esta Convencioén, procedera en los siguientes términos:
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a) si reconoce la admisibilidad de la peticién o comunicacién
solicitars informaciones del Gobierno del Estado al cual perte-
nezca la autoridad sefialada como responsable de la violacién
alegada, transcribiendo las partes pertinentes de la peticién o
comunicacion,;

Dichas informaciones deben ser enviadas dentro de un plazo
razonable, fijado por 1a Comisién al considerar las circunstan-
cias de cada caso;

b) recibidas las informaciones o transcurrido el plazo fijado sin
que sean recibidas, verificar4 si existen o subsisten los motivos



de la peticién o comunicacién. De no existir o subsistir, mandara
a archivar el expediente;

¢) podra también declarar la inadmisibilidad o 1aimprocedencia
de la peticién o0 comunicacién, sobre la base de una informacién
o prueba sobreviniente;

d) si el expediente no se ha archivado y con el fin de comprobar
los hechos, la comisién realizara, con conocimiento de las
partes, un examen del asunto planteado en la peticién o comu-
nicacién. Si fuere necesario y conveniente, 1a Comision realiza-
r4, una investigaciéon para cuyo eficaz cumplimiento solicitar4,
y los Estados interesados le proporcionaran, todas las facilida-
des necesarias;

e) podra pedir a los Estados interesados cualquier informacion
pertinente y recibird, si asi se lo solicita, las exposiciones
verbales o escritas que presenten 1os interesados;

f) se pondré adisposicion de las partes interesadas, a finde llegar
a una solucién amistosa del asunto fundado en el respeto a tos
derechos humanos reconocidos en este Convencion.

2. Sinembargo, en casos graves y urgentes, puede realizarse una
investigacién previo consentimiento del Estado en cuyo territorio se
alegue haberse cometido la violaci6n, tan s61o con la presentacién de
una peticién o comunicacién que retina todos 1os requisitos formales
de admisibilidad.

Artfculo 49

Si se ha llegado a una solucién amistosa con arreglo a las
disposiciones del inciso 1.f) del articulo 48 1a Comisién redactar4 un
informe que ser4 transmitido al peticionario y alos Estados Partes en
esta Convencién y comunicado después, para su publicacién, al
Secretario General de la Organizacion de los Estados Americanos.
Este informe contendr4 una breve exposicién de los hechos y de la
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solucién lograda. Si cualquiera de las partes en el caso lo solicitan,
se les suministrard 1a mas amplia informacion posible.

Arttculo 50

1. De no llegarse a una solucién, y dentro del plazo que fije el
Estatuto de 1a Comisi6n, éstaredactars uninforme en el que expondré
los hechos y sus conclusiones. Si el informe no representa, en todo o
en parte, la opinién undnime de los miembros de la comisién,
cualquiera de ellos podra agregar a dicho informe su opinién por
separado. También se agregaran alinforme las exposiciones verbales
0 escritas que hayan hecho los interesados en virtud del inciso 1.e)
del articulo 48.

2. Elinforme serd transmitido a los Estados interesados, quienes
no estaran facultados para publicarlo.

3. Al transmitir el informe, la Comisién puede formular las
proposiciones y recomendaciones que juzgue adecuadas.

Articulo 51

1. Si en el plazo de tres meses, a partir de la remisién a los
Estados interesados del informe a la Comision, el asunto no ha sido
solucionado o sometido a la decisién de la Corte por 1a Comisién o
por el Estado interesado, aceptando su competencia, la Comisién
podré emitir, por mayorfa absoluta de votos de sus miembros, su
opiniény conclusiones sobre la cuestién sometida asu consideracion.

2. La Comisi6n hard las recomendaciones pertinentes y fijars
un plazo dentro del cual el Estado debe tomar las medidas que le
competan para remediar la situacién examinada.

3. Transcurrido el perfodo fijado, 1a Comision decidira, por la

mayorfa absoluta de votos de sus miembros, si el Estado ha tomado
0 no medidas adecuadas y si publica o no su informe.
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CAPITULO VIII
LA CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS
HUMANOS

SECCION 1. ORGANIZACION

Articulo 52

1. La Corte se compondra de siete jueces, nacionales de los
Estados miembros de la Organizaci6én, elegidos a titulo personal
entre juristas de la més alta autoridad moral, de reconocida compe-
tencia en materia de derechos humanos, que refinan las condiciones
requeridas para el ejercicio de las m4s elevadas funciones judiciales
conforme a la ley del pais del cual sean nacionales o del Estado que
los proponga como candidatos.

2. No debe haber dos jueces de la misma nacionalidad.
Articulo 53

1. Los jueces de la Corte seran elegidos, en votacion secreta y
por mayoria absoluta de votos de los Estados Partes en la Conven-
cion, en la Asamblea General de la Organizacién, de una lista de
candidatos propuestos por esos mismos Estados.

2. Cada uno de los Estados Partes puede proponer hasta tres
candidatos, nacionales del Estado que los propone o de cualquier otro
Estado miembro de la Organizacién de los Estados Americanos.
Cuando se proponga una terna, por lo menos uno de los candidatos
deber4 ser nacional de un Estado distinto del proponente.

Articulo 54
1. Los jueces de la Corte serén elegidos para un periodo de seis

afios y s6lo podran ser reelegidos una vez. El mandato de tres de los
Jjueces designados en la primera eleccion, expirard al cabo de tres
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afios. Inmediatamente después de dicha elecci6n, se determinara por
sorteo en la Asamblea General los nombres de estos tres jueces.

2. El juez elegido para reemplazar a otros cuyo mandato no ha
expirado, completara el perfodo de éste.

3. Los jueces permanecerédn en funciones hasta el término de su
mandato. Sin embargo, seguiran conociendo de los casos a que ya se
hubieren abocado y que se encuentre en estado de sentencia, a cuyos
efectos no serdn sustituidos por los nuevos jueces elegidos.

Arttculo 55

1. El juez que sea nacional de alguno de los Estados Partes en
el caso sometido a la Corte, conservard su derecho a conocer el
mismo.

2. Si uno de los jueces llamados a conocer del caso fuere de la
nacionalidad de uno de los Estados Partes, otro Estado Parte en el
caso podré designar una persona de su eleccion para que integre la
Corte en calidad de juez ad hoc.

3. Si entre los jueces llamados a conocer del caso ninguno fuere
de la nacionalidad de los Estados Partes, cada uno de éstos podra
designar un juez ad hoc.

4. El juez ad hoc debe reunir las cualidades sefialadas en el
articulo 52.

5. Si varios Estados Partes en 1a Convencién tuvieren un mismo

interés en el caso, se consideraran como una sola parte para los fines
de las disposiciones precedentes. En caso de duda, 1a Corte decidiré.

Artfculo 56

Elquérum para las deliberaciones de 1a Corte es de cinco jueces.
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Articulo 57
La Comisién comparecera a todos los casos ante la Corte.
Articulo 58

1. La Corte tendra su sede en el lugar que determinen, en la
Asamblea General de la Organizacién, los Estados Partes en la
Convencion, pero podré celebrar reuniones en el territorio de cual-
quier Estado miembro de 1a Organizacién de los Estados Americanos
en que lo considere conveniente por mayoria de sus miembros y
previa aquiescencia del Estado respectivo. Los Estados Partes en la
Convenci6n pueden en la Asamblea General por dos tercios de sus
votos, cambiar la sede de la Corte.

2. La Corte designar4 a su Secretario.

3. El Secretario residira en la sede de 1a Corte y deber4 asistir a
las reuniones que ella celebre fuera de la misma.

Articulo 59

La Secretarfa de la Corte serd establecida por ésta y funcionaré
bajo ladireccién del Secretario de 1a Corte, de acuerdo con las normas
administrativas de 1a Secretarfa General de la Organizacién en todo
lo que no sea incompatible con la independencia de la Corte. Sus
funcionarios serdn nombrados por el Secretario General de l1a Orga-
nizacién, en consulta con el Secretario de la Corte.

Articulo 60

La Corte preparara su Estatuto y 1o someteré a 1a aprobacién de
la Asamblea General, y dictar4 su Reglamento.
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SECCION 2. COMPETENCIA Y FUNCIONES

Articulo 61

1. S6lo los Estados Partes y la Comisién tienen derecho a
someter un caso a la decisi6én de la Corte.

2. Para que la Corte pueda conocer de cualquier caso, es nece-
sario que sean agotados los procedimientos previstos en los articulos
48 a 50.

Articulo 62

1. Todo Estado Parte puede, en el momento del dep6sito de su
instrumento de ratificaciéon o adhesién de esta Convencién, o en
cualquier momento posterior, declarar que reconoce como obligato-
ria de pleno derecho y sin convencién especial, la competencia de la
Corte sobre todos los casos relativos a la interpretacién o aplicacién
de esta Convencién.

2. La declaracién puede ser hecha incondicionalmente, o bajo
condicién de reciprocidad, por un plazo determinado o para casos
especificos. Deber4 ser presentada al Secretario General de la Orga-
nizacién, quien transmitird copias de la misma a los otros Estados
miembros de la Organizaci6én y al Secretario de la Corte.

3. La Corte tiene competencia para conocer de cualquier caso
relativo a la interpretacién y aplicacion de las disposiciones de esta
Convencién que le sea sometido, siempre que los Estados Partes en
el caso hayan reconocido o reconozcan dicha competencia, ora por
declaracion especial, como se indica en los incisos anteriores, ora por
convencién especial.

Articulo 63

1. Cuando decida que hubo violacién de un derecho o libertad
protegidos en esta convencion, la Corte dispondra que se garantice
al lesionado en el goce de su derecho o libertad conculcados. Dis-
pondré asimismo, si ello fuera procedente, que se reparen las conse-
cuencias de la medida o situacién que ha configurado la vulneracién
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de esos derechos y el pago de una justa indemnizacién de la parte
lesionada.

2. En casos de extrema gravedad y urgencia, y cuando se haga
necesario evitar dafios irreparables a las personas, la Corte, en los
asuntos que esté concediendo, podré tomar las medidas provisionales
que considere pertinentes. Si se tratare de asuntos que aGn no estén
sometidos a su conocimiento, podra actuar a la solicitud de la
Comisién.

Arttculo 64

1. Los Estados miembros de la Organizacion podran consultar
a la Corte acerca de la interpretacion de esta Convencién o de otros
tratados concernientes a la proteccién de los derechos humanos en
los Estados Americanos. Asimismo, podran consultarla, en lo que les
compete, los 6rganos enumerados en el Capitulo X de la Carta de la
Organizacién de los Estados Americanos, reformada por el Protocolo
de Buenos Aires.

2. La Corte, a solicitud de un Estado miembro de la Organiza-
cién, podra darle opiniones acerca de la compatibilidad entre cual-

quiera de sus leyes internas y los mencionados instrumentos interna-
cionales.

Artfculo 65

La Corte sometera a la consideracion de la Asamblea General
de la Organizaci6n en cada periodo ordinario de sesiones un informe
sobre su labor en el afio anterior. De manera especial y con las

recomendaciones pertinentes, sefialara los casos en que un Estado no
haya dado cumplimiento a sus fallos.

SECCION 3. PROCEDIMIENTO

Arttculo 66

1. El fallo de la Corte sera motivado.
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2. Si el fallo no expresare en todo o en parte la opinién undnime
de los jueces, cualquiera de éstos tendran derecho a que se agregue
al fallo su opini6n disidente o individual.

Arttculo 67

El fallo de la Corte serd definitivo e inapelable. En caso de
desacuerdo sobre el sentido o alcance del fallo, 1a Corte lo interpre-
tard a solicitud de cualquiera de las partes, siempre que dicha solici-
tud se presente dentro de los noventa dfas a partir de la fecha de la
notificacion del fallo.

Articulo 68

1. Los Estados Partes en la Convencién se comprometen a
cumplir la decision de la Corte en todo caso en que sean partes.

2. Lapartedel fallo que disponga indemnizacién compensatoria
se podra ejecutar en el respectivo pafs por el procedimiento interno
vigente para la ejecucion de sentencias contra el Estado.

Articulo 69

El fallo de la Corte serd notificado a las partes en el caso y
transmitido a los Estados Partes en la Convenci6n.

CAPITULO IX
DISPOSICIONES COMUNES

Arttculo 70

1. Los jueces de la Corte y los miembros de la Comisi6én gozan,
desde el momento de su eleccién y mientras dure su mandato, de las
inmunidades reconocidas a los agentes diplométicos por el derecho
internacional. Durante el ejercicio de sus cargos gozan, ademas, de
los privilegios diplomaticos necesarios para el desempefio de sus
funciones.
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2. No podra exigirse responsabilidad en ningtin tiempo a los
jueces de la Corte ni a los miembros de la Comisién por votos y
opiniones emitidos en el ejercicio de sus funciones.

Arttculo 71

Son incompatibles los cargos de juez de 1a Corte 0 miembros de
la Comisién con otras actividades que pudieren afectar su inde-
pendencia o imparcialidad conforme a lo que se determine en los
respectivos estatutos.

Articulo 72

Los jueces de la Corte y los miembros de 1a Comisién percibiran
emolumentos y gastos de viaje en la forma y condiciones que
determinen sus estatutos, teniendo en cuenta la importancia e inde-
pendencia de sus funciones. Tales emolumentos y gastos de viaje
seran fijados en el programa-presupuesto de la Organizacién de los
Estados Americanos, el que debe incluir, ademas, los gastos de la
Corte y de su Secretaria. A estos efectos, 1a Corte elaboraré su propio
proyecto de presupuesto y lo someterd alaaprobacién de la Asamblea
General, por conducto de la Secretaria General. Esta Gltima no podra
introducirle modificaciones.

Arttculo 73

Solamente a solicitud de la Comisién o de la Corte, segiin €l
caso, corresponde ala Asamblea General dela Organizaci6nresolver
sobre las sanciones aplicables a los miembros de la Comision o jueces
de 1a Corte que hubiesen incurrido en las causales previstas en los
respectivos estatutos. Para dictar una resolucion se requerir4 una
mayorfa de los dos tercios de los votos en los Estados miembros de
laOrganizacion en el caso de los miembros de la Comisién y, ademaés,
de los dos tercios de los votos de los Estados Partes en 1a Convenci6én
si se tratare de jueces de la Corte.

(Se omite transcribir la Parte 11l de "Disposiciones Generales
y Transitorias”).
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CONVENCION AMERICANA PARA PREVENIR
Y SANCIONAR LA TORTURA'

La parte esencial de este texto es la siguiente:
Arttculo 1

Los Estados Partes se obligan a prevenir y sancionar la tortura
en los términos de la presente Convencion.

Articulo 2

Para los efectos de la presente Convencién se entenderd por
tortura todo acto realizado intencionalmente por el cual se inflijan a
una persona penas o sufrimientos fisicos 0 mentales, con fines ‘de
investigacion criminal, como medio intimidatorio, como castigo
personal, como medida preventiva, como pena o con cualquier otro
fin. Se entenderd también como tortura la aplicacién sobre una
persona de métodos tendientes a anular la personalidad de la victima
o a disminuir su capacidad fisica 0 mental, aunque no causen dolor
fisico o angustia siquica.

No estardn comprendidos en el concepto de tortura las penas o
sufrimientos fisicos 0 mentales que sean inicamente consecuencia
de medidas legales o inherentes a éstas, siempre que no incluyan la
realizacion de los actos o la aplicacién de los métodos a que serefiere
el presente articulo.

1  Adoptada por la Asamblea General de 1a OEA el 9-12-85. Entr6 en
vigor el 28-2-87.
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Articulo 3
Seran responsables del delito de tortura:

a) Los empleados o funcionarios pablicos que actuando en ese
caracter ordenen, instiguen, induzcan a su comisién, lo cometan
directamente o que, pudiendo impedirlo, no lo hagan.

b) Las personas que a instigacion de los funcionarios o emplea-
dos pablicos a que se refiere el inciso a) ordenen, instiguen o
induzcan a su comisién, lo cometan directamente o sean cém-
plices.

Articulo 4

El hecho de haber actuado bajo 6rdenes superiores no eximira
de la responsabilidad penal correspondiente.

Articulo 5

No se invocar4 ni admitird como justificaciéon del delito de
tortura la existencia de circunstancias tales como estado de guerra,
amenaza de guerra, estado de sitio o de emergencia, conmocién o
conflicto interior, suspensién de garantias constitucionales, la ines-
tabilidad politica interna u otras emergencias o calamidades pablicas.

Ni la peligrosidad del detenido o penado, ni 1a inseguridad del

establecimiento carcelario o penitenciario pueden justificar la tortu-
ra.

Articulo 6

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 1, los Estados
Partes tomaran medidas efectivas para prevenir y sancionar la tortura
en el &mbito de su jurisdiccién.

Los Estados Partes se asegurardn de que todos los actos de
tortura y los intentos de cometer tales actos constituyen delitos
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conforme a su derecho penal, estableciendo para castigarlos sancio-
nes severas que tengan en cuenta su gravedad.

Igualmente, los Estados Partes tomaran medidas efectivas para
prevenir y sancionar, ademas, otros tratos o penas crueles, inhumanos
o degradantes en el &mbito de su jurisdiccion.

Arttculo 7

Los Estados Partes tomaran medidas para que, en el adiestra-
miento de agentes de la policia y de otros funcionarios pablicos
responsables de la custodia de las personas privadas de su libertad,
provisional o definitivamente, en los interrogatorios, detenciones o
arrestos, se ponga especial énfasis en 1a prohibicién del empleo de la
tortura.

Igualmente, los Estados Partes tomaran medidas similares para
evitar otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes.

Arttculo 8

Los Estados Partes garantizaran a toda persona que denuncia
haber sido sometida a tortura en el 4mbito de su jurisdiccién el
derecho a que el caso sea examinado imparcialmente.

Asimismo, cuando exista denuncia o razén fundada para creer
que se ha cometido un acto de tortura en el 4mbito de su jurisdiccion,
los Estados Partes garantizaran que sus respectivas autoridades pro-
cederdn de oficio y de inmediato a realizar una investigacion sobre
el caso y ainiciar, cuando corresponda, el respectivo proceso penal.

Una vez agotado el ordenamiento juridico interno del respectivo
Estado y los recursos que éste prevé, el caso podré ser sometido a
instancias internacionales cuya competencia haya sido aceptada por
ese Estado.
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¢) Cuando la victima sea nacional de ese Estado y éste lo
considere apropiado.

Todo Estado Parte tomar4, ademés las medidas necesarias para
establecer su jurisdiccién sobre el delito descrito en la presente
Convenci6n cuando el presunto delincuente se encuentre en el mbito
de su jurisdiccion y no procede a extraditarlo de conformidad con el
articulo 11.

La presente Convencion no excluye la jurisdiccién penal ejer-
cida de conformidad con el derecho interno.

Articulo 13

El delito a que se hace referencia en el articulo 2 se considerara
incluido entre los delitos que dan lugar a extradicion en todo tratado
de extradicion celebrado entre Estados Partes. Los Estados Partes se
comprometen a incluir el delito de tortura como caso de extradicién
en todo tratado de extradicién que celebren entre si en el futuro.

Todo Estado Parte que subordine la extradicién a la existencia
de un tratado podr4, si recibe de otro Estado Parte con el que no tiene
tratado una solicitud de extradicién, considerar la presente Conven-
cién como la base juridica necesaria para la extradicién, referente al
delito de tortura. La extradicion estaré sujeta a las demés condiciones
exigibles por el derecho del Estado requerido.

Los Estados Partes que no subordinen la extradicién a la exist-
encia de un tratado reconocerén dichos delitos como casos de extra-
dici6n entre ellos, areserva de las condiciones exigidas por el derecho
del Estado requerido.

No se conceder4 la extradicién ni se proceder4 a la devolucién
delapersonarequerida cuando haya presuncion fundada de que corre
peligro su vida, de que ser4 sometida a tortura, tratos crueles, inhu-
manos o degradantes o de que seré juzgada por tribunales de expe-
dicién o ad hoc en el Estado requeriente.
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Articulo 14

Cuando un Estado Parte no conceda la extradicién sometera el
caso a sus autoridades competentes como si el delito se hubiera
cometido en el 4mbito de su jurisdiccién, para efectos de investiga-
cién y, cuando corresponda, de proceso penal, de conformidad con
su legislacion nacional. La decisién que adopten dichas autoridades
sera comunicada al Estado que haya solicitado la extradicién.

Arttculo 15

Nada de lo dispuesto en la presente Convencién podré ser
interpretado como limitaci6én del derecho de asilo, cuando proceda,
ni como modificacién a las obligaciones de los Estados Partes en
materia de extradicién.

Artlculo 16
La presente Convencién deja a salvo lo dispuesto por la Con-

vencién Americana de Derechos Humanos respecto del delito de
tortura.
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REGLAMENTO DE LA COMISION
INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS'

Del presente texto extraemos lo relativo a los procedimientos
de la Comision.

TITULO Il
LOS PROCEDIMIENTOS

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Artfculo 25. Idiomas Oficiales

1. Los idiomas oficiales de la Comisién serdn el espafiol, el
francés, el inglés y el portugués. Los idiomas de trabajo seran los que
acuerde la Comisién cada dos afos, conforme alos idiomas hablados
por sus miembros.

2. Un miembro de la Comision podra dispensar la interpretacion
de debates y preparacion de documentos en su idioma.

1 Aprobado por la Comisién en su 492 perfodo de sesiones, en la sesi6n
660a., celebrada el 8 de abril de 1980, y modificado en su 644 periodo
de sesiones, en la sesion 840a., celebrada el 7 de marzo de 1985, y en
su 702 perfodo de sesiones, en la sesién 938a., celebrada el 29 de junio
de 1987.
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Articulo 26. Presentacion de Peticiones

1. Cualquier persona o grupo de personas, o entidad no guber-
namental legalmente reconocida en uno o mas Estados miembros de
la Organizacién puede presentar a la Comision peticiones de confor-
midad con el presente Reglamento, en su propio nombre o en el de
terceras personas, referentes a presuntas violaciones de un derecho
humano reconocido, segtn el caso, en la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos o en la Declaracién Americana de los
Derechos y Deberes del Hombre. ‘

2. Asimismo, la Comisién podra, motu proprio, tomar en con-
sideracion cualquier informacion disponible que le parezcaid6nea y
en la cual se encuentren los elementos necesarios para iniciar la
tramitacién de un caso que contenga, a su juicio, los requisitos para
tal fin.

Articulo 27. Forma

1. La petici6n seré presentada por escrito.

2. El peticionario podra designar en la propia peticion, o en otro
escrito, a un abogado u otra persona para representarlo ante la
Comisi6n.

Articulo 28. Misiones Especiales

La Comisién podra designar uno o méis de sus miembros o
funcionarios de la Secretarfa para realizar determinadas gestiones,
investigar hechos o hacer los arreglos necesarios para que la Comi-
si6n pueda ejercer sus funciones.

Articulo 29. Medidas Cautelares

1. La Comisi6n podr4, a iniciativa propia o a peticién de parte,
tomar cualquier accién que considere necesaria para el desempeiio
de sus funciones.

_ 2.Encasos urgentes, cuando se haga necesario para evitar dafios
irreparables alas personas, la Comisién podra pedir que sean tomadas
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medidas cautelares para evitar que se consume el dafio irreparable,
en el caso de ser verdaderos los hechos denunciados.

3. Sila Comisi6én no est4 reunida, el Presidente, o0 a falta de éste,
uno delos Vicepresidentes, consultar por medio de 1a Secretarfacon
los demé4s miembros sobre la aplicacién de lo dispuesto en los
parrafos 1 y 2 anteriores. Si no fuera posible hacer la consulta en
tiempo Gtil, el Presidente tomara la decisién, en nombre de 1a Comi-
sién y 1a comunicard inmediatamente a sus miembros.

4. El pedido de tales medidas y su adopcién no prejuzgaran la
materia de la decisién final.

Arttculo 30. Tramitacion Inicial

1. La Secretarfa de la Comisién tendr4 responsabilidad del
estudio y tramitacién inicial a las peticiones que se presenten a la
Comisién y que llenen todos los requisitos establecidos en el Estatuto
y el presente Reglamento.

2. Si una peticién o comunicacién no retne los requisitos
exigidos en el presente Reglamento, la Secretarfa de la Comisién
podra solicitar al peticionario o a su representante que los complete.

3. Si la Secretaria tuviera alguna duda sobre la admisibilidad de
una peticién la sometera a la consideracién de la Comisién o del
Presidente durante los recesos de la misma.

CAPITULO Il
DE LAS PETICIONES Y COMUNICACIONES
REFERENTES A ESTADOS PARTES EN LA
CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS
HUMANOS

Arttculo 31. Condicion para considerar la Peticion

La Comisién solamente tomar4 en consideracion las peticiones
sobre presuntas violaciones de derechos humanos definidas en la
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Arttculo 34. Tramitacion Inicial

1. La Comisi6én, actuando inicialmente por intermedio de su
Secretaria, recibird y tramitar4 las peticiones presentadas ala misma,
de conformidad con las normas que se sefialan a continuacion:

a) Dar4 entrada a la peticién anot4dndola en un registro especial-
mente habilitado para tal fin, y la fecha de su recibo se hard
constar en la propia peticién o comunicacion.

b) Acusara recibo de la peticién al peticionario indicando que
seréd considerada de acuerdo con el Reglamento.

¢) Si acepta, en principio, la admisibilidad de la peticién, soli-
citard informaciones al Gobierno, del Estado aludido transcri-
biendo las partes pertinentes de la peticién.

2. En caso de gravedad o urgencia o cuando se crea que la vida,
la integridad personal o la salud de una persona se encuentre en
inminente peligro, la Comisi6n solicitar4 al Gobierno su més pronta
respuesta, utilizando para ello el medio que considere m4s expedito.

3. La solicitud de informacién no prejuzgaré sobre la decisién
que en definitiva adopte la Comision sobre la admisibilidad de la
peticién.

4. Al transmitir al Gobierno del Estado aludido las partes
pertinentes de una comunicacion se omitir4 la identidad del peticio-
nario, asi como cualquiera otra informacién que pudieraidentificarlo,
excepto en los casos en que el peticionario autorice expresamente,
por escrito, a que se revele su identidad.

5. La Comisi6n solicitara al Gobierno aludido que suministre la
informaci6n solicitada dentro de los 90 dias a partir de la fecha del
envio de la solicitud.

6. El1 Gobierno del Estado aludido, justificando el motivo, podra
pedir prérrogas de 30 dfas, pero en ningln caso se concederan
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prérrogas que excedan los 180 dias, a contar de 1a fecha del envio de
la primera comunicacién al Gobierno del Estado aludido.

7. Las partes pertinentes de la respuesta y los documentos
suministrados por el Gobierno serdn comunicadas al peticionario o
a su representante, invitdndole a presentar sus observaciones y las
pruebas en contrario de que disponga, en el plazo de 30 dias.

8. De recibirse 1a informacién o los documentos solicitados se
transmitirdn las partes pertinentes al Gobierno, facultandosele a
presentar sus observaciones finales en el plazo de 30 dias.

Arttculo 35. Cuestiones preliminares

La Comisién seguird con el examen del caso, decidiendo las
siguientes cuestiones:

a) El agotamiento de los recursos de la jurisdiccién interna,
pudiendo determinar las providencias que considere necesarias
para aclarar las dudas que subsistan.

b) Otras materias relacionadas con la admisibilidad de 1a peti-
ci6n o suimprocedencia manifiesta, que resulten del expediente
o que hayan sido planteadas por las partes.

c) Si existen o subsisten los motivos de Ia peticién, ordenando
en caso contrario, archivar el expediente.

b4

Artfculo 36. Examen por la Comisién

El expediente seré sometido por la Secretaria a 1a consideracién
de la Comisi6n en el primer perfodo de sesiones que se realice
después del transcurso del plazo del Articulo 34, parrafo 5, si el
Gobierno no suministrara las informaciones en esa oportunidad, o
una vez transcurridos los plazos sefialados en los parrafos 7'y 8 si el
peticionario no ha contestado, o si el Gobierno no ha presentado sus
observaciones finales.
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Articulo 37. Agotamiento de los Recursos Internos

1. Para que una peticién pueda ser admitida por 1a Comision, se
requerira que hayan interpuesto y agotado los recursos de la jurisdic-
cién interna, conforme a los principios del derecho internacional
generalmente reconocidos.

2. Las disposiciones del parrafo precedente no se aplicaran
cuando:

a) No exista en la legislacion interna del Estado de que se trata
el debido proceso legal, para la proteccion del derecho o dere-
chos que se alegan han sido violados.

b) No se haya permitido al presunto lesionado en sus derechos
el acceso a los recursos de la jurisdiccién interna, o haya sido
impedido de agotarlos.

c¢) Hayaretardo injustificado en la decisién sobre los menciona-
dos recursos.

3. Cuando el peticionario afirme la imposibilidad de comprobar
el requisito sefialado en este articulo, corresponderé al Gobierno, en
contra del cual se dirige la peticién, demostrar a la Comisién que los
recursos internos no han sido previamente agotados, a menos que ello
se deduzca claramente de 1os antecedentes contenidos en la peticion.

Articulo 38. Plazo para la Presentacién de Peticiones

1. La Comisi6n se abstendra de conocer aquellas peticiones que
se presenten después del plazo de seis meses, a partir de la fecha en
que el presunto lesionado en sus derechos ha sido notificado de la
decisién definitiva, en caso de agotamiento de los recursos internos.

2. En las circunstancias previstas en el Articulo 37, parrafo 2 del
presente Reglamento, el plazo para la presentacién de una peticién a
la Comisi6n serd un periodo de tiempo razonable, a criterio de la
Comisién, a partir de la fecha en que haya ocurrido la presunta
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violacion de los derechos, considerando las circunstancias de cada
caso concreto.

Arttculo 39. Duplicidad de Procedimientos

1. La Comision no considerar4 una peticién en el caso de que la
materia de la misma:

a) Se encuentre pendiente de otro procedimiento de arreglo ante
una organizacion internacional gubernamental de que sea parte
el Estado aludido.

b) Sea substancialmente la reproduccién de una peticién pen-
diente 0 ya examinada y resuelta por la Comisién u otro orga-
nismo internacional gubernamental de que sea parte el Estado
aludido.

2. La Comisi6n no se inhibird de conocer y examinar una
peticion en los casos establecidos en el parrafo 1 cuando:

a) El procedimiento seguido ante la otra organizacién u orga-
nismo se limite al examen de la situacién general sobre derechos
humanos en el Estado aludido, y no exista una decisién sobre
los hechos especificos que son objeto de la peticién sometida a
la Comisién 0 que no conduzca a un arreglo efectivo de la
violacién denunciada.

b) El peticionario ante la Comisién o algdn familiar sea la
presunta victima de la violacién denunciada y el peticionario
ante dichas organizaciones seaunatercera persona o unaentidad
no gubernamental, sin mandato de los primeros.

Arttculo 40. Desglose y Acumulacién de Expedientes
1. La peticion que exponga hechos distintos, que se refiera a mas

de una persona y que podria constituir diversas violaciones sin
conexion en el tiempo y el espacio, serd desglosada y tramitada en
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expedientes separados, a condicién de que retina todos los requisitos
del Articulo 32.

2. Cuando dos peticiones versen sobre los mismos hechos y
personas, serdn reunidas en un mismo expediente.

Articulo 41. Declaracion de Inadmisibilidad
La Comisé6n declarar4 inadmisible 1a peticién cuando:

a) Falte alguno de los requisitos establecidos en el Articulo 32
de este Reglamento.

b) No se expongan hechos que caractericen una violaciéon de los
derechos a que se refiere el Articulo 31 de este Reglamento, en
el caso de los Estados Partes en la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos.

¢) La peticién sea manifiestamente infundada o improcedente,
segan resulte de la exposicién del propio peticionario o del
Gobierno.

Articulo 42. Presuncion

Se presumiréan verdaderos los hechos relatados en la peticién y
cuyas partes pertinentes hayan sido transmitidas al Gobierno del
Estado aludido si, en el plazo méximo fijado por la Comisién de
conformidad con el Articulo 34, parrafo 5, dicho Gobierno no sumi-
nistrare la informacién correspondiente, siempre y cuando de otros
elementos de conviccién no resultare una conclusién diversa.

Articulo 43. Audiencia
1. Si el expediente no se ha archivado, y con el fin de comprobar
los hechos, 1a Comisién podré realizar una audiencia, previa citacién

de las partes, y proceder a un examen del asunto planteado en la
peticion.
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2. En la misma audiencia, la Comision podré pedir al repre-
sentante del Estado aludido cualquier informacion pertinente y reci-
bir4, si asf se lo solicita, las exposiciones verbales o escritas que
presenten los interesados.

Articulo 44. Investigacion in loco

1. Si fuere necesario y conveniente, la Comision realizara una
investigacion in loco para cuyo eficaz cumplimiento solicitar4, y los
Estados interesados le proporcionaran, todas las facilidades necesa-
rias.

2. Sin embargo, en casos graves y urgentes, podra realizarse una
investigacioén in loco, previo consentimiento del Estado en cuyo
territorio se alegue haberse cometido la violacién, tan sélo con la
presentacién de una peticién o comunicacién que retina todos los
requisitos formales de admisibilidad.

3. Unavezterminadalaetapadeinvestigacion, el caso seelevara
a la consideracién de 1a Comision, la cual preparara su decisién en
el plazo de ciento ochenta dfas.

Arttculo 45. Solucion Amistosa

1. A solicitud de cualquiera de las partes, o por iniciativa propia,
la Comisi6n se pondré adisposicién de las mismas, en cualquier etapa
del examen de una peticién, a fin de llegar a una solucién amistosa
del asunto, fundada en el respeto de los derechos humanos estable-
cidos en la Convencién Americana sobre Derechos Humanos.

2. Para que la Comisi6n ofrezca a las partes actuar como 6rgano
de solucién amistosa del asunto seré necesario se hayan precisado
suficientemente las posiciones y pretensiones de éstas; y que, a juicio
de la Comisi6n, el asunto por su naturaleza sea susceptible de
solucionarse mediante la utilizacién del procedimiento de solucién
amistosa.
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3. La Comisién podrd aceptar la propuesta de actuar como
6rgano de solucién amistosa formulada por una de las partes si
concurren las circunstancias expresadas en el parrafo anterior y si la
otra parte expresamente acepta esa via.

4. La Comisién, al aceptar actuar como 6rgano de solucién
amistosa podré designar dentro de sus miembros a una Comisién
Especial 0 a un miembro individual. La Comisién Especial o el
miembro asi designado informar4 ala Comisién dentro del plaza que
ésta sefiale.

5. La Comisi6n sefalaré un término para larecepcién y obten-
cién de pruebas, fijara fechas para la celebracién de audiencias, si
proceden, indicar4, si es necesario la practica de una observacién in
loco que se realizara mediante la anuencia del correspondiente Esta-
do y sefialard un término para la conclusién del procedimiento,
término que podr4 ser prorrogado a juicio de la Comisién.

6. Si se llega a una solucién amistosa, 1a Comisién redactar un
informe que ser4 transmitido a las partes interesadas y comunicado
al Secretario General de la Organizacion de los Estados Americanos
para su publicacién. Este informe contendr4 una breve exposicion de
los hechos y de la solucién lograda. Si cualquiera de las partes en el
caso losolicita, se le suministrar4 la mas amplia informacién posible.

7. En caso de que la Comisi6én advierta durante la tramitacién
del asunto que éste por su naturaleza no es susceptible de una solucién
amistosa; de que alguna de las partes no consienta en la aplicacion
de este procedimiento; o0 no muestre una voluntad de querer llegar a
una solucién amistosa fundada en el respeto a 1os derechos humanos,
la Comisién podré, en cualquier estado del procedimiento, dar por
concluida su intervencién como 6rgano de solucién amistosa.

Arttculo 46. Preparacion del Informe
1. De no llegarse a una solucién amistosa, 1a Comision exami-

nar4 las pruebas que suministren el Gobierno aludido y el peticiona-
rio, las que recoja de testigos de los hechos o que obtenga mediante
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documentos, registros, publicaciones oficiales,0 mediante unainves-
tigacién in loco.

2. Una vez examinadas las pruebas, la Comisién preparara un
informe en el que expondré los hechos y las conclusiones respecto al
caso sometido a su conocimiento.

Artfculo 47. Proposiciones y Recomendaciones

1. Al transmitir el informe, la Comisién podrd formular las
proposiciones y recomendaciones que juzgue pertinentes.

2. Si en el plazo de tres meses, a partir de la remisién a los
Estados interesados del informe de 1a Comisién, el asunto no ha sido
solucionado o sometido a la decisién de la Corte por la Comisién o
por el Estado interesado, aceptando su competencia, la Comisién
podréd emitir, por mayoria absoluta de votos de sus miembros, su
opini6n y sus conclusiones sobre la cuestion sometida a su conside-
racién.

3. La Comisi6n podr4 hacer las recomendaciones pertinentes y
fijar un plazo dentro del cual el Gobierno aludido debe tomar las
medidas que le competen para remediar la situacién examinada.

4. Si el informe no representa, en todo o en parte, la opinién
undnime de los miembros de la Comision, cualquiera de ellos podra
agregar al mismo su opinién por separado.

5. Asimismo, se incorporardn al informe las exposiciones ver-
bales o escritas que hayan hecho las partes.

6. El informe se transmitir4 a las partes interesadas, quienes no
estaran facultadas para publicarlo.

Arttculo 48. Publicacién del Informe
1. Transcurrido el plazo fijado, la Comisi6n decidir4, por la

mayoria absoluta de votos de sus miembros, si dicho Estado ha
tomado o no las medidas adecuadas y si publica o no su informe.
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2. La publicacién de dicho informe podr4 efectuarse mediante
su inclusién en el Informe Anual que la Comisién debe presentar a
la Asamblea General de la Organizacién, o en cualquiera otra forma
que la Comisién considere apropiada.

Arttculo 49. Comunicaciones de un Gobierno

1. La comunicacién presentada por el Gobierno de un Estado
Parte en 1a Convencién Americana sobre Derechos Humanos, que ha
aceptado la competenciade 1a Comisién pararecibir y examinar tales
comunicaciones contra otros Estados Partes, serd transmitida al
Estado Parte aludido, sea que éste haya aceptado o no lacompetencia
de la Comisién. En caso de no haberla aceptado, la comunicacién
serd transmitida a los efectos de que dicho Estado pueda ejercer su
opcion bajo el Articulo 45, parrafo 3, de la Convencién, para reco-
nocer esa competencia en el caso especifico objeto de la comunica-
cién.

2. Aceptada la competencia por el Estado aludido para conocer
de la comunicacién de otro Estado Parte, el respectivo trdmite se
regird por las disposiciones de este Capitulo II, en lo que le sean
aplicables.

Arttculo 50. Sometimiento del Caso a la Corte

1. Si un Estado Parte en la Convencién ha aceptado la jurisdic-
cién dela Corte, de conformidad con el Articulo 62 de la Convencién,
la Comisi6én podrd someter el caso ante aquélla con posterioridad a
la transmisién al Gobierno del Estado aludido del informe mencio-
nado en el Articulo 46 de este Reglamento.

2. Cuando se disponga que el caso sea referido a la Corte, el
Secretario Ejecutivo de la Comisién lo notificard inmediatamente a
aquélla, al peticionario y al Gobierno del Estado aludido.

3. Si el Estado Parte no ha aceptado la jurisdiccién de 1a Corte,
la Comisién podr4 invitar que el mismo Estado haga uso de 1a opcién
a que se refiere el Articulo 62, parrafo 2, de la Convencién para
reconocer la jurisdiccién de la Corte en el caso especifico objeto del
informe.
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REGLAMENTO DE LA CORTE INTERAMERICANA
DE DERECHOS HUMANOS'

Del presente texto extraemos lo relativo a los procedimientos
de la Corte.

CAPITULO I
INICIO DEL PROCESO

Arttculo 26. Presentacién de la demanda

La introduccién de una causa ante 1a Corte de conformidad con
el articulo 61.1 de la Convenci6n, se har4 mediante la presentacién
en diez ejemplares de la demanda ante la secretaria, en la cual se
expresara:

1. 1a designacion del agente o de los delegados, en los términos
de los articulos 21 y 22 de este Reglamento;

2. cuando el que introduce la demanda es un Estado, presentara
si fuere menester, las objeciones elevadas contra la opinién de la
Comision;

3. cuando es la Comisién la que introduce la demanda deber4
acompatfiar, ademads, el informe a que se refiere el articulo 50 de la
Convencion;

1  Aprobado por la Corte en su XXIII perfodo ordinario de sesiones
celebrado del 9 al 18 de enero de 1991.
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4. cuando el caso se encuentre ante la Comisién se indicara
ademas:

a) las partes del caso;

b) la fecha del informe de la Comisién a que se refiere el articulo
50 de 1a Convencion;

5. el objeto de la demanda, una exposicion de los hechos, las
pruebas aducidas, los fundamentos de derecho y las conclusiones
pertinentes.

Articulo 27. Examen preliminar de la demanda

Sienunexamen preliminar de 1a demanda el presidente advierte
que los requisitos fundamentales no han sido cumplidos, solicitara al
demandante que subsane los defectos dentro de un plazo de veinte
dias.

Arttculo 28. Notificacién de la demanda

1. Tan pronto se haya recibido la demanda, el secretario de la
Corte la comunicar, junto con una copia de la misma, a:

a) el presidente y los jueces de la Corte;

b) el Estado demandado;

¢) la Comisién, si no es ella la demandante;
d) el denunciante original si se conoce;

e) la victima o sus familiares, si fuere el caso.

2. El secretario de la Corte informara sobre la presentacion de

la demanda a los otros Estados Contratantes y al Secretario General
de la OEA.
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3. Junto con la notificacion, el secretario solicitard a los Estados
demandados que designen el agente respectivo y a la Comisién, en
su caso, el nombramiento de sus delegados de conformidad con los
artfculos 21 y 22 de este Reglamento para lo cual concederé un plazo
de dos semanas. Mientras los delegados no hayan sido nombrados,
la Comisién se tendrd por suficientemente representada por su pre-
sidente para todos los efectos del caso.

CAPITULO Il
DEL EXAMEN DE LOS CASOS

Artfculo 29, Procedimiento escrito

1. El Estado demandado tendré siempre el derecho de responder
por escrito la demanda dentro de los tres meses siguientes a la
notificacién de la misma.

2. El presidente consultara a los agentes y a 1os delegados de la
Comisioén si estiman necesario otros actos del procedimiento escrito.
En caso afirmativo, fijar4 los plazos para el dep6sito de los documen-
tos.

3. Los documentos mencionados en este articulo se depositardn
en la secretarfa en diez ejemplares. El secretario los comunicar4 a las
personas mencionadas en el articulo 28.1 de este Reglamento.
Arttculo 30. Acumulacidn de casos

1. La Corte puede, en cualquier estado de la causa, ordenar la
acumulacién de casos conectados entre si.

2. También puede ordenar que las diligencias escritas u orales

de varios casos, comprendida la presentacién de testigos, se cumplan
conjuntamente.
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3. Previa consulta con los agentes y los delegados, el presidente
podré ordenar que dos 0 més casos sean instruidos conjuntamente sin
prejuzgar sobre la decision de la Corte sobre su acumulacion.

Articulo 31. Excepciones preliminares

1. Las excepciones preliminares s6lo podrén ser opuestas dentro
de los treinta dias siguientes a la notificacion de la demanda.

2. El escrito mediante el cual se opongan excepciones prelimi-
nares, se presentara ante la secretaria en diez ejemplares y contendré
la exposicion de los hechos referentes a las mismas, los fundamentos
de derecho, las conclusiones y los documentos que las apoyen, asi
como la mencién de los medios de prueba que el excepcionante
contempla eventualmente hacer valer.

3. El secretario notificara de inmediato el escrito de las excep-
ciones preliminares a las personas a las que se refiere el articulo 28.1
de este Reglamento.

4. La presentacion de excepciones preliminares no suspender4
el procedimiento sobre el fondo, a menos que la Corte asi lo decida
expresamente.

5. Las partes en el caso que deseen presentar alegatos escritos
sobre las excepciones preliminares, podran presentarlos dentro de un
plazo de treinta dias contado a partir de la recepcién de la comunica-
cion. '

6. La Corte podré, si lo considera pertinente, convocar una
audiencia especial para las excepciones preliminares, después de la
cual decidiré sobre las excepciones u ordenard que sean resueltas
junto con la cuestién de fondo.

Articulo 32. Procedimiento oral

El presidente fijar4 1a fecha de apertura del procedimiento oral,
previa consulta con los agentes y los delegados.
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Arttculo 33. Direccion de los debates

El presidente dirigiré los debates. A €l corresponde determinar
el orden en que tomaran la palabra las personas mencionadas en los
artfculos 21 y 22 de este Reglamento.

Articulo 34. Medidas de instruccion

1. La Corte podré procurarse, sea de oficio o ainstancia de parte,
todo medio de prueba que juzgue ftil para esclarecer los hechos en
causa. En particular, podra oir en calidad de testigo de perito o por
otro titulo, a cualquier persona cuyo testimonio, declaraciones u
opini6n estime Atiles.

2. La Corte podra, en cualquier estado de la causa, requerir de
las partes el suministro de cualquier medio de prueba que esté a su
alcance o de cualquier explicacién o declaracién que, a su juicio,

. pueda ser qtil para esclarecer 1os hechos en causa.

3. La Corte podr4, en cualquier estado de la causa, confiar a
cualquier cuerpo, oficina, comisién o autoridad de su eleccién, el
encargo de recoger informaciones, expresar una opinién o hacer un
informe sobre un punto determinado. Los informes asi preparados no
seran publicados mientras la Corte no lo autorice.

4. La Corte podr4, en cualquier estado de la causa, encargar a
uno o varios de sus miembros que procedan a una averiguacion, una
inspeccién, judicial o a cualquier otra medida de instruccién.
Articulo 35. Gastos de la prueba

La parte que proponga una prueba correra con los gastos que
ella ocasione.

Artlculo 36. Citacion de testigos, peritos u otras personas

1. Los testigos, peritos u otras personas que la Corte decida ofr,
seran citados por el secretario.
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2. La citacion indicaré:
a) el nombre y calidades del citado,
b) el nombre de las partes; |

¢) el objeto del interrogatorio del peritaje o de cualquier otra
medida ordenada por 1a Corte o por el presidente;

d) las disposiciones tomadas con referencia al pago de los gastos
a la persona citada.

Arttculo 37. Juramento o declaracion solemne de los testigos o
peritos

1. Después de verificada su identidad y antes de testificar, todo
testigo prestard juramento o haré una declaracién solemne en los
términos siguientes:

"Juro” -0 "declaro solemnemente "~ "por mi honor y en concien-
cia que diré la verdad, toda la verdad, y nada més que la verdad”.

2. Después de verificada su identidad y antes de desempefiar su
oficio, todo perito prestard juramento 0 har4 una declaracién solemne
en los términos siguientes:

"Juro" -0 "declaro solemnemente”- "que ejerceré mis funciones
de perito con todo honor y con toda conciencia”.

3. El juramento o declaracion a que se refiere este articulo se
cumpliran ante 1a Corte o ante el presidente u otro de los jueces que
actde por delegacion de ella.

Articulo 38. Tacha de un testigo

1. El testigo deberd ser tachado antes de prestar declaracién,
salvo conocimiento sobreviviente de la causal.
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2. En todo caso, 1a Corte siempre podr4, si lo estimare (til, ofr
atftulo informativo a una persona que no esté calificada para declarar .
como testigo.

3. El valor de las declaraciones y el de las tachas ser4 apreciado
por la Corte.

Artlculo 39. Recusacidn de un perito

1. Las causales de impedimento para los jueces previstas en el
articulo 19.1 del Estatuto seran aplicables a los peritos.

2. La recusacién deberé proponerse dentro de los quince dfas
siguientes a 1a notificacioén de la designacion del perito.

3. Si el perito recusado estuviere en desacuerdo con la causal
invocada, la Corte decidird. Sin embargo, no estando reunida la
Corte, el presidente, en consulta con 1a comisién permanente, podra
ordenar que se evactie la prueba, dando de ello cuenta a la Corte, la
cual resolver4 en definitiva sobre el valor de 1a prueba.

4. Cuando fuere necesario designar un nuevo perito, la Corte
decidir4. Sin embargo, si existiere urgencia en evacuar la prueba, el
presidente, en consulta con 1a comisién permanente, hara 1a designa-
cién dando de ello cuenta a la Corte, 1a cual resolvera en definitiva
sobre el valor de la prueba.

Articulo 40. Incomparecencia o falsa deposicion

1. Cuando, sin motivo legitimo, un testigo o cualquier otra
persona debidamente citada no compareciere o rehusare deponer, se
daré cuenta al Estado a cuya jurisdicci6n esté sometida 1a persona.
Se procederé de igual manera cuando un testigo o un perito, segtin el
parecer de la Corte, hubieren violado el juramento o la declaracién
solemne previstos en el articulo 37 de este Reglamento.

2. Los Estados no podréan enjuiciar ni ejercer represalias a causa

de sus declaraciones en estrados, contra 1as personas que comparez-
can ante la Corte. Sin embargo, 1a Corte puede solicitar a los Estados
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que tomen las medidas que su legislacion disponga contra quienes,
en el parecer de la misma Corte, hayan violado el juramento.

Articulo 41. Preguntas durante los debates

1. Los jueces podrén formular las preguntas que estimen perti-
nentes a toda persona que comparezca ante la Corte.

2. Los testigos, los peritos y toda persona mencionada en el
articulo 36 de este Reglamento pueden ser interrogados por los
agentes y los delegados o, si éstos lo solicitan as{, por las personas a
quienes se refieren los articulos 21 y 22 de este Reglamento, bajo la
moderacion del presidente.

3. El presidente esta facultado pararesolver sobre la pertinencia
de las preguntas formuladas y para dispensar de responderlas a la
persona a quien vayan dirigidas, a menos que la Corte resuelva otra
cosa.

Articulo 42. Acta de las audiencias
1. De cada audiencia se levantard un acta que expresar4:

a) el nombre de los jueces presentes;

b) el nombre de las personas mencionadas en los articulos 21 y
22 de este Reglamento que hubieren estado presentes;

¢)los nombres y datos personales de los testigos, peritos y demas
personas que hayan comparecido;

d) las declaraciones hechas expresamente para constar en acta
por los Estados partes o por la Comision,;

e) las declaraciones hechas por los testigos, peritos y demas

personas que hayan comparecido, asf como las preguntas que se
les formularen y las respuestas que a ellas dieren;
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f) el texto de las preguntas hechas por 1os jueces y las respuestas
que ellas dieren;

g) el texto de toda decisién de la Corte tomada durante la
audiencia.

2.Los agentes y delegados asi como los testigos, peritos y demas
personas que hayan comparecido, recibirdn copia de sus argumentos,
declaraciones otestimonios a fin de que, bajo el control del secretario,
puedan corregir los errores materiales en la transcripcién de la
audiencia. El secretario fijar4, segtn las instrucciones que reciba el
presidente, los plazos de que dispondrén para ese fin.

3. El acta ser4 firmada por el presidente y el secretario, quien
dara fe de su contenido.

4. Se enviar4 copia del acta a los agentes y a los delegados.
Articulo 43. Sobreseimiento del caso

1. Cuando la parte demandante notificare ala Corte su intencién
de desistir, ésta resolver4, oida la opinién de las otras partes en el
caso, asf como la de las personas mencionadas en el articulo 22.2 de
este Reglamento, si hay lugar al desistimiento y, en consecuencia, si
procede sobreseer el caso y archivar el expediente.

2. Cuando las partes en un caso ante la Corte comunicaren a ésta
la existencia de una solucién amistosa, de una avenencia o de otro
hecho apto para proporcionar una solucién al litigio, la Corte podr4,
llegado el caso y después de haber oido a las personas mencionadas
en el articulo 22.2 de este Reglamento, sobreseer el caso y archivar
el expediente.

3. La Corte, teniendo en cuenta las responsabilidades que le
incumben de proteger los derechos humanos, podrd decidir que
prosiga el examen del caso, aun en presencia de los supuestos
seflalados en los dos parrafos precedentes.
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Arttculo 44. Aplicacion del arttculo 63.1 de la Convencion

1. La aplicaci6n del articulo 63.1 de la Convencién podré ser
invocada en cualquier estado de la causa, aun si dicha invocacién
hubiere sido omitida en la demanda.

2. La Corte podra invitar a las personas mencionadas en el
articulo 22.2 de este Reglamento a que presenten alegatos en relacion
con la aplicacién del articulo 63.1 de la Convenci6n.

Artfculo 45. Resoluciones

1. Las sentencias y las resoluciones interlocutorias que pongan
término al proceso quedan reservadas a la decision de l1a Corte.

2. Las demés resoluciones serén dictadas por la Corte, si estu-
vierereunida, o, sino lo estuviere, por el presidente, salvo disposicién

en contrario. Toda decisi6én del %residente, que no sea de mero
tramite, es recurrible ante 1a Corte.

CAPITULO IV
DE LAS SENTENCIAS

Arttculo 46. Contenido de las sentencias
1. La sentencia contendra:

a) el nombre del presidente, de los jueces que la hubieren
adoptado, del secretario y del secretario adjunto;

b) la fecha de su lectura en audiencia;

2 Decisi6n aprobada por ia Corte durante su XX VII periodo ordinario

de sesiones, en la sesion ndmero 16, celebrada el dia 5 de febrero de
1993,
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¢) la indicaci6n de las partes;

d) los nombres de las personas mencionadas en los articulos 21
y 22 de este Reglamento;

e) una relacion del procedimiento;

f) las conclusiones de los Estados partes en el caso y de la
Comision;

g) la descripci6n de los hechos;
h) los fundamentos de derecho;
i) la parte dispositiva;

j) la condenatoria por dafios y perjuicios, si procede, sin perjui-
cio de lo previsto en el articulo siguiente;

k) el pronunciamiento sobre las costas, si procede;
1) 1a indicacién de los jueces que haya constituido 1a mayoria;
m) la indicacién sobre cudl de los textos hace fe.

2. Todo juez que haya participado en el examen de un caso tiene

derecho a unir a 1a sentencia su opinién disidente o individual. Estas
opiniones deberan ser consignadas dentro del plazo fijado por el
presidente, de modo que puedan ser conocidas por los jueces antes
de la comunicaci6n de la sentencia.

Arttculo 47. Sentencia relativa al articulo 63.1 de la Convencién

1. Cuando la Corte determine que ha habido una violacién de la

Convencioén, decidira en la misma sentencia sobre la aplicacién del
articulo 63.1 de 1a Convenci6n si el asunto estuviere en estado de ser
resuelto. Sino lo estuviere, 1a Corte reservara su decision al respecto,
en todo o en parte, y determinar4 el procedimiento posterior.
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2. Para decidir sobre la aplicaci6n del articulo 63.1 de 1a Con-
vencion, la Corte se reuniré, si es posible, con la misma composicion
con que sentenci6 el fondo del caso. Sin embargo, en caso de
fallecimiento, renuncia, impedimento, excusa o inhabilitacion, se
proveera a la sustitucion del juez de que se trate segtn el articulo 16
de este Reglamento.

3. Si la Corte fuere informada de que el lesionado y la parte
responsable han llegado a un acuerdo conforme a su sentencia sobre
el fondo, verificar4 que el acuerdo sea justo y dispondrd lo condu-
cente, con arreglo el articulo 43 de este Reglamento.

Articulo 48. Pronunciamiento y comunicacion de la sentencia

1. Listos los autos para el fallo, la Corte deliberar4 en privado.
Se tomara una votacién preliminar y se fijard la fecha para la
deliberaci6n y votaciones finales.

2. Tras la deliberaci6n final, se tomar4 la votacién definitiva, se
aprobari la redaccion de la sentencia y se fijard la fecha de la
audiencia ptblica en que se comunicar4 a las partes.

3. Mientras no se haya hecho esa comunicacién los textos, los
razonamientos y las votaciones permaneceran secretos.

4. Las sentencias serdn firmadas por todos los jueces que parti-
ciparon en la votacion y por el secretario. Sin embargo, serd vilida
la sentencia firmada s6lo por mayoria de los jueces.

5. Las opiniones disidentes o individuales a que se refiere el
articulo 44.2 de este Reglamento, serén firmada por los jueces que
las sustenten y por el secretario.

6. Las sentencias concluirén con una orden de comunicacion y
ejecucion firmada por el presidente y por el secretario y sellada por
éste.
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7. Los originales de las sentencias quedaran depositados en los
archivos de la Corte. El secretario expedira copias certificadas a los
Estados partes en el caso, a la Comisién, al presidente del Consejo
Permanente, al Secretario General, a las personas mencionadas en el
articulo 22.2 de este Reglamento y a toda otra persona interesada que
lo solicite.

8. El secretario comunicari la sentencia a todos los Estados
Contratantes.

Articulo 49. Publicacion de las sentencias y de otras decisiones

1. Corresponde al secretario la publicacién de:

a) las sentencias y otras decisiones de la Corte;

b) las piezas del proceso, comprendido el informe de 1a Comi-
sién, con exclusion de las indicaciones concernientes a la ten-
tativa de solucién amistosa y de los documentos cuya publica-
cién sea considerada irrelevante o inconveniente por el presi-
dente;

¢) las actas de las audiencias;

d) todo documento cuya publicacién considere conveniente el
presidente.

2. Las sentencias se publicarén en los idiomas de trabajo del
caso; los demé4s documentos se publicardn en su lengua original.

3. Los documentos depositados en la secretarfa de la Corte,
concernientes a casos ya sentenciados, serdn accesibles al pablico,
salvo que la Corte haya resuelto otra cosa.

Articulo 50. Demanda de interpretacién de una sentencia

1. Las demandas de interpretacién que se presenten en los
términos del articulo 67 de la Convencion, se depositardn en la
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secretaria en diez ejemplares e indicar4n con precision las cuestiones
relativas al sentido o alcance de la sentencia cuya interpretacion se
pida.

2. El secretario comunicar4 la demanda de interpretacién a los
Estados partes en el caso y a la Comisién, segln corresponda, y les
invitar4 a presentar las alegaciones escritas que estimen pertinentes,
con diez ejemplares, dentro del plazo fijado por el presidente.

3. Para el examen de 1a demanda de interpretacion la Corte se
reunir4, si es posible, con la misma composicién con que sentenci6d
el fondo del caso. Sin embargo, en €l caso de fallecimiento, renuncia,
impedimento, excusa o inhabilitacion, se proveer4 a la sustitucién
del juez de que se trate segtin el articulo 16 de este Reglamento.

4. La demanda de interpretacion no suspendera la ejecuciéon de
la sentencia.

5. La Corte determinard el procedimiento que se seguird y
resolverd mediante una sentencia.

TiTULO NI
DE LAS OPINIONES CONSULTIVAS

Articulo 51. Interpretacién de la Convencién

1. Las solicitudes de opini6n consultiva previstas en el articulo
64.1 de 1a Convencién deben formular con precisién las preguntas
especfficas sobre las cuales se pretende 1a opinién de la Corte.

2. Las solicitudes de opini6n consultiva, interpuestas por un
Estado Miembro o por la Comision, deber4n indicar, adema4s, las
disposiciones a ser interpretadas, las consideraciones que originan la
consulta y el nombre y la direccién del agente o de los delegados
designados seg(n los articulos 21 y 22 de este Reglamento.
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3. Si la iniciativa de la opini6én consultiva es de otro 6rgano de
la OEA distinto de la Comisi6n, 1a solucion deberé precisar, ademas
de lo mencionado en el parrafo anterior, de qué manera la consulta
se refiere a su esfera de competencia.

Articulo 52. Interpretacion de otros tratados

1. Si la solicitud se refiere a la interpretacion de otros tratados
concernientes a la proteccion de los derechos humanos en los Estados
americanos, tal como est4 previsto en el articulo 64.1 de 1a Conven-
cion, deber4 identificarse el tratado y las partes en €él, las preguntas
especificas sobre las cuales se pretende la opini6n de la Corte y las
consideraciones que originan la consulta.

2. Silasolicitud emana de uno de los 6rganos de 1a OEA, deber4
expresarse, ademas, de qué manera la consulta se refiere a su esfera
de competencia.

Articulo 53. Interpretacion de leyes internas

1. La solicitud de una opinién consultiva presentada de confor-
midad con el articulo 64.2 de 1a Convencién debera sefialar:

a) las disposiciones de derecho interno asf como las de la
Convenci6n o de otros tratados concernientes a la proteccion a
los derechos humanos, que son objeto de la consulta;

b) las preguntas especificas sobre las cuales se pretende la
opinién de 1a Corte;

¢) el nombre y la direccién del agente del solicitante, designado
segfin el articulo 21 de este Reglamento.

2. A solicitud se acompafiara copia de las disposiciones internas
a que se refiera la consulta.

Arttculo 54. Procedimiento

1. Una vez recibida una solicitud de opinién consultiva, el
secretario transmitird copia a todos los Estados Miembros, a la
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Comision, al Secretario General de 1a OEA y a los 6rganos de ésta a
cuya esfera de competencia se refiera el tema de la consulta, si fuere
del caso.

2. El presidente fijar4 un plazo para que los interesados remitan
sus observaciones escritas.

3. El presidente podr4 invitar o autorizar a cualquier persona
interesada para que presente su opinién escrita sobre los puntos
sometidos a consulta. Si la solicitud es de aquéllas a que se refiere el
articulo 64.2 de la Convencién, lo podré hacer previa consulta con el
agente.

4. Una vez concluido el procedimiento escrito, 1a Corte decidird
siconsidera conveniente larealizacién del procedimiento oral y fijara
la audiencia, a menos que delegue este Gltimo cometido en el presi-
dente. En el caso de lo previsto en el articulo 64.2 de 1a Convencién
se har4 previa consulta con el agente.

Articulo 55. Aplicacién analdgica

La Corte aplicar4 al trdmite de las opiniones consultivas las
disposiciones del Titulo Il de este Reglamento en 1a medida en que
las juzgue compatibies.

Articulo 56. Adopcién y contenido de las opiniones consultivas

1. La adopci6n de las opiniones consultivas se regird por lo
dispuesto en el articulo 48 de este Reglamento.

2. Las opiniones consultivas tendran el contenido siguiente:

a) el nombre del presidente, de los jueces que la hubieren
adoptado, del secretario y el secretario adjunto;

b) la fecha de su lectura en sesién pablica, si se hiciere;

¢) los asuntos sometidos a la Corte;

182



d) unresumen de las consideraciones que originaron la consulta;

e) unarelacion del procedimiento;
f) los fundamentos de derecho;

g) la indicacién de los jueces que haya constituido la mayoria;

h) 1a opinién de 1a Corte;

i) la indicaci6n de cuél de los textos hace fe.

3. Todo juez que haya participado en el examen de una consulta
tiene derecho a unir alade 1a Corte, su opinién disidente o individual.
Estas opiniones deberan ser consignadas dentro del plazo fijado por
el presidente, de modo que puedan ser conocidas por los jueces antes
de la comunicacién de 1a opinién consultiva.

4. Las opiniones consultivas podrén ser leidas en pablico.
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