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PROLOGO

El vertiginoso desarrollg de las comunicaciones, especialmente de los
medios electrdnicos, es uno de los fendmenos mads sobresalientes de la
revolucion cientifico-tecnolégica de la actualidad. Prominentes socidlogos
y futurélogos coinciden en que la sociedad postindustrial ya se ha conver-
tido en una sociedad de.informacién y comunicacion, caracterizada por el
hecho de que debido a su insaciable demanda de conocimientos de todo
tipo, depende de sistemas y métodos cada véz mas eficientes e intrincados
de informacioén y comunicacion.

Sin embargo, en lo que se refiere a los paises atrasados, este desarrollo
no deja de suscitar serias inquietudes. Es muy conocido el inadecuado uso
que se hace p. ej. en la gran mayoria de los paises latinoamericanos de la
comunicacion social para fines de un auténtico desarrollo y cambio social.
Por mas que socidlogos y comunicadores vienen insistiendo en la nece-
sidad de utilizar los medios de comunicacién para promover programasy
proyectos de desarrollo econémico y social, para estimular la concienti-
zacién y participacion de las mayorias en los procesos de transformacion,
para robustecer la democratizacion de las estructuras y el desarrollo de la
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cultura nacional, con pocas excepciones los sistemas de comunicacién im-
perantes siguen sirviendo a otros dioses. Existe por eso el justificado te-
mor que en la medida en que las innovaciones tecnologicas en el campo de
las comunicaciones siguen penetrando como en la informatica y especial-
mente en las telecomunicaciones electronicas, esta situacion, se ird
agravando inexorablemente aun mas.

Nos encontramos, por lo tanto, frente a una situacién paradéjica y no
poco inquietante. Mientras mas se insiste por parte de la opinidén piblica en
la obligacion de ia comunicacién social de servir como un instrumento
para acercar a los hombres, para educarlos, para desterrar anacronismos
del pasado, para transformarlos en artifices de los procesos sociales y en
constructores de un mahana mejor, méas esta posibilidad parece escapar-
senvs de las manos. Cada vez mas el hombre comun de este continente
parece condenado al rol de recipiente pasivo de una avalancha cada dia
mas abultada de mensajes triviales, es convertido en objeto de la comu-
nicacion comercial y de contenidos escapistas y extranjerizantes, y re-
ducido a un desinformado respecto a las verdaderas realidades regionales,
nacionales e internacionales que le atanen directamente.

Cabe, por lo tanto, la interrogante sobre las causas de esta paraddjica
dicotomia. ;Por qué la comunicacion social no esta al servicio de objeti-
vos, metas, principios, fines que obviamente se compadecen con lo que
mas necesita y anhela el hombre de América Latina? ;Por qué los medios:
la prensa escrita, la radio, la television y el cine no son herramientas de la
reorientacion espiritual que tanto evoca las mentes contemporaneas mds
lucidas? Numerosos autores latinoamericanos y extranjeros ya se han
hecho esta interrogante. Su veredicto es que en el subcontinente existe una
estructura de poder de los medios de comunicacion, estrechamente unido
al sistema internacional de comununicacion, que utiliza la comunicacién
fundamentalmente para el mantenimiento de los sistemas sociales im-
perantes, para el statu quo del sistema capitalista de desarrollo, en apoyo
de ias fuerzas econémicas doninantes que se benefician de él y en contra de
reformas y tendencias que podrian significar una violentacién del régimen
de desigualdad socioecondmica, y del estancamiento cultural existente.
Hacen hincapié, ademas, en la interrelacion existente entre los sistemas
nacionales de comunicacién relativamente débiles y los poderosos consor-
cios internacionales de informacién y comunicaciéon y cémo esta inter-
dependencia ahonda aun mas el manifiesto uso desfuncional de la comu-
nicacion social en la region. Lo que ha faltado hasta ahora, sin embargo es
un sistematico analisis de como esta compleja y poderosa estructura de
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poder de los medios de comunicacién se ha ido creandoy c6mo -como parte
integral del sistema global- se encuentra ligado y entrelazado con el sis-
tema econémico y de informacién internacional

Es por eso que la presente obra de Antonio Garcia adquiere una tras-
cendencia singular. Su extraordinario valor radica justamente en que no
se limita a la descripcion de determinadas facetas de la dominacién inter-
na y dependencia externa que aflijen a la mayoria de los sistemas de co-
municacién en la regién, sino que busca y desentierra con el don de pe-
netrante analista que caracteriza al-autor, sus causas y cémo los sistemas
econémicos de dominaciény dependencia estan estrechamente vinculados
con los respectivos sistemas de comunicacién. Nos muestra p. ej. como la
incomunicacién rural, una de las deficiencias mds notorias en el subcon-
tinente es secuela de la marginalidad rural, tipica de las estructuras la-
tifundistas ya obsoletas. Por otra parte, nos presenta el estilo de vida con-
sumista, tan acerbamente criticado por sociélogos igual que por politicos y
moralistas que confieren a los medios y contenidos de comunicacién una
caracteristica tan materialista y alienante, como un fendmeno intrinseco
del sistema capitalista, al cual sirve de motor para la producciény la ofer-
ta de siempre nuevos bienes materiales y servicios.

Garcia pisa terreno particularmente firme al exponer siempre desde
el punto de vista de los paises atrasados los lazos que existen entre los
planteamientos por un Nuevo Orden Econémico por una parte; y por otro,
por un Nuevo Orden Informativo. Ve en las transnacionales de la infor-
macion uno de los mas grandes obstdculos para la reorientacién de la
comunicacion en los paises menos desarrollados, porque sirven no sélo sus
propios intereses, sino también los de paises altamente industrializados,
dentro del contexto de los conflictos mundiales.

El libro de Antonio Garcia representa un muy valioso enriquecimiento
de la literatura disponible sobre los factores estructurales fundamentales
de la comunicacién social en América Latina. Es por esto que CIESPAL y
la Fundacién Friedrich Ebert de la Repiblica Federal de Alemania han
considerado pertinente incluir esta excelente obra en la Coleccién INTI-
YAN, una coleccién de libros y de manuales de comunicacién de gran ac-
tualidad, destinada principalmente a los estudiantes de las Facultades y
Escuelas de Comunicacién, a los investigadores y periodistas profesio-
nales de la regién. Al plantear las fundamentales interrogantes respecto al
rol de la comunicacidn siempre con un enfoque tercermundista, con una
clara visién de las profundas causas y globales interconecciones y ademas
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utilizando siempre un desarrollo temético muy sistematico y ameno para
la lectura, el estudioso de la materia encontrara en este libro con toda
seguridad una pequeila mina de oro.

Por otra razén mads, la publicacién de este libro de Antonio Garcia
resulta un acierto. Hasta los primeros aiios de la década de los aiios 70, es-
taba muy en boga una escuela en América Latina que reducia la mayoria
de las insuficiencias de la comunicacidén social en la regién a las existentes
estructuras de poder. Pero a partir de 1974 adquiere importancia una linea
diferente que deja de cifrar todas las espectativas en los hipotéticos cam-
bios estructurales en la terminacion estruendosa de todas las dependen-
cias; y en cambio postula, que es posible y necesario aplicar la comuni-
cacion social para fines de desarrollo aun dentro de los sistemas politicos y
econdémicos imperantes. Hay algo muy convincente en esta proposicién,
porque en lugar de plantearse la funcionalidad de la comunicacién en sim-
ples términos de tesis y antitesis de blanco y negro, concibe la comuni-
cacién como un factor activo que puede y debe ser un factor del cambio.
Pero no es menos cierto, que Gltimamente estos planteamientos, p. ej. res-
pecto a la necesidad de elaborar politicas nacionales de comunicacién, de
planificar la comunicacién para proyectos especificos y de introducir for-
mas de comunicacién participatoria, han tropezado con dificultades en la
practica. Han chocado casi siempre precisamente con las estructuras de
poder establecidas.

Es por ello que el apasionado analisis de Antonio Garcia es doblemente
oportuno. Desde luego, sus conclusiones no desvalorizan la aplicacion de la
comunicacion dentro de los sistemas, p. ej. para el desarrollo rural, la
salud, campanas de alfabetizacion o procesos de integracién y demo-
cratizacion de la sociedad. No contradicen la introduccién de planes de
comunicacion a nivel institucional ni la realizacion de investigaciones de
campo con el propoésito de disenar politicas y estrategias de comunicacién.
Pero si seiialan ciertos limites, nos recuerdan donde se encuentran las
dificultades fundamentales, las fuerzas siempre vigilantes opuestas a los
cambios y a la liberacién total del hombre de los abusos y flagelos del
pasado. El autor tiene razén al desenmascarar con un idioma a veces in-
tencionalmente directo los poderosos sistemas y estructuras de comuni-
cacion e informacion al servicio del sistema capitalista internacional. Pero
aun asi existen alternativas que no conducen a los extremos totalitarios.
Dentro del sistema cuya democracia no es absolutamente institucionali-
zada ni totalmente consolidada y cuyo panorama politico es de un confuso
pero fresco pluralismo ideoldégico como es el caso en muchos paises lati-
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noamericanos, no cabe cruzarse de br:;zos y esperar los sonados virajes
revolucionarios, que quiza demoren mucho y que posiblemente no llegardn
nunca. En paises con tales sistemas la comunicacidn social pueda hacer
mucho para robustecer los procesos democréaticos de participacién, mo-
tivacidn y movilizacién social, para incentivar una comprension mas cabal
de las realidades sociales y politicas nacionales y regionales para con-
trarrestar aquellas tendencias que en el hombre sélo ven un potencial con-
sumidor y fiel rebano de los intereses creados. Puede ser una manera en
que paciente pero tenazmente el ejército de periodistas y comunicadores
latinoamericanos puede contribuir con su grano de arena para la necesaria
modificacion de sistemas y estructuras que en un munde que anhela la paz,
el progreso y el bienestar de todos, ya no tienen cabida. Esto, creo es,
definitivamente también el gran mensa je del presentelibro.

Peter Schenkel
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INTRODUCCION EXPLICATIVA

i Comunicacion para la dependencia o para el desarrollo?’’ es un
producto de la angustia, de la rellexion y del didlogo. Angustia frente a un
proceso que ha ido demoliendo, en las ultimas décadas, de un modo al
parecer ineluctable y progresivo, los valores y reservas espirituales que de
alguna manera han constituido los elementos de identilicacion cultural de
los paises lalmoamericanos. Rellexion en cuanto {rente a semejante
proceso de sustitucion cultural y colonializacién ideologica, de una parte se
ha producido el blogueo de la conciencia historica de los pueblos -su ca-
pacidad de verse y de ver el mundo desde una perspectiva propia y au-
Lonoma- pero de otra se ha generado la respuesta dialéctlica de un nuevo
pensamiento cientilico-social que ha 1do emergiendo en las capas mas
lucidas de las sociedades latinoamericanas. Didlogo en cuanto esas nuevas
lormas de la conciencia critica no nacen por generacion espontanea sino
son el producto de las luchas sociales, de las aspiraciones al conocimiento
de las grandes conquistas culturales del mundo contemporaneo, de la con-
trontacion ideologica y de la recia disciplina del debate. En ultima instan-
cia, éslas conslituyen las luerzas motoras de la ciencia social -como cien-
cia revolucionaria y critica- en los paises atrasados y dependientes. En el
caldeado ambito de las umversidades en que se ha relugiado esta ciencia
social y esta constante preocupacion por el conocimiento de las sociedades
y de las leyes que regulan su existencia material y su cultura -en México,
en Venezuela, en Brasil, en Ecuador, en Bolivia o en Peru- ha ido tomando
forma esa original capacidad de reflexion critica, orientada tanto hacia la
investigacion de la realidad circundagte -delinida especificamente en el
liempo y en el espacio- como hacia la activa participacion en la transfor-
macion de esa realidad. A la América Latina se le ha exigido -como a
Alrica y Asia- que aprenda a pensar criticamente y desde su propia pers-
pectiva del munde salvando en medio siglo el enorme trecho que exigio
cuatro siglos para que la kKuropa Occidental pudiese recorrer desde la
petnficada ecoldstica medieval hasta el nivel teérico de Descartes, Hegel
y Marx.

La revolucion tecnologica expresada en la radio, la television y el
vinemnatografo, encontré unas sociedades latinoamericanas totalmente
desarmadas para su enérgica, racional y plena utilizacion en un proyecto
de translormacion y desarrollo, ya que aquella estaba asociada con los
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procesos de transnacionalizacion del mercado y del aparato productivo,
con la conlormacion dej sistema urbano-industrial, con las mas agresivas
formas de concentracion del poder econémico y con la rapida propagacion
de las mas diversas formas de absolutismo polftico , al provocarse la des-
composicion de las democracias representativas y el desmantelamiento
del esquema liberal del estado de derecho. No ha sido una simple casua-
lidad el que -a partir de la segunda postguerra y de la articulacion del
modelo latinvamericano de capitalismo subdesarrollado independiente,
concentrador y absolutista- se hayan desatado tres poderosas corrientes de
desmuovilizacion social, dominacion cultural y avasallamiento politico: la
de inserci6n de los patrones consumistas de la metropoli norteamericana,
como requisito fundamental de la transnacionalizacién y de los cambios
profundos en la estructura de ia economia de mercado; la de oficializacién
de la ideologica de la  seguridad nacional y hemisférica que fue caracte-
ristica de la guerra fria y que transformo el contenido politico de las fuer-
zas armadas de la América Latina al alinearlas estratégicamente en el
blogque de poder de una gran polencia; y la de generalizacién de los es-
quemas fundamentados en el absolutismo politico y la prevalencia de los
aparatos de luerza, bien se trate de los despotismos tradicionales, de las
formas modernas de dicladura militar o de terrorismo fascista o bien de
las democracias aparentes y de simple escayola, sin participacion po-
pular, sin Estado de derecho y sin mecanismos institucionales para hacer
viable la vposicion y las alternativas politicas de cambio.

Han sido estas luerzas y estds corrientes las que han ido definiendo los
modernos pertiles de las sociedades latinoamericanas, las nuevas formas
de la concentracion de la riqueza y del reordenamiento espacial, la nueva
estructuracion oligarquica y autoritaria del Estado, el nuevo y absorbente
sistema urbano-industrial y,desde luego, esa compleja trama de fe-
nomenos que en el texto de estas reflexiones se ha llamado contra-
revolucion cultural preventiva, esto es aquella que no esta enderezada a
debelar una revolucion en marcha sino a impedir que cada sociedad o cada
pueblo puedan asumir la responsabilidad de participar directamente en
las grandes conquistas culturales del mundo contemporaneo y puedan
tomar la inicialiva de crear y desarrollar supropia cultura . Dentro de es-
tos marcos histéricus y esta atmosfera enrarecida la revolucion tecno-
logica en los medios de comunicacién social ha formado parte -vertebral y
estratégica- del proceso de transnacionalizacion de la postguerra y de un
proyecto de colonializacidn no solo de la economia latinoamericana sino de
su espiritu y de su cultura. La ideologfa de la seguridad nacional y hemis-
lérica y la contra-cultura de consumismo, han {acilitado o apresurado la
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alianza entre las artilladas fuerzas oligdrquicas que dominan en cada pais
y las corporaciones que conducen -siguiendo las propias reglas de una es-
trategia planetaria y glohal- el proceso de transnacionalizacién. La ma-
nipulacién transnacional de la ciencia, de la tecnologia, del arte, del sis-
tema de informacién y de comunicacion social, no sélo estd reduciendo
progresivamente el 4mbito de la iniciativa latinoamericana en el plano in-
conmesurable de la cultura, sino que estd demoliendo -ante nuestros
propios ojos- la capacidad de resistencia o de creacién cultural de los
pueblos latinvamericanos. La trascendencia de semejantes hechos no
solamente consiste en su existencia histérica , sino en que estdfuera de la
conciencia de los pueblos y aun de sus élites intelectuales, de sus partidos
reformistas y revolucionarios que se alimentan culturalmente por medio
del sistema implantado de comunicacion social. El control absoluto ejer-
cido sobre la prensa escrita, la radio, la television y el cinematégrafo, ha
permitido la reestructuracion a fondo de la economia de mercado y la
adulteracion de los valores que habia ido creando el irregular y dificil ejer-
cicio de la democracia representativa en los paises latinoamericanos de
todos los rangos y niveles: la libertad de empresa sustituyo a la libertad de
informaci6n y de opinion; la publicidad comercial y politica reemplazé a la
posibilidad de libre examen y de la conciencia critica; los gobiernosde
fuerza sustituyeron a los gobiernosde opinién y eldesmantelamiento de las
instituciones tutelares del Estado liberal de derecho se constituyé en el
mecanismo defensivo del modelo de democracia politica y de mundo libre
que propagé en América Latina la ideologia de la seguridad nacional y de
la guerra contra-revolucionaria.

Han sido estas nuevas condiciones cufturales,economicas y politicas.
las que han definido el rango histérico del sistema de comunicacién social
como el principal aparato ideolégico del Estado y del modelo de desarrollo
capitalista en los paises atrasados y dependientes, a diferencia de lo que
ocurre en los paises capitalistas desarrollados en los que ese, papel lo de-
sempefia la reducacion escolarizada (1). Este es, precisamente, uno de los
rasgos caracteristicos del modelo latinoamericano de capitalismo sub-
desarrollado y dependiente (2), ya que la educacion escolarizada tiene un

1) “El poder despético burgués™, Ruger Bartra, Barcelona, 1977, pg. 76.
Comentaros al punto de vista de Althusser sobre la educacion como prin-
cipal aparato ideologico de los palses capitalistas desarrollados.

(2) Sobte ¢l modelo latimoamericano de capitabsmo subdesarrollado y
dependiente se mndiea, en el texto del hbro una ampha bibliografia.
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caracter limitado y elitista y los medios de comunicacién social
-especialmente aquellos que expresan la revolucion tecnoldgica en el cam-

po universal de la imagen como la radio, el cine y la television -golpean
irontalmente sobre la totalidad de las masas (ain las que se encuadran en-
tre el analtabetismo absoluto y los mas bajos niveles de escolaridad),
sobre la totalidad de ias edades y sobre la totalidad no sélo de las capas
sociales sino del mas intimo ordenamiento familiar. América Latina esta
en presencia, entonces, de un poderoso y omnipotente mecanismo que ha
ganado espacio propio y que puede operar con dinamica propia dentro de
cada una de las sociedades latinoamericanas ya que constituye simul-
taneamente: a) el principal aparato ideoldgico del Estado y del modelo de
capitalismo dependiente; b) el principal mecanismo de transmision e in-
ternalizaciéon de los patrones culturales caracteristicos de la sociedad

metropolitana de consumo; y c) la principal fuente de sustentacion de la
cultura de la dependencia .

No existiendo ni pudiendo existir -en las actuales condiciones estruc-
turales de la América Latina- un desarrollo tecnolégico auténomo, ni
pudiendo articularse un sistema multinacional latincamericano de re-
gulacion o de control de las corporaciones transnacionales, el sistema de
informaciény de comunicacié tiende a ser, cada vez m4s, un sistema
repetidor, sin capacidad real innovadora y sin autonomia para modificar
los patrones transnacionalizados del consumismo y las normas omni-
presentes del colonialismo cultural e ideoldgico. Esta es la explicacion de
un doble fenémeno: el de la creciente standarizacion de los medios de
comunicacion social en la mayoria de los paises latinoamericanos y el de la
propagacion de las tendencias al consumo suntuario -a través de laradioy
la television- no tanto entre las clases ricas como entre las clases pobres
que las toman como ejemplo o arquetipo.

Sin subestimar la importancia de experiencias de modificacién parcia;
del sistema de comunicacion social -introduciendo una nueva concepcién
de la cultura, un nuevo lenguaje y un nuevo enfoque de los problemas del
desarrollo, especialmente a través del sistema de universidad publica en
México o en Chile- experiencias como la del Peru demuestran que existe
una intima relacion entre los cambios que se operan internamente dentro
de un sistema de comunicacion social y la naturaleza dindmica y rumbo
del proceso general de transformaciones que ocurren en la sociedad en su
conjunto. La cooperativizacién de los grandes periédicos en el Peru -en el
ciclo de auge del proceso nacional y revolucionario- se fundamenté en el
cambio de régimen de propiedad y de gestién de esos diarios (los piiares
ideologicos de la oligarquia latifundista y burguesa y de los intereses trans
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‘nacionales), pero conservandose su estructura interna y las modalidades
operativas de la economia capitalista de mercado: la reforma, en con-
secuencia, no podia ir mas alla del proceso y de las fuerzas que la impul-
saron. (3) El examen critico de la experiencia peruana revela que ese tipo
dé cooperativizacion de un sector de los medios de comunicacion social no
podia sustentarse independientemente de lo que ocurriera en el proceso
general, con el nivel de organizacion y desarrollo de las nuevas fuerzas
sociales y con la transformacion en el contenido y los aparatos del Estado.
“Poder real y control de los medios de comunicacion -ha escrito un actor y
comentarista del proceso (4)- son situaciones que van siempre unidas en la
historia del mundo contemporaneo: existe una perfecta adecuacion entre
ellas, ya que no existe gran prensa de pobres ni de débiles. La gran prensa
siempre esta unida a quienes tienen el control sobre la riqueza y ejercenel
poder real. De alli, también, que la historia y el desarrollo de la gran pren-
sa en una sociedad, es también la historia de los grupos de poder real.”’

Asi como la expansion del proceso revolucionario en el Peru exigié es-
ta audaz transferencia de la propiedad y la gestion de la gran prensa a sus
comunidades de trabajadores -por una necesidad ideoldgica e informativa
del mismo proceso- la contra-revolucion se ha orientado en el sentido de
desmontar el poder de las comunidades laborales, de devolver los pe-
riédicos a sus antiguos propietarios y de restablecer -en el ambito de la
comunicacion social- las reglas ortodoxas de la economia transnacional de
mercado. Esta experiencia de cooperativizacion de medios tradicionales
de comunicacion social, demuestra la tremenda limitacion de estos cam-
bios en la estructura de la propiedad si no estan articulados a otros mas
produndos en la estructura del poder real, en las relaciones de clase, en el
sistema de control del Estado, en los patrones de gestion o en la concepcion
de la cultura que instrumenta o debe instrumentar una empresa social. Es-
ta observacion, desde luego, no tiende a invalidar la importancia de otros
modelos de cooperativizacion como el que se ha dado en Bolivia
-entrelazado a la organizacion del movimiento obrero, del campesinado y
de las clases medias- o el que ha ido tomando forma a través de los esfuer-
zos de creacion de un puevo sistema paralelo de comunicacién social - con

(3) "Peru: Que paso (1968-1976)", Francisco Moncloa, Lima, Edit. Hori-
zonte, 1977, pg. 168

t4) Monclod, ob eit. pg. 160.
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nuevos contenidos, nuevos lenguajes y nuevos rumbos- por medio de cier-
tas universidades publicas que han conquistado o luchan por conquistar
una autonomfa cultural como las de México o de Venezuela o de ciertos
tipos de movimientos politicos auténticamente reformistas o revolucio-
narios. A esta calegoria del sistema de comunicaciénsocial paralelol han
pertenecido los periodicos de la lucha emancipadora a finales del siglo
XVIIIl y a principios del siglo X1X o la prensa, el arte, la literatura y el cine
que actualmente se identifican con la causa de liberacion de los pueblos y
con el anhelo de desarrollo nacional independiente de los paises latinoa-
mericanos. En ese nuevo sistema (que empezo a tomar forma histérica en
los procesos revolucionarios de México, Bolivia, Chile y Peru y que actual-
mente se desarrollan en Cuba y en Nicaragua), se ha iniciado la verdadera
historia de la América Latina de la comunicacion social, del nuevo arte de
la nueva cultura. Por estas brechas irrumpen dialécticamente, las nuevas
fuerzas y las semillas de las nuevas formas de expansién. Su importancia
no es cuantitativa sino cualitativa, ya que no se mide -ni puede medirse-
con los parametros de la economia de mercado. En este mismo sentido ha
dicho el chileno Miguel Littin -a quien Bufiuel ha llamado ‘‘el cazador de
imagenes’’- que '"el nuevo cine latinoamericano no es un cine profesiona
{para el mercado) sino un cine vocacional (para el despertar de la con-
ciencia colectiva y la incitacién a una nueva cultura). “El nuevo cine la-
tinoamericano (naturalmente el otro no existe, el otro es copia y mala
copia, de la producciéon norteamericana o europea) tiene como principal
poustulado la comunicacion y contribuir en la creacién de una conciencia
colectiva revolucionaria.’’t5).

La naturaleza de la contra-revolucion cultural preventive (6) y de los
elementos disociadores sobre que se sustenta -enajenacion, violencia, con-
sumismo, materialismo ético- han fracturado el bloque tradicional de
clases dominantes y han sumado, a la causa de emancipacién de los
pueblos. a las élites religiosas identificadas con la teologfa de la liberacién.
“Grupos minoritarios nacionales asociados con intereses foraneos
-senialan autorizados comentarisltas del Mensaje de Puebla (6)- se han

15) Declaraciones de Manuel Littin, Revista Bohenua, N7, 48, La Habana,
14749, pg 36

16) "Puebla. La evangelizacion en el presente y el tuturo de America
Latina ,presenciaiogota; NY. 260, oct. noviembre 1979
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aprovechado de las oportunidades que abren estas viejas formas de libre
mercado y de liberalismo econémico, para medrar en su provecho y a ex-
pensas de los intereses populares mayoritarios. Los grupos de poder
economico y politico, penetran -a través de los medios de comunicacidn
social- el ambiente y el modo de vida de nuestros pueblos. Hay una ma-
nipulacién de la informacidn de parte de los distintos poderes y grupos. El
uso indebido de la libertad en esos medios, lleva a invadir el campo de la
privacidad de las personas generalmente indefensas. Penetra también los
diversos ambitos de la vida humana thogar, centro de trabajo, lugares de
esparcimiento, calles), permanentemente. Los medios de comunicacién
por otra parte, llevan a la manipulacion ideoldgica que ejercen los poderes
econdmicss y politicos que se empenan en mantener el status quo o en
crear un orden de dependencia-dominacién. La explotacién de las pasio-
nes, los sentimientos, la violencia y el sexo, con fines consumistas, cons-
tituyen la mas tlagrante violacion de los derechos humanos.”’

En esta gran batalla por la autonomia cultural, por el derecho a una
objetiva informacién y por la organizacion de un nuevo sistema de co-
municacion social para el desarrollo global y arménico de las sociedades
latinoamericanas, CLESPAL ocupa un sitio propio como el mads constante,
comprometido y dinamico centro de investigacion y capacitacién de la
Ameérica Latina, en los dos ultimos decenios. En esta misma atmdsfera
ciespalina escribi, en 1966, "‘El problema agrario y los medios de infor-
macion en América Latina'’ (7), con el que crei disenar los ‘“Elementos
para una Sociologia de la Incomunicacién Rural’’. Y no podria mencionar
la ingente tarea transformadora de Ciespal; sinrendir homenaje a sus tres
grandes figuras directivas y orientadoras: Jorge Fernandez, el fundador y
una de las inteligencias mas lucidas de la generacion ecuatoriana a que
pertenecen Jorge Icaza, Manuel Agustin Aguirre, Alfredo Pareja, Angel F.
Rojas, José de la Cuadra; Gonzalo Cérdova Galarza y Marco Ordoiiez An-
drade, quienes condujeron a CIESPAL hasta el mas alto rango como cen-
tro hemisférico de la ciencia y la politica de la comunicacién social. Sea es-
ta también la oportunidad de mencionar a dos notables impulsores de
CIESPAL -el cientifico social Peter Schenkel, director de los programas de
apoyo de la Mision F Ebert, y a Alberto Maldonado, director de los pro-
gramas editoriales- y de agradecer tanto su eficaz colaboracién como la
del Centro de Documentacién y la de Cecilia Moral, sin cuya entusiasta
ayuda no habria sido posible la perfecta version mecanografica de este

(71 Yuity, Edie Ciespal, Ltibh,
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lexlo polémico y comprometido con la causa de los pueblos latinoameri-
canes.

ANTONIO GARCIA

Bogota, diciembre 17, 1979.
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PRIMERA PARTE

COMUNICACION SOCIAL Y
DESARROLLO CAPITALISTA DE
AMERICA LATINA

1. EL PROCESO HISTORICO DE LAS SOCIEDADES LATINOAMERI-
CANAS.

1. El ciclo de las guerras de independencia

Es un enorme error histérico el suponer que las guerras de independen-
cia tuvieron el rango de una revolucién social consumaday que por medio
de ellas la América Latina empezd a vivir como las sociedades nacionales
de 1a Europa Occidental, por el sélo hecho de que los virreyes espaifioles
fueron sustituidos en las reales audiencias por los generales o los letrados
americanos. Este error histérico -que no hace sino transmitir los mitos
que fraguaron las guerras de independencia- oculta el hecho fundamental
de que la republica no aporté nada nuevo a la América Latina, desde el
punto de vista de la constitucidn social; la aristocracia terrateniente con-
servo su status de privilegio y la condicidn de centro de gravedad en el
nuevo sistema de poder; la clase media letrada, la burguesia de comer-
ciantes, los funcionarios, los artesanos, los menestrales, los peones, todos
los grupos sociales conservaron su colocacién, su papel, su ordenamiento
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tradicional. Lo unico nuevo que sali¢ de la guerra, como es obvio, fue una
enorme y desbordante burocracia militar, en la que las jerarquizaciones
tenian una cierta apariencia de democracia de cuartel, esto es, de mo-
vilidad asentada sobre nuevos mecanismos sociales de ascenso. Pero es
ésta una verdad a medias, ya que si la guerra abri6 las puertas a la re-
volucion social de gentes de color quebrado. -negros, mulatos, indios, mes-
tizos- este ascenso no supuso una fractura del antiguo esquema, una al-
teracion del ordenamiento de las clases, sino una simple reclasificaciéon y
una insercion, en el viejo tronco, de los grupos sociales de sustitucion: los
militares, la burguesia comercial, la clase media letrada. Los militares
republicanos sustituyeron a los militares esparfioles; la burguesia comer-
cial, a los comerciantes espanoles que ejercian el monopolio de las rela-
ciones con el mundo exterior, por dentro y por fuera de la Casa de Con-
trataciéon de Sevilla; los letrados de la Republica, a los letrados del rey.
Pero lo fundamental radica en el hecho de que la estructura -la social, la
agraria, la comercial, la politica- permanecié casi intacta y medio siglo
después- de ganadas militarmente las guerras libertadoras- los letrados,
los militares, la burguesia de comerciantes habian sido asimilados por el
sistema colonial de ordenamiento de las clases. El punto clave de esta
asimilacion consistia en la incorporacioén de estos grupos sociales al mundo
tipico de la vieja sociedad, a sus normas de comportamiento y a su ideo-
logia de la riqueza, del prestigio y del poder. Los nuevos rangos se mon-
taron, como los del siglo XVII, sobre los dos elementos claves del sistema
colonial hispano-portugués: la tierra y las minas de oro y de plata. El
suelo y el subsuelo de metales preciosos continuaron siendo los factores
condicionantes del rango social. No debe olvidarse que sobre esta base se
form¢ la aristocracia hispanoamericana, heredera de los titulos territo-
riales de los Beneméritos de las Indias o de los titulos de nobleza com-
prados con el oro de las minas de Nueva Espaiia, Nueva Granada o Peru.

El movimiento de independencia fue iniciado en México como una re-
volucién social, desdoblandose luego en una limitada revolucién politica
contra la Corona Espaiola, acaudillada por los generales conservadores
de las clases altas. En Colombia, Ecuador y Venezuela, la independencia
se generd como un alzamiento politico de la aristocracia letrada de Quito,
Popayan, Santa Fe y Caracas -inspirada en la ideologia racionalista eu-
ropea de la libertad y en el ideario de la Revolucién Francesa de 1789- y
pudo ser aplastada a sangre y fuego por la reconquista espafiola, carecien-
do de raices populares y de puntos de apoyo en unas masas de indios, mes-
tizos y negros que no podian comprender el mensaje revolucionario con-
tenido en ese esotérico lenguaje.
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Las masas campesinas y aldeanas no comprendieron inicialmente ese
mensaje, no porque ‘fuese radicalmente revoluciongrio -desde el punto de
vista de su esencia politica- sino porque era una metafisica revolucionaria,
construida sutilmente sobre una trama de abstracciones y nociones ci-
fradas. El hecho fundamental consistia en que semejante mensaje ex-
presaba la alineacion ideoldgica de esa élite de las clases altas, que debia
armarse con la Carta de los Derechos del Hombre de la Revolucién Fran-
cesa para oponer a la soberania de la Corona de Castilla el principio in-
surreccional de una nueva sustancia politica del Estado: el de la soberania
del pueblo. En el trasfondo de esta profesion republicana de la aristocracia
criolla 0o mestiza no estaba la idea de que el pueblo, la masa, eldemos, sus-
tituyese al rey en el gobierno de América, sino el propdsito de gue se
modificase el principio de la soberania real por uno que reconociese, en un
plano de teoria filoséfica, el origen popular de la soberania.

No obstante la consagracion ritualista de los principios de la Revolucién
Francesa en el texto de las constituciones puritanas de postguerra, la
republica seforial restablecio el trabajo forzado de los indios, amparé las
formas serviles del colonato y el peonaje, respeté durante 40 afios los
privilegios de los propietarios de esclavos, propicié la abolicion de las
comunidades indigenas -asimilandolas a las Manos Muertas- y restauré el
antiguo sistema fiscal de alcabalas y de estancos.

La historia del siglo XIX es una plena demostracién de la objetividad de
esta hipétesis sobre los alcances de un principio de soberania encarnado
pero no ejercido por el pueblo, asi como la historia vivida antes de las
guerras de independencia y que constituye su mas valioso y desconocido
subsuelo. En la década explosiva de 1780 se efectudé uno de los mds grandes
movimientos insurreccionales de masas en la América Espanola, de tal
calado y profundidad que rebasé el marco provincial de los virreynatos,
las capitanias y las reales audiencias: el alzamiento de Tupac Amaru en el
Peru, el de Tupac Katari en Bolivia y la insurreccién de los Comuneros en
la Colombia de 1781. El explosivo movimiento de los Comuneros se gesto
como un acto de protesta contra el despotismo fiscal y se desdoblé luego en
una tipica forma insurreccienal, con tropas organizadas en Comunes y un
sentido ideoldgico que fue aclarandose y radicalizandose en el curso de la
lucha armada. La fuerza radical de esta revolucion puede medirse por el
sucesivo aplastamiento de las milicias reales, la destruccién de los estan-
cos, la liberacion de los esclavos en los centros mineros y una dindmica
orientada hacia la independencia politica de la Corona de Espana. Lo esen-
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cial de este proceso es que constituyd una formulacién popular del pro-
blema de la independencia y una negacion practica de la seberania del rey,
a nombre de la soberania dei pueblo. Semejante movimiento social no fue
debelado por medio de una victoria militar, sino de algo que aparecia como
una tremenda concesion del poder real: las Capitulaciones, negociadas por
un arzobispo-virrey y fundamentadas en el principio, antiabsolutista, de
que el soberano entraba en negociacion con sus vasallos. Disueltas las
tropas que habian creido imponer una nueva Carta de Derechos por medio
de las Capitulaciones, éstas fueron desconocidas por las autoridades co-
loniales como contrarias a todo derecho y se emprendi¢ la pacificacion a
sangre y {uego. Lo mas trascendente de esta experiencia es que las masas
aldeanas y campesinas se comprometieron en una insurreccion revolu-
cionaria cuya praxis conllevaba los gérmenes ideolégicos de la indepen-
dencia y de la revolucién social, y que la aristocracia letrada se alisté con
la causa del rey, en contra de ese alzamiento de la plebe de color quebrado.
Eso ocurria en 1781, o sea, unos anos antes de la primera Revolucién Fran-
cesa, cuyo mensaje ideologico oyeron los aristocratas y los letrados de
Santafé, Tunja y Cartagena, los mismos que no pudieron comprender el
mensaje revolucionario de las masas insurrectas, combatiendo por ganar,
en la practica historica, la soberania popular y el derecho de cada pais a
gobernarse a si mismo.

Un gran general de la aristocracia mantuana de Caracas, Simon Boli-
var, salvé el movimiento independiente, al transformar el alzamiento
politico de la aristocracia en una guerra de liberacion social, llevando a la
masa de campesinos, mitayos, obrajeros, menestrales, artesanos, peonées,
siervos y esclavos, un mensaje comprensible y suyo: el de la abelicion de
la esclavitud y de las obligaciones serviles, el del arrasamiento de las al-
cabalas y de la tributacion personal sobre los indios, el de la extincion de
los estancos y del absolutisme fiscal, el de la redistribucién de la tierra y el
de la consagracion de la libertad de siembras y comercio. Esta maniobra
estratégica desdoblé la revolucion politica en una revolucion social, trans-
formando, radicalmente, el caracter de la guerra: pero atin antes de ini-
ciarse la vida formal de la Primera Republica se habia rehecho el poder de
las antiguas clases terratenientes y se habia frustrado el proceso de esa
revolucion social.

Europa ya se habia incorporado por entonces al proceso de la revolucion
industrial y de la revolucién politica burguesa , como efecto de profundos
cambios sociales e ideologicos que venian preparandose y destacandose
desde el Renacimiento y desde la insurgencia protestante. La burguesia
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europea era una clase en el sentido mas absoluto y constructivo de la ex-
presion: varios siglos de lucha contra el absolutismo politico y contra la
férrea armazon de las aristocracias feudales -cerradas a toda idea de em-
presa, de ahorro, de acumulacion, de examen critico y de libertad- la
emulsionaron profundamente, en un sentido econémico, cultural, ideo-
logico y politico. La burguesia latinoamericana, a partir de las guerras de
independencia, no constituia una nueva clase nacional -de acuerdo con ese
modelo europeo- sino un elenco incoherente y ambiguo de grupos sociales,
articulado a la nueva estructura de dependencia externa.

Como abastecedora de café, cacao, palos tintéreos, lanas, cereales o
carnes, la América Latina no tenia un status comercial distinto del de la
India, Ceilan o el resto de las colonias britanicas. Inglaterra elaboré y ex-
porto la Economia clasica de Adam Smith, ensenada durante el siglo XIX
en universidades de América Latina como la Ciencia Econémica (1). La
burguesia exportadora de tabaco, oro, curtientes, cereales, carnes,cacaoy
café e importadora de mercancias inglesas destinadas al consumo de las
clases altas, no efectuaba esencialmente una operacion distinta de la de los
comerciantes espafoles de la colonia, ni tenia independencia ideolégica
para operar como una nueva clase. Bastaron pocas décadas para que se
transformase en clase terrateniente, al buscar un sitio alto y estableen la
vieja sociedad: este sitio con jerarquia se lo dio la tierra. En algunos
paises, como Colombia o México, les basto a los comerciantes participar
en las Reformas Desamortizadoras de Bienes de Manos Muertas, para
ganar la excepcional facultad de adquirir las ricas haciendas de la Iglesia
y las tierras de las comunidades indigenas, pagdndolas con titulos de-
preciados de deuda publica. En vez de reforma agraria (inspirada en la
formula “‘la tierra para quien la trabaja”. enunciada en la Colombia de
18625, transferencia de tierras entre clases altas e incorporacién de la bur-
guesia en el antiguo tronco latifundista.

(1) Aunen la década del 20 estaba en su apogeo la teoria de la division 1n-
ternacional del trabajo y de los costos comparativos, que racionalizé la
dependencia de América Latina como hemisferio exportador de productos
prumarios ¢ importador de capitales y manufacturas, por medio de la doc-
trina de la ventaja comparativa. Dardo Cineo analiza las lineas ideoln-
gicas de la Sociedad Rural Argentina entre 1926y 1928 ( Comportamientoy

crisis de 1a clase empresaria, Buenos Aires, cdic Pleamar, 1967, pag. 109)
myestra la total Wdentiticacion de las élites latifundistas con ¢l esquema
colonmal de la division internacional de trabajo, asignado a la economia ar-
gentina una funcion de periteria agropecuaria de la metropoli oficial,
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2. El ciclo de la apertura capitalista.

Este tipo de sociedad se conservé, sin alteraciones, hasta la Primera
Guerra Mundial, en el area de los paises tropicales y andinos. A partir de
entonces y como efecto de una notable apertura del comercio exportador,
empezo a desatarse un proceso de cambio, que no vino de adentro hacia
afuera, sino de afuera hacia adentro. Se construyeron ferrocarriles, ca-
rreteras, oleoductos, puertos y cables aéreos, para que América Latina
pudiese integrarse al nuevo mercado metropolitano -localizado en el he-
misferio- y organizar los canales de exportacion de las lanas y carnes, los
cereales y los cueros, el café o el banano, el estafio o el cobre, el petréleo o
los metales complejos. Las primeras misiones norteamericanas llegaron
con la primera post-guerra, introdujeron en bloque el sistema estadou-
nidense de banco central -como banco de los banqueros- modificaron los
aranceles y racionalizaron la contabilidad pablica, el controtl adminis-
trativo y fiscal, el sistema internacional de pagoes. Por medio de este
proceso de reformas pragmatico, los Estados Unidos aseguraron la ca-
pacidad de endeudamiento de la América Latina (1) y una cierta moder-
nizacion presupuestal del Kstado. Semejante proceso de expansion (es-
timulado. , financiado y administrado desde afuera, con la asistencia téc-
nica, cientifica e ideoldgica de innumerables misiones norteamericanas
que, en ultima instancia, articularon histéricamente el proyecto de moder-
nizacion capitalista), provocé un crecimiento sistematico de las activi-
dades exportadoras e importadoras, un proceso inicial de urbanizacion
dentro de los nuevos patrones de una economia concentradora y una aper-
tura de la frontera agricola.

La estructura tradicional no se conmovié ni fracturé, yaque la respuesta
a las nuevas demandas de productos de exportacién -café, cacao, bananos,
carnes, cereales- se dio por medio de los movimientos colonizadores que

(1) Aun no ha sido estudiado, criticamente, este proceso de reformas ban-
carias, monetarias, arancelarias, fiscales y financieras acometidas por
medio de misiones norteamericanas y, como es obvio, dentro de las nor-
mas 1deologicas de la Metrépoli. Una de las misiones mas importantes
—por el amplisimo radio de operacion en América Latina y por las fun-
cones politico—administrativas desempefiadas— fue la dirigida por el
protesor Edwin Kemmerer, de la Universidad de Princenton. En algunos
paises, como en Bolivia, la mision Kemmerer no solo proyecto un sistema
de banco central y de control fiscal del presupuesto, sino la participacion

directa de extranjeros en el Gobierno, en calidad de contralores o minis-
tros.
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provocaron la ocupacién de las reservas interiores: |3 regién pampeana
argentina, la region de los lagos en Chile, la ceja de montafiaen el Perti, los
Yungas en Bolivia, el cinturén sub-tropical en el Ecuador, las laderas de la
cordillera andina en Colombia, las zonas del trigo y de ia vifia en los es-
tados brasilefios del Sur. Medio siglo demoré la América Latina en desa-
rrollar este esquema y en rellenar, con obras de infraestructura y con
progresiva ocupacion del espacio, esta incorporacién de territorios vacios
pero localizados en las primeras lineas de las dreas de reserva.

La expansion vertiginosa de la frontera agricola para responder a las
nuevas demandas de dentro y de fuera -asi como la formacion de una
agricultura capitalista orientada hacia las exportaciones- pospuso por
varias décadas el enfrentamiento al problema de la estructura latifundista
y de la vigencia de unos rigidos moldes en ese tipo de sociedad méas ana-
eronica que tradicional.

La década de los afios treinta caracterizada por la gran crisis y la se-
gunda Guerra Mundial- introdujo en América Latina la preocupacion por
el problema estratégico de la autonomia delcrecimiento. La gran de-
presion de los afios treinta gener¢ -al quedar bloqueada la economia de la
Metropoli- ios primeros procesos de industrializacion sustitutiva de las
importaciones norteamericanas o inglesas, como obligado efecto del des-
plome del aparato exportador. La gran depresién y la guerra total cons-
tituyeron en Ameérica Latina una coyuntura revolucionaria (la que no
habia alcanzado a producirse con las guerras de independencia en los al-
bores del X1X), ya que le plantearon, de golpe, el hecho -sin alternativas-
de que tenia que manejarse ella misma, el primer paso hacia el camino de
ser ella misma. América Latina desempeii6 un papel relevante en el su-
ministro de alimentos y materias primas para la economia de guerra, y al
mismo tiempo debi6é recortar compulsivamente lasimportaciones susti-
tuyéndolas por medio del esfuerzo interno y la creacién industrial. Lo que
América Latina gand fundamentalmente con la guerra fue la capacidad de
iniciativa, la praxis de la autonomia, la exigencia ineludible de imaginar
soluciones propias. Esta era, desde luego, una ganancia mucho mas tras-
cendente que la acumulacion forzosa de ahorros en moneda extranjera o
en oro fisico, originada en las formas estrictas de planificacién de la
economia de guerra. América Latina contribuyé a la guerra total de las
potencias industriales, vendiendo en un mercado regimentado por las
autoridades militares, y aprendiendo la leccion de que los mercados
pueden someterse a normas politicas cuando lo requiere la estrategia de
poder de las potencias industriales, perono cuando lo necesitan, para cons-
truirse y desarrollarse, los paises del Tercer Munda.
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Este vertiginoso proceso de cambio no cubrié mas de dos otres décadas,
logrando modificar la imagen fisica e institucional de la America Latina
sin herir o fracturar los nucleos centrales de la estructura de clases. La
problematica de los cambios estructurales no se formulé, obviamente, sino
cuando estallo el conflicto, la inadecuacién radical entre las estructuras
tradicionales de la sociedad latinoamericana y las necesidades estraté-
gicas de un desarrollo auténomo, desde adentro y autosostenido.

En esta coyuntura, América Latinatomo conciencia de esa crisis estruc-
tural y se inicié en el dificil proceso de configurar una ideologia y una
teoria cientifico-social del atraso, la dependencia y el desarrollo.

La esencia de la problematica social consistia en que se habian efec-
tuado profundos cambios en la estructura de las clases, en la composicién
y espiritu del proletariado, en la constitucion pluralista y ambigua de las
clases medias, en los tipos de burguesia, en el desconocido potencial de las
masas campesinas, en los mecanismos de acci6n politica y social, sin que
estos cambios hubiesen modificado é¢sencialmente el marco de la sociedad
tradicional latinoamericana, ni se hubiesen proyectado en la definicién de
una nueva imagen del Estado, ni hubiesen alterado sustancialmente la
ideologia y el sistema de poder de las clases dominantes.

Pese a la ¢onservacion global de la estructura latifundista, en el campo
latinoamericano se efectu6 una modificacién en las condiciones cuanti-
tativas y cualitativas del campesinado: el proletariado de plantacion cons-
tituyo, en algunos paises, entre el 40% y el 60% de la poblacién activa; los
estratos minifundistas debieron recurrir mas frecuentemente al mercado
rural de trabajo y los nuevos tipos de explotaciéon agraria propagaron las
formas capitalistas del salariado.

Este proceso de cambios modificé la composicién social y el compor-
tamiento de la masa campesina, comprendiendo capas muy diferenciadas
en sus intereses e ideales, en su psicologia y motivaciones, que han ido de]
proletariado de plantacién a los comuneros indigenas, de los minifundistas
asentados en la frontera de los latifundios a los minifundios de plantacion
tabacalera o cafetalera, de los aparceros a los pequeiios arrendatarios, de
los colonos a los allegados y peones.

Lo esencial de esa masa campesina es que se ponia en movimientoy que
representaba -en ese momento histdrico- las tres cuartas partes del poten-
cial de trabajo del campo latinoamericano. Ya no podia permanecer in-
mersa, radicalmente incomunicada, por fuera de los sindicatos y los.
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nuevos partidos populistas o revolucionarios, una masa campesina que -
pese a las torreciales migraciones hacia las ciudades de refugio y hacia
los territorios periféricos de colonizacion- continuaba creciendo a una lasa
del 1.4% anual y en 1978 ascendia a 128 millones (1) Es ese movimiento el
que es necesario observar cuando se piensa en quécaracter ha de tener, en
América Latina, la reforma agraria.

Las clases populares han crecido vertiginosamente -ia clase obrera
representa, en total, un 40% de la fuerza latinoamericana de trabajo- si
bien no han alcanzado a emulsionarse, a naclonalizarse politicamente, a
integrar un nuevo sistema de poder y a integrar el torrente de una de-
mografia explosiva, ya que en las ultimas cuatro décadas del siglo {a po-
blacion de América Latina dara el gran salto de los 200 millones a mas de
650 millones. Ese rasgo define el caracter de sociedad congestionada y en
ebullicién que presenta la América Latina y explica esa carencia de per-
files esenciales que se observa en sus'clases nuevas.

Una clase de tan definidos caracteres histéricos como el proletariado in-
dustrial, resultaba una suma de varios estratos, plenamente diferencia-
dos, como el correspondiente, en la década de los aios sesenta, a ios 4.8
millones de la ocupacion fabril y los 4.5 millones de la ocupacién artesana.
El artesanado -tan definido histéricamente en los cuadros de la economia
tradicional-se hallaba también descompuesto en varios estratos, que iban
del taller tradicional a la moderna artesania de servicios de complemen-
tacion.

La burguesia latinoamericana carecia de aquellos antecedentes his-
toricos de lucha contra el poder de los sefiorios feudales, que hicieron de la
burguesia europea aquella clase dinamica que fué ascética y calvinista en
su hora, dotada de audacia empresarial y capaz de promover y conducir la
revolucion industrial del vapor y la fabrica, la reveolucion politica del Es-
tado representativo y la revolucién econémica fyndamentada en la ra-
cionalizacién del mercado.

No se estaba en presencia, entonces, de una sociedad burguesa clasica
de modelo occidental, con ese sistema de clases abiertas y esa coherencia
interna que hicieron posible la democracia parlamentaria, el Estado de
derecho, el sindicalismo de clase y los partidos revolucionarios de tipo con-

) “El desarrollc econémico y social y las relaciones econémicas externas de
América Latina’ Notas sobre la Economia y el Desarrollo de América Latina
No. 290, CEPAL, Santiago de Chile.
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vencional (incluyendo a los partidos comunistas del Occidente europeo),
asi como el proceso de socializacion dentro de tos marcos de la moderna
sociedad capitalista. Las sociedades latinoamericanas se fisonomizan por
otro tipo ce caracteres: el congestionamiento interno de las clases, la faita
de coherencia y decantacién histdrica, la intolerancia de las estructuras
politicas, la repugnancia por las reglas de juego, las tendencias a la con-
centracion absolutista y arbitraria de poder, y, en fin, la carencia de
motivaciones o propésitos nacionales. Burguesia, clases medias, inteligen-
cla, proletariado, han tenido que actuar -a través del sistema convencional
de partidos de tipo occidental europeo y de corte conservador, liberal,
social democrata, comunista o fascista- como clases ideolégicamente
alineadas y que se han enfrentado en la mas singular de las contiendas: la
que hibran las clases de los paises atrasados con las ideologias, lasreglasy
los mitos de los paises desarrollados. Dentro del marco contemporaneo de
la vida social y politica, -esasideologias extranjeras desencadenan una
lucha que no esta articulada al proceso real de la sociedad latinoameri-
cana, a sus aspiraciones y a sus exigencias vitales, con esa ferocidad y esa
esterilidad propias de los conflictos metafisicos de la Edad Media.

Esta extrapolacion de la lucha social y politica podria explicar, siquiera
parcialmente, la inoperancia radical de las ideologias importadas como un
utillaje oficial de las clases en disputa, asi como la absoluta incapacidad de
las clases altas para la reforma o la relativa incapacidad actual del pro-
letariado y de las clases medias para la revolucion, de acuerdo con las
reglas convencionales de la ortodoxia. Resulta ilustrativo el hecho de que
las unicas y verdaderas revoluciones de América Latina -revoluciones
sociales apoyadas en una movilizacion de masas y en cambios sustanciales
en los aparatos del Estado- no hayan sido hechas por partidos comunistas u
oficialmente revolucionarios, sino por movimientos de campesinos anal-
fabetos en México y en Bolivia, o por guajiros cubanos acaudillados por
una inteligencia revolucionaria de enorme lucidez y energia.

II. APOGEO Y CRISIS DE LA REPUBLICA SERORIAL,

De acuerdo con el anterior analisis histérico, la economia colonial no
desaparecié con las guerras de independencia. La nueva organizacion
politica se superpuso a una estructura de haciendas, centros minerosy
cludades egocéntricas que, al desaparecer los mecanismos contralores del
Imperio (Virreyes, Reales Audiencias, Visitadores, Tribunales, etc.), se
constituyeron en los centros de poder y en las fuerzas incontrastables de la
vida colonial, ya que, al desaparecer el sistema juridico-politico de los con-
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troles peninsulares, llegd a su apogeo el poder de las haciendas senoriales,
de los centros mineros y de las ciudades de asiento administrativo, comer-
cial y burocratico.

Elestado no podia ser una cosa distinta a estas sociedades amuralladas
y a esta compacta estructura social, pese al radicalismo ideolégico de las
Constituciones y a la actividad politica desarrollada por las nuevas fuerzas
de cambio (élite intelectual de la clase media, burguesia emergente, ar-
tesanado), que tan importante gravitacién tuvo en los érganos informa-
tivos e ideologicos del siglo XIX.

1. Las constelaciones sefioriales de poder.

El latifundio sefiorial (esto es, el que recogié las tradiciones de dominio
absoluto sobre la tierra y laideologfa de encomienda sobre la poblacién in-
digena, vigente en la mayoria de los paises latinoamericanos hasta la
segunda post-guerra), se constituy6 como una constelacion de poder, fun-
damentada en el monopolio selectivo y extensivo sobre la tierra agricola
(tierra, agua, bosque) y en un dominio paternalistasobre la mano de obra
adscrila servilmente a esa tierra. Kl monopolio sobre la tierra fue am-
pliandose y transformandose progresivamente con la evolucion politica de
la economia y del Estado en control hegemdnico sobre los servicios ins-
titucionales, sobre los recursos técnicos y financieros y, finalmente, sobre
los desarticulados mecanismos de la representatividad politica. Dentro de
este esquema,el latifundio senorial era mucho mas que una forma de con-
centracion de la propiedad sobre la tierra y de recaudacion de renta tun-
diaria, obtenida por medio de colonos, aparceros, arrendatarios, minifun-
distas y peones; era una constelacionsocial de podery, desde luego, un
tipo de economia capaz de seguir sus propias normas de crecimiento. Esa
econommla se caracterizo por estar cerrada abajo -al nivel de la poblacién
campesina sujeta al dominio sefiorial- y abierta arriba, en cuanto la em-
presa palronal se reservaba el monopolio de la comercializacion de pro-
ductos agricolas con el sistema superior de mercado (ciudades metro-
politanas, grandes o pequenas).

La nocion del latifundio arcaico como constelacién de poder, no se re-
feria exclusivamente al dominio ejercido por la empresa patronal sobre
una peblacién arraigada a la tierra dentro de la frontera fisica de la ha-
cienda, sino comprendia también al sistema de dominaciénsocial ejerctdo
por la autoridad paternalista sobre una densa periferia campesina de
minifundistas, comuneros, peones y precaristas sin tierra, locahzados en
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la frontera del latifundio. La base de la estructura latifundista de domi-
nacién social era el monopolio establecido sobre los recursos selectivos de
tierra agricola, agua, montes y campos de pastoreo, a los que tenia acceso
la poblacion campesina que asediaba la frontera de las haciendas, a cam-
bio de participacion en el producto (renta en especie), de servicios gra-
tuttos (renta en trabajo) o de pagos en dinero (renta monetaria).

Este era el esquema social caracteristico de la constelacion latifundio -
minifundio comunidad indigena. poblado,que ha persistido histéricamente
y ha fisonomizado las regiones mas atrasadas de la Ameérica Latina
tsierra andina de Peri y Ecuador, frontera araucana del Sur de Chile o
densa zona guatemalteca de comunidades indigenas y haciendas de co-
lonato mozos colonos) (1), por lo menos hasta el ciclo de la transnacio-
nalizacién de la economia y de la implantacion del modelo metropolitano
de modernizacion capitalista.

En el nuevo proceso de modernizacién capitalista -iniciado con la in-
tegracion tisica de cada pais a través del sistema de vias y transportes y
con la plena integracion vertical al mercado de la metropoli- la aristo-
cracia terrateniente de viejo estilo perdio la hegemonia politica sobre el
Estado, siendo reemplazada la repiblica sefiorial por una nueva imagen de
la republica oligdrquica o liberal burguesa o absolutista militar, en la que
han compartido el poder nacional las clases o fuerzas articuladas al pro-
ceso de expansion de las nuevas estructuras: la gran ciudad metropoli-
tana, el empresariado emergente de la colonizacion interior (plantaciones,
estancias ganaderas, chacras, etc., orientadas hacia el mercado de expor-
tacion), las fuerzas vinculadas al sistema colonial de intercambio. En el
marco de este proceso determinado por el nuevo esquema imperial de
division internacional del trabajo, el latifundio arcaico de colonato -lo mis-
mo en el altiplano de Bolivia que en la sierra ecuatoriana o peruana- entro
a operar como una constelacion local de poder, siendo llenado su vacio -al
nivel nacional- por la burguesia agraria y el sistema de plantacion o de es-
tancia articulada a la economia exportadora. Se produjo asi la yuxtapo-

(1) Sobre el concepto del latitundio como constelacion social, consultar, del
autor, *“‘Reforma Agraria y Economia Empresarial en América Latina”
Editorial Umversitana, Santiago de Chile, 1967; y “Dindmica de las Refor-
mas Agrarias en América Latina”, kdic. ICIRA, Santiago, 1968; y So-
clologia de la Reforma Agraria en América Latina, Buenos Aires, Edit.
Anorrortu, 1975.
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sicion de una nueva burguesia agraria (del estilo de la oligarquia peruana
del algodon y del aziicar) a la antigua clase latifundista, refugiada en las
arcaicas estructuras de la organizacion provincial. (1).

El proceso de modernizacion capitalista se ha encargado de provocary
acelerar estos cambios en la organizaciodn fisico-econémica de las socie-
dades latinoamericanas, al concentrarse la poblacion y los recursos en las
areas metropolitanas internas, al modificarse el nuevo sistema urbano-
indusirial. La proletarizacion de ciertos sectores del campesinado o la
transformacion cultural de la poblaciéon minifundista que séle puede con-
servarse en la medida en que participe en los mercados estacionales del
trabajo -dentro o fuera de la estructura agraria o dentro o fuera de los res-
pectivos paises implica la ruptura del estado tradicional de inmersién
campesina y su incorporacion en la moderna clientela de los medios de
comunicacion de masas. Lo que equivale a decir que, en un caso u otro, se

(1) Este proceso de sustitucion de las antiguas clases latitundistas por una
nueva clase lerraleniente y burguesa, al nivel naclonal, es uno de lus mas
unportantes acontecimientos ocurridos en el proceso de modernizacion
capitahista de la América Latina. Esa susltitucion ha consistido en la per-
dida de influencia nacional de la antigua clase latifundista (en Peru, Co-
lombia, Chile, et¢) y en su relevo por una oligarquia de grandes exporta-
dores tcarnes, lanas, azucar, algodon, caté). La imagen de la ohgarquia se
dehine en aquellos paises -como el Peru, Brasil o Colombia-cuya econgmia
exportadora depende de uno, dos o tres productos agropecuarios y en los
que plantadores y eslancieros ejercen un activo control no solo sobre la
propiedad de la tierra, sino sobre las estructuras de comerciahzacion y
financtamtenlo. Esta diferencia entre las antiguas y nuevas clases le-
rratenientes tue ya precisada, desde la década de los veinte, por Juse
Carlos Mariategul en Siete ensayos de interpretaciéon sobre la realidad
peruana. Recientemente, Francois Bourricaud ha estudiado este problenia
de los dierentes niveles en que operan la aristocracia arcaicay la ohgar-
guia de plantacion (La oligarquia en el Perdi, kEdicion Instituto de Estudios
Peruanos, Lima, 1969). Si se guiere tener una concepeidn exacla de su
poder vdice Bourricaud, en relacion a la clase lalifundista de la sierra), se
debe distinguir el plano regional del plano nacional. En el plano nacional,
no es et “gamonal el que domina o dice la ultima palabra. Por ¢l con-
trariv, cn el plano local, el “gamonal’” es todavia el “patron™ y dispone de
una intluencia que reposa sobre los mecamsmos delicados del “caciquis-
mo ~ ° La causa de la perdida de importancia del cacique regional -agrega-
s¢ encuentra en la decadencia, en el Peru de hoy, del latitundio del interior
y del erecimiento correlativo de la economia de la costa™. La forma de
crecimtento de esta economia exportadora, hizo posible su control por un
reducido clenco de nuevas y grandes familias.
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ha transformado la naturaleza de la marginalidad social del campesinado,
pasandose de la iInmersion sefiorial a las modernas formas de dominacion
caracteristicas del modelo latinoamericano de capitalismo dependiente.

El reordenamiento reglonal, la polarizacion extrema de las clases so-
ciales. la modernizacién capitalista de la agricultura y la conformacién
delimtiva de un sistema urbano -industrial, han estado expresando la
manera como [uncionan en los paises atrasados las leyes del desarrollo
desigual y como se articulan los procesos de acumulacién de concen
tracién y de centralizacién metropolitana, que en dltima instancia han
determinado la naturaleza, el papel, la estructura y la localizacién de los
aparatos ideoldgicos y de los medios de comunicacion sociai.

Una segunda constelacion de poder ha tenido como centro ese tipo de
ciudad tradicional (la ciudad ladina de México y Guatemala, el poblado
cholo de las regiones quechuas de Ecuador y Pert, el poblado Winca en las
dreas araucanas del sur de Chile), cuya vida no se fundamenté solamente
en el mercado, en la burocracia y en la administracién ptblica, sino en la
irreductible hegemonia sobre una vasta periferia rural de poblaciones in-
digenas y pequeias economias campesinas: éstas podrian fisonomizarse
como formas sociales que, pese a su complicada urdimbre de diversifi-
cacién y usos milimétricos de la tierra, no han podido conquistar una
autonomia de movimiento o una capacidad de relacionarse con los esla-
bones superiores de la economia nacional de mercado.

Elcrecimiento capitalista de esta constelacion de poder, se ha apoyado
en un doble y superpuesto sistema de relaciones: hacia arriba, con los
mecanismos superiores de la economia capitalista de cuya tipificacion se
ajusta a los patrones de racionalidad y a los marcos institucionales del
mercado nacional; y hacia abajo. con la periferia campesina sujeta a una
multiforme estructura de dominacién. Lo caracteristico de este tipo de
ciudad egocéntrica, ha sido el establecimiento de un sistema colonial de
relaciones de intercambio entre el centro y la periferia. En las regiones
donde aun han podido conservarse las comunidades, la ciudad mestiza ha
construido su poder sobre varios elementos: la conservacién de las formas
y patrones tradicionales del comercio local (pesos y medidas, sistema de
valores, relacion consuetudinaria de clientelas, etc.); la reimplantacién
del antiguo sistema colonial de relaciones de intercambio entre el indio, el
blanco y el mestizo; la transformacion de la éliteurbana (burguesia co-
mercial, profesionales, caciques politicos) en propietaria de tierras, pres-
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tamista sobre cosechas en sementera y manipuladora de la produccion
agricola en las comunidades campesinas de la periferia (arrendamiento y
aparceria) (1). Las formas de funcionamiento de la aparceria y del arren-
damiento de tierras y ganados en las areas satelizadas de las ciudades
mestizas, se inspiraron en los patrones implantados por el sistema de
haciendas, en lo que hace el régimen de aportes, a los créditos en especie y
alasnormas de participacion en los productos y los costos.

La caracterizacion de este tipo de economia podria ser la de una cons-
telacion urbano—rural, abierta arriba y cerrada abajo, capaz de seguir
sus propias normas de crecimiento a un nivel de regiones o areas. En con-
secuencia, lo que definiria el tipo de erecimiento seria la estructura co-
lonial de dominacion de la ciudad tradicional yegocéntrica sobre la pe-
riferia campesina; esto es, el hecho de que el crecimiento capitalista del
centro urbano se efectie a costa del crénico y sostenido atraso rural, en la
forma que Pablo Gonzalez Casanova ha llamado—con rigurosa exactitud
conceptual— colonialismo interno. Habria que preguntarse si estas co-
lonias internag de las ciudades de intermediacién (que de ninguna manera
son incompatibles con el modelo de capitalismo dependiente), constituyen
una metamorfosis de lainmersién campesina, (2

(11 Eosta concepeion del colonialismo interno se identifica con la propuesta
pur Pablo Gonzalez Casanova en Socicdad plural, colonialismo- interno y
desarrollo. América Latina, N° 3, y con la expuesta por Rodollo Stave-
nhagen en Clases, Colonialismo , Edic. Ministerio de Educactén, Guate-
mala 1968, pg. 55. En lospoblados de fronteraen el Cayambe (Estructura de
una hacienda senorial en la Sierra Ecuatoriana, A Garcia, Revista de
Ciencias Sociales y Politicas de la Universidad Nacional Auténoma de
México, 1963 el intermediario —Ltranstormado en chaquihuasca — ha uti-
lizado en su provecho las formas senoriales de la aparceria. Por medio de
este sistema de relaciones, el huasipunguero o el comunero indigenas han
operado como aparceros del chaquihasca aportando no sélo el trabajosino
también la tierra.

121 Este tipo de estructura ha sido estudiado en la sierra mixteca de Me-
seo  (Tlaxiaco, La Ciudad Mercado, Alejandro Marroquin, Edic. Institute
Nacional Indigenista, México), en el Bajio de Guanajuato (Estructura y
desarrollo  de las. comunidades rurales, Estudio en una irea del Bajio,
Romita, Programa de Ciencias Soclales Aphcadas de la Escuela Nacional
de Antropologia de México, Profesor Supervisor, Antonio Garcia,
México, 1963); o en el area araucana de Cholchol, en la Provincia chilena
de Cautin. Las lineas generales de esta formulaciéon coinciden con las
cnunciadas por Pablo Gonzalez Casanoba sobre “Colonialismo interno” |
en Sociedad Plural, Colonialismo y Desarrollo, América Latina, Rio de
Janciro, No 3, 1963, pp. 15-31
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2. La Crisis de la Repiblica Sefiorial y el aparato informativo

Este esquema histérico fundamentado en dos grandes constelaciones de
poder —la del latifundio sefiorial y la de la ciudad metropolitana tradi-
cional, pequefia o grande— domind el proceso de la América Latina antes
de incorporarse activamente a las nuevas formas o corrientes del mercado
mundial (carnes, lanas, cereales o productos tropicales). La repdblica
seflorial fue el producto histérico de estas clasicas constelaciones de poder,
sobre las que se apoy¢ el modelo liberal de Estado Representativo (pa-
triciado latifundista, burguesia tradicional, clases medias de profesinales,
letrados y burocracia) y sobre las que se constituyé un cuerpo desconocido
en la vida colonial: el ejército permanente, la jerarquia militar y la guar-
dia pretoriana. (1) Las guerras de Independencia generaron los cuerpos
militares profesionales y la dindmica de fuerza, ya que de una parte la aita
Jerarquia pretoriana fue absorbida por la estructura latifundista (al ser
cargada de Lierras y elevada en el rango social) y de otra se configuro la
guerra civil -la disputa a tiros- como uno de los mecanismos regulares de la
accion politica. “'El Poder Publico -escribia uno de los mas perspicaces
filosofos de la Colombia de mediados del siglo XI1X, Manuel M. Madiedo (2)
no ha sido un protector del derecho sino un instrumento de opresion, que
mudando de nombres a cada instante, se ha conservado fiel a su natura-
leza tradicional”

Esta imagen de la repgblica sefiorial no sélo muestra la consolidacién
historica de las constelaciones tradicionales de poder a lo largo de casi

(1) "El militarismo, plaga detestable y que por una singular contradic-
¢16n se ha hecho casi universal en el presente siglo —decia a mediados del
siglo X1X ¢l tilosofo social José M. Samper en el “Ensayo sobre las re-
voluciones y la condicion social de las Replblicas Colombianas™ Edic. Cul-
tura Popular, Bogota, pg. 134— no existio en Colombia durante el régimen
culonial.

Los reguntentos espanoles eran muy poco numerosos, relativamente, y la
autoridad mihtar, enfrentada por la civil, no se hacia sentir sino en los
cuarteles™

t2) *“La Ciencia Social o el Socialismo Filosofico” , Bogota, Imp. N. Ponton
1863, pg 273.
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todo el siglo XIX, sino su constante reforzamiento (1), por medio de las
guerras civiles, la adjudicacion de tierras fiscales a las nuevas clases o a
las corporaciones extranjeras y las reformas liberales de Desamortizacion
de Bienes de Manos Muertas (confiscacion de latifundios eclesiasticos e
implacable aniquilamiento de las comunidades indigenas}, destinadas a
mcorpb'rar el mas calificado activo de tierra agricola en el sistema ca-
pitalista de mercado .

La vigencia de la Republica Sefiorial no implicé el desconocimiento de
los cambios ocurridos en algunos ciclos conmocionadosdel siglo X1X, ni la
subestimacion de reformas como las enderezadas a la liberacién de la
mano de obra atada a la esclavitud y la servidumbre (pre— requisito de la
formacion de un mercado capitalista del trabajo), ni lanegacion de las in-
tensas luchas sociales y politicas que si bien trasformaron los campos en
escenarios de las guerras civiles, centraron su actividad—electoral, or-
ganizativa e ideologica— en el precario recinto de las ciudades.

Estos constituyeron los marcos fundamentalmente urbanos y locales
del aparato informativo e ideoldégico que logré definir tres tipos o niveles de
comunicacién:

a) el correspondiente a los periédicos oficlales que no sélo daban publi-
cidad a los actos del gobierno, sino que expresaban la posicién ideologica
de los grupos gobernantes,

b) el representativo de la élite intelecual de la delgada clase media o de la

aristocracia latifundista o de la burguesfa emergente, caracterizado por
una carga ideologica mds gramde que la capacidad informativa; y

¢, el que expresé las inquietudes y las luchas ideoldgicas del artesanado
—particularmente a mediados del siglo XIX— cuando esle tomad conciencia
social, se incorporo a la actividad politica con proyectos propios y proyecto
la intluencia ideolégica del gocialismo blanquista europeo.

1) Jacques Lambert {América Latina — Estructuras Sociales e Institu-
ciones Politicas, Edic. Ariel, Barcelona, 1964, pg. 122),ha comprendido cer-
leramente esta problematica de la supervivencia de la estructura latifun-
dista dentro del marco de la organizacion del EKstado, al sentar que “*debido
¢n gran parte al latifundio, la Ameérica Latina ha llegado a la fase de la
democracia representativa, de la centralizacion y de la omnipotencia del
kstado, sin haber disociado, en las regiones rurales, el poder politico de la
propiedad de la tierra™
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Estle fenomeno de la diversidad de niveles o canales informativos en los
ciclos de intensificacion de la lucha social y politica en el siglo X1X, de-
muestra la existencia histérica de una tradicién popular de la prensa es-
crita en América Latina, si bien los mensajes revolucionarios del arte-
sanado o los proyectos reformistas de la élite de la clase media letrada no
lograron desbordar el marco localista del centro urbano, ni penetrar la
densa muralla de la inmersion campesina. En ese exacto sentido, la ca-
pacidad expresiva de esas claes trabajadoras anteriores a la formaciony
desarrollo del proletariado, fue relativamente mayor -dentro de un univer-
so de grandes mayorias analfabetas- a la que actualmente tiene el movi-
miento obrero, el campesinado y las élites inconformes de la clase media,
bloqueada por el cohesionado y omnipresente sistema de comunicacion
social- que ha comprendido poblaciones alfabetas y analfabetas, urbanas y
rurales, pobres y ricas- y por las modernas y agresivas formas del capi-
talismo monopolista.

I11. EL TRANSITO DE LAS ECONOMIAS LOCALES AL SISTEMA NA-
CIONALDE MERCADO.

Elfenomeno esencial de que parte este analisis es el de que sélo a partir
de la primera post—guerra mundial y de la integracion fisica de cada uno
de los paises latinoamericanos, puede hablarse de la existencia de un **sis-
tema nacional de economia y de mercado’ en el sentido en que se lo entien-
de en la Economia clasica europea. El no haber profundizado en este
proceso listorico —como efecto de la alienacion tdeolégica de liberales
Hlumimistas y de marxistas escolasticos— ha traido como consecuencia no
solo una falsa concepcion del crecimiento econémico. sino una errénea
idca de la economia nacional, del sistema nacional de mercado y del
desarrollo capitahsta, asi como de la verdadera naturaleza de la inte-
gracion de los paises latinoamericanos —entre los siglos XI1X y XX— al sis-
tema de mercado mundial.

En Europa, la idea de econom{a nacional surgié como producto teérico
de la existencia secular de una economia nacional; y la existencia de la
economia nacional fue el producto de un largo y complicado proceso de
reacomodos estructurales. Sin el ciclo de las revoluciones nacionales bur-
guesas -en Holanda, en Inglaterra o en Francia- no habria podido llegarse
a esa nueva eslructura con rasgos especificos y a ese sistema dinamico de
integracion en que consiste una economia nacional. Quiza la Unica excep-
¢ion europea fue la de Alecmania en la que laideade la economia nacional
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se enuncio, por Federico List, antesde iniciarse el proceso politico -militar
de la unificacién alemana, pero estando aquella concepeion enlazada a un
cuerpo de tradiciones germanicas y un vigoroso ciclo de pensamiento
filosofico.

En la América Latina, la teoria de la economia fue adoptada o trans-
plantada mecdnicamente por medio de los principios dogmaticos de la
Economia Liberal Clasica y precediéala existencia de una economia
nacional. Ladea resultaba demasiado fascinante para que la inteligencia
latinoamericana, en las primeras décadas del siglo X1X, se detuviese a
retlexionar sobre la naturaleza colonial de la economia, de la organizacion
soctal y de la cultura, y sobre el hecho de que esa naturaleza no habia sido
modificada —estructuralmente— por la inconclusa revolucién de Indepen-
dencia. Ks indispensable reiterar el concepto de que la Economia Politica
—o la Ciencia Politica— llegé a la America Latina no como una metodo-
logia critica de pensamiento sino todo lo contrario, como la sutil envoltura
de una ideologia de colonializacién —el liberalismo econdomico— y ob-
viamente como un sustituto de la propia capacidad, reflexiva o tedrica de
pensamiento. Lo que exportaba la metrépoli inglesa era un cuadro ela-
borado de doctrinas y conclusiones que racionalizaba sus intereses, as-
piraciones y valores como potencia heger jnica, sin exigencias de un
nuevo esfuerzo critico de una vision del mundo desde una perspectiva
latinoamericana. Lo que equivale a decir que esa ciencia social que pudo
incitar al pensamiento latinoamericano a la penetracién, comprension e
interpretacién de su propio universo, lo extrovertié y ianzé fuera de €él, en
nombre de una cerrada metafisica, transmitida eclesiasticamente desde
Adam Smith hasta Keynes 0 Samuelson.

Esla circunstancia podra explicar tanto el hecho mismode la alienacién
{deolégica y cientifica de la inteligencia latinoamericana (con excepciones
como las de los grandes f1l6solos sociales de mediados del siglo XIX, y de
principios del XX), como los grados y persistencia de esta alienacior, que
comprende y upifica a todo el sistema. Nadie, o casi nadie, en la Anmerica
Latma contemporanea, se atreveria a negar el dogma acerca de la plena
contormacion del sistema nacional de mercado y de la economia nacional,
siguiendo hteralmente las lineas conceptuales y racionahstas de la Eu-
ropa Uccidental o de los Estados Unidos.

Sin embargo, el nudo de la problematica econdmica consiste en que las
estructuras nternas no se han soldado -dadas las formas extremas del
desarrollo desigual, caracteristicas del modelo de capitalismo dependien-
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te- en que continian operando antiguas y nuevas constelaciones de poder,
en que por lo comun las partes son mas fuertes que el todo y en que, en con-
secuencia, aun no funciona -como mecanismo de integracién dindmica y
capaz de romper las formas tradicionales o contemporaneas de margi-
nalidad campesina y de mercado local- ese sistema nacional de economia y
de mercado que pudiese sustentiar la operaciéon global y auténoma del
desarrollo.

En las nociones convencionales sobre América Latina esta implicito el
concepto de que entre sistema de mercado local (en sus manifestaciones
tradicionales) y sistema nacionalde mercado, solo existe una diferencia
de magnitudes y niveles operacionales. En este sentido, mercado local es
s6lo una expresion, al nivel micro—econdémico, de la economia capitalista
de mercado. Desde luego, es notable la diversidad de situaciones en las
complejas sociedades latinoamericanas, ya que mientras en algunos
paises —como Argentina— el mercado local aparece como un eslabon o
categoria del sistema nacional de mercado, en vastas areas centro andi-
nas.centroamericanaso antillanas, adopta el rango de una estructura que
funciona centripetamente, accionada por leyes especificas y relacionada
tradicionalmente con una densa y arcaica periferia de economias cam-
pesinas de subsistencia. (1) Uno de los mas notables y frecuenteserrores
en yue incurren los cientificos sociales que no han llegado al conocimiento
de las comunidades rurales por la via de las investigaciones de campo y
del examen a profundidad del proceso histérico, consiste en definir la
cconomia de subsistencia como absolutamente cerrada, la economia de
mercado como absolutamente abierta y la racionalidad de esas economias

tcosteabihidad, rentabilidad, productividad) partiendo de los patrones de
racionalidad capitalista.

Este craso error es consecuencia de una dilucidacion puramente ra-
c¢ionahsta del problema, desconociendo los mecanismos de relacién de las
economias de subsistencia con ciertos tipos tradicionales de economia de
mercado y suponmendo yue toda economia de mercado funciona como un
energico mecamsmo de integracién y modernizacién capitalista.

t1) Este lenomeno de las economias campesinas ha sido investigado, con
valiosos trabajos de campo, por cientificos sociales latinoamericanos de
tan alto nivel como los mexicanos Roger Bartra, Pablo Gonzalez Ca-
sanova y Rodolfo Stavenhagen, los peruanos José Matos Mary J.M. Mejia;
¢l ccuatoriano Agustin Cueva, los chilenos Alejandro Saavedra y Hugo
Zemmelman.
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Lo que caracteriza a esas formas atrasadas —que pueden o no estar in-
serlas en el proceso de modernizacién capitalista pero que desempenan un
papel sustantivo dentro de la estructura agraria— por ejemplo, las corres-
pondientes a los ipos de minifundio que funcionan dentro de las haciendas
arcalcasde colonato como economias inmersas o dentro de las comuni-
dades indigenas en las regiones de refugio (1) no es de la carencia absoluta
de relaciones con una economia de mercado, sino el que las relaciones que
se cslablecen son de caracter marginal, el que se circunscriben al her-
meético circuito del mercado local y el que forman parte de una cohesio-
nada estructura de dominacidn y dependencia. Lo que comercializan las
pequelias economias campesinas no es un excedente econémico sino una
fraccion variable de la produccion de subsistencia. (2) Kl status de la

(1) Ver tipologia del minifundio latinoamericano, A. Garcia, Revista
Mexicana de Sociologia, México, No 4, 1966. Lo fundamental de esta ti-
pologia no radica solo en la diversidad de estratos y de posiblidades de
cambio (tecnologias agricolas patrones de consumo, niveles de vida y de
orgamizacion social), sino en la radical incapacidad para superar por su
propio impulso o su iniciativa interna, el indigente nivel de la economia de
subsistencia “En la lucha por la ocupacion del territorio -dice el antro-
pologo social Gonzalo Aguirre Beltran, en *“‘Desarrollode la Comunidad en
las Regiones de Refugio’', Edic. BID, Viha del Mar, 1965, p. 9- los grupos de
cultura menos evolucionada van siendo empujados en el curso de su de-
sarrollo histérico hacid las regiones, climatica y topograficamente mar-
ginales, que los grupos humanos de tecnologia simple consideran bastante
para mantener una vida de subsistencia. Estas regiones menos favore-
cidas son llamadas ‘‘regiones de refugio’’ no sé6lo por su marginalidad y
aislamiento, sino adem as, porque sus caracteristicas ecolégicas las sitian
como zonas de reserva que la tecnologia de los grupos humanos més avan-
zados no pueden dominar sin la inversion de grandes esfuerzos; esfuerzos
que nunca ponen en practica mientras tienen a mano recursos facilmente

explotables™".

(2) Sobre la estructura y funcionamiento de este tipo de **'mercado local ",
ver: ‘“I'laxiaco, Ciudad Mercado, Alejandro Marroquin México, Edic. I.
Nacional Indigenista: de A. Garcia, Las' Comunidades Tejedoras de la
Mixteca Alta, México, Informe al Departamento de Asuntos Agrarios y
Colonizacion, 1960; Estructura de una Hacienda Seforial en la Sierra
Ecuatoriana, Hacienda -Huasipungo- Poblado, Revista de Ciencias Po-
liticas y Sociales de la Universidad Nacional, México, 1962; Proyecto en el
area araucana de Cholchol, Curso de Capacitaciéon de Profesionales en
Retorma Agraria, Tomo VI, Santiago de Chile, 1963; y Reforma Agraria y
Desarrollo Social de Bolivia. El Trimestre Economico, No. 123, México,
1964
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economia de inmersién se configura por medio de una serie de factores: la
localizacion de la regalias de tierras que reciben los colonas o pegujaleros
en los cinturones marginales de las haciendas de colonato; la ausencia de
pusibilidades de intercambio por fuera del marco del sistema sefiorial de
mercado (dentro de las haciendas o en los poblados de frontera) o la co-
merciahzacion forzosa de ciertas cuotas de produccion por intermedio de
la empresa patronal; la incapacidad de generar un excedente agricola y de
desatar una dinamica de acumulacion y crecimiento o la 1nexistencia —en
las regiones de latifundismo tradicional— de un verdadero y abierto mer-
cado ruraldetrabajo, capaz de activar la movitdad de las masas cam-
pesinas y de diversiticar las fuentes de su ingreso.

A esle nivel de las economias inmersas dentrq del latifundio o apri-
sionadas en las reglones de refugio, se detinen tres formas sociales de
economia de mercado; el mercado sefiorlal —como mecanismo exclusivo
de la hacienda— en el que colonos, aparceros y peones quedan sujetos a las
reglas inflexibles de compra—venta impuestas por la empresa patronal
("tiendas de raya’ en las haciendas mexicanas de ‘*peones acasillados™ o
“tambos™ y “pulperias’ en las haciendas tradicionales de Ecuador, Peru,
Bolivia y Chile); el mercado urbano localizado en el **poblado de irontera™
o en la pequeiia ciudad metropolitana, en el que no s6lo se conservan
anacronicos patrones de intercambio (métodos coloniales de cuenta y
media, precios ajustados por regateo, diversas formas del trueque, etc.),
sino en el que la estructura de poder local se consolida por medio del sis-
tema tradicional de clientelas; y el mercado entre iguales, en el que los
campesinos minifundistas intercambian productos con semejantes me-
didas de valor y semejantes posibilidades de regateo. (1)

Kl analisis histérico revela la existencia de notables diferencias entre el
sistema de mercado que caracteriza a los poblados de frontera (insertos en
la constelacion lattlundista) y aquél que tunciona en las regiones en donde
s¢ ha 1do  electuando la modermizacion capitalista de la agricultura, en
cuanto a los metodos de clasificacion, tipiticacion y valorizacion comer-
cial de los productos y en cuanto al papel desempenado por la econonia
monelarta en la determinacion de unas nuevas relaciones de intercambio.

k| sistema localista de mercado ha sido, entonces, un regazo de la an-
tigua estructura hispano—colomal cuya vigencia historica ha coincidido

t1r“Reforma Agrariay Economia Empresarial en América Latina”, A.
Garcia, Editorial Universitaria, Santiago de Chile, 1967, p. 148.
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con la del latifundio sefiorial o de colonato y con las economias campesinas
asociadas, directa o indirectamente, a la constelaciéon latifundista. En
realidad, el latifundismo seflorial fundamentado en relaciones serviles de

trabajo, existio en México hasta el ciclo de la reforma agraria cardenista,
en Bolivia hasta la revolucion nacional de 1952 y en Peru hasta la reforma
agraria iniciada en 1969, constituyéndose en uno de los mas poderosos obs-
taculos para la plena integracion de un sistema nacional de mercado.

En el proceso de conformacién de ese sistema nacional de mercado,
podrian sefialarse dos grandes fases:

a). Unaprimera, de integracién fisicade los paises por medio de la cons-
truccién de un moderno sistema de vias de comunicacién (ferrocarriles,
carreteras, instalaciones portuarias fluviales, y maritimas, etc.), base de
sustentacion de las nuevas condiciones de movilidad espacial y econémica
de las personas, los capitales y las cosas; y

b) Una segunda, de plena integracion de la economia capitalista de mer-
cado, en todas las esferas de la actividad economica (trabajo, tierra,
capital, servicios, etc,) una vez desencadenadas las fuerzas de una indus-

tria manufacturera no orientada inicialmente hacia las exportaciones sino
hacia el mercado interno,

Estas han sido también las grandes etapas de transformacién -
cuantitativa y cualitativa- de los medios de comunicacion social, ya que
solo a partir de la fase de Integracién f{sica de los paises y de industriali-
zacidn sustitutiva, se hizo posible el trdnsito de la prensa local a la prensa
de dmbitos naclonales, del periodico de opinién que estaba obligado a
operar en condiciones puramente artesanales al periédico organizado
como una empresa manufacturera, con una estructura informativa aso-
ciada con los consorcios internacionales de noticias y con una estrecha vin-
culacion con los modernos aparatos de publicidad y con la nueva fase con-
sumista de la economia de niercado. La comercializacion de la noticia y de
la publicidad ha resultado, entonces, una de las condiclones de funciona-
miento del moderno sistemanacionalde mercado y de una industriai
orientada hacia el abastecimiento del mercado interno (primero de bienes
de consumo y posteriormente de bienes intermedios y de capital): la ne-
cesidad de expandir y profundizar ese mercado -de acuerdo con la na-
turalezade la produccién a escala- ha sido la fuerza que desencadeno el
proceso de diversificacién y transformacioén tecnolégica de los medios de
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comunicacidn social y que dio respuesta a la exigencia ideolégica de
retener a las clases trabajadoras en posiciones conformistas, concilia-
doras y pragmaticas, blogueando. las vias de la accién revolucionaria y
preservando los patrones de distribucién social del ingreso caracteristicos
de los paises subdesarrollados.

De alli que los modernos medios de comunicacién social no sélo ex-
presaron, de inmediato, los profundos cambios operados en el sistema
nacional de mercado, sino que se localizaron -dada su importancia es-
tratégica en las esferas del consumo, de la cultura y de la vida espiritual de
los paises latinoamericanos- en el corazén mismo de las tensiones y con-
flictos de la historia contemporanea.

IV. LA APERTURA CAPITALISTA Y EL PROCESO DE MODERNI-
ZACION,

1. Las modernas constelaciones de poder.

Desde el punto de vista de los tipos, formas y estilo de crecimiento, los
procesos de modernizacion capitalista no siempre se orientaron en el sen-
. tido de reemplazar a corto plazo las antiguas constelaciones de poder, sino
que se superpusieron a ellas, generaron otras nuevas y originaron un in-
tenso proceso de reacomodos geograficos, sociales y politicos. El fulmi-
nante ascenso de la moderna y absorbente ciudad metropolitana y la im-
petuosa colonizacién de los territorios interiores de reserva -el Planalto
brasilero, el cinturén subtropical del Ecuador, la ceja de montafia en Peru,
laladera andina en Colombia, la regién de la pampa hdmeda en Argentina
ola regiéndeloslagosy la floresta en Chile- modificaron la imagen de la
geografia tradicional y de los niveles locales de crecimiento.

Tanto la gran ciudad metropolitana (Buenos Aires, México, Montevideo,
San Pablo, Santiago de Chile, Lima, etc.), como la colonizacién interior de
las dreas vitales de reserva, aparecieron vinculadas con la dindmica del
mercado internacional y con las normas de economia comercial, finan-
ciera y tecnologica de Inglaterra y de los Estados Unidos.

Tres fenémenos singulares definieron el nuevo proceso y los-nuevos
niveles del crecimiento capitalista:

a) Los complejos agricolas generados en la colonizacién de las dreas vi-
tales de reserva : colonizaciéon de las terrasroxas en el corazén del
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Brasil y crecimiento simultaneo de la fazenda cafetera y dela ciudad
mercadaq; formacion de la estancia ganadera y de 1a economia de chacra
en la region pampeana argentina, estrechamente asociadas con la dina
mica de las relaciones con el mercado mundial y con el mercado metro
politano; ocupacién de las laderas subtropicales de la cordillera andina en
Ecuador y Colombia, de la ceja de montafia en el Peru, de los yungas en
Bolivia, por medio del complejo cultural del café (plantacién de mercado y
agricultura complementaria de subsistencia);

b) Los enclavesneocoloniales testo es, areas totalmente integradas al
mercado y a los sistemas de poder de la nacién metropolitana como com-
ponentes suyos de cardcter extra-territorial), constituidos por medio de
campos de extraccion de minerales y petréleo o del sistema de Plantation
en los paises de economia tropical (bananos, cafia de azicar, algodon,
café) (1);y

¢) Las modernas ciudades metropolitanas, de formacion aluvional e hiper-
trofiada, en las que han ido concentrandose y centralizandose el grueso de
los recursos técnicos, financieros, culturales y politicos del crecimiento
capitalista y la mayor proporcion -la mas enérgica vy calificada- de la fuer-
za nacional de trabajo.

La ciudad metropolitana ha encarnado la modernizada fisonomia del
desarrollo capitalista -a partir de la transferencia del centro hegeménico

(1) En e} analisis de este tipo de problemas es necesario sefialar dos gran-
des y frecuentes riesgos; el uno, el de idealizar los grados de racionali-
zacion de las plantaciones tropicales, especialmente las sometidas al con-
trol hegemonigo de la inversion extranjera; y el otro, el de no diferenciar la
plantation (enclave colonial) y la plantacion, tipo de empresa fraguado en
los procesos de colonizacion de las tierras interiores de reserva, por medio
de movimientos campesinos (laderas subtropicales de los Andes en Colom-
bia y Ecuador}, deinmigrantes europeos asimilados (Brasil) o de procesos
expansivos de hacendados, pequeios propietarios y comuneros indigenas
(Peru y Bolivia), La idealizacion de la plantation es frecuente aun en
analistas tan comprensivos del problema agrario latinoamericano como el
Profesor Jacques Lambert ( América Latina, ob. cit. pg. 137, Latifundios
arcaicos y plantaciones modernas) o el economista norteamericano
Thomas F. Carrol (El problema de la reforma agraria en América Latina,
Controversia sobre América Latina, Edic. Instituto Torcuato di Tella,
Buenos Aires, 1963, pg. 237
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del capitalismo mundial de Inglaterra a los Estados Unidos- en cuanto se
han centrado en ella los aparatos y servicios del estado, la industria ma-
nufacturera, la capacidad ocupacional de la mano de obra mas tecnifi-
cada, la estructura de financiamiento, las clases burguesas y medias, los
centros de cultura superior, las é€lites politicas y las formas mas racio-
nalizadas de la economia nacional de mercado. Este proceso de metro-
polizacién ha ido expresando el ritmo de la concentracion capitalista, ha
ido provocando el reordenamiento de las regiones y ha servido de soporte a
la formacion en las ultimas décadas de un sistema urbano industrial.

Han sido estos los factores responsables de que la imagen fisica de la
América Latina haya aparecido tan profundamente modificada en el curso
del siglo. En el trasfondo del tipo de crecimiento aluvional de las modernas
ciudades latinoamericanas, se ha definido un doble sistema derelaciones:
uno, orientado hacia afuera, hacia los centros de decision de la nacidn
metropolitana, por medio de la organizacion comercial, financiera y ban-
caria; otro, hacia adentro, hacia una vasta periferia rural, incorporada al
sistema de economia urbana por medio de una estructura colonial de re-
laciones de intercambio. El funcionamiento de estas formas de colonialis-
mo interior explica algunos fendmenos caracteristicos de las areasde in-
fluencia -o cinturones periféricos- de las modernas ciudades metropoli-
tanas de la América Latina: la concentracion extrema de la propiedad
territorial, accionada por los modernos mecanismos especulativos del
mercado o por la ideologia latifundista sobre. la tierra (reserva patrimo-
nial, instrumento de dominacion social y de prestigio, bien de inversiény
de atesoramiento); la retencion de una enorme masa campesina con los
mas bajos niveles de tecnologia, de organizacion, de ingreso y de vida; o ls
conservacion de formas de desocupacién disfrazada de la tierra y de la
mano de obra agricola, tan caracteristica del subempleo en gran escala de
los recursos disponibles en los paises de capitalismo dependiente {prac-
ticas extensivas, malas rotaciones, ganaderia de praderas naturales,
métodos de explotacion indirecta, carencia de una estructura racionali-
zada de costos). Ni siquiera en estas areas estratégicas ha funcionado una
escala de ascenso social o se han modificado las estructuras concentradas
de tenencia agraria por la via comercial de la compra-venta de tierras,
aumentandose la distancia o brecha que separa los sobrevaluados precios
comerciales de la tierra agricola (de 1.000a 5.000 délares la hectarea) y el
subvaluado nivel de ingreso de los trabajadores rurales (entre 1y 3délares
aproximadamente, comprendiendo a colonos, peones, jornaleros minifun-
distas y obreros de plantacién) La sobrevaluacién comercial de la tierra
ha estimulado la propagacion de un nuevo modelo de latifundio de manos
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muerias (al convertirse la tierra en un bien de inversion financiera),
alejando no sdélo la posibilidad de acceso de los campesinos al sistema de
propiedad rustica, sino la posibilidad de formacion de nuevos tipos de ex-
plotacion, intensiva y racionalizada, en respuesta a la creciente presién
naclonal sobre la tierra agricola.

La experiencia social en estas dareas de influencia de las grandes ciu-
dades, niega la hipdtesis de que esas concentraciones metropolitanas se
constituyen como focos de irradiacién tecnoldgica y cultural en las areas
campesinas de la periferia, con la excepcion de las grandes y medianas
smpresas familiares o capitalistas- orientadas hacia la explotacion inten-
siva (horticultura, tambos lecheros, economia de chacra) y operadas por
modernos tipos de clases medias rurales o de burguesia agroindustrial. No
existe correlacion alguna entre la acelerada migracion campesina a las
grandes ciudades (con tasas de crecimiento superior al 5% y al 7% anual)
y la propagacién compensatoria de tecnologia de uso intensivo y elevada
productividad, demostrando no sélo la rigidez del modelo de desarrollo
capitalista en relacion con los factores componentes de la presién nacional
sobre la tlerra, sino la imposibilidad de que ese modelo reproduzca las con-
diciones de funcionamiento de los paises capitalistas desarrollados. De
otra parte, ni la poblacién activa que migra torrencialmente del campo a
las grandes ciudades encuentra en ellas una adecuada ocupacion en su
aparate productivo, ni esa movilizacién elimina los excedentes demo-
graficos y la desocupacién disfrazada de la mano de obra rural (1) que tan

{1) Los estudios de CIDA en Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Ecuador,
Guatemala y Peru, han demostrado que *‘la emigracion hacia las ciudades
aumenta cada afio, pero no reduce la presion demografica en el campo .
La poblacién rural de los paises estudiados por el CIDA era en 1950 de 59
millones y la siguiente década aument6 19 millones. De este total 78 mi-
llones, emigraron de las zonas rurales 11 millones, es decir, 14% del total o
una de cada siete personas. A pesar de este gran éxodo, la poblacién rural
aumento 8 millones de personas, algunas de las cuales abandonaron las
regiones agricolas desarrolladas para establecerse en tierras no explo-
tadas’. (La estructura agraria ¢n siete paises de América Latina, Solon
Barraclough y Arthur L. Domike, Edic. ICIRA, Santiago de Chile, pg. 23).
De otra parte, si la presion del mercado urbano y los tipos de crecimiento
agricola hubiesen estimulado una modificacién en la estructura de la te-
nencia y una redistribucion de la tierra, s6lo se necesitarian 700 mil de los
4,4 millones de trabajadores alados a la economia de mifundio y podrian
emplearse -con el potencial econémico de las explotaciones de gran escala-
25 mullones de trabajadores adicionales.- (La estructura agraria en siete
paises de América Latina, ob.cit. pg. 18).
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decisivo papel han desempeifiado en la preservacion de lo que las clases
dominantes consideran una ventaja comparativa de los paises atrasados:
la mano de obra barata, el cuantioso ejércitolaborel de reserve y la de-
bilisima capacidad de las organizaciones de trabajadores para modificar
los patrones de distribucion del ingreso nacional. De alli que -pese a los
torrentes migratorios que han ido provocando una creciente urbanizacién
de la miseria rural- la poblacion agricola crecié 1.5 veces entre 1950y 1978
( de 87 millones a 128 millones) y la poblacién total latinoamericana crecié
2.2 veces, en el mismo periodo, pasando de 161 millones de habitantes a 360
millones (1)

En la infraestructura social de la gran ciudad metropolitana se han
definido dos elementos caracteristicos: la periferia rural, sometida por lo
general a unas normas coloniales de dependencia; y la periferia urbana,
constituida por el 30% o 60% de la poblacién latinoamericana concentrada
en ciudades, que se ocupa en economfas marginalesy se localiza en los cin-
turones de tugurios (favelas en Rio de Janeiro, Villas Miserig en Buenos
Aires, Barrios Callampae en Santiago de Chile, Barriadas en Lima, Co-
lonias Proletarias en México, Barrios de invasion en Bogota y Cali, etc.) Lo
caracteristico de la estructura ocupacional de la moderna ciudad metra-
politana es la creciente hipertrofia del sector llamado ambiguamente de
servicios, los alcances desquiciadores del pubampleo y la proliferacién de
las economias simplemente marginales (2). Las anarquicas corrientes
migratorias que desembocan enel Gran Buenos Aires, en el Gran San-
tiago, en el Gran Montevideo o en la Gran Lima -una vez agotado el ciclo de
la inmigracién europea- han definido los rasgos de los cinturones de mi-
seria urbana, han engrosado el ejército laboral de reserva (tan certera-
mente estudiado por José Nun en América Latina) y han precipitadola ar-
ticulacién de las nuevas formas populistas y absolutistas del Estado.

(1) *“Un examen del desarrollo regional” ', Notas sobre la economia y e!
desarrollo de América Latina, Santiago de Chile, CEPAL, No. 290, marzo
de 1979, pg. 3

(2) Hay generalmente eu 1as ciudades —dice Raul Prebisch en Hacia una
dindmica del desarrollo latinoamericano, Edic. Fondo de Cultura Eco-
nomica, México, pg. 28—*una plétora de mano de obra de muy inferiores
ingresos: ademas de la gente desscupada, todos los servicios personales no
caliticados desde el servicio doméstico hasta el infimo comercio callejero,
asicomo las actividades artesanales de caracter pre—capitaiista’.
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‘2. La Gravitacion del enclave neo<olonial

El enclave neo-colonial ha sido, histéricamente, un territorio satéiite
integrado estrictamente al sistema de poder, de organizacion, de cuitura y
de mercado de la nacién metropolitana. Los principios normativos que han
regulado el funcionamiento de la plantatlon en América Central o en las
Antillas, del campo petrelero en Colombia o en Bolivia del centro minero
en Peru o en Chile, del sistema ferrocarrilere en los antiguos esquemas ae
comunicacion en México o Argentina , han proyectado —casi exclusiva-
mente— las exigencias de la potencia hegemonica y de sus centros trans-
nacionales de decisién. La plantation, el centrode extraccidnda mins-
ralea. el campo petrolifera, tendrian que definirse como econominsde
frontera, integradas sin solucion de continuidad a! sistema de mercado de
1a Metropoli —Inglaterra o Estados Unidos.- y cuya actividad exportadora
de bananos, aztcar, cobre, petréieo, no han generado un verdadero me
canisme de comercio internacions! sino un sistama restringido de inter-
cambio entre dos dreas de un mismo sistema transnacional o entre com-
ponentes de un mismo conglomerado o secciones diversas de una corpo-
racion transnacional. La exportacion colombiana de petréleo crudo ha
sido, estrictamente, por lo menos hasta el moderno ciclo de la Republica
Liberal (1934— 1946), una transferencia fisica de aceite crudo desde un
campo norteamericano de extraccion hasta unos centros industriales de
refinado, comercializacién y consumo en los Estados Unidos (1) La ex-

1y Et elemento mas importante de caracterizacion de este Lipo de enclave,
es la integracion colomal de una drea minera, forestal o agricola al mer-
cade metropolhitano, sustrayéndose a las corrientes integradoras de la
“economia naclonal” y la accion reguladora y redistributiva del Estado.
En el modclo colombiano de “enclave petrolero’ por ejemplo, la resisten

cia a transferir recursos a los diversos circuitos de la economia nacional,
revestia diversas expresiones. De una parte, la exportacion de petroleo no
generaba ilujos en moneda extranjera, encuanisno era reintegrable cl
valor de las ventas en el mercado metropolitano o en olros mercados ex

ternos. al adoptar la forma de una exportacién desnaclonalizada, los apor-
tes que electuaban en divisas las companias petroleras, se registraban
como importaciones de capital. De otra parte, los “costos locales' isa-
larios, impuestos, regalias, etc.), se financian con el valor de las ventas de
productos relinados en el mercado interno, imponiendo a los consunndores
nacionales de gasohna y lubricantes los precios exislentes en ¢l mercado
de Nueva York: o sea que los consumidores colombianos compraban las
gasolinas y lubricantes de produccion interna como si los importasen de los
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portacion hondureiia 0 guatemalteca de banano, ha tenido el caracter de
una transferencia de alimentos que efectiian companias norteamericanas
desde unos campos coloniales de cultivo hacia unas areas norteameri-
canas de comercializacion y consumo. La localizacién fisica —en las ac-
tuales condiciones técnicas del transporte— no ha sido el factor que deter-
mina la naturaleza, dinamia y leyes de esos enclaves neo—coloniales,
sino su integracién furcional a la economia de Estados Unidos 9de In-
glaterra, por medio de los propios mecanismos norteamericanos e ingleses
de operacion y hegemonia. En términos econémicos, la actividad expor-
tadora que han efectuado consorcios o conglomerados norteamericanos
deode América Latina a los Estados Unidos, no define un auténtico comer-
cio Internaclonnl de la América Lating, sino un tipo de comercio nortea
merieand entre unos campos de la periferia que transfieren materias
primas y alimentos, al gran centro de elaboraciéon manufacturera. comer-
cializacién y consumo final. (1)

Estades Unidos. En lo que hace a la participacion del Estado, ésta no llego
al 20% del ingreso petrolero, después de un largo proceso de presiones y
tegateos. de 1921 a 1925, las companias petroleras nopagaronimpuestos
porguce se declararon pinrenta alguna . de 1926 a 1939, solo pagaron como
unpuestos y regahas lo correspondiente al 99, de las rentas oblenidas en la
explotacion petrolifera. (Conferen:ia del Presidente Alfonso Lopez, Revis-
ta Accién Liberal . No 42, Bogola, 1936). Es de notar gue una sola compania
petrolera —la ‘T'ropical Oil Co.— obluvo en 14 afnos (de 1926/34 a 1935/3%) un
ingreso de US$ 284 mullones, suma que arroja un promedio anual de US$
32 2 myllones o su cquivalente en moneda nacional de s/ 56.35 mitlones
ttasa de cambio de $1.79) o sea, un ingreso neto mas elevado que los m-
gresos ordimarios del Estado de s/ 40 millones en 1933y de s/ 53 millones
en 193 El salaziomedio en la industria minera y petrolitera (investiga-
clones de la Estadistica Nacional en 10 empresas de Cundinamarca, Bo
yacd y Santander, 4rea de explotacién patrolffera) apenas tuc superior a
un dolar. (Economia y Polftica social en Colombia, Jose M. Garcia. Edic

Contialona General de la Republica, Bogota, 1939, pg. 341,

L) El economista chileno Uswaldo Sunkel, al examinar los elementos de
una estrategia de desarrollo texpansion y diversiticacion de las exporta-
clones, cambios estructurales internos en el sector agricola y en la act-
vidad manutaeturera, cambios basicos en la forma de las vinculaciones
tinancieras extlernas), ha profundizado en los riesgos de una politica de ex
pansion y diversificacion de las exportaciones que no tome en cuenta su
naturaleza y la participacion de las inversiones extranjeras directas
““Hay. sin embargo, dice (Politica Naclonal de Desarrollo y dependencia
erternq, EZotudios Intonacionales, No 1, Universidad de Chile, Abril 1967,
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Este esquema de comercio no estd muy lejos del que se fundamenté
—hace apenas medio siglo— en el acarreo de caucho o de t¢é desde las plan-
taciones inglesas en la India, por medio de transportes ingleses, hasta el
mercado metropolitano regido por la City. La participacion india en el
comercio de té con Inglaterra era semejante a la participacion de los
paises caficultores en el ingreso originado en el procesamiento y comer-
cializacion del café en los Estados Unidos, no obstante la existencia de
nuevas formas organizativas —estatales o multiestatales— que han ser-
vido para mejorar las condiciones de nogociacion de los paises latinoa-
mericanos con las yrandes potencias capitalistas. Sin embargo, apenas
ticnen un cardcter embrionario las organizaciones multinacionales o mul-
tiestatales de la América Latina y las experiencias de mayor validez
—como la Urganizacion de Paises Productores de Petrdleo— rebasan el
ambito latinoamericano y se inscriben en la linea de preocupaciones es-
tratégicas del Tercer Mundo.

Ahora bien: este tipo de comercio internacional ha funcionado en dos
direcciones: desde los campos de extraccion hacia la Metrépoli —abas-
teciéndola de materias primas y alimentos— y desde la Metropoli hacia los
campos de extraccion, transfiriéndoles plantas de reenvase, instalaciones
de transformacion de bienes intermedios metropolitanos (productos
quimicos y larmaceéuticas por ejemplo), tecnologias atadas (patentes y

pg. 63, un clemento muy importante que mtluye decisivamente en
aguellas dilicultades para aumentar y diversiticar las exportaciones y al
cual rara vezse hace reterencia. Me retiero al hecho de que las actividades
expurtadoras tradicionales de nuestros paises son casi todas de propredad
privada extranjera, nv siempre en la etapa productiva pero sien la de la
comerclahzacion. Sc¢ (rata concrelamente de empresas subsidiaras
productoras de materias primas para la industra elaboradora matriz
localizada en un pais industrializado, o sea oligopolivs mternacionales n-
tegrados verticalmente. En consecuencia, el “comercio mternacional
—cen eslos casos — pasa a ser un simple traslado de productos en procesu
de la seccion. extracelén o cultivos a la seccion elaboracién. Mo existe en
eslos Casus nmereado mpreeio, y es imposible determmar el imonto de las
utihdades realizadas en la actividad primaria. Estas dependeran de una
decision arbiirara de la empresa con 1especto al precio y seran funcion
principalimente de la politica impositiva de los paises en que estan loca-
hzadas la empresa matriz y la subsidiaria * Estos {enomenos, onigimados
en el proceso de transnacwnahzacion, han sido recientemente estudiados
por crentihicos soctales como el mexicano Alonso Agwlar Mounteverde, los
argentimos Matcos haplan y Tomas Vascont, lus brasileros Thetonmo dos
Santos y Celso Furtado v los puertortiquenos Jose Joagumn Villanil y M
Vaidonado Denis
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marcas) y los lamados excedentes deahorro . Estas bases han servido
paraconservar el espejismo de un comercio internacional y de una indus-
trializacion de tipo sustitutivo —tal como lo enseii6 la Economia clasica—
pero no para sumnistrar a los hemisferios atrasados las oportunidades y
recursos indispensables para su inmediato y auténomo desarrollo. De alli
la falacia de orientar la politica latinoamericana de desarrollo como si el
nudo de la problematica consistiese en promover exportaciones de cual-
quier naturaleza,en sustituir importaciones de cierto tipo de bienes y enin
tegrarse —sin nuevos 6rganos multiestatales de negociacion— a la nueva
estructura del mercado mundial. Esta integracién sdlo podra efectuarse,
eficazmente, por medio de nuevas estructuras multinacionales y de la ac-
tividad organica y mancomunada de los pueblos de América Latina,
Asia y Alrica.

Como lo han sefalado economistas y sociologos latinoamericanos Celso
Furtado, Anibal Pinto Santa Cruz, Oswaldo Sunkel, Alonso Aguilar, Pablo
Gonzalez Casanova, Marcos Kaplan— el problema de enclave colonial y
de la estructura de la dependencia no podra enfrentarse exitosamente sino
en la medida en que se modifique el esquema desarrollista propagado en la
Ameérica Latina por la Alianza para el Progreso —en la década de los afios
sesenta— y profesado por las clases contraloras del poder en América
Latina.(l)

Desde luego, el enclave neo—colonial —en sus formas clasicas de sis-
tema de plantation o de centro minero— ha ido desapareciendo de América
Latina, en la medida en que se ha ingresado en la {ase superiorde latrans-
nacionahzacion y del capitalismo monopolista: en Ecuador, en Colombia,
en Costa Rica, en Honduras, en Panama, las companias bananeras hanido
abandonando la actividad productiva, refinanciandose con la venta de las
tierras y las inslalaciones y concentrando su operacion en el control de la
comercializacion y de la transferencia de tecnologia. Elsistema de inter
cambio caracteristico del enclave ha side perfeccionado en la nueva fase

CLr 5t bien no existe unammidad sobre todos los aspectos del complejo
problema dice Celso Furtado en La hegemonia de los Estados Unidos y el
futuro de América Latina (La dominacién de América Latina, Edic Ins-
tituto de Estudios Peruanos, Lima, 1968, pg. 601, por lo menos con respecto
U punto ya existe una doctrma perfectamente alirmada en lus Estados
Limdos luste punto es elde gque cabe a las empresas privadas norteame
ticanas un papel basico en el desarrollo latinoamericano y que la ejecucion
de la polftica de ayuda de los Estados Unidos debe realizarse, principalmen
e, porintermedio de esas cinpresas ™,



iComunicacién para la Dependencia o para el Desarrollo? 57

de transnacionalizacion, adquiriendo una creciente importancia— en las
transacciones internacionales entre América Latina y los Estados Uni-
dus— las transacciones entre partes o agencias de una misma corporacion
transnacional (1) ‘

Este enfoque tedrico permite sustituir la anacronica doctrina de la es-
tructura dual (una atrasada y otradesarrollada, una arcaica y otra moder-
na, una que crece y otra que no crece), por unadoctrina pluralista de es-
tructuras cuyo crecimiento se efectda a ritmos desiguales y en diferentes
niveles, dentro dei marco general del capitalismo del subdesarrollo. La
problemitica esencial de la estructura latifundista noconsiste en que
posea una radical intolerancia a la modernizacion tecnoldgica y al cre-
cimiento, sino en que deba apoyarse en el acaparamiento de los recursos
fisicos, tecnoldgicos y financieros, sin poder desbordar los marcos estruc-
turales del subempleo. La problemadtica esencial de la moderna ciudad
metropolitana no radica so6lo en que concentra una desmesurada propor-
cion de poblacién activa y de recursos, sino en que talsea la imagen de la
industrializacion y del mercado nacional, imponiendo su propio sistema de
integracion y crecimiento. La problematica esencial de los pequenos cen-
tros metropolitanos en las regiones mas atrasadas de la comunidad in-
digena, no se proyecta sdélo en el pertinaz funcionamientode una anacronica
e implacable estructura de dominacion social, sino en la desarticulacidén de
los procesos de integracidn y en la creciente estatificacion de la economia
capitalista del mercado. La problematica esencial de ia comunidad in-
digena en las regiones de refugio (2), no radica sdlo en la presion esquil-

L Esta transionmacion cualitativa del comercio exterior de la Anmiérica
Latinag, en la lase de transnactonalizacion,-ha sido estudiado por diversos
ceonuiislas latimoamericanos como Alonso Aguillar, Celso Furtado, Os-
waldo suntkel, Anibal Pinto, Constantino Vaitsos, Pedro Vuskovic

(2) "En la lucha por la ocupacion del territorio -dice el antropélogo social
Gonzalo Aguirre Beltran,(El desarrollo de la comunidad en las regiones de

refuglo, Edic. Unién Panamericana, Washington, 1964, pg. 8) los grupos
de cultura menos evolucionada van siendo empujados -en el curso de su
desarrollo histérico - hacia las regiones, climdtica y topograficamente
marginales, que los grupos humanos de tecnologia simple consideran bas-
tante para mantener una vida de subsistencia. Estas regiones menos fa-
vorecidas son llamadas reglones de refuglo no sélo por su marginalidad y
aislamiento sino, ademas, porque sus caracteristicas ecolégicas las sitian
como zonas de reserva que la tecnologia de los grupos humanos mas avan-
zados no pueden dominar sin la inversion de grandes esfuerzos, esfuerzos
yue nunea ponen en practica mientras tienen a la mano recursos facilmen-
te explotables’.
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matoria ejercida sobre los recursos fisicos en dreas ecologicamente mar-
ginales, sino en que para preservarse debe recurrir al encapsulamiento y
la inmersion.

Encada una de estas constelaciones se descubre un centro dindmico y
una periferia, una estructura de dominacion y unas areas satélites, una
economia receptora deacumulaciony otra economia tributaria, un sitema
de intercambio desigual y de produccién y distribucion de los ingresos en-
tre centros de poder ysusambitos coloniales. Estos caracteres deter-
minan la vigencia de reglas tan negativas —en la estructura del creci-
miento en los paises atrasades— como la de que existe una simbiosis entre
el centro de la constelacién y ou periferla, de manera que e} crecimiento
del centro se efectiia a expensas del atraso de la periferia.(1)

3. La implantacién del modelo latinoamericano de capitalismo dependien-
te.

Asi como la primera post—guerra mundial marco el inicio de un nuevo
ciclo de apertura capitalista, de integraciéon directa—atin cuando no au-
tonoma— al mercado nundial y de insercion de un nuevo modelo impe-
rialista de dominacién (cualitativamente diferente al generalizado en la
América Latina del siglo X1X y de tan singular vigencia en el grupo elitista
de los paises australes), la segunda posguerra significé una nueva y
profunda transformacion de las sociedades latinoamericanas, en las que-
por esa época— ya se habia producido la integracion fisica, habia ma-
durado la primera fase de la industrializacion sustitutiva y se habia 1ni-
ciadoe el espectacular proceso de urbanizacién y metropolizacién. Uno de
los factores mas dinamicos del nuevo proceso de modernizacion fué la in-
sercion de las transnacionales en el aparato del mercado interno y en los
centros neuralgicos de la industria manufacturera. A patir de este hecho,
se modilico la composicion, dinamica y niveles de valor de las importa-
ciones, se delinio el perfil colonial de la transferencia de tecnologia a
través del aparato transnacional, se modilicé la naturaleza de la impor-
tacion de capital (ya que el aporte de la transnacional no es en recursos
linancieros sino en capacidad gerencial, en tecnologia y en patentes indus-

11 Esa simbiosis existe enire la gran ciudad melropolitana y su periteria
rural, entre ¢l latitundio y sus comunidades satélites o entre la ciudad mes-
tiza - -ladina, chola, misti, winca- - y su constelacion de pueblos indigenas.
Relitiendose a esta ultima torma de dominacion social, dice Agunre Bel-
tran (Reglones de Refuglio, Edic. Instituto Indigenista Interamericano,
Mexico 1967, pg. 228) que el ladino vive en simbiosis con el indio y toda su
ceonomid gira en derredor de la utihzacion de la fuerza de trabajo nativa,
steareciese de ella, susistema de seguridad se vendria por los suelos™,
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triales) y se dio forma a la alianza entre la élite administrativa de las trans

nacionales y laoligarquia industrial—financiera de los paises latinoa-
mericanos.

Esta fue la matriz del nuevo modelo de capitalismo subdesarrollado y
dependiente, que maduré entre las décadas de los afios cincuenta, sesenta
Ysetenta. En estas décadas, el proceso modernizador—promovido por el
aparatd transnacional e instrumentado por los organos y servicios del
nuevo tipo de capitalismo de Estado— transformé cualitativamente los
centros metropolitanos internos, penetro luego en los niveles superiores de
la estructura agraria y propicio6 el desencadenamiento de un proceso de
aceleracién creciente de las tasas de crecimiento poblacional, formandose
asi ese inmerso ejército laboral de reserva que, en tres o cuatro décadas,
podia asegurar un elevado ritmo de acumulacién mediante la preservacion
de un bajisimo nivel de salarios reales.

S¢lo cuando ese crecimiento demografico llegé a rebasar los peligros a
niveles del 3.5% y 4% anual —desatando intensas y desquiciadoras pre-
siones sobre el mercado del trabajo, sobre el aparato educacional, sobre
los servicios asistenciales del Estado, sobre la disponibilidad social de
alimentos y de viviendas— la estrategia poblacional cambié de signo y
tomo la direccion contraria, orientando la actividad financiera del Banco
Mundial o de los organismos asistenciales del Gobierno de los Estdos
Unidos hacia el controlde la natalided y el abatimiento de las tasas de
crecimiento demografico a menos del 2% anual (1)

El control de la segunda fase de la industrializacién sustitutiva por las
corporaciones transnacionales, permitié a la Metrdpoli apoderarse de!l
proceso de sustituciéon de importaciones por medio de la instalacion de su
propio modelo industrial y tecnolégico al interior de cada pais, resultando
asi que se sustituia una importacion de bienes intermedios y de capital des-
de la Metropoli por medio de la produccion de esos bienes por empresas
transnacionales de la Metropoli instaladas dentrode la economia de mer-
cado y el aparato productivo de cada pais latinoamericano. En esto consis-
tia el fenémeno de la internalizacién de las transnacionales, con su com-
pleja e imprevista secuela de efectos directos e indirectos, como los re-

11y Desde luego, la internacionalizacion de las politicas de control de la
natalidad en América Latina y en ¢l mundo subdesarrollado se etectud
después dc haberse constituido un enorme ejércitolaboral de reserva en
use conjunto de paises y a nivel de economia capitalista mundial. Ver
Cuarta Parte de este ensayo, Hacla un Nuevo Orden Internacional, Eco-
némico e Informativo.
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lacionados con la insensible inscripcién en el sistema metropolitano de
ciencia y tecnologia y en la plena, sistematica y enérgica insercion de los
medios de comunicacién social -particularmente de los mas modernos y
masivos, como la radio, la televisién y el cinematégrafo- en el nuevo y
refinado aparato transnacional destinado a internalizar los patrones cul-
turales del consumismo comola condicién misma de transformacién y ex-
pansién del mercado.

El nuevo ciclo de la comunicacién social aparecia, entonces, vinculado
con la conformacién histérica del modelo latinoamericano de capitalismo
dependiente y con la exigencia estratégica de crear un mercado de masas
para un aparato productivo que entraba a operar en una escala de masas.
De alli que tanto la tecnologia de los nuevos medios de comunicacién social
como el aparato destinado a su utilizacién ideoldgica y publicitaria, es-
tuviesen tan estrechamente vinculados con los patrones culturales y con
sumistas de la Metrépoli y con la articulacién de las transnacionales que
operan en los campos interelacionados de la informacién, de la publicidad
y de la transferencia de ciencia, arte y tecnologia,

Como se ha observado en otras partes de este ensayo, el modelo de in-
dustrializacion dependiente pudo reproducir -bajo la direccidon hegeménica
de las corporaciones transnacionales- los patrones de producciéon de los
Estados Unidos -arquetipo industrial de la América Latina- y el nuevo es-
tilo de vida de las sociedades con base en ese esquema de industrializa-
cion: se explica asi el que esta fase del proceso de industrializacion se
hubiese concentrado, basicamente, en- el desarrollo de la industria auto-
motrlz, la produccion de bienes durables de consumo, los productos elec-
tromecanicos y electrénicos, papel y celulosa e industria petroquimica,
utilizando una tecnologia altamente intensiva de capital y energia carac-
teristica del modelo metropolitano, lo que determinaba una profundizacién
de las relaciones de dependencia, una expansién del ejércitolaboralde:
reserva (desempleado o subempleado), una ampliacién de las brechas
entre los paises latinoamericanos y una agudizacion de las leyes del de-
sarrollo desigual.
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GRADOS DL INDUSTRIALIZACION DE LOS PAISLS LATINOAMERIU ANOS, EN
TERMINOS DE PARTICIPACION PORCLNTUAL DEL PRODUCTO MANUFACTU-
RERO EN LA GENLRACION DEL PRODULTO BRUTO INTERNO (1)

1950 1970 1978
s
TOTAL AMERICA LATINA 200 9, 251 . 259 7,
Argentina 262 7, 3.1 Y 329 7
Brasil 21.6 4 8.9 7. 300 7
México LT A 229 Y 234 1
Venerucla 12,0 % 25.1 259 %
Colombra 126 9 16.1 % 17.7 4
Perd 16.4 7 238 % 247 L
Ecuador 149 7. 164 % 204 9
Costa Rica 149 7, 186 % 26 7
Guatemala 18 % 159 4 16.7 9,

(1) FUENTE: CEPAL - Los datos de 1978 son provisionales,

Pero el modelo de desarrollo capitalista en los paises atrasados, ha es-
tado desgarrado por contradicciones internas que no se han dado tan ra-
dical y profundamente en los paises de capitalismo desarrollado; por
ejemplo, entre las nuevas escalas de produccion de masas y la vigencia de
patrones muy regresivos de distribucion del ingreso nacional entre las
clases sociales, entre la necesidad de grandes poblaciones consumidoras y
la naturaleza del ejércitolaboral de reserva en las ciudades y en los cam-
pos, entre la necesidad de una élite cientifico-técnica portadora del es-
quema de modernizacién y la transformacion de la Nacién Metropolitana
en el polo de atraccion de esa valiosisima ¢élite cientifico-técnica, entre la
transferencia de tecnologia al nivel de las grandes o medianas explota-
ciones agricolas y la expansion de la miseria rural, sincronizada, al pa-
recer, con el debilitamiento -en la década de los aios setenta- de la tasa de
crecimiento del producto agropecuario. Entre 1970 y 1976, ese producto
crecio a la tasa media del 2.9% anual, mientras la poblacidon lo hizo al 2.8%.
En consecuencia, la produccion agricola por persona se mantuvo prac-
ticamente estancada. ‘Lo anterior haria suponer que el nivel de vida no se
modificé de un modo significativo, comentaba un editorial de la Revista
Mexicana de Comercio Exterior, en 1978 (2). Sin embargo, hay datos que
permiten afirmar que en realidad se produjo un deterioro: buena parte de
la cosecha de cereales se destind, en forma creciente, a producir piensos
para el ganado. Asi, en el lapso 1972-1974, América Latina utilizé un pro-
medio anual de 26.1 millones de toneladas de cereales para alimentar

12) '“La necesidad de cambios estructurales en Nuestra América” Comer.
clo Exterior, No. 8, M éxico, Agosto de 1978, pg. 914.
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ganado (40% de las disponibilidades de granos contra 32% en el periodo
1961-1963). De este modo, disminuyo6 la disponibilidad de alimentos ac-
cesibles a la mayoria de la poblacion. Por otro lado, los productos pe-
cuarios han sido consumidos principalmente por las capas sociales de altos
ingresos, con lo cual se ha acentuado, por estos dos caminos, la desnu-
tricion‘de las clases pobres™'.

Semejante distribucion de los recursos explica el que méds de 46 millones
de latinoamericanos disponga de una racién alimentaria inferior al limite
critico minimo, de acuerdo con las mas recientes encuestas alimentarias
de la FAO-ONU (1). Pese al proceso de modernizacion y al tipo marginal
de reformas agrarias aplicadas en América Latina en los afios sesenta, se
estimaba en 1973 que 85 millones de personas.el 70% de la poblacién
agricola de América Latina- vivia un nivel de subsistencia, con ingresos
por habitante de US $ 115 a precios de 1970 (2); y en 1976 se establecia una
tendencia decreciente de las tasas de produccién agricola por habitante y
de produccién alimentaria por habitante:

CRECIMIENTO O DECRECIMIENTO DE LA ;

Produccién Alimentaria
por habitante.

Produccibn Agricola
por habitante.

1961-1965 1970-1976 1961-1965 1970 -1976
a 1970 a 1970
1 América Latina 0.2% 0.1% 0.87% 0.5%
il. Total Paises Sub- . .
desarrollados. 2.7% 0.27, 0.7%, 0.3%

FUENTE: FAQ Examen y andlisis de la reforma agraria y ei desarrollo rural etc., ob.
cit. Pg. 11

Lo que importa sefialar, en términos generales, es que el proceso de
modernizacién tecnologica y empresarial en los dos ultimos decenios no
modificé los patrones de concentraciéu latifundista de la propiedad sobre
la tierra, el agua y 10s recursos de desarrolio agricola, ni altero las formas
regresivas de distribuciéon social del ingreso, ni transformo las condiciones

(1) Cuarta Encuesta Alimentaria Mundial 'A0, Roma, 1977 P’g. 32

«2) Examen y andlisis de la reforma agraria y el desarrollo rural en los

paises en desarrollo desde mediados de los afios sesenta, Conferencia Mun-
dial sobre Reforma Agraria y desarrollo rural, FAQ, Roma, 1979, pg. 26
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de vida de minifundistas, comuneros, precaristas y campesinos sin tierra.
El nuevo modelo de crecimiento agricola se implanté sobre un piso de ex-
pansion de la miseria'y de grave deterioro de la calidad de la vida rural:ni
por la via econémica de la modernizacién (tal como ha sido caracteristica
de la economia de mercado), ni por la via politica de la reforma (tal como
ha sido estimulada por ciertas tendencias populistas o por algunos organos
de Naciones Unidas) se produjo cambio alguno en el sistema latinoame-
ricano de concentracion , de distribucién social del ingreso y en el explosivo
proceso de minifundizacién de las economias campesinas y de expulsion
progresiva de la mano de obra rural hacia las ciudades intermedias (en
camino hacia las dreas metropolitanas) y hacia las lejanas areas de co-
lonizacion, Estos dos procesos interrelacionados —el de minifundizacién y
deexpulsion mesiva de mano de obre - constituyen formas dinamicas de la
miseria rural, consolidandola en el campo o exportandola a los cinturones
marginales de los centros urbanos.

Suele con frecuencia olvidarse- o sencillamente ignorarse- que en paises
capitalistas desarrollados de nuevo estilo (como los Estados Unidos), la
transferencia de poblacién activa del campo a la ciudad ha sido efecto de
las revolucionarias transformaciones tecnoldgicas de la agricultura, im-
pulsadas por una investigacion cientifico-tencologica en gran escala
(originada, prioritariamente, en centros estatales) y por la presion de la
industria manufacturera, hasta un nivel que ha limitado la necesidad de
poblacion activa en este sector primario a menos de un 5%,. Kn América
Latina la situacion ha sido radicalmente diferente, ya que de una parte las
nugraciones torrenclales del campo a la ciudad se han originado, no en la
revolucién agricola y en la transformacion de la productividad global de la
agricuitura sino en el acaparamiento de los recursos del desarrollo agri-
cola (hierra—agua—bosque—tecnologia—tinanciamiento—mercado) y en
¢l blequeo de las vias de acceso a esos recursos para las inmensas masas
de campesinos minifundistas, precaristas y peones sin tierra; y de otra,
csas migraclones aluvionales y anarquicas han desbordado la capacidad
cconomica, politica y espacial de los centros metropolitanos internos,
desarticulando el mercado del trabajo y en definitiva, estimulando la ur-
banizacién de la miseria rural. La importancia de este desplazamiento
geogratico de la nuseria rural “'puede entenderse mejor— de acuerdo con
¢l ubjetivo diagnostico hecho en la Reunién Técnica CEPAL—FAO sobre
Desarrollo Socital Rural en América Latina (1)— si se considera que en el

th “Desarrollo Social Ruralen América Latina>’ , Montevideo, Edic
Mim. CEPAL-FAO, 1978, Pg. 24. :
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periodo 1950— 1976, mas de 40 millones de campesinos migrarcn hacia las
zunas urbanas, cifra que equivale a casi la mitad del incremento vege-
talivo lotal de la poblacion agricola en este periodo y mas del 50% de la
poblacion urbana inicial™.

Ha sido evidente que la modernizacién de la agricultura -0 mas
exaclamente, de las grandes y medianas explotaciones- ha hecho posible
que aquella responda a las demandas del mercado externo y que a través
de la. dinamica exportadora la mayoria de los paises latinoamericanos
haya obtenido recursos para financiar el tipo de industrializacion susti-
tutiva, la transformacién urbana y la modernizacion de la infraestructura
sobre la que descansa el mercado interno.

FPero esa modernizacién no ha impulsado modificaciones en la estruc-
tura misma del sistema de relaciones internacionales de intercambio y en
el orden economico internacional -del que son beneficiarias las naciones
industriales- y ha utilizado como ventaja comparativa no un alto nivel de
desarrolio tecnologico sino el bajo nivel de remuneracion del trabajo en el
campo, tan directamente vinculado con la aglomeraciéon de un enorme
contingente de mano de obra -subempleado- en las areas de minifundio. Lo
que no puede atirmarse es que el aumento espectacular en el empleo de
fertilizantes quimicos, de tractores o semillas certificadas o que el in-
cremento de la superficie sembrada o que la expansién de la frontera.
agricola (hasta donde le permiten las dreas de reserva) constituyan for-
mas de desarrollo agrario son éstas, precisamente, las expresiones del
crecimiento agricola y de la modernizacién, definidas en términos de in-
cremento del producto agricola de acuerdo con las demandas efectivas de
la economia de mercado. El desarrollo agrario es otra cosa: implica una
transformacion de la estructura en su conjunto, con el objeto de que su
produccion satisfaga las necesidades de la sociedad y participe en la lucha
-nc tedrica sino practica- contra la desnutricion, contra el deterioro de la
vida humana, contra el subempleo y contra las extensas y variadas formas
de la miseria rural. Asi como no pueden confundirse crecimiento y desa-
crollo, tampoco pueden confundirse -en el avaluo de los fenémenos de la
modernizacion-crecimiento agricola y desarrolloagrarioorural . La di-
namica de la economia de mercado se garantiza y preserva por medio de
la actual estructura agraria concentrada y modernizada, pero no el de-
sarrollo global de las sociedades , ni la calidad de la vida al nivel de ese
desconocido contingente de los pobres de la ciudad y del campo.

En la investigacion y analisis de la evolucion de la pobreza en seis paises
representativos de la América Latina, en 1977 (Brasil, Colombia, Costa
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Rica, Chile, México y Peru, con el 70% de la poblacion y el 69% del produc-
to interno bruto de América Latina y el Caribe), se observo que, en pro-
medio, en 1960, un 19.5% de la poblacién vivia en condiciones de indigencia
y un 48.7% en condiciones de pobreza; estos mismos porcentajes alcan-
zaron en 1970 a 14.7% y a 38.9%, respectivamente: lo que significa, en tér-
minos cuantitativos, que en el periodo 1960-1970-senalado como el decenio
deldesarrollo en la Carta de Punta del Este y en el esquema Kennedyano
de la Alianza para el Progreso- apenas un 4.8% de la poblacion dejo de ser
indigente y un 9% supero los patrones convencionales de la pobreza (1).

Este esquema acerca del transito y la implantacion del modelo lati-
noamericano de capitalismo dependiente muestra en qué sentido se han
orientado la politica y el proceso de modernizacién en las lltimas décadas
-la consolidacion del proceso de crecimiento econémico- y cudl ha sido la
contrapartida de ese modelo en términos de mayor polarizacién social, de
profundizacién de las brechas entre las clases, de mas invulnerable y
regresiva distribucion social del ingreso, de mas desequilibrada regio-
nalizacion, de mas patoldgica concentracion de poblacion y recursos en los
centros metropolitanos internos, de mas peligrosa propagacion de las for-
mas absolutistas del Estado y del poder politico para enfrentar el mayor
deterioro de la vida humana, el mayor subempleo, la mayor desorgani-
zacion social y la mas generalizada propagacién de las expresiones mas
violentas y subversivas del desconlentoy la miseria mas alla de las ba-
rreras artificiales entre campo y ciudad.

En realidad, este es el costo -l verdadero costo histérico- de que los
paises latinoamericanos estén creciendo pero no desarrollandose, moder-
nizandose pero no conquistando su liberacion y el derecho a autodeter-
minarse.

() *; Se benefician los pobres del crecimiento econdmico? ' Sebastian
Piiera, Proyecto Interinstitucional de Pobreza Critica en América Lalina,
Santiago de Chile, Edic. Mim, 1978, Pg. 26.
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1. EL PROBLEMA DE LA ESTRUCTURA LATIFUNDISTA Y DE LA IN-
COMUNICACION RURAL.

1. Naturaleza histérica de la estructura latifundista.

2. Elproblema de la incomunicacién rural en las estructuras latifundistas.
Naturaleza de la inmersidn canpesina.

3. Procesos de apertura campesina a la comunicaciény a los cambios.
Esquema de los cambios marginales en una sociedad tradicional.

4. cambios en los tipos de marginalidad campesina.

5. Las formas urbanas y rurales de la marginalidad social: su papel en el
modelo de capitalismo dependiente.

II. El problema de la dominacién social y de la distribucién del ingreso.

III. El problema de la transnacionalizacién informativa y el mercado de
masas.

IV. Transnacionalizacién de la informacién y la publicidad en el modelo de
subdesarrollo autosostenido.

1. El problema de la estructuratransnacional informativa.
2. Elproblema de 1a estructura transnacional publicitaria.
3. Elproblema de la anti-cultura del cosumismo.

4. El problema de las inter-relaciones entre publicidad, estructura infor-
mativa y proceso de transnacionalizacién.

V. La impiantacién del modelo metropolitano de sociedad de consumo.

1. El culto a la sociedad de consumo.

2.Elconsumismo y la consolidacién del subdesarrollo.

VI. Elbloqueo de la conciencia histérica de América Latina.
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VII. Le desinformacién como estrategia de las transnacionales infor-
mativas,

VI{I. Elimperio de los estereotipos.

Las falacias de la estructura informativa.
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SEGUNDA PARTE

PROBLEMAS ESTRUCTURALES
DE LA COMUNICACION SOCIAL
EN AMERICA LATINA

I. EL PROBLEMA DE LA ESTRUCTURA LATIFUNDISTA Y DE LA IN-
COMUNICACION RURAL.

1. Naturaleza histérica de la estructura latifundista.

La estructura latifundista es un producto histérico del sistema de do-
minacidn ¢olonial: el latifundio sefiorial aparece como un remanente de la
colonia mspano-portuguesa, y la plantation se detine como un exponente
clasico del moderno sistema de enclave colonial, experimentado y perfec-
cionado en las explotaciones asialicas y alfricanas. Eneso consiste el que,
pese a los notables procesos de modernizacion agricola en los paises aus-
trales y a la creciente presién nacionalsobre latierra (1), en la casi to-
tahidad de paises latinoamericanos la estructura agraria demuestra una

(11 Para los tines de este analisis, se emplea la nocion de presién nacional
sobre la tierra como un modo de designar esa suma de exigencias origi-
nadas en el crecimiento de fa poblacion talimentos), en la demanda indus-
trtat de materias primas. en los requerimientos linancieros del Estadoy en
las necesidades de los campestnos sin Lierra 0 ¢con muy poca tierra tco-
lonos, aparcervs, precaristas, minifundistas, comuneros indigenas, ete.,
con aplitudes para transformarse en un nueve empresariado agricola).
Las primeras constifuyen las formas externas de presion sobre la tierra y
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radical incapacidad de responder a las “‘motivaciones nacionales’ y a las
intensas exigencias del desarrollo economico y social. Ni la coercién po-
litica del Estado, ni la presion de las nuevas fuerzas sociales, ni la acla-
racion del crecimiento demografico, ni la onda de innovaciones culturales
desatada por los procesos de urbanizacion e industrializacién, han logrado
modificar esa radical inadecuacion de la estructura latifundista a las
necesidades de desarrollo de una moderna economia nacional y a las de-
mandas efectivas de la economia de Mercado. El hecho sustancial en la
historia latinoamericana consiste en que esa estructura no ha sido modi-
ticadaporlaintluencia pertinazdelas culturas y presiones externas-las del
Estado, la industria manufacturera, la ciudad metropolitana, las clases
articuladas a la “'nueva época - sino por la presion violenta de los estados

nacionales de subversion social. Independientemente de las ideologias, el
hecho historico se define en el sentido de que la estructura latifundista no

ha sido modificada positivamente por el flujo de las innovaciones politico-
culturales sino por los golpes violentos de la revolucién armada. Los casos
de Argenlina, Uruguay y Chile son ejemplares para demostrar que ningun
proceso de industrializacion y de mejoramiento institucional del Estado ha
servido para moditicar la ineplitud radical de la estructura latifundista
rente a las “exigencias nacionales' de una economia en desarrollo y para
transformar espontaneamente el latifundio, de acuerde con las hipétesis
lecnocraticas o populistas, en gran explotaciéon capitalista. Entre 1957y
1965, en la éhte de paises latinoamericanos localizados en la zona tem-
plada, “la produccién por habitante disminuye, a pesar del ritmo com-
parativamente mas lento del crecimiento de la poblacion en esa parte de la
region y, como resuitado, el crecimiento por habitante en conjunto queda
reducido a menos del medio por ciento™. (1)

Frente al conflictivo proceso de cambios caracteristicos de la nueva his-
toria latinoamericana, la estructura latifundista adopta ciertas formas de
modernizacion tecnoldgica y empresarial, pero acentua la cohesion de las

las segundas las formas internas , originadas dentro del campo mismo. Se

cnbiende que esta presion nacional no solo se ejerce sobre la tierra sino
sobre la suma de recursos lisicos gque la condicionan, estructuralmente.

Sobre el problema consultar “‘Reforma agraria y economia empresarial en
América Latina” , A. Garcia, Editorial Universitaria, Santiago de Chile,

1967, pdp 29 v s

i La Allanza para el Progreso y las perspectivas de desarrollo de
América Latina, washington, Edi¢ Union Panamericana, 1967 pag. 43.
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clases terratenientes, consolida su poder, acentua su control sobre los
mecanismos institucionales de comercializacion y financiamiento agri-
colas y preserva celosamente los métodos tradicionales de distribucién del
ingreso rural. Este tipo de comportamiento social aleja aun mas la posi-
bilidad de que las élites latifundistas -de formacion antigua o reciente-
ganen la capacidad de comprender la problemética naclonal del desarrollo
en los términos en que podria hacerlo una verdadera y coherente clase
capitalista, en una sociedad moderna.

Es esta condicion histérica la que inhabilita al latifundio para transfor-
marse en moderna economia de produccién en gran escala y la que impide
a las clases latifundistas ganar el rango, la mentalidad y las aspiraciones
de un moderno empresariado capitalista. De alli que cuando los tecné-
cratas olos idedlogos populistas hablan de la necesidad de la concentra-
cién de recursos para organizar economias de produccién en gran escala,
estan desconociendo la diferencia esencial que existeentre concentracién
seflorial y concentracién capitalista de la tenencia agraria: la primera
corresponde a la ideologia sefnorial de la propiedad sobre la tierra, que la
enfoca esencialmente como un elemento de dominaciéon y de poder; y la
segunda, a la ideologia burguesa que clasifica la tierra entre los bienes de
produccion. La nocién anacrénica de la tierra careceria de graves con-
secuencias si no constituyese la estructura del monopolio latifundista
sobre el mejor activo de tierra agricola de América Latina. La contrapar-
tida del monopolio latifundista sobre la tierra y los recursos fisicos es:

a) Carencia absoluta de posibilidades de transformar a unas seis décimas
partes de la poblacién activa rural (colonos, aparceros, minifundistas,
pequeios arrendatarios, comuneros indigenas, etc.), en un nuevo em-
presariado agricola; (1)

b) Ausencia de condiciones para crear un mercado rural de trabajo que
opere como mecanismo de redistribucién del ingreso agricola y de ele-
vacion de los niveles de empleo productivo de la fuerza de trabajo rural;

(1) Se parte del concepto de que no Llodos los campesinos pueden y quieren
transformarse €n empresarios agricolas y, de consiguiente, en benefi-
clarws directos de la reforma agraria. Careceria de sentido el proyectar
una reforma agraria como medida redistributiva destinada a dotar de
tierra a “'toda la poblacion campesina’ incluyendo los obreros y peones
agricolas.
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c) Obturacion de las vias de acceso a los mecanismos institucionales de
crédito, mercadeo y capitalizacién rural, para la enorme masa de pe-
quefnas economias campesinas, condenandolas a operar dentro de un mar-
code frustracion e indigencia (de 74 a 80 millones de campesinos latinoa-
mericanos -de acuerdo con estimaciones de los expertos de la FAO, Jacobo
Schatan y Clyde Mitchel- apenas disponian de un ingreso anual de 15 d6-
lares por habitante para la compra de manufacturas y servicio);

d) Alejamiento de las posibilidades de transformacién cualitativa de la
agricultura latinoamericana, incorporando a ella las grandes innovaciones
tecnolégicas aportadas por la moderna revolucién industrial;

e) Bloqueamiento de los procesos de organizacién de las masas campe-
sinas en estructuras de participacién democrdtica y de presion politica y
social;

) Control latifundista sobre los recuros institucionales de técnica y finan-
ciamiento originados en el Estado o en los eslabones estatales de los
aparatos de comercializacién agropecuaria.

Semejante estado de cosas -que tan a fondo perturba las condiciones y
posibilidades del desarrollo latinoamericano- no ha podido sustentarse sin
una formidable acumulacién de poder en manos de los grandes propie-
tarios latifundistas. La industrializacion dependiente, la expansién del Es-
tado, el auge de las grandes ciudades, el aparecimiento de nuevas fuerzas
sociales que expresan politicamente su descontento y sus aspiraciones,
han reducido ese poder pero no han tocado a fondo sus bases. S6lo esta
situacion explica que, en medio siglo de modernizacion capitalista de la
América Latina, no hayan variado apreciablemente los grados de concen-
tracion de la propiedad sobre la tierrra (la ecuacién concentracién latifun-
dista / pulverizacién minifundista), ni los niveles generales de producti-
vidad, ni el esquema de uso de los recursos fisicos, ni las condiciones his-
toricas del empleo de la fuerza de trabajo, ni los grados o las dimensiones
de la miseriarural. En el México de 1910, el 1% de los propietarios poseia el
97% de la tierra y el 96% disponia del 1%. En la Bolivia de 1950, el 3.5% de
los propietarios poseia el 95% de la tierra, con promedios de 4.490 hec-
tareas. En la Cuba de 1958, veintidos personas -naturales o juridicas- con-
trolaban cerca del 70% del area azucarera y el 20% de la superficie agri-
cola total. En la Venezuela de 1950, no obstante las presiones desatadas por
un gobierno populista en la década del 40, el 1.5% de las explotaciones
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poseia el 80% de la tierra y el 54% (unidades inferiores a 5 hectareas)
apenas disponia del 1.2% de la superficie explotada.

El algunos paises -como México, Cuba, Guatemala- la concentracion ha
estado asociada con la hegemonia extranjera sobre las dreas neuralgicas
del crecimiento. En el México de 1910 -en el que se aplicaba irrestricta-
mente la férmula absolutismo politico/ liberalismo econdomico- *'las inver-
siones de propiedad norteamericana representaban mas de la mitad de la
riqueza nacional; es decir, que los norteamericanos poseian mads, no solo
que el resto de los extranjeros, sino mas que todos los mexicanos juntos™
{1). En la Cuba de 1958, 13 personas extranjeras formaban parte del grupo
de 22 que controlaba las siete décimas partes del area azucarera y casiuna
quinta parte de la extension territorialde laisla.

Esos coeficientes de concentracion y pulverizacion de la tenencia de la
tierra son extremos, pero no excepcionales. Es posible que no se repitan,
exactamente, las proporciones cuantitativas, pero si el fenomeno cuali-
tativo caracteristico de cualquier tipo de estructura latifundista. La
ecuacién concentracion latifundista/pulverizacion minifundista se ha for-
mulado recientemente asi, en tres grupos diferenciados de paises. (1)

*/, de ex-*f, delda *f dela */, del vator de ta producuidn
Paiscs de América Latina pyrig tlerra mano de

ubra agri-
cola

1. Paises semundustriab-
7ados de 1a 7ung tem -
piada *

—r——————————

t1)  Elfinanciamiento del desarrollo econémico, Aliredo Navarrete K.,
Mexico, Edic Nacional Financiera, 1960, pg. 3

11> La estructura agraria en siete paises latinoamericanos, Solon L. Ba-
rraclough y Arthur Domike, el Trimestre Econémico, No. 130, Mexico,
1966, pgs 2139-248.

(+) El valor agregado en el sector manufacturero representa cerca de una
tercera parte del producto interno bruto de la Argentina (periodo 1955-1964,
variando del 34.2% al 33.5%), aproximadamente la cuarta parte del PIB de
Chile 23.8% en 1955 y 26.4% en 1964), a precios corrientes de mercado, In.
dustrializacién en América Latina : Algunos problemas fundamentales,
Consejo Interamegricano Econdmico y Social, Vina del Mar, 1967, pag. &y.
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Argent.nd
Latifundro. .. ... 08 36.9 6 15
Mimifundio.. ... ... 43.2 34 30 12
Tipos fanihares .. . a87 44 7 39 47
Chile.
Latifundio. .. 69 83 38 57
Minifundio .. . 369 02 13 4
Tipos famubares..... 40 71 28 16
1 Paises cafctaleros con
procesus de moderniza-
cibn agricola e industnal
Brasil
Latfuncho.. ... . 47 495 21 36
Minifundio . ... 225 0.5 11 3
Tipus famihiares ... 391 56 26 18
Colombia.
Lsufundio, . . 13 495 4 15
Minifundio ... . 64 4.9 58 21
Tipos fanubares ... 302 223 n 45
N, Paises con estructura
agrana dual *¥ y ma-
yorjas ndigenas:
Ecuador.
Laufundu,. . 04 451 19
Minifundio .. . . 899 16.6 26
Tipos familiares....... B 19 33
Guatemala.
Laufundio... . .. ... .. 0.1 408 7 21
Mmifundio ... ... 884 14.3 68 30
Tipus famubsares... ... 9.5 134 13 13
Perd
Latifundin... . 1.1 82.4
Minifundio. . RS . 7.4
Tpos famihares....... 8.5 4,5

Se entiende por estructura agraria dual a la que esta compuesta por dos
tipos muy delinidos de latifundio: el constituido por la plantation o las
economias nacionales de plantacion (banano, cafia de azucar, algodon, et-
¢.) y el representado por la hacienda arcaica de colonato (haclenda de

mozos colonos en Guatemala, de huasipungueros en Ecuador o de feu-
datarios y arrendires en el Peru).
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Este cuadro, fundamentado en investigaciones recientes (1), demuestra
que ni siquiera en los paises semi-industrializados de la zona templada se
ha roto la ecuacién tradicional concentracién latifundista/pulverizacion.
minifundista. En Argentina -pais en el que la industria manufacturera
representa cerca de la tercera parte del producto bruto interno- las ex-
plotaciones de tipo latifundista constituyen el 0.8%, controlan el 40% de la
tierra, ocupan apenas el 6% de la mano de obra agricola y contribuyen con
el 15% del valor de la produccién; y, en el otro extremo de la escala, las
unidades de tipo minifundista constituyen el 43%, apenas disponen del 3%
de la‘tierra, deben soportar una carga laboral del 30% de'la mano de obra y
aportan casi tanto como los latifundios (el 12% del valor de la produccion).
Esta sorprendente imagen del agro argentino demuesira que es muy
elevada la conceniracion de la tenencia agraria y muy bajo el nivel de
eficiencia de la gran explotacién latifundista, ya que conel 40% de la
tierra produce apenas un valor equiparable al de los sectores minifundis-
tas que operan con el 3%. De acuerdo con esta sorprendenie imagen, sin el
ascenso empresario de las unidades de tipo familiar y de las clases medias
rurales (chacareros y tamberos), se habria derrumbado o estancado la es-
tructura agraria latifundista. Las explotaciones intermedias representan
no sélo el mayor aporte en el valor de la produccion agropecuaria, sino la
mayor capacidad ocupacional de mano de obra agricola: a esta circuns-
tancia social debe atribuirse el que las politicas populistas no se hayan
orientado hacia la reforma agraria sino hacia la regulacién derentas y
aparcerias, no existiendo una verdadera presidn campesina sobre la tierra
21, ni fuerzas capaces de modificar la naturaleza del latifundio.

(1 Comité Interamericano de Desarrollo Agricola, Washington, 1965

+2) La prevalencia de las ideologias de clase media explica la propagacion

. de una nocion tecnocratica o desarrollista del problema agrario argentino.
“El problema agrario se reduce -dice Arturo Frondizi en *‘El problema
sgrario de! MID”, en El problema agrario argentino , Buenos Aires, Edit.
Desarrollo, 1965- a hacer que la tierra produzca en las mejores condi-
ciones posibles de economia. Para ello hay que desalentar al latifundio y
mrmifundio improductivos, incrementar la tasa de capital-hombre ocupado
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En el otro extremo de la escala latinoamericana, selocaliza un pais de
estructura dual y elevada gravitacién de la comunidad indigena como
Guatemala, en el que los latifundios de ‘‘mozos colonos”, o de “plantation’’
no alcanzan a representar el 0.1% de las explotaciones, disponen del 41% de
la tierra agricola, ocupan el 7% de la mano de obra campesina y apenas
contribuyen con una quinta parte de la produccion agropecuaria. Los es-
tratos minifundistas -que son su natural contrapartida, dentro del esquema
del latifundio como constelacién social- comprenden acerca de las nueve
décimas partes de las explotaciones que en el 14% de la tierra deben sopor-
tar una carga laboral de las siete décimas partes de la mano de obra y con-
tribuir con el 30% del valor de la produccién agropecuaria.

A este marco estructural corresponde un singular esquema de uso de
los recursos fisicos, humanos o institucionales, en el que juega un papel
secundario el problema de la desocupacién y la productividad global. Ain
paises de tan elevado potencial de recursos fisicos, como Argentina, cul-
tivan menos del 10% de su superficie y destinan una elevada proporcién a

pasturas naturales (1). En las dreas m4s atrasadas del latifundio de co-
lonato -como en la Bolivia de 1952-los coeficientes de ocupacién econémica

de la tierra no llegaban al 0.8% del 4rea disponible en las haciendas y el ac-
tivo de tierras anualmente en produccién no pasaba del 1.5% de la super-

y dotar al campo de los instrumentos modernos de produccién. La ver-
dadera reforma agraria es la que, en su aspecto econémico provee al
productor de los recursos financieros y técnicos necesarios para hacer de
su actividad una verdadera empresa moderna y de alto rendimiento; es la
que, en el aspecto social, transforma la comunidad rural proveyéndola de
energia, caminos, servicios sanitarios, vivienda confortable, transportes.
television’’. Este enfoque de la reforma agraria como una politica de tec-
nificacién de la agricultura es el mismo adoptado por ideélogos tradicio-
nales como Federico Pinedo, o por los lideres de la Sociedad Rural Argen-
tina."La mas grande conquista que puede hacer el pueblo argentino en
materia agraria -dice Pinedo, “Reforma Agraria, necesidad o prejuicio” .
El problema agrario argentino, ob. cit. pg. 131), la reforma o revolucién
agraria de mayor trascendencia que puede acometerse, es la que lleve a
sacar de la tierra lo que ella puede dar, cualquiera sean sus propietarios’".

(1) “E] desarrollo econdmico de la Argentina’’ , Naciones Unidas, segunda
parte, México, 1959, pg. 129.
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ficie ocupada en explotaciones agricolas 1. Esta caracterizacién de la es-
tructura latifundista como economia de acaparamientoy dilapidacién de
recursos fisicos, no sélo tiene validez en las areas de colonato y tecnologia
tradicionales, sino alin en aquellas dominadas por laimagen moderna de la
“plantation’’, con frecuencia definida como un tipo de explotacién inten-
siva y altamente racionalizada (2). En Cuba, la cafia de aztcar represen-
taba el 56% del 4area cultivada (3}, pero las empresas azucareras utiliza-
ban solamente un poco mas de la mitad de los dos y medio millones de hec-
tareas bajo su control, y los rendimientos medios de'azucar por unidad de
superficie sembrada con caiia nollegaban ala mitad o a la tercera parte de
los registrados en Hawai, Peru o Indonesia.

En Guatemala, la United Fruit Co., posefa 188.339 hectareas de las que
s6lo cultivaba el 15% en 1953 -en el momento de aplicarse la reforma

(1) Censo de 1950: la extension ocupada en explotaciones agricolas era de
33 millones de hectareas, aproximadamente, y las cultivadas en fincas de-
654.000 hectdreas, de la que tendria que descontarse la fraccion de tierras
que habitualmente se deja en descanso, por periodos de 3 a 12 afios, de
acuerdo con las practicas tradicionales de rotacién y de ‘‘aynocas’’. La
reforma agraria y el desarrollo social de Bollvia, Antonio Garcia: Refor-
mas agrarias en América Latina, Meéxico, Edic. Fondo de Cultura Eco-
némica, 1965, pg. 407.

12) Adn analistas agrarios tan comprensivos como Thomas F. Carrol di-
ferencian la hacienda tradicional y la plantacién en que “las tierras de las
primeras son cultivadas de manera extensiva y las de las segundas inten-
sivamente’’ (El problema de la reforma agraria 2n América Latina,Con
troversia sobre Latinoamérica, Buenos Aires, Edit. Instituto de Desa-
rrollo, 1963, pg. 237). El andlisis de experiencias como las de Cuba o
Guatemala demuestra que las técnicas intensivas sélo se han empleado
fragmentariamente, que se han combinado prdcticas intensivas con otras
muy extensivas y que el esquema general de uso de los recursos fisicos
domina un criterio de subempleo o dilapidacién de recursos fisicos.

131 De acuerdo con este esquema rigido de economia monocultura de ex-
portacién, apenas se destinaban cuatro décimas partes de la superficie
cultivada a otras actividades agricolas y ganaderas. Cerca de la mitad de
las tierras de las empresas azucareras no se cultivaban, encubriéndose el
desempleo en un mantillo de pastos naturales. Jacques Chonchol, Las
reformas agrarias en América Latina, ob. cit. pg. 472.
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agraria- habiéndose caracterizado no sélo por ser la mayor poscedora de
tierra ociosa, sino por haber constituido un monopolio sobre los mejores
suelos planos, humedos y costefios del pais (1).

tistas normas de ineficiencia y dilapidacion de recursos eran compren-
sibles, historicamente, en las condiciones econémico-sociales del siglo XIX
pero no cuando habian entrado en operacién las modernas fuerzas capi-
talistas de cambio: la economia de exportacién, la industria manufactu-
rera, la gran ciudad metropolitana, la gravitacion conflictiva de las luchas
sociales y la expansion orgdnica del Estado. Las exportaciones agrope-
cuarias han representado tradicionalmente mas del 80% del comercio ex-
terior de la América Latina (excluyendo un caso tan excepcional como el
de Venezuela) y para 14 paises que no son grandes exporiladores de pe-
tréleo o productos minerales, ese porcentaje asciende al 90%,en la década
de los anos sesenta (2) . Ein las décadas de los afios cuarenta y cincuenta, la
tasa de incremento de la productividad fue apenas del 0.7% anual y, en el
periodo 1957/1965, la tasa de incremento de la produccién agropecuaria por
habitante no paso del 1% en las zonas tropicales y de menos del medio por
ciento en la zona templada. En el periodo 1934/38 a 1965, los indices de
produccion agricola llegaron en México al nivel de 324, mientras apenas
fueron de 133 en Argentina, 196 en Brasil, 166 en Chile, 193 en el Peru y 135
en Uruguay (3; osea, que mientras en México la produccion se triplico, en

(1) La dilapidacién de recursos fisicos no sélo ha adoptado la forma ex-
trema de desocupacién absoluta de tierras sino la forma disfrazada de
monocultivo intensivo sin practicas conservacionistas: ‘‘cada once afios -
dice Mario Monteforte Toledo, en Guatemala: Monografia Sociologica,
Reformas agrarias en América Latina, ob. cit. pg. .0y- las tierras sem-
hradas de banano, sin adecuadas practicas conservacionistas de los suelos,
tienen que abandonarse por las infecciones de la “sigatoka’’ y del mal de
Panamad, sirviendo entonces a la compafiia para proponer su devolucién al
gobierno a cambio de nuevos privilegios’’. Los paises con cultivo de banano
-dentro de esta estructura colonial de la plantation (Colombia, Honduras,
Ecuador)- han tenido que afrontar el mismo problema de la devolucion y
venta de tierras infectadas y no facilmente recuperables.

2) La Allanza para el progreso y las perspectivas de desarrollo de
AméricaLatina, 1961/1965, Washington, Edic. Union Panamericana, 1967,
pg 16 )

t3)*“Como funciona el sector agropecuario de México, " Edmundo Flores,
Revista de Comercio Exterior, México, No 0 pg. 702. Entre los trienios
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el resto de los paises latinoamericanos no logré siquiera duplicarse en cer-
ca de tres decadas de intensos procesos de modernizacion capitalista, an-

teriores a la transnacionalizacion de la agroindustria y a Ia conformacién
del sistema urbano-inausirial. £n 23 anos de decisiva importancta en la

historia argentina -de 1935/39 a 1955/57- la produccion agropecuaria apenas
se incrementoé en un 26%, correspondiendo un 58% a las regiones de los
nuevos cultivos industriales y un 15% a la region pampeana (i), enla que el
incremento de la productividad por hectédrea fue inferior al medio por cien-
to (0.3% anual).

Mientras la productividad agricola crecio en los paises industriales con
mayor rapidez que la de la industria (2) (expresando el explosivoy recien-
te proceso de la revolucién agricola), en América Latina nisiquiera puede
compararse con las tasas de incremento de la productividad industrial,
con excepciones como las de México y Cuba. Este fenémeno tiene un sig-
nificado mas profundo del que corrientemente se le atribuye en América
Latina, ya que de una parte ha expresado el desajuste profundo entre in-
dustrializacion urbana y agricultura latifundista (en el ciclo anterior a la
conformacion del sistema urbano— industrial y el desarrollo de la
agro—industria) y de otra proyecté el creciente distanciamiento entre la
élite de paises industriales y el proletariado de paises del Tecer Mundo.

El sistema de relaciones sociales de la estructura latifundista se ha
caracterizado por un amplio espectro que va del salariado capitalista en
las estancias argentinas o en las plantaciones comerciales centroameri-
canas o andinas, a las formas arcaizantes del colonato, el peonaje, el 8a

1951—65 , la tasa de crecimiento del producto bruto agricola fue del 3.6%,
inferior a las tasas de crecimiento poblacional en algunos paises latino-
mercanos, «Estudio econémico de América Latina, 1966, Comisléneco-
némica para América Latina, 1967, pg. 37)

'+ En el periodo de 23 anos, la productividad por hectarea en la region
pampeana se elevd, en total, en un 8%. (Eldesarrolloagrarioargentino,
Horacio C.E. Gilberti, Buenos Aires, KEdic. Eudeba, 1954, pgs 70/71) No
obstanle la tradicion cerealera de la pampa argentina, la produccion de
trigo por hombre y por hora es de 47 kilogramos, frente a 125.5 kilogramos
e lus Estados Unidus o a menos de 2 Kilogramos en algunos paises anditios
contv Ecuador

12} Nueva politica comerclal para el desarrollo, Raul Prebisch, Mexico,
Edie. Fondo de Cultura Econémica, 1964, pag, 65.
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lariado marginal y lasformas sefioriales del arrendamiento y la aparceria.
Ha sido usual en América Latina considerar todas las formas de arren-
damiento y la aparceria como instituciones tipicamente capitalistas, si
bien su naturaleza social sélo puede definirse dentro de un cierte contexto
historico de relaciones agrarias. En la mayoria de los paises (19, las tenen-
cias precarias constituyen una expresion del monopolio senorial sobre la
tierra y estan articuladas a la estructura de dominacion social. Las apar-
cerias se practican, usualmente, dentro de este contexto scnorial y
paternalista, imponiendo el terrateniente las normas de uso de la tierra, el
régimen de inversiones y las proporciones de distribucion de los costos y
del producto agricola.

2. El problema de la incomunicacién rural en las estructuras latifundistas
Naturaleza de la inmersién campesina.

E! nudo del problema de la mncomunicacién rural en América Latina
consiste en quede una partelas antiguas y esclerosadas estructuras latifun-
distas han sido herméticas y se han fundamentado en la inmersion cam—
pesina (haciendas senoriales de colonato y peonaje) y, de otra, la estruc:
tura de los medios de comunicacion colectiva ha estado radicalmente dis-
torsionada por las relaciones de dependencia, por la estratificacion clasis-
ta de la cultura y por la orientacion ideoldgica de las clases que concentran
el poder econémico y ejercen una implacable hegenionia sobre el sistema
de dominacién politica, El sistema latifundista —en sus formas latinoa-
mericanas mas arcaicas— participa del comun denominador de la in-
mersion campesina, esto es, de ese estado desegregacion que resulta de
una estructura destinada a impedir la participacion de las masas rurales
en los flujos politicos y en los procesos de comunicacion nacional o a des-
viarla hacia eanales de comunicacion sometidos a la intluencia cultural de

(11 Un caso excepclonal en el panorama latinoamericano es el de Argen-
tina, pais cn el que existe un moderno sistemade regulacion pubhica de los
contratos de arrendamiento y aparcerias, como efecto de las intensas
presiones desatadas por los movimientos populistas y el pequefno em-
presario agricola tusos, plazos seguridad, mversiones, cte.l,

Esta politica de adopeion de formas auténticamente contractuales ha
logrado disminuir la gravitacion de la renta tundiana en la estructura de
costos, del 23% del costo Lotal del trigo, hace 30 arios, al 5%. *‘E] desarrollo
agrarioargentino’’ Gilberti, ob. c1t pg.79.
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la Nacién Metropolitana o a la hegemonia ideologica de las clases, oligar-
quias o fuerzas dominantes. (1).

Desde luego, existen diversos tipos y niveles de inmersién campesina,
asi como una pluralidad de estructuras latifundistas: pero tanto en la
hacienda arcaica de colonato de la sierra del Ecuador como en las moder-
nas plantaciones azucareras o algodoneras de la costa peruana, la po-
blacién campesina ha estado encapsulada —por lo menos hasta la reciente
aplicacion de un modelo liberal—burgués de reforma agraria—dentro
dela frontera politico—cultural del latifundio.

La estructura de los medios de comunicacion social ha estado distor-
sionada por los elementos que tipifican el modelo latinoamericano de
capitalismo dependiente: el control ejercido por los grupos que concentran
el poder econémico, la estratificacion social de la cultura y la orientacién
ideologica de los medios de comunicacion, de acuerdo con los patrones
politico—culturales de la potencia dominante y de las burguesias saté-
lites que los manipulan(2).

Las masas campesinas —aprisionadas en la estructura latifundista de la
inmersion— han carecido de capacidad de participar en los procesos de
comunicaciéon y de integracion social, por lo niencs en los términos del

1 En Chile por ejemplo, una encuesta reahizada en 1969 enlre campesinos
de una zona especialmente atectada por la reforma agraria en el valle cen-
tral «Provincia de Colchagua), demostro que el 549, de los campesinos es-
cuchaban laradioemisora Agricultura, administrada y orientada por las
propras clases terratenientes. "El mensaje retormista transmitido en las
campanas de concientizacion desarrolladas por los organismos oficiales,
entraba ast en conthicto con el mensaje tecnocratico del medio de comu-
nicacion  monopohzado  por la clase dominante”. Armand Mattelart,
Mabel Picen, Los medios de comunicacién de masas. La ideologia de
la prensa liberal en Chile, Edic. CEREN, Santiago de Chile, 1970. pg 28

121 La red monopolistica de los medios intormativo — *‘Los medios de
comunicacién de masas. La ideologia de la prensa liberal en Chile’’, ob. cit.
pg. 40— s¢ calo . sobre la red monopolistica de la banca, del comercio, de
la agiicultura de la industria y de la mineria. A la luz de este entoque es
postble reubrear la informacion de su verdadero contexto- el circuito mer-
cantil que viene a robustecer la presion ejercida sobre el medio por la
demaunda publicitaria La mtormacion, pues, no es sio uno de tos nume-
tosos productos comerciales elaborados y administrados por unos pocos
grupos. gutados porla doble ley de la ganancia y de la competencia
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proletariado rural o de las economias campesinas vinculadas a la dina-
mica del mercado. En paises que acomelieron reformas estructurales pero
en los gque se establecid una hegemonia burguesa sobre los organos de con-
duccion del Estado —como ocurrio en México o en Bolivia, dos paises de
revolucién agraria inconclusa— desaparecieron las formas tradicionales y
extremas de la inmersion, pero subsistio el problema de la incomunicacién
rural v de la marginalidad de grandes masas campesinas, asi como la
radical nadecuacion de la estructura informativa para transmitir, al
campo, una nueva ideologia nacional o un nuevo sistema nacional de va-
lores. Aunen c¢l caso de México —pais en el que el sentido de la revolucion
naclonal—popular se expreso en la abolicion de la ‘hacienda de peones
acasillados, ¢n la 1mpetuosa propagacion de la escuela rural, asi como en
la audaz atirmacion de los valores ancestrales de la cultura indigena— se
produjo una nolable distorsion en la estructura de los medios infornativos
—a partir de la coyuntura liberal y capitalista en la década de los anos
cuarenta— en cuanto aquéllos se destinaron a expresar un cuadro ideo
logico de cultura, preocupaciones y aspiraciones exclusivamente bur-
guesas. La distorsi6n ha ido profundizandose y alinandose en la medida en
que se ha acentuado el fenémeno de concentracion de la riqueza y del
poder, en que se han intensificado las fuerzas centripetas o centralizadoras
de la ;gran cludad metropolitana y en que se han propagado los modelos
culturales y consunustas de la potencia hegemomnica (1). A mayor hiper-
trofia de la ciudad metropolitana ten la que a principios de la década de los
anos sesenta se concentraba el 26.7Y% de la poblacion urbana con ¢l 46 del
total de periodicos) (2), mas alienado caracter burgués de los medios de
comunicacion colectiva (especialmente de la prensa escrita) y casininguan
propdsito de acercarse comprensivamente a los problemas, intereses y as-
piraciones de los millones de ejidalarios, comuneros y minifundistas que
quedaron al margen del proceso de desarrollo capitalista.

Esta formulacién del problema, exige un analisis que comprenda los
siguientes elementos :

t1 Enlas dJ0o mayores empresas de Mexico, el 24" corresponde a las de
control extranjero 136 20%) o tuerte partiapacion extranjera (17.86%).
José Luis Cecena. “'Los monopolios en México™ , cita de Pablo Gonzalez
Casanova.La Democracia en México, kdit. ERA, México 1965 1pg. 195).

«2»  Anuario estadistico de los Estados Unidos Mexicanos. 1ysu—ul e~
aco. D F oopg 204
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1) la estructura de la inmersion campesina en las regiones o paises de es-
tructura latifundista o en las dreas de extrema mimtundizacion;

2) los procesos de apertura campesina a la comunicacién y a los cambios,
por lo menos a un nivel localista de ciertas dreas o regiones;

4 la carencia de una estructura auténticamente nacionalde los medios de
comunicacion social, aun en aquellos paises que habiendo hecho una re-
volucion nacional y una profunda reforma agraria, no han creado o no han
cunservado una cohesionaday dinamica estructura de participacion cam-
pesina ten el sentido cultural, economico y politico) y no han adecuadosus
medios de inlormacion a las exigencias de un esquema nacional-revolu-
cionario de desarrollo. ' >

Dentro de esta perspectliva, el analisis no sélo se orienta hacia el disefo
de una sociologia de la incomunicacién rural, sino hacia el sefialamiento de
las vias de integracion de las estructuras reformadas, en transito hacia un
proyccto politicode Nueva Sociedad.

La inmersiéon campesina se ha definido como un estado raaical de in-
comunicacion o aislamilento de las masas rurales —aprisonadas en la
constelaci6n social del latifundio— en relacion con los procesos de cambio,
de generacion del poder politico y de participacién en todo lo que significa,
ahenta y dinamiza la sociedad nacional. Existen, desde luego, diversas
formas de inmersion campesina, de acuerdo con la diversidad de estruc-
turas latitundistas:

a) lormas cadicales y extremas en la hacienda arcaica de colonato, en
pruceso de extineion; y

b: lormas de mncomunicacion caracteristicas de aquellas comumdades
mumtundistas en que ciertas masas campesinas se encuentran aprisio-
nadas, dentro de los marcos de una economia marginal de subsistencia y
sin relaciones salariales directas con la economia capitalista de mercado.

Las tormas mas radicales y extremas han caracterizado las haciendas
tradicionales de servidumbre y peonaje en los andes centrales, ya que en
ellas la inmersion campesina ha sido producto de una estrategia de do-



84 Antonio Garcfa

minacién social del latifundio (1). Esta estrategia se ha fundamentado en la
radicacion forzosa y en la segregacién campesina: en eso ha consistido la
forma institucionalizada de su violencia. Pero aun en el caso de las formas
atenuadas de inmersion campesina a través de las formas tradicionales de
la aparceria y el peonaje, es evidente su caracterizacién como estructura
que obstaculiza u obtura el desarrollo social en los sectores mas atrasados
del campo latinoamericano.

En una perspectiva particular, el atraso social del campo latinoae-
ricano se ha caracterizado por un predominio de las estructuras de inco-
municacién sobre las tendencias de comunicacién y participacién insertas
en los procesos de modernizacion capitalista.

Las formas mas radicales de la inmersion campesina (en las que se
delinio nitidamente la fisonomia de la que se ha llamado, en este analisis,
sociologia de la incomunicacién (2), se identifican en los tipos andinos o
centroamericanos de hacienda sefiorial arcaica, con base predominan-
temente indigena, tal como ha existido en la hacienda de pegujaleros o
arrenderosde Bolivia, en lahacienda peruana de arrendires o feudatarios,
en la haclenda ecuatoriana de huasipungueria, en el fundo chileno de In-
quilinaje (especialmente en las regiones araucanas delsur) o en la hacien-
da nordestina de aparceiros o forereiros y peones del Brasil.

La inmersién campesina (en la estructura latifundista apoyada en la
comunidad indigena y en la conformacion étnica de las clases o0 estamentos
sociales), se caracteriza por los siguientes elementos:

a) expresa no sélouna profunda desigualdad social, sino una desigualdad
inamovible, pétrea e institucionalizada,, en la que normalmente no opera
ningun mecanismo correctivo;

b) conserva el ordenamiento colonial en estamentos, castas y grupos ra-
ciales, anterior a las formaciones caracteristicamente capitalistas;

¢) conslituye un sislema de incomunicacion o segregacion de las masas

campesinas, por medio de los antiguos métodos sefioriales del arraigo y el
colonato;

t1r Juho Coller, *‘La mecénica de la dominacién interna y del cambio
social en el Perd’’ . America Latina, No 1, Rio de Janeiro, 1968 , (pg 82).

12)E] problema agrario en América Latina y los medios de comunicacién
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d) proyecta la estrategia latifundista tradicional de bloqueo de las vias y
posibilidades de organizacion social de la comunidad campesina, impi-
diéndole expresarse, neéociar, participar y ejercer presiones; su objetivo
ha sido la conservacion de la comunidad campesina como una masa alu-
vional, cautiva y sin poder;

e) encarna un tipo de relaciones seioriales dentro de las cuales la masa
campesina no conoce la negociacion, el regateo, la participacion en las
decisiones patronales y autoritarias sobre su destino; es caracteristico de
esta estructura el que las relaciones sefioriales, esto es, las originadas en
la autoridad dominical y paternalista del hacendado, sustituyan todavia a
las relaciones capitalista de mercado (1), y,

f) Desconoce y repudia mecanismos instrumentales de la comunicacion
como la alfabetizacion y el bilinguismo, en paises o regiones de com unidad
idigena monolingiie e inserta en la constelacion social del latifundio.

Este cuadro de la inmersién campesina (en definitiva, el mismo cuadro
delineado para la dominacion colonial de la poblacién indigena en la
Ameérica Espaiola o de la poblacién negra enla América Portuguesa y An-
tillana, ,ha funcionado aun en paises europeizados como Chile, hasta la
decada modernizadora de los afios sesenta. Su expresion mas definida ha
sido el arraigo por medio del inquilineje, el repudio a las formas sindicales
y modernas de organizacion social, asi como el analfabetismo, relativo o
absoluto, de la poblacion campesina adulta. Es fundamental la compren-
sion de los alcances de esta practica historica, en el sentido de que el sis-
tema de arraigo no ha sido sélo un método de auto-suficiencia laboral de
la hacienda sino una estrategiade dominacion social. El analtabetismo

colectiva . A. Garcia, Quito, Edic. C1ESPAL.

(1) Existe una confusion generalizada entre el salariado capitalista que
funciona en los latsfundios modernizados y el salariado marginal dc las
haciendas arcaicas del colonato; ¢n el primer caso, el salario es el produc-
o de una relacion contractual —mplicita o explicita— establecida por
medio de las relaciones en el mercado de trabajo; y en el caso del salariado
marginal, es ¢l producto de una tradicion emparentada con la mstitueion
hispano —colonial de la mita. Sociolégicamente,  este tipo de salariado no
¢s estrictamente capitalista, no tiene soporte contractual ni se fundamen-
ta en una racionahzacion de las formas de computacion del trabajo, de
remuneracion salarial ten combinacion con las regalias de terra y ¢l ac-
ceso a crertos ocosos dei latifundio) y la acepltacion de las responsabili-
dades patronales de la hacienda en relacion con sus trabajadores Ver A
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-dentro de este esquema de sociologia de la incomunicacioén- no ha sido sélo
una circunstancia eventual sino una pieza maestra en el engranaje cul-
tural del arraigo. En el valie central de Chile, en la Provincia de Santiago
testo es, dentro del drea de influencia de la ciudad metropolitana), el
Profesor Oscar Dominguez (1) descubrio -hace apenas una década y por
medio de investigaciones de muestreo en los fundos de inquilinaje- que el
52% de los inquilinos eran analfabetos absolutos o funcionales y que el 62%
no habia asistido a la escuela o habian desertado de ella antes del tercer
ano del ciclo primario. Un cuadro semejante describe una investigacion en
la Provincia de O'Higgins, también en el Valle Central, efectuada por un
grupo de investigadores del Ministerio de Agricultura bajo la direccidn de
los economistas agrarios T.F. Carroll y Solon Barraclough (2): el anal-
fabetismo absoluto o funcional se acercaba al 60%, el 80% de los inquilinos
carecia de contrato de trabajo, el 75% no gozaba de feriado legal, el 42%
habitaba viviendas insalubres y de 93 inquilinos con raciones de tierra de
0.95 hectarea, solo 7 usaban algin abono en los cultives. Semejante status
de Inmersién no correspondia a un pais de agricultura arcaica y base so-
cial indigena como Bolivia o Peru, sino a uno de los paises latinoameri-
canos que se ha caracterizado por un moderno sistema de comunicacion
interna, una acentuada concentracion poblacional en el drea metropoli-
tana, bajas tasas nacionales de analfabetismo y un considerable desarrollo
organizativo e institucional.

Con una proporcion de poblacién obrera sidicalizada de un poco mas del
10% (pese a su pluralismo partidista y a las tradiciones de organizacion
gremial), Chile tenia —antes de iniciarse el proceso de transformaciones
reformistas y revolucionarias— una sjndicalizacién campesina que sélo
cubria el 15% de la poblacién activa rural.

Garcia “Regimenes indigenas de salariado. Del salariado natural al sé
lariado capitalista en la historia de América”, en “Ensayos sobre el pro
ceso histéricolatinoamericano” , México, Edit. Nuestro Tiempo, 1979.

by Padre Uscar Dominguez, Aspiraciones de losinquilinos de la Provin-
clade Santiago. Edic, ICIRA Santiago de Chhle, 1966 (pg. 4M.)

121 Aspectos econémicos y socialesdel inquilinaje en San Vicente de Tagua
Tagua, Edic. Ministerio de Agricultura, Santiago de Clule, 1960 (pEs.
10—511.
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La masa campesina era movilizada tradicionalmente a los procesos
electorales en cum plimiento de la obligacion politica del arraigo, como una
fuerza sin voluntad propia, que carecia de poder de decisién y no parti-
cipaba en la activa militancia de los partidos, de las cooperativas o de los
sindicatos (1).

Dentro de este ésquema clasico de latifundio senorial, no sélo Ja militan-
cia politica era un provilegio de los grupos patronales sino la utilizacion de
formas nuevas de organizacioén econémico—social, como las cooperativas.
En las llamadas legalmente en Chile cooperativas agricolas (vitivinicolas
y lecheras), se reproducia la estratificacion social del contexto latifundista
y el sistema de poder anulaba los mecanismos de gestion democratica (2)

La contrapartida del status de inmersién campesina ha sido la subver-
sion: subordinacion pasiva y subversion violenta; estos dos extremos cons-
tituyen, dialécticamente, el anverso y el reverso de una misma medalla.
En términos estrictos, éstas han sido tiguras dominantes en la sociologia
de la incomunicacion: ambas expresan incapacidad radical de comunicar-
se, de transar o de participar en formas de negociacion institucLonal y
democratica. Es relevador el fenomeno de que las insurrecciofnes cam-
pesinas en el siglo XX o los levantamientos armados en el siglo XVIII «los
Comuneros en Colombia o los alzamientos politico—militares de Tupac
Amaru y Tupac Katari en Perd y Bolivia), se hayan originado en estruc-
turas rigidas y senoriales de inmersion. La insurreccion, el desafio ar-
mado, la explosion violenta, la toma de tierras, han resultado los unicos
modos de movilizacion campesina en una estructuralatifundista de inmer-
s16n y en una direccion de cambio. La subordinacion sefiorial en el hua-
8ipungo ecuatoriano, en el pegujal de las haciendas serranas de feuda-
tarios en el Peru, lo mismo que en las antiguas haciendas de peones aca-
sillados y pegujaleros en México y en Bolivia, se fundamenta en la puray

1y Sobre el problema de la organizacion pepular, ver Jorge Ahumada:La
crisis integral de Chile, Edic. Universitaria, Santiago de Chile, 1966. Con
postertoridad a la aplicacion de la ley de reforma agrana, a partir de 1967,
la proporcion de la poblacién campesina orgamzada se ha elevado a més
del 209, de la masa activa rural, especialmente como electo de la politica
orgamzativa del Instituto Nacional de Desarrollo Agropecuario.

(2) Vease AL Garcia, Lacooperacién Agraria en el Desarrollo de Chile,
Santiago de Chile, Edie, ICIRA, 196Y,Pg. 127
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sinple cohersion y en la violencia institucionalizada. La masa campesina
artaigada, que no ha aprendido a negociar como el obrero industrial o
como las’clases medias, sélo puede moverse dentro de un sistema pendular
de subordimacion y subversion, sin otras alternativas de enfrentamiento
imstitucional al contlicto.

LATIFUNDISMO, ANALFABETISMO Y RURALISMO (1960-62)

Y, de fuerza Y% desuperf. ¢, de analfabe-
de trabajo a- agropecuar, tismo general,
gricola. ocupada por

latifundios.
Honduras 71 46 65
Guatemala 68 50 71
E! Salvador 63 50 61
Per(i 60 77 58
Brasil 60 51 51
Rep. Dominicana 57 53 57
Ecuador 53 45 44
Venezucla 41 73 48
Colombia 54 40 38

Probablemente, la unica via de escape de este intlexible sistema de
movimicnto pendular, ha sido la emigracion rural como éxodo, como fuga
desordenada y desorbitada hacia las ciudades de refugio. Ha sido esta la
masa aluvional y desarraigada que ha 1do llenando los cinturones de Lu-
gurtus en las grandes ciudades metropolitanas,Lima, México, Bogota, San-
Uago de Chile. Hasta ahora, se ha estudiado cinturones de tugurios en las
ciudades latinoamericanas (fabelas en Rio de Janeiro, villas miseria . en
Buenos Aires, barriadas en Lima, barrios callampas en Santiago, barrios
de invasién en Bogota o Cali) , como una excrecencia urbana, no como una
expresion patética de la miseria rural de las masas inmersas.

Este producto del éxodo campesino encarna un denodado esfuerzo de
ruptura de los estados de incomunicacion rural y de apertlura hacia nuevas

Uscat Delgado. ““Revolucién, reforma y consetvatismo como tipos de

politicas agrarias en Latinoamérica”, Revista Universidad Libre, Bogota.
May o, Jumo 1963 (pg 13},
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escalas de pusible ascenso social, pero seria erronco interpretario comoun
mmvariable coeticiente de desarrollo social, ya que, por lo general. se (rata
.de una poblacion desarraigada y que ha de engrosar la indigente economia
de las aclividades marginales (1),

3. Procesos de apertura campesina a la comunicaciény a los cambios.

Esquema de los cambios marginales en una sociedad tradicional.

Desde luego, no solo existe un amplio registro de formas y niveles dein-
mersién campesina sino que, ademas, excepcionalmente, se generan
.procesos locales de apertura campesia a la comunicacion y a los cambios,
Los mas valiosos de ‘¢stos procesos se han efectuado en regiones sin obs-
taculos estructurales a la comunicacion de alcance extracomunal, operan-
do como agentes de cambio los elementos mas innovadores de la propia
comunidad campesina. Los canales de penetracion de las innovaciones han
sido los de la relacion personal y demostrativa, por medio de las migra-
ciones lemporarias (a regiones de mas elevado mvel tecnologico y em-
presarial), la incorporacion eventual a un tipo de mercado abierto o las
relaciones personales mas alla de la frontlera cultural y tisica de la propia
comunidad.

Un caso de apertura campesina a un proceso activo de cambio, ha sido
el de las comumdades del valle de Jauja en la Sierra del Peru, las que a
través del mecanismo de las migraciones estacionales a las zonas de cul-
tivo horticola de la Costa, introdujeron la tecnologia asiatica de la ex-
plotacion intensiva en el marco de la agricultura tradicional de una co-
munidad andina.
Esta transterencia cultural produjo una modificacion en el cuadro local de
uso de la tierra y el agua, el paso de la explotacion exlensiva a la intensiva

1) Una de la obras maestras de la iteratura social del Ecuador -Enlas
calles-de Jorge lcaza describe ese proceso de mcorporacton de los hua-
sipungueros lugiivos a los mas bajos estratos -ocupacionales y habita-
cwnales- de la viudad senorial En casi toda la novelistica de fcaza rde
Huasipungo a Cholos y Exodo ., se descubre la trama soctologica de 1ain-
mersion campesing. La subversion y el éxodo. Ver A. Garcia Sociologfa de
la Novela Indigenista en el Ecuador, La estructura social de la novelistica
de Jorge Icaza, Yuilo, Edic Casadela Cultura Ecuatoriana
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y ¢l salto de las precarias economias de subsistencia a las primeras formas
de la empresa agricolay de la produccion de excedentes comercializables
dentro de una dinamica caracteristica de la economia capitalista de mer-
cado

Kl caso de las comumdades indigenas locahizadas en los estratos supe-

riores de la cordillera Andina —sobre los valles del Norte de Chile— mues-
tra la posibihdada, de un proceso de cambio originado en el contacto es-
table con un eslabon abierto de la economia capitahista de mercado.
tArica, lquique, Antotagasta, ciudades comerciales, industriales y mi-
neras ).
La mlegracion al sistema carretable de comunicacion y la introduccion del
oregano y la alfalfa «como cullivos de puro tipo comercial), constituyeron
la via por la cual se produce, aceleradamente, el transito de la economia de
subsistencia a una primera fase de la economia de mercado, sustituyén-
dose no solo algunas anuguas tecnologias sino cullivos de caracler tra-
dicronal mdigena como los de quinua y papa. La relacion eslable con un
nucvo ststema de cuenta y medida, de clasilicacion y manejo de productos,
desencadeno un proceso de reacelon en cadena e integro las comunidades
campesinas en las diversas exclusas de la econonna de mercado (produc-
tos agricolas, trabajo asalariado, créditos, aspiraciones economicas y cul-
turales).

En saucio -una comunidad mnifundista de tos Andes colombianos- los
medios de comunicacion social fueron escasamente usados como primeras
tuentes de informacion, tantes de la introduccion del radio transistori-
zado), por cuanto ¢l analfabetismo era del 429, y el 694, de los productores
operaban tincas inferiores a tres heclareas. Elproceso de innovacién a cse
mivel micre-social tadopeion de abonos quimicos, tungicidas, alimentos
concentrados para anmmales, vacunas), se micio por medio de las rela-
ciones personales extracomunales de un grupo de innovadores y luego sc
transtirioa los elementos mas rezagados por medio de los canales internos
de la comumdad. En el 77Y% de los casos, los procesos micales de inno-
vacion ocurrieron en los canales extracomunales cercanos, mientras que
en el 88% de los rezagados la transmision del conocimiento se electuo como
un proceso intracomunal.

No podria atirmarse que en este tipo de comunidades haya gravitado un

sitema nacional de comunicacidn colectiva como agente promotor del

cambio nitampoco que en ellas pudiese recogerse el cuadro tradicional de
la mmersion campesina.
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De una parte, se trataba dgcomunidades ablertas a la acciéon de diversos
agentes de comunicacion de masas, no estando directamente aprisionadas
en la estructura geocéntrica del latifundio; y de otra, la relacion con la
economia de mercado se habia efectuado superando los antiguos y ce-
rrados patrones culturales del mercado local (sistema localista de cuenta
y medida, demanda tradicional de produclos, ausencia de clasificacion de
calidades y tipos). kn cualquiera de los casos enumerados, la relacion es-
tablecida no era con esemercado local que proyecta el hermetismode la
estructura arcalca, sino con las formas locales del sistema nacional de
mercado (nuevo mercado de productos horlicolas de Jauja, mercado
racionahizado de las ciudades comerciales y manufactureras del norte de
Chile, sistema nacional de mercado de la papa en Saucio). Loesencial, en
estos proeesos de cambio, es que las comunidades campesinas han estado
por tuera de la constelacion social del latifundio y gue han empezado a fun-
cionar dentro de ellas el principio innovador y modernizante de la inte-
gracion a un sistema capitalista de mercado.

Contrasta ¢l status de este tipo de comunidad campesina, con el de la
comunidad imersa (como la altiplanica de Bolivia, por 1950, con un 95'%,
deanaltfabetismo y un 42% de monolingiiismo quichua o aymara), en la que
los escasos clementos de 1nnovacion agricola solo podrian llegar por el
conducto paternalista y excluyente de las haciendas. La experiencia de la
estructura latilundista arcaica en México, Bolivia, Peru, Ecuador, Gua-
temala, ete., ha demostrado que las innovaciones agricolas se imitaron al
circulto de las tierras de hacienda y de las explotaciones directas reali-
zadas por la empresa patronal y vinculadas a los eslabones superiores de
la cconomia capitalista de mercado, quedando las comumdades cam-
pesimas ancladas en las lierras marginales, las unidades minitundistas de
tenencia, la fragmentacion y las mas rudimentarias tecnologias agricolas.

Las formulaciones acerca de la limitadisima intluencia de los medios
tradicionales de informacion sobre esta masa campesina no inmersa e
una cstruetura latifundista, sélo toman en cuenta las lormas de relacion
directa, pero como lo ha explicado Dumazedier (1) “'Los estudios de la
sociologia de la informacion han demostrado que....entre el emisor tun
periodistar yclreceptor (un lector), se sitian los que Lazarsfeld ha de-
nominado los lideres de la opinion. No habria una aceion directa sino una

1) De la sociologia de la comunicacion colectiva a la sociologia de!l de
sarrollo cultural, Yuiio, CIESPAL. 1400,Pg .18
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accion indirecta de los medios de informacion colectiva . La primera ac-
cion seria la del periédico sobre los lideres de la opinion y la segunda ac-
cion, la del lider de la opinién sobre el publico™.

Esta forma de relaciénindirecta es bastante clara en el caso de las
comunidades campesinas expuestas a la influencia del moderno sistema
nacional de Saucio en-un area proxima a la ciudad metropolitana- y Cha-
piquifia-en un &area de precordillera vecina a la ciudad chilena de Arica-y
no en casos comod el de las comunidades del Valle de Jauja, en las que los
principios innovadores (cuitivos horticolas), fueron adoptades por los
tranajadores migratorios que los aprendieron, demostrativamente, en las
granjas chinas de la costa peruana.

Lo que ocurre en los casos de las comunidades campesinas inmersas es
que éstas se encuentran enclaustradas y por fuera de la corriente de re-
laciones dir~ctas o indirectas con el sistema de medios de informacion
colectiva: dentro de esta estructura hermética, los lideres de la upinién son
sustituidos por la autoridad paternalista de las haciendas, encarnadas -al
nivel de los campesinos- por los mayordomos e hilacatas (1)

4. Cambios en los tipos de marginalidad campesina

Los cambios ocurridos en la estructira agraria —como efecto de la
modernizacion capitalista y de la conformacion de un sistema urbano—in-
dustrial han modificado los lipos de marginalidad social en el campo de la
comunicacion: han ido desapareciendo las formas cldsicas de la inmersion
campesina caracteristicas del latifundismo seforial (en la medida en que
han ido sustituyéndose las relaciones serviles del colonato por las formas
capilalistas del salariado y del arrendamiento de tierras), pero han ido
emergiendo formas nuevas de incomunicacién del campesinado en cuanto
permanece fuera de las areas de influencia de los mas agresivos medios de
comunicacién social como la radio y la television (en las areas de co-
munidad indigena y de economias minifundistas e :1indigentes de subsis-
tencia) o en cuanto los campesinos sélo pueden ser receptores pasivos
-enteramente;colonializados de medios de comunicacion que les megan
toda posibilidad practica de expresarsey de comunicarse. De otra parte,
es necesario cuestionar la hipotesis tedrica de los cientificos norteame-

t1) Esta doble condicion del mayordomo (como agente patronal y como
lider tradicional de los campesinos arraigados), resulta insustituible para
caracterizar, sociolégicamente, el doble rol de los mayordomos en las
haciendas seforiales.
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ricanos y europeos de la comunicacién social, de que la radio es, por ex-
celencia, el instrumento de transmision de los mensajes culturales en los
paises atrasados y dependientes, en cuanto ‘‘permite vencer de inmediato
obstaculos que actyalmente son insuperables para la prensa escrita’ (1)

Elusodelaradia transistorizada conlleva para las comunidades cam-
pesinas problemas casiinsalvables de costos y de'naturaleza de los men-
sajes o contenidos. De acuerdo con recientes investigaciones de CIESPAL,
el 92% de lapoblacion ecuatorianano tiene acceso a la prensa escrita y sélo
el 7% —casi las siete décimas partes — tienen acceso a las emisiones
radiales. La limitadisima cobertura de este medio de comunicacion tan
aparentemente universal , esta revelando la incidencia de dos hechos cen-
trales: el de que el concepto de bajos costos desde el punto de vista de los
niveles de precios en la economta capitalista de mercado no esel que:co-
rresponde a las indigentes economias campesinas; y el de que el contenido
de los mensajes se inspira en los patrones y valores de la sociedad de con-
sumo y se expresa en un lenguaje extranjero de estereotipos y simbolos
convencionales. Desde el punto de vista del niveldecostos las investi-
gaciones de CIESPAL han demostrado que la operacién de una radio tran-
sistorizada le cuesta al campesino mas que su propia alimentacién, dado el
nivel marginal de sus ingresos; al campesina se le plantea, en consecuen
¢ia, el dilema practico de comer o de oir un aparato transistor. De alli que:
por lo general, los campesinos indigenas de México, Bolivia, Chiie.
Guatemala, etc., que adquieren radio transistorizados, son casi exclusi-
vamente los que preden obtener ingresos suplementarios a través de las
emigraciones estacionales a otros paises o a otras regiones.

En casos como el de los campesinos minifundistas localizados en regiones
marginales de tierras de temporal —como las que corresponden a los Es-
tados de Guanajuato, Tlaxcala, Hidalgo, etc., en el centro de México— la
posesion de la radio transistorizada es el resultado de las migraciones
periédicas hacia las regiones mexicanas de agricultura capitalista o hacia
las explotaciones agricolas de los Estados Unidos.

El segundo problema se relaciona con la naturaleza de los contenidos’
ideolégicos, determinado por las exigencias del desarrollo capitalista y de

11 “Soclologia de la Informacién’’, Roger Clausse, Quito, Edic. CIESPAL,
1963, Pg. 200,
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la expansion del mercado o por las necesidades culturales, religiosas y
politicas de la dominacion social. Las llamadas estaciones transmisoras.
para el campesinado constituyen agencias de manipulacion vertical -en
casos como los de Sutatenza en Colombia o los de emisoras religiosas en
Quito- que instrumentan campanas de control de la natalidad, de pro-
pagacion de los insumos agricolas que producen las transnacionales
(fertilizantes quimicos, aperos, etc.,) o de legitimacion de cargas ecle-
sidsticas— como los diezmos - que aun pesan sobre la poblacién campe-
sina.

Por-lo demas, no podria decirse que ni siquiera en paises en los que se han
realizado profundas revoluciones nacionales con participacion activa del
campesinado -como México, Bolivia o Chile- los medios de comunicacion
social le hayan servido para romper los estados de incomunicacion y mar-
ginalidad y para participar en las grandes tareas de transformacion de la
realidad en que permanecen inmersos los campesinos.

Estas formulaciones implican la clarificacién de un concepto de tan sin-
gular trascendencia —tedrico y practico— como el de marginalidad social,
ya que éste puede entenderse como una absoluta exclusién o segregacion
de un sistema dominante o como una situacién marginal de las clases o
grupos sociales que se encuentram localizados en los niveles mas bajos de
las sociedades atrasadas y dependientes, desde el punto de vista de las
condiciones de vida, de los tipos y niveles de explotacion econdémica y de
las formas peculiares y extremas de la dominacion politica y social.

“El problema de la marginalidad social debe ser entendido —dice la in-
vestigadora argentina Martha Schteingart en su estudio critico sobre Los
asentamientos urbanos en América Latina (1) —como una consecuencia
del modelo de acumulacion capitalista dependiente, que necesita de la
existencia de un enorme ejército industrial de reserva o masa marginal
que no esta necesariamente fuera del sistema sino que es funcional al mis-

X}

mo

La marginalidad social no se expresa, entonces, en la exclusién o se-
gregacion de una poblacion urbana o rural -en relacién con los aparatos,
servicios e instituciones de la economia capitalista de mercado- sino en su

(1) XII Congreso Interamericano de Planificacion, Guatemala. Edic.
mim. Sociedad Interamericana de Plamificacion, 1979, pg. 8.
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localizacién marginal, dentro del modelo de capitalismo subdesarrollado y
dependiente. Marginal es la comunidad indigena localizada en las reglones
de refugio y atrapada en la mas indigente economia de subsistencia, pero
también lo es la arenosa masa de productores minifundistas localizada en
las tierras de temporal en las regiones centrales de México (Guanajuato,
Tlaxcala, Hidalgo, etc.) o la poblacion asentada en los cinturones de tu-
gurios en modernas ciudades metropolitanas como México D .F., Caracas,
Lima o Bogota.

La marginalidad cubre vastas dreas de poblacién en los campos y las
ciudades de América Latina y se caracteriza porque en ellas se maximizan
las condiciones caracteristicas del subdesarrollo: el subempleo, el anal
fabetismo absoluto o funcional, 1a carencia de formacién técnica, la desor-
ganizacién social, el nivel indigente e inestable del ingreso, la incapacidad
radical de expresarse y de comunicarse. Es esta la masa manipulada por
los movimientos populistas de derecha y de izquierda- del estilo politico del
peronismo argentino o del velasquismo en el Ecuador- y la que constituye
ese ejéreito laboral de reserva tan caracteristico del capitalismo subde-
sarrollado y dependiente. Ese ejércitolaboral nosiempre industrial, como
en los paises capitalistas desarrollades- es la garantia de una constante
plétora del mercado del trabajo y de la preservacion de un nivel bajo de los
salarios reales. De otra parte, es un ejército laboral de reserva que -a
diferencia del proletariado industrial- debe asumir la carga de su propia
corservacion y reproduccion.

La marginalidad social asi definida, es una caracteristica del capitalis-
mo del subdesarrollo y podria tipificarse en América Latina por algunos
rasgos generales:

a) lasformas y niveles de vida, apenas compatibles con las exigencias
de conservacion y de reproduccién de la mano de obra;

b) el subempleo como caracteristica mas generalizada del potencial de
trabajo;

c) el analfabetismo absoluto o funcional , y desde luego, la carencia de
una capacitacion técnica, tal como se expresa en la imagen -antigua o
moderna- del peonaje;

d) la desorganizacidn social y, en consecuencia, la incapacidad politica
de negoclar o de modificar sus condiciones de vida;

e) la localizacién urbana en cinturcnes de tugurios (barrios callampas
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de Chile, favelas brasilefas, villas miseria argentinas, colonias proletarias
de Meéexico, rancherias de Lima o de Caracas) por fuera del drea de in-
fluencia de los servicios publicos o de los aparatos asistenciales del Es-
tado;

f) lalocalizacién rural en dreas ecolégicamente marginales, desprovis-
tas de infraestructura fisica (obras de riego y drenajes) y en proceso de
minifundizacién; y

g) laincomunicacién estructural de una poblacién desorganizada,. con
los mas bajos niveles de conciencia social y sin capacidad alguna de ex-
presarse en un sentido ideolégico, cultural o politico.

Desde luego, existen diferencias esenciales entre la antigua inmersién
campesina y las formas modernas de la marginalidad social del campe-
sinado, ya que la inmersion ha expresado las relaciones de servidumbre y
asentamiento forzoso dentro de la estructura latifundista y la margina-
lidad no'implica ni un bloqueo de la movilidad espacial de la mano de obra,
ni una falta de integracion a la economia capitalista de mercado. En las
actuales condiciones del desarrollo capitalista, es posible determinar tres
grandes calegorias de masas campesinas marginales:

a) las comunidades indigenas que atn conservan un status colonial y una
localizacién en las regiones de refugio;

b) el campesinado minifundista, sin posibi.lidades de acumulacién y sin
otra relacion con la economia de mercado que a través del trabajo asa-
lariado en la agricultura capitalista de caracter estacional; y

c) el peonaje de asentamienfo en rancherias o poblados de frontera,
reserva laboral en estructuras latifundistas como la uruguaya o la andina.

5. Las formas urbanas y rurales de la marginalidad social: su papel en el
modelo de capitalismo dependiente.

La marginalidad social -tal como se ha definido en los términos concep-
tuales de este ensayo de perspectiva- es una expresién histérica y un com-
ponente del modelo latinoamericano de desarrollo capitalista; sus raices,
en consecuencia, son de cardcter estructural y se expresan tanto en el
proceso de urbanizacién aluvional -cuya forma mas evolucionada es la
concentracion de poblacién y de recursos en centros metropolitanos inter-
nos- como en el reordenamiento capitalista de la agricultura. La propia ex-
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periencia historica de la America Latina se ha encargado de demostrar
que la marginalidad social no es producto de la existencia de una estruc-
tura dual de las sociedades subdesarrolladas -una modernizada y otra ar-
caica- (1) y que, por lo tanto, no ird desapareciendo en la medida en que
avance el proceso de la modernizacién capitalista. En este sentido han
apuntado las teorias funcionalistas o positivistas de la marginalidad so-
cial, tan en boga en la década de los afos sesenta y tan asociadas al es-
quema desarrollista en que se fundamenté la Alianza para el Progreso y
las lineas ideoldgicas de la Carta de Punta del Este.

Las nuevas formas de la concentracidn econdémica, de la centralizacion
geogralica y de la metropolizacion-ien el ciclo de .plena .contormacion del
modelo latinoamericano de capitalismo dependiente- no solamente defi-
nieron unos patrones de asentamiento urbano y rural sino que provocaron
un cambio profundo en el ordenamientoregional de cada pais y en la
ocupacion del espacio. Es en esta fase del desarrollo capitalista cuando se
plantean, a fondo, los problemas de ocupacién del espacio. *‘En un primer
nivel de andlisis -dice Martha Schteingart- (2) es la dinamica de la so-
ciedad capitalista la que determina los diferentes modos de ocupacion del
espacio y no al revés; desde el punto de vista tedrico, no puede existir un
anAlisis auténomo del espacio en el capitalismo, debiendo comenzarse por

.

precisar el lugar que ocupa en el sistema que lo delermina ™.

Dentro de estos marcos conceptuales e histéricos, sera necesario re-
definir las naciones de clases o grupos marginales y de regiones y terri-
torios marginales,desde el punto de vista de los modos de funcionamiento
de la estructura global. La conformacion de un sistema urbano-industrial y
la modernizacién capitalista de la agricultura, han modificado tanto el sis-
tema tradicional de relaciones campo-ciudad, como la naturaleza de los
sectores de la economia y la composicién delas clasessociales; pero este
proceso no puede interpretarse en el sentido de que la urbanizacion implica
una absoluta desruralizacién, una desaparicién progresiva de la margi, -
nalidad social y una proletarizacién inevitable del campesinado. Semejan-
te formulacién desconoce el papel que la marginalidad social desempena

1y El bocmiogo mexicano Rodolfo Stavenhagen ha retutado la tan ge-
neralizada concepeion de la estructura dual, en su clasico estudio ‘‘Siete
tesis equivocadas sobre América Latina” ; diversas ediciones.

t2) ob.ot. Pg. 12
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en el luncionamiento del modelo, tanto en el campo como en los centros
metropolitanos internos.

AREAS MARGINALES EN EL MODELO LATINOAMERICANO

DE CAPITALISMO DEPENDIENTE,

Formaciones sociales Campo Ciudad

especfficas: ejército Minifundizacibn: econo- Tugurizacién: econo-

laboral en reserva. mfas campesinas de sub- mias terciarias de sub-
sistencia y subproletaria- sistencia y subproleta-
do rural. riado urbano.

El papel de las formaciones marginales dentro del esquema de moder-
nizacion capitalista- es el de sustentar un ejército laboral de reserva y dar
forma a una categoria social elsubproletariado- que no podria identificar-
se ni con el moderno proletariado ni tampoco (en el caso de las areas ru-
rales) con el campesinado tradicional.

La descomposicion de las economias campesinas y la modernizacion de
la empresa latifundista han ido determinando diversos procesos de mi-
nifundizacién, dentro del ambito de la comunidad indigena, en las areas de
pequena propiedad sometida a una intensa presioén sucesorial, en las zonas
periféricas de la antigua constelacién latifundista o en los territorios de
colonizacién y reforma agraria en los que se ha aplicado e] esquema de-
sarrollista de las economias parcelarias. En esas diversas situaciones
sociales e histéricas, la minifundizacién no es sélo un fenomeno de pul-
verizacion de la tenencia agraria sino una expresion de la moderna mar-
ginalidad social, ya que si bien el campesinado carece de posibilidades de
sustentarse autéonomamente, puede preservar sus relaciones con la tierra
y la organizacion familiar del trabajo, si se transforma en un asalariado
temporal en las explotaciones capitalistas con cultivos estacionales. Esta
metamorfosis social no se expresa en la formacién de un proletariado -pese
a las relaciones salariales de caracter estacional- pero tampoco en la con-
servacion del antliguo status del campesinado, dando forma a una cate-
goria nueva, el subproletariado, atn no estudiada profundamente dada la
tendencia absolutista a simplificar la estructura de clases reduciéndola a
grandes categorias del capitalismo occidental: burguesia-proletariado.
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La magnitud del problema puede medirse por el hecho de que compren-
de a vastas dreas minifundistas de la América Central y el Caribe, asi
como a las comunidades indigenas del areacentro-andinatEcuador, Peruy
Bolivia): “‘en los tres paises -dice el antropélogo peruano José Matos Mar
(1)- sus miembros ocupan uno de los niveles socio-econémicos mas bajos y
numéricamente constituyen mas del 60% de la poblacién rural de dicha
area. Su concentracion se liga a los ambitos de gran desarrollo pre-
hispanico, sebre todo en la sierra central y sur del Peru, en el altiplano
boliviano y en la sierra ecuatoriana; sinembargo, aunque escasamente,
persisten en la region costeiia’’. *‘Las comunidades indigenas del area cen-
troandina constituyen -de acuerdo con el diagndstico de Matos Mar- una
forma propia y peculiar de organizacién social de un amplio sector de la
poblacion campesina de Ecuador, Peru Y Bolivia, y responde a un tra-
dicional patrén de establecimiento, claramente diferenciado dentro del
conjunto de instituciones de las sociedades en que estan insertas. Su im-
portancia es tal que, conjuntamente con la hacienda, constituye uno de los
pilares de la estructura agraria andina’, *‘Por lo general, estan confinadas
a las zonas agricolas mas precarias y vinculadas de manera desigual al
sector capitalisia, el que las utiliza comcreserva de mano de obray las ex-
plota a través de variados mecanismos’’.

Pese al proceso de diversificacidn de la comunidad indigena contem-
poraneay a la diversidad de situaciones que vanldesde relictos tradicionales
como Tupe en Yauyos o Taquile en Puno hasta conglomerados relativa-
mente modernizados ecomo Pucara o Sicaya o grupos completamente ais-
lados como Laramarca o comunidades incrustadas en haciendas como las
de Yanamarca y Laramate en el Peru, Malos ha determinado tres carac-
teristicas basicas y comunes a todo el sistema de comunidad centro-
andina:

“a.  controlde un espacio fisico, bastante significativo a pesar de la
permanente depredacion de que ha sido objeto, y que le permitié acceder a
los recursos de la tierra;

b. mantenimiento de una forma comunal de disposicion de diches
recursos, base de un orden socio-econémico interno fundado en el sistema
de parentesco y en la reciprocidad de prestaciones y que aun dentro de es-

1) “Comunidades indigenas del drea andina’’, Anuario Indigenista, Ins-
tituto Indigenista Interamericano, México, diciembre 1977, Pg 9.
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trechos limiles permiti6 a sus componentes participar en el poder local; y

C preservacién de rasgos socio-culturales, definidos, en cierta manera,
como indigenas o tradicionales. La presencia de estas tres caracteris-
ticas no significa, sinembargo, que<a comunidad forme parte de un mundo
diferente al resto del pais. Por el contrario, como unidad de base, ella, en
cualquer situacién o circunstancia en que se encuentre, esta en estrecha
arliculacion con la estructura global en la que se inserta. El control de
recursos no ha significado autarquia ya que, pese a él, dado el intercambio
generalmente asimétrico, resultaba dependiente de la econemia nacional.
Tampoco el conslituir un relicto cultural ha significado permanecer ajena
a lo que leoricamenle representaria la cultura nacional, la que a su vez
tiene incorporados illgredientes indigenas. En consecuencia, el recono-
cimiento de estas caracteristicas basicas debe complementarse con la
ubicacion de la comunidad en‘la cadena de dominacién interna, peculiar a
las dependientes sociedades del 4rea andina’ (1)

La marginauzacién social de la comunidad indigena no solo se produce
como efecto del sistema de dominacion vigente en la estructura agr’aria
sino como producto -inevitable- del proceso de minifundizacién; en re
giones marginales de intensa presion campesina sobre la tierra -comoenel
valle cuzqueno de Anta- la dimensién de la parcela es inferior a media hec-
tarea por familia. En esta area centro-andina, la minifundizacion de la
comunidad indigena conlleva su reestructuracién o descomposicion, en-
trandov a operar como una reserva de mano de obra del mas bajo costo,
primero de las haciendas seiioriales y posteriormente de la estructura
agraria global. A través de estos mecanismos, la comunidad indigena ha
ido transtormandose en ejércita laboral de reserva, alimentando las mi-
graciones temporales hacia los valles costefios o serranos en el Peru, hacia
los centros mineros o las plantaciones del oriente en Bolivia o hacia las
regiones de cullivos temporales o permanentes en Guatemala y México.

El problema de la minifundizacion no solo es caracteristico de las an-
liguas areas de latifundio seforial y comunidad indigena, sino también de

los nuevos procesos de redistribucion de la tierra por medio de reformas
agrarias tundamentadas en esquemas de pequefia propiedad y explolacion

parcelaria. En Venezuela -pais excepcional por la disponibilidad de recur-

(1) Matos Mar, ob. cit. Pg 14,
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sos financieros del Estado y por una reducida proporcion de la poblacion
activa ocupada en el campotno mas del 25% )-el Instituto Agrario Nacional
habia asentado, por 1976 (1), cerca de 150.000 familias. trabajando hec-
tareas; sin embargo, el 59% de esos beneficiarios viven en ranchos o vi-
viendas insalubres, el 66.4% es analtabeto -absoluto o funcional-el 58.5% no
recibe asistencia técnica de ninguna especie, el 73% de los asentados solo
posee uno o dos cultives y el 84.7% obtiene sus ingresos tanto de la explo-
tacion directa de la parcela como del trabajo asalariado.

A estas caracteristicas se agrega el que el 82.5% de los asentamientos
campesinos carece de depésitos para almacenar cosechas e implementos y
que casi las siete décimas partes de la produccion de los asentamientos.
debe quedar aprisionada en la tupida red de los intermediarios locales o
ser destinada al autoconsumo familiar (17.5%) (2,.

Este analisis demuestra que el efecto practico de estos esquemas de
reforma agraria ha sido la transformacion de los asentamientos campe-
sinos en bases agricolas de sustentacion de un ejército laboral de reserva o
en centros abastecedores de materia prima para la industria manufac-
turera en el caso de los asentamientas localizados en distritos de riego (3)

El hecho de que estas comunidades campesinas minifundistas -con un
status tradicional como las indigenas centro-andinas o con un caracter de
asentamientos modernos como las venezolanas emergentes de la reforma
agraria pudiesen relacionarse con ciertos medios de comunicacién social
como la radio transistorizada -en una cierta etapa de su transformacion o
de sus migraciones estacionales- no ha implicado una apertura hacia for-
mas nuevas de organizacion y de participacion, sinouna incorporaciona la
orbita cultural del consumismo. De acuerdo con la reiterada formulacion
de algunas tendencias positivistas o tradicionales del indigenismo, esta in-
corporacion de la comunidad indigena en los modernos patrones de la
sociedad de consumo implica unaintegracién en la economia de mercadoy

t1» ‘“‘Inventario de Tierras y Beneficiarios de la Reforma Agraria’, Ca-
racas, Instituto Agrario Nacional 1976.

12) “Inventario de tierras y Beneficiarios de la Reforma Agraria” Ca-
racas, IAN, 1976.

-1 ““Exposicién de Motlvos del Proyecto de Ley Orgdnica Agraria”
Merida, Universidad de los .Andes, 1478, Pg 65
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en la sociedad nacional, resultando asi un mecanismo de superacion de los
estados de marginalidad social del campesinado. En realidad, si bien esos
procesos constituyen mecanismos de integracién de las comunidades cam-
pesinas minifundistas en la economia de mercado, no implican una su-
peracion o desbordamiento de los estados de marginalidad social sino todo
lo contrario: su consolidacion e institucionalizacién, d:entro de los marcos
del modelo de desarrollo capitalista. Integracion a la economia de mer-
cado y marginalidad social no son términos excluyentes -como lo presu-
mieron los cientificos sociales positivistas y funcionalistas que proyec-
taron en América Latina las politicas de integracion social y promocion
campesina- ya que la marginalidad no es un fendémeno que exprese la
debilidad del proceso de modernizacion, sino una caracteristica
-estructural-del tipo especifico de capitalismodeisubdesarrollo. De alli
que no solo deberian sefialarse estas.formas especificas de marginalidad
urbana y rural, sino enunciarse la tendencia hacia una marginalidad
global de las masas campesinas o urbanas que se sustentan sobre eco-
nomias precarias e indigentes, que estan atrapadas en el circulo de hierro
del subempleo, que carecen de organizacion sindical o politica -por su
apariencia de autonomia laboral o de trabajo asalariado no permanente-y
que carecen de los instrumentos para negociar o ejercer presiones. La
practica historica latinoamericana ha demostrado que uno de los soportes
y de las expresiones mas invulnerables de la marginalidad social de estas
masas gue no se identifican plenamente ni como campesinas ni como
proletarias, es la desorganizacién sindical y politica y la carencia de ins-
trumentos de poder. Todas las formulaciones de la desorganizacion social
y de la ausencia de mecanismos para que esas masas aluvionales tomen
conciencia de sus intereses y ganen la capacidad de expresarlos politi-
camente. "'El poder -decia en su testamento politico el economista chileno
Jorge Ahumanda (1)- es una funcion de la organizacién. Los hombres sin
organizacion son hombres sin poder’.

Esta es precisamente, una de las caracteristicas mas negativas de la
marginalidad social en los paises atrasados: la de que la integracion de

esas masas aluvionales se realiza sin permitirles constituirse en un nuevo
factor de poder y sin tocar el sistema de dominacion social y politico exis-

tente. No se trata, en suma, de una integracién para la participacion po-

‘1) “La crisis integral de Chile’’ , Santiago de Chile, Edilonal Universi-
lana, 1966, Pg. 22
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pular sino para la instrumentacion del modelo de desarrollo capitalista. Y
estando blogueadas las vias de participacion popular en el poder -el poder
econémico, el poder politico, el poder cultural- la marginalidad social tien-
de a convertirse en uno de los mas constantes y fundamentales elementos
de sustentaci6n del modelo de crecimiento econémico y subdesarrollc
autosostenido. (1)

II. EL PROBLEMA DE LA DOMINACION SOCIAL Y DE LA DISTRI-
BUCION DEL INGRESO

Las estructuras de dominacion no funcionan de una manera simple, ni
en el sentido de que solo cubran el proceso econémico (de alli que escapen
al analisis especializado de los economistas o socidlogos que conservan una
perspectiva plana y unilineal de las sociedades y de la historia), nienel de
que sélo funcionen como un proceso unilateral de afuera hacia adentro,
desde la nacién metropolitana hacia la economia y la cultura satelizadas.
Un analisis dialéctico del proceso -desde una dptica cientifico-social inter-
disciplinaria y no desde una perspectiva especializada o dicotomica de la
Economia, la Sociologia, la Antropologia Social o la Ciencia Politica-
revela la existencia, en los paises de capitalismo subdesarrollado y depen-
diente, de una pluralidad de estructuras de dominaci6n social y politica,
que funcionan, articuladamente, de afuera hacia adentro y de adentro
hacia afuera. De acuerdo con este angulo de enfoque, lo fundamental en
una teoria estructural y dialéctica del atraso latinoamericano. es la ca-
pacidad de descubrimiento y definicion de esas estructuras insertas en
determinadas formaciones sociales y de constelaciones de poder que las
sustentan y dinamizan, como punto de partida de una nueva concepcion es-
tratégica del desarrollo; esto es, concepcion elaborada desde los propios
paises atrasados y fundamentada en la capacidad estratégica de que ellos
mismos movilicen su energia interna con el sentido finalista de transfor-
marse y desarrollarse.

Dentro de esta concepcion dialéctica, desarrollarse no es una operacion
paternalista y misional que puedan realizar las potcncias industriales y

1) Sobre estos aspectos particulares de la integracion y la margimalidad,
consullar, de Armand Matteiart y Manuel A, Garreton, “‘Integraciénna-
cional y marginalidad”, Santiago de Chile, Edic. ICIRA, 1969, Pg. 21
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hegemonicas en el ambito de los hemisferios que dominan y explotan sino
el proceso historico que resulta de que esos hemisferios y paises ganen la
facultad critica de verse a si mismos, de interpretar objetivamente la
realidad desde una perspectiva interna y desalienada y de enfrentarse a
las constelaciones de poder -de naturaleza oligarquica, colonial o impe-
rialista- que sustentan el modelo de subdesarrollo auto-sostenido, ganando
la facultad voluntarista de movilizar enérgicamente su esfuerzo interno en
direccion a un cierto proyecto politico de vida. Semejante concepcidn
supone y exige varias cosas: una capacidad de pensamiento critico (no
s6lo conciencia ingenua sino conciencia critica y organizativa); una facul-
tad creadora de una ideologia nacional de desarrollo, de acuerdo no sdlo
con una problematica especifica sino con una suma de aspiraciones y
valores de las clases sociales protagonicas del proceso de transformacion
y desarrollo; y una posibilidad de apertura hacia un proceso de cambios
revolucionarios, promovidos desde adentro y desde abajo, ya que las es-
tructuras que obstaculizan o bloquean el desarrollo no pueden ser modi-
ficadas por las mismas fuerzas sociales que las usufructuan, manipulan y
controlan. La experiencia histérica de las revoluciones nacionales de
México, Bolivia, Cuba y Chile -dentro de un esquema nacional-popular 0
soctalista- demuestra la capacidad creadora y la facultad de iniciativa de
las nuevas fuerzas populares que aparecen en el moderno escenario de
Ameérica Latina.

La coexistencia y relaciones de esa pluralidad de estructuras y cons-
telaciones de poder (caracteristicas del modelo latinoamericano de ca-
pitalismo dependiente ), define la naturaleza del crecimiento desigual ¢n la
escala de la América Latina o de cada uno de sus componentes nacionales;
y detine también la problematica relacionada con los grados de integra-
cién nacional de las economias, de los espacios regionales y del Estado asi
como los grados de integracion de esas economias a la estructura pluralis-
ta o multiforme del mercado mundial (1). Obviamente, es desde esta dop-
tica como también puede definirse el cardcter satelizado del modelo de in-
tegracion latinoamericana proyectado en la ALALC, fundamentado et la

11+ Kl concepto de sistema multiforme de mercado mundialse tundamenta
en el heeho de que no sélo estan participando en el formaclones capitalis-
tas, sino economias socialistas de lvs tipos mas diversos Deotra parte, las
lormaciones nacionales que participan en el mercado mundial con pa-
trones politicos diversos -capilalistas y socialistas- transhicren a ¢l sus
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desgravacion arancelaria e inspirado en la ideologia de liberalizacion
econdmica (1).

Finalmente, es preciso definir los linderos conceptuales entre las no-
ciones de interdependencia abierta y de dependencia o forma desequili-

brada y unilineal de la interdependencia,

La interdependencia abierta es aquella que existe entre naciones de-
sarrolladas y que participan activamente en el sistema de mercado mun-
dial -bajo cualquier signo ideolégico- estableciéndose entre ellas un fiujo
de mutuas transferencias economicas, politicas y cuiturales. Por medio
del mercado mundial se ha producido una interinfluencia dialéctica entre
sectores socialistas y capitalistas del mercado mundial (entre los Estados
Unidos y la Unién Soviética, por ejemplo), derribandose las concepciones
ortodoxas acerca del monolitismo de los sistemas, a nivel universal o
regional, y creandose las posibilidades de la negociacién y de la coexisten-
cla pacffica.

Entre los cientificos sociales latinoamericanos que de alguna manera
expresan una nueva capacidad reflexiva de la América Latina frente a su
propia realidad especifica y que estan sentando las bases para el desa-
rrollo de -una ciencia social critica, se observa una tendencia hacia el
analisis Ltanto de las formas de integracion de las economias nacionales
como de estas a las diversas estructuras del mercado mundial (2).

propivs rasgos, estableciendo una doble corriente'en iniluencias. unas, de
acercamiento economico'-politico de contrartos (USA/URSS o
USA/CHINA ) otras, de diferenciacion de naciones senicjantes desde ¢l
punto de vista del sistema a que pertenecen (URSS/ Yugoslavia URSS/
Cheeoeslovaquia, USA/Suecia ).

«1) Un anahsis eritico de este proceso es el que etectua el cientitico social
Mareous Kaplan en La Crisis de la Asoclacién Latinoamericana de Libre
Comercio, Foro Internacional,No. 1, México, 1968

12) Celso Furtlado, en"Desarrollo y estancamiento en América Latina:

un enfoque estructuralista’ (América Latina: ensayos de interpretacién
econdmica. Edic. Editorial Universitaria, Santiago de Chile, 1969, pg. 12y
ss }, orienta su estudio hacia el analisis de estos complejos factores de la
reahidad social y polilica latinoamericana. Oswaldo Sunkel, en Politica
nacional de desarrollo ydependencia externa(Estudlos Internacionales,
No. 1, abril 1967, Santiago de Chile), realiza lambién un afortunado exa-
men de los Lipos de integracion latinpamericana al sistema de las rela-



106 Antonio Garcia

Desde el punto de vista de la conformacion del modelo latinoamericano
de capitalismo dependiente, las estructuras de dominacion social se han
expresado tanto en el sentido de lograr la desorganizacion y desmovili-
zac16n de las fuerzas sociales que podrian transformarlas como en el de
consolidar historicamente unos ciertos patrones de distribucion del ingreso
en términos de clases sociales o de regiones geograficas puede ser suscep-
tible de ciertas variaciones en coyunturas criticas en las que se alteran las
relaciones de poder entre las clases y ciclos de ascenso de las organiza-
ciones sindicales y politicas del movimiento obreroy del campesinado, por
ejemplo, pero existen ciertos marcos de hierro que no pueden ser desbor-
dados, ya que el capitalismodel subdesarrollo se caracteriza por el bajo
nivel general de los salarios reales, por la minima relacién entre produc-
tividad y remuneracion del trabajo y por la existencia de un enorme ejér-
citolaboral de reserva (muy diferente del ejército industrial de reserva es-
tudiado por Marx) constituido por esa masa de trabajadores marginales
de la ciudad y del canipo (cinturones de tugurios, areas de minifundios y de
economias campesinas) que alcanza a representar cerca de la mitad dela
poblacion activa en la mayoria de los paises latinoamericanos.

Ese contexto estructural es el que ha determinado una de las mas re-
gresivas formas de distribucion social del ingreso, como condicion de los
nuevos procesos de acumulacion, concentracion y transnacionalizacion, en
la historia contemporanea de América Latina.

ciones mundiales de intercambio. En otro nivel y con otro enfoque teédrico,
han anahzado el problema de la integracion y la interdependencia, los
mexnicanos Alonso Agutlar y José L. Cecena, los brasilenos Thetonio dos
Suantos y Enrique Cardoso, los argentinos Marcos Kaplan y Amilkar He-
rrera. los ecuatorianos Manuel Agustin aguirre y Agustin Cueva, los ve-
necolanos . Macza Zavala y Salvador de la Plaza, para citar algunos de los
nombres mas representativos.
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DISTRIBUCION SOCIAL DEL INGRESO EN AMERICA LATINA (1)

1971
Pafses representativos Grupo de Poblacién Grupo de poblacién con
por njyeles con mis bajos ingre- mds altos ingresos:
sos: el 60 7, el 5%
1.- Argentina 30.40 Y, 29.4 9,
- Brasil 22.70 38.4
- México 21.75 28.5
I -Colombia 15.88 40.36
- Chile 27.00 22.60
- Ecuador 35.70 21.50
- Perli 17.10 48.30
- Venezuela 28.00 23.20
111 Bolivia 26.60 35.70
- El Salvador 23.60 33.00
Costa Rica 25.40 35.00
Promedios
(correspondientes a 44
pafses de Asia, Africa
y América Latina) 26.00 30.00

I11. ELPROBLEMA DE LA TRANSNACIONALIZACION INFORMATIVA
Y EL MERCADO DE MASAS.

La transnacionalizacion de la industria manufacturera basica, de la
agro-industria y de los aparatos centrales del mercado financiero, cons-
tituyeron el punto de partida de la segunda fase de modernizacion capi-
talista en América Latina y de configuracion definitiva -si es que puede
hablarse de situaciones definitivas en cualquier tipo de sociedad- del
modelo de capitalismo subdesarrollado y dependiente. Sinembargo, el

1) Fuente “An Anatomy of Income Distribution Patterns in Developing
Countries”, Development Digest, oct. 1971 “‘La distribucion del ingresoen
el andlisis de los proyectos de desarrollo” . V.C. Nxaneri, Finanzasy De-
sarrollo. No 1, Washinglon, Fondo Monelario Internacional y Grupo del

Bunco Mundial, marzo de 1973, pg. 1.
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modelo de desarrollo capitalista exigia una reestructuracion y expansion
del mercado mterno -dentro del concepto metropolitano de la produccidén a
escala y del mercado de masas- y la implantacion no solo de los aparatos
caracteristicos de la moderna tecnologia de la comunicacionsocial sino de
los canales que alimentan -financiera, cultural e ideologicamente- esa
modernizada y diversificada maquinaria instrumental. K1 manejo de la
publicidad por agencias transnacionales, en la nueva fase de moderni
cacion capitahsta con posterioridad a la segunda post-guerra mundial, no
s6lo conllevo una rapida implantacion de la ideologia consumista como
tucrza motora de los mercados internos sino que acelerd el creciente con-
trol sobre los medios, con lecnologias mas avanzadas y de mas amplia
cobertura de masas como es el caso de la radio y la television. De una par-
le, este tipo de control origino una aceleracion de las ventas hechas por
empresas (ransnaclonales en los mercados internos; y de otra, incremento
-¢n una progresion sin antecedentes en América Latina- el gasto publici-
lario y su gravitacion en la estructura de costos. En México -de acuerdo
con las mvestigaciones del economista Vietor Bernal Sahagun «1)- el gasto
publicntario crecto de US $ 1.200 millones a $ 10.000 muillones entre 1960 y
1946, calcutandose un monto de $ 12 mil a 13.000 naitlones en 1978, De acuer -
do con la niisma mvestigacton, mas del 504 de los gastos publicitarios han
cotrespondido a la Vo y el 15% a la Radio, el 76% de los comerciales
tetevisados han sido financiados por las corporaciones transnacionales + 29
y eslas han participado en mas del 559 de las ventas y mas del 72% de las
utihidades de fa mversion extranjera directa en Mexico: esto es, lu gque
douting tas tamas imdustriales mas dinamicas del pais 3. kn Venczuela,
laradio y la television han dependido de ia pubhicidad en un 1ov'y v la pren-
saescritaenun 0% .

El gasto publicitario en México, en 1973, se estimaba, en cerca de $4.500
millones de pesos mexicanos, incluyéndose los gastos de produccion de
comerciales enelemey laT.V.yelpagodel "lalento artistico™, repartidos

(1) *“México: La Publicidad en Televisién, cine, historietas y publicidad
en México”’, Cuadernos del Centro de Esludios de la Comunicacion, Mé-
xieo, Edic. UNAM, 1978, Pg 59

12 Anatornia de la publicidad en México, Victor Bernal Sahagun, Me-
aiew, Edit Nuestro Trempo, 1976,

(31 “México: La Publicidad”,ub. cit pg. 58.

1) Revista Comunicacién, No. 6. Centro de Comumcacion Social Jesus M
Pelhin, Caracas, 1470, Pg. w8
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asi entre los medios de comunicacion: (5.

Television 449%
Radio  30%
Prensa Escrita 19%
Cine 6%

De este gasto global, $ 2.300 millones correspondieron a las agencias de
publicidad y el resto fue manejado directamente por las empresas anun-
clantes. Del total de recursos que han manejado las agencias de publici-
dad, se asignaron $ 1.000 millones a las diez mas importantes, en su ma-
yoria, transnacionales norteamericanas. El economista Bernal Sahagun
ha hecho notar que el gasto publicitario total es superior al presupuesto de
las universidades publicas de México, en 1973 « 1. Elcontrol transnacional
sobre la total del mercado de radio y television, ha anulado la ventaja
Juridica de que el Estado se haya reservado la propiedad de los canales y
frecuencias s1 las corporaciones privadas han oblenido, por la via del
cquivoco régimen de las concesiones, el usoy explotacién de esos peli-
grosos mecanismos de comunicaciéon social. Como ha dicho acertadamen-
te ¢l protesor Antonio Pasquali, el problema central en este tipo de medios
intormativos y de comunicacion, no esta en la propiedad sino en el uso y
control cultural, 1deologico y financiero. De otra parte, siendo la concesion
un privilegio, lo que el Estado esta transfiriendo no es simplemente un
derecho de uso sino la facultad privilegiada de disponer exclusivamente de
un espacio para condicionar la conducta consumista o la posicion ideo-
logica o la posibilidad informativa de una sociedad, anulando -en la prac-
tica- ¢l libre flujo de noticias. Por esta via juridica de las concesiones, el
Estado ha antepuesto el concepto de libre empresa -caracteristico del
liberalismo econémico propagado por los conglomerados monopolistas de
la Metropoli -a los conceptlos de libertad de expresién, libertad de infor -
macliény libertad de opinién; de alli que conferencias de tan singular tras-
cemtencla para el futuro de la comunicacion social en Ameérica Latina
-vomo la organizada por la UNESCO en San José de Costa Rica, en 1976- se

t») “Anatomia de la publlcidad en México”,ob. cil. Pg. 124

*1-“Anatom{a de la publicidad en México”, ob. c1t. Pg. 125
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haya pronunciado por la necesidad de organizar el acceso y participacién
direcla de la poblacion en el proceso de la comunicacion como unico me-
todo capaz de garantizar la libertad de expresiéon y el derecho a la infor-
macién objetiva a todas las clases de la sociedad y no solo a los grupos
beneficiarios del privilegio < 1)

Acerladamente se ratifico, en esa conferencia intergubernamental, ¢l
criterio de que los problemas capitales del derecho a la comunicacion
residen en los conceptos de acceso y participacion’.

El regimen de concesiones ha temido una  onnotacion practica de en-
Lrega a corporaciones privadas transnacionales y naclonaies -por otra par-
te del Estado-de una facultad privilegiada y excluyente de libre disposicion
de un espacio y de manejo arbitrario de una soberama cultural, no sélo en
razon de la estructura oligarquica del poder estatal en la mayoria de
paises lalinoamericanos, sino de la iexistencia de una politica organica
coherente y precisa de comunicacion social

R TSN S TO I O YRR .u..I'I;.‘-l;l'\hl\I legistativas asteoto g il dicra ¥
orientacion de los grupos sociales que ejercen ¢l control hegemonico sobre
los organos decisorios del Estado, han privado a éste de la miciativa enel
uso de los medios de comunicacion con un ¢riterio de desarrollo cultural ¥
han translerido semejante responsabilidad politica a las empresas comer-
crales que manipulan el mercado de la programacion y la publicidad 3)

La experiencia de las ullimas décadas de historia latinoamericana ha
demostrado que ya se supero el ciclo del enclave neo-colomal al estilo dela

11 La mayoria de los delegados a la conlerencia intergubernamental de
Cosla Rica (Informe Final, ob cit Pg. 7, Punto 6 Comcidio en la " imevas
tencra sctual de normas precisas y coherentes sobre la comunicacion. aun-
que existen normas legislativas aisladas. msertas en preceptos consli-
tucionales, codigos y leyes, contormandose de este modo un esbozo basico
pero disperso de politicas de comumicacion explicitas o imphcitas™

2+ Informe Final de la Conferencia Intergubernamental sobre politicade
comunicacién en América Latina y el Caribe, UNESCO, Paris, 1976, 1’2 14

t30 5 descubrir cual es la composicion social del Estado y cuales son la
naluraleza y las aspiraciones de los grupos que controlan ¢l poder. no es
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plantacién bananera o del campo de extraccién de petréleo, en el que las
transnacionales estaban interesadas en la propiedad sobre las tierras, las
minas, los yacimientos, los bosques, como tundamento del absoluto control
cjercido sobre las tuentes mas rentables de exportacion de materias
primay y ahmentos.

kin la nueva tase de transnacionalizacion y de aplicacion del nuevo es-
quema de diviston internacional del trabajo. las corporaciones transna
conales han estado abandonando todo interes por conservar la propiedad
sobre las tierras bananeras o sobre los campos petroliteros, centiando su
aclividad y su estuerzo de control sobre el procesamiento industrial tagro-
mdustria ), sobre la manutfactura basica, sobre la comercializacion y sobre
¢l uso y explotacion de los aparatos 1deologicos relacionados con la edu-
cacion, la cultura y la comunicacion social. Dentro de los marcos de esta
nucva estralegia, las companias bananeras vendieron al Estado ecuato-
rtano sus tierras localizadas en el litoral guayaquileno -las mismas que
habian oblenido en concesion gratuita-, organmzaron empresas mixtas ¢on
¢l Estado y con los campesinos en Costa Rica, vendieron sus plantaciones a
1o~ coupetativaa cantpesitas de produccion en Honduras, a condicion de
contiolar, exclusivaniente, la-eomercializacion y la asistencia teciica. Con
wn senoedo semejante, las cgimpanias petroleras negociaroi la naciona-
Uracton det pelioleo con el kstado Venezolano -conservando su imilucnceia
e comerctalizacion uternacional- y los monopolios ¢staniteros en
LGotocta apoyaton la nacionahizacion de los yacunientos de estano en cuanto
SCHTC falte operacton apenas comprendia la actividad extractinay dejaba

M

pusible responder preguntas como la que en Colombia ha hecho el protesor
Andres Holgum (“Cultura y Televisién’ . “‘El Tiempo®. Bogota, abril 16,
195 Por qué ¢l Estado debera seguir arrendando o vendiendo espacios
basicamente a un pequenv pool de cuatro o cinco programadoras, para
ehrlquecer dcsorbllanlcmgnle a sus propietarios, sin ontervenr en be-
nehico de la educacion del publico” El sistema misnio de las cunas co-
murclales, en la torma tah atozigante y despiadada a que se ha llegado
-ante un televidente indefenso y, poco a poco, complice involuntario del sis-
lema- no Liene Justificacion alguna. Los espacios del Estado...  miestados
con esas propagandas comerciales, podria llevar a pensar, con la misma
logiea, en la conveniencia de que el Estado cobrara por publicidad en los
cascos de soldados y policias o que cada prolesor, en las universtdades
ohiciales, perntierd que, antes de empezdr su catedra, se presentara unia
sertedeavisos.  pagados™
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mtactas las relaciones mas complejas de dependencia articuladas a los
procesos de tundicion y/o metalurgia.

“El problema de la propiedad sobre los medios de comunicacion no
puede, entonces, desvincularse de las formas de uso y explotacion de esos
medios, pero tampoco de la naturaleza y contenido social del Estado y de la
pusibihdad politica de disefar una estrategia globalde desarrollo dela
sociedad en sus diversas dimensiones (economicas, culturales, sociales y
politicas), sin la cual carece de soportes y de validez practica cualquier
sistema nacional o multinacional de comunicacién social.

Mientras no exista ese sistema nacionaly ese Estado auténticamente
nacional, ¢l tnico sistema organizado y coherente en los paises latinoa-
mericanos sera el controlado y manipulado por las corporaciones trans-
nacionales.

Mienlras la mayoria de los paises del mundo han limitado el uso y ex-
plotacion de los medios de comunicacion e informacion al sector publico o
estatal (1) -en paises capitalistas desarrollados como los de Europa Oc
cidental o en paises subdesarrotlades como los de Asia y Africa- América
Latina ha quedado constituida (al lado de los Estados Unidos) como una
isla es la que se ha consagrado la hegemonia de la empresa privada: (2)

t1» “Propiedad y control de los medios de comunicacién social”, *'Co-
municacién y dependencia en América Latina” , Centro de Estudios de la
Comunicacion, Mexico, UNAM, 1978

12) “Propiedad y control de los medios de Comunicacién Social”, ob cit
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SISTEMA DE TENENCIA PUBLICA (3)

En la Radiodifusién EnlaT.V.
Africa 85.1°% ! 9287
Asia 78 4, | 714 %
Oceanfa 77.7 %] L7147,
Europa 764 L] !
Caribe 46 '/.J 134 7
América de! Norte 25 7.J 125
América Latina 15 1.1 I 15 %

. Los analisis reahzados por Mario Kaplin en su estudio sobre la Radlo-
televisién Latinoamericana frente al desafio del desarrollo: un diagnos-
tico de la situacion (1), ha demosirado que mas del 94% de los servicios de
radiodifusion y mas del 95% de los servicios de television se financian con
publicidad y dependen econdémicamente de ella, sin diferencias aprecia-
bles entreel llamado sector publico y el sector privado.

31 “Propledad y control de los medios de ComunicaciénSoctal”’ A Pas-
guali tConterencia enla UNAM, México, 1978).

(41 Radio, T.V.y Cultura en América Latina, Quito. Edic. CIESPAL, ’gs

2>-26
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PARTICIPACION DE LOS SECTORES ESTATAL Y PRIVADO EN LA

TENENCIA DE LA RADIO Y LA T.V LATINOAMERICANA

No de Emisoras Porcentaje de
o de Canales Participacion
I. RADIODIFUSORAS
a. Del Estado 190 5%
b. De Universidades e Institutio-
nes cuiturales 15 27,
¢ De empresas privadas comercia-
les 3.237 937,
{I CANALES DE TELEVISION
.
a. Del Estado (incl. mixtos) 51 234
L. De Universidades 4 %
c. De empresas privadas comerc. 167 757.

S1 se avalua la participacion de los sectores publico y cultural no solo

por ¢l numero de sus emisoras sino por su potencia en kilowatios y suradio
de cobertura -dice Kaplin (I)- su cuota porcentual se reduce ain mas por-
que gran parte de estas emisoras son de baja potencia, limitado alcance y
escasa signihicacion, “‘Debe agregarse, ademas, que no solamente son
manejadas con criterio de rentabilidad comercial el 829, de los canales del
sector estatal, sino que los canales llamados no comerciales se han carac-
terizado por su empleo, no en el desarrollo de la cultura sino en la propa-
ganda politica a las clases, grupos, clanes familiares y caudillos contra-
lores del poder del Estado (2).

“ob at.Pg. 25

(21 A pesar de algunas excepclones -escribe Luts Carlus Galan. Director
dc Frontera enla T.V.: ‘‘Espejo del sistema politico’” (“El Tiempo, Bo-
gota, abrl 16, 1979 Los programas de opinién no iueron olra cosa gue
nuevas pruchas de la inequidad en la (llamada ) Competencia Democratica
colombiana. donde todo lo que sea gobiermismo dispone de ventajas y
privilegios ostensibles. En cas; 150 horas de programacion general, salvo
dus excepeiones, lo demas se quedo en enlatados, telenovelas y comer-
Clales. Lo mas grande es 1o que viene en el campo mlormativo, asi se ha-
lague a los lelevidentes con la desaparicion del Noticiero Oficial. Elejem-
plo de lo sucedido entre 1977 y 1978, determinara que nadie tenga escerupulo
alguno en utihizar la TV con el mismo espiritu propagandistico. Repartir
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SOPORTE _ECONOMICO DEL SISTEMA (SIN CUBA)

Ng. de Emisoras Porcentaje de
’ o Canales Participacton
I. RADIODIFUSORAS
a. Financiadas exclusivamente
por el Estado 144 Emisoras 47,
b. Financiado por Universida-
des e inst. cult. y relig. 35 17
¢. Financiam. mixto {Estado
y Publicidad) 42 1%
d. Financiadas excl. pGblico 3.281 94 7,
. CANALES DE TELEVISION
a. Estatales no comerciales 8 Canales 3.5 Y.
b. Estatales y univers, finan. 6 25 7%
¢, Financiadas excl. por publ. 208 94 7,

Desde luego, no esta planteandose —en términos absolutos e intempo-
rales— el dilema estatizacién o privatizacién, ya que de una parte seria
necesario determinar previamente de qué tipo de Estado se trata, cual es
su naturaleza y cuales son las vias dcacceso a la participacion popular;y
de otra, habria que definir —dentro de cada sociedad como realidad cs-
pecilica- que podria entenderse por privatizacion.

Dentro de los marcos conceptuales del capitalismo liberal, la coope-
ralivizacion de medios informativos  —como la experimentada en Bo-

los cupos entre los grupos politicos sumisos al Gobierno, no sigmiica nada,
porque todo torma parte del partide unico gobernante " (liberal-
conservadors.
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livia, en el Pera y en Chile— es sélo una forma avanzada de privatizacion,
encuanlosi bien la propiedad v la gestion estan en manos de sus propios
trabajadores, la empresa social funciona dentro del contexto estructural
de una economia capitalista de mercado. Por lo mismo que se trata del
problema escencial de los medios de comunicacion en el orden politico (1),
solo puede dilucidarse y evaluarse criticamente en la medida en que se lo
articule no solo al contexto historico de una cierta sociedad sino al proceso
conthictivo que esté expresando el ascenso de las clases trabajadoras en
sus luchas por fracturar las estructuras de poder existentes y por realizar
su proyecto politico de nueva sociedad. De alli que experiencias tan va-
liosas como la de c¢reacion de un nuevo aparato de comunicacon social
por las propias clases trabajadoras en el proceso revolucionario en la
Bolivia de 1952( (2) o la fundacién —en 1970— de un periddico orientado
por la ideologia revolucionaria del Sindicato de Trabajadores de la Prensa
en la ciudad de La Paz, no prodrian encuadrarse dentro de los marcos con-
vencionales de la privatizacion en la economia capitalista de mercado,
sino como formas nuevas y pioneras de un sistema de comunicacion social

(1) Las ricas experiencias de Cuba, Chile, Boliviay Peru-en la decada de
los afos setenta- han estimulado el estudio cientitico-sovial de los pro-
blemas de la comumicacion social en Ameérica Latina, incluyendo los
problemas relacionados con la estructura del poder que se consideran
como mlocables Dentro de la vahosa bibhograhia latinoamenicana sobre
esta cuestion espectfica. consultar de Marco Ordoncs Andrade y Marco
Encalada Reyes, “Comunicacion Internaclonal y Contaminacién 1deo
16glca’. Kevisla CHASQUL, Quuto, Edic CIESPAL. abnl-jumo 1476,
“Problemas estructurales de la comunicacidn”. Marco Urdonez Andrade y
«]a estructura de poder de los medios de comunicacién en cinco paises
latinoamericanos’’. Peter Schenkel, en “'Comunicacién y Camblo Soclal”’
Quito, kd. Instituto Latinoamericans de Investigaciones Sociales - ILDISy
CIESPAL, 1975,

2) *“La gesta del 9 de abril de 1952 -dicc el protesor Jutge Calvimonte ..
cn “Alternativas Politicas del pueblo bollviano frente a los medios de

ditusién’’ “Bollvia y Perd: Informacién y Cambio Social” . Mexico. Edic

UNAM, 1978, Pg. 21 - hizo pusible la apancion de voceros penodistico:
politicos v sindicales. Las lederaciones clasistas de mineros, labriles.cons
tructores, terroviattos, petroleros y campesinos, ot ganiZaroir M pusteron
a Lrabajar sus ptopras emisoras radiales  Nonnporta entoncees la lalta de
clencos especralizados para la tarea de mtormacion radiolomca o penodis-
tica, cuando cllos resultan insuticientes para hacerse cargo de las tareas
espectlicas, son los propros cuadros politicos y sindicales quienes toman o
SU Cargo ese mpor lante papel”
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destinado a la confrontacién ideologica con las clases que detentan el
poder y bloquean las vias de la trasformacion y el desarrollo. Desde luego,
este juicio tiene plena validez cuando se trata de una sociedad —como la
boliviana , posteriora la Revolucion Nacional—Popular de 1952— en la que
la movilizacién popular no estuvo orientada hacia la trasformacion del Es-
tado y hacia la superacién del modelo de capitalismo dependiente, o cuan-
do se refiere a una sociedad como la chilena —en el ciclo revolucionario del
gobierno de la Unidad Popular, con posterioridad a 1970-en la que la mo-
vilizacion social y politica estuvo catalizada por el esquema ideoldgico de
una sociedad en transicion cuya meta final era la construccion de una
sociedad socialista (1). Estas esquematicas reflexiones sélo tienden a
situar criticamente el problema, librandolo de los enfoques absolutistas y
escolasticos que desvian el andlisis hacia el falso dilema estatizacion -
privatizacion, sin haber penetrado en el trasfondo politico-social del Es-
tado y sin haber precisado dentro de una estructura de clases antagonicas,
la actividad que corresponde a las fuerzas de dominaci6n y la que expresa
unas nuevas formas de la lucha ideoldégica contra ellas y unas nuevas ex-
presiones del proceso desocializacion.

-

Ahora bien: la transnacionalizacién informativa es sélo un componente
del proceso global de transnacionalizacién del modelo latinoamericano de
desarrollo capitalista, del que torma parte el aparalo de comunicacion
social. Desde éste angulo de enfoque, existe una correlacién entre trans-
nacionalizacion informaliva y tran~nacionalizacién delas relaciones
capitalistas, ¢nire transnacionalizacion de las economias latinoamer:-
canas (en cuante las corporaciones (ransnacionales van internalizdndose
cn el sistema vertebral del mercado interno) y adopcion de los patrones
norteamericanos del mercado de masas, Han sido estos procesos simul-
tancos de transnacionalizacién ¢ internalizacién, los que han ido deter-
munande ¢l papel histérico, la naturaleza, la tecnologia y ¢! estilode la es-
tructura existente de comunicacién soclal. Besulta casiocioso alirmar que
esa naturaleza, ese papel historico -no simplemente coyuntural o transi-

r1 Aungue 1nserlo en la mecanica de una legahidad heredada e ideada
para el sosten de la clase dommante tescribe Hernan Unibe O L en Chile:
Los Medios armas de la guerra encublerta ,en ‘‘Argentina, Cuba, Chile:
realidad politica y medios masivos” . Mexico, Edic. UNAM. 1979, Pg. 50,
¢l blogue de la Unidad popular lugro concilar a su favor, desde el angulo
clectoral ef cincuenta pur ciento de las tuerzas sociales Pero hubo de en-
Hhewlar una guerra permancnte del gran capital naconal y loranco, ¢l
blogueo mternacional, el sabotaje y fa manpulacion publicitarna
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torio- esc eslilo y esa tecnologia, no son iguales en sus formas concretas
dentro de las diversas sociedades latinoamericanas (ya que no son iguales
a veces n1 semejanles- los niveles de desarrollo capitalista y de conlron-
tacion politica de las clases involucradas en la actual contienda entre la
reformay la contra-reforma o entre la revolucion y la contra-revolucion) y
no se determinan como cuestiones privativas de los grandes propietarios
personales, lamiliares o corporalivos- de los medios de comunicacion
social en Ameérica Latina. El problema -de Lipo transnacional mas quein-
ternacional- desborda este nivel de decision de las corporaciones, clases y
lamihas que poseen y operan medios informalivos y a traveés de ellos ejer-
cen el control politico dentro de cada pais. Aun sin desestimar la capacidad
de estos grupos de adoplar posiciones independientes en relacion con la
manera de enfrentar ciertos problemas de la mecanica interna y de di-
scnar un estilo propio en las maneras de informar o de formar opiniones, lo
clerto es que se encuentran encuadradas o mas exactamente, aprisio-
nadas-dentro de una estructura transnacional que le suministra la tec-
nologia, las fuentes informativas a nivel planetario, los equipos y artefac-
tus, la capacidad orgamzativa, la cobertura hemisférica, las relaciones
con el mercado y con la publicidad. De alli que sélo hayan tenido una viaa
precaria y una naluraleza marginal las agencias latinoamericanas de
noticias inspiradas en la filosofia de la SIP, que el setenta por ciento de la
mformacion mundial salga de Nueva York y exprese el alcance de la con-
centracion informativa, que treinta y cinco paises del Tercer Mundo carez-
can de agencias nacionales de prensa (siete de ellos latinoamericanos) y
yue cuatro agencias del mundo capitalista occidental (dos norteameri-
canas -AP y UPI- y dos europeas, Reuter y France-Presse) exporten
diariamente 33 millones de palabras a ciento cincuenta paises y ejerzan
unilateralmente el control sobre la pigtoria cuotidiana del mundo ¢1).

IV. TRANSNACIONALIZACION DE LA INFORMACION Y LA PUBLI-
CIDAD EN EL MODELO DE SUBDESARROLLO AUTOSOSTENIDO.

El problema de la transnacionalizaciéon de la informacion y de la pu-
blicidad ha constituido una de las fases superiores en el proceso de trans-
nacionalizaciéon de la industria manufacturera, de la agroindustria, del
aparato de financiamiento y de la economia de mercado. En esa fase su-
perior del desarrollo capitalista, las areas estratégicas de operacion han

11 Vigésima Conferencia general de la UNESCO, ‘‘El Naclonal”, Cara-
cas, octubre 29, 1978.
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sido la cultura, la vida espiritual, la ideologia y las formas de comporta-
miento transteridos desde el modelo central de sociedad de consumo. No se
intenta -en consecuencia- abordar el problema de la transnacionalizacion
de la informacion y de la publicidad como un problema auténomo sino
como parle de un proceso general que ha ido expresandose en los rasgos
especificos del modelo o modelos latinoamericanos de capitalismo depen-
diente.

El cientifico-social chileno Juan Somavia (1) ha definido, con lucidez
critica, los elementos que conforman el contexto de los sistemas de co-
municacion al servicio de la estructura lransnacional de poder:

aLa mayoriade los paises de la América Latinay del Tercer Mundo estan
insertos en un sistema internacional cuya racionalidad opera inevita-
blemente en favor de los paises capitalistas desarrollados; las raices de
este sistema se encuentran en las diversas formas historicas de domina-
cion colonial o imperialista, las que se suelen expresar en las relaciones
enlre el centroy la periferia.

b) La estructura transnacional de poder se expresa a través de formas
operativas que han ido diferencidndose funcionalmente, que tomadas en su
conjunto representan un instrumental complejo cuyo objetivo central es
consolidar y expandir su capacidad de accion e influencia a través del
mundo, encubriendo sus intereses y lineas ideolégicas en la defensa de los
valores y aspiraciones que pretende representar (eficiencia econdmica,
creatividad tecnologica, seguridad de la propiedad, libertad de iniciativa,
eficiencia ordenadora del cosumismo, facultad reguladora del mercado,
preservacion delmundo libre ).

¢) La practica histérica demuestra que el comportamiento real de la es-
tructura transnacional se encuentra encubierto o0 enmascarado en
propositos aparentes como los de propiciar la estabilidad politica, preser-
vando el statu quo y las estructuras mas conservadoras y hostiles a los
cambios; promover la eficiencia tecnolégica y productiva, ampliando y
consolidando el area de operacién de las transnacionales, considerada

11 “‘Laestructura transnacional de poder y lalnformacién Internacional.
Elementos para la definicién de politicas frente a las agencias transna-
clonales de noticias’”” Nueva Sociedad, Caracas, Juho-agosto 1976. Pgs. 47-

35



120 Antonio Garcfa

-oficialmente- como area prioritaria del desarrollo; estimular la creati-
vidad cientifica y tecnologica, concentrando enormes recursos en esfuer-
zos de investigacion vinculados a su aparato industrial-militar y a los in-
tereses estratégicos de las transnacionales y de la Nacién Hegemdnica que
les sirve de santuario politico y base central de operaciones; prohijar la
doctrina del liberalismo econémico acerca de la libre empresa y del mer-
cado libre, logrando que los gobiernos abdiguen de su responsabilidad fun-
damental en la direccidn y control de cualquier proceso de desarrollo y que
las grandes empresas privadas tomen en sus manos la decisién de qué,
como, para qué y para quién ha de producirse; instalar los patrones me-
tropolitanos del consumismo, orientando la produccion segun los intereses
de los conglomerados y grupos econémicos y asumiendo el control sobre
las formas de comportamiento y el estilo de vida de los consumidores;
finalmente, en nombre de la libertad econémica, interviene, bloquea y
desestabiliza las experiencias renovadoras de gobiernos progresistas,
apoyando y respaldando regimenes basados en el desconocimiento puro y
simple de la soberania popular, en el desmantelamiento brutal del Estado
liberal de derecho y en la violacidn programada de los derechos humanos.

d) Para la conquista de estos objetivos, la estructura transnacional dis-
pone de un arsenal de diversos instrumentos que expresan las diversas
dimensiones de esa estructura.

1) la dimensién politico-militar y de los servicios de inteligencia (OTAN,
SEATO, TIAR), que expresan las_’ vinculaciones entre aparatos militares,
alianzas con las burguesfas nativas (no exactamente nacionales), pro-
gramas frente a consecuencias de posibles cambios en la correlacién de
fuerza dentro de cada pais, ostracismo politico internacional y blogueo
econdmico de ciertos gobiernos revolucionarios o reformistas;

11) Ja dimensién econémico-industrial-comercialfinanciera: promocion y
entrelazamiento de las empresas transnacionales, reforzamiento de prin-
cipios, normas y acuerdos negociados con organismos multinacionales
favorables al sistema (Banco Mundial, Fondo Monetario Internacional,
Banco Interamericano de Desarrollo}, asociaciones verticales de produc-
torés, debilitamiento de los mecanismos internacionales que cuestionan

aspectos del sistema y promueven la negoclacién multinacional y colec-
tiva.

e) La dimensidon comunicaciones-publicidad-cultura, la mas reciente y la
mas directamente relacionada con los aparatos ideolégicos del sistema



iComunicacion para la Dependencia o para el Desarrollo? 121

transnacional. Desde luego, el sistema transnacional de comunicaciones
-en un sentido organico que va de las agencias noticiosas a los aparatos de
publicidad- se ha desarrollado con el apoyo y al servicio dela estructura
transnacional de poder, constituyendo el niicleo central del sistema el con-
trol de la informacidon en la sociedad contemporanea. A través de éste se
difunden valores, creencias y estilos de vida que estimulan -en los paises
subdesarrollados- el tipo de consumo y la actitud ideolégica requeridos por
el sistema transnacional.

f) Con estos elementos, podria definirse asi la estructura transnacional de
poder: politicamente, defiende el statu quo; econémicamente, crea las
condiciones para la expansion transnacional del capital y para la transfor-
macion dindmica del subdesarrollo en un proceso autosostenido; cultural-
mente, difunde los valores y mitos de la sociedad metropolitana y la creen-
cia de que el desarrollo es una tarea misional de ella y el resultado de su
ayuda financiera, de sus préstamos culturales y de su asistencia técnica.
*Si el sistema transnacional perdiera su control sobre la estructura de
comunicaciones -comenta Somavia en el andlisis de su esquema perderia
una de sus armas mas poderosas: de ahi la dificultad del cambio’ (1).

g) El sistema transnacional de comunicaciones es un todo: agencias de
noticias, empresas de publicidad, programas de radio y television, indus-
tria electrénica, produccion de historietas de ficcién y comics, montaje de
peliculas de corto y largo mnetraje, consultorias (2), colaboraciones para
cadenas periodisticas, etc., reuniéndose en un mismo universo la Asso-
ciated Press, la ITT,la Mc Cann Erickson, la General Electric,la RCA.La
operacion del sistemaexige }ainterrelacion entrelos diversoscomponentes
de la estructura transnacional (algo semejante a la idea del super-
imperialismo expuesta por Karl Kautsky a pricipios del siglo, cuando esa
interrelacion comprende transnacionales de diversas potencias capitalis-
tas); y la intensa presién informativa -sobrecarga y contaminacién
ideoldgica de la visién del ordenamiento de los hechos- con un doble ob-
jetivo: el de transtormar progresivamente al sujeto receptor en un usuario
pasivo, complaciente y sin posibilidad de conciencia critica; y el de “*pe-

1) *La estructura transnacional de poder y la Informacién Internaclo.
nal’’. ob. cit. Pg. 44,

2% Hacia la formacién delos aparatosideolégicos del ‘“Estado Multina-
cional” Armand Mattelart, Comunicacién y Cultura, Buenos Awres, No. 4,
Edi. Galerna pgs. 105-111.
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netrar culturalmente al hombre y a la sociedad de los paises subdesa-
rrollados para condicionarlos a aceplar los valores politicos, econémicos y
culturales de la estructura transnacional de poder' (1)

Dentro de los marcos globales de esta estrategia de transnacionalizacion
delainformaciony la publicidad -enderezada no solamente haciala ope-
racion simple del capitalismo del subdesarrollo sino hacia su reproduccién
ampliada, base y fuerza motora del concepto clave de subdesarrollo au--
tosostenido- resulta fundamental referirse, asi sea esquematicamente, a
cuatro aspectos del problema:

a) el de la estructura transnacional informativa;
b) el de la estructura transnacional de la publicidad;

¢) el de las interrelaciones entre transnacionalizacién, publicidad e infor-
macion;

d) el de la naturaleza y papel de la anticultura del consumismo. (desde el
punto de vista de los paises atrasados).

Estos aspectos han quedado encuadrados -desde luego- en las lineas
ideologicas trazadas recientemente por la llamada comigién trilateral,
destinada a coordinar politicamente los intereses estratégicos de las gran-
des potencias capitalistas de occidente, encubriéndose dentro de la sofis-
ticada doctrina delhumanismo planetario: ‘“Tratase, de hecho -dice Franz
Hinkelammert 2) -de la formulacion de una-ideologia de la seguridad
nacional a nivel del sistema mundial” y tiene estrecha relacién con las for-
mulaciones que han hecho los socios politicos de la Trilateral acerca de un
Nuevo Orden Economico Internacional.

Es evidente que el Nuevo Orden Econémico Internacicnal que preco-
nizan las naciones capitalistas dominantes es la contrapartida del Nuevo
Orden Economico Internacional a que aspiran los paises atrasados dei

'y Somavia, ob. ait. Pg. 49,

121 “El credo econémico de la Comisién Trilateral” en ‘‘Cartery lalégica

del imperlalismo’’. Hugo Asmann, San José de Costa Rica, Edic. EDUCA.
1978,
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Tercer Mundo, las clases sociales oprimidas y los paises que se ocupan de
la construccion de una sociedad socialista. Dentro de esta concepcion se
encuadra el enfoque de las transnacionales acerca del Nuevo Orden Inter-
nacional Informativo y la perspectiva opuesta de los paises del Tercer
Mundo (1) y de las fuerzas sociales y politicas que anteponen el derecho a
la objetiva informacion a la libertad de la empresa privada. Quizas sea
importante senalar que la estrategia global de las transnacionalesy de las
potencias asociadas en el bloque estratégico de la Trilateral, intenta ser
una respuesta conjunta a los tres conflictos esenciales que afronta, a nivel
planetario:

a) elde los paises atrasados y dependientes en proceso de asociacidnen es-
calas hemisféricas y mundiales (UNCTAD), Conferencias de Paises No-
Alineados, formas de organizacién regional africana o latinoamericana
para la negoclacién multinacional con las grandes potencias y las trans-
nacionales), con un propésito de accién colectiva'y de lucha frontal contra
el colonialismo y el imperialismo.

b) el de los paises socialistas, en cuanto fuerzas de apoyo a los procesos de
liberacion y desarrollo aitéonomo de los paises atrasados y en cuanto
proyectos de implantacion de nuevos tipos de sociedad que ejercen en el
mundo contemporaneo la influencia de efectos-demostracion; y

c) eldelas clases méas oprimidas en las sociedades capitalistas desarro-
iladas (no siempre el proletariado, constituido en los Estados Unidos en la
aristocracia obrera del capitalismo mundial y por lo mismo, identificado
ideologicamente con sus fuerzas dominantes) o en los paises de capitalis-
mo dependiente.

1. Elproblema de la estructura transnacional informativa

La estructura transnacional informativa se apoya en el monopolio ejer-
cido por agencias tales comola UPI, la AP, la Reuter, France Press, cuyos

(1) Sobre la visién General del Problema, ver “Elementos normativos y
operacionales en el Nuevo Orden Internacional de la Informacién” . 1apio
Vars, Foro Inlernacional de Comunicadores, Quilo, Edic. Min. CIESPAL,
1979.
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centros matrices se localizan en los paises capitalistas dominantes (1). La
estructura transnacional se caracteriza por cuanto si bien opera en una
enorme variedad de paises -a nivel no s6lo hemisférico sino planetario- la
propiedad y el centro de decisién corresponden a los paises capitalistas no
solo desarrollados sino dominantes. *‘Su vinculacion con el sistema trans-
nacional -dice Somavia (2) - su estructura de propiedad, suracionalidad de
empresa privada que persigue la expansion continua y la optimizacion a
largo plazo de las ganancias, junto con los valores que contindan en la base
de la formacién profesional actual de los comunicadores, conduce a estas
agencias a transformar la informacién en una mercancia y a concebir su
actividad como destinada a vender mejor que sus competidores, su pro-
ducto. La logica del mercado pasa a ser una determinante fundamental de
suactuar” El método de consolidacion de las transnacionales de la infor-
macion ha sido semejante al utilizado en otros campos por las corpora-
ciones transnacionales, si bien adecuado a la esfera especifica de la cul-
tura, de la vida espiritual y de la conducta practica de las sociedades den-
tro de los valores de la economia de mercado: el método de la mitificacién
de la libre empresa y del libre flujo de informacién. Una segunda carac-
teristica de este tipo de transnacional de la informacion es la de que su
poder no radica en su capacidad financiera o en la dimensién formal de sus
presupuestos (el presupuesto de operaciones de la UPJ fue en 1972 de 55
millones de ddlares y el de la A.P. de 78 millones de dolares en 1973) (3),
sino en el manejo y manipulacién de los flujos informativos en la sociedad
contemporanea, partiendo del hecho de que el 70% de la informacion mun-
dial sale de los Estados Unidos:(4). Esta es una conquista inconmensurable
y que ni siquiera se habia sospechado en la fase cldsica del imperialismo
en la primera post-guerra. De alli que, en otro capitulo de este cuadro de
perspectiva, se hubiese sefialado la ideologizacién del aparato informativo
como una de las expresiones de mayor trascendencia y como una de las

InVer “Hacia la formacion de los aparatos ideolégicos del Estado Mul-
tinaclonal”. Mattelart, ob. cit.; ‘‘La estructura transnacional del poder y

la informacién Internaclonal” , Somavia, ob. cil.; y * Planeamiento de la
Comunicacion para el Desarrollo Nacional” , Juan Diaz Bordenave, Foro
Internacional de Comunicadores, Quito, Edic. Min. CIESPAL, 1979

(21 “La estructura transnaclonal de poder y la Informacién Internacio-
nal”’, ob. cit pg.50

(3) Somavia, ob. cit. Pg. 50

41 Vigésima Conferencia General de la UNESCO, Bases de la proyec
tada Declaracién sobre Comunicaciones, 1978.
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caracteristicas mas generalizadas de la estructura transnacional. La
{deologizacién es, en ultima instancia, el simple efecto inducido de loca-
lizarse dentro de unsistema, dentro de unos valores y dentro de una cul-
tura, para ver e interpretar los acontecimientos y conflictos de la vida con-
temporanea, relacionados -en una elevadisima proporcion- con la multi-
forme gravitacion de las luchas sociales, con la intensa presion de los
pueblos oprimidos, con la emergencia de nuevas formas de organizacion
politica de los paises del Tercer Mundo, con los procesos de descoloniza-
cibn, con la propagacion del marxismo en los Ambitos que se consideraban
antes invulnerables, con la modificacién cualitativa de foros mundiales
como la Asamblea de Naciones Unidas o las conferencias de la UNCTAD,
con la gravitacién de métodos de cartelizacion defensiva como la OPEP o
en el ascenso y consolidacién de un vasto elenco de paises socialistas en
Europa, Asia, Africay América Latina.

La ideologizacién de los flujos informativos es sélo una consecuencia del
control ejercido por las transnacionales y del caracter unilineal y vertical
de esa estructura.

Una recomendacion de la Conferencia General de la UNESCO, en 1978,
propiciaba el que ‘‘la comunicacién en un sélo sentido -es decir, de los
grandes paises occidentales a los demas- debia ser reemplazada por unin-
tercambio de mensajes entre todas las naciones'’; o sea, la comunicacién
transnacional debe ser sustituida - como efecto de la presién de los paises
dependientes y de las fuerzas sociales renovadoras del mundo-en co-
municacién multinacional.

2, Elproblema de la estructura transnacional publicitaria

La estructura transnacional de la publicidad sigue unas semejantes
leyes y se caracteriza por la movilizacién de una gigantesca masa de re-
cursos financieros. Los paises capitalistas consagraron a la publicidad
33.000 millones de dolares (21.000 millones cobrados por los Estados
Unidos) y se calcula para 1980 un ingreso de 37.000 millones, 8.000 millones
para los paises de Europa Occidental y 2.000 millones para el Japon. Hace
apenas diez afios, la venta de publicidad era de 5.7 mil millones de d¢lares
en Estados Unidos, de 600 millones en Japdn y 450 millones en Francia. La
magnilud de semejante presupuesto ha sido relievado por Armand Mat-
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telart (1), al considerar que era equivalente al ingreso nacional conjunto
de Chile, Colombia, Ecuador, Peru, Uruguay, Venezuela y la totalidad de

la América Central.

Una segunda caracteristica de las transnacionales publicitarias es la de
que el mayor ingreso no lo obtienen en los Estados Unidos sino en el ex-
terior: el 70% la Mc Cann Erickson o el 53% la J. Walter Thompson. En los
diez ultimos afios, el total internacional de ventas de la Mc Cann Erickson
se cuadruplico, mientras el monto de sus ventasnaclonales sélo alcanzé a

duplicarse (2)

TOTAL INTERNACIONAL DE VENTAS DE LAS DIEZ PRINCIPALES AGENCIAS
DE PUBLICIDAD DE ESTADOS UNIDOS.

( 1973 )

Total intern. Porcentaje en Néimero de
Lugar Agencia ventas en mill.  total de ventas oficinas en

de dblares general el extranjero
1. Mc Cann Erickson 476 70 100
2. J. Walter Thompson 455 53 57
3. SSC & B. 347 71 48
4. Young & Rubicam 260 40 24
5. Ted Bates & Co. 243 50 26
6. Ogilvy & Mather 228 53 54
7. D’Arcy - Mac Manus & M. 196 50 18
8. Leo Burnett Co. 182 35 34
9. Norman, Craig & Kummel 112 61 21
10. Compton Advertising 97 49 37

Fuente: “U.S. Agency Billings", Advertising Age, 25 Febrero de 1974, y diversos infor-

mes anuales de las agencias.

En la dindmica del subdesarrollo autosostenido, sera fundamental las
transformaciones gue origina la industria electronica y aeroespacial en la

(1) “Hacia la formacién de los aparatos ideolégicos del Estado Mul
tinacional”, ol9. cil. Pg. 82

(2) Mattelart, ob. cit. Pgs. 84-85.
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estructura publicitaria transnacional y la que ésta genere en la estructura
de los medios de comunicacion social en América Latina, manana y pa-
sado manana. /

3.Elproblema de la anti-cultura del consumismo.

Un tercer elemento es el relacionado con el caracter y los efectos de la
anti-cultura del consumismo, en la consolidacién del modelo de capitalis-
mo dependiente y de! subdesarrollo autosostenido.

El consumismoesuna {deologfa y una anticultura, enderezada a pro-
pagar unos patrones gelectivos, un orden irracional de prioridades y un
consumo de masas que corresponda a la produccién de masas, en la ier-
minologia norteamericana. La estructura de comunicacion esta deter-
minada por la necesidad de instrumentar este tipo de economia capitalista
en una cierta fase de transformacion del aparato productivo y del sistema
de mercado. Semejante objetivo ha impulsado el tremendo desarrollo de
las técnicas psicologicas (conductistas) y comerciales, enderezadas a
lograr la constante ampliacion y profundizacion del mercado -a nivel
planetario- con el objeto de evitar la crisis de superproduccion y colapsos
como el de 1930.

“Elindustrialismo del siglo veinte -dice Eric Fromm (1) -ha creado este
nuevo tipo psicolégico del homo consumens, fundamentalmente por ra-
zones economicas, es decir, por la necesidad del consumo masivo que esta
estimulada y manipulada por la publicidad. Pero el tipo psicolégico, una
vez creado, influye, a su vez, en la economia; y todo pasa como si los incen-
tives cada vez mds numerosos de satisfaccion fueran racionales y realis-
tas. Por eso, el hombre contemporaneo esta poseido de un anhelo ilimitado
de consumir mas y mas’’.

El problema resuita mucho mds complejo para los paises subdesarro-
llados de la América Latina, ya que existe una insalvable contradiccion en-
tre estas economias de escala y los bajisimos ingresos reales de sus masas
trabajadoras, entre las exigencias de rdpida y profunda expansion del
mercado y la naturaleza pétrea de los mecanismos de distribucidn del in-
greso nacional entre las clases sociales, entre las regiones internas y entre

‘17 “The Psychological Aspects of the Guarantedd Income’’, en ‘‘The
Guarantedd Income’’, New York, Edic. R. Theoboldo, 1966, Pg. 179.



128 Antonio Garcfa

los sectores de la economia. Hasta ahora, los métodos empleados por la es-
tructura tradicional que manipula la anti-cultura del consumismo, consis-
te en diversificar los consumos suntuarios de las clases ricas y en com-
primir los consumos vitales de las clases pobres, sustituyéndolos por las
manufactureras promovidas por la industria transnacionalizada. La
aplicacion de este método ha conducido a una radical distorsion de los
comportamientos consumistas de las clases pobres, cada dia mas incor-
poradas a la inmensa y pasiva clientela de la radio, la television, el cine-
matografo y la prensa escrita.

De otra parte, el problema no se limita a la incentivacién de los, con-
sumos superfluos y a la implantacién deunos patronesde consumo -de
acuerdo con las normas culturales de la Naciéon Metropolitana y con las
exigencias de las corporaciones transnacionales- sino se extiende a la pér-
dida de toda autonomia para el establecimiento de un sistema racional de
prioridades del consumo, en los diversos niveles de la organizacion social.

En el caso de paises subdesarrollados con mas excepcional capacidad de
recursos naturales y financieros -como Venezuela- politicas tan promi-
soras como la de resiembra del petrdleo, se han transformado en canje de
la exportacion del combustible por millones de automotores que definen
-segun sus tipos y marcas- el status social de las clases; y que atascan, por
igual, a las grandes y a las pequenas ciudades, utilizando no sélo los me-
canismos de la publicidad abierta sino la propia estructura informativa de
los periédicos. ;Cudl puede ser -no solo para las naciones capitalistas
desarrolladas sino para los paises dependientes- el limite de semejante
proceso?.

“*El hombre que vive en la sociedad regida por la economia de mercado,
ha llegado a ser un receptor de mensajes en grado inimaginable’ -y desde
luego incontrolable- al decir de Hebert J. Schiller (1). Este hombre es el
blanco de los medios de comunicacién social mas eficientes y mas anti-
sociales que la tecnologia haya podido disenar. Asediado en Estados
Unidos por unos 1.500 mensajes de publicidad diaria y expuesto a 4.000
horas de television antes de llegar a la escuela primaria, ese hombre con-
temporaneo esta proliferando increiblemente en el mundo del Atlantico
Norte lo mismo que en Asia, Latinoamérica y Africa’. Sinembargo, la

(1) “Comunicacién de masase imperialismo yanqui’’, Barcelona, Edit
Gil, 1976, Pg. v5.
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Nacion Metropolitana estd menos asediada que los paises de la periferia
tercer mundista, ya que en ella existen mecanismos politicos e mstitu-
cionales destinados a frenar -0 retrasar- las catastrofes ecologicas y a
evitar la sobrecarga publicitaria. De alli que el angustiado habitante de
Nueva York reciba 65% menos mensajes publicitarios que los que estan
obligados a absorber las gentes de la América Latina.

“El Telespectador de Nueva York -escribe Antonio Pasquali en su es-
tudio sobre Liberalismo radioeléctrico, subdesarrollo y contaminacién cu}
tural (1)- recibe una dosis diaria de alrededor de 800 mensajes publicita-
rios, pero distribuidos en un total de horas de programaciéon mas nutrido
que en Venezuela. El telespectador de Caracas, en cambio, recibe 1.313
mensajes por dia (promedio de 1968), con un ritmn medio de un anuncio
comercial de 33 segundos de duracion, 34 veces por hora. La contami-
nacion publicitaria, en esta zona periférica, es pues un 61% mas elevado
que en la metrépoli misma’’.

4. El problema de las interrelaciones entre publicidad, estructura infor-
mativa y proceso de transnacionalizacién.

El cuarto aspecto sefnialado en este analisis sobre las transnacionales de
la informacion y la publicidad y su accion sobre las diversas dimensiones
econémicas, politicas y culturales del subdesarrollo autosostenido, se
relaciona con el funcionamiento de la estructura transnacional al interior
de las sociedades latinoamericanas, esto es, con el sistema de interrela-
cion entre publicidad, informacion, comunicacion y proceso de transna-
cionalizacion en cada sociedad especificamente considerada. En realidad,
apenas se ha iniciado este estudio cientifico-social de las interrelaciones,
orientado a descubrir el papel que la estructura transnacional de publi-
cidad, comunicacion e informacion, desempena no sélo en el funciona-
miento de un cierto tipo de economia de mercado, sino en la instrumen-
tacion del subdesarrollo autosostenido.

Una investigacion primaria condujo al economista Bernal Sahagun al
siguiente ordenamiento de datos, que podrian servir de punto de arranque
a un estudio de las interrelaciones entre publicidad e informacion en el
procesode transnacionalizacién en la sociedad mexicana (2):

1) “Comunicacién y Cambio Social” , Peter Schenkel y Marco Ordénez,
Quito, Edic. ILDIS-CIESPAL, 1975, Pg. 329,

12) *México: La Publicidad”’,ob. cit. Pgs. 55-56-57
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POSIBLES INTERRELACIONES ENTRE PUBLICIDAD, INFORMACION Y TRANS-

NACIONALIZACION EN MEXICO.

T.V.

1930

Prensa, Revistas Radio
Yy otros.
1300
El Universal
Excelsior
Publicidad
con dirigibles
1921
El Universal Se imicia

1950

Experimen-
tat.

Gréfico fa experimen-
La Prensa tacbn: 3
El Nacional transmisoras y
Anuncios lu- 5.000 receplou-
minosos res.

1931
La afictbn KEW Tra.
Ultimas No- Concesién
ticias. Nove- 17 difuso-
dades. Selec- ras.
ciones del Rea-
der's (M)

1941
Ovaciones Tra. Cadena
Esto {RPM) figa-
Time inter- da ala NBC
national (s) NBS, con
Tiempo (s) 1Godifusuras,
Hoy (s) 17 més.
Impacto (s}
Mecénica

Popular {M).

Agencias de Empresas Trans-

Publicidad nacionales,

Se inicia Intervencibn

el desarrollo directa en los

de la publici-  ferrocarriles,

dad. el petrbleo, la
agricultuca e in-
dustrias exfrac-
tivas. Deuda pfliblica.

Asociacibn Hasta 1934 se esta-

Nacional de blecen 25 ET. (18

Publicistas manufactureras) Ali-

Gindara Py mentos, tabaco, mi-

bhcidad neria, productos

quimicos.

Anuncios de
México Publi-
cidad organiza
da. '

D’Arcy De 1935 a 1949
Walter Thomp- se fundan 58 ET.
son. Augusto Industriales: 12
Elfas, Publi- quimicas. 6 apa-.
cidad Salas. ratos y arts, e-
Mc.Cann Erick- téctricos. 4 magui-
son. 5 menores naria. 4 alimen-
ticios. Otras ma-
nufacturas.
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The News Dia-
rio de la Tar-

de Diario de
México TV Gufa

Canal 4 {1ra. Noble y Aso-

1951 1960
en Aménica
Latina) Ca-

Radio FM

ciados Foote.
& B. Camacho 12 artfculos eléc-
nal 2 KHLA y Orvananos

102 empresas
34 quimicas

tricos y electréni-
cos 9 maquinaria
8 Prods. Metdlicos.

5 materiales de
transporte.
S calzado y vesti-

101 empresas
26 Qufmicas

14 maquinaria y
articulos eléc-

10 maquinaria
9 material y
equipo de trans-
porte. 7 alimen-

6 productos nietd-
licos. Diversifica-

(s} 1a Novela Matamoros Panamericana
Policiaca Siem- Trescientas Canal 5 b/ de Publicidad,
pre. 1,653 pu- setenta di- Monopolio  de Toscano, Ro 7 Alimenticias.
blicaciones pe- fusoras de la V. mero Vamer,
nbdicas en comerciales 'Canal 11 Intercontinen-
1960. en 1960. Seiscientos  tal. Adv. 19
cincuenta menores, do.
mil telere-
ceptores en
1960.
1961 1970
E} Dia, El Sol Un millbn  Publicidad
de México, (1ra. de recepto- Ferrer
y 2da.), E) He- tores en 1963 Glean Adver-
raldo, Avance Ley de Ra - tising Young®
Alarma (s) No- dioy T.V. & Rubicam
velas de Amor Intesalt To- Doyle, Dane
{s) Vanidades rre de Tele- A. Woodhouse tricos.
(Q), Contenido (M) comunica-  Garcfa Patto
Claudia {M) ciones Ca -
Nocturno (M) nal 8 Canal 57 menores
Caballero (M) 13.
Buenhogar (Q) ticias.
Novela Musical (S)
Capricho (S) tres millones
Rutas de Pasifn (S) tres rmllo-  de radio recep- cibn.
El (M) nes de ra- tores.
Ultima Moda (Q) quinien- dioceptores
1975 publicacio- tas ochen- en 1970,
nes peribdicas ta difuso- TV por cable
en 1970. ras comer-
ciales en

1970.
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1970 1977
Uno més Uno 615 difusa- El Estado Arellano NCK 12 empresas
Automundo {M) ras comer- compra ca- Deltakos (JWT) 6 quimicas ¢/
Bicnestar (M) ciales en nal 13 Te- 2 maquinarias
Cosmopolitan (M) 1972, tevisién Ru- y articylos eléc-
Hombre de Mundo ral, Televi- tricos y electrd-
(M) Geomundo (M} sa, 1973 37 menores nicos 2 matenal
Geografia Uni- El radiv 4_|nlelsal equipo de trans-
versal (M) ltega a ca- Reglamento porte.
El libro Rojo si cincuenta de la Ley
millones de Federal de
(S) El dibro personas en Radio y TV
Semanal 1976 Casi cinco
Fiesta (S) millones de
Casa (M) telereccpto-
res en 1976.

Nolds. az Agencias de myvestigacion de mercados, promocion de ventas s
relaciones publicas

0 Lo ITT mstala un transnisor en Paso de Corteg, 7.0. hv.

C/o5e unen dus canales existentes en Telesistema Mexicano, M oempiesdan o
Lransmittin a provincia,

J, Desaparecidas.

¢ Hasta 1u74

FUERNTES Medios Publicitarios Mexicanos, [cncuesta ditecta, Duee-
torio de Agencras y Anunciantes, UNESCU, (Statiscal Year book), 1

nal Sahagun

Si bien el cuadro anterior se explica por si mismo, Bernal Sahagun hace
dos precisiones: una en la columna de diarios y revistasincluye solamente
a los principales editados en el Distrito Federal, pues son los que tienen al-
guna significacion publicitaria; dos, las empresas transnacionales a las
que se alude en la tultima columna, representaban en 1471 mas del 559 de
las ventas y mads del 72% de las utilidades de la inversion extranjera direc-
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ta en México (64.5y 77.1% en la industria, respectivamente), la cual -a su
vez-ha dominado las ramas industriales mas dindmicas en el pais.

V LA IMPLANTACION DEL MODELO METROPOLITANO DE S0-
CIEDAD DE CONSUMO

1. E1 Culto a la sociedad de consumo

Ninguna soctedad - como la venezolana - ha sido mas intensa y siste-
maticamente afectada por la accion de los mas sofisticados medios de
comunicacion social, en tres campos tundamentales de su vida: el de los
patrones de consumo como elementos delnitorios del status social. el de la
actividad politica como medio de movilizacion electoral de las masas ur-
banas y rurales y el del sistema de valores como fundamento de esas nor-
mas de elica social que indentifican a los grupos sociales y a los partidos
con mayor poder de decision.

Los profundos y rapidos cambios ocurridos en la sociedad venezolana -a
partir de la iniciacion de la era del petrdleo- desencadenaron el proceso de
modernizacion tecnologica casi simultaneamente en las diversas lineas de
la comunicacion social. En 1915-1925 la exportacidn de petréleo representé
el 0.4% de las exportaciones totales; en 1925-1930 ascendié al 72%, y apenas
unos anos después, al 90%. El impacto del ingreso petroleroen vertiginoso
ascenso, acelerd la transformacion fisica y poblacional de Venezuela: en-
tre 1950 y 1971 la poblacion urbana paso del 48% at 73% de la poblacién total
y se conformaron los dos centros metropolitanos de Caracas y Maracaibo.
Elingreso nacional que en 1960 era de Bs. 19.372millones, se acercaba a los
Bs. 100.000 millones en 1974 y nada mas que en el corto lapso de 1972 a 1974,
los ingresos efectivos del gobierno central saltaron vertiginosamente de
Bs. 12.547 millones, a Bs. 42.799 millones, correspondiendo el 85,3% al apor-
le petrolero.

En un cuarto de siglo (1950—1974) el sector de servicios, publicos y
privados, paso del 45,5% al 58%, definiendo el peso de la burocracia es-
tatal en ¢l nuevo esquema de la.sociedad consumista. Los medios de co-
municacién social se diversificaron aceleradamente y reprodujeron los
grados de solisticacion alcanzados en la Nacion Metropolitana, proyectan-
do los mismos valores de consumo y de prestigio social: el automovil, el
televisor, los electrodomeésticos, los licores, los cigarrillos, clasificados por
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marcas y garantias de excepcionalidad. La revolucion tecnologica se vol-
¢0, simultaneamente, sobre la prensa escrita, la radio, la television y el
cinematlograto. No quedé absolutamente ningun sector de la sociedad
venezolana — ni en las rancheriae de Caracas, ni en los conucos rurales, ni
en los asentamientos campesinos, ni en los espacios ocupados por élites del
poder — fuera del campo de influencia directa de esta vasta red nacional
de mecanismos de comunicaciénsocial vertical, de arriba hacia abajo.
Héctor Mujica, Presidente del Colegio Nacional de Periodistas (1), ha
analizado certeramente el contraste entre la avanzada tecnologia y el sen-
tido y contenido de los mensajes: ‘*Una telefoto via satélite, dice,desde la
luna a la redaccion de cualquier periodico industrial de la tierra, apenas
tarda seis minutos. Digamos también que en nuestro pais ya tenemos cinco
diarios por encima de los 100.0600 ejemplares, y que el "*hard ware’ o in-
fraestructor materialde cualquieradenuestros grandes periddicos permite
sacar una edicidon extraordinaria de 24 paginas standar en menos de una
hora. Sinembargo, hay dos hechos que entran en contradicion con tal
celeridad y tal vértigo. Uno, el primero, en que el diario impreso tarda
todavia mucho en llegar a ojos y manos del lector; y el segundo, que no se
compadece el avance tecnoldgico con el contenido de los mensajes. Y si
esto es valido para el medio impreso, qué decir de los medios audiovisuales
cuyo desarrollo es tanto 0 mas impetuoso que el desarrollo del medio in-
ventado por Guttemberg’'.

La era del petréleo ha culminado en el ciclode su resiembra en los com-
plejos economicos de la petroguimica eo del acero. pero también en la
irreparable dilapidacion interna que coexiste con la crisis mundial del
combustible. Susimbolo es el automovil de ocho cilindros que consume al
ano treinta y cinco barriles de petroéleo (2) y que le impone al pais un nivel
maximo de refinacion de unos 700.000 barriles diarios para alunentar la
voracidad de semejante mercado nacional de gasolina (3), mientras los
aulomoviles norteamericanos o europeos gastan quince o diez barriles. Los
responsables de la universalizaciéon del culto a la sociedad de consumo son

v “‘Debemos hacer un perlodismo en profundidad’’. ElNacional . Cu-
LaCds, JUmiv 27, 1977

21 Declaraclones del Ministro de Obras Pdblicas de Venezuela, Cara-
cas/Jumo 24/77

41 VJornadas Nacionales de Petrdleo Conclusiones, *“ElNaclonal’’
Caracas, §ul/4/77
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esos medios de comunicacion social nacidos al calor y estimulo de las com-
paiias pelroleras, alimentados financieramente por ellas y por las cor-
poraciones transnacionales que manipulan las agencias de publicidad.

Siendo Venezuela el pais latinoamericano con mas altos ingresos por
habitante — como efecto de la enorme produccioén petrolera y no como ex-
presion del desarrollo global y arménico de la sociedad venezolana — se ha
concentrado en él la potencia mas agresiva y expansionista de las cor-
poraciones transnacionales, que directa o indirectamente, controlan su
aparato de comunicacién, informacioén y publicidad (1). Antonio Pasquali
calculo el presupuesto publicitario en Bs. 734 millones para 1967, corres-
pondiendo un 70% aproximadamente, a la television y los periddicos y el
969 si se incluye la radio 2, . De Y0 empresas publicitarias existentes en
1963 se paso6 a 157 en 1970, siete afos después, concentradas 143 en Caracas,
el gran centro metropolitano del mercado interno.

Esla enorme masa de recursos financieros ha estado alimentando la
ideologia y los habitos consumistas de la sociedad venezolana, penetrando
cn el corazon de todas sus clases sociales y transformando el petroleo en un
eficaz combustible para alimentar el colonialismo cultural y la moral

arribista de los grupos beneficiarios de este singular modelo de prospe-
ridad sin desarrolio3)

De alli que resulte valida la conclusion de la Asamblea Episcopal Ve-
nezolana realizada en 1973, al expresar la preocupacion por “‘el hecho de
que medios tan poderosos y que pudieran contribuir de manera eficaz a la
promocion de la cultura, se estan utilizando preferentemente en una com-

(1) “La Pubhcidad en Venezuela — dicen los investigadores del Centro
Pellin, Comunicacién, No 3, Caracas — conslituye uno de los factores
preponderantes del condiclonamiento cultural Solo en el aiio de 1973 s¢
gaslaron 550 millones de bolivares. Ningun otro sector cultural, a-excep-
cién del Ministerio de Educacion, ha dispuesto de suma tan considerable
cn la politica de condicionar conductas y determinar pautas de consumo.

(2} “Los medios de comunicacién social en Venezuela” Caracas, copia
totostatica sin fecha ni autor, Pg. 28.

v Una de las mas vahiosas y valerosas lormulaciones sobre este pro-
blema la ha hecho el proiesor D. Maza Zabala en su libro “Venezueia:
Crecimiento sin desarrollo’’ , Mexico, Editorial Nuestro Tiempo, 1977.
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petencia desenfrenada de caracter comercial para la creacion de una
empobrecida, moralmente, sociedad de consumidores’’.

Semejante psicologia de dilapidacién de recursos ha ido transforman-
dose en un enérgico mecanismo de auto—propulsién o auto—sustentacion
del subdesarrollo, en una radical desestimacion de los problemas de la
diversificacién econémica y de la articulacién y desarrollo del aparato
productivo y en una irrefrenable tendencia a abastecer el mercado interno
con importaciones. De alli que Venezuela ocupe el primer lugar en el elen-
co de paises que estan despendiendo en un 64.2% de los programas impor-
tados en televisién, al lado de paises lalinoamericanos —como Argentina,
con el 48.6%— o de paises capitalistas desarrollados — como Francia o
Italia—con el 11,7% y el 14.4% respectivamente (1)

La avanzada tecnologia de la comunicacién social ha hecho de Vene-
zuela una de las mas despilfarradas sociedades de consumo, situada enel
centro de este extrano universo de simbolos y codificaciones a los aparatos
creadores de una publicidad fundamentada en las técnicas de manipu-
lacion psicologica. De la internalizacion del sistema de valores de la so-
ciedad consumista se pasa a la transformacién no solo de los métodos
sino de la naturaleza misma de la accién politica. Debe recordarse que
Venezuela es uno de los paises latinoamericanos con uno de los mas mo-
dernos sistemas de partidos politicos, ya que el bipartidismo clasico
-liberales y conservadores, azules y amarillos, capuletos y montescos-
quedo destrozado en las guerras federales y en la dictadura brutal de Juan
Vicente Gémez. Los nuevos partidos emergen a la muerte de Gémez, no
so0lo con programas modernos — sibien impregnados de los valores y el
tono del populismo latinoamericano — sino con nuevos métodos de co-
municacién directa entre lideres y militancia. Es este el momento estelar
en la politica Venezolana y en el que la conciencia social de las nuevas
clases llega a su mas alto nivel. Luego viene la década de las radicales con-
fronlaciones, de los desgarramientos internos de Acciéon Democralica, de
la rebelion juvenil, de la entusiasta aplicacion de la teoria foquista de la
lucha armada, de la pretension vanguardista de desatar una guerra po-
pular prescindiendo de las clases populares, de la conformacion de moder-

t1) "Latincamérica o Televisién Independiente’*. Luis Lazo Cavranca
“‘Cuba Internacional”, No 12, La Habana, 1978. Pg 29 datos del Instituto
Venezolano de Investigaciones de la Comunicacion.
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nas estructuras de poder como Fedecamaras- y de la concentracion de la
accién y de los esfuerzos del Estado en debelar la amenaza revolucionaria:
el principal instrumento - en esta lucha con frentes visibles e invisibles -es
laradioy la television.

Semejante proceso de subversion y de confrontacién radical precipita la
identificacion esencial y la consolidacién de los dos grandes partidos de
gobierno —Accion Democratica y Copei— pero modifican también la
naturaleza y el método de la accidén politica, en esa coyuntura de tanta im-
portancia en la sociedad venezolana contemporanea como es la campafia
electoral. La gravitacion de dos dictaduras militares que cubrieron
alrededor de cuarenta aios del siglo XX, explica el especial significado del
proceso eleccionario en Venezuela y la imagen que alin conserva de la con-
sulta de masas. Pero es la urgencia de este proceso, la magnitud de los in-
tereses que se juegan en el Estado—la mas concentrada suma de recursos
financieros que pueda exhibir urn Estado en América Latina— y la excep-
cional gravitacion nacional de los medios de comunicacion, lo que impone
a la accion politica los métodos utilizados en la instrumentacion de la so-
ciedad de consumo. El problema central no es operacionalizar la consulta
popular a través de una cierta toma de conciencia sino precisamente todo
lo contrario: bloquear cualquier posibilidad de toma de conciencia por
medio de la manipulacién publicitaria. Vender imagenes, suscitar deli-
beradas espectativas, prefabricar productos politicos; el proyecto ideo-
légico queda suplantado por el slogan publicitario.

En este hecho se ha iniciado el derrumbe de una de las mas precigsas
conquistas hechas después de la muerte de Gomez y el derrocamiento de
Pérez Jiménez: la relacion entre partidos politicos y el despertar de la con-
ciencia social. “*Hay un nuevo pais manipulado por los mass media a ex-
tremos alarmantes e indecentes”, declaraba en las elecciones de 1977 el
Secretario politico del MIR (1), agregando que ‘‘nunca habia una astucia
semantica lo suficientemente bien elaborada como para neutralizar — en
¢l puro plano de la propaganda — la corrosiva accién de esos medios de
comunicacion’ (2).

(1) ‘‘Laizquierda y su prpceso’’, Moisés Molciro, Caracas, Edic. Cenlauro
1977, Pg. 243

(2) “Laizquierda y su proceso’ ob. cit. pg. 244
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El conocimiento de esle tenémeno de la transmutacion de la consulta
democrética en técnica publicitaria de promovery vender una imagen y
en capacidad financiera de montar un artillado aparato de propaganda, es
uno de los mas peligrosos secretos de los gobiernos absolutistas en Amé-
rica Latina. Por la brecha del consumismo se corre el tremendo riesgo de
que no queden en las sociedades latinoamericanas otros valores politicos
por los que pueden comprarse y venderse, dentro de las técnicas metro-
politanas del consumo de masas.. Semejantes cambios cualitativos en la
accion politica y en los patrones de vida cuotidiana implican una adulte-
racion no solo de las formas posibles de participacién democrdtica, sino
del sistema de valores.que fundamenta cualquier proyeclo viable de trans-
formacion y desarrollo. Kn experiencias de tanta importancia historica
como las hechas por Bolivia y Chile durante los procesos revolucionarios
iniciados en 1953 y en 1970, uno de los aspectos mas negativos se ha rela-
cionado con la pretensiéon triunfalista de provocar una redistribucion a fon-
do del ingreso nacional con el objeto de aumentaT, de inmediato, la ca-
pacidad y los patrones de consumo de las masas, antes de que se hubiese
realizado la transformacion del aparato productivo y hubiese ganado
nuevos niveles y nuevo rilmo el proceso de acumulacién social. (Laex-
plosién de los consumos) que origino esla polilica redistributiva — mas
populista que revolucionaria — no sélo tuvo efectos desastrosus en la
economia de la acumulacion, sino que introdujo un sistema consumista de
valores entre obreros, campesinos y clases medias y propagé la falsa
creencia de que es posible el desarrollo sin grandes sacrificios, 1 sin una
severa disciplina social y sin una enérgica movilizacion del esfuerzo inter-
no orientado hacia la creacion de las bases maleriales y espirituales de
una nueva sociedad.

2. El consumismo y la consolidacién del subdesarrollo

Desde este punto de visla, el consumismo es uno de los mas peligrosos y
eficaces instrumentos de consolldacién histérica del subdesarrollo, al es-
timular la dilapidacién de recursoes y destruir aquellos valores que hacen
posible la rigurosa planificacion econémica, el establecimienlo de un or-
den de prioridades y la disciplina social. ‘‘Se hace menester detener la ac-
cidn corrosiva que se expande a través de los poderosos medios de co-
municacion social y de los corruptos habitos consumistas que estamos im-
portando de las sociedades industrializadas”, decia el Presidente Carlos



i{Comunicacidn para la Dependencia o para el Desarrollo? 139

Andrés Pérez (1). “Debemos usar la potencialidad enorme de nuestros
recursos materiales y humanos -agregaba- en un sentido digno y construc-
tivo de las expectativas que nos rodean’’.

El consumismo es ese tipo de subcultura que expresa las formas de expan-
sion del mercado en los paises capitalistas que han efectuado la revolucion
industrial y agricola e intentado adecuar la escala de consumo y el ritmo
de desperdicio a su moderna escala de produccion. Es, en consecuencia,un
producto tipico de la sociedad industrializada -en las fases superiores
de capilalismo — de la producciénen masa y de la estrategia de las cor-
poraciones transnacionales enderezada a evitar — o por lo menos aplazar
el atascamientodel mercado y la crisis de sobre-produccion.

En el ambito de los paises atrasados, el consumismo no sélo reproduce,
colonialmente, los habitos de uso y de consumo de la Nacién Metropolitana
— como tipo eximio de sociedad industrializada— sino que acentua las
relaciones de dependencia al verse aquellos paises obligados a adoptar un
modelo tecnologico absolutamente extrano y al provocarse una distri-
bucion de los recursos nacionales de desarrollo con el objeto de responder a
la intensa presion de los habitos consumistas y no para instrumentar un
audaz proyecto de revolucion industrial y agricola, puerta de entrada
hacia la efectiva y coherente transformacion de las condiciones histgricas
de vida de una sociedad atrasada y dependiente.

El transito hacia las formas transnacionalizadas de desarrollo capitalista
en América Latina no hubiese sido posible sin la decisiva y sistematica in-
tervencion de los medios de comunicacién social, especialniente de
aquellos que penetran mas hondamente en las clases potencialmente re-
volucionarias y desvian los rumbos de la conciencia social. 2] consumismo
e¢s, dentro de estos marcos, la expresion generalizada y el vehiculo mas

eficaz de alimentacion, expansion y consolidacion de la cultura de la de-
pendencia; el mecanismo por excelencia para internalizarsus valores y

para manipular —desde arriba y desde afuera— toda la vida culturaly
politica de los paises latinoamericanos (2). En consecuencia, no puede

(1) “Discurso presidencial el 8 de jullo de 1977 en el 8alén Eliptico, “El
Naclonal*’,Caracas, yjuho 7, 1977.

2 Los medtos de comunicacion forman parte de esos complejos y arli-
culados aparatoes, “destinados a recolectar datos y a crear técnicas que
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plantearse validamente la erradicacién de consumismo como unasimple
tarea de reforma cultural y de educacion ética — a la manera de los cal-
vinistas europeos—ya que implica la ruptura y la superacion del modelo
latinoamericano de capitalismo subdesarrollado y dependiente.

Existen dos aspectos fundamentales relacionados con la propagacion
de los patrones metropolitanos de 8ociedad de consumo en América Latina
y con el posible objetivo estratégico relacionado con las formas de fun-
cionamento del capitalismo. a nivel mundial. El primero se refiere al papel
desempenado por la cultura o subcultura consumista no sélo en la trans-
posicion de los hdbitos metropolitanos de consumo — de acuerdo con los in-
tereses y proyectos de las corporaciones transnacionales — sino en el
desencadenamiento de procesos de desviacién o redistribucion de los re-
cursos existentes en un mercado interno hacia las areas sometidas al mas
estricto control de las transrmacionales (cigarrillos, licores, bebidas, ali-
mentos procesados, drogas obsoletas o artificialmente diversificadas,etc.)

Por este método, las transnacionales consolidan su posicion hege-
monica en ciertos circuitos del mercado interno del pais dependiente, in-
crementan su participacion en su ingreso nacional y logran lamaxima-
cion delatasa de ganancia.

El segundo aspecto se relaciona con una preocupacion central del ca-
pitalismo posterior a la depresion ciclica de 1930: la de evitar a aminorar el
impacto del ciclo econémico, con el propdsito de reducir eltremendo riesgo
representado en el potencial revolucionario de la crisis de sobreproduc:
cion,

En esta {ase del capitalismo monopolista, Keynes y las preocupaciones
por el “’‘pleno empleo’ ya han quedado atras; lo que ahora se ha planteado
es la necesidad de un nuevo orden econdmico internacional en el que las
transnaclonales se conslituyen en las ordenadoras supremas del mercado
capitalista mundial y en el que el consumismo conquiste la desmesurada
capacidad de ampliar y profundizar constantemente el mercado de masas,
por la via de una progresiva aceleracion de las tecnologias orientadas no

permitan alcanzar mayor eficacia en mantener dependencia, en disuadir
movimientos revolucionarios y en mampular toda la vida politica de
América Latina”. Eldilema de América Latina (Estructura de podery
fuerza Insurgente) Larcy Ribeiro, México, Edic Stglo XX, 1976 Pg. 254.
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tanto a la manipulacién en gran escala de los productos como de los con-
sumidores. So6lo asi el consumismo puede ser el soporte ideolégico del mer-
cado de masas -de estilo norteamericano- y el mas eficaz y activo ingre-
diente de la cultura de la dependencia.

VL. EL BLOQUEO DE LA CONCIENCIA HISTORICA DE AMERICA
LATINA.

Bloqueo de la conciencia histérica es aquella operacion mixtificadora de
la realidad cuotidiana de! mundo —en cuanto a expresién de las relaciones
enire paises, clases o fuerzas que tienden hacia la consolidacion de las es-
tructuras mundiales de poder o hacia la liberacion de los pueblos y el de-
sarrollo independiente— que por medio de la manipulacién del sistema in-
formativo impide a los paises atrasados tomar conciencia de sus posibi-
lidades, de las experiencias motivadoras y de su rango en el escenario
mundial.

El bloqueo de lacgnelencia histérica de las sociedades latinoamericanas
no es solo el efectoinducido de la manera céomo funcionan las corpora-
cionestransnacionales en elcampode la comunicacion, sino la expresion de
una estrategia de dominacion cultural e ideologica, enderezada a impedir
que la América Latina mireal mundo con sus proploscjos y desde su
propia perspectiva y que pueda participar como actor con rango propioy
propia iniclativa en el escenario de la historia contemporanea, asi como en
las grandes y revolucionarias conquistas culturales que se realizan en los
diversos circuitos politicos de la vida mundaal.

El punto de arranque de esta estrategia —que forma parte de la estra-
tegia global de las corporaciones transnacionales— es impedir la aso-
ciaciéon solidaria y auténoma de los paises latinoamericanos o de los paises
del Tercer Mundo (con un sentido de reformulacion de los supuestos de la
cooperacién Internacional y de los métodos de negociacion con las grandes
potencias) y bloquear estas nuevas vias al desarrollo independiente de los
paises atrasados por medio de la cooperacidén concertada y sistematica de
los propios paises atrasados.

Ahora bien: jcomo impedir la asociacion solidaria de paises y pueblos
de Asia, Africa y América Lalina, ya no por la via de la accién directa
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—caracleristica de las formas del colonialismo o del imperialismo— sino
por las nuevas y sutiles vias de la desinformacién, del racionamiento in-
formativo, de la manipulacion psicolégica o de la accién indirecta?. Las
corporaciones transnacionales que operan o inspiran ideolégicamente a
las agencias que controlan el mercado mundial de la noticia, estan en con-
diciones de manipular tres elementos: la visién cuotidiana del mundo, en
la que la interpretacién aparece inserta en la noticia misma, en la presen-
tacién de un hecho fuera de contexto, en la manera de presentar laimagen
de un acontecimiento (1); el silencio sobre ciertos hechos fundamentales
que aparecen no solo disminuidos sino transformados en su significacion
histérica; o la conssevacién de una visiéon plana y sin profundidad acerca
de lo que ocurre en el escenario mundial y que de alguna manera expresa
las relaciones entre grandes potencias contendientes o las luchas de los
paises atrasados por modificar las relaciones mundiales de poder.

Es evidente que las corporaciones transnacionales que controlan los
medios de informacion mundial han aprendido a evaluar la importancia
que —denlro de cada pais— tienen las formas de organizacién solidaria, de
presion y de negociacion, de las clases oprimidas; han aprendido también
yue los procesos de descolonizacién de los paises comprendidos en el am-
plisimo y desigual espectro del Tercer Mundo se orientan en una direccion
de emancipacién politica, liberacién social y desarrolllo independiente. Sin

t1) La estrategia de la Guerra fria y de las tronteras 1deologicas gencro
una vision plana y comprometida y sobre los grandes acontecimientos del
mundo y del hemislerio, de parte de los medios de comunicacion social de
ulguna manera vinculados con las necesidades de preservacion del modelo
metropohitano de desarrollo capitalista. Pese a los esfuerzos de objetividad
de los sectores mas modernizados e independientes de la prensa industrial,
s¢ propagaron los estereotipos conceptuales acerca de la naturaleza - de
la guerra de Vietnam, y la ayuda norteamericana a las tuerzas demo-
craticas del sur trente a la agresion politica-militar del Norte Tolahitario,
acercea del sentido historico de la revolucion cubana, acerca de los paises
sociafistas presentados como un bloquede poder y una amenaza para la
paes del mundo, acerca de las corrientes sociales y politicas en los paises
del Tercer Mundo enderezadas a translormar el sistema de vida de los
pucblos y a realizar un proyeclo politico de la Nueva Sociedad. La obje-
tividad, cn consecuencia, es una categoria complaciente o equivoca guc
solo puede evaluarse, eriticamente, dentro de estos parametros estruc-
turales.
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embargo, ninguno de estos avances histéricos se conquista ni gratuita,ni
inmediata, ni espontdneamente.

Exige -en el primer caso- una conciencia social e histérica, por lo menos
una cypacidad de romper los procesos mitificadores de la alienacioén,
abriéndose paso hacia la conciencia critica, hacia la visiéon del mundo tal
como es, pluralista y contradictorio, organizado para una dominacion que
comprende todos los circuitos y niveles de la sociedad y del hombre
-econémicos,sociales, culturales) éticos y psicolégicos- pero dispuesto tam-
bién para la liberacion de los puiblos por medio del desencadenamiento de
su tremenda y creadora energia interna. La experiencia de Vietnam -la
nacién descalza que derrold polilica y militarmente a Francia y a los Es-
tados Unidos, esto es a la nacidh surgida de una de las revoluciones de-
mocratico-burguesas mas importantes de la historia‘contemporanea y a la
putencia mundial con una mayor capacidad técnica de arrasamiento-
enscha muchas cosas: una, muy importante, es que resulta preferible
-para los imperios- el bloqueo de la conciencia histérica de los pueblos a
cmbarcarse en una guerra en lajque los pueblos combaten con la fuerza
inexpugnable de su conciencia histérica. Esa es, exactamente, la batalla
encomendada a las agencias internacionales de noticias, a las transna-
cionales de la comunicacién y de la publicidad asi come a los lectores o
usuarios locales de los medios de {comunicacion en cada pais. La materia
prima que elaboran -o reelaboranies nada menos que la historia diaria del
mundo; con estos ingredientes -té¢nicamente utilizados, en sus contenidos
y en sus formas semanticas- se oCupan de que los paises oprimidos tengan
una falsa conclencla acerca del mundo, como sustituto de la conclencia
critica. La falsa conclencia es la que se forma con esa vision adulterada de
los acontecimientos en blanco y negro, enderezada a propiciar las posi-
ciones maniqueas, como las que caracterizaron el largo y tortuoso ciclo de
las fronteras ideolégicasy de la guerra fria.

Uno de esos casos recientes de silencio valorativo o de minimizacion tac-
tica de ciertos acontecimientos por parte de las agencias transnacionales
de noticias ha sido el de la Conferencia sobre el Derecho del Mar, en cuanto
podia ganar la capacidad de alterarc sustancialmente las relaciones inlct -
nacionales contemporaneas y de trazar nuevos rumbos a las politicas de
desarrollo y. de utilizacién racional y auténoma de los recursos naturales
que poseen los paises del Tercer Mundo. Sinembargo, la nlormacién
sobre esta Conferencia tuve un caracter marginal, escaso y anecdotico. El
mar ha sido noticia cuando se habla de la *‘guerra del bacalao™ entre In-
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glaterra ¢ Islandia o cuando se han apresado barcos atuneros ¢n las 200
millas del Ecuador o cuando las unidades pesqueras soviéticas se han n-
troducido en el espacio maritimo de los Estados Unidos (1) jCual es la
razony el sentido de semejante silenclo?* ;Por qué los medios de comuni-
cacion social no expresan lo que objetivamente ocurre en la Conlerencia,
su significado mundial y lo que realmente esta en juego por dentro de las
confrontaciones diplomaticas? ;Por qué se destaca solamente la irra-
cionalidad de los paises del Tecer Mundo y la lentitud y parsimonia de los
mecanismos internacionales de negociacion? La respuesta es simpleyy
tremenda: porque debe impedirse que los paises de Tercer Mundo tomen
conciencia de 1o que representa el mar como fuente inconmensurable de
recursos, asi como se les impidié tomar conciencia de sus- recursos ener-
géticos, de sus minerales, de sus bosques, de su poblacion. Los paises del
Tercer Mundo deben ignorar que en el mar se depositan las mayores y
mas glganlescas reservas de cobre, de manganeso, de mquel, de cobalto,
de hierro, de plomo, de aluminio, de hidrocarbures. Esa es la razon del
silencio de las agencias internacionales de noticias -silencio cémplice (2)-
mientras se despliega la mas sistematica publicidad a las conclusiones
calastroticas del Club de Roma, enderezadas a vender al Tercer Mundo la
1dea latalista de que es necesario renunciar al desarroilo -la formula
pscudocientifica del crecimiento cero-para evitar el catachsmo ecologico.
Otro caso semejante al de esta Conferencia del Mar (en el que se contron-
tan-sin declararlo explicitamente- los intereses-de los paises ricus y de los
paises pobres, mas exactamente de los paises opresores y de los oprimi-
dos), es el relacionado con la constituciéon de la Organizacion de Paises

Exportadores de Petroleo -OPEP- con elobjeto finalista de unificar precios
de venta e impedir la manipulacién del mercado mundial de hidrocarburos
por las potencias industriales de occidente. Aun sin idealizar o mitificar es-
te sistema de cartelizacion defensiva de los paises atrasados (en cuanto
también operan dentro de ella los intereses de las corporaciones trans-
nacionales),la OPEP significa una apertura hacia la posibilidad de que los
paises del Tercer Mundo modifiquen sus relaciones desiguales de inter-
cambio con los paises industriales y reiwvindiquen el derecho a disponer
libremente de sus recursos naturales, replanteando el problema de la
cooperacion internacional y senalando la validez universal de tres con-
clusiones:

1) “Elmar: la complicidad estd en el silenclo”, Emilio Figueredo Plan-
chart,*“El Naclonal’’, Caracas, junio 24, 1977.

12) Piguercedo Planchart, ob. cit.
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a. la primera, de que los paises atrasados y exportadores de productos
primarios, pueden utilizar, en la defensa de sus intereses y en la promocion
de su desarrollo, métodos seme,antes de organizacién cartelizada (1) a la
que emplean las grandes potencias en la manipulacion y control del mer-
cado mundial de materias primas, combustibles y alimentos;

b. la segunda, de que estas formas de organizacién concertada y solidaria
deben y pueden formar parte de una estrategia defensiva que fundamente
un nuevo orden econémico internacional, un nuevo concepto de la coope-
racion y un nueva posibilidad de negociacion multinacional con las gran-
des potencias mundiales o con bloques de poder como la Comunidad
Economica Europea; y ' )

¢. la tereera, de que este método organizativo hace posible la sustitucion
del antiguo sistema de dominacion imperialista apoyado en el mas estricto
bilateralismo (relacion aislada de la gran potencia con cada uno de los
paises inlegrantes de la constelacién econémica y politica), por un nuevo
sistema multinacional de negoclacidn con las grandes potencias o con los
blogues transnacionales de poder.

Este significado de la OPEP ha desatado la guerra ideologica contra ella
de parie de las transnacionales noticiosas, silenciando su trascendencia
planetlaria y sus positivas contribuciones —como el Fondo Especial de la
OPEP por US $ 1.600 millones de dolares, destinados a la cooperacion con
los paises del Tercer Mundo— y presentandola como una asociacion de
villanos que violan las reglas de la cooperacion internacional, arruinan a
los paises pobres no productores de petrdleo y conspiran contra la esta-
bilidad de los ejemplares econdmicos de mercado, en la Europa Occidental
oconel exiremo Oriente (2),

Estos hechos fundamentales demuestran que el bloqueo de la conciencia
histérica de los pueblos atrasados del mundo -impidiendo que estos vean
con claridad lo que ocurre en los mas lejanos o cercanos. escenarios y que

(i1 Esta tormulacion acerca de la necesidad de una cartelizacién defen-
siva como herramienta de cooperacion y desatrolio de los paises atrasa-
dus, tue hecha desde 1948, en “Bases de la Economia Contempordnea,

-Elementos para una Economia deDefensa”, A. Garcia, Bogota. Edic
Revisoria Fiscal de Iustituciones de Creédito.

2) Una lormulacion semejante se hace en  “Un instrumento del Tercer
Mundo para el Tercer Mundo'’ . J . A. Mayobre Machadoy Luis R. Viso, “El
Nacional”, Caracas. Jumo 25,1977,
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se transformen en aclores conscientes de la sociedad contemporanea— no
es una simple desviacion ideoldgica de las transnacionales noticiosas sino
una estrategia de dominacion ideoldgica y espiritual que lo mismo se
utiliza en Alrica, Asia y en América Lalina.

Desde 1973—74 empez0 a tener significacion internacional el flujo de recur-
s0s de paises de la OPEP hacia otros paises subdesarrollados:

SUBDESARROLLADOS
1973 1974 1974+
Arabia Saudita 306.1 1.516.4
Yywait 530.7 827.3
Otros 643.3 2.757.6
Total anteriores 1480.1 5.100.3
TOTAL MULTIAGENCIAL * 4.271

* Banco Mundial, Naciones Unidas, Banco Interamericano de Desarrollo -BID- Yy otras instituciones fi-

nancieras regionales (1).

Desde luego, esto no niega el hecho de que la mayoria de paises de la
OPEF han exportado una ingente masa de recursos de capital hacia el
mercado financiero de las polencias capilalistas de mayor desarrollo y que
de los recursos Lransferidos a paises subdesarrollados, por Arabia Saudita
y Kuwail, el 94% fue absorbido por algunos paises arabes conio Egipto,
Jordania y Siria.

Es posible que. pese a la gravitacion de senmicjante hecho, msiquiera
paises arabes beneficiarios de la OPEP hayan tomado conciencia acerca
de la mmportancia decisiva de la cooperacion internacional entre los pro-

p

(1) Este tendmeno ha sido estudiado por €l Economista cubano Oscar Pino
Santos ¢n su obra sobre La Economia de los pafses del Tercer Mundo,
cditade en Mc¢xico por Nuestro liempo, en 1978,
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pios paises atrasados, en razon de la estructura monopolica de los medios
de comunicacion social y la casi absoluta dependencia tanto de agencias
noticiosas como de abastecedores de T.V., radio, prensa escrita y cine-
matografo.

La Conferencia de paises de la OPEP, en Caracas, en 1976-77, estaba
destinada al estudio de una elevacioén de precios y de una posible restric-
cion de la explotacion de hidrocarburos; en visperas de ella, las agencias
norteamericanas de noticias lanzaron una ofensiva fundamentada en la
proclamacion de la existencia de un superavil mundial de la produccion de
petroleo y del descubrimiento, en México, de unos yacimientos petroliferos
tan ricos como los de Venezuela, provocando la desestabilizacion o la di-
vision interna de la Conferencia.

Otra ofensiva previa fue la noticia sobre el no ingreso de México a la
OPEP, como parte de las condiciones 1mpuestas al Gobierno del Lic. Lopez
Portillo para que los EE.UU. participasen en la reestabilizacién de la
economia mexicana, después de la campaiia terrorista - a finales del go-
bierno de Echeveyria -que condujo la fuga de cerca de US $ 20.000 millones
trecursos de capitales nacionales y extranjeros) y al desplome del peso
mexicano, desde $ 12.40 a limites cercanos a los $ 30 por dolar.

Esle analisis induce a pensar que las naciones y pueblos de América
Latina no deben incurrir en la utopia de esperar que a través de la actual
estructura transnacionalizada de la comunicac1on social, puedan ser infor-
mados objelivamente y puedan recorrer los caminos que conducen a una
toma de conciencia social e histérica, sin la cual no es posible politicamen-
te su movilizacion como fuerzas protagonicas de la transformacion y el
desarrollo; pero, de ninguna manera, induce a la reflexiéon pesimista y
negativa de que no es posible ir creando paulatinamente una nueva estruc-
tura paralela de comunicacidn soclal -articulada a las formas organiza-
tivas de los pueblos o de las élites radicalizadas de las clases medias, tal
como ha ocurrido con la prensa revolucionaria o insurgente en la historia
latinoamericana- y de que la dinamica de la lucha social, la creciente
necesidad de formacion de ciertos organos o servicios multiestatales (al
nivel de regiones, como la andina o la centroamericana) y la progresiva
organizacion nacional y multinacional de periodistas y profesionales de la
comunicacion social, no posibiliten la transformacion (en ciertos grados y



148 Antonio Garcfa

mveles) de la propia estructura dominante, con experiencias tan valiosas
como las de Bolivia, Venezuela, México y Peru. (1)

Vil LA DESINFORMACION COMO ESTRATEGIA DE LAS TRANS.
NACIONALES INFORMATIVAS.

La desinformacion es una técnica por medio de la cual se manipula la
noticia desde el punto de vista de los objetivos de ultima instancia
-militares, econémicos o politicos- que persigue un sistema de propaganda
o de una estrategia publicitaria de las naciones imperiales y las élites con
poder mundial o hemisférico, modificando radicalmente la dirececién y el
significado de su contenido. La desinformacion puede ir desde las ma-
niobras de engano a los adversarios, utilizadas en la estrategia de la
guerra total (en particular por el Ministerio de Propaganda de J. Goebels,
en el LIl Reich ) (2), al cambio sustancial del contenido histérico dela
noticia (como fue usual en el caso de las agencias norteamericanas de
noticias en relacién con la guerra de Vietnam o con la revolucién de Cuba)
o al silencio o deliberado desmantelamiento de cobertura informativa en
relacién con acontecimientos mundiales que -de acuerdo con el interés es-
tratégico de la gran potencia o del bloque dominante de poder - deben
pasar ignorados o desdibujados para los pueblos y naciones del Tercer

t1)  En otra parte de este ensayo de perspectiva, se hace mencion de la
cmergencia de una auténtica prensa popular, como ocurrid en Colombia
durante el movimiento socialista de las sociedades democraticas, en 1850,
v en México en el periodo libertario que antecedio a la revolucion mexicana
y cxpreso el pensamiento del artesanado, de la naciente clase obrera v de
la élite revolucionaria de la clase media Ver ‘‘ElSocialismoy el Sindi-
calismo en la revolucién mexicana’ en *De lo dicho y de lo escrito*’, Jesis
Silva Herrog, México, Edic.Cuadernos Americanos, 1977, Pg. 162.

Un caso importante de expresion de clerlas éliles revolucionarias o 1n-
surgentes o simplemente 1conoclastas de la pequena burguesia, es la
llamada prensa underground que atlora en ciertas areas sensibles de la
soctedad norteamericana o en los movimientos universitarios, en la Fran-
cla de 1908 “‘Las noticias y la informacién” . Manuel Vasquez Montatban,
Barcelona, kdit. Salvat, 1973, Pg. 122,

«2) “Desinformacién’ en g imperiode lanoticig” , Héclor Mujica, Ca-
racas Edic. UCV, 1975. Pg. 93.
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Mundo. De alli que, mientras 103 corresponsales de prensa, cine, radio y
television asistieron a la firma del armisticio de Pan Mun Jom, en Corea,
en 1953, ;cuantos estuvieron en Vietnam, en la proclamacion de su victoria
politico-militar, o cudntos cubrieron la Conferencia Mundial sobre los
Derechos del Mar, en Caracas? (1)

La desinformacion no es, entonces un hecho casual y aislado ni la oca
sional falta de informacién sobre un determinado acontecimiento, sino el
resultado previsto de un método que modifica dolosamente la naturaleza,
contenido y alcancesde una noticia, de acuerdo con una estrategia de do-
minacion, a escala mundial, regional o nacional. Desde luego, el problema
de la escala no hace sino demostrar la coincidencia de intereses entre cier-
tos Estados, ciertas corporaciones transnacionales o ciertos medios lo-
cales de comunicacion social.

En este sentido, es posible dilerencial tres niveles de analisis:

1} el de la desinformacién como un método de mixtificacidn de la noticla
en relacion con acontecimientos -como la victoria politica-militar de Viet-
nam o la derrota de la invasion a Cuba en Bahia Cochinos- de excepcional
trascendencia para los pueblos del Tercer Mundo y en particular para la
Ameérica Latina;

iirel de la desinformacién como un método de tergiversaciontotal dela
realidad deun pais - a través de la manipulacién sistematica y dolosa de
los materiales informativos - como efecto de las exigencias hegemdnicas
de unos partidos politicos, de unos grupos oligarquicos o de unas corpo-
raciones transnacionales, en cuanto ven amenazada su hegemonia o
erosionados sus sistemas habituales de control politico;

ii1) -el de la desinformacién como un instrumento publicitario de la anti-
cultura del consumismo, en cuanto la propagacion en América Latina de
modelos tecnolégicos obsoietos o de productos retirados del mercado, im-
plica un deliberado ocultamiento de la informacion existente en la Me-
tropoli y en los paises capitalistas desarrollados.

Existiria, finalmente, un tipo singular y altamentesofisticado de desin-
formacion: el de la sobreinformacién, esto es, la excesiva carga de infor-

«1) “Imperlo de la nottcia”, ob. cit. Pg. 265.
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maciones no relevantes que anula cualquier facultad de lectura selective y
provoca la sobresaturacion tanto de los medios radiales como impresos de
la comunicacioén social.

Como ha dicho el cientifico social venezolano Antonio Pasquali <1}, los
tipos de desinformacion que consisten en jerarquizar el acervo de noticias
dando prioridad a las originadas en la Metrdpoli o0 en las naciones capi-
talistas asociadas aella y asignando el mas bajo rango a las vinculadas
con América Latina, no siempre constituyen un producto de las agencias
noticiosas metropolitanas; después de la Conferencia de la Unesco rea-
lizada en Costa Rica, en 1977, sobre libertad y desarrollo equilibrado de los
medios de comunicacidn soeial en el mundo, las corporaciones transna-
cionales de noticias incrementaron el caudal informativo sobre América
Latine pero, los agentes o colaboracionistas latinoamericanos invirtieron
el orden, sobrevaluando de nuevo las noticias de la Metrépoli y desesti-
mando las de origen latinoamericano.

DISTRIBUCION DEL CAUDAL INFORMATIVO EN PERIODICOS LATINOAMERICANOS

En relacién En relacién con
con USA. América Latina.
- Items enviados
porla C.T.M. 146 452
- Items publica-
dos por cola-
boracionistas 148 15

latinoamerica-

ROs

1 “‘Propledead y control de los medios de comunicacién en América
Latina”, “Comunicaciény Dependencie de América Latina” , Cursos de
ivierno, Centro de Estudios de la Comumicacion, México, UNAM, 1978
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Desde luego, estas formas abyectas o deliberadamente discriminatorias
de comportamiento de algunos medios de comunicacién soclal en América
Latina, revelan el grado de internalizacién de la cultura de la dependencia
y de una escala de valores que visualiza y jerarquiza la historia cuotidiana
del mundo desde el punto de vista de la presencia y gravitacién del Im-
perio.

Existe otra forma de desinformacién y es la que emplean los grandes
rotativos brasilefios (Jornaldo Brasil, 0 Globo, O Estado de 8ao Paulo,
Folha de Sao Paulo)  al censurar las informaciones de origen latinoa-
mericano, incluyendo las relacionadas con los vecinos rioplatenses o
amazonicos como Uruguay, Colombtra o Chile. “*A los mencionados editores
(1), les interesa mas el fracaso electoral de una diputada norteamericana
-enlas recientes elecciones de Nueva York- que el conflicto por el canal de
Beagle que originé agudas tensiones y graves temores sobre una posible
guerra entre Chile y Argentina'. Las pretensiones de gran potencia
-alentadas por 1deologos norteamericanos de la guerra fria como Henry
Kissinger- han conducido al Brasil a la frecuente utilizacién de estos
métodos de discriminacién noticiosa, orientando sus medios de comuni-
cacion en el sentido de mostrar su preocupacion por los cunflictos del
Medio Oriente y las luchas en el euerno de Afriea.y no por la apertura elec-
toral y democratica ecuatoriana o por las heroicas luchas de los guerri-
lleros sandinistas que combaten por la liberacion en Nicaragua o por las
transformaciones politicas de Venezuela. Desde luego, ademds de estos
pujos imperialistas y de estos proyectos de ir formando -dentro de Brasil-
una opinion publica con vision noticiosa del mundo, semejante poiitica de
infarmacion se explica en los gobiernos militares absolutistas que se
niegan a mostrar la cara oculta de América Latina; esa que se proyecta en
la presencia politica de los pueblos, en las rebeliones indigenas, en las
luchas de los guerrilleros, en la toma de tierras por el campesinado, en las
movilizaciones obreras en demanda de libertades y de salarios justos, en la
creacion de formas multinacionales de organizacion politica, en la ex-
periencia mundial de la cartelizacién defengiva -como la del petroleo- des-
tinada a preservar en una cierta medida los intereses de los paises produc-
lores de materias primas.

En casos como el del Brasil actual, la censura ideolégica sobre el ma-
terial informativo la ejercen los propios medios de comunicacion so¢ial, en

(1) “La libertad de prensa en Brasil’’, Graziano Pascale, enviado de Ex-
celslor, México, febrero 22/1978, pg. 2A.).



152 Antonio Garcfa

cuanto se han conformado internamente como instrumentos de un sistema
integrado en la cima y cuyos nucleos centrales son la oligarquia industrial-
financiera y los cuadros elitistas de las corporaciones transnacionales.

La autocensura internalizada es el mas eficaz sustituto de la censura
ejercida por los Gobiernos, en aquellas areas de la comunicacion en donde
no se considera necesaria la intervencion del Departamento de Policia
Federal (1.

El modelo de autocensura internalizada no sélo expresa una plena inter-
nalizacion de ciertos patrones ideoldgicos y normativos en los medios de
comunicacion social sino las generalizadas tendencias de simulacién
democrdtica en paises con gobiernos absolutistas pero que necesitan ex-
portar la imagen del Estado respetuoso de los Derechos Humanos y en par-
ticular de la libertad de informacion y de opinioén.

Resulta asi que en las conferencias regionales de la SIP no aparecen los
gobiernos de fuerza como violatorios de las libertades basicas de infor-
macion y de opinidn, sino aquellos -el de Velasco Alvarado en el Peru, el de
Salvador Allende en Chile, el de Juan José Torres en Bolivia o el de Fidel
Castro en Cuba- en las que se ha antepuesto el derecho de informacién ob-
jetiva de los pueblos a la libertad de empresa y a la libre manipulacién de
los medios de comunicacién social.

Desde luego, el problema de la desinformacién se descompone en tres
grandes aspectos o niveles:

a.- el relacionado con las transnacionales de la informacion de la publi-
cidad que operan al mas alto nivel hemisférico y mundial y cubren la to-
talidad de area conflictiva de la informacion;

b.- el asociado a organismos o estructuras regionales o subregionales
como la SIP o como LATIN, en diferentes érdenes- que operan con un sen-
tido de agentes de intermediacién;y,

(1) “"Desde 1973 -escribe Cremilda de Araujo Medina en ‘‘Lacensura enel
Brasilatafiea la cultura universal’’ , Revista Chasqui, No. 18, Quito, Cies-
pal, 1977, Pg 13-se vienesintiendo la actuacion de la censura policial en los
libros y periddicos importados en la que, inexplicablemente, autores como
Max Weber o E. Durkheim han pasado por la discriminacion ideologica.”
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¢.-el articulado a la estructura informativa y publicitaria en cada pais, in-
serla ya -en términos generales- en los procesos de conglomeracioén, en las
exigencias politicas de los grupos econOmlcop, en las pretensiones de la
clase politica y en las necesidades expansivas del aparato transnacional.

Con la excepcion de algunos grandes periddicos o noticieros radio-
televisados de la América Latina con capacidad de destacar agentes
propios en el escenario de algun gran acontecimiento hemisférico o mun-
dial o de disponer de equipos periodisticos especializados en la lectura
critica y en la reescritura de los textos que envian las transnacionales in-
formativas- la costumbre generalizada es la de publicar los paquetes de
informacién tal como salen del teletipo, aceptando por razones de iden-
tidad ideoldgica o de economia de esfuerzos o de debilidad organizativa -
una absoluta dependencia en relacion con esas fuentes transnacionales que
diariamente procesan la historia del mundo y le suminisiran a los paises
Latinoamericanos la informacion acerca de su economia, su cultura, sus
cambios politicos, su pensamiento, sus relaciones internas o extra-
continentales y, en fin, la cronica de su propia vida. ‘‘Las Américas -dice el
periodista boliviano Ted Cérdoba Claure (1)- se informan entre si -este es
un punto grave- a través de intermediarios que no siempre representan el
puente mas apropiado. Por ejemplo, las neticias del Brasil que se leenen
Argentina a través de una agencia norteamericana, son procesadas y
seleccionadas en Nueva York; o si alguien quiere leer sobre el Canada en
Chile, y dispone del servicio Reuter Latin, tendria que saber que ese
material pasa por un conducto determinante en Londres.

En los ultimos anos, no ha sido extrano leer audaces comentarios ana-
liticos sobre politica latinoamericana redactados en Paris y distribuidos
por la principal agencia francesa como un elemento documental de su ser-
vicig, citando fuentes latinoamericanas. ‘‘Este continente -agrega Claure
(2) - mcluidos los Estados Unidos, esta cubierto por telaranas de servicios
informativos que cubren el area-conflictiva de la informacién, pero al mis-
mo tiempo tienden un manto de desconocimiento mutuo y falsa inter-
pretacion que ha hecho de las Américas la region de las menores trans-

oD ‘‘América Latina, Regién informada de segunda mano’’. “‘El pano -
rama de las Agencias de Noticlas’”, Revista Nueva Sociedad. Caracas,
Jjulio-agosto 1976, pg. 59.

12)Ob.cit. pg. 5y
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parencias y los mayores desentendimientos e incomprensiones, por causa
de los argumentos mas pequenos y mezquinos’'.

Las grandes agencias noticiosas realizan dos tareas basicas en América
Latina: una, la de extraer y procesar la informacion que necesitan; y otra,
la de difundir sus servicios. En el caso de la Associated Press (1), ello no
significa mas del 7% de su volumen total de operaciones. Para estas agen-
cias transnacionales de la informacion, elcasode ia América Latinaocupa
el rango secundario de los paises periféricos, aun en situaciones como la de
Reuter, agencia inglesa que desde hace anos organizé la agencia Latin, con
predominio del grupo chileno que controla el diario *'El Mercurio™'y que
opera vendiendo servicios de comunicaciones a los gobierno&; parado-
gicamente, una buena parte de esos servicios estan pagados por el Gobier-
no de Venezuela, no obstante que los duefnos de Lalin son los que mas
agresivamente se oponen al proyecto venezolano de crear una agencia
noticiosa continental.

No obstante que el Tercer Mundo comprende las dos terceras partes de
la poblacion mundial, un analisis cualitativo de la distribucion de noticias
llegadas al canal "*A’" de la A.P., demostro no sélo la asignacién de un
menor flujo de noticias sino una estricta limitacion de éstas a tres cate-
gorias de temas (defensa militar, relaciones exterioresy goblerno inte-

rior), de acuerdo con los intereses mas relevantes de los paises capitahs-
tas desarrollados.

i1y Claure, ob cit. Pg. 61.



i{Comunicacién para la Dependencia o para el Desarrollo? 155

DISTRIBUCION DE NOTICIAS INTERNACIONALES EN LOS TRES CANALES DE LA AP,
{vollimenes y contenidos) {1)

Canal A (Principal) Canal B (Suplementario)

(35 palabras Pulgadas de Porcentaje  Pulgadas de  Porcentaje
por pulgada) Columna %/ Colvmna %

Origen de las
Noticias Ana-

lizadas:

-30 Naciones Desa-

rrolladas 2.795 71.0%, 1161 76.4%,
-45 Naciones Atra-

sadas 1141 29.09/, 359 23.6%,
TOTALES 3.936 1000%  1.520 100.69,

(1) FUENTE: ‘“Las Agencias Noticiosas de Occidente: Problemas y oportunidades en
las Noticias Internacionales’, Al Hester, Investigaciones realizadas entre ¢l 9 y el 24 de
jurie 1969 Pg. 77 - “An Analysis of News Flow Developing Nations”’, No. 17, Pgs.29 -
43.

Un estudio de 36 nolicieros nocturnos de television en los Estados Unidos
-entre 1972 y 1974- llegod a la conclusion de que solo utilizaban el 20% del
tiempo disponible en'transmision de noticias extranjeras y, de este limi-
tado tlyjo, solo un 29 estaba destinadoa América Latina t1).

Desde luego, este cuadro relacionado estrictamente con el alcance y el
papel de las transnacionales de la informacion, es incompleto ya que no
cubre esa constelacion de agencias que no corresponden a aquella estruc-
tura informativa, como ocurre con Inter Press Service -con sede en Roma
y con una posicion tercer mundista- con la agencia espafiola EFE, con las
agencias soviéticas TASS o Novost, con la Sinjua de China, con la Tanyuag

(11 *'Las agencias noticiosas de Occidente: Problemas y oportunidades en
lasnoticias internacionales’’ ob cit. P’y 80
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de Yugoeslavia o con la Prensa Latina de Cuba; unas caracteristicas
primarias de las agencias noticiosas de los paises socialistas o comunistas
-de cualquier linea ideologica -con el caracter estatal de dichas agencias y
la distribucién gratuita de ciertos servicios informativos.

“En este panorama comenta Claure (1)- en América Latina no hay
mecanismos informativos propios. Se necesita una gran agencia, que dis-
ponga de un sistema de comunicacion por satélite, pero no me atrevo a
pensar en que eso pueda ser operado estatalmente. Talvez a nivel estatal
deberia existir un servicio econémico, o una agencia especializada, por
ejemplo, del Grupo Andino. Los periédicos de este continente han sido
mezquinos y provincianos y no se han atrevido a enviar corresponsales a
puntos claves de sus necesidades informativas, a diferencia de periodicos

asiaticos del Medio Oriente y hasta africanos, que buscan la informacion
de primera mano”’,

La inexistencia de una agencia informativa dey para la América Latina
-asi como de cuadros de corresponsales especializados en la captacion
directa de informaciones de primera mano-no expresa, en modo alguno, la
incapacidad financiera o tecnolégica de los medios latinoamericanos de
comunicacién social, sino la profundidad y los grados de internalizacién de
los patrones culturales de la dependencia.

Por razones semejantes a la de que no haya podido formarse un ver-
daderc sistema de empresas multinacionales latinoamericanae (con par-
ticipacion multinacional en la propiedad, en ia localizacidn industrial, en la
gestion econémica, en la organizacion lakoral y en la distribucion comu-
nitaria de los beneficios), no han podido tomar forma ni ocupar un espacio
propio los diversos proyectos de agencias latinoamericanas de informa-
clén, no obstante la urgente necesidad regional de instrumentar los pro-
cesos de integracién a escala latinoamericana, centroamericana o andina
y de organizar las primeras lineas de defensa frente al poder omnimodo de
las transnacionales.

La esencia del problema radica en que la mayoria de los medios lati-
noamericanos de comunicacién estdn integrados a esa estructuratrans-

(Dob. ait. Pg. 64
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nacional de informacién y no se planteansiquiera la necesidad de tomar
iniciativas, de conquistar un espacio propio para la observacion de la his-
toria cuotidiana del mundo y de crear un sistema independiente destinado
a la obtencion de informaciones de primera mano. La internalizacién de la
cultura dela dependencia ha llegado a niveles tan profundos, que usual-
mente se atribuye plena validez s6lo al caudal informativo que procesany
transmiten las transnacionales, negando credibilidad a las fuentes lati-
noamericanas que investigan e informan sobre América Latina o que in-
tentan ver los sucesos del mundo desde una perspectiva latinoamericana.

Sinembargo, es indispensable clasificar los medios informativos lati-
noamericanos -desde esta optica particular de analisis- en tres grandes y
muy diferenciadas‘categorias:

a) la de aquellos medios que, pese a su localizacion dentro de las socie-
dades, se esfuerzan por un cierto desarrollo auténomo, utilizan las diver-
sas agencias informativas -dentro o fuera de la estructura transnacional-
ieen criticamente y reescriben los mensajes e intentan crearse un espacio
propio en el hemisferio y en el mundo, por medio de corresponsales que in-
vestigan y recogen Informaciones de primeramano en los propios esce-
narios donde se originan;

b) la de aquellos medios encuadrados dentro de los patrones culturales de
la dependencia, pero que de alguna manera conservan o pugnan por la con-
quista de autonomia en la {interpretacion u opinién sobre ciertos hechos del
mundo ode la América Latina; y

¢) la de aquellos medios que se inscriben -de una manera absoluta e incon-
dicionada- en la categoria del colonialismo cultural e informativo, que
usualmente limitan su actividad a volcar sobre las sociedades latinoa-
mericanas el caudal informativo e ideoldgico tal como lo reciben de la es-
tructura transnacional.

VII1.EL IMPERIO DE LOS ESTEREOTIPOS

Las falacias de la estructura informativa.

La contra-revolucidn cultural se ha expuesto o presentado en este ensayo
como un fendmeno estrechamente relacionado con la propagacion del con-



158 Antonio Garcfa

sumisme en la totalidad de estratos y componentes de las sociedades la-
tinoamericanas, en el blogueo de la conciencia histdrica de los pueblos de
América Latina y en la obturacién de las vias de acceso -directo y auté-
nomo- a las fuentes originales de la revolucién cientifica y tecnologica en el
mundo contemporaneo.

Su expresion generalizada ha sido la pérdida de la autenticidad y de
aquellos valores culturales y espirituales sin los cuales una sociedad no
puede identificarse en el tiempo y en el espacio. Semejante vacio en el
campo de la cultura ha intentado llenarse con la mitificacién de un vasto
repertorio de falacias o estereotipos (1):

a}) la falacia de la representacién natural de la opinién pablica;

b la falacia de la libertad de empresa como sustituto de la libertad de in-
formacién y de opinién;

¢) la falacia de la prensa como un cuarto poder;
d) la falacia de la objetividad;

e) la falacia del didlogo abierto entre todas las clases y entre todas las
naciones; ‘

f)la falacia de la neutralidad ideoldgica; y

g) la falacia de la independenciaenrelacién con las agencias publicitarias
Yy las fuentes esenciales de financiamiento,

La falacia de la representacién natural de 1aopinién pablica se apoya en
una doble mixtificacion: la de que existe una opinion publica en unos
paises subdesarrollados y subinformados y en los que sus pueblos no tienen
casi acceso a los aparatos educacionales o a las formas organizativas en
las que se posibilita el desarrollo de la conciencia social; y la de que -aun

tLAlgunas de estas ideas acerca de los estereotipus tueron expuestas por
Marco Ordofiez Andrade, Director de CIESPAL, en la Cunferencia dictada
sobre los medios de comunicacién social en el Ecuador, ¢n Quito, mayo 3u,
1979
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existiendo esas formas organizativas (sindicatos, cooperativas, partidos
politicos) -la estructura concentrada de comunicacién social no cunsulta,
no toma en cuenta y no expresa esa opiniéon herética de masas. La re-
presentacion natural de la opinion publica es una falacia, si por éstase en-
tiende opinion de los pueblos, de los campesinos, de los obreros, de las
clases medias, de los estamentos intelectuales no comprometidos. Ahora
bien: dentro de las sociedades latinoamericanas con una estructura de
clases tan polarizada y con una organizacion tan piramidal y concentrada
del poder, se llama opinién publica aquella que emana y expresa las fuer-
zas sociales y las organizaciones dominantes, lldmense corporaciones,
iglesias, academias, fundaciones transnacionales, agencias informativas,
partidos politicos encargados de la tutela y preservacion del orden social.

La segunda falacia se fundamenta en la generalizada confusion entre
libertad de empresa y libertad de informacién y de opinién, ya que uno es
el enfoque de los propietarios de los medios informativos (para quienes la
libertad de wnformacion debe expresarse en la garantia publica de una
facultad absoluta de imponer su version ideologica de la noticia o de ad-
ministrar a su arbitrio el aparato empresario de la comunicacién) y otroel
de los pueblos que no Lienen acceso directo ni a esos medios, ni a los apa-
ratos educacionales, ni a las fuentes informativas del Estado. El derecho a
la informacién objetiva y equilibrada -para expresarlo en el lenguaje de
las conferencias de la UNESCO -es un derecho de los pueblos que se con-
trapone a la facultad absoluta y romanista que reclaman los propietarios
de los medios informalivos- pocos y grandes, dentrode una estructura con-
centrada y monopolista para informar libremente, esto es, de acuerdo con
sus propios patrones, fuentes e inlereses. De otra parte, resulta también
una falacia la formulacion tan generalizada de libre empresa. ya que la es-
tructura concentrada y monopolista de los medios de comunicacidn social
en América Latina precisamente revela la desaparicion de la economia
competitiva y de la pequena empresa periodistica que tan positivo e im-
portante papel desempeiid en la formacién de opinién publica, durante las
Guerras de Independencia y en los ciclos de ascenso popular y de radi-
calizacion politica a lo largo del siglo X1X.

La tercera falacia acufiada en el ultimo medio siglo -precisamente al
iniciarse el nuevo ciclo de apertura capitalista y de modernizacion de los
medios de comunicacion social es aquella que califica a la prensa como el
cuarto poder. Semejante caracterizacién persigue un objetivo de fondo:
dar una vision idealizada y mitica del periodico de informacion y de opi-
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nion, liberandolo de toda sospecha acerca de sus vinculaciones con las es-
tructuras vigentes de poder y con la artillada hegemonia de las clases do-
minantes. En esta visién idealizada, la prensa aparece como un poder dis-
tinto, fuera del circuito de los intereses creados, incontaminado y libre,
cuando en la realidad historica y social es una de las piezas maestras de la
estructura del poder y parte integrante de las clases, grupos y partidos que
ejercen el control sobre el sistema de dominacién social y politica.

La cuarta es una de las falacias mas difundidas y peligrosas, ya que se
fundamenta en la creencia -absolutamente ingenua y ahistorica- de que
existe o puede exisitr una objetividad periodistica o informativa en el sen-
tido de vision despojada de cualquier supuesto ideologico o de cualquier
interés de clases, de pais o de partido.

Nada mas subjetivo e ideologizado que esta vision de la objetividad in-
formativa, ya que cualquier enfoque o forma de abordaje de un hecho
social implica la adopcion de un cierto angulo de observacion o de un cierto
campo visual e ideolégico, asi como la utilizacién de un cierto instrumental
tedrico y de un cierto aparato cognocitivo. De alli que la objetividad infor-
mativa implica las naturales diferencias en la manera de ver e interpretar
un mismo hecho historico -todo hecho es histdrico, toda informacion es
visiéndel mundo y toda vision es interpretacion inmersa o explicita- entre
unas agencias norteamericanas, soviéticas, chinas, yugoslavas o cubanas
de noticias. De alli que el estereotipo de la objetividad informativa tenga
por objeto, precisamente, encubrir la inexistencia de esa objetividad y
dotar de una mayor cobertura de credibilidad a las versiones mas ideo-
logizadas y subjetivas de los hechos.

La quinta falacia es la que hace aparecer a la prensa en particular, y en
general a los medios de comunicacién social, como un foro de didlogo
abierto entre las clases sociales y entre las naciones, desconociendo -0 en-
cubriendo-una caracteristica esencial de cualquier estructura informativa
concentrada y monopolista: la de que es cerrada y vertical, limitando es-
trictamente su dialogo a un cierto circuito de intereses, sociales y politicos,
nacionales e internacionales. Lo que equivale a decir que -en estas con-
diciones- el didlogo no puede ser abierto sino restringido a unos grupos
sociales, a un cuadro de intereses y a una cierta constelacion internacio-
nal, maxime estando la mayoria de los paises latinoamericanos com-
prometida en la estrategia global de las fronteras ideolégicas y de la con-
frontacién sistemdtica contra el socialismo, el marxismo, el comunismo,
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el anarco-sindicalismo, como fuerzas motoras de la transformacion re-
volucionaria o reformista en el mundo contemporaneo. Habria que pre-
guntarse, finalmente, si este tipo de dialogo entre interlocutores que tienen
la misma voz y una posicion ideoldgica semejante, no es, en realidad, la
variante mitificada de un monélogo social,

La sexta falacia se relaciona con el difundido mito de la neutralidad
ideoldgica de los medios de comunicacién social, comeo si pudiera existir
una sola informacion, una vision cualquiera de los hechos, un solo dato
sobre las sociedades y los hombres, que estuviese desprovista de un modo
dever y de una cierta perspectiva del mundo. La llamada neutralidad
ldeolégica pretende que los hechos carecen o pueden carecer de signifi-
cados sociales e ideoldgicos, no obstante que siempre estan encuadrados
dentro de unas ciertas circunstancias de tiempo y espacio.

Lo que a veces ocurre es que se confunde la falta de intencionalidad
ideolégica con la ausencia de contenido ideolégico de una cierta vision de la
realidad en la historia.

Finalmente, la falacia que preconiza la independencia de los medios de
comunicacion social en relacion con las agencias publicitarias y las fuen-
tes esenciales o claves de financiamiento, por el solo hecho de que no se
produzea un condicionamiento directo y espectfico. En realidad, ese tipo
de condicionamiento no se produce casi nunca, por la razén elemental de
que los medios de comunicacién no aparecen en el vacio sino dentro de un
cierto contexto estructural y dentro de los marcos de un cierto lineamiento
ideologico. La dependencia no adopta, entonces, la forma burda y elemen-
tal de producto de un mandato explicito sino la forma complaciente de
identificacion ideolégica con las agencias de publicidad y con las fuentes
mas promisorias de financiamiento (1). En realidad, el problema no puede
plantearse en un plano de condicionamiento explicito de los medios de
comunicacion social por sus fuentes de financiamiento, sino como un con--
dicionamiento implicito y de cardcter general, como ocurre con los medios
cuyo financiamiento depende del papel que desempenan en la instrumen-
tacion de las omnipresentes formas del copsumismo. Este constituye el
modo generalizado del condicionamientoimplicito -no escrito ni codificado

1) La vastedad del fenomeno publicitario -decia elMensaje de PauloVla
laDécimo Primera Jornada Mundial de las Comunicaciones Sociales E!
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en ninguna parte- pero que se expresa, mas o menos estrictamente, en los
sistemas de control indirecto o de autocensura, tanto en la prensa escrita
como en la radio-televisada (1)

Nacwnal, Caracas, Mayo 21, 1977)- con mas implicaciones morales y re-
ligiosas, afecta ante todo a los instrumentos de comunicacion social, los
cuales a menudo se convierten ellos mismos en agentes publicitarios, pero
con mayor trecuencia aun son vehiculos de mensajes provenientes de otros
agentes cconomicos, y se mantienen total o parcialmente, con los bene-
ticios de la publicidad. Asi, pues, puede decwse gue toda la actividad
comunicativa de estos instrumentos guarda una estrecha vinculacion con
¢l tenomeno moderno de la publicidad, vinculacion que permite a los lac-
toresde la vida econémica tavorecer su desarrollo, socialmente necesario,
pero no debe haber ¢ondicionamientos sobre la hbertad de dichos ins-
trumentos y en la formacion de los valores culturales y religiosos. tIns-
truccion Pastoral, Communio et. progressio n. 62)

{1y Kl control mas continuo e importante en el caso de la television co-
lombiana (;Quéesla Television? Hernando Martinez Pardo, Controver-
sia, Centro de Investigacion de Educacion Popular - SINKP, Bogota, 1978,
Pg. 29)- es el indirecto, de aulocensura. Las empresas programadoras
tienen un codigo, que no se ha escrito m se ha explicitado, pero que actaa
continuamente en la seleccién de programas que se compran en el extran-
Jero y en la seleccion y tratamiento de los temas que se presentan en los
programas nacionales. En los noticieros y programas de opinion es donde
actua con mayor fuerza este control, mediante el mismo mecanismo:
seleccion de noticias y organizacion de las mismas (tiempo gue se le da a
deéterminadas noticias, jerarquizacion segin el orden que se les dé), selec-
c10on de los entrevistados y enfoque de las preguntas gue se les hacen. En
otras palabras, las programadoras saben que hay cosas que na se pueden
decir y que hay otras que se pueden decir, si se dicen en cierta forma’". De
alli que noticieros televisados -como los colombianos- resulten una com-
binacion turinaria de pubhicidad de las transnacionales t(cigarrillos. h-
cores, cosméticos, ete.) y de propaganda politica del gobierno y de los par-
tidos oliciales, como contrapartida de la adjudicacién de canales a ciertas
programadoras privadas
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TERCERA PARTE

CAMBIOS EN LA ESTRUCTURA DE
LA COMUNICACION SOCIAL EN
LA AMERICA LATINA .
REVOLUCION TECNOLOGICA Y
CONTRAREVOLUCION CULTURAL

I CONCENTRACION CAPITALISTA Y CAMBIOS EN LA ESTRUCTURA
DE LA COMUNICACION SOCIAL EN AMERICA LATINA

1. El esquema de modernizacién sin desarrollo.-:

Nada mas ingenuo y peligroso que identificar el subdesarrollo de la
América Latina con el estancamiento de sus fuerzas productivas, con la
inercia de su estructura y tecnologia o con la negacion de las posibilidades
del crecimiento economico y del pronunciamiento de ciertas formas con-
vencionales de progreso social.. Elndcleo del problema del subdesarrollo
no consiste en que los paises latinoamericanos no estan resolviendo los
problemas del crecimiento econémico y de la mndernizacién capitalista
-en términos de insercion de tecnologia metropolitana, de transformacion
de su aparato productive,de reestructuracion de su economia de mercadoy
de incremento un tanto erratico del producto interno-smmoen que esa
modernizacion tecnoldgica y ese crecimiento no fundamentan un proceso
de desarrollo global y auténomo de las condiciones histéricas de vida de las
socledades latinoamericanas (en las diversas e Interrelacionadas dimen-
siones economicas, sociales, culturales y politicas), sino se limitan a ali-
mentar un proceso de subdesarrollo autosostenido, dentro de los marcos de
un renovado esquema de division internacional del trabajo. El concepto de
subdesarrollo autosostenido no niega la posibilidad del crecimiento eco-
némico en términos de incremento del producto y de la inversién, ni la in-
corporacion de moderna y sofisticada tecnologia, ni la expansion del mer-
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cado, ni los profundos cambios ocurridos en ia estructura de la poblacién,
en la ocupacion del espacio, en el tipo de urbanizacion, en el ritmo, en la
cenlralizacion metropolitana y en el papel de la industrializacion susti-
tutiva.

Lo que niega -de acuerdo con la practica histérica de los paises lati-
noamericanos, africanos v asiaticos- es que pueda confundirse -0 equipar-
se- el crecimiento econémico con el desarrollo global, orgénico e indepen-
diente de las sociedades. De ahi la falacia de la teoria del desarrollo que
exportaron los Estados Unidos en la década de los afios sesenta y que ins-
pird la carta de Punta del Este y la Alianza para el Progreso, alimentando
una doble confusién: la primera, de,que el simple incremento del producto
por habitante (aun teniendo el caracter de crecimiento autosostenido ;) es
desarrollo de una socledad; y la segunda, de que es lo mismo desarrollo de
la sociedad como un todo (orgénico, independiente y global) y desarrollo
capitalista, esto es, ampliaciéon y consolidacion de un cierto modo de
produccion, de unas relaciones sociales, de una forma de organizacion del
aparato productivo y del mercado, de un cierto tipode cultura, cuya fuerza
motora es el mecanismo de la acumulacion y de la ganancia. De otra parte,
¢l esquema desarrollista Kenediano - rostowiano (1), no sélo suponia una
identidad entre las formas del desarrollo capitalista en los paises hege-
monicos y en los paises dependientes, sino que partia también de dos su-
puestos esenciales: el de que los Estados Unidos -asi como antes Ingla-
terra- desempenaban un pape! de arquetipo del desarrollo; y el de que co-
rrespondia a las grandes potencias capitalistas -particularmente a los Es-
tados Unidos-la tarea mislonal de desarrollar a los paises latinoameri-
canos y atrasados del mundo. Esta concepcion paternalista explica el que
la estrategia de desarrollo propiciada por la ALPRO y por las agencias
multinacionales que se identifican ideologicamente con el esquema de-
sarrollista de los Estados Unidos; se apoyaban, fundamentalmente, enla
transferencia de recursos de capital y tecnologia (preferentemente a
través de la inversion privada y directa) hacia los paises latinoamerica-
nos, en una magnitud bruta de US $ 1.000 millones anuales. Semejante con-
cepcion metropolitana acerca de unapolitica del desarrollo para la
América Latina es el efecto necesario de una nocion lineal y positivista del

subdesarrollo, concebido, no como efecto de unas condiciones estructurales

1) No quiere decirse que Kennedy y W. Rostow sean los autores de esta
teoria melropohtana del desarrollo sino que desempefiaron un papel cen-
tral en su inserci1on en la Carla de Punta del Este y en la definicion politica
dcl modelo desarrollista contenido en la Alianza para el progreso.
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en que estdn insertos los paises de capitalismo dependiente sino de una
transitoria y absoluta carencia de recursos de capital y de tecnologia; en
consecuencia, el modelo de desarrollo suponia que éste podria ser el efecto
inducido de una transterencia convencional de esos escasos recursos, des-
de los Estados Unidos hacia la América Latina, a través de un programa
hemisférico de modernizacion capitalista. La experiencia histérica ha
demostrado que ni uno solo de los paises latinoamericanos se ha desa-
rrollado como efecto de ia aplicacion del modelo de modernizacion capi-
talista. La modernizacién ha implicado desde luego una cierta transfor-
macion y un crecimiento econémico, unos cambios sociales, pero no un
desarrollo, ni en la esfera de la economia, ni en la de la organizacién social
y politica, ni en la de la cultura. Nidesarrollo de cada uno de los compo-
nentes nacionales -aisladamente considerados- ni desarrollo conjunto de
esa comunidad multinacional llamada América Latina (tan desintegrada
polilicamente como antes, pese a los avances de ciertos procesos de in-
tegracion econdmica a nivel de los paises andinos o centroamericanos),
que aun no ha ganado una nueva capacidad de negociacién multinacional
con las nuevas estructuras mundiales de poder (comno las grandes poten-
cias o la Comunidad Economica Europea), ni ha creado nuevas formas de
organizacion politica multinacional, ni ha superado las concepciones
provincianas de la pequefia frontera . Sinembargo, seria equivocado creer
que la modernizacién capitalista no ha supuesto y determinado una am-
phaciéon de los espacios econémicas y una cierta integracién de los mer-
cados de acuerdo con proyectos como el de la ALAC: lo que ocurre es que
esos tipos de integracion al mercado mundial o de inter-comunicacion de
los mercados nacionales han estado expresando la insercién y hegemonia
de las transnacionales en América Latina y no la instrumentacién de una
estrategia auténticamente latinoamericana de integracién desde adentroy
dedesarrollo dela comunidad multinacional, como un todo. De ahi que
pese a esos procesos de integracion y pese a la formacidn de instituciones
defensivas como el Sistema Economico Latinoamericano - se preserva y
atianza una division politico-administrativa de la América Latina dise-
fada -hace siglos- para la facil administracion colonial y no para el de-
sarrollo. La prevalencia absoluta de los intereses locales, de naturaleza
oligdrquica y de una estructura transnacional que se apoya politicamente
en esos intereses, explica el que, de una parte continte siendo la América
Latina una aglomeracion de naciones desintegradas y sin una nueva pers-
pectiva del mundo (aun en casos de naciones tan pequenas, locales y frag-
mentadas como las de América Central) y de otro, continiie en vigencia el
antiguo sistema de relaciones bilaterales de cada pais satélite con el im-
{ .

perio.
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2. Los camblos fundamentales en 1a estructura del capitalismo

Elanterior analisis se ha orientadoen el sentido de aclarar la verdadera
naturaleza del modelo latinoamericano de capitalismo del subdesarrollo
-resultado histérico y paradigma del esquema metropolitano de moder-
nizacion-y de sefialar su especifidad histérica (diferenciada radicalmen-
te de los tipos superiores de capitalismo vigentes en los paises hegemo-
nicos, como Estados Unidos o Inglaterra) y la dindmica singular de su
proceso de crecimiento. Estos elementos ‘criticos se han expresado, con-
ceptualmente, en la nocion del subdesarrollo auto-sostenido, esto es, aquél
que posibilita el crecimiento econémico y la modernizacioén capitalista,
pero dentro de los marcos de un esquema de division internacional -0 mas
exactamente, transnacional- del trabajo y de unas ciertas condiciones his-
loricas de acumulacién, de concentracién, de reproduccién y de distri-
bucidn global del excedente econémicoy del ingreso.

Este constituye el marco histérico y conceptual indispensable parade-
finir los rasgos de la concentracion capitalista en América Latina, la na-
turaleza de las nuevas fases monopolistas del capitalismo transnacional, el
papel estratégico asignado a los medios de comunicacion social y los al-
cances y resultados—actuales— del proceso de modernizacidn.

Esa modernizacién no sélo se ha expresado en los cambios tecnolégicos
— 0 mas exactamente, en la importacion colonial del modelo metropoli-
tano de ciencia y -tecnologia sino también en los impetuosos procesos de
urbanizacion, en la transformacién de las formas tradicionales de la
agricultura, en el paso de la industria manufacturera limitada a la produc-
cion de bjenes de consumo a la que produce bienes intermedios y de capital
en la rapida expansion y diversificacion de las exportaciones, en la mo-
dificacion de la estructura importadora, enel aparecimiento de nuevas
formas organizativasde las clases sociales y de los grupos econémicos, en
la reestructuracion de los aparatos del poder, en la redefinicion del tipo de
cultura o en la profunda modificacion de la economia de mercado. Ninguno
de los componentes de este cuadro dinamico podria funcionar e interre-
lacionarse sin un nucleo estructurador, en el plano comercial y psicolégico
de los hdbitos de consumo (fracturando la teoria liberal clasica de la so-
berania del consumidor), o en la esfera de la ideologia, de la vida espiritual
y de la conducta politica: el sistema de comunicacién social,organizado y
diversificado de acuerdo con las exigencias del modelo de transnaciona-
Mzaci6n, desarrollo desigual y capitalismo dependiente. La insercion de
tecnologia en la estructura de esos medios diversificados de comuni-
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cacion social, no so6lo tiene que ver con los revolucionarios avances de las
industrias metropolitanas electrénica y espacial sino con la funcién par-
ticular asignada a cada uno de ellos por el modelo de desarrollo capitalista
y por las necesidades especificas de dominacién social y politica.

El proceso de modernizacion se ha fundamentado en los cambios profun-
dos ocurridos en la estructura misma del capitalismo —como sistema
mundial articulade alrededor de un centro hegemonico y de un ordena-
miento estratégico de los aparatos del poder transnacional o multinacional
(Comunidad Econémica Europea y Comision Trilateral, por ejemplo —y
se ha expresado en fenémenos de tanta significacion latinoamericana
como la acelerada urbanizacién , la centralizacion en areas metropoli-
tanas, la industrializaciéon en la fase de la tecnologia compleja y de la
produccion a escala y los cambios profundos en las relaciones interna-
cionales de comercio. Es en relacion con este proceso histérico como resul-
ta posible definir la naturaleza, el espacio, el pape} y la potencia transfor-
madora de los diversos medios de comunicacion en América Latina.

Una primera necesidad critica es la relacionada con la necesidad de
precisar los cambios ocurridos en la estructura del capitalismo mundial,
no solo en razon de la transferencia del centro hegeménico desde Ingla-
terra hacia los Estados Unidos- a partir de la Primera Guerra Mundial-
sino de la notable diferencia existente entre dos grandes fases del moderno
imperialismo: la primera, caracteristica de una primera fase monopolista
que va desde finales del XIX hasta las fronteras de la segunda Guerra
Mundial (estudiada criticamente por la segunda generacién de clasicos del
marxtsmo como Lenin, Hilferding, Kautsky, Bauer, Luxemburgo, etc.); y
la segunda, que es iniciada con posterioridad a la coyuntura de la Segunda
Postguerra Mundial y que se fundamenta en la transformacién
de la formas de monopolizacion y en el papel asignado al Estado al sus-
tituirse la {nternacionalizacién de la economf{a (en la que los sujetos del in-
tercambio son las econom{as nacionales) por la transnacionalizacion (en
la que los sujelos del intercambio son mas que las naciones, las agencias
deunmismo aparato transnacional) (1), las relaciones politicas entre
paises por relaciones entre blogques de poder multinacional, las politicas
desordenadas de los Estados por un sistema coherente de capitalismo
monopolista de Estado cuya funcion no es la regulacién ni el control de la
cmpresa privada o del mercado -ni mucho menos la organizacion de un

(1) “*“América Latina en el contexto Mundial”’ , José Joaquin Villamil, X1I
Congreso Interamericano de Planilicacion, Guatemala, Edic. Min. 1979.
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sector estatal de la economia- sino el apoyo y dinamizacion de ese es-
guema privalista de empresas y de economia de mercado, transfiriéndole
sus recursos financieros, tecnologicos, fiscales y humanos. De alli la pa-
radojapolitica -tan frecuente enla América Latina contemporanea- de que
formas tan evolucionadasde  capitalismos monopolistade Estadocomo
las existentes en México o en Brasil, se apoyen en formas ortodoxas de
liberahsmo econémico enderezadas a promover y dinamizar la empresa
privada taun la emergente del proceso de transnacionalizacion) y la lla-
mada economia libre de mercado

3. Las fases histéricas del moderno imperialismo

A grandes rasgos, podrian diferenciarse asi las dos grandes etapas o
ciclosen la fase imperialista del capitalismo:

Primera etapa o fase histérica:

a. Proceso inicial de conformacién del moderno aparato de monopoliza-
cion por medio de las integraciones y fusiones (formas clasicas de la trus-
tificacion y la cartelizacion)

b. Papel dinamico de la banca en la articulacion del mercado financiero y
en la aceleracion del proceso de acumulacién y de concentracion (etapa
ascencional de la sociedad anénima y de la bolsa de valores)

c. Culminacion de la Primera y segunda revoluciénes industriales, en In-
glaterra y los Estados Unidos; desarrollo de la revolucion industrial in-
glesa y de la revoluciéon democratico— burguesa en Francia y en Europa
Occidental; integracion Alemana—Guerra de Secesion, revolucion indus-
trial nortéamericana, organizacion cientifica del trabajo, taylorismoy for-
dismo.

d. Fusion del capital bancario e industrial: hegemonia de una oligarquia
financiera.

e. Exportacion de capital: desde los paises capitalistas hegemonicos hacia
los paises dependientes, con el objeto de controlar las fuentes de expor-
tacion primaria talimentos y materias primas) y el mercado de manufac-
luras importadas.

f. Desarrollo de las formas de capitalismo parasitario y de maximizacién
de la tasa de ganancia, por medio de la monopolizacién en gran escala, la
instalacion de economias de enclave neo—colonial y la explotacion de-
predatoria de la poblacion y de los recursos naturales de los paises depen-
dientes y semi—coloniales.

g. Forma cldsica de capitalismo de Estado.
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Segunda fase histérica (a partir de 1a Segunda Postguerra Mundial.)

"a. Ampliacion y diversificacion del aparato financiero: banca interna-
cional, nacional y transnacional; sociedades de capitalizacion y agencias
financieras.

b. Pleno desarrollo del proceso de monopolizaciéon: hegemonia de las cor-
poraciones transnacionales, como nucleo rector del capitalismo mono-
polista.

c. Modificacién de la naturaleza de la exportacion de capital:

I) Predominio de los flujos entre paises capitalistas desarrollados como
Estados Unidos, Francia, Alemania, Japon, etc.

II) Exportacién neta de capital desde los paises satelizados hacia los mer-
cados financieros de la Nacién Metropolitana.

[ID) Transformacion de la Naciéon Hegemonica en el polo de atraccion de
los recursos financieros y humanos calificados (profesionales, cientifi-
co—técnicos) de los paises dependientes;

d . Tendencia hacia la transformacién de las relaciones internacionales de
intercambio en relaciones entre sucursales o agencias de las transna-
cionales localizadas en los diversos hemisferios y paises;

e. Articulacién de un tipo de moderno capitalismo monopolista de Estado,
caracterizado por la coherencia ideolégica ten apoyo del esquema pri-
vatista de empresas, de cultura y de mercado), la diversificacién y sofis-
ticacion de los aparatos empresariales y de los servicios de intermedia-
cién, la definicion de un sistema militar—industrial (carrera armamentis-
ta, doctrina de las fronteras ideologicas y de la guerra anti-subversiva) y
las nuevas concepciones de la seguridad hemisféricay de] humanismo
planetario;

f. Agudizacion y multiplicacién de las contradicciones,
[) Entre sistemas antagdnicos (capitalismo—socialismo);

II) Entre naciones antagénicas (paises imperialistas y paises de capitalis-
mo subdesarrollado y dependiente),

III) Entre clases antagénicas, en los términos concretos de la formacion
social de cada pais en razon de que el proletariado industrial en la potencia
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dominante — como Estados Unidos — tiende a transformarse en una aris-
tocracia obrera no soélo de la Metrdpoli sino en el capitalismomundial; y
IV) Enlre naciones imperiales que -pese a ciertas alianzas estratégicas-
tienen intereses y aspiraciones de caracter contradictorio y alimentan el
reciente fenomeno del policentrismo.

Dentro de estos grandes marcos histéricos se ha producido la moder-
nizacion capitalista de la América Latina asi como la concentracion y la
transnacionalizacion del sistema de informacién, comunicacion social y
publicidad.

La confluencia de los procesos de urbanizacién, metropolizacién eindus
trializaciéon desemboco en la articulacion reciente de un gistema urba -
no-industrial, que no sélo ha impuesto una absoluta subordinacion de la
estructura agraria (por medio de la agro—industria y de la transnacio-
nalizacion del mercado de insumos y de bienes de capital para la agricul-
tura), sino una redefiniciéon de los ordenamientos regionales y de los pa-
trones de poblamiento en las sociedades latinoamericanas. La indus-
trializacion sustitutiva —primero de bienes de consumo y mas tarde de
bienes intermedios y de capital — se concibié en los anos cincuenta y se-
senla como la fuerza motora que habria de transformar las condiciones de
empleo, los niveles tecnologicos y la productividad de las economias la-
tinoamericanas, sin haberse comprendido entonces cual era’la naturaleza
de este modelo de industrializacion dentro de los marcos del capitalismo
del subdesarrollo y la vigencia del nuevo esquema de divisién interna-
cional del trabajo en que los paises industriales se transforman en grandes
exportadores de alimentos y los paises atrasados exportan —hasta un cier-
to nivel de sus estructuras exportadoras— manufacturas de alto contenido
en trabajo (vestuarios, zapatos, etc.) o productos manipulados y reem-
pacados por las agencias de las transnacionales, como los quimicos y far-
maceuticos dentro del circuito de los mercados latinoamericanos. Sinem-
bargo, las principales caracteristicas de la segunda fase de industriali-
zacion dependiente (1), han sido el control ejercido por las transnacio-
nales, la naturaleza colonial de la importacion de tecnologia (amparada en
el mas invulnerable sistema de patentes y marcas) , la destinacion de la
produccion manufacturera al mercado interno (o intralatinoamericano) y
la sustancial modificacion de la composicién de las importaciones. El
hecho de que la nueva corriente de importaciones estuviese constituida por

(1) *Desarrollo Industrial” . Coordinacion de Max Nolff, México, Edic. El
Trunestre Econémico, 1976.
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bienes intermedios y de capital y por tecnologias de una muy elevada den-
sidad de valor, condujo a un callejon sin salida : el del déficit crénico en la
balanza de pagos (especialmente para los paises no exportadores de pe-
tréleo) y el de un desorbitado endeudamiento externo de la América
Latina que ya ha rebasado el lindero.de los US$ 100.000 millones de ddlares
o sea, cerca de la tercera parte del producto bruto interno en 1978 (US$
354.000 millones) (2). En estas condiciones operativas del modelo de ca-
pitalismo dependiente, 1a importacién de tecnologf adopto el caracter de
un colonialismo teenolégico cuyos rasgos fundamentales se hace indispen-
sable precisar asi:

a) Bloqued la posibilidad del desarrollo interno de la investigacion cien-
tifica, ya que toda la tecnologia se habia fundamentado en el enorme de-
sarrollo cientifico de la Metrdpoli;

b) Utilizo exclusivamente tecnologia de propiedad de las transnacionales
{patentes y marcas), altamente sofisticada o ya obsoleta y sin vigencia en
las naciones industriales ;

¢) Realizd la implantacion de tecnologia de un modo absohitamente unt-
lateral y vertical exclusivamente de acuerdo con los patrones e intereses
transnacionales y metropolitanos ; y

d) Efectud la evaluacion de sus costos como una apreciacion unilateral de
las transnacionales.

El punto o fase culminante en este proceso de modernizacion capitalista
fue latransformacién-cuantitativa y cualitativa- del sistema de mercado,
debiendo reajustarlo o reacomodarlo a las condiciones de operacion de las
transnacionales, de la concentrada industria manufacturera porductora
de bienes intermedios y de capital paraese mercado interno y de la moder-
na agro-industria. Semejante operaci6n transformadora no podia reali-
zarse con el exclusivo apoyo de las formas convencionales de la comuni-
cacion social (anteriores a la revolucién electréonica y aeroespaciall, ya
que esa torma -en particular la prensa escrita- estaba estrictamente li-
mitada a las minorias alfabetas o letradas y carecia de capacidad para
participar en la creacién de un mercado de masas.

(2) Situacién Econémica de América Latina, Banco Interamericano de
Desarrollo, Asamblea de Gobernadores, Jamaica, 1979.
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Fue entonces cuando se produjo esa notable diversificacion de los me-
dios de comunicacién social, incorporandose en esa estructura las técnicas
radio-visuales de un modo vertiginoso y casi fulminante, ya que respondia
a la urgencia de implantar la anti-cultura del consumismo -como técnica
de fabricacién de consumidores para ia produceién en masa y para la cir-
culacién de productos de consumo no necesario o vital- y a las demandas
ideoldgicas de los nuevos tipos de Absolutismo politice, al iniciarse o pro-
pagarse la crisis de la democracia liberal burguesa y del esquema occi-
dental de Estado de Derecho.

4. Las expresiones de la modernizacién capitalista

" Se ha expresado, anteriormente, que la modernizacion capitalista no ha
hecho posible el desarrollo global de las soclededes latinoamericanas, -ni
podia ser -estesu objetivo- pero si ha servido para instrumentar el creci-
miento economico: el producto interno bruto ha crecido en las tres ultimas
décadas a una tasa media del 5.5% anual (el producto por habitante a la
tasa media del 2.6%), el parque industrial se ha ampliado y diversificado
satisfaciendo casi la demanda interna efectiva de bienes de consumo y una
cuota apreciable de bienes intermedios y de capital, en la década de los
anos sesenta; se ha producido una creciente expansion y diversificacion de
las exportaciones, incorporando a ellas una proporcién de-manufacturas
gue ha (luctuado entre en 12.2% en 1970-72 y el 23.4% en 1975 (1); el produc-
to bruto por habitante, -en délares contantes de 1976- aumento sélo de 655
en 1966 a 1.076 en 1978 y el déficit de la balanza de pagos se incrementé de
10.000 millones de dolares en 1976 a cerca de 14.000 millones en 1978 deter-
minando un desmesurado aumento de la deuda externa y la destinacién de
una cuarta o de una tercera parte del valor de las exportaciones fisicas al
pago de servicios financieros de esa deuda. La tasa de crecimiento de la
poblacién ha decrecido en el decenio -como efecto de las politicas de con-
trol natal mas que de los cambios culturales o de la racionalizacion de la
conducta sexual de la pareja humana- pero el crecimiento de las ciudades
metropolitanas -consideradas como la imagen misma de la moderniza-
cion- a conservado el ritmo demoledor del 7% y aun del 10% anual en el
area de los asentamientos marginales.

(1) “América Latina ante nuevos términos de la divisién internacional del

trabajo, I’vdro Vuscovie, Revisla Economia de América Latina, Mevico,
N2 CIDE! 1979, Py 16,
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De otra parte, la propagacion de nuevas formas absolutistas de Estado y la
gravitacion politica de una estructura oligarquica de poder, ha ido que-
brantando o degradando las nuevas formas organizativas de las clases
trabajadoras (sindicatos y partidos politicos revolucionarios), reprimien-
do el descontento como subversion social y desmantelando las institu-
ciones caracteristicas de la democracia liberal. En estas nuevas y penosas
condiciones que afrontan los pueblos latinoamericanos -casi en su totali-
dad- han perdido la capacidad politica de negoclacién, acentuandose las
tendencias -antes tradicionales- hacia la participacion decreciente del
trabajo en el ingreso nacional (que se examina en otra parte de esle en-
sayo) y hacia el congelamiento odegradacién de los salarios reales. De
acuerdo con las concepciones tedricas del liberalismo economico -que
propagan las transnacionales, difunden los representantes mas conspicuos
de la escuela norteamericana de Chicago e institucionalizan los gobiernos
latinoamericanos mas represivos y autoritarios- en esto precisamente con-
siste una de las mayores ventajas comparativas de la América Latina para
hacer competitivas sus exportaciones y para atraer la inversion extran-
Jera. ‘

Ahora bien: el proceso de modernizaciéon ha tomado forma histérica
dentro del modelo de capitalismo monopelista introducido por las trans-
nacionales, ya que la Ameérica Latina nunca habia conecido el capitalismo
de libre concurrencia y su estructura agraria latitundista se habia apoyadc
tradicionalemente en las formas mas ortodoxas de concentracién seflorial
y de acaparamiento de la rigueza. Las expresiones tundamentales del
nuevo proceso de concentracion fueron la estructuracién oligdrquica de la
sociedad anonima y de la empresa, la lormacion de grupos'econOmicos
alrededor de ciertos nicleos familiares dotados de excepcional poder
social y politico y la insercion de las transnacionales como espina dorsal
del nuevo aparato productive y de la nueva economia de mercado.

Las nuevas tormas de la concentracion capitahista y de la conglomeracion
se han expresado en la articulacién histérica de una moderna oligarquia
burguesa y terrateniente, vertebrando el sistema de dominacién y operan-
do como nicleo y fuerza motora del bloque de clases dominantes. En Chile,
por ejemplo, no ha existido una clase terrateniente aislada y desverte-
brada de los sectores comerciales, industriales y linancieros de la bur-
guesia -a diterencia de lo que ocurrio en el ciclo de la republica senorial de
tipo portaliano- y en un pais de una estructura tan concentrada de poder,
como el Peru, de 45 familias o entidades que coniponian el Directorio de la
Sociedad Nacional de Agricultura -a fines de los anos sesenta- cerca de las
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seis décimas partes estaba constituido por grandes accionistas de bancos y
compaiiias financieras, las tres cuartas partes por socios de firmas de-
dicadas a la construccién y a la actividad inmobiliaria urbana y el 64% por
inversionistas en empresas petroleras (1).

La Experiencia contempordnea de Chile.

En Chile, el economista Ricardo Largos describio -enla década de los
afnos veinte- una estructura de poder fundamentado en once grupos
econdmicos, constituidos airededor de micleos bancarios y familiares, los
gue operaban -diversificadamente- en distintos sectores de la economia y
se integraban, en 1a cima , en un supergrupo con capacidad de controlar el
22,4% de las sociedades anonimas y el 71% de los capitales asociados pot
medio de ellos 12). Los dos rasgos dominantes en este sistema de estruc-
turacion oligarquica de la conglomeracién, han sido: el entrelamiento en
los centros superiores de decisién; y la diversificacion operacional en
diversos campos de la economia (agricultura, industria quimica, metalur-
gia, textiles, manufacturas del cobre, cristaleria, tabacos, construccion,
cervezas, seguros, bancos,diarios y radiodifusion, ete.) '3  ‘‘Esta con
centracion monopolitica era de tal magnitud - dice ¢l analista chileno Rojo
de la Rosa - que el Grupo Mercurio - Lord Cochrane y el grupo Zig-Zag-
controlaban la totalidad de las revistas, con aproximadamente 2.7 mi-
llones de unidades semanales. Igualmente, los grupos Mercurio, Sopesur y
COPESA controlaban mas del 80% de la produccién de diarios publicados
en la capital Santiago y en las provincias con un numero de ejemplares
vendidos en los dias de semana superior al medio milléon de unidades;
mientras la prensa de izquierda estaba compuesta por el diario kKl Si-
glo , organo del Partido Comunista, el vespertino socialista **Ultima
Hora' y algunas revistas de caracter tedrico que en conjunto -con los
periodicos- no alcanzaban un tiraje mayor de 50.000 ejemplares. La ex-
periencia chilena -como la de otros paises latinoamericanos- ha demos-
trado que el proceso de concentracién y conglomeracion en el area de los

(1) ““Guerra o muerte al Latifundio’’ Carlus Malpica, Lima, 1903, Pg,224

2) "“La concentracion del poder econdmico en los Estados Unidos y sus
proyecciones en América Latina’’,Celso Furtado , pags. 122-164-165

«3)**Manipulacién de informacién y conflicto ideolégico: Chile, 1970/73
Juan  itojo de la Rosa, Revisla Nueva Socledad , Caracas, Juliv/agosto
19760, PG GY
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medios de comunicacion social no es diferente ni esta desarticulada del
proceso general de conglomeracion y estructuracion oligarquica. “Estos
diez grupos senalados - dice el profesor Hernan Uribe U., del Centro de Es-
tudios de la Comunicacion de la Universidad Nacional de México 1) -
correspondia a igual numero de clanes econémicos, que en la fecha con-
trolaban practicamente el sistema bancario, la industria y las finanzas del
pais. Radio Portales, la de mayor audiencia, pertenecia a la empresa Hir-
mas, un poderoso consorcio de fabricas textiles; Radio Balmaceda, a la
Empresa Yarur, otra nuportante firma textil. Para ejemplificar este
acerto debe citarse necesariamente a ‘'Kl Mercurio -Lord Cochrane™
grupo gque comparte el monopolio revistero, edita diarios en todo el te-
rritorio nacional y esta ligado a una cincuentena de sociedades andénimas
cuyo capital y reservas equivalen al 8.2% del ingreso nacional. Agustin
Edwards, Jete del clan, es socio de Rockefeller, vicepresidente de COCA
COLA y con ello el hombre indicado para presidir en su época la Sociedad
Interamericana de Prensa (SIP)™" . La tenencia mdyoritaria de los medios
mformativos en manos de la oposicion oligarquica y transnacional ['l"I')al
Gobierno de Salvador Allende, “permitieron el desarrollo de una propa-
ganda que era elemento clave en la guerra psicologica’ y en la estrategia
norteamericana de desestabilizacién de ese gobierno legitimo y popular.
La estrategla informativa se apoyo en los siguientes elementos que ha
exaiminado criticamente Rojo de la Rosa ' 2 :

1 . Concentracion de una infraestructura informativa, que incluye con-
trol del aparato de produccién de informacioén asi como de las materias
primas para dicha infraestructura. No existe gran diferencia entre la for-
ma de monopolizar el aparato productivo de informacion.

2. Concentracion solidaria de un trente informativo que expresa las diver-

sas alianzas politicas que conforman las [uerzas oligdrquicas.

3. Concentracion de una tematica y de un encuadre conceptual asi como un
tratamiento general para todo el frente informativo.

4. Desarrollo de la estrategia informativa propiamente tal, que va desde la
campana de prensa aislada hasta la globalidad racionalizadora.

11 *Los medlos: armas de la guerra encubierta’ Cuadernos del Centro de
Estudios de la Comunicacién, Mexico, 1979, Pg, 54.

2 *‘Manipulacién de Informacién y Conflicto ideoldgico’’, ob. cit. Py 4y.
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5. Flexibilidad del medio de comunicacion, incluso a nivel tal de convertir-
se en personaje del conflicto ideolégico.

Tal tue el proceso y el aparato de modernizacion capitalista que debio
encarar -con los mas deébiles instrumentos- el gobierno de la Unidad Po-
pular.

La experiencia contemporénea de Colombia.

En Colombia, el proceso de concentracion y de conglomeracion ha se-
guido unas lineas semejantes: al iniciarse la década de los afios sesenta, el
6% de las sociedades andnimas controlaban el 65Y% del capital accionarioy
el 60Y% apenas poseia el 5% (1). Descomponiendo esas cifras, podrian
delinirse los exactos perfiles del grado y formas de concentracion del
capital en un reducido y artillado grupo de grandes sociedades: el 4% de la
cima, controlaba casi la mitad del capital global mientras el 41% de esas
socledades comerciales apenas disponian del .99, t2). De una masa de 254
mil accionistas t(sociedades anénimas nacionales y extranjeras), el 64%
tenia la propiedad de apenas el 1.2% del total de acciones con el 2% del
valor total y el 0.16% de los accionistas -la élite financiera- poseia el 56% de
la accidén con el 53% del valor total; o sea que en el esquema colombiano de
sociedad anonima -importada de los Estados Unidos después de la primera
guerra mundial con el objeto de provocar la asociacion y la democracti-
zacion del capital -los tenedores de menos de 250 acciones constiluian el
77% de la masa total de accionistas y poseia el 2.5% de las acciones y en la
c¢ima de la estructura societaria, los tenedores de mas de 70.000 acciones
representaban el 0.23% de los accionistas y controlaban el 59.3% de las ac-
ciones. La integracién en la cima -caracteristica del proceso de estruc-
luracion oligarquica de la sociedad de capital- se expresé en el hecho de
que el 0.24% de los cargos directivos (10 personas) disponia de trece cargos
pur persona y controlaba el 53% del poder econémico encarnado en esta
estructura soeietaria.

En 1979 -después de veinte anos de absoluta hegemonia bipartidista-
liberal conservadora -sobre la totalidad de aparatos del Estado- ese pro-
ceso de concentracién y conglomeracion ha seguido su curso: el 5% de los

11 Revista de la Superintendencia de Sociedades Anénimas, Bogotd, N
32, 0ctubre 1960, Pg. 199,
«21Revista de la Superintendencia , etc. ob. cit. Pg. 155
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duenos de acciones de las sociedades anonimas inscritas en las Bolsas de
Valores -de acuerdo con el testimonio del Presidente de la Republica (1)
conlrola un 909% del total de éstas, mientras el 95% de los accionistas
apenas tienen acceso al 5% restante y 24 conglomerados (en los que el 0.4%
de sus accionistas posee el 60% del valor de las acciones) ejercen el control
sobre 324 empresas claves en el cuadro maestro de la industria manufac-
tureray del transporte aéreo (2).

Las lineas de concentracion son semejantes en todos los componentes
de la estructura econdmica, demostrando que se trata de una caracteri-
zacién general del modelo de desarrollo capitalista y no de fendémenos que
puedan ocurrir en compartimientos estancos. E1 73% de los propietarios
de la tierra agricola posee el 7% del area laborable mientras el 6.9% dis-
pone del resto del activo territorial, pese a la modernizacién marginal de
reflorma agraria, a partir de 196213). Elmismo esquema opera en la dis-
iribucién de los recursos crediticios y financieros: el 0.2% de las personas
que acuden a las diversas instituciones bancarias y financieras controla el
64% de los recursos otorgados (4. La estructura de los medios de comu-
nicacion social se ajusta naturalmente a este modelo concentrador y es-
tructurado alrededor -tanto en el caso de la prensa escrita como de la radio
y la television- de grupos familiares que desempenan el papel de patriciado
onucleos con jefaturas dindsticas y naturales (de acuerdo con la termi-
nologia politica .vigente ainen Colombia) ) en los dos partidos oliciales,
elliberal y el conservador. Es precisamente dentro de esta estructura enla
que mejor se advierte la necesidad estratégica de apoyar la concentracion

1) Conferencia del Presidente J.C. Turbay Ayala en la Escuela Superior
de Guerra, Boguta, “El Tiempo” mayo 9/79. Pg.7B.La misima proporcion
se observa en las sociedades andmimas no registradas en la Bolsa de Va-
lores pero sy nseritas en la Superintendencia de Sociedades  Anonnnas.
12) ‘Conglomerados de Sociedades en Colombia’’ . Bogota. Supermtenden
cia de Soctedades Anonimas, 1978; “ElTiempo™ ', Bogota, octubre 8, 1978,

41Un andlisis de los modelosde reforma agraria en América Latina se
realiza en *'Soclologia de la Reforma Agraria en América Latina”. A G
cia, Buenos Aires, Edit. Amorrortu, 1976,

.1.Conferencia del Presidente Turbay.ob. cit. Pg. 18

» Ver “Dialéctica de la Democracia” , A. Garcia, Buenos Ares, FEdie
Ateneo W77,
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econémica en la concentracion politica, el proceso monopolista del capi-
tahsmo en el capitalismo de Estado, la transnacionalizacion de la eco-
nomia en la cultura de la dependencia y la internalizacion del consumismo
1)

“*En Colombia -escribe Peter Schenkel, en un estudio analitico sobre ‘‘La
estructura de Poder de los Medios de Comunicacién en cinco paises lati-
noamericanos’ (2) -no existen grandes cadenas de periddicos, como por
ejemplo en México. No obstante eso, la concentracion de la propiedad enla
prensa es alta, considerando que los ocho diarios que constituyen la gran
prensa, monopolizan el 70% de la circulacion total en el pais, pertenecen a
siete familias que en realidad son seis, ya que los lazos de parentezco unen
a los Ospina Pérez y los Gomez Martinez’’. ‘“‘La concentracion horizontal
es lambién alta en el sector de la radio. Las tres cadenas ‘‘Caracol’’,
“Todelar’ y ““RCN’’ reunian, en 1971, 68 emisoras propias y 116 aso-
ciadas, con un total de 184 radioemisoras; o sea, el 54% del nimero total
existente en el pais’’. En la densa red de ciudades medianas y pequehas,
estas tres cadenas -directamente vinculadas con grupos familiares do-
minantes en los dos partidos oficiales- ejercian un control absoluto y sin
{isuras sobre la audiencia radial. En la misma década de los anos sesenta,
tres empresas de television (‘*Caracol, *‘Punch’” y “R.T.I1.""), controlaban
el Y0% de la programacion del Canal Nacional, -por medio de programas
propios o 1mportados- demostrando cual ha sido el alcance prédctico de que
los canales de television pertenezcan juridicamente al Estado, si este no ha
podido independizarse del sitema de dominacién social y politica. A fines
de la década de los afios setenta (3), no se habia modificado este proceso
concentrador y de afianzamiento del poder de los grupos familiares que,
simultaneamente, ejercen el control sobre la prensa escrita, sobre las
cadenas radiales, sobre las programadoras de television y sobre el sistema
politico de los dos partidos oficiales, instrumento y beneficiario del con-
dominio oligarquico implantade desde hace mas de veinte aiios sobre los
diversos aparatos, empresas y servicios del Estado.

' 1) *‘Los verdaderos duefios del pais - oligarquia y monopolios en Colom
bia’’. Juliwo Silva Colmenares, Bogota, EdiC. Suramerica, 1977. Pg. 306.

+2) *‘Comunicacién y Camblo Soclal”, ob cit. Pg. 23.

41 *‘Quien controla los medios de comunicacién en Colombia’’. Hector Melo
flevista Teoriay Préctica en América Latina, No. 11, Bogotda, mayo 1978,
Pg 85y s.s.
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Cuatro grandes diarios -liberales y conservadores- dominan ideologi-
camente el escenario nacional de la prensa escrita y radio-televisada,
senalan los rumbos de los periddicos centrados en el eje metropolitano
Bogota-Medellin-Cali o localizados en las ciudades intermedias correspon-
dientes a la escala de la organizacion comercial y burocratica (Bucara-
manga, Cucuta, Cartagena, Ibagué, Neiva, etc.) y definen las reglas de
funcionamiento del mercado publicitario. Estos cuatro grandes diarios
constituyen el nucleo ideolégico del sistema colombiano de comunicacion
social y se caracterizan por ser propiedad de las familias que concentran el
mayor poder de decision en el Ambito de los dos partidos oficiales y por
haberse articulado al moderno proceso de conglomeracién econéomica y de
transnacionalizacion cultural e informativa.

No obstante la identificacion ideoldégica de los diarios liberales y conser-
vadores en lo que hace al tipo de sociedad colombiana y al modelo de
economia, de mercado y de cultura, existen entre ellos notables diferen-
cias de estilo familiar y politico,en razon de que las clases sociales nocons-

tituyen bloques de cemento armado y de que las luchas por el poder en-
frentan con frecuencia estratos de las propias clases dominantes y, desde
luego, a la constelacion de capas medias que operan en los campos del fun-
cionariado y de la intermediacidn pelitica. Sin estas diferencias de estilo
politico, de tradicion periodistica y de posiciones tacticas frente a diversos
problemas inmediatos de la sociedad colombiana, no podria funcionar el
sistema bipartidista y el juego clasico de facciones que un dia aparecen
como oposicién y otra como goblerno; y sin ese grado de control absoluto
de los medios de comunicacion social no podrian coexistir una distribucion
tan polarizada del ingreso nacional y un mercado interno regido por los
patrones del consumismo, un Estado representativo sin participacion
popular, una democracia aparente, verbal y ritualista sin oposicién or-
ganizaday sin alternativas.

En esta linea maestra de los cuatro grandes diarios del sistema bipar-
tidista -“El Tiempo'' y “‘El Espectador’ en la vertiente del partido liberal
y “El Siglo” y ‘La Republica’ en la del partido conservador- las diferen-
cias de intereses, posiciones tacticasy estilo politico, han hecho posible
que el sistema de dominacién pueda controlar, simultaneamente, los
aparatos del Estado y las fuerzas de oposicion de semejante mecanismo de
adulteracién sistematica de la llamada democracia representativa sin
participacién popular, puede medirse por el hecho de que se ha conservado
la hegemonia politica de un sistema bipartidista que sélo puede reclutar
minorias (no mas del 30 o0 35% de 15 y medio millones de ciudadanos con
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derecho a voto) y de que -con la ayuda del estado de sitio y de la legalidad
marcial- ha destruido implacablemente toda alternativa. ‘‘Los partidos
tradicionales -decia en 1965 el que luego fue Presidente Lopez Michelsen
(1)- han sido sustituidos por los grupos de presion. La fuerza, principal-
mente- la publicitaria, y la econémica de que dispone el Frente Nacional
Bipartidista, ha contribuido, parad¢jicamente mas que ningun otro factor,
a su desprestigio. Ha traido consigo el abajamiento del caracter colom-
biano, la falta de una posicion vertical frente a los hombres y a las ideas,
con el establecimiento de patrones diferentes para juzgar moralmente a
los hombres y a los hechos, antes o después de adherir al sistema. Su
propio poder ha hecho mas ostensible el mercado de conciencias. Sus
propias fuerzas y su caracter de partido Unico, sin alternativas, han vuelto
escépticos y abstencionistas a los colombianos. Ya nada justifica la super-
vivencia de las instituciones, sino el manido argumento del salto al vacioy
del transito al abismo, cada vez que se anuncia el més leve cambio.

En este nucleo central de la estructura colombiana de los medios de
comunicacién social, puede conservarse en sus formas mads simples la
correspondencia existente entre la concentracién del poder econémico y la
del poder politico, proceso concentrador extendido desde las formas tra-
dicionales de la prensa escrita hasta las cadenas radiales y los espacios
comerciales e informativos de la televisién.

“El Tiempo'’ y el “Espectador” -con tiraje superior a los 100.000 ejem-
plares diarios- pertenecen a las familias liberales Santos y Cano; “El
Siglo™, a la familia Gémez -del patriciado del partido conservador, como
la familia Ospina Pérez, propietaria de ‘‘La Republica’'- con el reciente
apoyo financiero de la familia Caicedo (contralora de la agroindustria
azucarera del Valle del Cauca) y de grupos econémicos vinculados con las
industrias textileras, de bebidas gaseosas y de empresas de televisiéon (2).

“‘La Republica” representa los diversificados intereses de la familia
conservadora Ospina Pérez, propietaria de firmas constructoras y ur-
banizadoras que operan en la mayor escala nacional, de grandes explo-

(1) ‘““Vida, pasién y muerte del Frente Nacional" , ¢n "' Posdata a la alter
nacién”. Alfonso Lopez Michelsen, Bogola, Edit. Revista Colombiana,
1970, Pg. 83.

2+ “‘Quién controla los medios de Comunicaciénen Colombia’’ , Mclo, ob
cil. Pg. 86,
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taciones agropecuarias y cafetaleras y nucleo ideoldégico de la mas impor-
tante cadena de diarios conservadores localizados en centros metropoli-
tanos como Medellin y Cali o en ciudades intermedias como Manizales,
Cartagena, Neiva y Quibdé. Pero mientras “El Siglo’" y ‘*La Republica™
nacieron vinculados con los intereses de la moderna estructura oligarquica
de poder y con la ofensiva reaccionaria contra las retormas sociales de la
Republica Liberal, 'E]l Tiempo’’ y “El Espectador'' estuvieron asociados
a medio siglo de luchas por la democracia politica y por el desmantela-
miento de los aparatos represivos del Estado absolutista. Veinte afnos de
hegemonia compartida borraron esas fronteras ideolégicas y esas tra-
diciones libertarias y democraticas, alineando en un mismo frente es-
tratégico a esos organos fundamentales de informacion y de opinion, si
bien conservando su propio estilo politico y la apariencia de uria confron-
tacion entre grupos familiares, en el gobierno y en la oposicién. Sin ese
conflicto aparente y sin esa division politica del trabajo entre grupos gu-
bernamentales y disidencias tacticas, el sistema bipartidista abdicaria de
su mas importante conquista estratégica: la de haber dividido a las clases
trabajadoras, enfrentdndolas como militantes del partido liberal y del par-
tido conservador. En esta singular tarea divisionista -o diversionista- los
medios de comunicacion social han desempeifiado el mas decisivo papel y
han ocupado el primer rango, antes que los aparatos represivos o que los
mecanismos fiscales de coercién y corrupcion o que los sistemas de edu-
cacion formal. Semejante investidura y semejante carga de poder absoluto
podrian explicar varios hechos: la nucleacién de los grupos politicos
-dentro de los dos partidos oficiales- alrededor de las grandes tamilias li-
berales y conservadoras, propietarias de los érganos superiores de opinion
(**El Tiempo™, "El Expectador’, “El Siglo” y ‘“‘La Republica’'"); la in-
terrelacion existente entre los diversos medios impresos o radio-
televisados de comunicacion social y la participacion -o la alternacion- de
estas grandes familias o de sus clientelas politicas, en el Gobierno, en el
Parlamento o en la Judicatura, constituyendo un singular sistema de dos
partidos politicamente conservadores y econémicamente liberales,. en el
que desempeiian, simultineamente, los papeles de actores y comenta-
dores, jueces y partes (1).

(1) "No existe -decia Lopez Michelsen, cuando estaba en el periodo de la
oposicion tactica al Frente Nacional Bipartidista (*“'Posdata a la Alter -
nacion, Intervenciones politicas de 1864 a 1970 . Bogota, Liditorial Revista
Colombiana, 1970, Pg. 31)- por parte de los organos de opinion, una luncion
crilica que juzgue, segun sus proplos meérilos, las palabrasy los hechos dei
acaecer politico. N1 siqutera la tarea de intormar, con absoluta objetivi-
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“El control de la comunicacion radial en Colombia -escribe el Profesor
Héctor Melo ' 1)- es aiin mayor que el de la prensa escrita. De las 335 es-
taciones de radio que operan en el pais, 231, es decir el 70%, incluidas las
mas importantes, son parte de una de las cuatro principales cadenas ra-

diales del pais. La cadena radial mas importante es Caracol, fundada en
1956, a la cual pertenecen 75 estaciones cuyos mayores accionistas estan
vinculados a la familia Ospina Pérez, conservadora -cuya participacion al-
canza a un 35% del capital-y a la famihia Lopez Michelsen, liberal, con un
214 o sea que las dos tamilias presidenciales controlan el 56% del capital
de la cadena radial. De otra parte, esta cadena esta vinculada financie-
ramente con una de las tres grandes progranadoras de la T.V. Otras de

las grandes cadenas radiales son: Todelar, con 69 estaciones y vinculos
financieros con una de las grandes familias consevadoras que controlan la
economia azucarera del Valle del Cauca; Radio Cadena Nacional -RCN-
con 45 estaciones y propiedad del grupoeconémico que representa el se-
nador del partido conservador, C. Ardila Lulle, y que controla industrias de
gaseosas, textiles y vidrio; y la cadena SUPER, con 42 estaciones de radio,

dad, tan apreciada en los medios publicitarios universales, escapa a este
Juego de los personalismos, en el que las sumpatias y antipalias se dis-
tfrazan de interés pablico. Adulterar los sucesos, para poder acomodarios
a los comentarios, ha sido la practica mas trecuente entre los coluministas
a quienes me vengo refiriendo” . En una sesion del Senado de 1966
-agregaba quien cultro afos después seria Presidente y socio del privi-
legrado elenco de grandes propietarios de medios de comunicacion social-
contemplaba... el espectaculo de mis colegas, deciéndome ““esto no es un
Senado sino un areopago de periodistas™ ( Posdata a la Alternacién, ob. cit.
Pg. 30). Alli estaban, en etecto, sentados en sus curules, como representan-
tes del pucblo, todos aquellos a quienes la division del trabajo asigha como
luncion la de comentar la politica, que deben hacer otros. No la de hacerla
y comenlarla a la vez. Estaban el Director de Kl Colombiano™, el de Kl
Pais™ el de la ~Patria™, el de "El Umiversal” el de El Informador ™, el de
“El Liberal™, qué se yo. 51 no eran propiamente direclores, eran dueiios,
acclomstas o parientes de los propletarios de la prensa periodica. Cada
diarto tenia alli su cupo y yo no cesaba de preguntarme qué ocurriria, en
cualquier otro lugar de la tierra, sila composicion del Congreso obedeciera
a directivas semejantes™”. ,Como orientar el crilerio publico sebre ¢l
Congreso o sobre el servicio diplomatico, s1 la exclusion o la inclusion de
determinados colaboradores de la prensa compra o enajena la opimion del
periodico .

(1) “Quién controla los medios de comunicacién en Colombla’’, ob. cit Pg 90,
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propiedad de otro dirigente conservador -J. Pava Navarro- componente
del sistema oficialista y natural beneficiaria de la propaganda estatal.
Radio Sutatenza, de direccion eclesiastica y cobertura cultural, es tinan-
ciada por Internacional Minning Corporation, Texaco, Braniff Interna-
tional, IBM y la AID "'t 1)

Existen tres canales de television, adjudicados por el Estado a pro-
gramadoras privadas (en particular al pool Punch -RTI- Caracol); a fir-
mas comerciales ligadas a los directorios de los dos partidos oficiales y

transmisoras de los llamados telenoticieros y programas de opinion; y a
dos programadoras catolicas CENPRO de los Jesuitas y PROMEC del

Opus Dei (2). De los canales de television estan excluidas radicalmente,
tanto las organizaciones populares como las luerzas politicas no oficialis-
tas. orientandose los abusivamente llamados programas de opinién o de
informacidén, hacia la propaganda politica del gobierno, de las corpora-
cilones capitalistas y de los dos partidos oficiales.

“'En la practica -dice el ex-Ministro de Educacion Nacional y co-director
del semanario Nueva Frontera, Luis Carlos Galan Sarmiento ti3)- la
programacion ten la T.V.) queddé en manos de ciertos sectores de los par-
tidos politicos y, en segundo lugar, de los grandes conglomerados que estan
licitando, por interpuesta persona, en muchas oportunidades. La conse-
cuencia final es que la television continua vinculada a los intereses de los
conglomerados economicos o a los de sus grupos politicos y no, como de-
beria ocurrir, a los intereses nacionales. ‘‘Considero que es totalmente an-
tidemocratico el criterio que se utiliz6 (por el gobierno) para manejar la

t1) Radio Sutatenza fué iniciada desde la década de los anos cuarenta
como imstrumento de un sistema de Escuelas Radiofénicas, con lines de
catequesis catolica y de alfabelizacion campesina. De acuerdo con la
evaluacion hecha en 1961 por el Padre Camilo Torres (Las Escuelasra-
diofénicas de Sutatenza en Colombia , Bogota, Edic. Centro de Investi-
gaciones Sociales, 1961, Pg. 15), enlre 1955 y 1958 el sistema habia pasado
de 19259 a 42.174 veceplores mstalados en 871 p'arruqmas Con poslerio-
ridad fueron moditicados sus objetivos y sus rumbos, al transformarse en
un sistema comercial y al mstrumentar las campanas antinatalistas deal-
gundas agencias norteamericanas de linanciamiento

121 Mclo, ob. cit. Pg. 93.

“4» “La T.V. influy6 en la pérdida de nuestros valores’, "'kl Espectador™,
Magazin Donunical, Bogota, Julio 1, 1979, Pg. 4.



186 Antonio Garcfa

entrega de noticieros y espacios de opinion, porque esta dirigido a reser-
varle a algunos grupos -aquéllos que forman parte de la actual coalicién de
gobierno el privilegio de informar a los colombianos, sin darle garantias a
los demas sectores. Por otra parte, distintos sectores sociales siguen al
margen de la comunicacidon colectiva.

“*Por ejempio, los sindicatos no tienen acceso a la television, cuando hay
toda una serie de hechos del mundo del trabajo y unos puntos de analisis de
larealidad social y econémica del pais, que no sélo resultan de interés para
obreros, empleados y campesinos, sino en los cuales ellos deberian dar un
testimonio de caracter nacional, que definitivamente no podrd expresarse
através de la television”,

Tres agencias transnacionales -UPI, AP y AFP- controlan el 95% del
lujo de noticias internacionales, repartiéndose el resto entre Reuter,
EFE, ANSA, y DPA (1). “Las agencias internacionales -comenta el pro-
fesor Schenkel- dominan el flujo de noticias hacia el exterior e influyen, en
parte, hasta en la cobertura que los medios dan a las noticias nacionales.
Independientemente de los tamices adicionales que manejan los propios
medios, la penetracion muy pronorteamericana, sobre todo de los servi-
cios de la UPI y AP, es muy perceptible en Colombia’. En lo que hace a la
estructura de la publicidad, entre las siete mayores agencias publicitarias
existentes, tres son sucursales de agencias norteamericanas; entre ellas,
Mec. Cann Erickson y J. Ealter Thompson, a las que se ha hecho referencia
en otros capitulos de este ensayo.

Finalemte, tiene especial relevancia el sefialamiento de las estrechas
relaciones de inter-dependencia entre los procesos de concentracién ca-
pitalista, conglomeracién, propiedad familiar de diversos medios de co-
municacion social y el sistema tradicional de control politico, centrado en
la manipulacién del bipartidismo liberal-conservador, sistema consoli-
dado por medio de la instauracién del monopolio ejercido, a partir de 1958,
sobre la totalidad de aparatos representativos y operacionales del Estado,
mediante la aplicacién de dos esenciales principios: el de la paridad mi-
limétrica en la distribucién burocratica y presupuestal de las diversos or-
ganos estatales gubernamentales, judiciales y parlamentarios; y el de la
alternacion rigurosa de liberales y conservadores en la Presidencia de la

(1)“La estructura de poder de los medios de comunicacién en cinco
paises latinoamericanos’ . Schenkel, ob. cit. Pg. 25.
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Republica. Semejante estructura de poder te ha asignado un papel prio-
ritario a las grandes familias liberales y conservadoras que controlan el
ndcleo central de los medios informativos y definen sus rumbos ideold-
gicos; de alli que la mayoria de los Presidentes de las ultimas décadas
Eduardo Santos, Carlos Lleras Restrepo, Mariano Ospina Pérez, Laureano
Gomez, Alfonso Lépez Michelsen-haya salido de ese elenco privilegiado de
grandes familias atrincheradas en periédicos de opinién (1).

Se han analizado, criticamente y a grandes rasgos, los procesos de con-
centraciéon y conglomeracion de los medios de comunicacion social, dentro
del contexto estructural de las sociedades latinoamericanas. En Chile y en
Colombia -dos paises representativos del drea andina enla zona tropical y
en la zona templada- se ha examinado tanto los alcances del proyecto de
modernizacion capitalista como la conformacion de los grupos econémicos
alrededor de este tipo burgués de familias patricias; esto es, parentez-
cos mitificados y que amparan la transmision dinastica del poder eco-
némico, social y politico. Ha sido este el caso de las familias Edwardsy
Matte Alessandri en Chile; de las familias Prado, Miré Quesada y Beltrédn
Espantoso en el Peru; de la familia Mitre en Argentina o de las familias
Santos, Lépez y Ospina Pérez, en Colombia (2). En esta misma direccion
se han realizado esludios empiricos en Argentina, Venezuela, México, Cos-
ta Rica, Ecuador, Per(, y otros paises latinoamericanos, cuyo examen
rebasa la naturaleza y propositos de este ensayo de perspectiva.

5. Estructura oligarquica y agencias transnacionales en la comunicacién
social.

Importa senalar, finalmente, las relaciones existentes entre esta estruc-
tura oligdrquica de los medios de comunicacidn social y los aparatos trans-
nacionales a través de las agencias norteamericanas de la informacion y
de la publicidad. *‘Un rol no menos decisivo -dice Schenkel (2)-lo ejercen

(1) Los propietarios de los mas importantes medios de comunicacion se
confunden, en Colombia, con la jerarquia mas alta de las fuerzas liberales
y conservadoras que monopolizan -dentro del esquema del Frente Na-
cwnal Bipartidista- el poder politico y econémico absoluto. Es logico, por
lo tanto, gue los medios informativos sirvan al mantentmiento de la estruc-
tura de poder vigente, y lo mas, a la promocion de un reformismo mas o
menos Linido para frenar la creciente presion de las fuerzas populares™

schenkel, ob. cit. Pg. 27.

(21 Schenkel, ob. cit. Pg. 50.
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en este respecto la gran cantidad de contenidos importados, sobre todo de
programas de radio y televisidn -predominantemente de procedencia nor-
teamericana-, el marcado tutelaje que ejercen los estilos y modelos pe-
riodisticos y de radiodifusion netamente comerciales que han echado
raices en los cinco paises (Argentina, Colombia, Chile, México y Peru), el
capital extranjero invertido en medios de comunicacion y la dependencia
de estos en cuanto a equipos sofisticados y “’know how' y hasta de mate-
rias primas importadas, a lo que cabe agregar aun la fuerte presion que
muchos 0organismos y agencias extranjeras ejercen sobre los medios de
comunicacién, en estos paises, con un filo politico determinado. Como
puede observarse, existen en los cinco paises grandes monopolios y oli-
gopolios en la prensa, radio y television, que en algunos casos representan
verdaderos imperios, todos concentrados en las manos de un solo grupo
familiar, como el de los Edwards en Chile, el de los Delgado Lindley en
Peruo el de los Azcarragay Roémulo O ‘Farril en México™".

Debido a este alto grado de concentracion de la propiedad sobre los
medios informativas, el grupo minusculo de propietarios ejercen un poder
politico muy grande. Semejante estructura concentrada de poder podria
explicar algunos de los mas recientes fenomenos de la histeria contem-
poranea de la América Latina:

a) El papel sustancial y estratégico desempenado por los medios de
comunicacion social, de todo tipo, en la consolidacién del modelo de ca-
pitalismo dependiente, fundamentado en la hegemonia de la empresa
privada -nacional y transnacional- y en el imperio de la llamada economia
hbre de mercado;

b) La rapida, sistematica y global insercion de la anti-cultura del con-
sumismo en los diversos estratos y componenetes de las sociedades lati-
noamericanas, en proceso de masilicacion,

c) La preservacion del estatu quo y de una estructura social altamente
polarizada, asumiendo el grupo de familias patricias -en el sentido liberal-
burgués- de nucleo rector tanto de las formaciones oligarquicas como de
las facciones politicas que articulan ideolégicamente el bloque de clases
dominantes;

throb ct. Pg. 51



¢Comunicacién para la Dependencia o para el Desarrollo? 189

d) La guarda e institucionalizacion de las lineas ideolégicas relacio-
nadas con el liberalismo econémico (como cobertura de los procesos de
transnacionalizacién y monopolizaciéon en el ambito de las economias
latinoamericanas) y con los procesos relacionados con la concentracion
absolutista del poder politico y con la necesaria mixtificaciéon de las ins-
tituciones tutelares de la democracia liberal;

e) El bloqueo de la conciencia social de los pueblos - y en particular de
unas clases medias transformadas en agentes de intermediacion del poder
oligdrquico y en clientelas de la emergente clase politica- retrasando las
posibilidades de organizacion popular independiente y de la realizacion de
reformas sociales profundas, sistematicas y estructurales;

f) La instrumentacion de la estrategia metropolitana -e interamericana-
de las fronteras ideolégicas, movilizando la mitologia y el enorme acervo
de falacias con que las transnacionales y la Nacion Hegemonica se han en-
frentado -en la contienda ideoldgica- a la triple amenaza revolucionaria
representada por el socialismo, la insurgencia del Tercer Mundo como
fuerza anti-colonial y anti-imperialista y la alianza politica de clases
trabajadoras como soporte de las luchas de liberacion social y desarrollo
nacional independiente de América Latina; y

g) La operacion como una vanguardia ideologica -en el plano de la desin-
formacién o de la reinterpretacién de los hechos que ocurren en el mundo,
en la Nacion Hegemonica y en America Latina- bien sea en la linea de la
contra-reforma (como en el Peru de la década de los anos sesenta o con
posterioridad a 1974 o en la Colombia de los afos setenta), bien en la linea
abiertamente contra-revolucionaria tcomo en el Chile de los aios setenta)
obienen la linea de promocioén de un reformismo populista.

A las formas ya clasicas de la dependencia - a través de las diversas y
eficaces estructuras de la informacién y la publicidad han ido integrandose
formas nuevas e imaginativas, como el tipo del Word Paper, lanzado en
mayo de 1979 como ‘‘Un Periddico de la Comunidad Glebal™ (1}, inspirado
en la filosofia del “*humanismo planetario’” y asociadoc a grandes perio-
dicos ya implantados y con espacio propio en Jordania, Nigeria,.Ecuador,
Colombia, Hong Kong, Austraha, Kenya, Israel y Estados Unidos. La es-
tructura de este periédico intormativo y de opinion, de alcance multina-

(1) “ElTiempo”, Bogotla. mayo 1979
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cional, se caracteriza en primer término, por replantear en forma prag-
matica el problema de lastransnacionales, en procura de demoler las tesis
que considera como componentes de una mitologia politica; la de que las
cvorporaciones transnacionales se dedican principalmente a explotar los
recursos del Tercer Mundo en beneficio de los paises desarrollados; la de
que las corporaciones transnacionales no son umicamente producto del
sistema capitalista, si en la Union Soviética y en los paises socialistas
existen mas de 700 empresas industriales de intercambio con el extran-
jero; la de que las transnacionales son norteamericanas por el hecho de
tener su sede en los Estados Unidos, no obstante que en este pais s6lo
tienen su base 2.500 y 4.500 en Eurvpa; y la de que paises subdesarrollados
como Brasil, India, México y Filipinas, estain multiplicando sus propias
transnacionales para operar en mercados externos.

Pese a la diversidad de tematica de este tipo de periodico multinacional,
se advierte -con entera claridad- hacia dénde apunta su sentido ideoldgice
y hacia donde se despliega su caudal informativo: hacia la depuracion de
la desgastada imagen de las transnacionales identificdndolas con las
diversas formas de organizacién destinadas -en los paises socialistas o en
los subdesarrollados del Tercer Mundo- a la geelén multinacional, en los
diversos circuitos del mercado a nivel planetario.

Si comparten la misma naturaleza y desempefian el mismo papel las
transnacionales y las empresas estatales o mixtas de accién multinaciona)
de la Union Soviética,China, México, India o Yugoeslavia, se ha logrado en-
mascarar la verdadera naturaleza del procesode transnacionalizacién,
mostrandolo como una simple y generalizada expresion del proceso de in-
ternacionalizacién de la vida econémica en el mundo contemporaneo. El
concepto de la dependencia sera suslituido -dentro del esquema mixtifi-
cador- por ¢l de interdependencia y ¢l de empresa transnacional por el de
luempresa multinacional.

El niacleo del‘broblema - como se desprende de este someroanalisis-, se
relaciona con el concepto.mismo de la transnacionalizacién de las rela-
ciones capitalistas, si bien se enmascara o mistifica dentro de una envol-
tura ideoldgica de internacionalizacidn (si se refiere al ambito de opera-

. ci6n de las relaciones econémicas en el nuevo tipo pluralista de mercado
mundial) o de asociacién multinacional, si lo que se expresa es la forma de
_ participacién de diversos paises en un sistema de empresa cuya tecnologia
y escala rebasan los ambitos de los mercados nacionales. Pero una cosa es
la empresa multinacional que resulta de una auténtica asociaciéon de
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paises, con un sentido de explotacion en comun de recursos naturales de
diverso orden (maritimos, forestales, energéticos, etc.), en aplicacion de
normas de racionalidad caracteristicas de las economias de escala, con
una participacién multinacional en la gestién econémica y en la distri-
bucién de los beneficios comerciales, sociales y tecnologicos -y olra-y
radicalmente diferente, la que expresa las formas de organizacion trans-
nacional de las grandes potencias capitalistas -en particular de los Es-
tados Unidos que opera a escala planetaria y dentro de los marcos de una
estralegia global -por medio de un sistema de sucursales y agencias pero
que estd gobernada por un centro tinico de decisiones localizada en la
Nacion Hegemonica y entrelazado con sus artillados, coherentes y sofis-
ticados aparatos de dominacion hemisférica o mundial. De alli las es-
trechas relaciones existentes entre los procesos de conglomeracion y de
transnacionalizacion en las nuevas fases del capitalismo monopolista, por
medio de una propia estructura de agencias y sucursales.

EXPANSION DE LAS 15 MAYORES AGENCIAS TRANSNACIONALES DE LOS
ESTADOS UNIDOS(1)

Perfodos Primeras Oficinas Crecimiento Porcentual
1915-1945 20 oficinas \
1946-1960 39 i 95.0 %
1961-1971 [ 200 | 4154 %

!

Ha sido esta estructura transnacionalizada la que ha hecho posible la
transformacion del sistema clasico de relaciones internacionales de inter-
cambio de la Nacion Hegemonica, en un doble sentido: el de que esas re-
laciones internacionales han ido transformdandose, cualitativamente, en
relaciones entre sucursales o agencias de una misma empresa transna-
cional; y la de que es a través de ese nuevo tipo de relaciones
undamentadasen la internalizacién de las agencias transnacionales enla
economia de cada pais- como la empresa transnacional ha logrado in-

1) " The International Expantion of USA Multinacional Advertising Agen
cles”. MSU, Busines Topics, Boston, 1974, Pg. 20 Cita de V. Bernal Saha-
gun,‘México: La Publicidad”, ob. cit.Pg. 53
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crementar la masa de ganancias totales que obtiene por fuera del terr-
torio de la Metrdopoli. Entre 1969 y 1973, tres grandes agencias transna-
cionales de la publicidad - en los Estados Unidos - incrementaron las ga-
nancias que reciben del exterior, de 36.4% a 52.3% la Interpublic, de 33.7%
a57.3% la Ogilvy y de 36% a 54% la Walter Thompson (1)._;

6. Estructura concentrada de comunicacién y sentido de la contaminacién
ideoldgica.

La estructura concentrada de la comunicacion social no constituye - de
acuerdo con los alcances de este analisis critico y de este ensayo de pers-
pectiva - un simple transito entre diversas fases del desarrollo econémico,
cientifico y tecnolégico, tanto en la Naciéon Metropolitana como en la vasta
constelacion de paises de la periferia. Mientras en la Nacién Metropoli-
tana, la conglomeracion y la transnacionalizacion se han fundamentado en
la revolucion cientifica y tecnoldgica - constituyendo ésta la mas enérgica
palanca de transformacion de la capacidad productiva y del modelo de
desarrollo capitalista - en los paises de capitalismo dependiente se hatrans

plantado colonialmente ¢sa tecnologia y las formas de la concentraciény
la conglomeracion han determinado y sustentado nuevas estructuras de
poder pero no han originado ninguna corriente de autonomia cientifica y
cultural. En la medida en que el modelo de desarrollo capitalista sélo
puede funcionar por medio de estos transplantes coloniales de tecnologia
metropolitana -por dentro o por fuera del aparato transnacional- se in-
crementa y consolida el proceso de concentracion y se aleja cada dia mas
la posibilidad de un acceso directo o auténomo las fuentes, acervosy con-
quistas de la revolucion cientifico-técnica en el mundo contemporaneo o eh
el propio ambito de la Nacién Metropolitana.

De ahi la trascendencia de precisar los rasgos generales de esa revo-
lucién cientifico-técnica, la naturaleza de la dependencia cultural de los
paises que no tienen acceso directo a ella y el papel que desempenan los
medios de comunicacion social no sdlo en la instrumentacién del proceso
de concentracion y de transnacionalizacion, sino en la racionalizacién de
los cambios profundos que ese proceso ha desencadenado en América
Latina, enel orden ideolégico, cultural y politico. Es posible que ni siquiera
los propietarios y manipuladores de esta concentrada estructura infor-
mativa y de comunicacion social, tengan una idea objetiva y exacta acerca

i) Mexico La Publicidad ™ Bernal Sahagun, Pg. 54
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de su enorme responsabilidad en el sofocamiento cultural de América
Latina, en la implantacion de formas ambiguas o abiertas de absolutismo
politico y en la contaminacion ideoldgica de las sociedades latinoameri-
canas. Por lo mismo que expresion de absolutismo politico reviste una
cierta dosis de ambiguedad conceptual -como ocurre, dialécticamente, con
todo el lenguaje de la ciencia social- es necesario precisar dos aspectos
relacionados con el problema de la funcién histérica que actualmente
desempefan los medios de comunicacion social - llamemosles ortodoxos -
en América Latina:

a) El primero se relaciona con el hecho de que, en un cierto momento del
proceso histérico del desarrollo capitalista tal como funciona en América
Latina, la extrema concentraciéon econdémica, la aguda polarizacién de
clases y la inflexibilidad de los patrones de distribucién social del ingreso,
determinan la necesidad de una correlativa concentracién del poder po-
litico, no solo para sustentar semejante estructura concentrada sino para
obturar las vias de acceso de las clases populares o para desarticular las
fuerzas reformistas o revolucionarias que presionan intensamente sobre el
aparato empresarial sobre los centros de poder y sobre el Estado; y

by Elsegundo serefiere ala tendencia de inevitable y progresivo desman-
telamiento de las instituciones tutelares de la democracia representativa y
del esquema liberal de Estado de Derecho, provocandose la absoluta rup-
turay lar adlcal ,separacioén entre las formas de liberalismo politico (el que
tiene que ver con las libertades, con el ejercicio de los derechos con la con-
dicién de las personas y con la organizacion democrética del Estado) y el
liberalismo econémico, relacionado con la consagracién de la soberania de
laempresa privada y la garantia de libertad para lainversién, laacu-
‘mulacién y la exportacién de utilidades. De ahi que - en el actual panorama
latinoamericano - en la medida en que las transnacionales y los aparatos
internos de poder han ido oficializando el liberalismo econémico - en res-
puesta al reiterado reclamo de libre empresa y delibre operaciénenla
economia de mercado - han ido desapareciendo progresivamente el li-
beralismo politico y las formas de democratizacién que estimularon la
movilizacion de los pueblos en una direccion reformista o revolucionaria.

De otra parte, esta estructura de comunicacion que descansa sobre la
tecnologia de la Metropoli, sobre las agencias informativas de la Me-
tropol1, sobre los aparatos publicitarios de la Metrdpoli, sobre los mate-
riales televisados y cmematogralicos de la Metrépoli, apenas dispone de
un reducido margen de innovacion y autonomia, tanto en relacion con la
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constelacion mundial de poder en que se inscribe la mayoria de los paises
latinoamericanos y que define el alcance de las fronteras ideoldgicas a
nivel hemisférico o planetario ( preservacion del mundo libre, Comisién
Trilateral, NATO, etlc). como en relacién con las necesidades de operacion
de un aparato transnacional y de una economia de mercado que deben
reproducir los patronesdeconsumo de los paises capitalistas desarro-
llados y en particular de los Estados Unidos. En esta funcion de aparato
reproductor de una forma de consumo engendrada por las economias
capitalistas desarrolladas - en sociedades con otros niveles de acumula-
¢16n, de organizaciony de cultura - lo que ha determinado una de las carac-
teristicas mas relevantes e ignoradas de esa estructura concentrada de
comunicacion social: la de aparato colonialmente articulado a la dinamica
del consumismo y a las necesidades de propagacion e internalizacién de
las ideologias contaminadas de la Metropoli. La concepcion del consumis-
mo como una de las mas poderosas fuerzas de presion sobre la capacidad
adquisitiva del mercado - especialmente a nivel de las clases con mas
hajos ingresos - con el objeto de impedir su atascamiento, de orientar las
corrientes o tendencias del consumo y de neutralizar los efectos del ciclo
econdmico (1), es la que puede precisar su verdadero papel en la operacion
de la estructura de comunicacion en América Latina como un sistema
esencialmente repetidor.

El consumismo no es sélo un método de fabricacion de consumidores,
sino también una forma de dilapidacién de recursos en las economias in-.
dustriales de producciéon masiva y de constantes cambios tecnologicos: de
alli que sus efectos sociales sean equiparables a los de la contaminacion en
el plano ecoldgico y del medio ambiente. El enfoque formalista y banal del
consumismo en América Latina ha impedido ver y comprender su proyec-
cion en los diversos planos en que opera la contaminacién ideolégica
metropolitana:

a) El de la confrontacidon sistematica con el socialismo como presencia
histérica y como sistema de poder, en los términos definidos en la estra-
tegia global de las fronteras ideolégicasy en la doctrina interamericana de
la seguridad continental:

1) “"La necesidad de cvitar a toda costa gue se repita una recesion como la

"de 1929 se ha convertido en el problema de vida o muerte para un capitahs-
mo bajo las condiciones de la guerra [ria y de ascenso de las fuerzas an-
ticapitalistas a escala mundial™, dice el Prot. Ernest Mandel en ‘‘Ensayos
sobre el neo-capitalismo’, México, Edic. ERA. 1971, Pg 17.
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b) EIl de la manera de abordar la lucha de clases y el problema de la ra-
dializacion politica de los pueblos, en paises con patrones muy regresivos
de distribucion social del ingreso y de muy bajos niveles de remuneracién
real del trabajo tdada la constante gravitacion de un vasto conlingente de
trabajadores de reserva, en las ciudades y los campos);

c) El de la necesaria mixtificacion del Estado de Derecho y del contenido
de las libertades, en cuanto los procesos de democratizacion del Poder
politico entran en conflicto con las formas de concentracién, transnacio-
nalizacién y estructuracién oligarquica y absolutista del Estado; o

d) El de la implantacion de una ética pragmatica y que no evalaa la na-
turaleza social de las practicas consumistas, ni los productos que se pro-
mueven publicitariamente en los medios de comunicacién social (como en
el caso de los cigarrillos, las drogas, los licores, los cosméticos, etc.), sino
desde un punto de vista exclusivo de los recursos de financiamiento.

7. Modernizacién tecnolégica al margen de la revolucién cientifica y
técnica.

Desde este punto de vista, el consumismo es una de las grandes fuerzas
estratégicas del capitalismo monopolista, en su proposito de transformar
la dinamica del mercado y de penetrar agresivamente, en todas las clases
y capas sociales, modificando sus comportamientos psicolégicos y su
cuadro de aspiraciones y valores. La experiencia de los Estados Unidos ha
demostrado que, en buena parte, a través de estos mélodos de contami-
nacion ideoldgica, la clase obrera industrial - la élite del proletariado
metropoiitano - ha abdicado de toda pretension revolucionaria y se ha
hecho pragmaética, aburguesada y confoermista, en la medida en que se ha
planteado el problema de sus condiciones de vida como una simple cues-
tiéon de niveles y tipos de consumo. Es posible que esta experiencia his-
térica haya inducido a pensar en la posibilidad de transformar no sdlo los
habitos e ideales consumistas del proletariado industrial - en lo que a éste
se refiere - sino sus actitudes ideoldgicas y politicas, quitando al socialismo
uno de sus mas dinamicos y universalizados soportes: la lucha de cldses.

Sin la comprension critica de estos elementos que detinen la natura-
leza histdérica de los medios de comunicacion social en América Latina, no
podria entenderse el acelerado proceso de modernizacion tecnologia -en la
doble forma de diversificacién de los medios y de sofistificacién de las
técnicas- sin que los paises latinoamericanos hayan podido avanzar un solo
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paso en el camino de participar, directa o auténomamente, en las conquis-
tas umiversales de la ciencia y la tecnologia. Todo lo contrario: nunca
Ameérica Latina ha estado mas cargada de aparatos técnicamente sofis-
ticados -correspondientes al nivel de desarrollo de la ciencia y la tecno-
logia en la Nacion Hegemonica- y nunca ha estado mas lejos de la revo-
lucion cientifico-técnica y de la capacidad de incorporarla a su vida como
una de las poderosas tuerzas de transformacion y desarrollo.

En lineas gruesas, podrian caracterizarse asi los rasgos de la revolu-
¢ion cientifico-técnieca (1) :

a)Sustitucion de funciones del trabajo directo en el proceso de trabajo por
maquinas cibernéticas. Mecanizacion de ciertos aspectos del trabajo in-
telectual y un enorme avance de la automatizaciony de la electrénica.

b) Utilizacion de nuevas fuentes de energia, especialmente de la solar o la
de origen atomico o termonuclear.

¢) Tecnologia espacial e impetuoso avance de la comunicacién via satélite.

d) Relativo ahorro de materias primas naturales y creacion - por via de la
quimizacién - de materias primas y materiales sintéticos;

e) Transformacion de la industria moderna en un complejo interrelacio-
nado de ciencia, técnica y procesos productivos;

) Operacion del progreso cientifico-técnico (apoyado en la investigacion
en gran escala), como la tuerza directiva tanto de los procesos tecno-
logicos como del conjunto del aparato productivo;

g) Desarrollo de la capacidad gerencial y administrativa, con base en la
aplicacioén de los principios racionalizadores de la organizacion cientifica

deltrabajo (taylorismo, fayolismo, fordismo,etc.); y,

h) Cambios correlativos en el aparato educacional, adecuando a las trans-

(1) En esta caraclerizacion se sigue el esquema expuesto por el economis-
ta mexicano Fausto Burguei en ‘“‘Consideraciones sobre la dependencia
cientifica-tecnolégica’’, ‘‘Anélisis de la coyuntura Econémica” Boletin No
4 Instituto de Investigaciones Economicas, México, UNAM, 1978, Pg. 35
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formaciones del modelo de desarrollo y a los avances progresivos y re-
volucionarios de la ciencia y la tecnologia.

Una de las caracteristicas mds negativas del subdesarrollo latinoa-
mericano consiste en la incapacidad estructural de tener o de buscar ac-
ceso directo a las fuentes mismas de la revolucidén cientifica y técnica,
limitandose a usar - sin mayor capacidad selectiva - algunos de los produc-
tos de esa revolucion, tal como los transfieren las empresas transnacio-
nales.

Resulta asi que mientras se propagan -indiscriminadamente- los habitos
y patrones consumistas de la Metrépoli, no se imita ni se propaga su ca-
pacidad organizativa nila enorme importancia asignada a la investigacion
clentifica y técnica, en todos los niveles de la empresa, del aparato estatal
y de la economia de mercado. Atun la América Latina no ha asimilado la
rica y fecunda experiencia histoérica de la revolucion industrial en los Es-
tados Unidos, la que se ha expresado en hechos como el de que -en los
ultimos 50 u 80 anos- el 90% del incremento de la produccion (en términos
de productividad obrero-hora) se ha debido al adelanto tecnolégico y séio
un 10% a los equipos e instalaciones. (1).

“*En América Latina y por lotanto en México - comenta el economista Bur-
gueno (2)- se han dado una serie de procesos y en general se acepta la exis-
tencia de un retraso creciente y acumulativo respecto a los paisés capi-
talistas avanzados. Ademas existe, en algunos sectores de la sociedad,
ciertoterrorismo tecnologico que utiliza la entrega de nuestros recursos y
nuestra pincipal riqueza a los monopolios extranjeros, a las empresas
transnacionales. En general, las corrientes mas retrégadas (latinoame-
ricanas) y los representantes de las empresas extranjeras, pretenden
ponernos frente al falso dilema de: o importamos tecnologia a través de
inversiones extranjeras que atan nuestro desarrollo, o quedamos defini-
tivamente marginados del desarrollo econémico y social’’.

(1) Sobre este aspecto, consultese el analisis del economista mexicano Vic-
tor L Urquidi en “'El desarrollo latinoamericano, el capital extranjeroy la
transmision de lecnologia™, “'El Trimestre Economico™ México, N°. 113,
1962

(2) “Consideraciones sobre la dependencia clentifica-tecnolégica’’ ob. cit.
pg. 36



198 Antanio Garcfa

En realidad, lo que ocurre es que América Latina importa esa tecnologia
a través de las transnacionales o de las empresas nativasque se limitan a
comprar patentes, quedando marginada del desarrollo cientifico y tec-
nolégico del mundo contemporaneo, en la vertiente de los paises capitalis-
tas desarrollados (Estados Unidos, Alemania, Japén, etc.), o en la corres-
pondiente a los paises socialistas (Union Soviética, China Popular, Che-
coeslovaquia, Bulgaria. Yugoslavia, etc.).

Deniro de este cuadro de condiciones especificas, los medios de co-
municacion social de la América Latina han sido transformados y diver-
sificados en este proceso, como efecto de los cambios ocurridos en la es-
tructura de la economia, de la organizacion social y politica, de la pobla-
cion y del Estado; quizas es un abuso del lenguaje decir que se han trans-
formado y no que han sido transformados, instrumentando la anticultura
de la dependencia, del consumismo, del colonialismo tecnolégico y de
diversas formas en que se expresa lacontaminaciénideolégica de las
sociedades latinoamericanas.

Son estas las expresiones mas dolorosas y de enagenacion del subde-
sarrollo en el plano de la cultura, de la vida espiritual y del sistema de
valores; y las padecen no sélo los paises con mas bajos ingresos e inferior
dotacion en recursos naturales, sino aun los paises con riquezas ener-
géticas excepcionales y un elevadisimo Ingreso por habitante como Ve-
nezuela, en donde se han propagado las formas mas ortodoxas y sofisti-
cadas del consumismo y se han expresado las corrientes mas incontro-
lables de la dilapidacidn de recursos (1).

Y son estas también las condiciones historicas -el contexto estructural-
que han definido la naturaleza de la estructura concentrada y dominante
de comunicacién social en América Latina como un mecanismo retrans-
misor o repetidor, con una muy débil capacidad de innovacién y autono-

(1) Esta es la razén de que, pese al enorme potencial financiero de Ve-
nezuela y de la liberalidad crediticia. del Estado, el pais alimente sus
mecanismos de comunicacién social con importaciones indiscriminadas y
masivas. ‘'La television venezolana por ejemplo - como lo ha planteado
Antonio Pasqual (ob. cit.Pg.325)- recibe en caja cerrada. desde el exte-
rior, el 52.3% de todas sus horas de programay otro 27.5% de las empresas
publicitarias (casi todas extranjeras), lo que significa que elia misma
produce sélo el 20% de los mensajes que difunde ",
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mia; y tanto mas dependiente cuanto mas sofisticada y compleja la tec-
nologia que emplea.

II. REVOLUCION TECNOLOGICA Y CONTRA-REVOLUCION CUL-
TURAL

Los modernos medios de comunicacion social -precisamente aquellos
que trascienden al ambito de los pueblos y que penetran con sus simbolos y
con sus mensajes desde el universo simple de los nifios y de las masas anal-
fabetas hasta los artillados reductos de las élites del poder aparecen en
Ameérica Latina bajo el signo del colonialismo tecnolégico. Su historia esta
estrechamente vinculada con el ciclo de instalacion y hegemonia de las
corporaciones transnacionales en los mercados domésticos de América
Latina y con la propagacion de los patrones metropolitanos de sociedad de
consumo asi como a la definicidon histdrica -después de la segunda Post-
guerra Mundial- del modelo de industrializacién dependiente. Existen al-
gunos elementos que diferencian radicalmente la naturaleza, el rango y el
papel de los medios de comunicacion social-omas exactamente de
aquellos mas sofisticados y universales como la radio y la television- en la
Nacion Metropolitana y en las sociedades de la América Latina: en la
primera, son un producto histérico de su desarrollo y, en consecuencia, se
alimentan de su dinamica, de las exigencias de su mercado, de las revo-
lucionarias conquistas de su cultura cientifica y tecnolégica y de la im-
pronta de su sistema de valores;y en las segundas, constituyen un trans-
plante colonial de los productos mas sofisticados de la revolucion tecno-
16gica en la Metrépoli, no con el objeto de que se desate su energia crea-
dora y su capacidad auténoma de desarrollo sino de que se internalicen en
las sociedades latinoamericanas los valores culturales de la Metrépoli. No
es un hecho casual -sino-causal el que esos medios de comunicacién social
aparescan sefialados por los mismos rasgos del colonialismo tecnoldgico
que caracteriza la segunda fase de la industrializacién latinoamericana,
cuando ésta ingresa en el ciclo de la produccién no sélo de manufacturas de
consumo sino de bienes intermedios y de produccién. El colonialismo tec-
nolégico no sélo expresa la incapacidad cientifica y el bajo nivel de la tec-
nologia en las sociedades latinoamericanas sino las formas y necesidades
de operaci6n de las corporaciones transnacionales, al transformarse en la
vértebra de la industrializacién basica y en uno de los centros motores del
mercado doméstico de esos paises. Las formas de la nueva dependencia no
solo exigen un aparato tan articulado y omnipresente como el de las cor-
poraciones transnacionales, sino un sistema de instrumentacién tan
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universai y elastico, tan agresivo y capaz de allanar todas las barreras cul-
turales y psicolégicas, como la radio, el cinematégrafo y la televisién.

Sin.estos mecanismos instrumentales, no seria siquiera concebible la
racionalizada implantacién de los patrones metropolitanos de sociedad de
consumo, la internalizacion de las relaciones de dependencia y, en uitima
instancia, no solo la contaminacion de la cultura dependiente sino la for-
macion lenta, implacable, racionalizada, progresiva, de una cultura de la
dependencia, que se inserta no sélo a través de las corporaciones trans-
nacionales sino del elenco de clases dominantes en cada pais. Es el obje-
tivo finalista de la contra-revolucion cultural, ya que no sélo obstruye las
posibildades del desarrollo nacional o latinoamericano en el vastisimo
campo de la cultura sino que origina el blogueo de su conciencia histérica;
esto es, de su capacidad de ubicarse en el mundo, de descubrir las fuentes
de su propia identidad. En la contra-revolucién cultural se identifican tan-
to las fuerzad sociales que conducen la accién volonial o imperialista de la
Metropoli como las oligarquias burguesas y terratenientes -las llamadas
por Arnold Toynbee, clases herodianas - que dentro de cada pais bloquean
los caminos de la movilizacion popular con una direccién reformista o
revolucionaria.

Estamos frente a al necesidad de analizar, criticamente, estros tres
problemas fundamentales: el de colonialismo tecnolégico; el del bloqueo
de la conciencia histérica de América Latina; y el de la cultura de la
dependencia. Ninguno de esos problemas puede examinarse, dese iuego,
per fuera del espectro de factores yue caracterizan el atraso, la domina-
cién de clase y la dependencia, asi como su transformacion no puede des-
prenderse de la teoria y la estrategia del desarrollo.

1. E]l problem a del colonialismo tecnoldzico.

El problema del colonialismo tecnolégico de los medios mas moder
nizados de comunicacion social es semejante o igual al que afronta la in-
dustrializacion basica de la América Latina, en la fase de sustitucién de las
importaciones de bienes intermedios y de capital desde la Nacién Me-
tropolitana, por intermedio de las corporaciones transnacionales. Se con-
tinua asi la secular tradicion de transplante de cierto tipo de tecnologia
correspondiente a los niveles de desarrollo de la Nacién Metropolitana, de
acuerdo con su esquema imperial de division internacional del trabajo y
con la exigua o nula capacidad de innovacion de las sociedades dependien-
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tes. El problema esencial del colonialismo tecnologico consiste en que los
{ransplantes o trasferencias de tecnologia se efectian como operaciones
que realizan unilateralmente las empresas y conglomerados de la potencia
dominante, de acuerdo con sus propias necesidades de una operacion de
expansion -al nivel de unos mercados domésticos y del mercado mundial-
y, desde luego, de acuerdo con el grado de desarrollo tecnoldgico y con los
patrones culturales de la Metropoli. La unilateralidad no sélo se explica
por la naturaleza de las corporaciones transnacionales, a través de las
cuales se transfieren y controlan las tecnologias industriales, sino por la
extrema debilidad de la infraestructura cientifica y técnica de la América
latina, *‘demasiado débil para tener la masa critica necesaria para un
desarrollo técnico nacional auténomo y para participar eficazmente en el
proceso de transferencia internacional de tecnologias’’ (1) o para adaptar
y absorber las tecnologias importadas.

Esta forma de transferencia de tecnologia a través de las corporaciones
transnacionales y de las areas industriales mas desnacionalizadas de la
América Latina, ‘‘ha constituido una de las formas mads significativas de
introducir tecnologias en la region y ha contribuido en forma decisiva a la
creacion y sostenimiento del dualismo tecnolégico del area. Aparte de un
analisis objetivo de su valor, es conveniente evocar la alta sensibilidad
politica que reviste este asunto en América Latina’ (2)’ Este modelo de
transferencia de tecnologia sélo puede comprenderse a la Juz de las nuevas
relaciones de dependencia y configura el fenémeno del colonialismo tec-
nolégico; precisamente en el area en que se ha logrado una mayor diver-
sificacion de la estructura productiva y en que ha sido mas dinamico el
proceso de modernizacion capitalista. Entre la primera y la segunda fase
de la industrializacién, no sélo se han producido cambios cualitatives tan
importantes como el paso de la produccion de manufacturas de consumoa
la de produccién de bienes intermedios y de capital, sino el paso de la
iniciativa burguesa latinoamericana a la de la hegemonia de las corpo-
raciones transnacionales y la inevitable conformacidn del proceso de in-
dustrializacién como un-sistema de dos estructuras.

(1) Elsector privadolatinoamericano y la transferencia de tecnologia,
OEA 19, nov. 1968, Boletin de la integracién, INTAL, N* 47, Buenos Aires
1969, pag. 557.

(2) INTAL, ob. at. Pag. 558.
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A esta estructura dual -la operada por fuerzas internas y la controlada
por corporaciones transnacionales- ha correspondido el fenémeno del
dualismo técnico que responde a los diversos niveles enque se  mueven
las industrias tradicionales latinoamericanas y las industrias mas moder-
nas, complejas y dindmicas -de propiedad y modelo norteamericanos - que
producen las manufacturas de mas elevada densidad de valor y mas de-
sarrollada tecnologia (1).

Ensuma, el colonialismo tecnolégico es un fenémeno que se deriva de la
importacién de tecnologias que de una parte expresan el grado de desa.-
rrollo ctentifico-tecnolégico de la Metrépoli y de otra bloguean o no pro-
pician ningun tipo de investigacidn cientifica o tecnolégica de adaptacion,
de irradiacion cultural, de desarrollo .dentro de las sociedades latinoa-
mericanas, tanto a nivel de los organismos estatales o paraestatales o de
las estructuras de educacién superior como a nivel de las economias
privadas. Sélo precisando los rasgos esenciales del colonialismo tecno-
logico -en cuanto opera con tecnologias atadas,en cuanto impone la impor-
tacion de bienes intermedios y de capital (materias primas, equipos, re-
puestos y partes intercambiables) como condicién para el funcionamiento
de una industria o de una aparato transportador, instalados dentro de las
reglas del modelo tecnoldgico de la Metropoli y en cuanto directa o indirec-
tamente obstruye las posibilidades de formacién de un sistema nacional
cientifico-tecnolégico- es posible definir su caracter especifico y diteren-
ciarlo de una categoria tan antigua como la‘dependencia tecnolégica

Ahora bien, es necesario analizar la naturaleza de semejante trans-
ferencia colonial de tecnologia desde dos angulos de enfoque: el de la
Nacion Metropolitana y el de la Nacion receptora y dependiente. Desde el
punto de vista de ia Metroépoli, una serie de hechos caracterizan el tipo de
transferencia de tecnologias: el primero, que el modelo tecnoldgico es

(1) Raul Prebisch, en ‘‘Reflexiones sobre la cooperacion internacionalen
el desarrojlo latinoamericano’’ Revista Comercio Exterior, México, N" 19,
oct 1969, pag 765, plantea el problema de! dualismo técnico en términos de
competividad de las empresas en el mercado capitalista: mientras al-
gunas pocas empresas alcanzan altos niveles de competencia técnica y
llegan a poder competir en los mercados mundiales, la gran may oria de las
empresas, grandes y pequeiias, no pueden entrar en competencia directa
n siquiera dentro de los mercados regionales. Ver ‘‘La estructura del
atraso en América Latina’’. Antonio Garcia, Bs. As., Edit. Ateneo, 1978, 1n

dustrializacion y Dependencia, pag. 279 ss.
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producto de un sistema de investigacion cientifico-técnico y de una acu-
mulacién de conocimiento teérico que expresan las condiciones de desa-
rrollo de las fuerzas productivas, el rango de la cultura y las necesidades
de dominacién de! mercado a escala metropolitana y mundial, operando el
sistema como una de sus fuerzas mds innovadoras y dinamicas; el segun-
do, que la escala planetaria de operacion exige una creciente disponibi-
lidad de recursos financieros y una masiva formacion profesional de cien-
tificos e investigadores en las diversas dreas del desarrollo; el tercero, que
las innovaciones tecnologicas resultantes de semejante proceso multifor-
me de investigacion en gran escala, se preservan y administran por medio
de un artillado sistema de patentes y marcas; y el cuarto, que la trans-
ferencia se efectua por medio de las propias corporaciones transnacio-
nales que son propietarias de las tecnologias o por medio de contratos de
arriendo o de venta condicionada a empresas domésticas.

2. Subdesarrollo y transferencia colonial de tecnologia

Desde el punto de vista de los paises atrasados, la transferencia colonial
de tecnologia se tipifica por un repertorio de elementos relacionados con el
estado de subdesarrollo o en particular con las condiciones histéricas del
modelo de industrializacién dependiente.

a) No se exige, ni se estimula, ni se tolera, la investigacién cientifico-
tecnolégica, bien sea que pretenda adaptar, difundir o desarrollar la tec-
nologia importada;

b) Se carece, absolutamente, de un sistema nacional cientifico-tecnologico
o0 siquiera de una politica nacional coherente y eficaz del Estado. ende-
rezada a la creacién y el desarrollo de una capacidad cientifica propia 1) ;

{1} ‘Nuestros_gobiernos -dice Amilcar Herrera en Cienclay Polfticaen
América Lat]na, Edit, Siglo XX1, pg. 65- al mismo tiempo que exaltan el
papel de la ciencia como motor del progreso, crean y mantienen las con-
diciones que hacen imposible el desarrollo de una capacidad cientifica
propia. Asi, ante una situacidon economica y social que se deterwra a una
velocidad siempre creciente, los gobiernos comienzan a pensar en la cien-
cla como una herramienta que, al mismo tiempo que los ayuda a resolver
los problemas materiales mas urgentes, sin cambiar la estructura de un
sistema, les da una apariencia de gobilernos progresistas o por lo menos
modernizantes’ .
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¢) A diferencia de lo que ocurre en los Estados Unidos, los empresarios in-
dustriales latinoamericanas no atribuyen importancia practica a la inves-
ugacion cientifica, o sus escalas de operacion no les demuestra la cos-
teabilidad de su financiamiento, o sus habitos de modernizacion capitalista
losinduce a la compra en el exterior de innovaciones tecnologicas;

d) Las Universidades e instituciones de ensenanza superior ni realizan ac-
tividades de investigacion cientifica y tecnolégica en escala significativa
-desde el punto de vista de las necesidades del desarrollo nacional o de los
simples requisitos de transformacién y dinamizacion de la docencia- ni
asumen la tarea de formacion de investigadores, limitandose a satisfacer
la demanda del mercado de servicios profesionales y a operar dentro de los
parametros cientifico-tecnologicos de la Nacion Metropolitana (textos,
material didactico, tecnologias de laboratorio, programas de post-grado
en las universidades metropolitanas).

En el ambito de los medios de comunicacion social, el modelo tecno-
ldgico no esta compuesto sélo por las instalaciones y vehiculos instrumen-
tales, estaciones emisoras, satélites, redes de difusion, aparatos recep-
tores, procedimientos, sino por los sistemas de pensamiento, de ideologia y
de cultura a que estdn casi indisolublemente vinculados.

En la practica de la vida latinoamericana, no existen tecnologias
neutras, modelos técnicos no asociados con un sistema de organizacion
social y politica o con una ideologia de valores, con una concepcion del
mundo y, desde luego, con un estilo de vida. Radio, cinematdgrafo, tele-
vision, satélite educativo, no aparecen en las sociedades latinoamericanas

~ como opciones tecnoldgicas neutras sino como vehiculos instrumentales a
través de los cuales la Metrépoli exporta su estilo de vida y suideologia del
desarrollo y las corporaciones transnacionales difunden e institucionalizan
los nuevos patrones del consumismo y las formas maestras del compor-
tamiento sucial. Lo que equivale a decir que se exporta tanto un modelo
tecnoloégico como unestilo de vida, en el que se entrelazan la ideologia y las
formas de consumo ‘‘sostenidas por todo el complejo de la tecnologia que
busca mayor rentabilidad, bienes no indispensables, gastos superfluos y
modelos de producciéon que requieren una escala que esta fuera de las
posibilidades economicas de la mayoria de los paises en desarrollo y que a
la vez nos obliga a profundizar la dependencia tecnolégica a través de la
importacién de bienes terminados, maquinarias y equipos necesarios para
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producir esos bienes, con una muy onerosa carga para la tecnologia en
ellos involucrada™. 1)

La mas moderna tecnologia de la comunicacion social no esta vincu-
lada, entonces, con las necesidades latinoamericanas de crear o confi-
gurar una dimensién cultural del desarrollo -en los ambitos de la educacion
o de la transformacién espiritual en los diversos niveles de la sociedad y de
la cultura- sino con el proyecto metropolitano de transmitir, a través de las
corporaciones transnacionales, su estilo de vida, sus formas de compor-
tamiento en el mercado y su sistema convencional de valores. Este es,
precisamente, uno de los mas sutiles y eficaces engranajes de la dependen-
cia cultural, definida en términos de bloqueamiento de los caminos hacia
la identidad cultural, hacia la participacion directa en las conquistas cul-
turales del mundo contemporaneo tciencia, técnica, arte, filosofia) y hacia
la creacion de una auténtica capacidad de trazar el propio camino: la
capacidad cientifica propia, la tecnologia propia, el arte que expresa la
realidad y los contenidos del propio universo. En esa facultad histdrica de
trazar y recorrer el propio camino, reside la capacidad de diseiar y rea-
lizar un proyecto histérico de vida ; esto es, una afirmacion voluntarista y
conciente de lo que una sociedad quiere ser, dentro del contexto de un cier-
to mundo y de una cierta circunstancia histérica.

;Pero qué es un proyecto historico devida?

En altima instancia, una trama ideoldgica que expresa la decision que
toma cierta sociedad de transtormarse ella misma de acuerdo con la as-
piracion de unas clases sociales capaces de desempenar un papel prota-
gonico en el desencadenamiento de los procesos reformistas o revolu-
cionarios, y a proyectarse sobre el futuro como una nueva soctedad. La
tierra prometida -en la experiencia biblica de Moisés- no solo era una
tierra en el sentido literal de esta ambigua y sugestliva expresion, sino un
proyecto polilico de nueva sociedad.

Ahora bien lo que la Metrépoli ha exportado a las sociedades latinoame-
ricanas no es un proyecto historico de vida ni pedria serlo-n’atn en el caso
de las colonias- sino un estilo de vida. Vale decir, unas formas coherentes
de comportamiento consumista y unas maneras ideolégicas de operar den-

(1) SELA A labisqueda de una voluntad politica minima, Jaime Mon-
cayo. Nueva Sociedad, No. 27, Caracas, 1976, pg 5
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tro de una ecopomia capitalista de mercado. El estilo de vida involucra la
aceptacion de una cierta imagen estereotipada de la sociedad y del mundo:
una impronta ideologica y, por lo mismo que expresa un estado de sub-
desarrollo y dependencia de las sociedades latinoamericanas, aparece
como un virtual sustituto, bastardo, colonialista del Proyecto histérico de
vida: esto es, de ese proceso de transtormaciones globales por medio del
cual una sociedad emprende la enorme tarea de liberarse, transformarse,
identificarse y desarrollarse a sf misma.

Retomando algunos de los conceptos fundamentales sobre el colonialis-
mo tecnolégico, es necesario puntualizar algunos de los mas importantes,
coslosos ¥ negativos efeclos: sustilucion de las aspiraciones latinoame-
ricanas a plasmar o definir un proyecto histérico de vida, por un estilo de
vida tundamentado en los estereotipos de la sociedad de consumo ; obs-
truccion al protundo y difuso anhelo de las sociedades latinoamericanas -o
mas exactamente, de las clases o grupos sociales con mas alto nivel de
conciencia social y mayor capacidad de formular un proyecto politico de
nueva dSovtedad- haeia la participacion directa y auténoma en las grandes
conquistas de la cultura universal, en cualquiera de tos scctores politicos
del mundo; y bloqueo de las posibilidades histéricas de articular y desa-
rrollar un sistema nacional de ciencia y tecnologia. Desde luego, cuando se
habla de sistema nacional cientifico-técnico no quiere decirse aqguel que se
fundamente en un utépico proyecto de autarquia cultural o de autoabas-
tecimiento en las diversas tormas del saber, sino aquél que exprese la
capacidad de acumulacion propia de conocimientos, haciendo posible la
participacion directa de las sociedades latinoamericans (no sélo de sus Es-
tados o de sus élites mntelectuales o de sus universidades sino de sus pue-
blos), en las conquistas de los elementos culturales que cohesionan, ar-
ticulan y dinamizan el proceso de desarrollo.

1II. NATURALEZA DE LA HEGEMONIA DE LAS CORPORACIONES
TRANSNACIONALES Y CAMBIOS IDEOLOGICOS.

1. Transnacionales y Medios de Comunicacién Social.

El problema de la contaminaciénideoldgica de los medios de comu-
nicacion social se ha tansformado en el epicentro de los procesos de con-
trarrevoluciéon cultural en América Latina, precisamente cuando se con-
solida la hegemonia de las corporaciones transnacionales en las areas mas
dinamicas de la industrializacién, de la modernizacién capitalista de la
agricultura, de la transferencia de tecnologia y del funcionamiento del
mercado interno y cuando la estructura oligarquica de poder se articula a
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ese sistema. Por medio de este complejo mecanismo, las corporaciones
transnacionales se internalizan en la econonomia de los paises dependien
tes y las corporaciones de las burguesias locales se internacionalizan e in-
corporan a esa constelacién mundial del mercado capitalista cuyo centro
hegemdnico continua localizaandose - pese a la gravitacion del Japon y de
la Comunidad Econémica Buropea-e¢n los Estados Unidos. Es en esta
coyuntura y dentro de estos marcos histéricos cuando sedesataen América
Latina la revolucion tecnologica en los medios de comunicacion social, con
un objetivo finalista y eminentemente contrarrevolucionario: el de ase-
gurar un tal grado de saturacion ideoldgica en los pueblos latinoameri-
canos - en el plano de la cultura, del conocimiento y de los valores que éstos
se encuentran en absoluta incapacidad de llegar a una comprension critica
de los problemas y transformaciones del mundo, de las contradicciones y
contlictos de las sociedades en que viven y, en ultima instancia, de la
realidad infamante y sérdida de su propia vida.

En otro nivel de analisis. la saturacién ideolégica se expresa en el fe-
nomeno de la sobrecarga publicitaria destinada a propagar, alimentar e
inflar el drea de influencia del consumismo, asegurando la mmposicion
psicologica de un aluvion de nuevos productos transnacionalizados, in-
cluyendo algunos retirados o prohibidos en el mercado interno de la Me-
tropoli. La estrategia de la saturacién publicitaria explica que el ciuda
dano de Nueva York reciba séio un 65% de los mensajes publicitarios que
la televisién envia al ciudadano de América Latina.

Eseste el objetivo estratégico de la ciencia social elaborada en los cen-
tros de investigacion cientifica y tecnolégica de los Estados Unidos, como
cerebros de las corporaciones transnacionales que operan a mvel plane-
tario y que condicionan y orientan los procesos contrarrevolucionarios en
cada uno de los paises dependientes. Sin negar la importancia praclica de
los "*grupos nacionales de poder'’, no podria comprenderse la coherencia,
la racionalidad, el alcance hemisférico o mundial, la disponibilidad de
recursos tecnologicos y financieros, de la lucha ideolégica que se libra, en-
conadamente, en los hemisferios y pueblos mas atrasados del mundo yen
cada uno de los grupos en que se descomponen las sociedades latinoa-
mericanas, africanas o asiaticas; grupos sociales de la ciudad y del cam-
po, grupos de edades desde la preescolar hasta grupos de mujeres v de
hombres, grupos estudiantiles o deportives. La guerra ideoldgica cons-
tituye la mas audaz y peligrosa expresion de esa contrarrevolucion cul-
tural cuya msion historica -a escala planetaria- es la de prevenir lus
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procesos revolucionarios por medio de la alienacion racionalizada y de la
contaminacion ideoldgica de los pueblos; bloquearlos, derrotarlos y des-
montarlos alli donde se han desatado. Esta naturaleza de la contrarre-
volucion cultural y de la estrategia de contaminacion ideoldgica de las
masas, de los ninos, de los adolescentes, de las mujeres, de los deportistas
o de los consumidores, explica la importancia historica que las corpora-
ciones transnacionales asignan a los medios de comunicacion social y, en
especial, a aquéllos -como radio y la televisidn- con capacidad de llevar sus
mensajes a las masas mas iletradas y mas pobres. Solo partiendo de un
reconocimiento de la naturaleza global y planetaria de esta guerra ideo-
logica es posible evaluar la incidencia de la revolucion tecnolégica puesta
al servicio de la contrarrevoluciéon cultural. ;Qué papel desempenan los
medios de comunicacion social en la preservacion y mitificacion del sub-
desarrollo y en el bloqueo de las posibilidades de transtormacion y desa-
rrollo a los paises atrasados y dependientes? ;Qué papel han jugado los
medios de comunicacion social en el desencadenamiento de los procesos
contrarrevolucionarios y en la derrota de los pueblos en Chile o en Peru?
.Qué papel pueden desempeiiar en los proyectos de liberacion social de los
pueblos y de desarreollo independiente de las naciones latinoamericanas,
africanas o asiaticas?

Es esta exigencia estratégica la que va determinando. en cada pais de
la América Latina, la creciente ideologizacién de los medios de comuni-
cacion social y su progresiva dependencia de los organos, fuerzas o estruc-
turas en que se concentra el poder. La coherencia de ese proceso de
ideologizacion -esto es, de mas sitematico y refinado ajuste de las tecno-
logias comunicativas a las necesidades de desviacion, falseamiento o
bloyueo de la conciencia social- ha determinado una sorprendente diver-
sificacion de los medios de comunicacion en cerca de veinte afios y una
division del trabajo que permite operar en todos los niveles,grupos ¢ inters-
ticios  de una sociedad colonizada. Ese proceso creciente ideologizacion
s, desde luego, efecto y causa de las actuales formas de la dependencia

nacional y de la dominacion social tal como actualmente existen en
America Latina.

2. La ideologizacién de los medios de comunicacién social en el proceso de
transnacionalizacién.

Uno de los hechos mas sorprendentes de la sociedad comtemporanea
en el sector capitalista, en el sector socialista y en el amplio espectro de
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paises del Tercer Mundo -es el de la ideologizacién abierta o encubierta de
los medios de comunicacion social, elimmandose la posibilidad de una
visién absolutamente objetiva del mundo; esto es, una vision mocente,
neutra y sin carga ideologica. No existe nmguna vision del mundo que eslé
despojada de una cierta infraestructura subjetiva que no exprese un cier-
lo sitema de valores y que no racionalice unos ciertos intereses de nacién o
de clase. Laobjetividad, como vision neutra, inocua y no comprometida
con nada ni con nadie, es uno de los mas peligrosos y falaces mitos pro-
pagados por las corporaciones transnacionales que precisamente ejercen
el control ideoldgico, técnico y financiero de los mas modernos e influyen-
tes medios de comunicacion social. ;Quién midey evalua la objetividad de
la noticia sobre la guerra de Vietnam, sobre la invasion militar a Cuba o
Santo Domingo, sobre las fuerzas realmente enirentadas en la guerra de
Angola, sobre el contflicto chino-soviético, sobre la explosiva controntacion
arabe-israeli, sobre la nacionalizacidn del petrdleo en el Peru o del Cobre
en Chile, sobre los derrocamientos de gobiernos populares latinoameri-
canos - los de Salvador Allende, Juan Bosh o Jacobo Arbenz - en los que las
corporaciones transnacionales norteamericanas desempenaron uno de los
papeles decisivos y protagonicos? Esa tarea la realizan las propias agen-
cias que instrumentan las estrategias de dominacién de las corporaciones
transnacionales, esto es, de aquellas artilladas estructuras de poder que
operan en diversos continentes que obedecen a un centro unico de decision
y senspiran en una cierta perspectiva mundal.

La 1deologizacion - como fenomeno de subordinacion del conocimiento
de toda realidad histérica a unos ciertos valorese intereses que dan como
pre-establecidos y que condicionan los criterios de interpretacion de esa
realidad- es la tendencia mas generalizada y caracteristica de los medios
de comunicacion social en el mundo contemporaneo, por la necesidad
politica de naciones y clases dominantes de mitificar la naturaleza de la in-
juslicia, de la desigualdad social, de la concentracion de la riqueza, de las
expresiones violentas y arbitrarias del poder.

La ideologizacion implica la existencia de un propdsito mistificador de
la realidad y no simplemente la adopcion de una ideologia en la vision e in-
terpretacion de una realidad concreta. En dltima instacia, si bien puede
existir una ideologia no asociada a un pensamiento cientifico social, no
puede existir una ciencia social -Economia, Sociologia, Antropologia,
Comunicacion Social- sin una ideologfa, por lo mismo que la ciencia social
es siempre und respuesta -en el plano de la abstraccion tedrica- a una
problematica especifica determinada en el tiempo y en el espacio, que
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proyecta y racionaliza, en su proceso y en su transfondo conceptual, un
cierto sistema de valores, de intereses y de aspiraciones sociales. (1)

La teoria clasica liberal de la Economia Politica, por ejemplo, proyecta
y racionaliza en la esfera de la abstraccion cientitica- el sistemia de va-
lores y de mtereses de la sociedad capitalista inglesa, en relacién con
problemas como el de propiedad sobre la tierra y los medios de produc-
cion, el del ahorro y formacién del capital, el del tuncionamiento del mer-
cado, el de la division del trabajo o el de las relaciones inlernacionales de
intercambio. ese sistema de valores -creencia, aspiraciones, imagenes-, no
constituye, por su naturaleza, una teoria cientifica, sino una ideologia. Lo
que equivale a decir que la ideologia aparece como un trasfondo de la
teoria cientifica social, en cuanto éste exprese una circunstancia histérica
definida en el tiempo y en el espacio.

El hecho de que esa ciencia social métropolitana se hubiese exportado a los
paises lalinoamericanos, africanos y asidticos, como una ciencia pura,
neutra, aséptica y de validez absolutamente universal, ha sido una de las
grandes victlorias ideologicas de la Inglaterra imperialista (o posterior-
mente de los Estados Unidos) ya que de una parte ha impuesto sus propia
vision del mundo a la enorme periferia de paises coloniales o dependien-
tes; y de otra, ha bloqueado o retrasado -en la practica- la formacion y
desarrollo de un pensamiento critico y de una facultad de descubrir, au-
tonomamente, la propia realidad circundante y la realidad del mundo tal
como existe. La ideologia de las naciones dominantes e imperiales -y, des:
de luego, de las clases que dentro de ellas controlan los aparatos multiples
del poder- ha operado, entonces, como esa sustancia mitificadora que ha
impedido a los |paises colonializados (en un estricto sentido econémico y
cultural) o a las clases sometidas a las diversas formas de dominacion
social, ver ycomprender dialécticamente la realidad del mundo en que
viven, atribuyendo al ordennatural, al libre juego del mercado o a una
causalidad fatalista relacionada con la geografia tropical y con las razas
no europeas, su empobrecimiento, su atraso y su indigencia cultural.

El concepto de una cienciasocialpura, despojada de lrasfondo
ideologico como la Fisica Cuantica o la Quimica Organica, es un simple ar-
tificio conceptual y un sutil método de mistificacién ideologica de la cien-
cia social, asi como aquella concepcién ideoldgica de la ideologia que la

(1) La estructura del atraso en Ameérica Latina'’, A. Garcia, Buenos
Awres. Tercera Edicion, 1978, Pgs. 7, sobre “‘Las relaciones entre la teoria
cientilica y la ideologia en las ciencias soclales’™.



tComunicacién para la Dependencia o para el Desarrolio? 21

considera ccmo un mecanismo exclusivo de la clase burguesa destinado a
enmascarar la realidad y a instrumentar un objetivo de alienacion.”'Las
ciencias sociales - ensena Oscar Lange, el gran economista polaco, en su
Economia Politica (1)- forman parte de la ideologia peculiar de una for-
macion historicamente dada; tiene, por asidecirlo,‘“cardcter ideglégico’’ .
Lo que equivale a decir que la ideologia no es privativa de la clase bur
guesa o de una formacién historica capitalista -como se desprendia de al-
gunos analisis marxistas formales o escolasticos del siglo XIX- sino que es-
ta inserta -de maneras diferentes y con diferentes significados en todas las
clases y en todas las formaciones historicas.

3. Ideologia y Comunicacién de Masas

Lo que ocurre es que la ideologia no es, dialécticamente, lo mismo, ni
desempefia un mismo papel historico, en la burguesia o en el proletariado,
en la aristocracia latifundista o en el campesinado adscrito servilmente a
la tierra, en el capitalismo o en el socialismo, en un pais dominante o en un
pais dominado. En este sentido, no sélo resulta pueril la teoria acerca de la
decadencia o naufragio de las ideologias (cuyo objetivo ha sido precisa-
mente desviar el analisis del problema de ia ideologia lanzando al analista
desprevenido por una falsa pista conceptual), sino que adquiere una
creciente validez la formulacidn teodrica acerca de la existencia de una
ideologia proletaria o de una ideologia de los pafses atrasados y dependien-
tes, en cuanto expresa una decisién de conocimiento critico y una voluntad,
accién sobre la realidad y sobre la historia con el objetivo de transfor-

marla.

Desde el punto de vista de los paises latinoamericanos, este analisis reviste
la mayor trascendencia teérica y practica ya que ha posibilitado la des -
mitificacién de las ciencias sociales por medio del descubrimiento de una
falsao aparente universalidad y de las lineas idealogicas -inmersas y ex-
plicitas- que proyectan y racionalizan los intereses y sistemas de valores
de las naciones dominantes en el ambito del capitalismo mundial.

La ideologizacién -tinalmente no es un fendémeno que puede examinar-
se como la expresiéon acabada de una maquiavélica conspiracion impe-

rialista o burguesa, sino el resultado - enteramente 16gico-de ver el mundo

(11 Mexico, Edic. Fondode Cultura Econoémica, 1964, Pg. 283.
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desde la perspectiva especifica de la sociedad a que se pertenece. La cien-
cia social o los medios de comunicacién colectiva que la instrumentan y
aplican desde la perspectiva peculiar, totalista y burguesa de una sociedad
como la norteamericana, parten necesariamente de ella para dar su ver-
sion del mundo y de su propia realidad.

La universalidad -como es obvio- no puede ser sino una universalidad
relativa que se expresa en un cierto enfoque cognocitivo y adopta una cier-
ta perspectiva conceptuai.

De alli gue cuando los analistas norteamericanos -que han utilizado en
gran escala técnicas muy refinadas y casuistas de investigacion social-
hablan de comunicacién o de nrormacién de masas no le estandando una
connotacion social (con la que en América Latina la haria conceptualnien-
te equiparable a la de pueblos o grandes conglomerados humanos, sino
aplicando un concepto tipico de la empresa norteamericana: el de produc-
cién a escala para un gran mercado que desborda la estructura de las
clases. de las generaciones o de los paises. De alli la insalvable confusién
de quienes en América Latina intentan trasplantar colonialmente los
aparatos conceptuales norteamericanos, traduciendo informacién o co-
municacién de masas como infofmacién o comunicacién social, no obstan-
te que las grandes masas de poblacién no participan ni en la propiedad. ni
en la gestion, ni en la orientacion ideoldgica, ni en la elaboracién de los
mensajes que transmiten esos medios inlormativos o de comunicacion gue
funcionen dentro de las reglas pragmaticas de la empresa capitalista.

'La expresion medio de comunicacion de masas - dice el profesor ve-
nezolano Antonio Pascuali (1) (mass comunication) -contiene una flagrante
contradiccion en los términos y deberia proscribirse. O estamos en presen-
cia de medios empleados para la comunicacion, y entonces el polo receptor
nunca es una masa; o estamos en presencia de los mismos medios em-
pleados para la informacion y en este caso resulta hasta redundante es-
pecificar que son de masas’™ ‘“T'odos los canales artificiales hoy em
pleados para la comunicacién con las masas, silencian, por su propia es-
tructura, el sujeto receptor y bloquean su capacidad interlocuto;a (2) En

(1)*‘Comunicacién y cultura de masas'’ , Caracas, Edic. Monte Avila, 1972
Pag. 69

«2) “Comunicacién y c ultura de masas” ob cil Pg.73-74
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este analisis de Pascuali se desmitifica el concepto mismo de comunica-
ciéon -tal como se desprende de la préactica de las sociedades latinoame-
ricanas-ya que las formas de operacién normal de la empresa de infor-
macién o comunicacién (no importa la forma o el lenguaje) se fundamen-
tan en la operacién unilateral y verticalsobre la masa receptora y generan
nuevas y patolégicas formas de incomunicacién social precisamente en
aquellos vastos y desprotegidos sectores de naciones y clases oprimidas.

Estas formas de accion unilateral y vertical han ido refinandose con la
utilizacién de nuevas técnicas de manejo psicologico de los diversos com-
ponentes de los mercados demasas (clases sociales, grupos por edad y
sexo, estamentos), en la medida en que la publicidad, la industria de
produccion de medios e instrumentos de comunicacion y la operacién de
esos medios dentro de un cierto contexto espacial e histérico, se han trans-
formado en los agentes mas enérgicos y agresivos - para utilizar una ex-
presion caracteristica de Armando Mattelart - del capitalismo monopolis-
ta y de las corporaciones transnacionales. Esas formas, imagenes y va-
lores que se generan en las sociedades latinoamericanas a través de la
compleja constelacion de medios de informacion y de opinién, constituyen
los componentes ideologizados de 1a cultura de 1a dependencia (1), una de
cuyas expresiones mas sotisificadas -dado el desarrollo transnacional de
las técnicas de manipulacién de los consumidores - es la cultura consumis-
ta.

Es también desde esta perspectiva como puede analizarse validamente
el problema de la libertad de informacién y de la libertad de opinién desde
la 6ptica peculiar de la empresa capitalista. Tal como se ha hecho evidente
en esos foros hemisféricos de grandes propietarios de periédicos que han

(1) Laindustria cultural, como bien ha llamado T. Adorno a la Cultura de
masas -dice Nancy Requena Garcia en “Tecnologia, Comunicacion y
Publicidad- Formas ocultas de Donumacion .- Revista Orbita -Temas de
Comunicacion Svcial, N* 15 Caracas, 1976. pag. 9 - es un negocio que tiene
intima vinculacion y dependencia de las grandes corporaciones trans-
nacionales, temendo como una de las caracteristicas mas sobresalientes
su capacidad técnica para lograr una pasividad en la aceptacionde lo trans
mitido . Sobre todo s1se Loma en cuenta gue no hay que hacer grandes es-
luerzus pava recibir el mensaje, mensaje que ademas se presenla como
una prolongacion de la vida misma, ocultando que realmente es una inter-
pretacion de ella, hecha de acuerdo eon los fines de mantener un orden es-
tablecido de opresion y explotacion’.
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sido las Conterencias de la SIP, desde esa perspectiva la libertad de infor-
macioén o de opinion no aparecen como una adecuada respuesta al derecho
de los pueblos a ser informados objelivamente, sino como una expresion
ideovlogizadu de la libertad de empresa, por ser ésta una de las bases c¢s-
trategicas de sustentacion del liberalismo econdémico y de la actual fase
monopolista del capitalismo. N1 el gobierno, ni los grupos de poder - scan '
estos cconomieos, sociales o culturales tienen derecho, en una sociedad
plural, a imponer dictados sobre la conciencia™,| ha dicho recientemente el
Sceretario de Gobernacion de México Jesus lleyes Heroles (1), Se observa
que los cludadanos con derecho a la inlormacion carecen de delensas
propias. no hay, por ejJemplo, un sindicato de radio oyentes v de televiden-
tes. No sabemos s los modernos medios de comumecacion han complicado
mas nuestra socledad; por eso, surge la necesidad de garantizar el derecho
o la mormacion. Actualmente la libertad de expresi6én, como el derecho
del individuo trente al Estado, es msuliciente para satislacer las necesi-
dades colectivas. Es pues necesario sustituir o suplir la carencia de este
mecanismo de autodelensa con una serie de stituciones y normas que
permitan, & quien es mlormado, confiarenlainformacién querecibe.
Como regla general se considera que la multiplicidad de tuentes de infor-
macion y de organos que la ditunden, garantizara el pluralismo, condicion
tundamental para que el derecho de informacion tenga vigencia plena, al
misio Liempo gue evite cualquier posibilidad de manipulacion.

El problema no es, desde luego,de simple regulacion legal, pais por
pais, tal como parece desprenderse de la acertada tormulacion de Reyes
tieroles, sino de organizaciéon multinacional de una nueva estructura infor-
mativa «latinoamericana, atricana, asiatica, etc.), como estrategia de
adecuada respuesta y sustitueion de la actual estruclura transnaciona-
lizada Accién multinacional de los pafises atrasados y dependientes con
tra la hegemonfa de las transnacionales, en una palabra,

IV. CAPITALISMO DE ESTADO Y COMUNICACION SOCIAL
1. La crisis del Estado y los problemas del subdesarrollo

Naturaleza histérica de la crisis del Estado en las sociedades latinoa-
mericanas

(1l Excelsior, México, vctubre 4.1978
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Este analisis histoérico de las sociedades latinoamericanas esta desti-
nado a demostrar que lo que se trata no es de una crisis del Estado, sino de

una crisis de ese tipo especifico de Estado que no logra conquistar ple-
namente el rango histérico del Estado Nacional ni abre la posibilidad de
crear un nuevo tipo de Estado multinacional de acuerdo con antiguas
tradiciones latinoamericanas (Confederacién Grancolombiana, Confe-
deracion Alto Peruana, Confederacién de Paises Centroamericanos)-por
permanecer atado al poder privatizador de grandes familias, castas,
oligarquias burguesas y latifundistas, estructuras cerradas de poder,
clientelas politicas- y también de una crisis de las concepciones dominan-
tes sobre el Estado, bien sea en la linea liberal-burguesa, en la comunista
escoldstica o en la articulada a las diversas expresiones latinoamericanas
del populismo.

Desde este punto de vista, lo primero que hay necesidad de plantear es
este problema: dequéEstadosetrata,qué realidad histérica expresa,den-
tro de qué contexto de sociedad opera y cudles son las fuerzas que definen,

no simplemente su teoria politico constitucional sino su conducta politica,
su dindmica, sus formas précticas de accidn. Lo que equivale a decir que
no puede plantearse el problema en un plano de abstracciones ahistéricas
-como si el Estado fuese o pudiese ser un valor comparable en Estados
Unidos o en Nicaragua, en Inglaterra o en Paraguay, en la Union Soviética
o en Bolivia- sino en términos estrictamente histéricos: qué Estado, exis-
tiendo cémo, con qué conciencia del mundo y del propio ser histoérico y fun-
cionando para qué. Este método permite no sélo situar el problema en el
tiempo y en el espacio, sino definir la naturaleza historica del Estado enla
sociedad latinoamericana y determinar sus verdaderos objetivos finalis-
tas.

Desde luego, esta es una operacion de desmitificacién del Estado, ya
que tiende a analizarlo criticamente, no como una esencia a la manera es-
colastica -ni como una ghgtraccién juridica, a la menera racionalista li-
beral- sino como una criatura histérica. Es en este analisis vertebrado en
el tiempo y en el espacio en el que es posible determinar lalégica histérica
-4arazon histérica en que fundamenta Ortega su concepcion de la historia-
que poco o0 nada tiene que ver con el raciocinio abstracto y con las inasibles
expresiones de la logica formal. Esta légica arraigada e inmersa en el
proceso histérico es lo que constituye la dialéctica de la historia, ésa que
debe iniciar su ejercicio de analisis y de interpretacion del hombre, de la
sociedad y del mundo, afirmandose en estas consideraciones fundamen-
tales: la de que “el hombre no tiene naturaleza, sino que tiene... historia”
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‘el hombre es lo que le ha pasado, lo que hahecho™"). (1); la de que la his-
loria es un proceso complejo, contradiclorio y concrelo, esto es, dentro de
un tiempo y.dentro de un espacio. (2); de que el analisis de un proceso im-
phica el descubrimiento y la interpretacion de un sistema de interrela: -
ciones. de caracler cuantitativo y cualitative’ esto es, el descubrimiento de
las relaciones y de la unidad existenles en lodarealidad histdrica y social.
y la de que no solo exisle una interrelacion dialéctica entre leoria y praxis
historica, simo que la praxis historica es tanto la tuente del conocitniento
{evurico como un criterto de su verdad (3),

Desde luego, eslas reflexiones metodolégicas implican no solo una
visién dialéctica de la sociedad y de 1a historia, sino una visién dialéctica
de la dialéctica. entendiéndola como un método de descubrimiento c inter-
pretacidn de la praxis histérica, detmida ésta como una compleja trama de
mterrelaciones, cuyas leyes y cuya unidad no es posible transformar en
verdades absolutas y atar dogmaticamente a un apriori, 1dealista o ma-
terialista. Se parte. entonces, de una concepcion abierta, critica y mult-
nacional de la dialecuca historica (4).

1- “Historia como sistema’’ J. Ortega y Gasset, Edic. Revista de Occiden-
le. Madrid, 1962, pag. 51

2.- Desde luego, se entiende la contradiccién en el sentido que le atribuye la
légica dialéctica. Entre los textos mas recientes, ver ‘“Légica formaly
l6gica dialéctica”, Henri Lefevre, Mexico, Edic. Siglo X X1, 1970, Pdgs. 205
y 88,

(3) Entre los analistas latinoamericanos del problema, consultar ‘“Ne-
cesidad tedrica y practica de una filosofia de la praxis” en “'Filosofia de la
Praxis'', Adolfo Sanchez Vasquez, México, Edit. Grijalva, 1967, pgs.
99/128. Sobre el proceso del método dialéctico,otro filésofo latinoameri-
cano -Enrique Dusel, en Ja “Dialéctica hegeliana”, Edil. Ser y Tiempo,
Mendoza, 1972, Pag. 152- ha inlentado abordario esquematicameiite. .

{4} Sobre esta concepci6n dialéctica, el autor ha elaborado el ensaye “El
recalismo dialéctico en la historia’’, sin publicar Este ensayo analiza al-
gunas formas clasicas de aplicacion 1dealista y materiahista de la dia-
léctica en el estudio de la stona, para demostrar que, al atarse a un
apriori, se transforman las verdades histéricas en verdades absolutas

verdades de fe- modificandose cualitativamente el método dialéctico de
una actitud absolutista y anulandose su facultad critica y su libertad inter-
pretativa de la realidad. Es este hecho el que da a la dialéctica -1dealista o
matenialista, en cuanto fundamentada en la profesién de un apriori para
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Lo que se intenta en este andlisis historico es descubrir, siquiera en
lineas gruesas, cual es la racionalidad histérica del sistema politico , en
cuanto responde a unas necesidades especificas de preservacién v re-
produccion, no solo desde una perspectiva interna de las sociedades lati-
noamericanas, sino desde una perspectiva global que explique el problema
del subdesarrollo y la viabilidad politica de un proyecto de desarrollo.
Cuando se examina la realidad descarnada de América Latina, la brecha
profunda entre el racionalismo formal de sus constituciones. y la natura-
leza discriminatoria de su practica jurfdica, la distancia insalvable entre
la concepcién tedrica del Estado liberal de derecho y la praxis de una ar-
bitrariedad siempre armadade leyes. ¢ 11, la separacion radical entre los
principios constitucionales que consagran la representacion popular y la
estructura de poder que los bloquea, la ninguna relacton entre la consa-
gracion legal de las libertades -la teoria juridico-politica de la libertad que
inspira los textos del derecho burgués- y la manera como se hace imposible
su existencia o su posibilidad histdrica, se incurre en la facil tentacion con-
ceptual de calificar este ordenamiento como simplemente irracional y,
como tal, condenado al desmoronamiento historico. No cabe duda de que
las expresiones objetivas del subdesarrolto-en el campo econdmico, social,
cultural o politico- revelan una tremenda irracionalidad tanto desde el
punto de vista ético como el de la logica formal; pero ahondando en el
analisis de las estructuras y condiciones que lo sustentan, como hecho his-
térico, se descubre que ese conjunto de factores responde a una propia
racionalidad histérica del sistema; esto es, a las exigencias y condiciones
que le permiten preservarse y reproducirse, negando y aniquilando las
fuerzas que comprometen o desafian esa supervivencia. Es esta la razén
de que ningun sistema se haya desplomado como efecto catastréfico de
sus contradicciénes internas y de su irracionalidad intrinseca, econ6-
mica, cultural, politica y ética.

Ahora bien, lo que importa precisar en el caso concreto del Estado y de
la organizacion politica en América Latina es quéha sido histéricamente,

ordenar e interpretar el proceso histéricc- un caracter de método cerrado
de pensamiento, asi como la concepcion de la dialéctica como un método
sin aprioris ni verdades absolutas, es lo que la deline como un método fun-
damentalmente critico y abierto.

(1) Acerca de la teoria de “la arbitrariedad con leyes™ y del ‘*Constitu-
cionalismo demagogico’ como expresion del subdesarrollo politico, ver
del aulor: ‘“Dialéctica dela Democracia’, Bogota, Edic Cruz del Sur,
1971; 0 Buenos Aires, Edit. Ateneo, 1977.
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en qué medida expresa las condiciones globales del atraso y el subdesa-
rrollo (1) y en qué medida puede ser un Estado para abordar y resolver los
problemas estratégicos del desarrollo nacional o sélo puede ser un Estado
que se limita a abordar y resolver los problemas simplemente tacticos del
crecimiento econdmico y de la preservacion del statu quo. Este caracter
historico del Estado no lo define nadie en particular, aparte de lo que es é]
mismo como una cierta realidad en la historia. Las definiciones que se
hacen en los programas de los partidos politicos, en el texto de las leyes y
de las constituciones o en las cartas internacionales -como la Declaracion
Universal de los Derechos del Hombre o la que oficializa la ideologia li-
beral-desarrollista en la ultima década constituyen la envoltura retérica
de toda ideologia de dominacién o unnobilisimorepertorio de aspiraciones
humanas, pero de ninguna manera sirven para definir lo que esrealmente
el Estado y el papel que desempena en la practica histérica.

En el examen de este proceso, debe precisarse el concepto de que lo que
ha hecho crisis en América Latina es un cierto tipo histérico del Estado;
ése que ha estado sometido a la orientacién ideoldgica, al control y a la
manipulacion de castas,oligarquias o estructuras enlasque se asocian cor-
poraciones nacionales y extanjeras, para las que el Estado aparece como
un elemento patrimonial, exclusivo y dinastico, dentro de los rasgos carac-
teristicos del modelo latinoamericano del capitalismo dependiente.

2. El Estado y las relaciones de dependencia

Las fuerzas sociales y politicas que ejercen el dominio o la hegemonia
sobre los aparatos institucionales, representativos y operacionales del Es-

(1) 5¢ ad-opta en este texto la expresion subdesarrollo como equiparable a
la de atraso, nada mas por una razon de su generalizacién aun en medios
clentiticos y umiversitarios de la América Latina. En estricta concep-
tualizacion, la expresiéon subdesarrollo es un producto teérico de las re-
laciones de dependencia, en cuanto parte del supuesto de que existen unos
arquetipos de desarrollo -las naciones metropolitanas- y de que el desa-
rrollo consiste en parecerse a ellas y en lograr unos semejantes niveles de
ahorro, de inversion y de producto por habitante Sobre la concepcion del
autor, ver:‘Bases de la Economia Contemporénea”. ElementoJ para una
Economia delaDefensa, 1943: ‘‘La Estructuradel atrasoen América
Latina, 1967; y ‘‘AtrasoyDependencia en América Latina’’. Buenos
Alres, Edit. Ateneo, 1974.
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tado, operan movidas por un doble.tipo de relaciones, cuya dinamica y
cuyas interrelaciones varian en los diferentes ciclos historicos de las so-
ciedades latinoamericanas: unas,relaciones de dependencia nacional, que
le impiden a la nacidon -como comunidad histérica- ser ella misma, iden-
tificarse, tener conclencia propia del mundo y de su propio ser y . en con-
secuencia, abordar adecuadamente los problemas del subdesarrollo, con-
quistando la capacidad de disefiar un proyecto de vida -un querer ser-en la
historia- y de verter ese proyecto en una estrategia global de desarrollo;
otras, relaciones de dominacién social interna, que impiden alos pueblos
expresarse politicamente, tener acceso real a los érganos de conduccion
del Estado y a participar en los mecanismos de la comunicacion social o en
las conquistas materiales y espirituales del desarrollo, funcionando esas
relaciones como estructuras de poder que resguardan y consolidan la
hegemonia de los grupos, castas, oligarquias o formaciones cerradas que
lo controlan. Semejante ordenamiento histérico no podria subsistir si tu-
viera vigencia practica y universal el principio de la representacion po-
pular, s1 de veras funcionase un sistema de controles democraticos y sila
libertad existiese como una expresion de la conciencia social y como un
efecto de la socializacién de la cultura y de la democratizacion del poder
econdmico y politico.

El analisis de la historia latinoamericana demuestra que este tipo de
Estado sefiorial u oligarquico -sin contenido popular,. sin sustancia his-
térica, sin auténtico sentidonaclonal y sin efectiva capacidad de inte-
gracién multinacional- ha exigido, para su funcionamiento y preservacion,
dos condiciones fundamentales:la aparente identificacién de los intereses,
aspiraciones e ideologia de esos grupos controladores del poder, y la alie
nacién’ideolégica de los pueblos, 1nduciéndolos a tener de ellos mismos la
concepcion y la imagen que de eilos tienen los grupos sociales que los ex-
plotan y dominan.

Estos constituyen los sutiles componentes de la cultura de la dependen-
cia, que ha ido internalizdndose en las concepciones tedricas, las creen-
cias, en el sistema de valores, de las sociedades latinoamericanas contem-
poraneas, en sus mas altos y sus mas bajos pisos sociales. El patriciado,
las oligarquias burguesas y latifundistas, asi como la burocracia y la clase
politica que comparten el poder y el status de los estamentos privilegiados,
piensan sobre la América Latina y sobre la omnipresente y articulada
problematica del subdesarrollo y el desarrollo, lo mismo que piensan los
cientificos sociales, los filésofos, los misioneros,los agentes de publicidad,
los cerebros colectivos de las empresas transnacionales de los Estados
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Unidos; y las clases pobres piensan sobre ellas mismas y sobre la sociedad
en que viven, aquello que propagan -dosificadamente- los eslabones del
omnipresente engranaje cultural de la dependencia (aparato educacional,
prensa escrita, radio, televisién, cinematégrafo), y que tiende a sustituir el
valor del juicio por el juicio del valor, la conciencia social por la ideolo-
gia de la propaganda.

El complejo fendmeno de la internacionalizacién de la dependencia
cuando los modos de pensamiento, los sistemas de valores, las normas
éticas de la Nacion Metropolitana se transforma en pensamiento, valores y
normas de la propia sociedad dependiente- explica los nuevos rumbos
politicos de los Estados latinoamericanos y la adopcion, como ideologia
oficial, del liberalismo econdmico y del esquema metropolitano desa-
rrollista; es entonces cuando las relaciones de dependencia se transfor-
man, cualitativamente, en un sustituto de la conciencia nacional de los
paises dependientes y cuando el Estado pierde la perspectiva nacional de
los problemas estructurales del subdesarrollo y, desde luego, la capacidad
estratégica de definir y ejecutar un proyecto politico de transformacion
social y desarrollo nacional independiente.

Dentro de esta perspectiva debe examinarse el problema del papel
politico de las clases sociales -no sélo de las opresoras sino de las opri-
midas- ya que es frecuente la transposicion formal de las nociones estruc-
turales que prevalecen en la sociedad europea de oriente y occidente y que
atribuyen una cierta naturaleza y un cierto papel esencial a la burguesia,
al campesinado, al proletariado o a las clases medias. Ninguno de estos
probliemas pueden ser dilucidados en abstracto y como si alguna de estas
fuerzas sociales pudiese ser, por facultades intrinsecas, revolucionaria y
mesianica. En la practica histérica, tanto el proletariado industrial argen-
tino como el proletariado chileno de las minas de cobre bajo el control de
empresas transnacionales, pueden definirse mas como clases prag-
maticas, aburguesadas y conformisias que como fuerzas revolucionarias;
y el campesinado mas atrasado de México y Bolivia - en ciertas circuns-
tancias- desempeia la tarea mas revolucionaria y dinamica en el desen-
cadenamiento de los mas profundos cambios y en el disefio de proyectos
-histéricamente inconclusos- de caracter nacional revolucionarios (1).

(1) Este problema del papel politico de las clases en las sociedades lati-
noamericanas, ha sido estudiado por el autor, en ‘‘Estructura Social y
Desarrollo latinoamericano”, Santiago de Chile. Edic. ICIRA, 1968, segun-
da edicion, Caracas, Umversidad'Central, Instituto de Ciencias Politicas.
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El desarrollo nacional implica, necesariamente, autonomiaenla
facultad de tomar decisiones estratégicas -las relacionadas con el rumbo
histérico y la afirmacién voluntarista de ser o de la identificacién como
nacign- asi como la capacidad politica de enfrentarse tanto a los problemas
relacionados con la internalizacién de la dependencia como a los articu-
lados -sin solucién de continuidad- con la internalizacién o transnaciona-
lizacién de la dependencia, en la medida en que un pais se mueve dentro de
las fuerzas de gravedad de esa constelacién mundial de poder que rige una
gran potencia. Dentro de este complejo de relaciones endogenasy
exdgenas, la dependencia no sé6lo consiste en una sistematica y articulada
subordinacion -directa o indirecta- de los centros mas dindmicos de la
economia, la cultura, la organizacion social y politica de un pais, sino enla
alienacion u oscurecimiento de la conciencia nacional, en la manera de
verse y de ver el mundo;es entonces cuando lo peor que le ocurre a un pais

no es sélo que sea dependiente, sino que ingnore que es dependiente y que ig:
nore que lo ignora.

Sin este contexto, no podria comprenderse la naturaleza y causalidad
de la crisis del tipo de Estado oligdrquico-desarrollista, que nunca ha
ganado el rango verdadero y auténtico de Estado nacional -esto es, de
organo politico de una voluntad nacional galvanizada en las operaciones
estratégicas de desarrollo social, econédmico y politico- cuando debe con-
centrar sus energias, facultades y recursos, en estas direcciones:

a) la de preservar y estabilizar el modelo de capitalismo subdesarrollado
y dependiente, en su complicada trama de relaciones internas y externas,
en sus profundos y violentos desajustes (inflacién, desempleo y subempleo
de caracter estructural, extrema polarizacion de las clases, marginalidad
social de enormes masas de poblacién campesina y urbana, etc.) y en las
agresivasy patoldgicas expresiones de la descomposicion social;

b) ladeoperar dentro de los limites del esquema liberal-desarrollista,que
permite resolver los problemas del crecimiento econémico (nocion pu-
ramente cuantitativa, positiva y lineal, expresada en la tasa de incremento
del producto por habitante), a costa de aplazar la posibilidad de compren-
der y resolver los problemas estratégicos del desarrollo (concepcion cuan-
titativa-cualitativa y que engloba la totalidad de condiciones histéricas de
vida de una sociedad); y

¢) ladever yparticipar limitadamente en el mundo -en un mundo des-
garrado por las luchas de poder entre grandes potencias y al mismo tiempo
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abierto, pluralista, y policentrista- como parte integrante de una conste-
lacion mundial de poder y como participe consciente oinconsciente de una
vision ideolégica, maniquea y comprometida de las relaciones interna-
cionales y de la estructura contempordanea del universo.

Desde luego, estos pueden ser los elementos explicativos de la crisis
histérica de un cierto tipo de Estado -el oligarquico- desarrollista en cuanto
es estructuralmente inepto para analizar, comprender y resolver los
problemas estratégicos del desarrollo nacional y paraactuar auténo-
mamente dentro del sistema de relaciones en el mundo. Pero la crisis de
este tipo particular de Estado no implica su congelamiento, ni la reduccién
catastrofica de su poder y de sus facultades operativas; esta seria una
vision enteramente falsa, lineal y pesimista. La experiencia contempo-
ranea de las sociedades latinoamericanas -particularmente de aquellas
con mayor integraciéon y mayor potencial de recursos como México, Ar-
gentina y Brasil- revela una notable expansion organica del Estado, una
mas estrecha relacién con las estructuras privadas de monopolizacién e
integracion corporativa y una influencia decisoria en el proceso econémico
y social de cada pais (1).

La participacion de los Estados en la inversién total interna ha variado
desde proporciones insignificativas -el 5% en el México del Gobierno ab-
solutista del general Porfirio Diaz, frente a un 55% de la inversion extran-
jera- hasta niveles préximos o superiores a la mitad de ese monto nacional
de la inversion; mds del 40% en el México contemporaneo o cerca del 70%
en la Bolivia de la revolucién nacional o en el Chile de la Unidad Popular.

Sin embargo, no es la determinacién simplemente cuantitativa del gas-
to, de la inversién y de la participacion del Estado en las diversas ramas de
la economia lo que define su verdadero papel en la consolidacién o en la
transformacién de la economia, de la organizacién social y de la cultura,
sino las relaciones que establece con el sistema de corporaciones privadas,
el modo de uso de sus recursos cientifico-tecnolégicos y financieros y los
métodos de transferencia de los centros de decisién desde los servicios,
empresas o agencias estatales hacia las corporaciones transnacionales y

(1)Sobre estas modernas formas de expresion econoémico-financiera del
Estado, ver ‘‘Corporaciones piblicas Multinacionales Latinoamericanas:
Posibles contribuciones al desarrollo y a la integracién” . Marcos Kaplan,
Revista Comercio Exterior, México.
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hacia las élites industriales, comerciales y financieras que representan el
sector privado en el modelo de capitalismo dependiente.

Esta circunstancia politica sobre la naturaleza histérica del tipo de Es-
tado, explica el sentido de una serie de fenémenos, en apariencia confusos
o contradictofios:

a)el de que la forma preferente de expansién organica del Estado es la de
multiplicacién o proliferacién desordenadas de empresas o agencias des-
centralizadas o -empresas mixtas- en cuya administracién participan
decisivamente las corporaciones privadas y cuya orientacién se define por
las reglas del sistema capitalista del mercado. En México funcionan mas
de 800 organismos, fondps y empresas descentralizadas o de participacion
estatal (1) y en Colombia m4s de 100, con presupuestos auténomos y un
nivel equiparable al de los drganos centrales del Estado;

b)esta hipertrofiada y anarquica expansion expresa un cierto tipo de ca-
pitalismo de Estado, que ni intenta organizar un coherente sector estatal
de la economifa -como fundamento y vértebra de una estrategia nacional de
desarrollo - ni opera como un verdadero poder de regulacion, sino dentro de
las concepciones liberales de la subsidiariedad dela complementariedad
de la economia privada; y

c)el proceso de expansién orgédnica del Estado debe analizarse dentro del
contexto de unas sociedades en las que se acentua la concentracion del
poder econdémico y. politico , la centralizacion geografica de los recursos,
la metropolizacién, el control transnacional sobre la industrializacion
bdsica y sobre los centros neuralgicos de la comunicacion social, la adop-
cion colonial del modelo metrépolitano de tecnologia, asi como la susti-
tucién practica -no explicitada ‘teorica y. juridicamente- de los es-
quemas de Estado Liberal de Derecho por formas politicamente absolutis-
tas: dictaduras ablertas -comolas del Brasil, Uruguay, Nicaragua o Chile -
dictaduras encublertas -como las de Paraguay, Bolivia o Peri- o sistemas
de gobierno fundamentados, como el de Colombia, en la absoluta hege-
monia de dos partidos oficiales (el liberal y el conservador) sobre la to-
talidad de organos del Estado, con conclusién radical de las fuerzas so-
ciales y politicas no afiliadas o representadas en dichos partidos y con-

(1 *Lafase actual del capitalismo en México” , Alonso Aguilar, Revista
Estratégica. México, No. 1975, Pg. 15.
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denadas a una abstencién electoral que comprende al 65% de los ciuda-
danos, sustituyendo la normalidad constitucional por un régimen de estado
desitio y legalidad marcial durante los ultimos treinta afos.

De acuerdo con el sentido de este analisis, el tigo de capitalismo de Es-
tado que se desarrolla en aquellos paises con mayor potencial de recursos,
con mayor concentracion del poder econdémico y con mayores riesgos de
marginalizacién de las mayorias campesinas y urbanas y de explosiva
descomposicién social, no es incompatible con el liberalismo econémico
como ideologia sacralizada de las corporaciones transnacionales y de las
fuerzas internas de monopolizacién. El liberalismo econdémico
radicalniente disociado del liberalismo politico- no es una ideologia de des-
mantelamiento puro y simple de los érganos interventores de Estado, sino
exclusivamente de aquellos que adoptan un sentido politico de regulacién,
de control, de bloqueo o de sustitucion de las empresas, corporaciones e in-
tereses privados, con el objeto de crear -a corto o largo plazo un sector es-
tatal de la economia y de apoyar sobre él una estrategia global de desa-
rrollo independiente.

En las actuales condiciones histéricas de las sociedades latinoameri-
canas y de la economia mundial, laempresa privada no puede ser el centro
del proceso econémico o la fuente principal de la dinamica del crecimiento
-como ocurria en el modelo clasico de desarrollo capitalista -ya que se-
mejante papel sélo puede desempeiiarlo el Estado, una vez-que éste real-
mente encarne la voiuntad de los pueblos y se transfarme en el érgano
politico de una nacién movilizada hacia la ejecucion de un proyecto politico
de nueva sociedad. No debe olvidarse que ha sido la exigencia histérica del
modelo o modelos latinoamericanos del capitalismo dependiente, la que ha
conducido a la generalizacion del esquema absolutismo politico -
liberalismo econémico, aplicado, con estilos diferentes, en Brasil o en
Chile, en Uruguay o en Bolivia, en Nicaragua o en El Salvador.

Es esta también, en ultima instancia, el esquema que se expresa en el
modelo metropolitano de crecimiento econémico sin desarrollo y el nicleo
de la confrontacion politica fundamental que va avizorandose en casi todas
las sociedades latinoamericanas.

3. Libertad informativa y censura estatal.

Recientemente han planteado algunos grandes periodicos del Brasil el
regreso a un régimen de plena libertad informativa, en razon de la eli-
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minacién paulatina de la censura estatal, lo que de acuerdo con los cri-
terios oficiales de la Sociedad Interamericana de Prensa conduciria a
declarar que aquel pais ha restablecido un sistema de periodismo libre (1).

Este hecho -la ausencia de censura gubernamental- plantea el pro-
blema de fondo de si el tnico agente de censura -dentro de una sociedad en
la que se ha llegado a una fase de capitalismo monopolista de Estado y de
insercion de las.corporaciones transnacionales en la estructura del mer-
cado interno- es un érgano estatal o si se ha llegado a un punto en el que a
través de los propios y articulados mecanimos del mercado (aparatos
publicitarios, concentracion del poder econdmico, hegemonia oligarquica,
control escrito sobre los medios de comunicacién social), la censura
ideolégica se transfiere del Estado a las corporaciones capitalistas o
grupos econdémicos que ejercen el control directo sobre los medios de co-
municacién social. La experiencia latinoamericana demuestra que alli
donde los aparatos corporativos y los conglomerados son débiles -desde el
punto de vista de la capacidad de ejercer una plena hegemonia sobre la ac-
tividad economica, sobre la accién politica y sobre la cultura -se hace
necesaria la instalacion de una fuerte e implacable censura ideoldgica es-
tatal; y alli donde la concentracion y monopolizacion han llegado a su mas
alto nivel y la oligarquia industrial-financiera ha podido asumir la plenitud
de las facultades de control econémico, ideoldgico y cuitural, sobre los
medios de comunicacion colectiva, el Estado puede retirarse a sus cuar-
teles de invierno y, en aplicacion del esquema liberal econémico de la libre
empresa, transferir el ejercicio practico de la censura a los organismos
naturales de vigilancia y presenvacion del sistema. En realidad, no es que
se hayan abolido los mecanismos de consumo sobre los medios informa-
tivos -ccmo lo planteaban precisamente los directores de grandes pe-
riddicos del Brasil sino que éstos se han internalizado, localizandose en dos
verdaderos centros de creacion y propagacion y control ideolégicos de los
medios de comunicacion social: las transnacionales de la publicidad, los
organos de elaboracion de propaganda (en el sentido mas amplio de la
difusion ideologica), los grupos economicos responsables de la operacién y
uso directo de la prensa escrita, radio, TV, cinematografo.

t1) Consultar el comentario de Cremilda Araujo Medina sobre el control y
censura previa ejercidos por el Departamento de Policia Federal en re-
lacion con los periodicos y libros importados, en *‘'La censuraen el Brasil
atafle ahora a la cultura universal”, Revista Chasqui, No 18, Quito, Cies-
pal, 1977.
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La censura estatal se ha transformado en un sistema de auto censura,
no tanto en el.sentido estg‘icto de que dentro de cada periddico o estacion
televisiva se organice un aparato especifico de control ideolégico sino en el
de que el desarrollo del aparato industrial financiero y la integracién de
transnacionales y poder oligarquico a través de diversas estructuras
asociativas, conlleva la capacidad de riguroso control ideolégico sobre los
medios de comunicacion de masas. Ocurre, entonces, que precisamente
cuando los grados de monopolizacién han llegado a su mas alto nivel y
cuando han sido eliminadas todas las posibilidades de la libertad infor-
mativa (ya que las grandes mayorias populares no tienen ninguin acceso a
esos medios de informacién ni tienen posibilidad alguna de informarse ob-
jetivamente, por medios directos), el simple retiro de los censores guber-
namentales crea la falsa imagen de un restablecimiento -o establecimien-

to- de la libertad de informacién como derecho de toda sociedad organi-
zada.

La politica de liberalismo econdémico (que garantiza la obsoluta he-
gemonia de la empresa privada y de las transnacionales que controlan el
mercado de la noticia) aparece invertida y como una expresion de libe-
ralismo politico; esto es, el que se refiere.no a las cosas sino a las personas,
no a las empresas sino a los derechos humanos y a las formas de partici-
pacion popular en la conduccion del Estado.

Eslatrampa del falso dilema, ya que la censura puede estar localizada
en cualquier parte y en cualquier 6rgano de control del sistema y nunca
existe menos libertad informative que cuando los propios monopolios in-
formativos ejercen -sin control publico- esa censura ideolégica.

El Mito Liberal de la Opinién Ptblica

El mitode la “'opinién publica’ tiene un rango semejante al de otros que
configuran el enorme repertorio del liberalismo politico: el del voto uni-
versal, el de la soberania del pueblo, el del Estado neutro y por encima de
las clases, el de la igualdad juridica de hombres socialmente desiguales.
Es claro que esta mctodologia tuvo vigencia en las fases iniciales del corto
ciclo dela Republica Liberal o de Republica Populista (con tan desiguales
cronologias en los diversos paises latinoamericanos de la Cuenca del
Plata, de los Andes, de la Cuenca Amazonica o.del Archipiélago Antillano)
y conté con talentos filoséficos como los del uruguayo Rodé, el colombiano
Carlos Arturo Torres, el ecuatoriano Juan Montalvo.
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- Elvoto no constituye mandato
-Enla actual America Latina,. ;qué es la opinién publica?

Es s6lo el producto manufacturado que elaboran los diversos medios de
comunicacion social y que insertan en la conciencia de su clientela por
medio de técnicas psicologicas o de contaminacion ideolégica controlada.
En consecuencia, esa opinion publica no tiene vida propia, ni capacidad de
pronunciamiento auténomo, ni posibilidades de existencia: es la mons-
truosa ficcion que manipulan -para enmascararse y legitimarse- los
monopolios 1formativos, que lo mismo se expresan en la Nicaragua de la
familia Somoza, en el Chile de los generales fascistas que en la Colombia
del condominio oligarquico ejercido por medio de los partidos oficiales
sobre la totalidad de aparatos del estado y sobre la totalidad de medios de
comunicacion social. ;Cuantos periédicos -escritos, radiodifundidos, te-
levisados- generan esa opinion publica sustitutiva de la opinion publica, en
Uruguay o en Chile, en Brasil o en Nicaragua, en Colonibia o en El Sal-
vador?

Lo verdaderamente tragico es que -mientras se conserve el actual tipo
de sociedad y las actuales formas de concentracion del poder economico y
politico en América Latina- esa opini6én piblica prefabricada, elaborada,
manipulada, continuara sustituyendo la opinion de los pueblos.

4. E] Falso Dilema: Estatizacién o Privatizacién de los Medios de Co-
municacion Social.

En diversas partes de este ensayo de perspectiva, se ha planteado el
problema de la incorrecta formulacion del dilema absolutista estatizacién-
privatizacién, ya que parte de una supersticion conceptual; la de que el Es-
tado es, per se, la mas perfecta representacién y encarnacidn de Loda la
sociedad y que, por ese mismo cardcter, esta por encima de los intereses
de las clases, de los grupos sociales, de los partidos politicos y, en tin, de
las estructuras particulares en que se articula el poder en cada sociedad.
En este sentido, parece haberse preservado -por la falta de una conciencia
critica de la mayoria de los pueblos latinoamericanos - la concepcion li-
beral-burguesa del Estado como la nacién organizada juridicamente. En
realidad, semejante nocion del Estado no es sélo absolutamente abstracta
y vacia, sino ahistorica, ya que se trata de una abstraccion conceptual que
no se apoya n1 toma en cuenta la experiencia histéricay el contexto estruc-
tural de las sociedades latinoamericanas.

Lo que en realidad importa dilucidar -cuando se plantea un dilema
como el de estatizacién o privatizacioén en la economia o en la cultura oen
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la esfera especifica de la comunicacion social - es cual es la realidad his-
térica del Estado, cuales son las fuerzas sociales, partidos politicos, es-
tamentos o estructura de poder, que ejercen el control real sobre sus cen-
tros de decisidn. El problema es hoy extremadamente complejo, no sdlo
como efecto de los procesos de modernizacién del Estado a partir de la
primera post-guerra y de la configuracion de las nuevas formas de ca-
pitalismo monopolista de Estado a partir de la segunda post-guerra, y del
proceso de transnacionalizacion, sino de los profundos cambios operados
en la estructura de las clases, en las formas de la concentracién eco-
nomica, en las modalidades de la metropolizacién o en las recientes ten-
dencias hacia la conformacion de un sistema urbano-industrial y hacia la
modificacion de los esquemas tradicionales de ordenamiento regional.

Este proceso de cambios que expresan la naturaleza de la moderni-
zacidn capitalista demuestra que el subdesarrollo no es estancamiento sinot
un tipo de crecimiento no auténomo, no orientado hacia la transformacion
de las condiciones globales de vida de una sociedad, no fundamentadoen la
necesidad de utilizacién plena y racional de los recursos humanos, natu-
rales, culturales y financieros disponibles y casi exclusivamente mensu-
rables en terminos hineales de incremento del producto o de la inversion
por habitante. De alli que en la ciencia social eriticade la América Latina
-para diferenciarla de la ciencia oficial - el subdesarrollo aparece como un
proceso dindmico y autosostenido. Asicomo el desarrollo es en los paises
industriales un sistema de reaccion en cadena, también lo es el subdesa-
rrollo en los paises de capitalismo dependiente.

El proceso contemporaneo del modelo latinoamericano de capitalismo
dependiente -el caracterizado por el economista mexicano Alonso Aguilar
como el capitalismo del subdesarrollo- a propagado las nuevas formas de
capitalismo de Estado y, en consecuencia, a replanteado el problema del
poder y de la naturaleza de los partidos politicos como agentes interme-
diarios de las clases y de los grupos sociales que aspiran -legitimamente o
no- al control hegeménico sobre el Estado. Ahora bien: esa hegemonfa no
se ejerce tan simple y directamente como lo consideran las corrientes es-
colasticas o positivistas que niegan toda posibilidad de autonomia del Es-
tado y que lo definen como un limitado érgano de la lucha de clases. En
realidad, la hegemonia politica de unas clases, estamentos o partidos, se
expresa en la orientaciénideolégica del Estado (vertida en las normas
constitucionales legales) en relacién con el modelo de desarrollo capitalis-
ta (limitado al crecimiento econémico capaz de asegurar un cierto ritmo
de acumulacién, una cierta dinamica de la produccién y la reproduccion y
un cierto tipo de distribucién social del ingreso) o con la habilidad histérica
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de nuevos modelos -como el socialista o el nacional-revolucionario que
definen el desarrollo como el resultado de un proceso de transformacién
global de las condiciones de vida de una sociedad en suconjunto - en sus
diversas dimensiones econémicas, sociales, culturales y politicas de plena
expansion de sus fuerzas productivas, fundamentada en el uso racional y
sistematico de los recursos existentes (humanos, culturales, naturales y
financieros), con el objetivo finalista de realizar un cierto proyecto de
Nuevas Sociedades. Por su misma naturaleza, el desarrollo es una ope-
racién estratégica que sdlo puede realizar cada sociedad, que exige una
plena afirmacidn de la autonom1ia histérica -ser lo que se quiere ser-y que,
necesariamente, debe fundamentarse en una enérgica movilizacién del es-
fuerzo interno, abandonando el mito de que los paises atrasados pueden ser
desarrollados desde afuera como efecto de la politica misional de las gran-
des potencias capitalistas.

Dentro de este marco conceptual se sitia el problema de cémo opera
realmente el Estado en América Latina y cual es el papel que desem pefan
las agencias intermedias del poder, dentro de los modelos politicos libe-
rales, populistas o absolutistas. En la medida en que se precisa el papel de
esos factores, es posible dilucidar la naturaleza y alcances -en la practica
historica- del falso dilema estatizacién-privatizacion de los medios de
comunicacion social.

En la actualidad, podria reconocerse una diversidad de situaciones
politicas, desde el punto de vista de la manera cémo funciona el poder y
como se ejerce la hegemonia sobre el Estado:

a) la de los paises en los que realmente funciona un pluralismo ideolégico
y de partidos politicos, dentro del esquema de la democracia liberal-
burguesa, como Venezuela y Costa Rica;

b) la de los paises en los que el pluralismo es mas aparente que real, por la
concentracion del poder en el partido de gobierno y el débil margen de ac-
cion o las escasas opciones de acceso al poder del Estado de parte de las
clases, grupos y partidos de oposicién, como México (1)

¢) la de los paises en los que se conserva ain el sistema partidista y
seflorial de partidos apoyado en un tipo agresivamente excluyente de

(1:“Y st los campesinos se extinguen...Reflexiones sobre la coyuntura
politica de 1976en México”! Roger Bartra, Revista Mexicana de S.cio-
logia, N¢ 2, México, UNAM, 1976, Pg. 329.
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hegemonia y siguiendo el esquema de liberales y conservadores, blancos y
colorados del siglo X1X, un poco al estilo de los capuletos y montescos,
como Colombia o Nicaragua

d) la de los paises en los que -como en el caso de Brasil- no existe libertad
de organizacion politica de las clases y estamentos y el sistema de partidos
tolerado no tiene verdadera representividad popular, ni autonomia de ac-
ceso al poder del Estado y, finalmente,

e) lade los paises -como Chile- en los que el aparato policiaco militar, ejer-
ce el control directo de las estructuras de poder, impide coactivamente la
expresion politica de las clases populares y declara abolido el sistema de
partidos, desempenando las fuerzas armadas el papel de agencia de inter-
mediacién y partido de gobierno en la instrumentaciéon de un modelo de

desarrollo capitalista fundamentado en el absolutismo politico (desman-
telamiento de las instituciones caracteristicas de la democracia liberal) y

en el liberalismo econémico (garantia de plenaslibertades) de operacion
de las corporaciones transnacionales, a la inversién extranjera y a las
clases beneficiarias de la economia monopolista y de este tipo agresivo de
dominacion social (hegemonia tedrico-ideologica de la Escuela Ortodoxa
de Chicago).

Elproblema de la accion o de la-intervencion estatal sobre los medios de
comunicacion social (y, desde luego, la posibilidad politica de definir o no
un Sistema nacional de comunicacién, de ciencia y tegnologia) depende,
entonces de la manera ¢omo se conjugan y como funcionan estos diversos
aparatos de poder y en modo alguno de las disposiciones o declaraciones
formales que se insertan en las leyes y en los programas politicos. Dentro
del modelo generalizado de capitalismo de Estado, lo que realmente se
pretende no es organizar un sector estatal de la economia -con una nueva
sustentacion social y una nueva cobertura politica- sino dar forma apre-
surada a una constelacidon de empresas, servicios y canales por medio de
los cuales el Estado pueda transferir sus recursos institucionales a la
econothia privada y dinamizar -en ciertos sectores estratégicos criticos- el
modelo de desarrollo capitalista. Este es el marco histérico que, en
téerminos generales, ‘define los rasgos de la organizacién politica, de los
rumbos de la cultura y del funcionamiento de los medios de comunicacién
social (1).

1'*E] puablico en la comunicacién politica,sufuncién:antecedentes y con-
secvencias' Jay G. Biumler, Centro de Investigaciones sobre T.V. de la
Umversidad de Leeds, Revista Mexicana de Sociologia, N© 2, México,
UNAM, 1967, Pg. 636.
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En donde el Estado opera como una estructura de transferencia de re-
cursos a la economia privada -en aplicacién de la teoria liberal de la sub-
sidiaridad o complementaridad - y en donde no existe un proyecto de or-
ganizacion de un sector estatal delaeconomia como soporte de una es-
trategia global y auténoma de desarrollo, ;en qué medida tiene validez
practica el dilema estatizacion-privatizacién?

En ultima instancia, la formulacién del falso dilema sélo tiene un ob-
jetivo inversionista, orientando la politica de comunicacién social o de
desarrollo de la cultura -en la mas amplia y profunda acepcion- por una
falsa pista y retrasando las posibilidades de que las sociedades latinoa-
mericanas ganen una conciencia critica del problema y se movilicen en
una correcta direccidén historica.

V. LA CULTURA DE LA DEPENDENCIA EN EL MODELO LATI-
NOAMERICANO DE DESARROLLO CAPITALISTA

La modernizacién de la estructura de comunicacién social.

Un punto basico en el examen de esta perspectiva global del problema
de la comunicacion social en América Latina -asi como también en Asia v
en Africa- es el de la caracterizacion de lanaturaleza,alcances y papel hia-
térico de la cultura de la dependencia. En cuanto a su naturaleza -dentro
del contexto estructural definido por el modelo latinoamericano de capi-
talismo subdesarrollado y dependiente- es necesario precisar el concepto
de que la cultura de la dependencia no sélo consiste en la internacionali-
zacién de los patrones culturales de la Nacion Hegemoénica thabitos con-
sumistas, transplante del estilo de vida, propagacion del sistemaideo-
légico de valores, colonialismo tecnolégico), sino en el bloqueo de las fuer-
zas enderezadas a conquistar un impulso interno, una posibilidad de au-
tonomia y de identificacién cultural de una sociedad. En su sentido mas
intimo y demoledor, la cultura de la dependencia esta destinada, de una
parte, a bloguear la conciencia histérica de los pueblos, esto es, a impedir
la formacion de ese ingrediente esencial y dindmico en la constitucion de
un nuevo y revolucionario blogue de poder (1); y de otra, a operacionalizar

1) Este concepto corresponde al llamado-por Antonio Gramsci “‘bloque
histérico” ,*“Gramsci y 1a revolucién de Occidente’’, Maria Antonieta Mac-
ciochr, Meéxico, Edit Siglo XXI1, 1977, Pg. 148.
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el modelo de capitalismo dependiente. En el primer sentido o nivel de
analisis el objetivo estratégico consiste en paralizar la energia liberadora
y revolucionaria de los pueblos impidiendo su transformaciéonenunafuerza
activa, en una capacidad real de tomar auténomamente decisienes y de
desempenar un papel protagdnico en las transformaciones de la sociedad.
El bloqueo de la conciencia social de los puebloses la condicién de mayor
trascendencia practica para la perpetuacién ..o preservacion- de la he-
gemonia ideoldgica tanto en la Naciéon Metropolitana como de la oligarquia
burguesa y terrateniente que opera como nucleo de la denominacion social
y politica en América Latina.

Es por eso que la cultura de la dependencia aparece como un elemento
sustancial de legitimacién, de cohesién y de coherencia, del modelo lati-
noamericano de capitalismo dependiente, tanto en relaciéon con las clases

dominantes (que han comprendido, antes que el proletariado, la importan-
cia historica de la teoria del bloque histérico de Gramsci) (1) como en

. relacion con las fuerzas populares que podrian liberarse a si mismas y
asumir la responsabilidad politica de desarrollar, globalmente, a las
naciones atrasadas. De alli la necesidad histérica de que la hegemonia
burguesa -nacional y transnacional- se transforme, progresivamente, en
una plena dominacién ideolégica; y de que esa hegemonia adquiera una
naturaleza totalista y global en cuanto pueda cubrir los diversos e inte-
rrelacionados circuitos de la economia, de la organizacién social, del Es-
tado, de la cultura, de la vida politica y espiritual de los pueblos. Esa he-
gemonia seria ideolégicamente imposible -tal como se lo ha planteado an-
teriormente- sin la vision comprometiday unilineal del mundo que coti-
dianamente difunden los diversos e interreiacionados medios de comu-
nicacion social, dentro de sociedades -como la mayoria de las latinoa:
mericanas- en las que el capitalismo monopolista ha llegado a una tase
superior de concentracion y centralizacion y en las que han lograde un
pleno desarrollo y apogeo los tenémenos deinternalizacién de las corpo-
raciones transnacionales y de transnacionalizacién la economia, de las
relaciones sociales y de la cultura. Por medio de este mecanismo multiple
y omnipresente, las masas se integran al modelo de desarrollo capitalista
en su visién del mundo, en su sistema de valores, en sus gestos, en sus
preferencias, en sus consumos, en sus jerarquias éticas, en su estilo de
vida. Esa constituye la mas peligrosa consecuencia estratégica de 10s
modernos tipos latinoamericanos de hegemonia.

(1) "Gramscy la revolucion de occidente™, ob. cit. Pg. 153,



{Comunicacidn para la Dependencia o para el Desarrollo? 233

En otro nivel de analisis, sin la hegemonia sobre los medios de comu-
nicacion social -los de caracter elitista o los que operan al nivel de masas,
tal como ellas existen- y sin el control absoluto sobre la tecnologia de las
comunicaciones, no hubiera sido posible el paso -0 salto histdérico- entré dos
fases del desarrollo contemporaneo del capitalismo, a nivel mundial o al
nivel de los paises atrasados y dependientes: la etapa deimperialismo-
clésico (estudiado por tedricos como Lenin, Kautsky, Hilferding, Hobson, o
por latinoamericanos como José Carlos Maridtegui, Raul Haya de la
Torre, Anibal Ponce, Enrique Gonzalez Aparicip, Manuel Agustin Aguirre,
entre otros) y la actual etapa en la que el capitalismo monopolista se apoya
en la transnacionalizacién del mercado, en la plena insercion de las trans-
nacionales en el mercado interno y en la emergencia de las nuevas formas
de capitalismo de Estado. Desde luego, la transnacionalizacién esun.
proceso global, y, en consecuencia,’se expresa también en'la esfera espe-
cifica de la informacion y de la comunicacioén social en cualquiera de sus
aspectos o dimensiones:

a) el de la produccion, elaboracién y difusién de noticias;
b) eldelaformacidon de aparatos diversificados de control ideoldgico;

"¢) el de la produccién manufacturera de los medios o0 instrumentos ma-
-teriales de la comunicacion, desde los mas simples hasta los que exigen la
mas sofisticada tecnologia de comunicacion por satélites (INTELSAT) (1)

d) el del aparato publicitario; y

e) el de la operacié6n directa de los medios de comunicacion, de acuerdo
con las condiciones especificas de cada sociedad (estructura de clases,
niveles culturales, forma de distribucién social del ingreso, tipos de or-
ganizacion politica, etc.) y con la disponibilidad de una cierta tecnologia
capaz de instrumentar, eficazmente, el modelo tecnolégico.

Sin la modernizacién del aparato de comunicacién social en América
Latina -tanto en el sentido de insercién de tecnologias sofisticadas de la
Metropoli como en el de activa incorporaciéon de las masas urbanas y
ruraies en los patrones metropolitanos de sociedad de consumo- no habria

(1) ‘“Lasnoticlas, la informacién”, Manuel Visquez Montalban, Barce-
lona, Edit. Salvat, 1973, Pg. 79.
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podido realizarse una profunda transformacién y una rapida expansién de
la economia capitalista de mercado no habria podido llegarse a la segunda
fase de la industrializacién sustitutiva (orientada hacia la produccién de
bienes intermedios y de capital) caracterizada por la utilizacién de mas
complejas tecnologias, la produccién a escala y el control ejercido por las
corporaciones transnacionales. Asi como la transformacion del aparato
educacional se orient6 hacia la produccién de los cuadros técnicos o pro-
fesionales que requiere -en ciertos términos cuantitativos y cualitativos-la
economia capitalista de mercado, la modernizacién organizativa y tec-
nolégica de los mecanismos de comunicacién social respondié a la nece-
sidad de propagacién, universalizacién e internalizacién de la ideologfa
consumista, nicleo o soporte del proceso expansivo del mercado interno.
El consumismo es, entonces, el producto econémico-cultural de una fase
expansiva y transnacionalizada del desarrollo capitalista, en el esfuerzo
deliberado por ampliar las bases de sustentacién de la economia de mer-
cado por la via de forzar la capacidad usual o consuetudinaria de consumo
-mediante técnicas psicologicas, comerciales, crediticias o de masifica-
cién y tipificacién de manufacturas y de incorporar a las masas traba-
jadoras a la dinamica de ese mercado, no obstante el bajo nivel de los
salarios redes caracteristico del capitalismo del subdesarrollo y la tenden-
cia histéricahacia una participacién decreciente del trabajo en el ingreso
nacional (1).

Desde un punto de vista de capitalismo hemisférico o mundial, el consu-
mismo aparece como uno de los mecanismos ideados para evitar el riesgo
de la crisis de superproduccion, como aquella que paralizé y desarticuldla
economia norteamericana en 1930. La importancia excepcional del me-
canismo consiste en que la diversificacion y tecnificacién de los medios de
‘comunicacion social y la penetracién de los sistemas audiovisuales en el
centro mismo de la vida familiar -adn en el plano de las clases mas pobres
de las sociedades latinoamericanas- le ha dado a las corporaciones trans-
nacionales la capacidad de determinar -desde arriba y desde afuera- los
patrones de consumo de las clases sociales, de los sexos, de los estamentos
o de las diversas generaciones: Semejante universalizacién de los patrones

(11 Desde luego, esta tendencia histérica no puede interpretarse con un
sentido absoluto y formal, ya que corresponde a los ciclos en que aumenta
el poder decisorio de las clases patronales en el mercado de trabajo y se
aminora o anula la capacidad de negociacion laboral de las organizaciones
de trabajadores. Ver “Estructura Soclal y desarrollo latinoamericeno” A.
Garcia, Santiago de Chile, Edic. ICIRA, 1968.
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consumistas metropolitanos -en un sentido horizontal o vertical- ha des-
cansado 50" re un punto de apoyo: la naturaleza agresiva, ubicua, directa,
arrasadora, de los mas modernizados medios de comunicacion social
(como aquellos mejor dotados para la acciondirecta y para la penetracion
en elampho y oscuro espectro de las poblaciones analfabetas, en las lineas
de radio transistorizado y del televisor) y a la creciente diversificacién de
esos medios, de acuerdo con las necesidades del control ideologico y con la
posibilidad técnica de implantar un esquema de division del trabajo en el
area vastisima de las comunicaciones. La observacion de la manera como
funcionan actualmente las sociedades latinoamericanas en la fase de la
transnacionalizacion de la creciente concentracion econémica y de la ex-
trema polarizacion social, explica la presencia de dos grandes fendmenos:
el primero, de especializacién de cada uno de los medios de comunicacion
de masas -prensa escrita, radio, television cinematdégrafo- en el cubri-
miento de unas ciertas clientelas sociales; y el segundo, de progresivo
desarrollo y afinamiento de las técnicas de comunicacién destinadas a la
operacion sobre grupos humanos especificos, burgueses o proletarios, ur-
banos o rurales, hombres o mujeres, ninos o adolescentes. El nucleo del
problema, desde el punto de vista de las necesidades de desarrollo global,
auténomo y para ahora mismo de las sociedades latinoamericanas, radica

en que el soporte de esta estructura de la comunicacién social es la impor-
tacion colonial de tecnologia y el trasplante de los materiales y elementos

gue abastecen culturalmente el funcionamiento de esa estructura. No exis-
te un sélo vehiculo de la comunicacién social (desde luego, en la linea de la
ortodoxia, preservacion, operacion y reproduccién del sistema de vida ),
que se alimente con su propio esfuerzo creador y que no requiera de los
comics, de los informes, de las neoticias, de los dibujos animados, de las
peliculas, de las imagenes que se elaboran en los centros investigativos y-
experimenlalés de los Estados Unidos. En realidad, esa autonomia cul-
tural, esa fuerzacreadora, no existe, ni puede existir, en el ambito de ese
tipo comprometido Jx 1iiedios de comunicacion social; de alli que su com-
portamiento sea el mismo de la empresa industrial nativa, que no realiza
investigacion cientifica o técnica porque prefiere la compra -a las trans-
nacionales- de patentes y marcas. Paradojicamente, los esfuerzos dein-
novacién o de autonomia cultural, no se realizan en este plano de la co-
municacion social correspondiente al modelo de desarrollo social capi-
talista, sino en la orbita de las fuerzas heterodoxas o heréticas que per-
siguen nuevas formas de expresion, nuevos caminos del conocimiento

-cientifico, técnico, artistico, filosofico- y nuevos métodos de participacion
en los procesos o proyectos de transformacion de la realidad. Algo quiere
decir el que desde las guerras de independencia y atn en la etapa de la
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prerrevolucion, a finales del siglo XVIII- se haya pronunciado una cons-
tante en la historia de las sociedades latinoamericanas: la de que la di-
ndmicainnovadora de los medios tradicionales de comunicacién social -
mas en cuanto al mensaje y al contenido que en cuanto a las formas- se ha
sustentado en las fuerzas reformistas, heréticas o revolucionarias, desde
los periédicos percursores de las Sociedades Econémicas de Amigos del
Pais en que se asociaron las pacientes y audaces burguesias criollas o des-
de aquellos que expresaron el rumbo ideolégico y politico de las guerras de
independencia- como el ambulante ‘‘Correo del Orinoco’’ que emigré de
Angostura a Cucuta y Maracaibo -a partir de 1818 (1), o desde los pe-
riodicos artesanales que formularon por 1850 la necesidad de ampliar las
bases populares de la Repiblica, hasta el ciclo de las nuevas revoluciones
latinoamericanas, de cardcter nacional popular, como las de México,
Bolivia, Peru o de orientacion socialista como la de Cuba o la de Chile dela
Unidad Popular.

En el actual panorama de la América Latina, al mismo tiempo que se
ha consolidado la economia monopdlica y que el proceso de acumulacién,
concentracién y centralizacién del capital ha tenido que apoyarse en diver-
sas tormas de absolutismo politico y de desmantelamiento del modelo
liberal de Estado de Derecho, han ido surgiendo, dialécticamente, las
nuevas fuerzas sociales de renovaciénpaulatina o de transformacién
radical de la actual estructura educacional, informativa y de comunica-
cion:

a) las clases trabajadoras que han formado una conciencia social en las
diversas formas organizativas (sindicales, partidistas o de cualquier otro
orden) y enlos diversos procesos de la lucha de clases;

b) los paises no alineados del Tercer Mundo que luchan activamente con-
lra el monopolio de los paises capitalistas desarrollados sobre los moder-
nos sistemas de informacion y por la creacion de un Nuevo Orden Inter-
nacional Intormativo,especialemente en el carripo de las Agencias Noti-

1y El artitice del “Correo del Orinoco’ Con Andrés Roderick se imict el
periodismo Iibre en Venezuela, Américo Fernandez, “El Nacional ', Ca-
racas, juno 27, 1977, Pg. C.15
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ciosas y de la utilizacién social de la radio y la television (1).

¢) las organizaciones sindicales o gremiales de los trabajadores cientifico-
técnicos de la comunicacion social y, en particular, del periodismo -del es-
tilo de la Federacion Latinoamericana de Periodistas o de los Colegios
Nacionales de Periodistas de Bolivia, Venezuela, Perud o Costa Rica- que
han luchado contra la acciéon monopdlica de la Sociedad Interamericana de
Prensa -SIP en que se han asociado los propietarios de los'medios infor-
mativos en América Latina y los Estados Unidos- y que han provocado
reformas tan importantes en la estructura de la comunicacio6n social, como
las orientadas -en Peru y en Bolivia- hacia el control cooperativo de la
propiedad; y la gestion y orientacion de los periodicos por las propias or-
ganizaciones de trabajadores (2).

d) los investigadores y analistas de esa ciencia social critica y partici-
patoria que ha ido tomando forma en las dos ultimas décadas y ha ido
replanteando el problema de la comunicacién social desde el punto de vista
de los intereses de los pueblos latindamericanos, de las exigencias de un
desarrollo cultural auténomo y de la viabilidad de los proyectos politicos
de nueva sociedad.

(1) La primera Conferencia de estaciones de radio y television de paises
no alineados -etectuada en Yuguoeslavia, en 1977- terminé sus analisis ¥
debates con un llamamiento en tavor de “‘estuerzos conjuntos que con-
tribuyan a la creacion de un nuevo orden internacional en el campo de la
informacion””. Esta Conferencia a la que asisti6 la representacion de 70
paises no alineados de Asia, Atrica y America Latina, tue convocada para
implementar o desarrollar decisiones de la quinta conterencia cumbre de
paises no alineados realizada en Colombia, con el propésito de acelerar la
emancipacion de paises subdesarrollados y no alineados. como parten-
tegral de la lucha por la independencia politica, econémica, social y cul-
tural de esos paises y por la detensa del derecho a informar y a ser intor-
mado objetivamente. k£l Nacional™', Caracas, oct. 31, 1477

v2r La SIP. en la reumon etectuada’en Santo Donmingo, presentd’la cole-
giaciér o sindicalizacién de los periodistas como “una bumntacion de la
libertad de prensa y espreston, cuando en realidad solo atecta la libertad
de empresa tc¢n lo que hace a la contratacion de elemientos no protesio-
nales) y de mnguna manera restringe la hbertad de operar o de mtormar
consagrada enfa Declaracion Umiversal de Hector Mojica. Armvando Var-
gas Vv Elcazar Diaz Rangel a nombre de diversos grentios pertodisticos.
CELNaconal | Cavacas, noviembure 2, 1977
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CUARTA PARTE

COMUNICACION SOCIAL Y DESARROLLOLATINOAMERICANO
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DELDESARROLLO
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MUNICACION SOCIAL PARA ELDESARROLLO.

Las agencias multinacionales latinoamericanas y la viabilidad de un
Nuevo Orden Internacional Informativo.
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HACIA UN SISTEMA MULTINACIONAL DE COMUNICACION DE
AMERICA LATINA.

El problema del Nuevo Orden Intenacional, desde la prespectiva de los
paises atrasados.
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CUARTA PARTE

COMUNICACION SOCIAL Y
DESARROLLO LATINOAMERICANO

I. LA COMUNICACION SOCIALYEN LA TEORIA LATINOAMERICANA
DEL DESARROLLO.

Esquema de la confrontacién de las concepciones teérico-ideoldégicas sobre
el subdesarrollo y el desarrollo en América Latina.

- Lainsercion de la comunicacién social en el campo de la ciencia social
latinoamericana implica varias cosas: un cierto desarrollo capitalista de
los paises, un cierto grado de integracion y expansion del mercado interno,
una cierta implantacion de la industria manufacturera y de un cierto es-
quema tecnologico, una sustancial modificacion en la estructura de clases
y en las relaciones sociales, asi como una transformacién -muy protunda-
en las concepciones tedrico-ideologicas sobre la naturaleza y causalidad
del subdesarrollo y los alcances, rasgos y viabilidad politica del desarrolio.

Antes de aparecer la industria manufacturera, la produccion a escala y
las formas modernizadas de la economia de mercado, la comunicacién
social se limitaba a desempefar muy restringidas tareas de informacién
mercantil o de orientacion politica de los cuadros elitistas de los partidos.

Los periodicos que precedieron o que protagonizan las guerras de in-
dependencia -como el ‘*Correo del Orinoco’’ en la Gran Colombia 0 como
“El Amigo de la Patria’ de José Cecilio del Valle, en América Central (1)-
fueron los verdaderos precursores de la prensa de opinién en América
Latina, en cuanto desde ello se expusieron las bases ideoldgicas de las
nuevas republicas y se ejerci6 el periodismo no como una actividad es-
pecializada sino como la mas alta expresion del pensamiento revolucio-
nario y de la docencia politica.

t11"Bicentenario de un Precursor de la Independencia Centroamericana”
Eliseo Pérez Cadalzo, “*La Republica’, San José, Septicmbre 15, 1977.
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En el cicio de auge de la republica seforial y del capitalismo mercan-
tilista, la noticia no era una verdadera mercancia ni la publicidad ocupaba
el primer rango en el financiamtento de los medios de comunicacion; el
periddico de opinién dominaba el pequeio escenario de la comunicacién
social? sinembargo, parecié existir desde mediados del siglo XIX una
clara diterenciacion entre la prensa informativa y comercial, vinculada
con :ps centros mas dinamicos del comercio exportador e importador
-como las ciudades portuarias sobre el Atlantlico y el Pacifico- y lallamada
prensa de opinién, de naturaleza m s ideologica que comercial, localizada
en los centros urbanos con mayor it fluencia gubernativa y politica. Esta es
la tazon historica de que aparezcan, en una misma época, "La estrella de
Panama™, “'El Comercio de Lima*El Mercurio’’ de Valparafso, ex-
presando no solo unas nuevas formas de organizacion de la economia
capitalista de mercado -en la fase pre-industrial- sino unas nuevas preo-
cupaciones ideologicas (1).

= K| nuevo ciclo de industrializacion, de concentracion econémica y de
centralizacion metropolitana hizo posible el cambio en el aparato produc-
tivo y la articulacion de un mercado de masas. *‘La masificacion del mer-
cado posibilita la generalizacion de las comunicaciones, la progresiva in-
corporacion de nuevos medios de comunicacion social y la masificacion del
idioma, de la educacion y de la cultura”, (2).En este ciclo histérico, los
medios de comunicacion se constituyen en el centro neuralgico de am-
pliacion y transformacion del niercado -al operar directamente sobre los
patrones de consumo- y en el aparato ideoldgico sin el cual no podria le-
gitimarse, mitificarse y funcionar con eficacia un sistema de dominacién
social.

t1)  La construecion del terrocarnil transitsmico de Panama -dice el so-
ciulogo panameno Marco A. Gandasegui (hijo) en Estructurasocial y
medios masivos de comunicacién, Panama, Edic. Centro de Estudios
Latinoamericanos- CELA- 1977, Pg. 8- es el indicador mas tehaciente de la
meorpuracion de la zona a la tase industrial que caracteriza el capitalismo
de la epoca. Elterrocarril es la extension malerial del capital hinanciero
que se mtroduce por el oceano mediato. El comercio local se expande
rapridamente, las lormas de consumo se transtorman y todo el proceso
conmienza a ser dirgido por un sector nuevo, directamente relacionado con
el centro dommnante.

12) “Estructura social y medios masivos de comunicacién’, ob cit. Pg.7
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Las concepciones sobre la comunicacion social han ido transfor-
mandose, impulsadas por este proceso de las sociedades latinoamericanas
y por ios cambios ocurridos en la capacidad de pensamiento tedérico y enel
desarrollo de la ciencia social en América Latina, desde la vision parcial y
especializada de cada una de las ramas hasta la integracion de éstas en
una perspectiva dialéctica y global. De alli que sea enteramente compren-
sible la difusién que -en ciertas fases del contexto social y de la articulacion
de un pensamiento critico- han tenido diversos modelos de comunicacion
(lisico-mecanicistas, psicologos, estructuralistas, funcionalistas, etc.)
hasta ganar la cupacidad cientifica de integrar el proceso de la comuni-
cacién, sus medios, sus agentes, sus contenidos y la dinamica social, la es-
tructura de clases, las relaciones de dependencia, los factoress que deter-
minan las leyes de conservacién y transformacion de las sociedades. Esta
capacidad dialéctica de integracién del problema de la comunicacion al
cuadro general de las sociedades y del modelo de subdesarrollo autosos-
tenido, implico tanto una audaz superacion de las formas escoldsticas o
positivistas tan generalizadas en América Latina entre finales del siglo
XIX y las décadas de los afios cincuenta y sesenta, como una facultad de
pensamiento cientifico-social, auténomo, critico y totalista. Sélo cuando
Ameérica Latina -a través de sus vanguardias intelectuales- pudo aprender
a pensar criticamente respecto a si misma y respecto a las relaciones con
el mundo, gano la capacidad de desmitificar -0 desmitificar- los diversos
modelos de comunicacion elaborados y exportados por la Metrépoli. “'Los
modelos en general dice el ecuatoriano Jorge Merino Utreras (1) - hablan
de comunicacion como si dicho proceso se realizase en un vacio; es decir,
como si el contexto de realidad histérica y situacional poco tuviera que ver
con la percepcion, codificacién, transmisién, interpretacién y formacion
de significados. De ahi que se registre, en los ultimos afios una reaccion
contra estos modelos alienados, que no interpretan lo que realmente
ocurre en la sociedad, en iv.wmiios de la influencia del ambiente sobre la

_comunicacion y de ésta sobre aquél. Las consecuencias de esta alienacion
son graves pues no solamente no se proporcionan bases para una critica de
accion comunicativa de la sociedad sino que la investigacion y la ensenan-
za de la comunicacién perpetuan y legitiman nociones de poco valor™.

La teoria y la prdctica de la comunicacion social han estado relacio-
nadas, entonces, con un cierto contexto histérico de las sociedades lati-

‘1> “La comunicacién participatoria en América Latina” . Quito. CIES-
PAL, Depto. de Investigacion, kdic. Min, 1979, Pg. 4
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noamericanas y con un cierto desarrollo de las formas de conocimiento
cientifico-social; y soélo cuando se ha pasado de la fase del conocimiento
descriptivo y formal a la fase del conecimiento eritico, ha podido descu-
brirse no solo la naturaleza y el papel de esos medios de comunicacion -el
qué son- sino el ¢dmo son (qué tfuerza, qué ideologias, qué recursos, qué
niveles tecnologicos) y el paraqué son (objetivos finalistas dentro de la
sociedad y dentro de la economia de mercado). El 4rea critica de la con-
frontacion entre las concepciones positivistas, descriptivas y formales y
las concepciones criticas, dialécticas y totalistas, es el problema del sub-
desarrollo, punto de arranque de una teoria y de una politica del desa-
rrollo. Estos marcos conflictives han ido definiendo los rasgos de la teoria
de la comunicacion social en América Latina, esto es, la concepcion de su
realidad especifica -naturaleza, papel, alcances- dentro del modelo lati-
noamericano de capitalismo subdesarrollado y dependiente.

El punto de partida de este analisis es el de yue subdesarrollo es una
categoria histéricay no un valor absoluto; de alli que carece de sentido su
caracterizacion por unas tasas de crecimiento del producto o de la inver-
sion por habitante, por unos niveles de tecnologia o por un predominio de
las actividades primarias, correspondientes a unas ciertas etapas por los
que atraviesan todas las sociedades del mundo antes de ganar el rango de
sociedades desarrolladas.

Los estados de subdesarrollo y las posibilidades de desarrollo sdlo
pueden analizarse y evaluarse dentro del contexto de unas ciertas con-
diciones estructurales y por medio de una conjugacién de factores cuan-
titativos y cualitativos. El Brasil no es un pais desarrollado pese al in-
cremento de suproducto y a sus aspiraciones hegeménicas, ni la Argentina
porque su industria manufacturera contribuya con la tercera parte del
producto interno, ni Puerto Rico porque registre una elevada tasa de in-
version o de producto por habitante, ni Venezuela porque disponga de una
excepcional riqueza petrolifera y de una enorme reserva de recursos fi-
nancieros. Pero el problema, desde luego, no s6lo consiste en el error cuan-
titativo de pretender medir el desarrollo de un pais con las técnicas es-
tadisticas que los paises capitalistas desarrollados emplean en la medicion
de las alteraciones a corto plazo de su ciclo econémico, ya que €ste expresa
un error mas prolundo y de naturaleza conceptual: el de creer que el de-
sarrollo consiste en parecerse a las naciones capitalistas dominantes -en
particular a los Estados Unidos- en adoptar sus modos de vida, sus mo-
delos de consumo, sus técnicas de uso de los recursos, su tipo de cultura,
sus metas y sus caminos.



i{Comunicacibn para la Dependencia o para el Desarrollo? 245

Este problema de desajuste entre la magnitud y tipo de problemas de
las sociedades latinoamericanas y la naturaleza de los instrumentos con-
ceptuales de analisis y de interpretacién -lo mismo que la distancia exis-
tente entre las formulaciones tedricas y la practica social- se origina en
una serie de circunstancias:

a) Eltardio ingreso de las diversas ramas de la ciencia social ala América
Latina, mas como una suma de doctrinas dogmaticas que como un ricoy

complejo repertorio de métodos de pensamiento, fenémeno que se explica
por cuanto la tormacion escolastica y absolutista de los paises latinoa-

mericanos ha impedido diferenciar entre método y resultados histéricos de
la aplicacién del método, dentro de unas ciertas circunstancias de tiempoy
espacio; dentro de este Ambito de absolutismo conceptual se han incor-
porado a la América Latina las obras de los grandes maestros Adam Smith
o David Ricardo, Carlos Marx o V.L.Lenin, Augusto Compte, Max Weber o
Keynes.

b) la naturaleza de la' ciencia social -Economia, Sociologia, Antropologia
Social o Ciencia Politica- como ciencia ideolégica, que parte de un sistema
implicito de valores que expresa la recionalizaciéon de unos intereses y las
condiciones historicas de un cierto modo de produccién,.come ha ocurrido
con la economia clasica liberal, que -segiun el analisis de Myrdal- racio-
nalizé los intereses del imperio inglés y proyecté la formacion historica de
un capitalismo redefinido por la revolucién industrial. El transfondo
ideoldgico de la ciencia social ha sido analizado por teéricos de tan diversa
posicion como Oskar Lange, J. Schumpeter, J. Robinson y G. Myrdal, y ha
constituido uno de los mas valiosos descubrimientos del nuevo pensamien-
to cientifico social de la América Latina.

¢) La tendencia abselutista a concebir la sociedad no como un todo inte-
grado, sino como una agregacioén aritmética de comportamientos estan-
cos, asignando al crecimiento un sentido de fenémeno simple, lineal y as-
cendente; de ahi la manera de ver los problemas y politicas relacionados
con lo social, lo econdmico, lo ecoldgico, lo cultural o lo politico, y de ahi
también la concepcion de lo econémico como algo segregado de las rela-
ciones sociales y politicas. Aun teéricos tan representativos del pensa-
miento cepalino clasico como Raul Prebisch y Celso Furtado afirman que
las realciones econémicas tienden a ser, cada vez mas, relaciones politi-
cas, relaciones con estructuras domésticas o con bloques internacionales
de poder; solo este proceso de transformaciones explica, por ejemplo, la
sustitucion inevitable de CECLA por SELA, la conformacién de la OPEP,
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la naturaleza de los precios en el mercado mundial del petréleo, el caracter
de las transferencias de capital y tecnologia en la direccion Estados
Unidos-Amética Latina, el verdadero problema de control de las empresas
transnacionales o de constitucion de empresas multinacionales andinas o
latinoamericanas. ;Podria explicarse la distribucion del ingreso nacional
-entre clases sociales y entre regiones- sin analizar las relaciones de poder
y sin precisar las fuerzas que ejercen el control real sobre los aparatos del
Estado?. Es esta la razon de que el economicismo -como intento de sec-
torializar y encapsular el conocimiento econémico- se constituye en un
método de evasion de los problemas estructurales tal como existen o de
desviacion de las politicas econémicas por falsas pistas, como las que
presuponen la posibilidad de la competencia perfecta, de los precios na-
turales y del desarrollo como efecto inducido de una cierta corriente de in-
novacidnes tecnologicas y de una cierta corriente de inversion. Ya existe
enla América Latina suficiente experiencia histérica para evaluar notan-
to las formas de expresion académica de las teorias que constituyen el
nicleo conceptual del liberalismoeconémico -competencia perfecta,
precios naturales, tendencia al equilibrio, espontaneidad en la mecanica
del mercado, ventajas comparativas, etcétera- como el resultado de su
aplicacion practica. La teoria de la ventaja comparativa -por ejemplo, tal
como se enuncia en la economia clasica liberal- sirvio en Colombia para
que la élite librecambista de mediados del siglo X1X bloquease el proyecto
de industrializacion fundamentado en la transformacion tecnolégica de las
empresas artesanales y en la organizacion de talleres nacionalespor el Es-
tado, proyecto enunciado por las ‘“‘sociedades democraticas'* en que se or-
ganizaron -frente a los dos partidos sefioriales- artesanos, estudiantes.
profesionales y militares revolucionarios. Algo quiere decir el que las for-
mas mas ortodoxas de liberalismo econémico -como las exportadas por los
doctores de las universidades de Boston o Chicago- se registren precisa-
mente en los paises latinoamericanos con formas mas agresivas y violen-
tas de absolutismo politico como Chile, el Uruguay, Bolivia y Argentina

La confrontacion de concepciones del subdesarrollo y el desarroliocons
tituye el nicleo de una contienda fundamental que se libra entre las fuer-
zas sociales que aspiran a la preservacion del statu quo, a la moderniza-
cion capitalista y al mejoramiento de las condiciones generales de cre-
cimiento econdmico -aln a costa de la injusticia social, de la marginalidad
politica de las mayorias y del constante deterioro de los recursos naturales
y del medio ambiente- y aquéllas que aspiran a la transformacion global de
las condiciones de vida de la sociedad, en su conjunto, a la redistribucion
equilibrada del ingreso, al empleo sistematico y racional de los recursos
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naturales e institucionales del desarrollo, a la enérgica expansion de las
fuerzas productivas y a la radical modificacion del papel asignado a los
pueblos, de acuerdo con un cierto proyecto histérico de nueva sociedad. En
ultima instancia, no puede hablarse de desarrollo sin una modificacion de
las condicionés histéricas de vida de una sociedad en su conjunto y sin una
movilizacidn de los pueblos, né solo como participes, sino como protagonis-
tas, gestores ybeneficiarios directos de las transformaciones economicas,
sociales, culturales y politicas. La primera concepcion es la relacionada
con las lineas de pensamiento caracteristico de la ciencia social de la
Metrépoli, institucionalizada en la América Latina por medio del pro-
grama hemisférico llamado Alianza para el Progreso; es la que se expresa
en la ideologia desarrollista y que caracteriza el subdesarrollo como ese
estadio histdrico por el que pasan necesariamente todos los paises del
mundo antes de ganar la categoria historica de paises desarrollados. Des-
de esta perspectiva, el subdesarrollo es la condicion resultante de un
predominio de las economias primarias en la generacion del producto, en
la ocupacién de la poblacién activa o en las exportaciones, explicandose
como un efecto de la carencia absoluta de modernos recursos de desa-
rrollo, en especial de capital y de tecnologia. Sobre esta teoria del sub-
desarrollo -que encuentra uno de sus mads representativos y circunstan-
ciales exponentes en W. Rostow- se monta la teoria y la politica del de-
sarrollo cancebido como el resultado de una transferencia de recursos de
capital y detecnologia desde la Metropoli hacia los paises latinoameri-
canos y de una redistribucidon interna del ingreso logrado por medio de
politicas convencionales de tributacion o de regulacion indirecta de rentas,
precios y salarios. Dentro de esta concepciéon metropolitana -positivistas o
funcionalistas- el desarrollo aparece como el efecto inducido y necesario
de una politica de modernizacién apoyada en ciertas innovaciones tec-
nolégicas y en ciertas corrientes aceleradoras del coeficiente ahorro-
inversién, conllevando una elevacion progresiva de los niveles de produc-
tividad y de las tasas de producto por habitante. Esta concepcién implica,
en la practica histdrica:

i) la arbitraria asignacion de un papel misional a las grandes potencias y
en particular a los Estados Unidos (mito de la posible destinacion del 1% de
su PIB al desarrollo de los paises atrasados);

ii) el supuesto de una capacidad de autocontrol politico de las clases do-
minantes en América Latina, en cuanto aparecen dispuestas a aceptar
voluntariamente las reformas tributarias, el control estatal de las ganan-
cias, la modificacion sustancial de los patrones de distribucion del ingreso,
etcétera;
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iii) la posibilidad de que un pais sea desarrollado desde fuera por medio de
una cierta transferencia de tecnologia y de una cierta corriente de inver-
siones privadas;

iv) la viabilidad politica de un proyecto de desarrollo sin traumatismos, sin
grandes sacrificios, sin alteracion de las actuales estructuras de poder, sin
modificacion de los patrones vigentes de distribucion del ingreso nacional
y, desde luego, sin participacién popular alguna en la toma de decisiones
negociadas internamente entre las élites del poder o entre éstas y los
oérganos operativos o las corporaciones transnacionales de la potencia
hegemonica.

La segunda concepcion sobre el subdesarrollo y el desarrollo es de
naturaleza critica, globalista y multidimensional, y expresa tanto la for-
macion de una capacidad reflexiva al interior de las sociedades latinoa-
mericanas de pensar sobre ellas mismas, como el ascenso de las fuerzas
sociales cuya importancia histérica consiste en la capacidad de asociar y
de asociarse a dos grandes tareas: la liberacion social de los pueblos
oprimidos y el desarrollo nacional independiente. Es evidente que el nucleo
de los dos procesos revolucionarios mas profundos de la historia contem-
pordnea es la liberacidn de la energia contenida en el atomo -en lo que hace
el universo fisico- y es la liberacién de la energia contenida en el alma de
los pueblos -una vez fracturadas 'y desintegradas las estructuras que los
oprimen y degradan- en lo que hace al universo de la vida social. Desde es-
ta perspectiva conceptual -en la que se identifica una élite de cientificos
sociales latinoamericanos capaz de investigar e interpretar criticamente
la realidad circundante- el subdesarrollo es una categoria historica re-
lacionada con las formas de funcionamiento de unas estructuras internas
de dominacidn social (sin las cuales no podria explicarse la extrema con-
centracion de la riqueza, del ingreso, de la cultura y del poder politico) y
con las relaciones dedependencianacional que definen los rasgos del
modelo de capitalismo satelizado y tecnolégicamente colonial. Este mo-
deld ha sido caracterizado como capitalismo dependiente (Thetonio dos
Sandos, Vania Bambirra, D. Maza Zavala, Héctor Malavé Mata, Marcos
Kaplan, Pablo Gonzalez Casanova, etcétera) o capitalismo del subdesa-
rrollo (Anibal Aguilar, Fernando Carmona, Jorge Carrién) o capitalismo
subdesarrollado (Oswaldo Sunkel, Celso Furtado). Desde luego, dentro de
la categoria dependencia naclonal se comprende un complejo repertorio de
fenémenos: unos relacionados con la internacionalizacion de las relaciones
de dependencia -al insertarse los paises atrasados en una constelacion
mundial de poder y en un sistema capitalista de mercado que se articula a
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escala planetaria- y otros, con la internalizacion de esas relaciones, al
transformarse las corporaciones transnacionales en la vértebra de la in-
dustrializacion bdsica, de la agroindustria, de la comunicacion social, del
desarrollo tecnoldgico y del sistema de mercado doméstico, al interior de
las propias naciones atrasadas. La gravitacion de este conjunto articulado
de elementos es lo que explica la naturaleza de dos fendmenos caracte-
risticos de la historia contemporanea de la América Latina: el primero, el
de que la modernizaciéon capitalista ha determinado la naturaleza mds
compleja y profunda de las relaciones de dependencia; y el segundo, el de
que la consolidacién de las estructuras internas de dominacién social ha
hecho imposible, politicamente, resolver los problemas de distribucién del
ingreso nacional, de aceleracién del ritmo de la acumulacion, de utiliza-
cidn racional y planificada de los recursos humanos, fisicos y tecnolégicos,
sin romper y desarticular aquellas estructuras. El subdesarrollo, a la luz
de este enfoque, no expresa carencia absoluta de recursos de desarrollo (y
en particular de capital, de ciencia y de tecnologia), sino incapacidad es-
tructural de captarlos y de utilizarlos, sistematica y racionalmente, de
acuerdo con las necesidades, exigencias y objetivos de un proyecto na-
cional de vida. Son estas condiciones estructurales las que determinan la
naturaleza de fendmenos como el desempleo abierto o el subempleo de una
proporcion creciente de la poblacién activa (la que puede fluctuar entre el
40 y el 45Y%), la subutilizacion de instalaciones industriales y de recursos
lisicos, la inflacién transformada en un proceso indirecto de redistribucién
regresiva del ingreso nacional o la extrema polarizacion social que resulta
de la aplicacion de unos inflexibles y desequilibrados patrones de distri-
bucion del ingreso entre grandes propietarios y trabajadores. El fracaso
de las reformas tributarias fundamentadas en el impuesto directo o de las
reformas tributarias fundamentadas en el impuesto directo o de las refor-
mas agrarias inspiradas en ideologias populistas de intencion redistri-
butiva o en propdsitos de apaciguamiento social, revela tanto el caracter
infranqueable de la estructura oligarquica de poder como su capacidad de
neutralizar -desde dentro- los drganos de intervencion econdémica y fiscal
del Estado.

Solo mediante el reconocimiento de las formas como funcionan estas
solidas estructuras de poder dentro de las sociedades latinoamericanas, es
posible encontrar una explicacion satisfactoria -y un posible camino de ac-
cion politica- a problemas como el de la actual imposibilidad de incremen-
tar sustancialmente la tasa nacional de ahorro, de comprimir los consu-
mos suntuarios de las clases ricas y de orientar la inversion hacia aquellas
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areas neuralgicas del aparato productivo. La creciente concentracion del
poder economico en Colombia, por ejemplo, origina una corrvelativa con-
centracion del poder potitico y determina el bloqueo de mecanismos redis-
tributivos del Estado como los instalados por la reforma tributaria en el
meteorico ciclo de la Republica Liberal de 1936. 'freinta afios después de
miciada esa reforma se anula su importancia como politica de redistribu-
cion del mgreso. "'La estructura del impuesto -dice la Mision Musgra

ve,que en 1968 evalu6 la reforma tributaria- parece ser mas o menos
proporcional en las escalas de ingresos bajos, progresiva en la escala de 4t
mil a 30 mil pesos (media) para luego estabilizarse, a pesar de resultar
levemente regresiva. Resulta, entonces, que el actual sistema tributario
no contribuye a la redistribucion del ingreso. Debido a la estructura casi
proporcional de los impuestos, la distribucion del ingreso, antes y después
de pagar los impuestos, ¢s practicamente la misma ™.

A la concepcion dialéctica del subdesarrollo corresponde una teoria del
desarrolle que lo define como un proceso global de transtormaciones re-
volucionarias en las condiciones historicas de vida, en sus diversas e in-
lerrelacionadas dimensiones economicas, sociales, culturales y politicas:
proceso que solo es historicamente posible cuando unas nuevas y emergen-
tes tuerzas sociales (proletariado, campesinado, clase media, vanguardias
militares y eclesiasticas), ganan la capacidad politica de identificarse en
unos objetivos, de fracturar el sistema de poder, de modificar el aparato
del Estado y de promover una enérgica, coherente y planificada movili-
zacion del esfurzo interno. En esta concepcion del desarrollo, como pro-
ceso de transtormaciones globales de la sociedad en un conjunto, la ciencia
social contribuye con la facultad de investigacion y diagndstico, de analisis
y descubrimiento del propio camino; capacidad de conecimiento critico de
la realidad como praxis, pero también capacidad de participar en su trans-
formacién dentro de ciertas normas de coherencia. Sin embargo, la ciencia
social se limita al problema de la coherencia historica de un modelo de
desarrollo que sdlo puede lograrse por medio de la movilizacion social en
direccion a un cierto proyecto de vida; esto es, de ese esquema ideoldgico
que expresa lo que cada pais quiere ser y quiere hacer -a nivel planetario o
de su propio universo- una vez que ese proyecto forma parte de la concien-
cia social de un pueblo y de susistema internalizado de valores.
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ESQUEMA DE LA CONFRONTACION DE LAS CONCEPCIONES
TEORICO-IDEOLOGICAS SOBRE EL SUBDESARROLLO Y EL DE-
SARROLLO EN AMERICA LATINA (1)

Concepciones positivistas y
funcionalistas de origen me-
tropolitano y de naturaleza
cuantitative y lineal.

1. ‘Teorfa del subdesarrollo
como un estadio histérico y
como expresion de unas causas
transitorias y circunstanciales.

Caracterizacién del subde-
sarrollo:

1. Elevado peso de las eco-
nomias primarias en :

a- la generacion del Pro-
ducto Nacional.

b- la composicion de las ex-
portaciones.

Concepciones criticas, dia-
lécticas, totalistas, multidi-
mensionales, de origen lati-
noamericano.

1. Teoria del subdesarrollo -0
del atraso- como expresion o
electo de unas causas estruc-
turales, relacionadas con una
insercion de América Latinaen
la economia capitalista mun-
dial y con las formas de fun-
cionamiento de un 8istemain-
terno de dominacién.

Caracterizacién del subde-
sarrollo:

1. Naturaleza global y mul-
tidimensional (subdesarrollo
economico, social, cultural y
politico).

(1) Este esquema estd desarrollado en el libro del autor, ‘La estructura
del atraso en América Latina”, Buenos Alres, Edit. Ateneo, Tercera
Edicién, 1978.
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c- el empleo de la poblacion
activa.

2. Bajas tasas del producto o
de la inversion por habitante.

3. Debilidad y anacronismo
de la tecnologia, que deter-
minan la baja productividad
del trabajo del capital y de la
tierra.

Antonio Garcia

2. El subdesarrollo se ori-
gina:

a- en un ordenamiento in-
ternacional favorable a la tran-
sferencia de una significativa
proporcion de excedente
economico que producen los
paises atrasados.

b- en un modo de insercion
de las transnacionales en los
centros neuralgicos del aparato
de produccion y del mercado de
los paises dependientes.

c- en un sistema interno de
dominacion fundamentado en
la extrema polarizacion social,
en la desequilibrada y desigual
distribucion del ingreso y en el
subempleo de los recursos
sometidos al acaparamiento de
clase.

3. El subdesarrollo origina
unos ciertos tipos extremos de
concentracion y de centrali-
zacion, una degradacion
ecologica por el mal uso de los
recursos y una transformacion
de la Nacior Metropolitana en
el polo de atraccién de los re-
cursos humanos y financieros
de desarrollo de los paises
atrasados (exportaciéon a Es-
tados Unidos de una élite cien-
tifico-técnica latinoamericana
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4. EIl subdesarrollo es efecto
de la carencia absoluta de
recursos de capital y de tec-
nologia.

y de una enorme masa de re-
cursos latinoamericanos de
capital en la forma de inver-
siones financieras o depdsitos
bancarios).

4. EIl subdesarrollo no es
resultado de la carencia ab -
soluta de recursos, sino de la
incapacidad estructural de
utilizarlos y mivilizarlos co-
rrectamente, de acuerdo con un
proyecto de desarrollo.

5. El concepto de subdesa-
rrollo no equivale al de estan-
camiento economico y de ahi
que los paises subdesarrollados
pueden crecer ten el sentido de
Incrementar su inversion y su
producto por habitante) 8in
desarrollarse: la moderni-
zacién vigente en América
Latina ha respondido, preci-
samente, a la necesidad de ns-
trumentar el modelo de cre-
cimiento cconomico sin de-
sarrollo,

6. Elsubdesarrollo determina
la especificidad v« modelo
latinoamericano de capitalis-
mo dependiente.

7. Elsubdesarrollo es global -
como el desarrollo- y compren-
de., en consecuencia, las diver-
sas dinensiones o componentes
de una sociedad; por lo tanto,
extste no solo un subdesarrolio
ceonumico sino cultural y
politico.

253
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II. TEORIA DEL DESARROLLO

1. El desarrollo se define
como efecto inducido de una
politica de modernizacion fun-
damnentada en la mayordis-
ponibilidad de recursos de
capital y de tecnologia, hasta
un cierto nivel convencional del
producto por habitante.

2. La mayor disponibilidad de
estos recursos genera inno-
vaciones tecnologicas y lormas
de modermzacion empresarial,
en la mas elevada producti-

Antonio Garcia

1I. TEORIA DEL DESARROLLO

1. El desarrollo es un proceso
histérico que implica:

a- la transformacién global
de las condiciones histéricas de
vida de una sociedad en su con-
junto teconomicas, sociales,
culturales, éticas y politicas);

b- la plena capacidad de par-
tictpacion autéonoma y directa
en las grandes conquistas cul-
turales del mundo contem-
poraneo tciencia, tilosofia, ar-
te. tecnologiay

c- la e¢levada acumulacién
soclal del excedente econémico
y la plena expansion de las
fuerzas productivas;

d- la accion protagoénica de
las nuevas fuerzas sociales in-
teresadas en un proyecto po-
litico de nueva sociedad; y

e- la c¢nérgica movilizaciéon
del esfuerzo interno como fuer-
za motora del proyecto de
desarrrollo; ningun pais puede
ser desarrollado por las poten-
Clds que se enriguecen c¢on su
excedente economico.

2. El desarrollo es un proceso
global y no se da por partes, ni
puede comprender, exclusi-
vamente, a unos grupos s$o-
clales.



¢Comunicacién para [a Dependencia o para el Desarrollo?

vidad del trabajo, del capital y
de la tierra.

3. Lua mas elevada produce-
tividad y el mayor uso de los
recursos se expresa en el au-
mento del producto por habi-
tante relacion entre el produc-
to total y la poblacion existen-
te).

4. Cuando un pais obtiene una
cierta tasa de producto por
habitante (supuesto conven-
cional de la Alianza para el
Progreso) deja de ser subde-
sarrollado y gana la categoria
de pais desarrollado.

III. POLITICA DEL DESARRO- I1I. ESTRATEGIA DEL DESA-

LLO

1. Siel subdesarrollo es un es-
tadio que se caracteriza por la
carencia absoluta de recursos
de capital y de moderna tec-
nologia, el desarrollo es el
resultado de una politica de
transferencia de estos recursos
por medio de la ayuda extran-
jera iinversiones privadas,
préstamos, donaciones, paten-
tes) y en particular de la poten-
cladominante.

2. Solo mediante esta corrien-
te de inversiones privadas,
préstamos y donaciones que
electua la Nacién Metropoli-
tana testimada por la ALPRO

RROLLO

1 El desarrollo no es.m
pucde ser, el resultado formal
de la aplicacion de una politica
de corto plazo, sino la expresién
de una estrategia global; o sea,
aguélla que combina, ar-
monicamente, politicas a corto,
mediano y largo plazo, en los
ordenes economico, politico y
social,

2. Eldesarrollo es un proceso

que implica una enérgica y
planilicada movilizacién del
esfuerzo interno, recursos y
fuerzas sociales)
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en U » 1.000 millones anuales,
en la década de los sesenta) es
posible, histéricamente, pasar
de la tase de acumulacion
originaria a la lase del des-
pegue y del desarrollo autosos-
temdo, segun la terminologia
desarrollista exportada por los
Estados Unidos.

3. Adicionalmente, podria
elevarse la tasa de ahorro In-
terng por medio de politicas
redistributivas adoptadas por
¢l Estado.

Antonio Garcia

3. La estrategia del desa-
rrolio se fundamenta en:

a- cambios profundos en
aquellas estructuras que im-
posibilitan o bloquean la po-
sibilidad del desarrollo;

b- pleno y racional empleo de
la totalidad de recursos dis-
ponibles thumanos, fisicos, tec-
nolégicos, flinancieros), con-
dicion para una significativa
expansion de las fuerzas
productivas.

c- participacion organizada
de las fuerzas populares, li-
beradas de las relaciones de
dependencia y de dominacién
social;

d- lormacion y desarrollo de
una nueva conciencia social en
esas ltuerzas sociales promo-
toras y conductoras del proceso
de cambios y responsables de
definir el proyecto de nueva
sociedad.
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4. En consecuencia, el de-
sarrollo (en el sentido restrin-
gidamente capitalista) no
requiere una modificacion es-
tructural ni de las relaciones
de dependencia ni del sistema
de dominacion existente dentro
de cada pais; un modelo es
Puerto Rico, que ha podido
elevar sus niveles de inversion
y de producto por habitante, sin
haber roto la dependencia
colonial (el modelo de la co-
lonia préspera).

5. Elobjetivo de la politica de
desarrollo es modernizar los
sectores mas atrasados de las
economias latinoamericanas,
transfiriendo los recursos de
organizacion empresarial,
capital y tecnologia de modelo
metropolitano.

6. Elnucleode las politicas de
desarrollo serian:

a) la mayor transferencia de
recursos desde la Metropoli
hacia los paises subdesarro-
llados, con predominio de la in-
versiéon privada y directa
(desempefnando un papel clave,
en ese proceso de transferen-
cia, las corporaciones trans-
nacionales).

b) la redistribucién del in-
greso nacional por medio de:

4. La naturaleza de la es-
trategia la determinan las fuer-
zas sociales que asumen la res-
ponsabilidad de la transtor-
macion y el desarrollo.

5. La estrategia de desarrollo

liene por objeto transformar
las condiciones histéricas de
vida de la sociedad en su con-
junto, haciendo posible su iden-
tificacion cultural y su parti-
cipacion autéonoma en las con-
quistas cullurales del mundo
contemporaneo.

257
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i. politicas tributarias, es-
pecialmente de impuestos
directos (Keynes);

ii. politicas de regulacién de
salarios, precios y rentas.

iii. politicas de expansion de
los servicios asistenciales del
Estado, en materia de salud,
educacioény seguridad social

IV. BALANCE HISTORICO

Ningun pais latinoame-
ricano se ha desarrollado en
aplicacion de este esquema
politico que asignaba la
maxima responsabilidad del
desarrollo a los Estados Unidos
y, antes bien, se han profun-
dizado tanto los hechos inter-
nacionales que existen entre
paises dominantes y paises
subdesarrollados o periféricos,
como las que separan, dentro
de cada pais, a las clases do-
minantes y a las clases tra-
bajadoras, a las grandes em-
presas y a las pequenas eco-
nomijas campesinas o arte-
sanales, a las ciludades me-
tropolitanas y a las regiones
marginales.

Antonio Garcia

Tv. SUPUESTO HISTO-
RICO

Ningun pais de capitalismo
subdesarrollado y dependiente
puede ser transformado y
desarrcllado desde afuera y
desde arriba, esto es, por las
naciones y por las clases que lo
dominan, lo explotan y son
beneliciarias del subdesarrollo.

Cada pais y cada pueblo
deben asumir la plena respon-
sabilidad histérica de su li-
beracion, de su transformacién
y de sudesarrollo auténomo.
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Estos constiluyen los marcos histéricos y conceptuales para analizar,
crilicamente, los problemas relacionados con la naturaleza especifica de
la comunicacién social dentro del contexto de cada sociedad latinoame-
ricana, los sistemas y polilicas de comunicacion, los alcances y limita-
cones de la investigacion cientifica y de la enseiianza en el campo o los
campos de la comunicacion social, la posicion de la ciencia y de las
teenicas de comunicaciéon en las ciencias sociales que han ido articu-
landose en América Latina -y posiblemente también en Asia y en Africa-
como crenclas soctales del desarrollo.
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II. LAS POLITICAS NACIONALES Y MULTINACIONALES DE CO-
MUNICACION SOCIAL PARA EL DESARROLLO

Las agencias multinacionales latinoamericanas y la viabilidad de un
nuevo Orden Internacional Informativo.

Los diversos analisis realizados a lo largo de este ensayo de perspectiva
se han apoyado en una estricta diferenciacién entre dos sistemas -
-antagonicos- de comunicaciénsocial: uno, orientado ideologicamente de
acuerdo con las necesidades de preservacion y expansién del modelo de
subdesarrollo autosostenido y articulado de conformidad con la naturaleza
de economia de mercado, un proceso de transnacionalizacion de su estruc-
tura de clases, de su organizacion politica y de su cultura: y otro, inspirado
en la ciencia social critica y en la ideologia de la transformacion y el de-
sarrollo. El problema de fondo se ha simplificado en la formulacidén del
dilema histérico: comunicacién para la dependencia o para el desarrollo.

Desde luego, no se intenta trazar unas barreras pétreasy fijas entre los
dos sistemas de comunicacion, ya que todo sistema tiene brechas y esas
brechas han permitido el que atn ciertos empresarios de la comunicacion
sean partidarios de la organizaciéon de una estructura informativa lati-
noamericaha (si bien descartando la participacion de los Estados, por con-
siderarla atentatoria a los intereses y principios de la libre empresa) y el
que comunicadores profesionales-en Bolivia o en el Peru- hayan logrado
editar sus propios periodicos o hayan conquistado el derecho a opinar li-
bremente en ciertos espacios de los medios de comunicacion en que tra-
bajan (1).

(1) Er Bolivia, en 1970, el Sindicato de Trabajadores de la Prensa logro
gie el Gobierno nacional expidiese un Decreto Supremo en que se esta-
blecia. en su parte resolutiva: “Con caracter obligatorio, las empresas
periodisticas destinaran, diariamente, en sus paginas de opinion, ¢l es-
paciu cquivalente a un editorial para que sus redactores v reporteros,
atihados a los sindicatos de prensa, puedan expresar libremente sus 1deas
mediante comentarios lirmados. Las empresas de radwodiiusion. 1gual-
menle, cederan a sus redactores atiliados a los sindicatos de radio. hasta
tres tinutos en el espacio de uno de sus intormativos diaros para los fines
senalades en el articulo 4. Queda prohibido tedo tipo de censura o techazo o
los comentarios Lirmados en uso de los derechus que reconocen los arti-
culos 11y 13delaley 1Yde enerode 19257,

“Esta posibihidad -dice el prolesor Jorge Calvimontes y C . en  Alterna-
tivas politicas del pueblo boliviano frente a los medios de difusién, Bolivia
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Semejante experiencia no s6lo revela la importancia de la organi-
zacion, la toma de conciencia y de los trabajadores de la comunicacion
social -una vez que identifican con la causa de liberacién de los pueblos-
sino la posibilidad de modificar en la préactica los términos de la confron-
tacion ideolégica, de replantear el problema de la libertad de informacioén
y de opinidon -desde un punto de vista diferente al de los empresarios-y de
transformar la estructura empresarial e ideolégica de algunos grandes
diarios en Bolivia o en Peru, por medio de una organizacion autogestio-
naria o cooperativa.

La politica nacional o multinacional de comunicacién puede ser abor-
dada desde dos angulos de enfoque: como un simple, casuistico y desar-
ticulado repertorio de formas de accion del Estado -o de estructuras de
caracter multinacional- en relacion con la operacion de los diversos me-
dios de comunicacion social, dentro de una economia capitalista de mer-
cado, se consagra la soberania -0 la hegemonia- de la empresa privada
nacional y transnacional; o como un sistema coherente de accion del es-
tado -o de los érganos multiestatales- sobre una estructura nacional o trans-
nacional de comunicacién e informacién, preservando y tutelando las
normas y objetivos de una estrategia global de desarrollo. Desde luego, un
repertorio desarticulado de politicas no constituye una politica nacional de
comunicacion (si bien su coherencia ideolégica consiste en la manera
como resguarda los intereses y la hegemonia de la empresa privada) y
menos atin puede considerarse como una politica nacional de comunica -

cién para el desarrollo.

Continua siendo valida la afirmacién de Luis Ramiro Beltran (1) en el
‘sentido de gue “'no existe en América Latina nada parecido a una politica
nacional de comunicacién para el desarrollo”, no obstantela proliferacion

y Pert: Informacién y camblo social, M éxico, Cuadernos del Centro de Es-
ludios de Comumcacion de la GNAM, 1978, Pg 25- entrega a la respon-
sabihdad del periodista la capacidad de uecidir st contihua como snmple in-
formador v s1 decide contribuir con su opinion de esclarecimtento de los,
problemas, asumiendo 1a actitud critica que se le nega cuando se lo en-
castlla en el menguado papel de repetidor de la noticia tria ™.

(1) “Apuntes para undiagnésticode laincomunicacién social en América
latina’’, San José, Cosla Rica, Centro de kstudios Sociales y de Poblacion.
Eide. Mim, 1973, Pg.33.
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de los llamados -por un abuso de lenguaje- planes a corto y a largo plazo.
Desde luego, el problema de fondo consiste en determinar la pesibilidad de
que en el ambito de los paises subdesarrollados y en los que existe una cul-
tura dependiente y formas internalizadas de colonialismo tecnolégico -en
particular en las dreas manufactureras o agroindustriales mas moder-
nizadas- pueda articularse y expresarse, validamente, una politica na-
cional o multinacional de comunicacién social, si ésta no esla encuadrada
dentro de un proyecto politico de desarrollo, en el sentido global y organico
yue se le ha dado en este ensayo a tanrica como ambigua expresion.

;Es compatible el modelo de crecimiento econémico sin desarrollo
subdesarrollo autosostenido- con una politica nacional de comunicacién
social, o de cultura, o de ciencia y tecnologia? La viabilidad histérica de
esa politica naclonal exigiria, por lo menos, el cumplimiento de tres con-
diciones: '

a) la existencia de un Estado auténticamente nacional en razon de su
composicion social, de su representatividad, de su capacidad de operar
como una fuerza autéonoma en relaciéon con las concentraciones oli-
garquicas de poder y con las corporaciones transnacionales;

b) la plena definicion de una estralegia de desarrollo como marco global
de las operaciones del Estado y del proyecto de nueva cultura (medios de
comunicacion e informacion, sistema de ciencia y tecnologia, aparato
educacional); y

¢) La participacion de los pueblos en la gestacion y la ejecucion de las po-
liticas nacionales de desarrollo, en el ambito de la economia, de la orga-
nizacion politica o de la cultura.

La existencia de esas condiciones expresaria el hecho de que una so-
ciedad estdmovilizada politicamente, no hacia elotro desarrollo, sinc
hacia el desarrollo, y de que esa nueva situacidn histérica determinaria la
necesidad de articular un sistemanacional de comunicacién socia) o un
sistema nacional de ciencia y tecnologia.

En realidad, las politicas nacionales -en el sentido de su organicidad,
asi como de la validez practica de sus objetivos a corto y a largo plazo- no
solo requiere de una decision politica del Estado sino de una nueva estruc-
tura de participacion social y una viabilidad de los sistemas nacionales d¢
cuitura, de comunicacion social, de ciencia y tecnologia. Nada de esto se
da por generacion espontanea o como un simple efecto de las creaciones
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legales. Quizas sea oportuno recordar que una de las expresiones del sub-
desarrollo latinoamericano -en el orden juridico-politico- consiste en la
propagacion simultanea del absolutismo politico y de la plétora de apa-
ratos legales. Precisamente en la medida en que el abselutismo politice
pretende legitimarse, recurre al facil expediente de crear su propia le-
galidad.

Ni siquiera en los paises latinoamericanos con mayor peso especifico y
en los que ha sido mas necesaria la organizacion de formas modernas de
capitalismo de Estado -como México, Brasil o Argentina- funcionan sis-
temas nacionales de comunicaciénsocial o de ciencia y tecnologia. Un pais
tan excepcionalmente dotado de recursos financieros -como Venezuela-
destinaba en 1970 apenas el 0.2% de su producto bruto a investigacion cien-
tifica y tecnologica (personal, espacios fisicos, equipos, laboratorios,
documentacion) y cinco afnos después habia descendido a 0.1% (1). Lo que
ha ocurrido es que frecuentemente se identifican las politicas nacionales
con las leyes, asignando a éstas unrango de realidad en si y una capacidad
intrinseca de accién sobre.la realidad circundante. EKn el examen que hizo
la conferencia Intergubernamental sobre Politicas de Comunicacién en
Ameérica Latina y el Caribe -efectuada en San José de Costa Rica en 1976,
como culminacion de un intenso proceso de conceptualizacion y analisis
¢ritico a través de las reuniones de Bogota, San José y Quilo- quedo cla-
riticado el concepto de la neaistencia -en América Lalina- de normas
precisas y coherentes sobre la comunicacién, aunque existen nermasle-
gislativas aisladas, msertas en preceptos constitucionales, codigos y leyes
generales o especiticos, conlormandose de este modo un esbozo basico
pero disperso de politicas de comunicacién explicitas o implicitas (2).
Dada la naturaleza de una conferencia intergubernamental, podia ex-
presarse este punto de vista objetivo acerca de la inexistencia de politicas
nacionales de comunicacién, pero no analizarse las causas estructurales
jyue determinan ese hecho, si bien algunas delegaciones senalaron ex-
plicitamente, que los medios de comunicacion timpresos, radio, TV., cine)
y uiertas agencias u organos transnacionales, pertenecientes a naciones
mdustrializadas, han contribuido a una especie de agresion cultural que

‘1) “Bases para la elaboracién de una politica universitaria de investi-
gaclén cientf.ica-tecnolégica’’, Universidad de Carabobo, Cenlro de
Planihicacion y Desarrollo Econémice, Valencia, 1975, Pg. 48.

12) “Informe Final de 1a Conferencla Intergubernamental sobre Politicas

de Comunicw.cién en América Latina y el Caribe’’, San José de Costa Rica,
UNESCO, Paris 1976, Pg. 7
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mantiene en situacion la dependencia a los pueblos en desarrollo, respecto
de las naciones donde se concentra el poder economico y politico «1).

Elproblema que se plantea no se relaciona, entonces, con la magnitud de
los paises o con la disponibilidad absoluta de recursos tecnologicos o tinan-
cleros, sino de validez polftica de un cierto proyecto de desarrollo au-
ténomo y global, con capacidad de definir reaimente las formas y alcances
de la accién del Estado, asi como las caracteristicas de la movilizacién
social en direccion de ese proyeclo estratégico de desarrollo. La experien-
ciareciente de la América Latina demuestra que -pese a los notables avan-
ces tedricos e ideologicos logrados en las reuniones internacionales pro-
movidas por UNESCO o por CIESPAL sobre los problemas estructurales
de la comunicacién soeial- no ha podido avanzarse en la creacion de sis
temas nacionales de comunicacién para el desarrollo, asi como no ha
padido avanzarse en superacion de los modelos de crecimiento econdmico
o en la creacién de estructuras multinacionales latinoamericanas de co-
municacién e informacién. En este sentido, resulta sorprendente -por decir
lo menos- que tanto en el modelo de integracion latinoamericana tALALC)
como en los de integracion centroamericana o andina, desempenan un
papel marginal dos tipos fundamentales de estructuras: la de participa -
cién popular y la de comunicacién e informacién. La razon se encuentra en
el hecho -anteriormente registrado- de que estos modelos de integracion
multinacional han respondido a las necesidades del proceso de moderni-
zacion y de transnacionalizacion de las economias latinoamericanas y de
ninguna manera expresan o instrumentan un proyecto estratégicode
desarrollo a escala multinacion@l' 2} . Es una falacia la presentacion de es-

1/ Informe Final. UNESCO, ob. cit. Pg. 8.

{2) Enrelacion con este papel marginal de los medios de comunicacion en
¢l madcelo de ntegracion latinoamericana sin cambios-estructurales y sin
un proyecto estratégico de desarrolla, escribe Ratael Garcia Velasco de la
Junta del Acuerdo de Cartagena (**Acuerdos y conflictos de los grupos de
mleres econg aico y politico como obstaculo nacional para la integracién
latmoamericana. sus rellejos en los medios de comunicacién social’’, en
Comunicacion e Integracion, San José de Costa Rica, CIESPAL, 1977, Pg.
+31 que  quienes han temdo la responsabilidad de hacer marchar a los
procesos de integracion no han cubierto adecuadamente la parte infor-
mativa. Enfrascados en discusiones teoricas, en anilisis minuciosos de
aranceles, esladisticas, informaciones técnicas, han descuidado la co-
municacién social, el contacto con la opinién publica, la vinculacion con los
seclores empresariales, laborales y universitarios. Si esto es cierto, quie ‘e
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tos tipus de integracion multinacional como mecanismos instrumentales
deldesarrollo latinbamericano, cuando sus propésitos se limitan a mejorar
el funcionaimiento del modelo de crecimiento econdmico y a acelerar la ex-
pansion del mercado en los términos exigidos por la nueva fase de indus-
triahizacion. La naturaleza del modelo de integracion regional o subre-
gional, explica el que no se haya planteado ni la necesidad de una nueva es-
tructura intormativa de la América Latina tindependiente de las trans-
nactonales) ni1 la participacion de los pueblos en la gestacion y operacion
de ese modelo.

“La integracion latinoamericana, como aparece con claridad -dice
Gregorio Selser, investigador del Instituto Latinoamericano de Estudios
Transnacionales, ILET (1) -no es deseable ni tampoco posible en términos
de suma de economias dependientes, en las que las decisiones son tomadas
desde el exterior, por las empresas transnacionales. La integracion tiene
gue ubicarse necesariamente como parte sustantiva del *'otro desarrollo™.
As1 entendida, es parte del Nuevo Orden Economico Internacional. kn con-
sccuencia, la actual estructura unidireccional y monopdlica, de la infor-
mdcion internacional, reflejo del viejo orden, mal puede servir para una
itegracion efectiva, enmarcada en el proposito de “otro desarrollo™ y de
un nuevo sistema internacional’. En la misma direcciéon conceptual ha
reflexionado -Juan Somavia «2), considerando que a medida en que se
abra paso el concepto de *‘otro desarrollo™, orientado hacia la satisfaccién
de las necesidades basicas de la poblacién, fundado en el esfuerzo propio y
en la solidaridad social, y “‘dirigida hacia una relacion horizontal activa
enlre los paises del Tercer Mundo, de 1gual manera se ira haciendo eviden-
te la necesidad de “‘otra noticia’, despojada de su caracter mercantil y et-
nocéntrico”’. En realidad, lo que ha dado en llamarse *'el otro desarrollo™
es una necesarid abdicacién de la tarea de rescatar el concepto del de-
sarrollo como proceso de transformacion global de las condiciones his-
toricas de vida de una sociedad, asumiendo.la responsabilidad de disenar y

decir entonces que a pesar de que los grupos de poder tienen niluencia en
lo que se ditunde y como se difunde a través de los medios de comunicacién
soclal, no ha existido de parte de los propios orgamsmos de'integracion una
politica eoherente y constante de difusién informativa que contrarreste,
por la via de la noticia, los propésitos de distorsionar o neutralizar la di-
fusion sobre los avanees de la integracion’".

h Comunicacion transnacional, integracion y “otro desarrollo™, en
comunicacion e Integracion, CLIESPAL, 1977, Pg 40.

t2)  “Introduccién ala Informacién en el Nuevo Orden Internacional”’ .
Mexico, Edie ILET, 1977, Pg. 9.
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realizar un proyecto de nueva sociedad y de movilizarse, autonomamente,
en esa direccion politica.

El concepto de ‘“‘otro desarrollo’ supone la aceptacion de que el cre-
cimiento econdmico -en los términos expuestos en este ensayo- es lo mismo
que desarrollo; y de que la modernizacién capitalista es equiparable a un
sistema de desarrollo, en términos de naciones atrasadas y dependientes.

La politica nacional de comunicacion social se concibe, entonces. como
aquélla que se encuadra dentro de una estrategia de desarrollo, que orien-
ta y regula tanto la accion detl Estado como la totalidad de estructuras de
participacion social, que se inspira en una nueva concepcion de la cultura
thumanismo-social) y que hace posible la articulacion y adecuacion de los
diversos componentes de un sistema nacional de comunicacién e infor -
macién. Dada la naturaleza global y organica de una estrategia de desa-
rrollo, se supone que irdn transformandose y socializandose los propios
aparatos del Estado, modificdndese sus bases de sustentacion social y es-
tructurandose los nuevos dérganos de participacion popular en los diversos
niveles de la decision politica. Sera este tipo de Estado nacional popular
-en el sentido cientifico-social de esta expresion- el que pueda trazar y
ejecutar las politicas nacionales de comunicacion, promover estructu-
racion de sistemas nacionales en los diversos e interrelacionados campos
de la cultura y participar en la consitutcion de una estructura multiestatal,
rioplatense, centroamericana, antillana, andina o, finalmente, latinoa-
ricana, de comunicacion social e informacion. En ese nuevo proceso de in-
tegracion de las economias latinoamericanas desde adentro y desde abajo,
con un objetivo estratégico de desarrollo interelacionado y conjunto, to-
mara forma definijtiva, la estructura multinacional latinoamericana de in-
formacion, de investigacion cientifica y tecnolégica o de produccion man-
comunada de los elementos que sustentan, culturalmente, a los medios de
comunicacion social.

Desde luego, cuando se habla de esta posible estructura multinacional
de comunicacién e informacidén, (en oposicién a la estructura transna-
cional), se esta aceptando un nuevo esquema de integracion en el que no
solo participan los paises asociados en un proyecto de desarrollo, sino em-
presas y servicios estatales, comunidades profesionales y universitarias,
empresas asociativas de produccion, economias autogestionarias, centros
de investigacion cientifica y tecnologica, asociaciones de trabajadores.

En un sentido semejante -en relaciéon con el concepto de politicas de
comunicacion y con la viabilidad de las empresas multinacionales lati-
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noamericanas- se han orientado las investigaciones de CIESPAL asi como
los anadlisis, debates y conclusiones de las diversas reuniones interna-
cionales o latinoamericanas, especialmente las promovidas por UNESCO,
en la década de los anos setenta.

“Para el criterio de CIESPAL y de muchos investigadores y cientistas
sociales que han estado trabajando en los ultimos anos en estas materias
dicen Marceo Ordonez Andrade y Marco Encalada Reyes, ensu vahosa for-
mulacion critica sobre ‘“Comunicacién Internacional y Contaminacion
Ideoldgica (1:-la politica de comunicacion es una concepcion integral del
problema que abarca ¢l ambito nacional y todas las circunstancias y no
solamente hechos singulares o particulares de determinadas partes del
proceso. Nos interesa la definicion de una politica global, de una politica
que alcance por igual al-Estado, a las instituciones, a las personas, a los
grupous de profesionales, a la operacion de empresas y entidades extran-
jeras; una politica que integre la comunicacién en la planificacion general
de los paises y que, por abadidura, vincule los problemas de la comuni-
cacion con los procesos de desarrollo integral y cambio social™".

Entre 1974 y 1975 se efectuaron las mas eficaces reuniones latinoa-
mericanas sobre politicas nacionales de comunicacion y sobre posibles es-
tructuras multinacionales de informacion, en Bogota, San José y Quito,
necesarios antecedentes de la Conferencia Intergubernamental organi-
zada ‘por UNESCO en 1976, en la que se sentaron las bases -por lo menos
conceptuales e ideolégicas- de un Nuevo Orden Internacional Informativo
para América Latina.

En la reunion de Bogota -caracterizada por la diversidad de transfondos
politicos y de posiciones ideoldgicas ' 2) - se logrd un aparente consenso en
cuantoa:

1. La manera de enfocar la situacion interna de las comunicaciones en
Latinoamérica, caracterizada por la aguda concentracién de las oportu-

1) Revista Chasqui, Nv 13. Quito, CIESPAL, abril-junio 1976, Pg. 40.

121 Enel recuento de las principales conclusiones o recomendaciones de
estas teunones lalinoamericanas -auspiciadas por UNESCO- se sigue el
anithsis hecho por el cientitico bohviano Luis Ramiro Beltran. en Polfticas
Nacionales de Conmunicacién en América Latina: Los primeros pasos,
Revista Nueva Sociedad, Caracas, Julio-agosto 1976, Pgs. 17-18-19-20- 21,
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nidades de emision y recepcion de mensajes en manos de intereses pri-
vados minoritarios y adversos a esos cambios sociales que constituyen el
pre-requisito del desarrollo nacional.

2, La percepcion de la situacion externa de la comunicacion como in-
debidamente sometida a la influencia dominante de intereses economicos
y politicos de los Estados Unidos.

3. La concepcion de que las politicas nacionales de comunicacion podran
ser un instrumento capaz de remediar o modificar estas situaciones fa-
vorables, si expresan -de manera democratica y pluralista- la participa-
cion de los diversos sectores vinculados a los medios de comunicacion
(propietarios, profesionales, funcionarios, etc., representados en proba-
bles Consejos Nacionales de politicas de Comunicacion.

4. La asignacion al Estado de un papel conductor en la implantacién de
politicas nacionales de comunicacion dentro del esquema liberal de con-
ciliacion de intereses.

5. Elreconocimiento de 1a necesidad de que los paises latinoamericanos
adopten politicas conjuntas en relacion con las transnacionales de la infor-
macion.

La reunién de San José de Costa Rica -organizada por CIESPAL con ¢l
apoyo del Centro Lalinoamericano para Estudios Democraticos y la fun-
dacion Friedrich Ebert- sin protundizar en el concepto de puliticas na-
cionales de comunicacién, llamé la atencion sobre algunos aspectos como
los relacionados con la creacion de medios estatales como alternativa
frente a los privados, con la regulacion de las actividades de las agencias
informativas de caracter nacional o internacional, con la regulacian de la
publicidad comercial a través de los medios, con el senalamiento de la con-
tribucion de la tele-educacion en los procesos de desarrollo o con la ne-
cesidad de politicas de control sobre la participacién de capitales extran-
jeros en los medios, y sobre la importacion de materiales de comunicacion.
Las recomendaciones a los gobiernos, se orientaron en cuatro direcciones:
a. la de que formularan o establecieran sus politicas al servicio de
programas de desarrollo orientados hacia el cambio social;

b. la de que ncluyeran entre los objetivos especificos de sus politicas la
eliminacion de las relaciones de dependencia que afeg¢tan a la mayoria de
'los paises de la regioén;
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¢. la de que se orientara la accion estatal hacia la eliminacion de la con-
centracion de la propiedad sobre los medios de comunicacion masiva y de
la consiguiente centralizacion geografica; y,

d. ladequesedirigiera la accion del Estado hacia el reajuste de las fun-
ciones de la comunicacion masiva en relacion con los objetivos del desa-
rrollo integral.

S1 bien este cuadro de recomendaciones suponia un notorio progreso en
la materia de enfocar las politicas de comunicacién en América Latina,
partia de hipotesis equivocadas -como la de que pueden eliminarse las for-
mas de concentracion de la propiedad sobre los medios de comunicacion o
la centralizacion geografica o las relaciones de dependencia por medio de
ciertas politicas especificas del Estado - y conservaba la ambiguedad con-
ceptual en relacion con nociones como las de cambio social, y desarrollo
integral, tan equivocadamente utilizadas en América Latina,

La **Reunion de Expertos-sobre Promocion e Intercambio de Noticias™,
electuada en Quito, constituyé un nuevo paso en la preparacion de la Con-
ferencia Intergubernamental sobre Politica de Comunicacion en América
Latina y el Caribe de 1976.

Las cuestiones centrales analizadas en la reunion de Quito, estuvieron
relacionadas con la naturaleza y efectos de la transnacionalizacion del
comercio de noticias y con la necesidad de organizar una agencia multi-
nacional informativa -de alcance latinoamericano- como condicion in-
mediala de cualquier acciéon destinada a modificar o amnorar las rela-
ciones de dependencia en este campo explosivo de la comunicacidn social.
En aplicacion de estos criterios, se adoptaron conclusiones importantes en
la posible definicion de politicas nacionales de comunicacion social:

a. la de sugerir a la Conferencia Intergubernamental sobre politicas de
comunicacion que ‘“‘de la mas alta prioridad a la necesidad de dejar ex-
plicitas las politicas nacionales de comunicacién, en lo que concierne a
flujo internacional de la informacion, en sus respectivos paises ',

b. la de reiterar la necesidad de crear.... una agencia noticiosa lati-
noamericana y del Caribe;

¢. la de subrayar la necesidad de que los gobiernos participantes pro-
tejan a dicha agencia regional trenta a la competencia de las agencias cx-
tra-regionales, valiéndose de recursos como las tarifas preferenciales o el
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establecimiento de porcentajes para su utilizacion por los medios de
Ameérica Latina; y

d. la de recomendar a los gobiernos que promuevan, dentro de sus po-
liticas nacionales de comunicacion, el mas expedito establecimiento de
agencias de noticias naclonales, especialmente piiblicas, las que posterior-
mente constituiran la agencia latinoamericana.

Es evidente que en estas reuniones de expertos y en la Conferencia In-
tergubernamental de 1976, llegaron a plantearse problemas de fondo en
relacion con el subdesarrollo culturatl e informativo, con la naturaleza de
las politicas nacionales de comunicacion, con el control estatal de las trans

nacionales que manipulan la infermacion y la publicidad y con la exigen-
cia -inmediata y estratégica- de una propia estructura latinoamericana de
comunicacién e informacién, cen activa participacion de los Estados y de
las organizaciones populares y capazde trazar un camino auténomo {rente
al poder coaligado de las transnacionales y de las asociaciones intera-
mericanas de propietarios de medios informativos:

La iniciativa de creacion de una agencia latinoamericana de noticias
-concebidacomo un aparato cultural auténomo y capaz de expresar los in-
tereses, aspiraciones y puntos de vista de-la América Latina- desatd la in-
mediata y sistemadtica reaccion de los grupos de poder, representados en la
Sociedad Interamericana de Prensa (SIP), con base en los Estados Uni-
dos. "“Creo que debemos condenar la idea -declaré el dominicano German
Ornes, Presidente de la Comision de Libertad de Prensa.de la SIP-y acor-
dar que todos los miembros de la SIP no deben contratar los servicios de
eslas agencias’ (1)

Esta irreductible oposicion de la SIP al proyecto de creaciéon de una es-
tructura informativa propia de la Ameérica Latina y capaz de desarrollo
autonomo, estaba demostrando tres cosas:

a. la primera, el apoyo de las transnacionales informativas en la SIP,
con el objeto de impedir -desde adentro de las sociedades latinoameri-
canas- la formacion de una estructury informativa auténoma;

b. la segunda, la alianza politica entre las transnacionales y la poderosa
ohgarquia latinoamericana que controla la propiédad sobre los niedios de

1, “Polfticas nacionales de Comunicacién en América Latina” . Beltran.
ob ait Pg 21
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comunicacion social y comparte los beneficios economicos del consumis-
mo; y

¢. la tercera, la inexistencia de un adecuado contexto politico (como el
existente en algunas regiones africanas) (1) para hacer posible la ins-
trumentacién practica del proyecto de nueva estructura informativa la-
tinoamericana, con la envergadura y la independencia necesaria para
cumplir los dos objetivos de mayor alcance: el de promover y estimular
las estrategias de desarrollo global de los paises latinoamericanos y de sus
empresas y estructuras multinacionales; y el de iniciar -en la practica- la
creacion del Nuevo Orden Internacional Informativo de la América La-
tina.

En este sentido, resultan del mas alto interés politico las recomenda-
ciones del Instituto Latinoamericano de Estudios Transnacionales (2) en
relacion con los vinculos que pueden y deben establecerse entre las or-
ganizaciones latinoamericanas que se mueven en esta direccion y las
nuevas estructuras informativas que han ido fraguandose en diversas
regiones del Tercer Mundo:

a. recuento de los vinculos posibles de establecer entre el Tercer Mundo
y seclores progresistas de los paises desarrollados, en el campo de la infor-
macion; asi como definicion de las redes exislentes en esos paises y de las
posibilidades de dialogo y de transferencia de valores informativos nue-
VoS,

b. desarrollo de los nuevos principios del derecho internacional de la in-
formacion;

¢. desarrollo de fuentes y medios alternativos de intormacion, asi como
de modos de utilizacion de mecanismos horizontales del Tercer Mundo, los
que deben constituir aportes especificos de contra-informacidén, cuya
irradiacién no debe limitarse al interés del Tercer Mundo sino también de
los paises desarrollados;

1 En da Conlerencia de la Organizacion de la Unidad Africana cOUA)
realizada en Kampala, en 1977 ¢ El Nacional, Caracas, noviembre Y, 1977)
se mcero el estudio del proyecto de la Agencia de Noticias Panafricana
(PANAI, con el apuyo pohitico de diversos goblernos o posible hinancia-
miento arabe

2) “La informacién internacional y la estrutura transnacional”, ‘‘Hacia

una informacién liberada y liberadora', México, Insituto Latinvameri-
«cano de Estudios Transnacionales 1477, Pgs. 252 - 253.
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d. desarrollo de las agencias de noticias del Tercer Mundo
-cspecialmente del pool de agencias, ya en marcha- las que deben llegar a
estructurar contenidos que alcancen un nivel tan importante para los
medios como ahora lo son las agencias transnacionales de noticias;

e. establecimiento de centros de informacion colocados en lugares
neuralgicos para actuar como corresponsales del Tercer Mundo y como
tfuentes informativas de los paises desarrollados;

'f. creacion de un sistema de produccion informativa del Tercer Mundo,
utilizando los modelos de sindicalizacion empleados por los paises desa-
rrollados, en particular por los Estados Unidos (distribucion de articulos,
fotografias, caricaturas, reportajes, ect.);

g. definicion de una estrategia que establezca los lineamientos para las
negociaciones en el campo de la informacion;

h.  preparacion de un proyecto de cédigo de conducta para los periodistas
y comunicadores del Tercer Mundo, que considere los valores, normas y
conductas que deban caracterizar la accion informativa en funciones de
los componentes politicos y sociales del desarrollo auténomo

1. establecimiento de un sistema de asistencia técnica dentro del Tercer
Mundo (con referencia a organizacion, financiamiento y medios), que sir-
va para perfeccionar el desarrollo de sus sistemas informativos;

j. definicion de una politica y de una metodologia de evaluacion y ca-
lificacion de las investigaciones ya realizadas en el campo de la infor-
macion, para que puedan ser utilizadas por los sectores politicos y aca-
démicos del Tercer Mundo interesados no sélo en el conocimiento sino en la
transformacion de la realidad;

k. organizacion de un sistema de intercambio informativo en el Tercer
Mundo sobre investigaciones que se hacen en sus diversos centros na-
cionales o multinacionales en relacion con la informacion y la comuni-
cacidn masiva.

La viabilidad de estos proyectos, tan estrechamente relacionados con la
liberacion y el desarrollo de los paises latinoamericanos, africanos y
asiaticos, depende de los cambios en el contexto politico del mundo, en el
ascenso de la capacidad organizativa y politica de los hemisferios sub-
desarrollados, en la gravitacion creciente de la naciones socialistas (pese

a la peligrosa confrontacion chino-soviéticaJ, en la mayor participacion de
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los pueblos -en particular del movimiento obrero independiente y no abur-
guesado- en la conduccidn politica de los paises capitalistas desarrollados
como Francia, Italia, Inglaterra, Suecia y los propios Estados Unidos.
Desde luego, depende también de la propia capacidad organizativa y
politica de las fuerzas sociales que en América Latina han de asumir el
papel protagdnico en los procesos de transformacion y desarrollo, en el en-
frentamiento a los aparatos transnacionalesa partir de la creacién de unos
organos, empresas y servicios multinacionales (frentes multinacionales
como antagonistas de las corporaciones transnacionales,, asi conio en la
creacién -esa es la expresion exacta- de una “‘Nueva Sociedad’’.

En consecuencia, la organizacion de una nueva estructura informativa
latinoamericana - auténticamente multinacional, multiestatal, muijtisec-
torial, proyectada hacia la integracién en la base y hacia la plena auto-
nomia ideoldgica yoperacional-es lacondicién bdsica para que se establez-
cala comunicacién entre los pueblos latinoamericanos (y entre éstos y los
de Africa, Asia y Europa) y para que se dé forma al Nuevo Orden Inter-
nacional Informativo. Desde esta perpectiva histérica, establecer laco-
municacién entre pueblos atrasados y explotados de América Latina y del
Tercer Mundo, es romper - por una necesidad primaria y estratégica- el
estado de incomunicacion de esos pueblos que ha sido producto de la he-
gemonia de las transnacionales, de la estrategia imperialista de la nacion
dominante y del sistema de dominacion social y politica, implantado en
cada pais. “'Los medios internacionales (transnacionales) de informacion
-seafirmé en la histérica Conferencia sobre Politicas de Comunicacion en
Ameérica Latina y el Caribe de 1976 (1)- han mantenido largo tiempo in-
comunicados a pueblos hermanes, cuyas noticias no eran reciprocamente
conocidas; y cuando lo eran, ello sucedia a través de centrales distantes y
extraias a América Latina’, pese a que algunos paises solo han estado
separados de otros por un pequeiio rio o por una frontera imaginaria.

Este constituye -sin duda alguna- uno de los nucleos centrales en una
confrontaci('m'estralégica que no sélo se da en América Latina sino en la
totalidad de paises subdesarrollados del mundo: la confrontacién entre es-
tructuras multinacionales de liberacion y aparatos transnacionales de
dominacién: entre nuevos sistemas de comunicacion social para el de-
sarrollo y para la comunicacion entre los pueblos y sistemas de comuni-

(i) Inlorme Final, ob. eit. Pg.11 -Los comentarios de Gregorio Selser, ob.
ct Pg. 37
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cacion social para instrumentar la anticultura consumista y para man-
tener la 1ncomunicacion entre los pueblos y los paises del Tercer Mundo,
entre el antiguo y transnacionalizado Orden Internacional Informativo ins-
trumentado por las putencias dominantes y el Nuevo Orden Internacional
Informativo creado y orientado por los paises del Tercer Mundo y por las
corrientes renovadoras de las naciones desarrolladas de los otros mundos.

II1. HACIA UN NUEVO ORDEN INTERNACIONAL INFORMATIVO Y
HACIA UN SISTEMA MULTINACIONAL DE LA COMUNICACION EN
AMERICA LATINA.

El problema del Nuevo Orden Internacional, desde la perspectiva de los
paises atrasados.

El nuevo Orden Econdmico Internacional debe ser encuadrado dentro
de un concepto mas amplio y que comprenda la diversa trama de rela-
ciones econdmicas, sociales, culturales y politicas que se han establecido
entre sistemas, hemisferios y paises del mundo: el concepto de Nuevo Or-
den Internacional. La creacion de un Nuevo Orden Internacional implica
una modificacién radical del actual orden internacional fundamentado en
la hegemonia de las grandes potencias, de las concentraciones mulitina-
cionales de poder (como la Comunidad Econémica Europea) y de las trans-

nacionales que ejercen el control de una elevada proporcion del comercio
mundial de manufacturas industriales, materias primas y alimentos, tec-
nologias y capitales.

Ha sido evidente -a partir de la segunda posti-guerra la significativa
transformacion del esquema clasico de division internacional del trabajo
que se apoyaba en una especializacion de los paises subdesarrollados en la
produccion y exportacion de productos primarios, sin valor agregado, a
cambio de la importacion de manulacturas industiriales de diverso tipo,
pero en particular de bienes suntuarios y de consumo. Este esquema no
solo se moditicé como efecto de la industrializacion sustitutiva y del cam-
io operado en la composicion de las importaciones tbhienes intermedios y
de capital, fundamentalmente) y en la proporcién de los productos ma-
nufacturados en el total de exportaciones del Tercer Mundo t(de 19.3%, en
1970-1972, paso a 28%, en 1973, y a 31%, en 1977, a precios constantes de
1970} (1), sino como expresion de dos lenomenos que caractlerizan, las ac-

(1) “América Latina ante nuevostérminos de la divisiéninternacional del
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tuales tormas de insercion de las economias subdesarrolladas en el sis-
tema capitalista mundial de mercado: la transnacionalizacion del capital
y la transnacionalizacion -o internacionalizacién- del proceso productivo.

“Para las economias latinoaniericanas, como para otras areas subde-
sarrolladas -dice el economista chileno Pedro Vkuskovic 1) - esos cambios
signilicaban no s6lo una crisis en sus cuentas externas, sino el decainnento
deaclividades que habian constituido algunos de sus elementos mas di-
namicos, la rapida obsolescencia econémica de sectores desarrollados en
funcion de la exportacion primaria y el desempleo acrecentado de factores
productivos’’. *‘Se configura asi -agrega- una larga etapa de relativa mar-
ginacion de los paises subdesarrollados de las corrientes del mercado
mundial. Los grandes centros industriales avanzan en sus propias produc-
ciones primarias, y el mayor dinamismo del comercio internacional tiende
a concentrarse en el intercambio entre los propios paises poniendo cla-
ramente de manifiesto tales tendencias: la velocidad e intensidad con que
el munds subdesarrollado pierde participacion en el comercio mundial, la
participacion creciente de los productos industriales en la composicion de
ese comercio, e incluso, la forma en que palses capitalistas industriali-
zados pasan a figurar entre los primeros lugares como exportadores de
productos primarios (2). Ademas, al mismo tiempo que los grandes paises
capitalistas acrecentaban rapidamente su comercio reciproco, los paises
socialistas diferenciaban un volumen creciente de comercio, que corres-
pondla al intercambio entre ellos mismos. Son estas las condiciones en las
que la América Latina tiene entonces que redefinir los términos de su in-
sercion en la economia mundial, las formas de sus relaciones econémicas
externas y adecuar a ellas los patrones de su crecimiento interno, en el
transito de la especializacion en la produccién primaria a la industriali-
zacion sustitutiva y el crecimiento hacia adentro. Como en otras fases his-
toricas comparables, debia hacerse cargo de las repercusiones y los costos
que invelucraban tales cambios de pérdida de oportunidadesen razon de la
participacion decreciente en el comercio mundial’’.

trabajo”, PedroVuskovic, América Latina, N 2, México, CIDE, 1979, Pg
15.

(L ub. et Pg. 16

(2)Mientras en 1934-38, América Latina participaba en cast 40%, de ¢l
comercio mundial de cereales, en 1960, habia perdido ya la condicion de
exportadora neta y en 1976 debia importar un saldo neto de 3millones de
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Como se ha seflalado anteriormente, a partir de la segunda post-guerra
adquirié una nueva dimensién y un nuevo ritmo la internalizacion del
capital, como rasgo preponderante de la economia contemporanea, ace-
lerdndose la concentraciéon capitalista y consolidandose el poder, la or-
ganizacion y la capacidad hegemoénica de las corporaciones transnacio-
nales. A {inales de la década de los afios sesenta (1967), las empresas trans

nacionales con base en Estados Unidos y 14 paises de Europa Occidental,
contaban con 26.400 sucursales; y en una estimacion reciente, se concluyé
que entre las principales 100 entidades econémicas del mundo, 50 corres-
pondian a Estados nacionalesy 50 a empresas transnacionales (1).

La ampliacion y consolidacién de las transnacionales gener¢ recien-
temente, el proceso de internacionalizacién o transnacionalizacion del
proceso productivo; esto es, la extranjerizacién de la produccién de los
paises subdesarrollados (2). Es precisamente esa capacidad para inter-
nacionalizar los procesos productivos -comenta Vuskovic (3)- la que per-
mite redefinir los esquemas de divisiéon internacional del trabajo, des-
plazar sectores y segmentos de la produccion industrial a areas de menor
desarrollo relativo, constituir a éstas en exportaciones de determinados
tipos de productos manufacturados; y en definitiva, ocupar mano de obra
de los paises subdesarrollados en producciones industriales destinadas ex-
clusiva o preponderantemente al mercado mundial. De acuerdo con
recientes mediciones (4), en 1971, *‘la produccién en el extranjero de los
diferentes capitalismos nacionales (330 mil millones de délares) es mayor
que las exportaciones mundiales (311 mil millones de dédlares). Para los
Kstados Unidos en el mismo 1971, la produccion internacional controlada
por las empresas norteamericanas en el extranjero se calcula, por lo
menos, en 172 mil millones de dolares, es decir, cuatro veces el valor de las

toneladas, mientras América del Norte exportaba, en términos netos, 94
millones de toneladas de cereales. Los obstaculos al desarrollo de un

programa alimentario mundial dentrp de un nuevo orden econémico inter:
naclional’’, Gonzalo Arroyoy otros, Paris, CETRAL, 1978, Edic. Mim.

(1) “‘Teoriaieninista del imperiallsmo’ | Alonso Aguilar, Méxiso, Edit.
Nuestro Tiempo, 1978.

(2)  “Elmaodelo de desarrollo reciente en América Latina”, Anfbal Pinto,
“El Trimestre Econémico”, No. 150, México, Abril-Junio 1971.
GIUb cit Py,

(4) “Imperlalisme et mode d’ accumulation international du capital”
Christian Palloix, Revere Thiers Monde, No. 57, 1974, cita de Vuckovic, ob.
cit. Pg. 19.
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exportaciones norteamericanas realizadas en el mismo ano; la interna-
cionalizacion de la produccion vale para los Estados Unidos cuatro veces
mas que su comerclo exterior.

Este proceso ha implicado -como tendencia orientada en el sentido de
impedir o frenar la declinacién de la tasa de ganancia a nivel de economia
mundial- la sustentacion de los nuevos esquemas de acumulaciéon “en el
aprovechamiento mas intenso y mas directo de los enormes contingentes
de fuerza de trabajo barata de los paises subdesarrollados y dependientes,
la relocalizacién de actividades productivas orientadas al mercado mun-
dial, la extension de las zonas libees de produccién y, en definitiva, los
cambios en la division internacional del trabajo’. Ha sido, entonces, a
través de la transnacionalizacion del proceso productivo como se ha
producido la transnacionalizacion del mercado del trabajo, fundamentado
en dos elementos caracteristicos de los paises subdesarrollados: el de es-
tar constituidos como los ejércitos laborales de reserva de la economia
capitalista mundial, con sus enormes contingentes de poblacion activa
subempleada o abiertamente desocupada; y el de conservar la ventaja
comparativa -para la economia de las transnacionales- de la mano de obra
mas barata y con mas bajos niveles de salarios reales. Hacia 1975, la Or-
ganizacion Internacional del Trabajo estimd la existencia -en los paises
subdesarrollados- de unos 33 millones de personas desempleadas y unos
250 millones de subempleadas; cifras que, agregadas, representarian
alrededor de 3.5 veces el nimero de personas que trabajan en la industria
manufacturera en los paises desarrollados de Occidente (unos 77 millones,
en 1970). En estudios realizados en el Centro de Investigaciones y Docencia
Econdmica de México, en 1978 (1) se concluyo que el salario por hora en
actividades de ensamblaje de productos electrénicos de consumo era en
Estados Unidos igual a 4.4 veces el salario respectivo en México, 2.8 veces
el de Japon, 11.8 veces el de Hong Kong y 18.2 veces el de Taiwan; y respec-
to a la maquinaria de oficina, representaba 7.2 veces el salario del Brasil,
6.2 veces el de México, 9.8 veces el de Taiwan y 10 veces el de Korea del
Sur.

Dentro del marco de este desequilibrado injusto orden internacional
controlado por los grandes sistemas de poder instalados en el mundo, las
relaciones internacionales de intercambio -asi como la naturaleza de la
cooperacion internacional- no se definen de acuerdo con una regla abstrac-
ta de equidad sino en aplicacion de las leyes derivadas de esas relaciones

(1) Cita de Vuskovic, ob. cit. Pg. 21.
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de poder y de ese contexto econémico-politico. De ahi que resulte ingenua
la pretension de ciertas élites intelectuales o de ciertos gobiernos de la
América Latina, de que se modifiquen sustancialmente esas relaciones de
intercambio y esos tipos de cooperacion internacional por la via dei adoc-
trinamiento misional de las grandes potencias y no por medio de la mo-
dificacién de las relaciones de poder entre la minoria de naciones hege-
monicas y la vasta constelacion de pueblos y paises atrasados y dependien-
tes. Las luchas por la liberacion social y el desarrollo auténomo de los
paises del Tercer Mundo, no s6lo han expresado una toma de conciencia de
esos pueblos y de esos paises, sino un propdsito de creacién de nuevos
mecanismos de asociacién multinacional -como las conferencias mun-
diales de los paises no alineados del Tercer Mundo- -de cartelizacién defen-
siva como la Organizacion de Paises Productores de Petroleo- o en un
plano regional, el Sistema Econémico Latinoamericano (SELA).

Dentro del marco del actual sistema de relaciones internacionales de
intercambio -definido por las grandes potencias de acuerdo con sus inte-
reses estratégicos- es obvio que los paises atrasades puedan lograr ciertas
modificaciones coyunturales en la relacién de precios de intercamblo o
cierta ayuda financiera de las naciones enriquecidas con la explotacion
colonial de su poblacién y de sus recursos naturales, pero no pueden trans-
formar, aisladamente, la estructura misma del orden econdémico inter-
nacional. Esa transformacion sdélo puede ser efecto de una nueva forma de
organizacion multinacional de los paises atrasados que haga posible el que
éstos ganen una verdadera capacidad de negociacion en el mercado mun-
dial, con las grandes potencias, con las comunidades de naciones desa-
rrolladas y con las corporaciones transnacionales, con el objeto de par-
ticipar en la toma de decisiones sobre los problemas de la economia mun-
dial.

Desde luego, este proceso de asociacion politica y econdémica de los

paises atrasados de Asia, Africa y América Latina, ha podido desarrollar-
se paulatinamente y -pese a sus contradicciones internas- afirniarse, aus-
piciado por un cuadro de nuevas condiciones histéricas favorables:
a) La existencia de un grupo de paises socialistas que -a pesar de sus diver-
gencias y conflictos- representa a una valiosa fuerza de apoyo y una aper-
tura hacia la definicién de formas nuevas de cooperacion internacional, en
los campos de la economia o de la cultura.

b) La descolonizacion progresiva de paises de Asia, Africa y el Caribe.
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¢) La formacion de organizaciones multinacionales de paises latinoa-
mericanos, africanos y asiaticos, con un sentido de modificacion de las ac-
tuales reglas de negociacion internacional y de formulacidn de los nuevos
esquemas de desarrollo independiente;

d) La creciente organizacion sindical y politica de las clases trabajadoras
de los paises subdesarrollados y la toma de conciencia en relacién con su
papel protagdnico en los nuevos procesos de transformacion y desarrollo
global de aquellos paises; y

e) El apoyo de ciertos sectores sociales y politicos de las naciones hege-
monicas o de otros paises capitalistas desarrollados -no necesariamente el
proletariado industrial, en particular el de los Estados Unidos- en razon de
su progresiva transformacién en una aristocracia obrera y aburguesada
del mundo capitalista.

Este proceso ha encontrado -como era previsible y légico- la oposicién
irreductible de las naciones dominantes y principales beneficiarias del ac-
tual orden internacional -no sélo econémico, sino politico, cultural e infor-
mativo- y de alli la contra-ofensiva ideolégica emprendida por esas gran-
des potencias, planteando -desde su propia perspectiva- un Nuevo Orden
Econémico Internacional, a través de mecanismos como la Comision
Trilateral, el Dialogo Norte-Sur, latransformacién cualitativa de la
UNCTAD o las concepciones paternalistas de la cooperacién internacional
como ayuda técnico-financiera para mejorar las condiciones del subde-
sarrollo autosostenido y no como participacién multinacional en apoyo de
la aspiracton de los paises atrasados a la transformacion y el desarrollo in-
dependiente.

Carece de sentido aspirar a una nueva doctrina de la cooperacion inter-
nacional mientras no la elaboren e implanten -politicamente- los pueblos
de los paises atrasados de Asia, Africa y América Latina, a través de los
mecanismos multinacionales, de alcance hemisférico o planetario, que
vayan creandose en este largo y dificil proceso de lucha por la autodeter-
minacion y el desarrollo auténomo y desde adentro.

Cooperacion internacional, equidad en las relaciones de intercambio
entre paises ricos y pobres, justicia econémica, son términos inasibles y

abstractos, con sentidos no sélo diferentes sino antagénicos si se los enfoca
desde la perspectiva de los paises hegeménicos o la de los paises depen-
dientes, desde la optica de las clases dominantes en los paises subdesa-
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rrollados o la de las clases trabajadoras y las élites intelectuales que se
identifica ideoldgicamente con ellas y promueven la formaciéon de una
clencia social independiente y critica. Justicia internacional no consiste
solo en mejorar, circunstancialmente, la relacion de precios de intercam-
bio entre paises hegemoénicos y paises subdesarrollados y en lograr la con-
quista de una mejor remuneracion por los productos basicos que estos ex-
portan, tal como se desprende de algunas formulaciones pragmaticas de
CIESPAL en los dos ultimos decenios.

“Es importante que la comunidad internacional que aparece hoy sen-
sibilizada frente a estos temas sociales (los relacionados con la existencia
de grandes contingentes de poblacion pobre o indigente en los paises del
Tercer Mundo) -decia recientemente en una conferencia regional sobre
desarrollo rural en América Latina, Enrique Iglesias, Secretario E jecu-
tivo de la CEPAL (1) -deba entender que la gran accién del mundo desa-
rrollado con respecto a nuestros paises, si quieren colaborar con nuestros
esfuerzos por resolver nuestros problemas sociales, tiene que comenzar
por la politica de remuneracion de los precios de los productos basicos a
niveles adecuados.

Un délar de aumento en el café o cien dolares mas en el precio de la
tonelada de carne hacen mucho mas que cualquier retérica o cualquier
asistencia técnica y financiera para los agricultores que producen café o
carne, en los paises de América Latina. Es bueno entender que en ese
problema de remuneracion esta la real justicia internacional, por lo
menos en lo que tiene que ver con este tema de la justicia a nivel social de
la agricultura latinoamericana. Por tanto, no existira una colaboracion
efectiva de la comunidad internacional a nuestros esfuerzos, si este tema
de la justicia en la remuneracién de los productos basicos no se aborda
con decision y espeeialmente si no se eliminan las barreras proteccionistas
que siguen siendo hoy uno de los obstaculos fundamentales a la expansion
de nuestra produccion. Este debera ser el punto focal de nuestro didlogoin-
ternacional”.

Sin subestimar la importancia de esta formulacion relacionada con el
precio que las naciones industriales dominantes pagan los productos
bésicos latinoamericanos y venden sus manufacturas, servicios y tecno-
logias, lo que importa sefalar es la ilusién de que unaidea de justicia

(1)“Informe de la Reunién técnica CEPAL-FAO sobre Desarrollo Rural
en América Latina’’ Montevideo, i1 agosto 1978 Pgs. 16-17.
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pueda regular las relaciones en la economia capitalista de mercado y
pueda modificar las reglas de hierro dentro de las que se mueven las gran-
des potencias; de ahi que mientras Estados Unidos exporta a la América
Latina las formas mas ortodoxas de liberalismo econémico y mientras es-
timula a través de sus propios organos o de 6rganos multinacionales sobre
los que ejerce una decisiva influencia -como el Banco Mundial o el Fondo
Monetario Internacional- las politicas de desgravacion arancelaria y des-
mantelamiento de las barreras proteccionistas, no vacila en resguardarse
dentro de los mas artillados muros levantados por el proteccionismo, no
obstante que una significativa proporcion de los productos basicos que ex-
porta la América Latina no lo hace a través de sus propios canales sino de
los que controlan las transnacionales norteamericanas.

Dentro de los marcos del actual orden econdmico internacional di-
senado, operado y usufructuado por las potencias capitalistas, la relacién
de intercambio para una amplisima gama dé exportaciones que realizan
los paises subdesarrollados del Tercer Mundo disminuy6 1.7% anual entre
1953 y 1976, de acuerdo a calculos del Banco Mundial (1). De 44 paises mas
alrasados -los mas pobres y mas densamente poblados -23 de ellos- con
mas de la mitad de la poblacién mundial- acusaron un descenso del 30% en
las relaciones de intercambio. En 1960, los paises productores de caucho
puagaban la importacion de 6 tractores con 25 toneladas de caucho bruto; en
1965, solo podian importar 3.5 con esa exportacién y, en 1972, se habia re-
bajado esa capacidad de compra a 2 tractores. De otra parte, los consu-
mdores finales de los paises capitalistas desarrollados pagaban mas de
US $ 200.000 millones al ano por las principales exportaciones primarias
tsin petroleo) provenientes de los paises-subdesarrollados; pero estos
paises, solo han recibido U.S.A. $ 30.000 millones, o sea, apenas el 15% del
precio al consumidor, quedando la diferencia -el 85%- en poder de los
aparatos de intermediacion de aquellas naciones dominantes. Lo que
equivale a decir que si los paises atrasados pudiesen controlar la elabo-
racion y distribucion de sus exportaciones, obtendrian ingresos cercanos a
los US $ 250.000 millones, con lo que podrian financiar -sin cooperacién de
las polencias dominantes- su desarrollo econdémico, social, cultural y
puditico.

(1) “Examen y andlisis de la Reforma Agraria y desarrollo rural en los
paises en desarrollo desde mediados de los aflossesenta”  Conferencia
Mundial sobre Reforma Agraria y Desarrollo Rural, FAQ, Roma, 1979, Pg.
118.
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Este sistema colonial de intercambio -que *‘esta desplazando el conflic-
to ideologico directo Este-Oeste hacia las desigualdades crecientes entre
paises industrializados de alto desarrollo y el Tercer Mundo'’, de acuerdo
con el acertado analisis de Radomiro Tomic, asesor regional de UNCTAD
para América Latina (1)- explica el que haya descendido la participacion
de los paises subdesarrollados (excluyendo a los exportadores de petroleo)
en el valor de las exportaciones mundiales, desde el 15% en 1960 a menos
del 11% en 1974 y 10% en 1976 (2); y el que la contribucion de los 17 paises
mas ricos, miembros del Comité de Asistencia al Desarrollo -CAD- haya
ido reduciéndose progresivamente, desde el 0.35% del PNB en 1975, al
0.33% en 1976 y hasta el 0.1% estimado para 1980 (3). De otra parte, como
efecto del control que las transnacionales han ejercido sobre la indus-
trializacion basica (productora de bienes intermedios y de capital) en
regiones subdesarrolladas como América Latina se ha modificado la es-
tructura de las importaciones, predominando aquellos bienes y tecnologias
de mas elevada densidad de valor, mientras el grueso de las importacione§‘
contintia siendo de productos primarios, sometidos a un sistema de precios
bajos e inestables de acuerdo con la ventaja comparativa que las naciones
hegeménicas asignan a los paises de capitalismo dependiente: la del
trabajo barato y los recursos naturales sin valor agregado. Se ha conso-
lidado asi un esquema de division internacional del trabajo en el que los
paises subdesarrollados sélo pueden competir mediante sus bajos salarios,
tal como se ha analizado anteriormente. El resultado de este sistema
colonial de intercambio -fundamentalmente del orden econémico inter-
nacional- ha sido el déficit cronico y acumulative de la balanza de pagos
1), y el hipertrofiado endeudamiento externo, mas alla de la capacidad de
pago de los paises subdesarrollados que deben destinar entre el 20y el 30%
de las divisas originadas en las exportaciones fisicas, no al financiamiento

1) “UNCTAD V", Amenazas ala Paz, Radomiro Tomic, Revista Hoy,
Santiago de Chile, No. 107, Junio 1979, Pgs. 30-31.

12) “Examen y an4lisis de la Reforma Agraria y el desarrollo rural, etc.”
FFAO, 197Y.0b. cit. Pg. 119.

(3) “Examen y andlisis de la Reforma Agraria y el Desarrollo Rural”’
FAO, ob. cit. Pg. 122.

¢3) Sobre el concepto del déficit cronico y acumulativo de la balanza
latinoamericana de pagos, ver, en “‘La estructurd del a‘raso en América
Latina”, el capitulo Desequilibrio estructural y dependencia externa.
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de su desarrollo sino al servicio financiero de la deuda externa. Entre 1972
¥ 1976 aumento la deuda publica agregada en 34% (sin incluir a los paises
productores de petrdleo) y la deuda externa lotal se incrementé a mas de
US$ 200.000 millones ' 11 ; en Ameérica Latina, la deuda publica tmediano y
largo plazo) se incrementé de US$ 16.000 millones a US$ 54.588 millones en-
tre 1970 y 1976 y la deuda externa total ha desbordado el nivel de los US$
100.000 millones '2;. En este proceso caracteristico del subdesarrollo
autosostenido, los paises latinoamericanos, africanos y asiaticos, se han
visto obligados a un creciente endeudamiento externo (no solo con la banca
publica multinacional sino con la banca privada) para el pago de los ser-
vicios financieros del endeudamiento externo, reduciendo cada vez mas los
recursos disponibles para financiar operaciones de desarrollo

Pese a la modernizacion capitahsta de la agricultura, el volumen de la
exportacion de productos agricolas crecio al 2.9% anual entre los primeros
anos del decenio 1950 y los primeros del decenio actual, mientras la impor-
tacion de este tipo de productos aumentd a una tasa anual del 5.3% entre
1950 y 1977. A partir de 1975, el ritmo de importacion de productos criticos
(trigo, aceite comestible, maiz y forrajero, productos lacteos), aumento
acerca del Y%. representando las compras de cereales (trigo, maiz, arroz,
sorgo) el 60% del total de importaciones agricolas y demostrando que
Ameérica Latina inauguraba un nuevo tipo de dependencia: la de los ali-
mentos importados, como efecto de la ventaja comparativa que en la
produccion de cereales o productos lacteos tienen los paises que no sélo han
electuado una revolucion industrial sino una revolucion agricola. *‘Los in-
dividues mas pobres de la América Central y de Africa -escriben los co-
mentaristas Francis Moore Lappé y Joseph Collins '3)- deben competir
por los alimentos con millones de norteamericanos, japoneses y europeos,
cuyos ingresos son muchisimo mas altos. Nuestromundo interdependiente
puede que nos esté conduciendo a un unico supermercado. El problema es

que la mayoria no tiene dinero para comprar, ni siquiera cupones ™.

(1) “‘Examen y anélisis de la Reforma Agraria y el desarrollo rural, ete.’’
FAO, ob. cit. Pg. 123.

t2) *Notassobre la economia y el desarrollo de América Latina’ No. 274-
275. CEPAL, Santiago de Chile, julio de 1978.

(3) “Entre mas alimentos méds hambre’’ . Foro del Desarrollo, Centro de
Informacivn EEcondémica y Social de la ONU, No. 8, Ginebra, 1976.
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Radomiro Tomic ha hecho, recientemente, un correcto balance de este
orden economico internacional: ‘‘Los paises industrializados -dice el
asesor chileno de la UNCTAD para América Latina 1) - con un cuarto de
los habitantes de la tierra, controlan el 0% de la produccion mundial de
bienes y servicios; el 93% de la produccion industrial y de la exportacion
mundial de manufacturas; tres cuartas partes del comercio mundial y el
70% de la exportacion de granos; el 999 de las patentes industriales; el
95% de los cientificos y el 98% de los recursos desutnados a imvestigacion; el
96% de las reservas internacionales del sistema monetario mundial; el
989% de los medios de informacion y de difusion internacional....Mientras,
al otro lado del platillo, 114 paises soberanos, con tres mil millones de
habitantes, es decir, tres cuartas partes de la poblacion del globo, sola-
mente pueden disponer de los saldos, tanto para satisfacer sus necesidades
basicas de hoy -alimentacidn, trabajo, vivienda, salud, escuela elemental-
cuanto para ahorrar e invertir y ensanchar su base productiva para el
futuro’’. Pero la magnitud de los desequilibrios ~comenta Tomie- noesun
fendmeno estatico sino fundamentalmente dindmico: es un mal que con el
paso del tiempo no se remedia, sino se agrava. Lo paradojal de esta si-
tuacion es que no sirve mucho a nadie, ni siquiera a sus antiguos benefi-
ciarios’, ya que aun los paises opulentos se encuentran frente a imprevis-
tos problemas de inflacion, de crisis energética y de una recesiéon que com-
promete la maquinaria mundial del sistema. En realidad, el problema de
fondo no consiste en que el orden economico internacional haya dejado de
ser util a sus antiguos beneficiarios, sino en que éstos han tenido que afron-
lar -como nunca antes en la historia- los efectos del desequilibrio mundial
que originaron, de las confrontaciones internacionales de poder, de la
carrera armamentista y de las politicas defensivas empleadas por los
paises subdesarrollados para crearse un espacio en el mundo o por lo
menos para asegurar su supervivencia.

El Nuevo Orden Economico Internacional significa, entonces, no un
simple reajuste monetario o un simple saneamiento del actual sistema de
organizacion econémica del mercado mundial, sino un nuevo ordenamien-
to politico-econémico que posibilite el desarrollo auténomo de los paises
atrasados del Tercer Mundo, la liberacion social de sus pueblos y la uti-
lizacién de la moderna tecnologia en la eliminacién de las causas que
determinan el hambre, la miseria y el subdesarrollo. Sin este nuevo or-
denamiento internacional, se anularian -o bloquearian- los esfuerzos de los

(1) “Amenazasalapaz”’ Revista Hoy, No. 107, Santiago de Chile, Junmw
1979, Pg. s0.
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paises atrasados por transformar sus condiciones de vida, por eliminar la
poliza extrema y masiva de sus pueblos y por ganar el derecho a participar
directamente en las grandes conquistas contemporaneas de la ciencia, el
arte y la tecnologia. En esta linea de orientacion se han inscrito las Con-
ferencias de los Paises no Alineados (desde Bandung en 1955 a la Habana
en 1979), asi como movimientos intelectuales enderezados a la reestruc-
turacion del orden internacional (1) o incipientes aparatos regionales
como el Sistema Economico Latinoamericano -SELA- iniciado en 1975 por
medio del Pacto de Panama (2).

(1) En el Informe de un grupo fundado por iniciativa de Jan Tinbergen y
Aurelio Peccei y elaborado en 1975, se dice que “los autores no creen que
las propuestas de cambio deban limitarse a las relaciones economicas cn
tre paises. En realidad, la preocupacion ‘casi exclusiva por las cuestiones
econémicas en el pasado ha coniribuido a exacerbar muchos de lo~ pro-
blemas de hoy. El mundo es demasiado complejo para contemplarle en
términos puramente econdmicos. El establecimiento de un nuevo orden
econdémico internacional supone cambios fundamentales en los aspectos
politicos. sociales, culturales v de otru indule de la sociedad, cunibios gue
producirian un “Nuevo Orden Internacional™ Llamaremos “Orden Inter-
nacional’" a una parte del orden social mundial.. que abarca desde los ot-
ganismos de las Naciones Umdas hasta todas lus formas de contactos
bilaterales o multilaterales, incluso organismos tales como ¢l grupn de
Paises Andinos, la Comunidad Economica -Europea, la OCDE. gran
numero de organismos internacionales no gubernamentales, las empresas
transnacionales y los organismos profesionales internacionales.en suma.
todo el iceberg del orden mundial que asoma por encima del nivel nacio-
nal”’. Fondo de Cultyra Ecohdmico, México, 1977, Pg. 19, cita de “‘E]l nuevo
orden Econémico Internacional y el SELA", Gloria Y. Padilla y Luis Diaz
MdUiler, Boletin Analisis de 1a Coyuntura Economica, No. 4, Instituto de In-
vesligaciones Economicas de la UNAM, México, 1978, Pg. 24.

(2) El Convenio de Panama define al SELA como "un organismo regional
de consulta, coordinacion,cooperacion y promocién econdmica y social
conjunta de caracter permanente, con formalidad juridica internacional,
integrado por Estados soberanos latinoamericanos'' que si bien se ha
recluido en un escenario casi exclusivamente econémico, podria iransfor-
marse en un oérgano de negociacion politica multinacional, tanto en rela-
cion con la ;‘)osible constitucion de empresas tultinacionales latinoame-
ricanas -EMLAS- como en referencia a un posible control multinacional de
las transnacionales (proyecto de codigo de conducta para conglomerados
transnacionales, aprobado por el SELA, con especial referencia al control
de la inversion extranjera, la proteccion de los recursos naturales y la cap-
tacion de tecnologia).
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Los principios normativos del movimiento de paises no alineados, se
han expresado asi:

1. Anti-imperialismo y anti-colomalismo.

2. Oposicion a las alianzas militares, los bloques de poder atémico y el ar-
mamentismo.

3. Oposicion a la utilizacion de los territorios de los paises no alineados o de
las colonias como bases militares de las potencias imperialistas.

4. Lucha por la coexistencia pacifica y por la distensién internacional en
todo el mundo.

5. Lucha contra el apartheid y'las discriminaciones racistas.

6 Organizacion de formas nuevas de cooperacion econémica, cultural y
politica entre los paises subdesarrollados del mundo, abriendo la posibi-
lidad de su desarrotlo autonomo.

7. Identificacion de los paises del Tercer Mundo en la lucha por un nuevo
orden Internacional (economico, politico, cultural e informativo).

Este nuevo orden internacional tendra que ocuparse del destino del
mundo y de los pueblos, mas que de la preservacion del poder y la opulen-
cia de las naciones industriales. Entre sus destinatarios tendran que in-
cluirse los quinientos millones de personas analfabetas |, la cuarta parte
de la poblacion mundial desnutrida, los doscientos millones de nifos en
edad escolar que carecen de escuelas, los mil millones de personas sin
asistencia médica y con ingreso medio de 90 a 100 ddlares anuales. “'La
verdad es que en éstas areas reina un atraso social, economico y lecno-
l6g1co que a menudo se asemeja al que prevalecia hace siglos, decia Her-
nan Santa Cruz, Representante del Director General de la FAO para la
Conferencia Mundial de Reforma Agraria y Desarrollo Rural en la Reu-
nion Técnica CEPAL-FAO realizada en Montevideo en 1978 (1). Algunas de
esas areas acusan un progresivo deterioro, tanto en su capacidad produc-
tiva como en lo que toca a la calidad de la vida. Se observa, asi nismo, que
la participacion de sus habitantes en la vida politica, economica, soctal y

(11 Exposicion, Anexo E de la Reunion Técnica. Pg. 49
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cultural del respectivo pais, es cada dia menor. Constituyen por tal razon,
el sector menos dinamico de la economia y son fuente de problemas de
gran envergadura que afectan a toda la comunidad nacional’’. **La ruptura
del equilibrio ecolégico, provocada, en gran parte, por factores externos -y
que han sido basicamente similares en las regiones subdesarrolladas del
mundo- ha desmejorado el medio ambiente fisico, empobreciendo la fer-
tilidad de los suelos y llegando a provocar una desertificacién alarmante.
Tal menoscabo se ha unido al que ha sufrido el medio ambiente humano:
alimentacion deficiente, habitacion insalubre, carencia de servicios de
salud y de agua potable y sanitarios, escasez de oportunidades de edu-
cacion general, de formacion técnica y de acceso a las actividades cul-
turales y derecreacion’’.

Iv. EL NUEVO ORDEN ECONOMICO E INFORMATIVO INTERNA-
CIONAL.

El orden econémico internacional, fundamentado en una indisputada y
sacralizada hegemonia de las grandes potencias, hizo crisis, no sélo como
efecto de la gravitacion de la OPEP en la economia energética de los
paises industriales -de acuerdo a la version oficial de éstos, a través de su
propia estructura informativa- sino de los problemas relacionados con la
conlrontacién de bloques de poder, con la carrera armamentista, con los
graves desajustes en la balanza de pagos y en los sistemas monetarios de
las superpotencias y. en fin, con la crisis de la economia capitalista de
mercado. El sistema de relaciones internacionales de intercambio que
habia estado funcionando sobre la base de unas reglas del juego definidas
por el liberalismo clasico -desde el ciclo de apogeo del imperto inglés- se
modilico, sustancialmente, al ingresar en el escenario de la historia con-
temporanea el nuevo cuadro de las naciones tndustriales, las nuevas ten-
dencias policentristas y el articulado aparato de las corporaciones trans-
nacwnales. De otra parte, el proceso de descolonizacién -no sélo eco-
némica, sino cultural y politica empezé a tener sus consecuencias y los
paises subdesarrollados iniciaron ta partir de la segunda post-guerra
mundial y en particular de la Conlferencia de Bandung en 1955) el cues-
tionamiento critico de su posicion en el mundo de su empobrecimiento
cromeo y de la naturaleza y alcances de los sistemas de dominacion. Esta
toma de conciencia no podia tener un caracter de revelacion o de conquista
tulminante de las relaciones de poder en el mundo, pero ha sido un camino
hacia las nuevas concepclones acerca de la necesidad -impostergable- de
un nuevo orden econoniico tanto en el orden econémico conio cultural y
politico.
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St bien este proceso de identificacion ideoldgica en cierlas aspiraciones
comunes frente al sistema de dominacion mundial -de paises con Kstados
de las mas diversas formas sociales y politicas, en Alrica, en Asia y
Ameérica Latina- ha estado distorsionado por toda clase de contradicciones
y conflictos, ¢xpresa  un hecho nuevo en el mundo, como es la inconfor-
midad, la posicion critica o la franca rebelién de los pueblos débiles (1).
Este hecho habia tenido una importancia de segundo orden en el escenario
mundial -en el que las transnacionales informativas de las grandes poten-
cias han conservado el control sobre el registro, prioridad, evaluacioén y
proyeccidn ideolégica de los acontecimientos- sino estuviesen intervinien-
do en ese escenario nuevos y poderosos protagonistas: las clases traba-
jadoras y los paises socialistas. No se trata aqui de dilucidar en qué me-
dida esos paises son realmente socialistas o qué sectores especificos de
esos pueblos se sienten solidarios con la causa de liberacién y desarrollo de
los paises atrasados. Lo cierto es que en la dinamica de la historia contem-
poranea, la lucha social dentro de los paises desarrollados y subdesa-
rrollados y la confrontacion dialéctica capitalismo-socialismo, tienen la
mas alta y decisiva jerarquia.

Es dentro de este complejo y conflictivo marco histérico como se ha
planteado -desde posiciones antagénicas- la necesidad de un nuevo orden
economico e informativo internacional; las potencias capitalistas, para
resolver sus problemas energéticos, monetarios y comerciales, por la via
de la negociacion politica con ciertos contingentes déciles del Tercer Mun-
do; y los paises subdesarrollados -especialmente los que se han constituido
en vanguardia ideologica de los no alineados, como Tanzania- para revisar
el sistema colonial de relaciones de intercambio, introducir nuevos cri-
terios de equidad, de igualdad, y de beneficio mutuo, y crear las condi-
ciones que posibiliten -economica y politicamente- su transformacion
protunda y su desarrollo auténomo. Dada la agudizacion de los conflictos
ideolégicos en el mundo, ha tenido una importancia estratégica la posicion
de las transnacionales de la informacion, al presentar el nuevo orden
econdémico internacional como aquél que se identifica con la seguridad, la
estabilidad econdmica y el crecimiento del elenco de naciones capitalistas
asociadas en el bloque politico-militar de la OTAN. De alli el que la OPEP
haya sido presentada como la principal causante de los desequilibrios y
tensiones de las mas desarrolladas economias capitalistas de mercado y
de las presiones inflacionarias que estas economias han descargado sobre

t1) Del Autor, Edit, Juventud, La Paz «Bolivia), 1955.
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las debilitadas economias de Asia, Africa y América Latina. Desde luego,
estd evaluiandose el problema en términos de manejo ideoldgico de un
acontecimiento mundial, por las transnacionales informativas, pero de
ninguna manera esta analizandose la composicion y contradicciones de es-
te sistema de cartelizacion, que no sdlo beneficia a los paises productores
de petroleo en grados muy discutibles, sino a sus clases dominantesy a las
propias transnacionales asociadas a la explotacion, refinacion y comer-
cializacion del petroleo.

El términos generales y abstractos, todos los paises estan de acuerdo en
la necesidad de que la cooperacion internacional sea el fundamento de Jus
relaciones mundiales entre sistemas y entre paises, desarrollados y sub-
desarrollados. Aun mas: el acuerdo se extiende a conceptos equivocos -0
de amplio espectro ideologico- como los de modificacion de los términos de
distribucién de los ingresos mundiales,de promocién de la autoconfianza
y de laconfianza colectiva, de mutua solidaridad o de participacién enla
adopcién de decisiones dentro y entre los paises. Eldesacuerdo se produce
al precisar, por ejemplo, cudl es el alcance de la participacion en la toma
de decisiones o si de lo que se trata es de modificar los términos
-cireunstanciales- de distribucion del ingreso mundial o de transformar los
patrones o el sistema mismo de distribucion de ese ingreso; lo que implica
-cn ultima instancia- una modificacion de las reglas del juego entre gran-
ldes potencias y paises subdesarrollados. También todos los paises estande
acuerdo en la eliminacion de las leyes y practicas discriniinatorias; pero
mientras se exige a la America Latina el allanamiento o reduccion de
aranceles como condicion para que sus empresarios --industriales o
agricolas- ganen una capacidad competitiva a nivel internacional, los
agricultores norteamericanos estan resguardados -0 atrincherados- dentro
de un sistema proteccionista con el mas allo nivel de subvenciones esta-
lales. el originado en las barreras arancelarias y en las innovaciones tec-
nologicas transieridas por los programas estatales de mvestigacion en
granescala.

Otro tanto ocurre con el concepto de integracién internacional. ;Qué
upo de integracion? ;Realizada c6mo, por medio de qué mecanismos, con
qué luerzas sociales, con qué orientacion ideolégica? ;Y para qué, conqueé
objetivos, con.cudles beneficiarios? La integracion latinoamericaba a
nivel de ALALC, ha logrado ampliar los espacios econémicos a las trans-
nacionales o a ciertos grupos latifundistas modernizados pero no ha con-
quistado nada -o demasiado poco- en la esfera de la integracién politica o
de la integracién de la cultura, de la ciencia y de la tecnologia. Nada tiene
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de sorprendente en que s1 el esquema de la ALALC se ha fundamentado en
un ltipo de integracion desde arriba y desde afuera, las sociedades lali-
noamericanas continien definiéndose como comunidades desintegradas y
la estructura informativa continie operada y manipulada por las trans-
nacionales de la informacién y la publicidad. En realidad, este tipo de in-
tegracion ha éstado protundizando las brechas que separan a los paises
latinoamericanos y acelerando el desarrollo desigual.

El nuevo orden economico internacional es, entonces, para los paises
industrializados de Occidente, un m=canismo de negociaciéon con los
abigarrados grupos de paises del Tercer Mundo, de soluciones a los pro-
blemas que bloquean actualmente sus economias (recesion, procesos in-
tlacionarios, crisis energéticas. etc.) y alteran las condiciones de su par-
ticipacion en el sistema de relaciones economicas internacionales, a cam-
bio de donaciones, ayudas financieras, asistencia técnica, ampliacion de
las cuotas de comercializacion en sus mercados internos o liberalizacion
de los créditos vtur gados por los bancos multinacionales. Este es el sentido
-y el alcance politico- del dialogo Norte-Sur, en el que desempena un papel
protagonico no solo la Comision Trilateral sino la estructura transnacional
intormativa.

Los paises subdesarrollados del Tercer Mundo han estado articulando
una perspecliva distinta -quizas antagonica- del nuevo orden econgmico n-
ternacional, ya que los problemas que afrontan ni son los mismos gue
preocupan a los paises industriales y a las polencias capitalistas, m pueden
desprenderse o aislarse del sistema de dominacion que han ejercido y del
que han sido beneficiarios -particular o mancomunadamente- aquellas
grandes potencias. Este ha sido uno de los mas poderosos e insalvables obs-
taculos que han i1mposibilitado el desarrollo auténomo de los paises
atricanos, latinoamericanos y asiaticos; y este es desde luego, el nucleo
central de un nuevo tipo de didlogo y de negociacion, no exactamente entre
paises pobres y paisesricos, sino entre naciones hegeménicas y naciones

dependientes . Ahora bien: la capacidad de negociacion de los paises sub-
desarrollados no puede fundamentarse en la dimension de los arsenales
atomicos o en la acumulacion de su fuerza destructiva -porque no pucden
constituir este tipo de bloques de poder- sino en la cohesion de sus orga-
nizaciones multinacionales (asisean heterogéneas), en la identilicacion en
una clerta linea 1deoldgica de aspiraciones especificas y comunes, en la
sohdaridad mutua y en la tacultad creadora de poner en marcha nuevas
concepelones y nuevas tormas practicas de cooperacion internacional, en-
tre 1guales. Esta es, precisamente, una de las fallas esenciales de la
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OPEP, en cuanto se ha quedado encerrada en un estrecho esquema de
cooperacion internacional a nivel de pequeias regiones y no a mivel he-
misiérico o planetario. Y esta es también la falla de las estructuras mul-
tinacionales de informacion o de comunicacién social que se han ideado -c¢n
Asia, Africa y América Latina- para instrumentar la estrategia tirente a
las estructuras transnacionales) del desarrollo auténomo y del nuevo or-
den economico internacional, cuyes objetivos mas clarificados apuntan
hacia tres direcciones:

a) la de conquista -por las comunidades multinacionales de paises sub-
desarrollados- de una autosuficiencia colectiva y global;

b) la de eliminacion de las desigualdades y practicas discriminatorias en
la distribucion del ingreso mundial; y

¢) la de participacion multinacional de los paises subdesarrollados en la
toma de decisiones relacionadas con la vida mundial.
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Profesor Titular Antonio Garcia sobre Desarrollo Latinoamericano, par-
ticipd el Dr. Félix Moreno Posada, Profesor Asistenle de la Escuela de
Economia de la Universidad Nacional de Colombia.
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1.10 K. Marx

1.11. Serge Thion Claude
Levi Strauss, Roland
Barthes y Maurice Godeliar

1.12 J.P. Sartre

1.13 J. A. Schumpeter

1.14. André Marshal

1.15. J. P.Sartre y otros

1.16. J. Robinson

1.17. Rodolfo Bledel

1.18. J. Schumpeter

1.19. J. Schumpeter

1.20. Francois Perroux

“Introduccion a la Critica de la
Economia Politica” Ed. J. Oveja
Negra, 1969

“Aproximacién al Estructuralis-
mo’', Ed. Galerna, Buenos Aires,
1967

“Critica de la Razdén Dialéctica’
Tomo I. Ed. Losada, Buenos Aires,
1963

“Historia de Analisis Econdémico’’,
Edic. Fondo de Cultura Econémico,
Mexico, 1964

“Sistemasy Estructura Econ6émi-
cos’' Ed. Aguilar, Madrid

“Marxismo y Existencialismo’ Ed.
Sur, Buenos Aires, 1963

“Filosofia Economica’, Ed.
Gredos, Madrid, 1966

*Ideologia y método en la Ciencia
Econdémica’’, Edic. Centroplan,
Buenos Aires, 1967

“Science and Ideology™, American
Economic Review, Marzo 1949

“History of Economic Analysis”,
New York, Oxford, University
Press

““Economie et Societé'’, Paris,
Edic. Presses Universitaires de
France, 1960
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[
—

. Gunnar Myrdal

[
[

2. Maurice Merleau Ponty

[
o

.Juan Robinson

.24. Irwing L. Horowitz

.25. Bruno Trentin

.26. Tomas Amadeo Vasconi

[
-

.Anibal Quijano

.28. Oswaldo Sunkel

229, Fernando Brandel

.30. Antonio Garcia

“lI'eoria Economica y Regiones
Subdesarrolladas™, Edic. Fondo de
Cultura Econémico, México, 1959

Las aventuras de la Dialéctica’,
Edic. Leviatan, Buenos Aires, 1957

“Ensayos de Economia Postkey-
nesiana’’, Edic. Fondo de Cultura
Econoémico, México, 1959

“La ideologia Politica de la Eco-
nomia Politica'’, Revista Desa-
rrollo, No.11 Colombia, 1969

"ldeologia del Neocapitalismo™,
Edic. Jorge Alvarez, Buenos Aires,
1965

“Cultura, ldeologia, Dependencia y
Alineacion -La Crisis del Desa-
rrollismo y la Nueva Dependencia -
. Edic. América-problema, Lima
1969

“Politica y desarrollo en América
Latina’’, Mumeo ILPES, Santiago,
1968

“El problema del Método y la
Teoria del desarrollo’ - Mimeo IL-
PES, Sanliago, 1968

“Historia y ciencias sociales: La
larga duracion’” - Cuadernos
Americanos No. 6 México, 1958

“*Hacia una Teoria Latinoameri-
cana del Desarrollo’’, en “*Atraso y
Dependencia en América Latina™,
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kdit. Ateneo, Buenos Aires, 1973; o
La estructura del atraso en
Ameérica Latina'', Buenos Aires,
Edit. Ateneo, 1978

1.31. Pablo Gonzalez Casanova “*Las categorias del desarrollo
econdomico y la investigacién en
Ciencias Sociales', Edic. UNAM,
Meéxica, 1967

1.32. Marcos Kaplan — "La investigacioén latinoamericana
en Ciencias Sociales’, Edic. Colegio
de Mexico, México, 1973
-— "La ciencia politica en la encru-
cijada’’, diversas ediciones

2. CONCEPTOS DE DESARROLLO, SUBDESARROLLO Y CRECIMIENTO

2.1, L.J. Zimmerman “Paises pobres, paises ricos: la
brecha que se ensancha’ Edic.
Siglo XXI, México

2.2. lves Lacoste “*Los paises subdesarrollados’’
EUDEBA, Buenos Aires

2.3. Raymond Barre *El desarrolloeconémico’, Fondo
de Cultura Econémico , México

2.4. Prerre Villar “Crecimiento y Desarrollo’’, Ed.
Ariel, Barcelona, 1964

2.5. 0. Sunkel “Desarrollo Economico’” Mimeo
ILPES, Parte 1. Santiago de Chile,
1969

2.6. ILPES “Un ensayo de interpretaciéon del

desarroilo latinoamericano,
(MIMEO). Santiago de Chile

~
-~

. P.Baran — "La economia politica del atraso’
en "Economia del Subdesarrollo’,
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Agarwala y Singh, Edic. Tecnos,
Madnrid.

“La economia politica del creci-
mienio’’, Edic. Fondo de Cultura
Economico, México

2.8. H. Mynt “Una interpretacién del atraso
economico’’, en Agarwala ob-cit.

2.9. W. W. Rostow “El despegue hacia el crecimiento
autosostenido’, en Agarwala, ob.
cit.

2.10.A. G. Frank — Sociologia del Desarrollo y sub-

desarrollo de la sociologia’™, Revis-
ta Desarrollo, No. Y. 1969

— El desarrollo del Subdesarrollo™,
diversas ediciones

2.11. Alonso - Aguilar — "Refutacion a las teorias del sub-
desarrollo™’, Revista Desarrollo, Ins-
tituto de Investigaciones kKco-
nomicas, UNAM, 1969

— "Teoria y Politica del desarrolio
latinoamericano™, Edic. UNAM,
México. 1967

— “El capitalismo del subdesarrollo™,
México, diversas ediciones

2 12 Charles Bettelheim La problematica del subdesa-
rrollo™, Lectura No. 90. Departa-
mento de Economia de la Unmver-
sidad Nacional de Colombia, 1968

2.13. Simon huznets “Los paises subdesarrollados y la
lase preindustrial en los paises
adelantados’’, en Agarwala, ob-cit.
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2.14. Antonio Garcia

2.15. Celso Furtado

2.16. Naciones Unidas

2.17. Andres Bianchi

2.18. Julio H. Olivera

te

.19. Ronald Shearer

2.20. R. Nurkse

2.21.D. Maza Zavala

Antonio Garcfa

—*'La estructura del atraso en
Ameérica Latina’, Edic. Pleamar,
Buenos Aires, 1970: Edit. Ateneo,
Buenos Aires, 1978

— "Atrasoy Dependencia en Ameérica
Latina'", Edit. Ateneo, Buenos
Aires, 1976

— “Subdesarrollo y estancamiento en
Ameérica Latina", Edic. Eudeba,
Buenos Aires, 1966

— *“La concentracion del poder eco-
némico en los Estados Unidos y su
incidencia en Ameérica Latina’,
diversas ediciones

“Qué es el Desarrollo Econémico’,
kd. Dedalo, Buenos Aires, 1960

“Notas sobre la teoria del desa-
rrollo econémico latinoamericano’,
Ameérica Latina, Edit. Universi-
taria, Santiago de Chile, 1969

“*El problema del crecimiento
economico’’, Revista del Comercio
Eterior, México, Nov. 1962

“El concepto de crecimiento eco-
nomico’’. Trimestre Econémico
Vol. XXIX, No. 116, Dic. 1962,
México

“Problemas de {ormacion de ca-
pital en los paises insuficientemen-
le desarrollados™, México, Edic.
Fondo de Cultura Econémico, 1955

“Venezuela: Crecimiento eco-
nomico sin desarrollo’, México,
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2.22. Vama Bambirra

2.23. Agustin Cueva

Edit. Nuestro Tiempo, 1977

“El modelo latinoamericano de
capitahismo dependiente’’, Edit.
Siglo XXI, México, diversas edi-
ciones

“El desarrollo capitalista de
Ameérica Latina’, Edit. Siglo XXI,
México, 1978

3. ESTRATEGIA DE DESARROLLO.

3.1. 1. Sachs

3.2. ILPES

3.3. David Barkin

3.4, Charles Bettelheim

3.5. Oskar Lange

3.6. tidel Alberto Neumann

“Planificaciéon del desarrollo y
politica de incremento de los recur-
s0s domeésticos con fines de inver-
sion”". Tercer Seminario Interre-
gional sobre Planificacién del
desarrollo, ONU, Santiago de Chile,
1968

‘‘Consideraciones sobre la estra-
tegia de industrializacion en
América Latina’ - Serie II, No. 2,
1967

*Agricultura: el sector clave del
desarrollo en Cuba’. (La estrategia
del desarrollo cubano) , Revista de
Comercio Exterior, México, Marzo
de 1970

“*‘Planificacion y crecimiento
acelerado’’, Ed. Fondo de Cultura
Econémico, México, 1965

“La economia en las sociedades
Modernas™', Edit. Grijalbo, México,
1966

“Condiciones requeridas para el
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3.7. Albert Hirshman

3.8, Carlos Matus

3.9. Félix Moreno

3.10. ILPES - CELADE

3.11. CENDES
(Universidad Central
(de Venezuela)

3.12. CEPAL

3.13. ILPES

3.14. ILPES - CEPAL
(Matus, Vuskovic,
Garcia, Schatan,
Andrade y Artolo).

Antonio Garcfa

desarrollo economico'’, Ed. Univer-
sidad de Buenos Aires, 1957

“"La estrategia del desarrollo
econéomico’’. Fondo de Cultura
Econdmico, México, 1965

“*Algunas cuestiones basicas para
la discusién de una estrategia de
desarrolio latinoamericano’’,
MIMEO, ILPES, Santiago de Chile,
1968

“Estrategia de Desarroilo y empleo
en Colombia”, Mimeo, COLCIEN-
CIAS, 1970 Bogota

“Elemenlos para la elaboracion de
una estrategia de desarrollo con in-
tegracion en América Latina’’.
Mimeo, ILPES, 1969

“Estilos de Desarrollo”’. Serie 3,
No. 10, 1969, Caracas. (También en
“Trimestre Econdémico’’. -Oct. Dic.
1969

‘*‘Aspectos bdsicos de la estrategia
de desarrolio de América Latina.
(13° periodo de sesion) Lima, 1969

“Estrategias de desarrollo nacional
a largo plazo''. Orientaciones
metodolégicas. Mimeo, Santiago de
Chile, 1969

“Discusiones sobre el desarrollo de
América Latina’’. Mimeo, Santiago
de Chile, 1968
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3.15. Raul Prebisch

3.16. Gonzalo Martinez

3.17. Oswaldo Sunkel

—"Transformacion y Desarrollo, la

gran tarea de América Latina’.
Edic. Fondo de Cultura Economico,
Meéxico

(Estrategia y planificacién)

—*“Hacia una dinamica del desarrollo

latinoamericano’’, Edic. Fondo de
Cultura Econémico, México

“Planificaciéon y presupuesto por
programas'’, Edic. Siglo XXI,
México

“La tarea politica y la teoria de la
planificacion en América Latina’,
Edic. Universidad de Chile, 1968

4. ETAPAS HISTORICAS DE DESARROLLO

4.1. Fernando H. Cardoso

4.2. Sergio Bagu

4.3. Gustavc Beyhaut

4.4. Celso Furtado

“El proceso de desarrollo en
América Latina’. Mimeo ILPES,
Santiago de Chile, 1965

*Economia de la sociedad colonial:
Ensayo de historia comparada de
América’’, Edic. El Ateneo, Buenos
Aires

“'‘Paises contempordneos de
América Latina’. Ed. EUDEBA,
Buenos Aires

—"'Subdesarrollo y estancamiento en

América Latina"'. Ed. EUDEBA,
Buenos Aires

—"Dialéctica del Desarrollo, Edic.

Fondo de Cultura Econémico,
México.
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—"Desarrollo y Subdesarroilo’ (Cap.
3), EUDEBA, Buenos Aires

—"De la Conquista Ibérica a la Re-
volucion Cubana’’, Santiago de
Chile. Edit. Universitaria.

4.5. Jacques Lambert ‘‘América Latina: Estructuras
Sociales e institucionales politicas’-
" Edit. Ariel, Barcelona

4.6. Antonio Garcia —*Capitalismo y Feudalismo en la
América Colonial Espaifiola’, en -
Bases de la Economia Contem-
poranea’, Edic. RFIOC, Bogota,
1948

—"Ensayos sobre el proceso histdorico
latinoamericano’’, Edit. Nuestro
Tiempo, México, 1979

—*Atraso y Dependencia en América
Latina’’, Edic. Ateneo, Buenos
Aires, 1973

4.7. Alejandro Kalka “*Algunas reflexiones sobre la inter-
pretacidn tedrica del desarrollo
econémico de América Latina’’, en
“Desarrollo econémico y América
Latina’, Edic. Fondo de Cultura
Econémico, México, 1963

4.8. Anibal Pinlo —"Modelos de desarrollo econémico.
Algunas experiencias histéricas’.
Mimeo Escolatina, Santiago de
Chile, 1966

— "Los modelos del subdesarrollo. El
impacto del capitalismo en
Ameérica Latina’’. Mimeo Esco-
latina, 1968
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4.9. Uswaldo Sunkel

4.10. German Carrera
Damasy otros

4.11. José Carlos Mariategui

4.12. José M. Samper

4.13. Celso Furtado

“El marco histdrico del proceso de
desarrotlo y subdesarrollo”. Mimeo
ILPES, Santiago de Chile, 1966

“Desarrolio y Dependencia de
América Latina -Proceso socio-
histérico de América Latina’’ (Sis-
tema de Hipétesis), Edic. Mim.,
CENDES, Caracas, 1974

Siete Ensayos de interpretacién de
la realidad peruana'’, diversas
ediciones

“Ensayo sobre las revoluciones
politicas en las republicas colom-
bianas’’, Bogota, diversas ediciones

“De la conquista Ibérica a la re-
vulucion cubana’, Edit. Universi-
taria, Santiago de Chile

5. MODELOS TEORICOS DE CRECIMIENTO

5.1. Luis Rojo

5.2. American Economic
Association

5.3. Pedro Paz y Uctavio
Rodriguez

24 R Solow

“lecturas sobre la teoria econémica
del desarrollo’ Ed. Gredos, Madrid

“Surveys of Economic Theory -
Volimen II. ¥ H. Hahn y R.C. Mat-
theuws.- The Theory of Economic
Growth: a survey. (También en
~Economic Journal’’) N°. 296, Dic.
1974

**Cinco Modelos de Crecimiento
Econémico’’. Cuadernos ILPES.
Serie 1. No. 3, Santiago de Chile,
1968

“Technical progress, Capital For-
mation and Economic growth’.-
American Economic Review, Mayo
1462, (Papers and Proceedings).
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5.5. M. Selowsky

5.6. H. Bruton

5.7. M. Selowsky

5.8. Antonio B. de Castro

5.9. Maria da Conceicao
Tavares

5.10. Oswaldo Sunkel y
Pedro Paz

Antonio Garcia

“Educatorial capital in a model of
growth and distribution”. Harvard
University, 1968

“Productivity growth in latin
América’’.- American Economic
Review, Diciembre, 1967

»*0On the measurement of education
contribution to growth', Anaterly
Journal of Economics, 1969

“Una tentativa de interpretacion
del modelo histérico latinoame-
ricano'’, (1966), Edit. Universi-
taria, .1969, América Latina,’ San-
tiago de Chile

“El proceso de sustitucion de im-
portaciones como modelo de de-
sarrolio reciente en América La-
tina'’ (1964) Ed. Universitaria,
América Latina, Santiago de Chile,
1960

“El subdesarrollo latinoamericano
y la teoria del desarrollu",‘ Meéxico,
Edit. Siglo X X1, 1970

6. TIPOS DE CRECIMIENTO ECONOMICO

6.1. R.de Oliveira Campos

6.2. . Rosenstein-Rodan

“*La intlacién y el crecimiento
equilibrado™’, en ‘‘Desarrollo
Economico y América Latina’’. Ed.
H. Ellis. Fondo de Cultura eco -
nomico, México, 1963

“Problemas de la industrializacién
de Europa oriental y sudoriental”.
En Agarwala. op. cit.
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6 5. T.Scitovsky

64 A Huschiman

63 M. Fleunng

56 P Strecten

u.7. I’ Rosenstemn-Rodan

63 Smger

6% Mathur

6 10 Bhall

G 1 Raul prebisch

TDos conceplos de la economia ex-
ternas’  Kn Agarwala op. cit.

“La cestrategra del desarrollo
cconomico . Fondo de Cultura
Economico, Mexico, 1961

“La ecconomig externa y la doctrina
del crecimientv equibibrado™. Kn
Agarwala, op. cit.

“Unbalanced growth™. Oxlord
Economic Papers, June, 1959

“Nolas sobre la teoria del gran im-
pulso”. tEnH.s. Ellis y otros en 'kl
desarrollo econdmico y América
Latina™, Mexico, BEdic. Fondo de
Cultura Economico.

‘Balanced growth 1n economice
development in singer Interna-
tional Development’'. Mc Graw
10hil, 1964

“Balanced Versus Unbalanced
growth a reconciliatory review™
Oxlord Economie Papers, Julio 1966

‘Some notes Unbalanced and em-
balanced growth” Economic Jour-
nal, Marzo, 1965

“Hacia una dinamica del desarrollo
latmoamericano , Mexico, Edie.
I ondo de Cultura Econémico

7. ACUMULACION DE CAPITAL Y CRITERIOS DE INVERSION

7.1 Rn.Nurhkse

Problemas de la lormacion de
capital en paises msuticientemente
desarrollados . Fondo de Cultura
fscononticy, Mexico
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7.2, P.Sweezy

P4 P.Sweezy y P
Baran

=~
Py

. Kahn

-1
-

. 1L Chenery

6 Galenson y Leibenstem

-
H

7. M. Dobb

7.8. Jurge Ahumada

7Y.5¢n

o AL Hischman

Tl Vectonio Marrama

Antonio Garcia

“Teoria del Desarrollo Capitalista™

tSegunda Parte: El proceso de
acumulacion). Fondo de Cultura
k.conomico, Meéxico

“El capital Monopohsta™, Ed. Siglo
XXI1, México, 1969

eriterios de inversion en pro-
gramas de desarrollo” kn Rev.
“Desarrollo Economico’, Buenos
Aires, Julio - Sept., 1969.

"kl papel de la industrializacion en
los programas de desarrollo’’. KEn
Agarwala, op. cit.

tnvestment Criteria, productivity

and economic development™
Quarterly Journal of Economics,
tebrero 1957. “Desarrollo Eco-
nemico . Knero - marzo, Buenos
Aires, 1962

"Algunos problemas en la teoria del
crecimmento y la politica de pla-
mhcacion”. En “Desarrollo Eco-
nomico’ Vol. I No. 1, Buenos Aires

Prioridades de Ilnversion’”. En H.
Ellis. 'Kl desarrollo econémico y
Anmerica Latina™.

*Chotce ot techniques™. -Oxlord
“Estrategia de desarrollo eco-
nonco, Edic. Fondo de Cultura

Economico, México, 1961

“Politica economica de los paises
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subdesarrollados’™, Edic. Aguilar,
Madrid, 1962

7.12. Juse C. Cardenas "La experiencia de América Lalina
cn maleria de inversiones mulli-
nacionales™ en “Las inversiones
nmultinacionales en el desarrollo y
la mtegracion de américa Latina ™,
ob. cit.

7 15 Francos Perroua ‘Las mversiones multinacionales y
el analists de lus polos de desarrolio
v de los poles de integracién'’, en
“Las mverswnes mullinacionales
en ¢l desarroilo y la integracion de
america Latma ', Washingtlon,
kdic. BID, 1yoy
7 14 Kari-Heme Stanaich *La mversion privada extranjera
y M. L Medma en ameérica Latina”, Bibhogralia
Selecla, Quito, Edic. Instituto
Latimvamericano de Investiga-
Clunies sociales

715 Juse A-Mayobre Lauhca sobre imversion extran-
jera en materia de recursos na-
turales™ en “lnversiones Exlran-
Jeras v Translerencia de Tecno-
logie en América Latina™. Karl-
lteinsz Stanziek y loracio Godoy,
ILDIS-FLACSO, Santiago de Chile,

1972
7 1o Alonso Aguilar “Acumulacion de capital y mer-
Monteverde cado mterno’’, Edit. Nuestro Tiem-

po, Mexico, 1976
8. FINANCIAMIENTO DEL DESARROLLO
a1 CRIPAL “Movilizacion de recursos internos’
E/CN. 12/027 - Sanliago de Chile,
1969
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%.2. Kkaleck

#5. A Pmto

8.4, Gurley and Shaw

8.5. Goldsnth

8.6. D. J. Messul

8 7. Naciones Unmidas
8.8. OLA

8.9. Javier Marquez

8.10. John A Adler

8.11. lhgenia M. de
Navarrete

8.12. A 0. Hirschman

Antonio Garcia

“Fimanciamiento del Desarrollo™,
Trimestre Economico No. 84 -
Mcxico, 1954

“Aspectos del potencial de ahorro e
mversion’’, en Rev. ‘“‘Desarrollo
Economico” - Abril - Junio, 1959,
Bucnos Aires.

“Financial  aspects of Develop-
ment American Leonomic Review
Sepl. 1955

“La eslructura linanciera y el
crecimiento economico’ . CEMLA

“El ststema financiero”. Trimestre
ceonomico No. 139, 1968

“Financiamiento del desarrollo
econoémico con recursos hacionales™

“Financing ol economic develop-
ment in Latin American’’, 1958

“Instituciones Financieras y de-
sarrollo””, El desarrollo economico
y ameérica Lalina, Edic. Fondo de
Cultura Economico, 1963

“Recursos financieros y reales
para el desarrollo. Edic. CEMLA,
Mexico, 1961

“El limanciamiento del desarrollo
latinvamericano y el precio inter-
nacional del dinero”’, Rev. Comer-
cio Exlerior, México, Julio, 1975

‘How To Divest in Lalin America,,
and Why 7 Essaysin International
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8.13. Jorge Ahumada

8.14. A. Garcia

8.15. Alfredo Navarrete R.

Financie, No. 76, Princenton
University, Nov. 1969

“Financiamiento del desarrollo
economico’’, Conferencias CEPAL,
Edic. Mim. Santiago de Chile

“Proyecto de estructura Basica
para el financiamiento del Desa-
rrollo”’, Bogota, Consejo Nacional
de economia, 1956 (Edic. Mim).

“El financiamiento del desarrollo
econdémico’’, Edic. Nacional Finan-
ciera, México, 1960

9. OBSTACULOS ESTRUCTURALES AL DESARROLLO

9.1. Andrés Marchal

9.2. Raymond Barré

9.3. A.Pinto

9.4. Marcos Kaplan y Ratiil
Basaldua

9.5. José Medina Echavarria

9.6. Anibal Pinto

“*Estructuras y sistemas eco-
némicos’’

‘““Economia Politica'', diversas
ediciones

“Diagndsticos, estructuras y es-
quemas de desarrollo en América
Latina"', Mimeo, CEPAL, 1969

“Problemas Estructurales de
América Latina’’, Edic. Biblio-
grafica argentina, Buenos Aires,
1968

“Teoria del cambio de estructuras’
Mimeo, Escolatina, Santiago de
Chile, 1966

‘‘Estructura, factores estructu-
rales, reformas estructurales’.
Mimeo, Escolatina, Santiago de
Chile, 1966
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9.7. Oswaldo Sunkel

9.8. Jorge Ahumada

9.9. Antonio Garcia

10. MODELOS DE ANALISIS

Antonio Garcla

“El transfondo estructural de los
problemas de desarrollo latinoa-
mericano’’. Mimeo ILPES, San-
tiago de Chile, 1966

“Rigidez y dualidad de la estruc-
tura economica latinoamericana”.
En “Desarrollo y promocioén del
hombre’’. Ed. Arte, Caracas, 1969

—“Bases de la Economia Contem-

poranea - Elementos para una
Economia de la Defensa’’, Bogota,
1948

—-*‘‘La estructura del atraso en

América Latina”, ob. cit., diversas
ediciones

10.1La economia primaria exportadora

10.1.1. P. Baran

10.1.2. P. Baran

10.1.3. Dudley Seers

10.1.4. J.V. Levin

“Sobre la evoluciéon del excedente
econéomico’. “El Trimestre eco-
némico’’, No. 100, México

“La economia politica del creci-
miento’’. Cap. 2,3,5,6,7, Fondo de
Cultura Econémico. México

“Un enfoque de analisis a corto
plazo de las economias de bienes
primarios’’. Oxford Economic
Papers, febrero 1959 (Version cas-
tellana de escolatina/, Santiago de
Chile)

“Las economijas de exportacion”,
UTEHA, México, 1964
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10.1.5. R. Baldwin “Patterns of development in nowly
settled regions’’ (The Manchester
School of Economics and Social
Studies, Mayo 1956

10.1.6. M. Walikins A staple economic growth theory”
- (Canadian Janual, 1963)

10.1.7. Anibal Pinto “El modelo de crecimiento hacia
afuera”

I. Definicion General, Colocacion
histérica

II. Elementos que caracterizan su
estructura general y sus diversos
tipos o submodelos. Mimeo Esco-
latina, Santiago de Chile, 1966

10.1.8. Anibal Pinto “El modelo de desarrollo hacia
adentro. Aspectos Generales’’.
Mimeo Escolatina, Santiago de

Chile, 1966
10.1.9. Celso Furtado “Modelo de Economia Tradicional”
Mimeo Escolatina, Santiago de

Chile, 1967
10.1.10. Dudley Seers “‘Las etapas del desarrollo eco-

némico de un pais primario expor-
tador al promediar el siglo XX".
Mimeo Escolatina, Santiago de

Chile, 1968
10.1.11. Oswaldo Sunkel y “El subdesarrollo latinoamericano
PedroPaz y la teoria del desarrollo’, México,

Edic. Siglo XXI, 1970
10.2 La substitucion de importaciones

10.2.1. Celso Furtado ‘‘Desarrollo y subdesarrollo’’,
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10.2.2. M. C. Tavares

10.2.3. H. Chenery

10.2.4. H. Sosa

10.2.5. Oscar Muii6z

10.2.6. A. Hirschman

10.2.7. Raul Prebisch

Antonio Garcfa

EUDEBA, Buensos Aires, varias
ediciones

“El proceso de substitucién de im-
portaciones como modelo de de-
sarrollo reciente en América La-
tina''. Boletin Econémico de
América Latina. Vol. IX No. 1 -
Marzo /64

“Modelos de Desarrollo Industrial®
“El Trimestre Econémico, No.
109, México

“Planificacion del desarrollo indus-
trial’’, Edit. Siglo X XI, México

“El modelo de industrializacién por
substitucion de importaciones’ (In-
stituto de estudios Internacionales,
Universidad de Chile). Santiago de
Chile, 1968

“Los principios de economia po-
litica implicitos en la industriali-
zacion basada en la substitucion de
importaciones’” - Trimestre Eco-
nomico, México

“Transformacién y desarrollo, la
gran tarea de la América Latina”,
Edit. Fondo de Cultura Econdomico,
México, 1970

11. EL CAPITALISMO POST-INDUSTRIAL

11.1. Lenin V.I.

11.2. H. Magdoff

“El imperialismo, fase superior del
capitalismo™”. En “Obras escogi-
das“,.Ed. Progreso, Moscu, Diver-
sas ediciones

“*Aspectos econdémicos del impe-
rialismo de U.S.A.”", Monthly
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11.10.

11.11.

11.12.

11,13,
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H. Magdoft

I’. Baran

. R.Hiltferding

. A.G.Frank

. S.Tsuru

. J.J. Servan-Schreiber

Schreiber

Urban Ludek

John K. Galbraith

P. Sweezy y P. Baran

H. Marcuse

J. Schumpeter

Review No. 35 ten castellano), San-
tiago de Chile

“La era del imperiahsmo™ - Mon-
thly / Review No. 58-59 (en caste-
llano), Santiago de Chile

Notas sobre la teoria del impe-
rialismo’ Monthley Review No. 31
ten castellano) Santiago de Chile

“El capital financiero™, Ed. Tec-
nos, Madrid

“*Sobre los mecanismos imperialis-
tas...”” Monthly Review No. 14 (en
castellano) -Santiago de Chile

A donde va el capitalismo?" Ed.
Aikos-Tan, Barcelona, 1967

“Kl desatio americano’, diversas
ediciones

“*Cambios en la estructura eco-
nomica del capitalismo de post-
guerra’’, en ‘‘Nuestra Epoca™, No.
11, Santiago de Chile, 1965

‘Ii1 nuevo estado industrial’ Ed.
Ariel. Barcelona, 1967

“El capital monopolista™. Ed. Siglo
XXI, México, 1969

“El hombre umdimensional’
Mexico, Ed. Joaquin Mortiz, 1968

“Capitalismo, socialismo y de-
mocracia . Madrid, Ed. Aguilar,

1952
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11.14. H. Alevi “Le nouvel imperialism’’ en Rev.
“Temps modernes’’, Agosto 1964

11.15. P. Sweezy “The present as history™

11.16. Celso Furtado “La concentracion del poder eco-
nomico en los Estados Unidos y sus
proyecciones en América Latina”
Centro Editor de América Latina,

1969
11.17. Adolph Cockly “El capitalismo del desperdicio™
11.18. Eugenio Varga “El capitalismo del siglo XX'',

Moscu, Edic. en Lenguas Extran-
jeras, sin fecha

11.19. Oscar Lange “La economia de las sociedades
modernas’’
11.20. Ernest Mandel “Ensayos sobre el Neocapitalis-

mo’’, Edic. ERA, México, 1971
12. TEORIA SOBRE LA DEPENDENCIA Y EL IMPERIALISMO

12.1 Conceptos generales

12.1.1. Theotonio dos Santos —"El nuevo caracter de la dependen-
cia’’. Ediciones CESO, U. de Chile,
1968

—La crisis de la teoria del desarrollo
y las relaciones de dependencia en
América Latina’, Boletin CESO
No. 3. Universidad de Chile

—Las contradicciones del impe-
rtalismo’’, Bilbao- Madrid, 1974

—Imperialismo y dependencia™,
México, Edic. ERA, 1978
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12.1.2. Faletto y Cardoso Dependencia y desarrollo en
américa Latina™", México, Siglo
XXI,ob. ait.

12.1.3.P. Gonzalez Casanova ‘Sociologia de la explotacion™
-Siglo X X1, México, 1969

12147 Franz Hinkelhamer ‘Problemas del subdesarrollo™
-Ed. ILADES- Santiago de Chile

12.1.9. A.G. Frank ~El desarrollo del subdesarrollo™
Monthly Review No. 46-47 (en cas-
tellano)

12,1 6. A. G. Frank “Capitalism and underdevelopment
¢n Latin American’’, Monthly

Review, 1967

1215 Victor Urquidi “Viabilidad Economica de América
Latma’. México, Edic. Fondo de
Cultura Economico, Cap. 11, IV, V,
VI X1

121 4. A. Pinto — "Notus acerca de la heterogeneidad
estructural y la dependencia’™,
(Mimeo Escolatina), Santiago de
Chile

— Politica de desarrollo™, Edit.
Universitaria, Santiago de Chile,
1968

1219, Oswaldo Sunkel — “Politica Nacional de Desarrollo y
dependencia externa. La domi-
nacion de América Latina™. Edic.
America Problema, Lima, 1968

— L&l subdesarrollo latinpamericano
y la teoria del desarrollo™, México,
dic siglo XX1, 1970
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i12.1.10. Dale L.. Johnson “Dependencia, desnacionalizacién
del desarrollo y Sistema Interna-
cional™’, en “"Economia Politica del
subdesarrollo en América Latina',
Varios autores, Buenos Aires, Edic,
Signos, 1970

121 11. Alonso Aguilar — Latinoamérica: Capitalismo del
Monteverde Subdesarrollo™, Revista *‘Pro-
blemas del Desarrollo” UNAM

Mexico, 1971

3

—Teoria y Politica de! Desarrollo
latmoamericano’’, KEdic. UNAM,
Mexico, 1967

— "Problemas estructurales del Sub-
desarrollo'’, Edie. UNAM, México,
1971

— Teoria lenmista del imperialis-
mo’’, México, Edit. Nuestro Tiem-

po, 1978
12.1.12. Fernando Carmona — “Dependencia y cambios estruc-
de la Pena turales™, Edic. UNAM, México,
1971

— Profundizacion de la dependencia
tecnologica™, Revista Problemas
del Desarrollo, Edic. UNAM,
México, 1972 (octubre-noviembre)

1201, Tomas Amadeo “Dependencia y superestructura’,
Vaseont Edic. Universidad Central, Ca-
racas, 1970

2004, Octavig lanm “lmperialismo y cultura de la
violencia en américa Latina ™, Edie.
Siglo XXI, Mextco, 1970
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12.1.15. H. Jaguaribe, A. "La dependencia politico-econémica
Ferrer, Wionczek y de America Latina™. Edic. Siglo
Theotonio dos Santos XXI, México, 1969

12.1 16. H. Jaguaribe, C, Furtado, “La dominacién de Ameérica La-
T.di Tella, O. Sunkel, tina'', Edic. F. Monclova, Lima,
H. Cardoso, E. Falleto, 1968

12.1.17. Sergio de la Pefa “El antidesarrolio de América

Latina™, Edic. Siglo XXI, México,
1971
12.1.18. Franz Hinkelmart — “Teoria de la dialéctica del desa-

rrollo desigual”, Edic. CEREN,
Universidad Catélica, Santiago de
Chile, 1970

— La teoria clasica del imperialis-
mo, el subdesarrollo y la acumu-
lacion socialista™, Cuadernos de la
Realidad Nacional, No. 4, Santiago
de Chile, 1970

12 1.19. A. Garcia — *“Desequilibrio Estructural y De-
pendencia Externa’’, Rev. Comer-
¢10 Exterior, México

— ""Atraso y dependencia en América
Latina'", Edit. Ateneo, Buenos
Aures, 1973

— “Problemas y perspectivas de la in-
legracion andina’’, Bogota, 1974

~— “Capitahsmo y Feudalismo en la
America Colonial Espanola™, en
“Basesde la Economia Contem-
poranea, KEdic, R.F.1.C., Bogota,
1948, 0 ¢n “"Knsayos sobre el pro-
ceso  lustorico  latinoamericano™,
Edit. Nuestro Tiempo, México, 1979
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12.1.20. Duniel Camacho

12.1.21. Orlando Caputo y
Roberto Pizarro

12.1.22 Fernando H. Cardoso

12 1.24. Florestan Fernandes

12.1.24. André Gunder Frank

12.1.2,. Celso Furtado

12 1.26. Jorge Graciarena

121 27. Marcos Kaplan

121 25 Heéctor Malavé Mata

Antonio Garcfa

**La dominacion cultural en el sub-
desarrollo’, Edit. Costa Rica, San
José, 1972

“Imperialismo, dependencia y
relaciones econémicas interna-
cionales™’, Edic. Centro de Estudios
Socio-Economicos, Universidad de
Chile, 1971

“*Dependencia y desarrollo en
América Latina ', Edic. Siglo XXI,
México, 1969

“Patrones de dominacidon externa
en América Latina'’, Revista
Mexicana de Sociologia, México,
1970 (Nov. dic)

“Dependencia economica, eslruc-
tura de clases y politica del sub-
desarrollo en latinoamérica’’, Rev.
Mexicana de Sociologia, XXXII,
México, UNAM, 1970.

Dependencia externa y teoria
economica’’, El Trimestre Eco-
nomico, México, 1971, abril-junio

“La dinamica del capitalismo: sub-
desarrollo en América Latina'’,
Rev. Foro Internacional, México
1973, abril-junio

‘kEstado, dependencia externa y
desarrollo en América Latina'’,
Rev, Estudios Internacionales,
Santiago de Chile, 1968, julio-
septiembre

“Dialectica de! Subdesarrollo y
dependencia™, Rev. Problemas de



12.1.29.

L2 130,

1213

12.4.34.

121,34

12.1.30.
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Ruy Mauro Marini

Armando Mattelart

Anibal Quijano

Héctor Silva Michelena

tidelberto Torres Rivas

Francisco Weffort

Samir Amin

desarrollo, UNAM, Mexico, 1972-
agousto-octubre

“Dialéctica de la dependencia: la
cconomia exportadora™, Sociedad y
Desarrollo 1972.

“'La 1deologia de la dominacion en
una suvciedad dependiente’”, Bi-
bhoteca “'El Pensamiento Critico™,
Edic. Signos, Buenos Aires, 1970

“Dependencia, cambio social y ur-
banizacion'’, Rev. Mexicana de
Sociologia, XXX

~Umversidad, dependencia y re-
volucion™, Edic. siglo XX1, México,
1970

“Problemas del desarrollo y depen-
dencia centroamericana’’, Rev.
Mexicana de Socrologia, XXI1,
México, 1969-abril-Junio

“Procesos y estrucluras de una
sociedad dependiente: Centro-
meérica’, Santiago de Chile, kdit.
Prensa Latinoamericana, 1969

“Desarrollo, integracion y depen-
dencia en Centroamérica’’, Es-
tudios Internacionales, 1970 -enero-
1narzo

“Notas sobre la teoria de la depen-
dencia: ;Teoria de clase o ideologia
nacional?, Rev. Latinoamericana
de Crencia Politica, 1971

-kl desarrollo desigual’”, Edit.
Nuestro Tiempo, México.
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Antonio Garcia

12.2. Dependencia Industrial, Tecnolégica y Financiera

12.2.1.

12.2.2.

12.2.3.

12.2.4.

12.2.5.

12.2.7.

Pedro Paz

Helio Jaguaribe

Mana C. Tavares

Miguel S. Wionczek

Helio J aguaribe

Miguel Wionczek

J. Bhaguati

Paul Baran

~— ""Relaciones de dependencia y

progreso técnico” Mimeo ILPES,
Santiago de Chile.

“"Dependencia financiera y des-
nacionalizaciéon de la industria in-
terna’’. El Trimestre Economico,
México, 1970, abril-junio

“La asistencia técnica y el desa-
rrollo nacional””. Rev. de la So-
ciedad Interamericana de Plani-

ficacion. Vol. 1. Nv. 1

“Financiamiento e intermediacion
limanciera. Un ensayo referido a los
modelos tustoricos de desarrollo
latinoamericano™. Mimeo Inst. de
Est. Internacionales-1969, Santiago
de Chile

“Inversion y tecnologia-extranjera
en América Latina’’, México, Edic.
J. Mortiz, México, 1971

inverstones Extranjeras y desa-
rrollo nacional’ ‘‘Desarrollo
ieonomico’” NY. 22 - 23.- Buenos
Aires

kI Nacionalismo Mexicano y la In-
version kxtranjera. Siglo XXI tin-
troduccion)

“La vinculacién de la ayuda™

Boletin mensual del CEMLA, fe-
brero.y marzo, 1968

“La economia politica del creci-
miento” Edic. Fondo de Cultura



12.2

12.2.10.

12.2.11.

12.2.12.

12.2.13.

12.2.14.

12.2.186.
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.2Y. Andre 4. Frank

Ricardo French-Davis

Norman Givan

Leo Humberman

Paul Sweezy

Carlos M. Rama.

‘Theotonto dos Santos

Roberl Fresard, Feélix

Pena, Angel Molovelle,

Vicltor M. Barceld y
oLros.

Economico Mexico, Diversas
ediciones

“La mnversion extranjera en el sub-
desarrolo latinoamericano, desde la
conguista y la coloma hasta la in-
tegracion mmpertahista’™. kd.
“Desarrollo Economico Latinoa-
mericano’. Barranquilla, 1967

“"Notas sobre el capital exranjeroy
America Latina ', Mimmeo Ins. de
Est. Internacionales, Santiago de
Chile, 1969

“La empresa multinacional y la in-
dustria del cobre en Chile: un mar-
code analisis™. Mimeo, Insl. de Est.

Internacionales, Santiago de
Chile, 1969

“Las mmversiones extranjeras -
Rev." Economia y Adminislra-
cion’’, Venezuela, Marzo 1966 - Ao
aNv 1

“La inversion impenalista’™ - Mon-
thly Review ten Castellano) Vol 2
N" 19, Marzo. 1965

Kl movimiento obrero inlerna-
ctonal y las empresas multina-
cionales” . Rev.Cuadernos Ame-
ricanos, Mexico, XXXV, 1975,
cnero-tebrero

‘Imperalismo y empresas mul-
nnacionales . Edit.  Galerna,
Luctios Alres, 1473

“Problemas y oportumdades de
empresas multinacionales andinas ™
Kdic. F. Naumann 1974
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12.2.17. Paul Rosentein-Rodan

12.2.18. Michael Brower

12.2.19. Miguel S.Wionczek

12.2.20, Marcos Kaplan

12.2.21. Urquidi Victor L.

“Las nversiones multinacionales
en el marco de la integracion de
Ameérica Latina™, Edic. BID.
Washington, 1468

La luncion de la inversion extran-
jera en el desarrollo de Ameérica
Latma y ¢l Caribe™, Rev. Comercio
lixterwr, México, 1968, agosto

Kl endeudamiento publico externoy

los cambios sectoriales en la inver-
sion privada extranjera de America
Latima” "La dependencia politico-
cconomica de América Latina™,
Edic. Siglo XX 1, México, 1969

“La corporacion publica multi-
nacional™’, en **Aspectos politicos de
la plamificacion en Ameérica Lati-
na’’, Edit. Tierra Nueva, Monte-
video, 1968

“El desarrollo latinoamericano, el
capital extranjero y la transmision
de tecnologia™’, “El Trimestre
Economico™, N¢ 113, México, 1962

12.3. Dependencia Cultural y Politica

12.3.1. Oswaldo Sunkel

12.3.2. Uscar Varsavsky

“La Universidad Latinoamericana
ante el avance cientifico y técnico™
Mimeo, Inst. de Estudios Inter-
nacionales, Santiago de Chile, 1964

~Clencla, Politica y cientificismo™
Centro Editor de América Latina,
Buenos Atres, 1963

“El coloniahismo cultural en las
clencias naturales’’- CENDES,
Caracas, 1969
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12 3.3. Marcos Kaplan

12.3.4. Helio Jaguaribe M.

Wiontzek, A.Ferrer.

12.3.5. Octavio lanni

12.3.6. T.A. Vasconi

12.3.7. A.Garcia

13. DESARROLLO INDUSTRIAL

13.1. CEPAL

13.2. CEPAL

13.3. Anibal Pinto

13.4. A.Garcia

“Estado, desarrollo y dependen-
c1a -Rev. Estudios Internacio-
nales, Umversidad de Chile

‘La dependencia politico-economica
de América Latina™, Edic. Siglo
XXI, México, 1969

Imperialismo Cultural en
America Latina’, Rev. Comercio
Exterior, Mexico, Julio, 1975

“ldeologia, lucha de clases y
aparatos educativos en el desa-
rrollo de América Latina, Bogola.
Edit. Latina, 1975

‘Dialectica de la Democracia’,
Bogota Edic. Cruz del Sur. 1971

oComunicacton para la depen-
dencia o para el desarrvollo? ™,
Edic. CIESPAL |, Qutto, 1980

" El proceso de mdustrializacion de
Ameérica Latina’’, Santiago de
Clnle, 1965

“La dependencia pohitico-
ceonomica de America Latina,
Edic. Siglo XX 1, México, 1969

‘Politica de Industrializacion en
America Latina” Mimeo Escola-
Lina, Santiago de Chile, 1968

America Latina: Una indus-
trializacion sin revolucion mdus-
tral”’, Revista de Comercio EKx-
terior, N 4, Mexico, 1968
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13.6.

13.7.

13.8

13.10.

13.11.

13.12.

13.13.

Antonio Garcia

Maria C. Tavares

ILPES -CELADE

Pedro Teichert

Héctlor Sosa Valderrama

Max Noltl, A. Pinto, M. Wion-
cezek, A, Garcia y otros

CEPAL

Miguel 5. Wionczek

Documento oficial

Documento olicial

“Auge y deslineacion del proceso de
substitucion de umportaciones en
Brasil”. Mimeo LKscolalina, San-
tiago de Chile, 1968

“klementos para la elaboracion de
una politica de desarrollo con in-
tegracion para Ameérica Latina’™.

" Revolucion econémica e ndus-
triahzacion en América Launa',
Mexico, Edic. Fondo de Cultura
Economico,

‘Planiticacion del desarrollo indus-
tral”, Meéxico, Edic. Siglo X X1

‘Desarrollo industrial latinoa-
mericano’’, Mexico, kdie. Fondo de
Cultura Econémica, 1974

Kl desarrollo idustrial  de
America Latma™. (13v. periodo de
sesonest, Lima, 1964

<Kl proceso de industriahizacionen
America Lating’, Simposio, 1966

" Problematica politica y eco-
uotiica de las transnacionales en el
conlexto  latinoamericano’”, Rev.
Comercio Exterior, México, N¥ 4,

1975

PPosicion latinoamericana respec-
to a las Transnacionales™, Rev.
Comercio Exterior, Meéxico, NV, 4.,
(B8}

“La mdustrializacion de America
Launa. Principios y Plan de ac-
dron ., Conlerencila  Latinoamert-
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13.14. F.H.Cardoso

13.15. José A. Mayobre

13.16. Nolff Max

14. DESARROLLO AGRARIO.

14.1. Aspectlos Generales

14.1.1.

14.1.2.

14.1.3.

14.1.4.

14.15.

S. Barraclough y A.
Domike

S. BarracloughyJ.C.

Collarte

Arnold Toynbee

Montagne Yudelman

Edmundo Flores

vana de Industrializacion, Rev.
Comercio Exterior, No. 2, 1475

“Industrializacao, Estructura
Ucupacional e Estratificacao Social
na America Latina™, Rio de Ja-
neiro, Dados, 1967

“Factores lavorables y desfavo-
rables en el proceso de industria-
hzacion de los paises de América
Latina’’, Santiago de Chile, Noticias
de CEPAL, 1966

“Desarrollo Industrial”, Lecturas
Seleccionadas, México, “EL Tri-
mestre Bconomico’™’, 1976

“La estructura agraria en 7 paises
de América Latina’’. Trimestre
kconomico, N, 130, México

Kl hombre y la tierra en América
Latna™, edic. ICIRA, Santiago de
Chile, 1972

‘La economia en el hemisterio oc-
vidental ™, Edic. EMECE, Buenos
Ares, 1964

‘Bl desarrollo agricola de América
Latina™, Edic. CEMLA, Mexico,
1967

“Iratado de Economia Agricola”,
kdie. Fondo de Cultura Eco-
nomica, Meéxico, 1961
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14.1.6. R.Fernandezy Fernandez

14.1.7. Rainer Shickele

Thomas Carrol

14.1.8.

14.1.8. Ramon Fernadndez y

Ricardo Acosta

14.1.10. Alejandro Marroquin

14.1.11. Kenneth Kurihara

14.1.12. CEPAL-FAOL

14.1.13. Antonio Garcia

-‘Desarrollo Agricola’’, Lecturas
Seleccionadas, El Trimestre
Economico, México

“Economia Agricola y Reforma
Agraria’. Edic. CKMLA, México

“Tratado de Politica Agricola’,
Edic. Fondo de Cultura Econémico,
México

“La creacion de nuevas unidades
agricolas™ Edic. FAO, Santiago de
Chile, 1961

‘Politica Agraria’’, Edic. fondo de
Cultura Econémico México, 1961

Cambivs en la agricultura y sus
repercusiones sociales en América
Latina™, Centro Latinoamericano
de Investigaciones en Ciencias
Sociales, N* 3. Rio de Janeiro, 1965

“Objeciones tedricas al desarrollo
economico de orientaciéon agricola™
(Trad. por Escolatina del Indian
Journal of Economics, -Oct. 1958,
Nv. 153), Santiago de Chile, 1967

"El desarrollo agricola de América
Latma™, (130 periodo de sesiones)
Lima, 1969

-*El desarrollo social rural’, Edic.
Mim. Montevideo, 1979

-'La agricultura y el desarrollo
economico de Colombia™, Trimes-
lre  Economico , Julio-Sep.-
Meéxico, 1954



14.1.14.

14.1.15.

14.1.16.

14.1.17.

14.1.18.

14.1.1Y
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Victor Volskiy otros

Clyde Mitchell, Jacobo
Schatan, Hernan Santa
Cruz, Theodoro W.
Schultz, A. Samper
Solon Barraclough

Julio Boltvinik

Itodolfo Stavenhagen

Mirta Puentes y varios

-*Cooperaciéon Agraria y estrate-
glas de desarrollo™, México, Edit.
siglo XXI1. 1977

-1 nuevo problema agrario de
Amertca Launa™, Edic. Univer-
sidad Nacional de México, 1979

“Reforma agraria y moderni-
cacion agricola en América Cen-
tral”, Edic. 1ICA, San José Costla
f{1ca, 1979

“La cuestion agraria en Ameérica
Latina’’, Moscu, Edic. Prensa
Novosti, sintecha

“El desarrollo agricola de Ameérica
Latina en la proxima década ™,
Washington, Bid. 1967

“Problemas relativos a la ocupa-
c1on que alectan el desarrollo
agricola latinoamericano’™, KEdic.
FAO, Roma, 1964

“Eeonomia campesina e investi-
gacion Agricola’, Rev. Comercio
Extertor, México, N°. 5, 1975

“Upctones en el desarrollo agrario -
Rev. Comercio Exterior, México,
1975

-"La comumdad rural en los paises
subdesarrollados™,  Ciencias  Po-
liticas y Sociales, NU. 39, México,
UNAM, 1965

‘lmpuesto a la tierra y estructura
de poder en las relaciones de depen-
dencia’™, Rev. Comercio Exterior,
Nv. 11, Mexico, 14974
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.1.20. FAO

14.1.21. L.B.Prietolk Wenceslao
Mantilla, V. Jiménez
Landinez y otros

14.1.22. M. Dieguez Jr.

14.1.23. Horacio C.Gilberti.
42 Redorma Agraria

14.2.1. Antomo Garcia

Antonio Garcfa

Siluacion y perspectivas de la
agricultura en America Latina™,
Conterencia Regional, Cali, Edic.
Mimeo, 1972

Kl problema agrario’, Edic.
Revista Politica, Caracas, 1967

“I'ranstormacoes na Comunidade
Rural da Ameérica Latina™ Rev.
Ameénrica Latina, Rio de Janeiro,
Junio-Sep. 1964

~El desarrolio agrario argentino”.
Edit. EUDEBA, Buenos Aires, 1964

“Proceso y trustracion de la Refor-
ma Agraria en América Lalina™.
lev. Estudios Internacionales -Afo
1. NY 3-4. Universidad de Chile, San-
tiago de Chile, 1968

“Reforma Agraria y economia em-
presarial en América Latina’.
Edit. Universitaria, Santiago de
Chile, 1967

“Dinamica de las relormas
agrarias en Ameérica Latina™’, Edic..
ICIRA, 1967

“Reforma agraria y desarrollo
capitalista de Ameérica Latina’,
Edic. Universidad Nacional de
México, 1979

suciolugla de laretorma agraria en
Ameérica Latina™, Edit. Amorrortu,
Buenos Aires, 1975
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14.2.2. ICIRA

14.2.3. Solon Barraclough

14.2.4. Oscar Delgado

14.2.5. S.Barraclough y A. Domike

14.2.6. Sergio Reyes Osorio,
Rodolfo Stavenhagen
Salomdn Ecksteiny otros
14.2.7. Eduardo Montero

y Dale w.Adams

14.2.8. Pompeu Accioly Borges

14.2.9. Jacques Chonchol
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“Reforma Agraria y dominacién
social en Ameérica Latina”, Edic.
Sociedad Interamericana de Pla-
nificacion,Buenos Aires, 1975

“Evolucién y Reforma de la estruc-
tura agraria en América Latina’,
Santiago de Chile

“*Qué implica una Reforma
Agraria, "‘Edic. ICIRA, Santiago de
Chile

“Reformas agrarias en América
Latina: Procesos y perspectivas’,
Fondo de Cultura Econémico ,
México, 1965, Seleccion de lecturas

“Evolucion y Reformas de la es-
tructura agraria en América La-
tina’", ICIRA, Santiago de Chile,
1965

“Estructura Agraria y desarrollo
agricola en México’', Edic. Fondo
de Cultura Econémico, 1.974

“Reforma Agraria en Regiones de
Minifundio, Un ejemplo colom-
biano'', Edic. 1ICA - CIRA, Bogota,
1965

“*La reforma agraria en América
Latina'’, Rev. de Ciencias Sociales
y Politicas , Universidad Nacional
Autonoma de México

*El desarrollo de América Latina y
la Reforma Agraria’’, Edit. Pa-
cifico, Santiago de Chile, 1964
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14.2.10 Alberto O. Hirschman,
Thomas Carrol y otros

14.2.11. Sergio Aranda

14.2.12. Salomoén Eckstein

14.2.13. Moisés T. de la Pefa

14.2.14. Marco A. Duran

14.2.15. Edmundo Flores, Antonio
Garcia,Guillermo Gallo
Luis Antezana y otros

14.2.16. Rodolfo Stavenhagen,

Cuauhtemoc Cardenas,
F.Paz y Arturo Bonilla.

14.2.17. Solon Barraclough,Almino

Alfonso, Hugo Zemelman,
Sergio Gomez

14.2.18. Rodolfo Stavenhagen,
Andrew Pearse,S.
Barraclough, A. Domike
T. Carroll, E. Feder,

A.Garcia, M. Gutelman
y otros

Antonio Garcfa

““El problema de la reforma
agraria en Ameérica Latina’’, Con-
troversia sobre Latinoamérica,
Edic. Inst. di Tella, Buenos Aires,
1963

“La revolucion agraria de Cuba”,
Edic. Siglo XXI, México, 1968

“El ejido colectivo en México”,
Edic. Fondo de Cultura Eco-
nomico, México, 1966

“*‘Mito y realidad de la reforma
agraria en México”, Edic. Cuader-
nos Americanos, México , 1964

**Los sofismas de la reforma
agraria’’, México, 1939

“El agrarismo mexicano’ México,
Siglo XXI

“Reformas agrarias en América
Latina'’, Edit. Juarez, Buenos
Aires, 1970

“Neolatifundismo y explotacion‘®
Edit. Nuestro Tiempo, México, 1968

“Chile: Reforma Agraria y Gobier-
no Polpular”, Buenos Aires, Edic.
Periferia, 1973

“*Agrarian Problems & Peasant
Movements in Lalin América'; New
York, Edic. Anchor, 1970
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14.2.19. Moisés Poblete Troncoso

14.2.20. Rodolfo Stavenhagen

14.2.21. Ivan Restrepo Ferndandez

14.2.22. Salvador de la Plaza

14.2.23. CIDA

15. DESARROLLO TECNOLOGICO.

15.1. A.Pinto

15.2. AmilkarHerrera

15.3. CEPAL
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“La Reforma agraria en Ameérica
Latina*', Santiago de Chile, Edic. A
Bello, 1961

“Marginalidad y participacionde la
reforma agraria mexicana’’, en

*Sociologia y Subdesarrollo™, ob. cit.

“La agricultura colectiva en
México'', edic. Fondo de Cultura
Econdomica, México, 1977

"La reforma agraria en Vene-
zuela’’, Caracas diversas ediciones

“Politicas de reforma agraria’,
Octava Conferencia Regional de la
FAQ, Vinadel Mar (Chile), 1965

**Concentracion del progreso
técnico y de sus frutos en el desa-
rrolio latinoamericano’. Parte II
de **La distribucion del ingreso en
América Latina’’. EUDEBA,
Buenos Aires

“*La ciencia en el desarrollo de
Ameérica Latina’, Rev. de Comer-
cio Exterior, N°, 9, México, 1969

-‘América Latina en el contexto
mundial: El desarrollo tecno-
logico™’, XII Conferencia Intera-
mericana de Planificacién, Gua-
temala, 1979

--La transferencia de tecnologia, la
politica comercial y el fomento de
las exportaciones en América
Latina™. Boletin Econdmico para
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15.4. M. HaltyC.

15.5. Howard Packy

Michael Todaro

15.6. Herman Von Bertrab

15.7. J.P. Vigier y Waysand
15.8.

Meir Merhav

15.9. Victor Urquidi

15.10. Jorge Sabato y Natalio Botana

15.11. Miguel S. Wionczek

Antonio Garcfa

Ameérica Latina Vol. 14 No 1, San-
tiago de Chile

"The process of Internationallrans

fer of Tecnology. Some comments
on Latin América’’, Washington,
1968. Mimeo OEA

“Technological Transfer, Labor ab-
sorption and Economic Develop-
ment'’. Economic growthcenter,
Yale University, 1969

“La tecnologia y la industrializa-
ciéon’’. Rev. Comercio Exterior.-
Vol. XIX No 5 Enero 1969, México

“Revolucidn cientifica e imperialis-
mo”’. Rev. Pensamiento Critico, La
Habana, 1967

“*Technological Dependence’’
Monopoly and growth-Pergamon
Press, 1969, Londres

“Fomento de la ciencia y Desa-
rrollo Econdémico en Ameérica
Latina’' .- Mimeo

-‘El desarrollo latinoamericano, el
capital extranjero y la transmisién
de tecnologia’, “El Trimestre
Econdémico’’, N°. 113, México, 1962

“*La ciencia y la tecnologia en el
desarrollo futuro de Ameérica La-
tina''.- Rev. de la Integracion.-
(BID-INTAL) N° 3 Nov. 1968,
Buenos Aires.

“Investigacién y Tecnologia ex-
tranjera en América Latina™,
México, 1971
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15.12. Constantino V. Vaitsos “Transfer of Resources an Preser-
vation of Monopoly Renis”, Edic.
Mim. Harvard University, 1970

15.13. Francisco Sagastiy “Lineamientos para elaborar po-
Mauricio GuerreroC. liticas de ciencia y tecnologia en
Latinoamérica’, Rev. comercio

Exterior, Nv. 2, México 1975

15.14. Jorge A. Sabato, Alberto. “Compras de tecnologia del sector
Araoz y Oscar Wortman publico: el problema del riesgo’.
Rev. Comercio Exterior, México,
No. 2, 1975
15.15. Meir Merhav “*Dependencia tecnoldgica, mo-

nopolio y crecimiento’", Buenos
Aires, Edic. Periferia

15.16. Burguefio Fausto Consideraciones sobre la depen-
decia  cientifico-tecnologica’’,
Analisis de la coyuniura eco-
nomica, Boletin N° 4, Instituto In-
vestigaciones Econdmicas de la
UNAM, 1978

16. PROBLEMAS ACTUALES DEL SUBDESARROLLO LATINOAME-

RICANO.

16.1. Desempleo y subempleo
16.1.1 A.Lewis Kl desarrollo economico con ofer-

ta limitada de trabajo’”. kn Agar-
wala, op. cit.

16.1.2. ILPES “Consideraciones sobre ocupacion
industrial™” Serie 1I N* 8, Santiago
de Chile

16.1.3. Malthur “'The Anatomy of disguired unem-

ployment. Oxford, Economic Pa-
pers, Julio 1964

16.1.4. Ronisy Fei “A theory ol economic develop-
ment” - (traducido en Trimestre
kconomico N¥. 114)
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16.1.5.

16.1.6.

16.1.7.

16.2.

16.2.1.

16.2.2.

16.2.3.

16.2.4.

16.2.5.

Antonio Garcfa

E. Lederman

Gloria Gonzalez Salazar

OIT

Distribucion del Ingreso

CEPAL

A. Pinto

ILPES-CELADE

Anibal Pinto

Raul Prebisch

“Los recursos humanos en el de-
sarroilo de Ameérica Latina''.
Cuadernos Iipes - Serie I1.- No. 9

“Retlecciones acerca de la deso-
cupacion disfrazada y la estructura
de clases del subdesarrollo en
América Latina’. Rev. Problemas
del Desarrollo, Institutos de Inves-
tigaciones Econémicas, UNAM, No.
3, México,1970

“Diversos estudios sobre empleo y
desempleo en paises latinoame-
ricanos

“kstudios sobre la distribucion del
Ingreso en América Latina''.(E./
CNR/770/Add 1)

“La distribuciéon del ingreso en
América Latina”. EUDEBA, Parte
I

“Ucupacioén, poblacién y distri-
bucion del ingreso’; en Elementos
para la elaboracion de una politica
de desarrollo con integracion (cap.
IVy. Mimeo, ILPES, Santiago de
Chile, 1964

“Factores estructurales del de-
sarrollo. Su incidencia sobre la dis-
tribucion del Ingreso'. Mimeo Es-
colatima, Santiago de Chile, 1966

Translormacién y desarrollo, la
gran larea de Ameérica Latina’™, ob.
cit.
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16.2.6. S.Barraclough yJ.C. Collarte 'kl hombre y la tierra en América

16.2.7. Vittorio Marrama

16.2.8. Juan C. Rubinstein

16.2.9. L. J. Lebret

16.2.10. V.C. Nwaneri

16.2.11. 1. Adelmany C. T.Morris

16.2.12. Alfred Pfaller

16.3. Inflacion

16.3.1. G.Maynard

16.3.2. H. Aujac

Latina™’, Santiago de Chile, ICIRA,
ob. cit.

“Politica econdmica de los paises
subdesarrollados’™, Madnd, Edic.
Aguilar, 1962

“Urbanizacion y estructura de in-
gresos’ Quito, Edic. ILDIS

0 drama do Século XX - Miseria-
subdesenvolvimiento’, Sao Paulo,
Edic.Livraria Duas Cidades, 1962

“La distribucion del mgreso en el
analisis de los proyectos de desa-
rrollo””, Rev. Finanzas y Desa-
rrollo, Washington, Fondo Mone-
tario, 1973

“An Anatomy of Patterns of lIncome
Distribution in Developing Nations,
Depelopment Digest, Oct. 1971

“Distribucion del ingreso y desa-
rrollo economico en Ameérica La-
tina’’, Rev. Nueva Sociedad, No. 18,
San Jose, Cosla Rica, 1975

“Inflacion y Crecimiento: lo que
puede aprenderse de la experiencia
latinoamericana’’. En “'Inflacién y
estructura economica’’, Edit.
Paidos, Buenos Aires

“La inflacion como una consecuen-
c¢ia monetaria del comportamiento
de los grupos sociales™ (ESCO-
LATINA Simposio 3, 1964, Santiago
de Chile



338

16.3.3.

16.3.4.

16.3.5.

16.3.6.

16.3.7.

16.3.8.

16.3.9.

J.Olivera

D. Seers

A. Pinto

J. Grunnvald

D. Félix

R. Oliviera

A. Pinto

16.3.10. D. Seers

Antonio Garcfa

“On structural inflation and Latin
American Structuralisin™ - Oxford
Economic Papers, Nov. 1964, en
“Inflacién y estructura economica”
Paidods, Buenos Aires

“*La teoria de la inflacién y el
crecimiento de las economias sub-
desarrolladas’ -Trimestre Eco-
noémico N°. 119 en *‘Inflaciéon y Es-
tructura econémica’ -Edit. Pai-
dos,Buenos Aires

“Ni estabilidad ni desarrollo-La
politica del Fondo Monetario’. Ed.
Universitaria, Santiago de Chile,
1960

“La escuela estructuralista’ en
“Controversia sobre América La-
tina'" -Ed. A. Hirschman, Buenos
Aires,ob. cit.

*Vision alternativa de la controver-
sia monetarista-estructuralista’,
en Hirschman, p. cit.

“Dos visiones de la inflaciéon en
América Latina’’ en Hirschman op.
cit.

“El analisis de la inflacion: Estruc-
turalistas y monetaristas’’. Rev.
Economia op. cit. N°. 86-87, 1965

“Inflaciéon y crecimiento: Resumen
de la experiencia de América La-
tina’', Boletin Econémico de
América Latina. Vol. VII. N°, 1
(CEPAL)



16.3.11.

16.3.12.

16.3.13.

16.3.14.

16.3.15.

16.3.16.

16.3.17.

16.3.18.

16.3.19.
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R. Prebisch

0. Sunkel

N. Kaldor

O.Sunkel

Anibal Pinto

Hector Malavé Mata

Jorge del Canto

Antonio Garcia

Jose Consuegra

“El falso dilema entre desarrollo
econdmico y estabilidad moneta-
ria”" -Boletin Econdémico de
América Latina, Vol. VI, Nv, 1,
Marzo, 1961, Santiago de Chile

“La inflacidon chilena; un enfoque
heterodoxo™. Trimestre Economico
N¢. 100. En “lnllacién y estruc-
tura econdmica’’, Edit. Paidés

“El crecimiento economico y el
problema de la inflacion'"- Trimes-
tre Economico, México, 109, 1961

“Un esquema general para el
analisis de la inflacion''. Rev.
Economia 62, Santiago de Chile

*Raices estructurales de la in-
flacién’, Mimeo Escolatina, San-
tiago de Chile, 1967

“Dialéctica de la inllacion™, Edic.
Universidad Central de Venezuela,
Caracas, 1972

“*América Latina: Desarrollo
Econémico y Establizacion Eco-
nomica’”, Rev. EIl Trimestre
Economico, N°. 48, México, 1958

“La inflacién y el modelo politico de
desarrolo’’, en ‘‘La intlacion™
(Roberto Arenas B. Leonel Torres,
Enrique Low Murtra y otros),
Bogota, Edic. ANIF, 1974

“Salarios, Ingresos e Inflacion™,
Edie. Univ. sSimén Bolivar, Barran-
quilla, 1975
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16.4. Comercio Exterior

16.4.1. R.French-Davis y K. Griffin

16.4.2. D. Seers

16.4.3. H.Mynt

16.4.4. Singer

16.4.5. Chenery

16.4.6.

R. Prebisch

16.4.7. R.Nurkse

16.4.8. G. Haberler

‘Ellis

Antonio Garcfa

-*La inflacion”, Edit. Plaza Janés,
Bogota, 1978

“Comercio Internacional y politica
de desarrolio economico™, México,
Edic. Fondo de Cultura Econéomico

A model of comparative rates of
growth in the world economy’’,
Economic Journal, Marzo, 1962

“The gains from international trade
and the backward countries’’, -
Review of Economic Studies,
Mayo,1954
Distribution ol gain between in-
vesting countries’ -AER- Mayo
1950, ttraducido en Estudios de
Desarrotlo Economico, B. Okin y
Richardsony.

“Comparative advantage and de-
velopment policy”” -AER- Marzo
1961- Traducido en Trimestre
Economico, 114, México

“*El desarrollo econéomico de
América Latina y sus prinicpales
problemas’’ Boletin Economico de
América Latina -Febrero, 1962

“Teoria del comercio internacional
y politica de desarrollo-tenH.
“*El desarrollo econdémico y
América Latina" Fondo de la Cul-
tura Econdmica, México

“Términos de intercambio y de-
sarrollo econdmico’ -(En H. Ellis,



{Comunicacidn para la Dependencia o para el Desarrollo? N

16.4.9. H.Mynt

16.4.10. R. Nurkse

16.4.11. A.Lewis

16.4.12. G. Myrdal

16.4.13. ILPES-CELADE

16.4.14. D.F. Maza Zavala

16.4.15. José L. Ceceifia

"Desarrollo Econdémico y Ameérica
Latina’, Fondo de Cultura Eco-
némico)

“La teoria clasica del comercio in-
ternacional y los paises subdesa-
rrollados’ -México, ‘Irimestre
Economico N°. 113

“Patterns of trade an development”
-Oxford 1961,

“Comercio Internacional y politica
de desarrollo econdmico’’, en ‘El
Desarrollo econémico y Ameérica
Latina’, México, Edic. Fondo de
Cultura Econémica

‘“‘Development planning’’
Allen & Urvoin, 1966

“Teoria econémica y regiones sub-
desarroiladas’ México, Edic. fondo
de Cultura Economica, 1959

“Los problemas del estrangula-
miento externo y su relacion con el
desarrollo de los sectores funda-
mentales. (Cap. I de *'Elementos
para la elaboracion de una politica
de desarrollo con integracion').
Mimeo, ILPES, Santiago de Chile,
1969

“Problemas de la Economia Ex-
terior de Venezuela’', Caracas,
Edic. Universidad Central, 1962

“Expansion mundial de los mo-
nopolios norteamericanos’ en “‘El
imperio del ddélar™’, México, Edic.
El Caballito, 1972
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16.4.16. Victor L. Urquidi

16.4.17. Centro de Investigaciones de
Economia Internacional

16.5.

16.5.1. Anibal Quijano

16.5.2. Pedro Vuscovic

16.5.3. Armando Mattelart
y Manuel A. Garreton

16.5.4. G.R.Cinta

16.5.5. H.J. Cole

Antonio Garcfa

-*Viabilidad cconomicade América
Latina’ Edic. Fondo del Cultura
Economica, México, 1962

“El sector externo y el desarrollo
economico de América Latina”,
Economia y Desarrollo, N°. 5, La
Habana, 1971

Urbanizaciony Marginalidad

“El proceso de Urbanizaciéon en
América Latina' (Esquema de
revisén de un marco de la proble-
matica) Mimeo, CEPAL, Santiago
de Chile

“Dependencia, Cambio Social y Ur-
banizacion en Latinoamérica’’.
Mimeo CEPAL, Santiago de Chile,
1969

“*Concentracién y Marginaliza-
cion’’, Mimeo Escolatina, Santiago
de Chile, 1969

‘Integracion nacional y margina-
lidad’’, Santiago de Chile, Edit.
ICIRA, 1969

“La morfologia social de una ca-
pital latinoamericana: Santiago de
Chile’”, Cuadernos de Economia,
N¢. 11 Santiago de Chile, 1967

‘Un enfoque socio-econémico de la
Urbanizacion', Rev. Demografia y
Economia, México 2, 1968

“*Desenvolvimiento Urbano no
Brasil”’, Rev. de Administracao
Municipal, Rio de Janeiro, 13, 1966
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16.5.6. Gino Germani

16.5.7. D.C.Lambert

16.5.8. Naciones Unidas

16.5.9. Carlos Acedo Mendoza

16.5.10. Jorge Graciarena

“Urbanizacién, secularizaciéon vy
desarrollo econémico’, Rev. Me-
xicana de Sociologia, México,
mayo/agosto, 1963

Lo Uurbamsation et beveloppment
econdmique en Amerique Latine”,
Toulouse, Edic. Caravelle, 1964

‘*La urbanizacién en América
Latina'', Mar del Plata, edic. Mi-
meo, 1963

““América Latina, Marginalidad y
Subdesarrollo’’, Caracas, Fondo
Edit. Comun, 1973

“La incorporacion de las masas
marginales y el cambio politico en
América Latina”, Edic. Univer-
sidad Nacional de Colombia, Bo-
gota,

17. PLANIFICACION Y DESARROLLO

17.1.. ILPES

17.2. Jorge Ahumada

17.3. CEPAL

17.4. CEPAL

**Discusiones sobre planificacion'.
México, Ed. Siglo XX1

“*Apuntes sobre la planificacion del
desarrollo -Cuadernos ILPES.-
Seriel, N° 1Santiago de Chile, 1967

‘‘La Planificacién de América
Latina'’, Vol. XII, N°. 2, 1967

“*Planificacién y ejecucion de
Planes en Ameérica Latina’ Boletin
Econémico de América Latina.
Vol. XII Ne°. 2, 1967, Santiago de
Chile



344

17.5. Celso Furtado

17.6. J. Ahumada
17.7.

R. Cibottiy P. Paz

Lauchlin Currie

17.9. Mario Arrubla

17.10. Jorge Ahumada

17.11. Germanico Salgado

17.12. Marcos Kaplan

17.13. H. Silva Michelena y Heinz R.

Sonntag

Antonio Garcia

‘Teoria y Politica del Desarrollo
Economico” México, Siglo XXI,
1968

“Teoria y programacion del De-
sarrollo Econémico- Cuadernos
ILPES, Santiago de Chile

“Introduccion a la planificacién del
Desarrolo’”, ILPES, Santiago de
Chile, 1966

“Ensayos sobre Planeaci6n. In-
troduccion a una teoria del desa-
rrollo conocida como Operacion
Colombia”™ Ed. Tercer Mundo,
Bogota, 1963

*La Operacion Colombia y el im-
pase de la burguesia colombiana’.
Ed. La Oveja Negra, Medellin, 1969

*‘Notas para una teoria general de
la planificacion’. En Cuadernos de
la Sociedad Venezolana de Plani-
ficacion VLIV N°. 4-5, Marzo, 1966

“Experiencia y problemas rela-
cionados con la ejecucién de planes
de desarrollo: los primeros esfuer-
zos de planificacién en América
Latina. Notas sobre una experien-
cia”. Mimeo, ILPES, Santiago de
Chile, 1968

*‘Aspectos politicos de la planifi-
cacion en América Latina’, Edit.
Tierra Nueva, Montevideo, 1968

“Capitalismo, burocracia y pla-
nificacion’’. Caracas, 1969
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17.14. Alonso Aguilar

17.15. Carlos A. Mattus

345

‘‘Las teorias de la planificaciéon y
del desarroilo’” en ‘‘Economia
Politica y lucha social’, México,
Edit. Nuestro Tiempo, 1970

“‘Estrategias del desarrollo re-
gional polarizado en la planifica-
cion nacional en América Latina’’,
El Trimestre Econémico, N°. 168,
México, 1975

18. LA INTEGRACION LATINOAMERICANA

18.1. Bela Balassa

18.2. Miguel Wionczek y otros

18.3. Marcos Kaplan

18.4. S. Dell

18.5. F. Herrera, J. Mayobre, R.
Prebisch y C. Sanz de Santamaria

18.6. Paul N. Roseutein Rodan,
Francois Perroux, Cristobal Lara,
Gustavo Lagos

“El desarrollo econémico y la in-
tegracion’”’. CEMLA, México, 1965

“Integracién de América Latina.-
Experiencias y perspectivas”. Fon-
do de Cultura Econémica, México,
1964

“Problemas del Desarrollo y de la
Integracion de América Latina"’,
EDEVAL, Valparaiso, Chile

*‘Bloques de comercio y mercados
comunes’’. México, Fondo de Cui-
tura lconomica, 1965.

“Proposiciones para la creacién de
un mercado comun latinoameri-
cano’’, México, Fondo de Cultura
Econémica

“*Las inversiones multinacionales
en el desarrollo y la integracién de
América Latlina’’, Washington,
Edic. BID, 1968
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18.7. Enrique Angulo

18.8. CEPAL

18.9. Victor Urquidi

18.10. ILPES

18.11. José A. Mayobre, F. Herrera,
R. Prebischy otros

18.12. D.F. Maza Zavala

18.13. A. Garcia

Antonio Garcfa

“Integracion Financiera Lati-
noamericana’’, Rev. Comercio Ex-
terior, México, Oct. 1969

“Hechos recientes en el proceso de
integracion latinoamericana’’.
{130. Periodo de sesiones) Lima -
1969

“Integracion latinoamericana y
planeacion’, en ‘*“Hacia una politica
de integracion para el desarrollo de
la América Latina’’, Edic. SIAP,
San Juan, Puerto Rico, 1966

“La brecha comercial y la inte-
gracion latinoamericana’, México,
Siglo XXI, 1967

*‘Hacia la integracion de América
Latina'’, México, Edic. Fondo de
Cultura Econémica, 1965

*Consideraciones sobre la Zona
Latinoamericana de Libre Comer-
cio’’, en ‘‘Los Mecanismos de la
Dependencia'’, Caracas, Fondo
Editorial, 1973

“;A dénde va la integraciéon an-
dina?'’, Rev. Desarrollo, Instituto
Investigaciones Econdémicas,
UNAM, México

19. LA POLITICA ECONOMICA EN AMERICALATINA

19.1. Carlos Lessa

“*Dos experiencias de politica
economica: Brasil-Chile” (Una ten-
tativa de confrontamiento), Tri-
mestre Economico, N°© 135, México
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19.2. Vittorio Marrama

19.3. Alberto O. Hirschman

19.4. Raul Prebisch

14.5. Alban Lataste

“Politica econémica de los paises
subdesarrollados’’, Ed. Aguilar,
Madrid, 1962

“Estudios sobre politica econémica
en América Latina’, Edic. Aguilar,
Madrid, 1964

““Nueva politica comercial para el
desarrollo’’, Edic. Fondo de Cultura
Econémica, México, 1964

“Cuba ;Hacia una nueva economia
politica del socialismo?, Santiago
de Chile, Edit. Universitaria, 1968

20. EL DESARROLLO SOCIALEN AMERICA LATINA.

20.1. CEPAL

20.2. UNESCO

20.3. A.Pinto

20.4. Fernando H. Cardoso

200, Pablo Gonzalez Casanova

“El Desarrollo social de América
Latina en la post-guerra’. Ed. Solar
- Hachette, Buenos Aires, 1963

“*Aspectos sociales del Desarrollo
Economico en América Latina”,
1962

“Sobre crecimiento demografico y
desarrollo”” en ‘“Politica y desa-
rrollo”, Ed. Universitaria, Santiago
de Chile, 1968

“Analisis sociolégico del desarrollo
econémico”’, Edit. Universitaria,
Santiago de Chile, 1969

“Sociedad Plural, colonialismo y
desarvolio’, Amerwcea Latina, Nv. 3,
Rio de Janeiro, 1963
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20.6. Osvaldo Sunkel

20.7. Kalman H. Silvert

20.8. José Carlos Mariategui

20.9. Antonio Garcia

20.10. CEPAL

20.11. J. Medina Echavarria

20.12. Rodolto Stavenhagen, An-
tonio Garcia, Thomas Carroll, E.
Flores, E. Feder, S. Eckstein y
otros

20.13.
Weffort y otros,

Fernando H. Cardoso, F.

Antonio Garcfa

~‘Sociologia de la explotacion’’,
Edit. Siglo XXI, México

“Cambio social y frustracién en
Chile, Edic. ILPES, Santiago de
Chile, 1965

“La sociedad problema’’, Edit.
Paidds, Buenos Aires

“‘Siete ensayos de interpretacion de
la realidad peruana”, Edit. Univer-
sitaria, Santiago de Chile, 1955

“‘Estructura social y desarrollo
latinoamericano’’, Edic. ICIRA,
Santiago de Chile, 1968

“El cambio social y la politica de
desarrollo social en América La-
tina, CEPAL, Mimeo para la
reunion de Lima, 1969

“Las relaciones entre las institu-
ciones sociales y las econdémicas.
Un modelo tedrico para Ameérica
Latina'’, Boletin Econdomico de
América Latina Marzo / 1961, San-

tiago de Chile

‘‘Agrarian Problems & Peasant
Movements in Latin America An-
chor Books, New York, 1970

“America Latina, Ensayos de in-
terpretacion Sociolégico-politico”,
Santiago de Chile, Edit. Univer-
sitaria, 1970
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20.14. Carlos'Delgado

20.15. Oscar Varsavsky, Ignacio
Sachs, Carlos Senna

20.16. Pablo Gonzalez Casanova, J.
Martinez Rios R. Mauro Marini,
T.A.Vasconiy otros

20.17. Jorge Ahumada

20.18. B. Cabezas de G.

20.14. DESAL

20.20. Gino Germani

20.21. Horacio Godoy

20.22. Pablo Gonzalez Casanova
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“Revolucion y participacion’',
Edic. Centro de Estudios de Par-
ticipaciéon Popular, Lima, 1974

“Planificacion y Participacion”,
Edic. Centro, SINAMOS, Lima, 1974

Desarrollo Lati-
México, Edic.

“Sociologia del
noamericano’’,
UNAM, 1970

“*El desarrollo econéomico y los
problemas del cambio social en
América Latina’’, Rev. Brasileira
de Ciencias Sociais, Belo Horizonte,
julio, 1962

“América Latina una y multiple.
Un ensayo tedrico metodoldgico de
tipologia social’’, Santiago de Chile,
DESAL, 1968

“*‘América Latina y desarrollo so-
cial’’, Santiago de Chile, 1966

“Politica y sociedad en una época
de transicion de la sociedad de
masas’’, Buenos Aires, Edit.
Paidds, 1956

*'Los procesos de movilizacion e in-
tegracion y el cambio social”, Rev.
Desarrollo Econémico, N°. 3,
Buenos Aires, 1963

“Progreso social y reformas ins-
titucionales en América Latina’,
Washington, Temas del BID, 1965

“Sociedad plural, colonialismo in-
terno y desarrollo”’, Rev. América
Latina, Rio de Janeiro, Julio/Sep.,
1963
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20.23. Horacio Labastida

20.24. D.C. Lambert

20.25. J. Medina Echavarria

20.26. R.Stavenhagen

20.27. Francisco Weffort

20.28. Salvador de la Plaza

20.29. Oscar Waiss

21. EL DESARROLLO POLITICO DE

21.1. Claudio Veliz (Editor)

21.2. Helio Jaguaribe

Antonio Garcia

" Aspectos sociales de la integra-
¢cion economica’’, “El Trimestre
Economico, México, Enero/marzo,
1965

“La reparticion de los ingresos y las
desigualdades sociales en América
Latina’’, Rev. Mexicana de So-
ciologia, julio/sep., 1968

Aspectos sociales del desarrollo
econémico en América Latina”,
Paris, UNESCO, 1963

“'Siete tesis equivocadas sobre
América Latina”, Rio de Janeiro,
Politica Externa Independiente,
1965

“*Sociologia y Subdesarrollo’’,
México Edit. Nuestro Tiempo, 1974

“Estado y masa en el Brasil”’, San-
tiago de Chile, Edic. ILPES, 1964

“Dependendia y clases sociales en
Venezuela”, Rev. Problemas del
Desarrollo, N¢, 3, México, Edic.
UNAM, 1970

“Comportamiento de las clases en
América Latina’’, Rev. Nueva
Sociedad, N°. 18, SanJosé, Costa
Rica, 1975

AMERICA LATINA

“‘Obstacles to change in Latin
American’’, Oxford University
Press (existe edicion castellana)

“Desarrollo econdémico y desarrollo
politico”’, EUDEBA, Buenos Aires
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21.3. Jorge Graciarena

21.4. Espartaco

21.5. S.Lipsety A.Solari

21.6. G.Germani

21.7. José Nun

'91.8. C.Furtado

21.9. A.Pinto

21.10. Rodolfo Bledel

21.11. Arnold J. Toynbee

21.12. F. Henrique Cardoso

21.13. F. Cardoso

“Poder y clases sociales en el
Desarrollo de América Latina”,
Ed. Paido6s, Buenos Aires

“*Critica a la izquierda latinoa-
mericana’’, en (‘‘Politica y De-
sarrollo’’. Ed. Universitaria, San-
tiago de Chile, 1968)

“Elites y desarrollo en América
Latina’’, Buenos Aires, Paidds 1967

“Politica y Sociedad en una época
de transicion’’, Buenos Aires,
Paidés, 1963

“La crisis hegemdnica y el golpe
militar’'. En ‘‘Desarrollo Eco-
nomico’. Julio -Dic. Buenos Aires,
1966

“Subdesarroilo y Estancamiento en
América Latina’’, EUDEBA,
Buenos Aires, 1966

“Politica y Desarrollo’’. Ed. Uni-
versitaria, Santiago de Chile, 1968

Poder Politico y desarrollo eco-
nomico'’, Edit. Juarez, Buenos
Aires, 1969

“La revolucion actual en América
Latina’’, Rev. Facultad de Ciencias
Economicas, Lima, Dic. 1962

“El empresario en América La-
tina’’. Mimeo, ILPES, Santiago de
Chile. 1968

“‘Las élites empresariales en
ameérica Latina. Mimeo, ILPES,
Santiago de Chile, 1968
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21.14. A. Garcia

21.15. Francisco Weffort

21.16. Ricardo Cibotti y Francisco
Weffort

21.17. Caio Prado Junior

21.18. Alberto Ciria

21.19. José M. Samper

21.20. Charles W. Anderson

21.21. Alvaro Briones

21.22. Juan Bosch

21.23. Claudio Veliz

Antonio Garcfa

“Las constelaciones de poder y e!
desarrollo latinoamericano’’,
México, Rev. Comercio Exterior,
Vol. XIX N°, 11, Nov./68

“Clases populares y desenvolvi-
miento social’”’. Mimeo, ILPES,
Santiago de Chile, 1968

“Caracteristicas sociologicas dei
Estado y la planificacién del Sector
Publico”’. Mimeo ILPES, Santiage
de Chile, 1965

“Evolucién politica del Brasil”,
Edit. Palestina, Montevideo, 1964

“Partidos y Poder en la Argentina
Moderna'’, Buenos Aires, Edic. y
Alvarez, 1968

‘‘Ensayo sobre las revoluciones
politicas y la condicion social de las
republicas colombianas’’, Bogota,
Edic. Universidad Nacional, 1969

“Cambio politico y econémico en
América Latina”’, Meéxico, Edic.
Fondo de Cultura Economica, 1974

“Neofascismo y Nacionalismo en
Ameérica Latina’’, Rev. Comercio
Exterior, N°. 7, México, 1975

**Crisis de la democracia de
América'’, México, Edic. Pano-
rama, 1965

**Obstaculos a la reforma en
América Latina’, Rev. Foro Inter-
nactonal, Colegio de México, N°. 3,
1964
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21.24. Oscar Waiss

“*Socialismo y Nacionalismo en
América Latina’’, Edic. PLA, San-
tiago de Chile

22. ELMODELODE LA “COLONIA PROSPERA”

22.1.

22.2.

22.3.

22.4.

22.5.

22.6.

22.7.

22.8.

A. Garcia

M. Maldonado Denis

Milton Pabon

Luis Nieves Falcon

Carmen Gautier Mayoral

Miguel A. Riestra

E. Seda Bonilla

J.Morales Jordan

“*Atraso y Dependencia en América
Latina’’, ob. cit.

“‘América Latina: Sociologia de la
dependencia’’, ob. cit.

“Puerto Rico, una interpretacion
histérico-social’’, México, Siglo
XXI, 1973

“‘La cultura politica Puertorri-
quena'’, San Juan, Edit. Xaguey,
1972

“Diagnostico de Puerto Rico”’, Rio
Piedras (San Juan), Edit. Edel,
1972

“Puerto Rico ;Modelo de Moder-
nizacion o de Colonialismo?’’,
Mexico, Cuadernos Americanos,
enero/feb., 1975

““‘Pobreza y Colonialismo’’, San
Juan Puerto Rico, Edic. Praxis,
1974

“Requiem por una cultura’, Rio
Piedras (San Juan), Edic. Bayoan,
1972

“Desarrollo politico y pobreza”,
San Juan (Puerto Rico), Edit. Cor-
dillera, 1971
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22.9. Rafael Ramirez, C. Buitrago
Ortiz Barry B. Levine

Antonio Garcla

“Problemas de desigualdad social
en Puerto Rico'’, Rio Piedras (San
Juan), Edic. Libreria Interna-
cional, 1972

23. COMUNICACION SOCIAL Y DESARROLLO LATINOAMERICANO

23.1. Assman, Hugo

23.2. Beltran, Luis Ramiro

23.3. Bernal Sahagun, Victor

23.4. Centro Internacional de Es-
tudios Superiores de Comunicacion
para Ameérica Latina

23.5. Cercos. Roman

*‘Las necesidades emotivo-utdpicas
de las masas y comunicacién’’:
Comunicacion y cambio social.
Quito: ILDIS, 1975.

“Comunicacién y desarrollo eco-
nomico”’. Quito: CIESPAL, 1973

“La problematica de la comuni-
cacion para el desarrollo rural en
América Latina’. Bogota: Semi-
nario sobre Comunicacién para el
desarrollo, 1974

“Mexico: La publicidad”, Edit.

Nuestro Tiempo, 1978

“Investigacion y adiestramiento en
comunicacion para poblacién y
desarrollo’’. Quito: CIESPAL, 1975.

““Los medios de comunicacién
colectiva y el desarrollo economico,
politico y social. Quito: CIESPAL,
1970.

“Periodismo de comunidad: In-
comunicaciéon social y margina-
lidad’’. Quito: CIESPAL, 1974

“Funcién de loé medios de comu-
nicaciéon en el desarrollo social’.
Nuestro Tiempo. Pamplona, 1967
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23.6. Cordero, Carlos.

23.7. Cordova Galarza, Gonzalo

23.8. Diaz Bordenave, Juan

23.9. Freire, Paulo

23.10. Garcia Velasco, Rafael

“El papel que deben cumplir los
medios de comunicacion colectiva
en el desarrollo’’. Periodismo de
comunidad, Quito, CIESPAL, 1971

‘*La incomunicacion social y el
cambio en América Latina’: Co-
municacién y cambio social’’.
Quito: ILDIS, 1975.

“A comunicacao social como ins-
trumento de comunidades rurais e
urbanas’. s.l. :s.n., 1975

“funcion y responsabilidad de la
radiodifusion y la televisidn en la
educacion de masas: Medios ur-
banos y rurales’. Quito: CIESPAL,
1974.

“Nuevos métodos de la comuni-
cacion para los paises en desa-
rrollo’’. s.1. s.n. 1968.

“Qrientacion ‘‘desarrollista’ en la
comunicacion colectiva’: Instituto
Interamericano de Ciencias
agricolasdela OEA, 1965.

“Desmitificacion de la concienti-
zacién’’, Universidad de Costa
Rica, Centro de Estudios Sociales y
de Poblacion, 1973.

“ . Extension o comunicacién?”’
ICIRA, Santiago de Chile, 1969

‘*Acuerdos y couflictos de los
grupos de interés econdémico y



356

23.11. Garcia Antonio

23.12. Kaplun, Mario

23.13. Mayobre M., José

23.14. Mattelart, Armand.

23.15. Mujica, Héctor

Antonio Garcfa

politico como obstaculo nacional
para la integracion latinoameri-
cana: Sus reflejos en los medios de
comunicacion social’’: Seminario
de Comunicacion e Integracidn.
Quito: CLESPAL, 1977.

*Esquemas sobre perspectivas, es-
tructura, incomunicacion rural y
estrategia de cambio’’. Quito,
CIESPAL, 1966.

“El problema agrario en América
Latina y los medios de informacién
colectiva: Introduccion a la teoria
del atraso en américa Latina’.
Quito, CIESPAL, 1969

‘‘La comunicacién de masas en
América Latina’. Asociacion de
Publicaciones Educativas, 1973.

“La radiotelevisiéon latinoameri-
cana frente al desafio del desa-
rrollo: undiagnoésticode situacion’.
Quito, CIESPAL 1976.

“Informacion, dependencia y de-
sarrollo’’ : Nueva Sociedad,Costa
Rica, 1978.

“‘Multinacionales y sistemas de
comunicacion’’: Nueva Sociedad.
Costa Rica, 1978

“El imperio de la noticia: algunos
problemas de la informacién en el
mundo contemporaneo’’. Caracas:
Universidad Central de Venezuela,
1967.
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23.16. Ordoiez Andrade, Marco.

“Sociologia venezolana de la co-
municacion’’. Caracas: Univer-
sidad Central de Venezuela, 1974

“Comunicacion internacional y
contaminacion ideologica”. Quito :
CIESPAL, 1975

s 2Kl desarrollo econémico y social

del Ecuador y los medios de infor-
macion’’. Quito: CIESPAL, 1961

~La incomunicacién social: inves-
tigacién 'de campo’’. Quito : CIES-
PAL, 1974

ZLa investigacion de la comuni-
cacion en América Latina™. Quito :
CIESPAL, 1477

~Los medios de comunicacion
colectiva y su rol sociopolitico en
América Latina™. Quito : CIES-
PAL, 1977

2Papel de los medios de comuni-
cacion colectiva en los procesos de
desarrollo economico y social’’. San
José : Centro de Estudios Demo-
craticos, 1972.

2EIl papel sociolégico de los medios
de comunicacion colectiva para la
sociedad de cambio en A. L.”.
Quito: CIESPAL, 1972.

~Pedagogia del periodismo:
evaluacion critica de las experien-
cias latinoamericanas’'. Quito:
CIESPAL, 1974
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23.17. Ortiz B., Benjamin.

23.18

23.19

23.20

23.21

23.22

23.23

. Pasquali, Antonio.

. Schenkel, Peter.

. Schramm, Wilbur.

. Selser, Gregorio.

. Silva, Ludovico.

. Somavia, Juan.

Antonio Garcfa

“Problemas de la incomunicacién”
Quito : CIESPAL, 1968.

“Problemas estructurales de la
comunicaciéon’’. Quito : CIESPAL,
1977.

“El rol de la comunicacion en la
sociedad’’. Quito : CIESPAL, 1977.

«“;La Publicidad: freno al desa-
rrollo?’’. Quito : CIESPAL, 1973.

“Comunicacion y cultura de ma-
sas: La masificacion de la cultura
por medios audiovisugles en las
regiones subdesarroliadas, estudio
sociolégico y comunicacional”
Caracas : Universidad Central de
Venezuela, 1963.

SLiberalismo radio-eléctrico, sub-
‘desarrollo y contaminacién cul-
tural: El caso de América Latina™
Quito : CIESPAL, 1975.

“Comunicacién y cambio social’.
Quito : ILDIS, 1975.

“Desarrollo de la comunicacion y
desarrollo econémico’ San José :
IICA, 1965.

“Comunicacién transnacional, in-
tegracidny otro desarrollo’’. Quito :
CIESPAL, 1977.

“El suefio insome’’. Maracaibo :
Universidad de Zulia, 1971.

“La estructura transnacional de
poder y la informacioén interna-
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23.24.Beltran, Luis Ramiro

24.25.Cordova - Claure, Ted.

23.26.Rojode la Rosa, Juan.

cional: Elementos para la defini-
cién de politicas frente a las agen-
cias transnacionales de noticias’.
México: Instituto Latinoamericano
de estudios Transnacionales, 1976

“Politicas nacionales de comuni-
cacion en América Latina: Los
primeros pasos’ Nueva Sociedad,
N¢25 Caracas, 1976

‘““América Latina, Regién infor-
mada de segunda mano. El pano-
rama de las agencias de noticias”,
Nueva Sociedad, N° 25, Caracas,
1976.

“Manipulacion de informaciéon y
conflicto ideolégico: Chile 1970-
1973'", Nueva Sociedad, N° 25,
Caracas, 1976

II. OBRA CIENTIFICA DEL PROFESOR ANTONIO GARCIA.

1. Geografia Econémica de Caldas, Bogota, Edic. Contraloria Na-

cional, I'%37

Segunda Edicién, Banco de la Republica, 1978.

2. Esquema de la Economia Colombiana, Quito, Edic. Banco Central

del Ecuador, 1938.

3. Pasado y Presente del Indio, Bogota, Edic. Centro, 1937.

4, Régimen Cooperativo y Economia Latinoameticana, Bogota, Edic.

Colegio de México 1944

Segunda Edicion, Bogota,Edit. Espiral, 1945
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

Antonio Garcfa

‘Bases de la Economia Contemporanea- Elementos para una Eco-
nomia de la Defensa, Bogota, Edic. Revisoria Fiscal de Instituciones
Oficiales de Crédito, 1948.

Planificacion Municipal y Presupuesto de Inversiones, Esquema de
una Reforma Municipal para Colombia, Bogota, Edic. Concejo
Municipal, 1949

Problemas de la Nacion Colombiana, Bogota, Edic. Nuevo Mundo,
1949.

JIntroduccion Critica a da Legislacion Indigenista de Colombia,
México, Edic, Instituto Indigenista Interamericano, 1951

Regimenes indigenas de salariado, México Edic.Instituto Indigenista
Interamericano, 1953.

La rebelion de los pueblos débiles, Bogota, Edit. Cooprativa Colom-
biana de Editores, 1950.
Segunda Edic, La Paz, Bolivia, Edit. Juventud, 1955.

La democracia en la teoria y en la practica, Bogota, Edit. Iqueima,
1951.

Segunda Edic. Cooperativa Colombiana de Editores, 1957

Colombia, Esquema de una Republica Sefiorial, México, Edic.
Cuadernos Americanos, 1959.

Segunda Edicion, Bogota, Edit. Cruz del Sur, 1977.

Las coniunidades tejedoras de la Mixteca Alta, México, Edic. Mim.
Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacion, 1960.

Cooperativa y Reforma Agraria en Bolivia, Roma, Edic. Mim. FAO,
1961.

Estructura de una hacienda senorial en la sierra ecuatoriana,
México Revista de la Escuela de Ciencias Politicas y sociales, 1963.
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17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

25.

iComunicacibn para la Dependencia o para el Desarrollo? 361

Proyecto de colonizacion cooperativa de las haciendas estatales del
Ecuador, Quite, Edic, mim, Instituto Ecuatoriano de Colonizacion y
Reforma Agraria, 1963.

El problema agrario y los medios de comunicion colectiva en
América Latina, Quito, Edic. Ciespal, 1966.

Reforma agraria y economia empresarial en América Latina, San-
tiago de Chile, Editorial Universitaria, 1967.

Dinamica de las reformas agrarias en América Latina, Santiago de
Chile, Edic. ICIRA, 1968.

Ediciones mexicana, peruana, cubana y colombiana.

La estructura del atraso en América Latina, Buenos Aires, Edic.
Pleamar, 1968.

Tercera Edicion Ateneo, Beunos Aires, 1979,

Las cooperativas en las reformas Agrarias en América Latina, Li-
ma, Edic. ISI, 1969.

Sociologia de la novela indigenista del Ecuador, Quito, Edic. Casa de
la Cultura Ecuatoriana,1969.

Dialéctica de la Democracia, Bogota, Edic. Cruz del Sur, 1972.
Segunda Edicion, Buenos Aires, Edit. Ateneo, 1975.

Reforma agraria y dominacién social en América Latina, Lima,
Edic. Instituto de Estudios Peruanos, 1970.

Segunda Edicion, Sociedad Interamericana de Planificacion, Buenos
Arres, 1973.

Una via socialista para Colombia, Bogota, Edit. Cruz del Sur 1973.

Segunda Edic. Cruz del Sur, 1968.
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26.

27.

28.

29,

30.

31.

32

33.

34.

35.

36.

37.

Antonio Garcla

Estructura social y desarrollo Latinoamericano, Santiago de Chile,
Edic. ICIRA, 196Y.

Segunda Edicion, Caracas, Edic. Universidad Central, 1971.

Gaitan y el problema de la revolucién colombiana, Bogotd, Edic.
Cooperativa Colombiana de Editores, 1955.

Las coperativas agrarias en el desarrollo de Chile, Santiago de Chile,
Edic. Instituto de Capacitacion e Investigacion en Reforma Agraria,
1972.

Atraso y dependencia en América Latina- Hacia una Teoria Lalti-
noamericana del Desarrollo, Buenos Aires, Edit. Ateneo, 1973.

Sociologia de la reforma agraria en América Latina, Buenos Aires,
Edit. Amorrortu, 1974.

Dos generales de la Independencia, Bogota, Edit. Instituto Colom-
biano de Cultura, 1973.

Estructura Basica de Financiamiento del Desarrollo, Bogotd, Edic.
Mim. Consejo Nacional de Economia, 1956.

Las cooperativas agrarias en el desarrollo de América Latina, Bo-
gota, Edic. Colatina, 1976.

Cooperacion agrariay estrategias de desarrollo, México, Edit. Siglo
XXI, 1976.

Colombia: Medio siglo de historia contemporanea en América La-
tina: Historia de medio siglo, Edit. Siglo AX1, 1477

El nuevo problema agrario de América Latina, Los casos de
América Central y Venezuela, México, Edic. Instituto de Investi-
gaciones Econdmicas de la Universidad Nacional Auténoma, 1979.

Reforma Agraria y desarrollo capitalista en América Latina,
México, Edic. Universidad Nacional Auténoma- Siglo XX1,1979.



38.

39.

40.

41.

42.

éComunicacibn para la Dependencia o para el Desarrallo? 363

Desarrollo agrario de América Latina, México, Edit. Fondo de Cul-
tura Economica, 1979,

Ensayos sobre el proceso histérico de América Latina, México, Edit.
Nuestro Tiempo, 1979.

Dinamica de la poblacién y estructura agraria de América Latina,
México, Edic. El Colegio de México, Mim,1973.

Reforma Agraria y Modernizacion agricola en América Central, San
José de Costa Rica, Edic. Instituto Interamericano de Ciencias
Agricolas, 1979.

Comunicacién Social y Desarrollo Latinoamericano- Quito, Edic.-
CIESPAL, 1979.






iComunicacibén para la Dependencia o para el Desarrollo? 365

ANEXO No. 1

Cbmnoray e aele Cmes Prensa_diac Consumn
Apsiatos Aparahin Nimero Cuelr- Distriba- de materiat
1eeeptores receplores de asien- wente win par de informa
Pais Lmisoras por 10U Linnsoras por 1000 tas pur anual de Nir- 1000 ha- cion 1m--
.- habitanies - habrianies 1040 hatu- asistenoa mere 1anies preso por
Ana N uamero Ana Numesn At lantoy e hab habitante
1973~ 1973 1973 tante 1973+ 1974
Argenting 1973 163 125° 1973 76 163 1973 20 06 162 1548 7.3
1 1971 o 440 1071 220 . 2 155 5,0
Banhadon tu72 3 477 1973 2 144 1973 193 74 1 99 20
Bohiia 1908 92 17 3K 09
Brand 1972 1004 [ 1973 07 67% 1967 20 30 273 40 26
Chile 1971 229 147 1973 25 5] 1973 273 50 122 89 6,9
Colomina W 244 120 1966 15 530 qoe 10 50 36 09’ 18
Conta Rica 74 1ons X 63 8 1z 5.0
Giba 202 59 1972 336 142 16 as® a7
R Domiicana 1971 4o 4, 1972 ? 35 1o 97 12 7 38
Leuado 1972 232 270 1972 B 27 1072 176 25 22 16 38
U Salvador 1971 oS o5 1971 3 249 1971 150 30 13 103! 1.6
Granada 182 2 n’ 0.6
Cutate mala 1071 a4 a7 1972 7 19 72 139 15 ¥ 39 13
Guavana 1971 8 195 1974 195 121 3 88 22
Han{ 965 26 17 1964 1 25 7 16 01
Handuras 1968 126 56 1965 5 o° 12 2 07
Jamaica 1974 21 320 1974 13 51 1973 228 3 91 4
Méxicn 1972 634 I 1973 69 A0 1073 ®E At 277 . .6
Antillas No | 1966 1 556 196% 3 145 1966 330 . 5 18K 26
Nicaragita 62 1968 2 31 6 27 19
Panamy 1971 1 162 1971 1 vt e 269 44 a a2 35
Paraguay 6 1968 1 20 1 34° 17
Peedt 1973 302 134 1973 36 28 ™ 29
Surmam | 1966 4 '.’5(); 196% 3 1 1965 . 50 6 57“4 1.2
Trmdad v Toh 1971 o 287 1973 3 87 1972 40,9 3 136 6,9
Uruguay 1m0 99 su1 1970 17 102 1967 45,0 54 2675 3.7
Vene rucla 1971 235 177 1971 50 L 1071 34 42 93° 6.3
Grupo del Caribe
Onental Bap 2
Antigua 171 2 176 1972 3 162 1966 5 2,0 1 54
Dominica 1970 ? 1970 20
Monserra 1969 @ 3 1969 3 07 .
SEKitts 2 156
St Lucia 1971 2 . 1970 83 . . .
S1 Vingent R
Region 1972 3849 170 1972 490 67 1972 24 1200 76 29

*  Para respetar ¢l coteju se ha seguida €l orden alfahéuco onganal

¢ 111966 2 1968 3) 1962 4 1970 5) 1971 6) 1972
Na hay datos

1 Estadus Miembros

2 Miembra Asociadu

tmusiones de ielevisidn .. Anuanio Csledisticn de 1a Uncsen 1974
Emivioncs de radio . . .. Anuanoe Estadishice de 1a Unesca 1974
Cines R N Anuarto Estadistico de ta Unesco 1974
Prensa dhania . Anuario Estadistice de [a Unescn 1974
Counsumo de papel para

penadico por hahitante .. ., Anudero Estaddistico de la Uneseo 1974

Fuente del cuadre Formubauidn de UNESCO, en la
Conferencia Intergubcrnamental sobre Polilicas de Co-
municaciin ¢ Améoca Latna y of Canbe, 1976
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ANEXO No. 2. -

. . . - . a
América Latina: principales indicadores econdmicos

1973 1976 1975 1976  1977°
"

Indicadores econdmicos bdsicos
Producto interno bruto al costo de
factores (miles de millones de d6-
lares de 1970) 213 213 235 245 256
Poblacidén (millomes de habitantes) 287 295 303 312 321
Producto interno bruto por habitan
te (ddlares de 1970) 739 771 774 786 798
Indicadores econdémicos de corto Tasas de crecimiento
Plazo.
Producto interno bruto 8.5 7.1 3.1 4,5 4.4
Producto interno bruto por habitan .
te. c 5.6 4.3 0.4 1.6 1.6
Ingreso bruto 10.2 9.1 1.4 5.1 4.8
Relacifn de precios del intercam-
bio. 12,4 14.1 -12,1 3.7 4.6
Valor corriente de las exportacio
nes de bienes y servicios 38.6 54.3 -~ 5.6 14.4 16.9
Valor corriente de las importacio
nes de bienes y serviﬁios 28.2 65.1 7.1 2.8 11.0
Precios al consumidor
América Latina 36.5 41.2  60.} 65.4 41.8
América Latina (excluidos Argenti
na y Chile). 15.0 24.6 18.6 30.4 29.0

a. Las cifras correspondientes al producto, la poblacibn, el ingreso y la relacién de pre-
cios del intercambio se refieren al conjunto formado por los 19 pafses incluidos en
el cuadro 2. Las del sector externo y de los precios se refieren al conjunto formado
por esos pafses mis Barbados, Guyana, famaica y Trinidad y Tabago.

b. Cifras preliminares.

c. Producto Interno Bruto més efecto de la relacibn de precios de intercambio.

d. Variacién de diciembre a diciembre.

Tomado de: Revista Comercio Exterior, México Agosto de 1978.
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ANEXO No. 3
América Latina: evolucidn del producto interno bruto®.
tasas de crecimiento
Pafs 1970-1974 1975 1976 1977°
Argentina 5.2 - 1.3 - 3.0 4.4
Bolivia 5.5 6.8 6.9 4.8
Brasil 11.5 5.7 9.2 4,7
Colombia 6.9 3.8 4.5 4.5
Costa Rica 7.1 2.1 4.3 6.9
Chile 2.6 -11.3 4.5 8.6
Ecuador 8.1 7.5 8.0 5.4
El Salvador §.9 4.2 4.7 5.5
Guatemala 6.4 2.0 7.6 8.5
Haitl 4,7 2.2 5.3 1.3
Honduras 3.3 - 8.0 7.5
México 6.2 4,0 1.9 2.8
Nicaragua 5.3 1.8 5.2 5.5
Panami 5.6 0.6 - 2.5
Paraguay 6.4 5.0 7.5 11.7
Perdl 6.6 3.3 3.0 1.0
Replblica Dominicana 10.1 5.0 5.8 3.3
Uruguay 0.8 4.4 2.6 3.5
Venezuela 5.2 5.2 7.4 8.1
Producto interno bruto 7.2 3.1 4.5 4.4
Ingreso bruto® 8.1 1.4 5.1 4.8

a. Al costo de los factores.

b, Cifras preliminares.

¢. Producto interno bruto més efecto de la relacidbn de precios del intercambio.

FUENTE: CEPAL, sobre la base de estad(sticas oficiales,

TOMADO DE: Revista Comercio Exterior, México agosto de 1978.
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ANEXO No. 4

AMERICA LATINA: GRADO DE INDUSTRIALIZACION

(Participacién porcentual al producto manufacturero en
la_generacidn_del producto interno_bruto a/)

Pafs 1950 1960 1970 1977 1978b/
Argentina 26.2 29.2 33.1 34.2 329
Bolivia 13.8 12.9 14.3 15.6 15.7
Brasil 21.6 26.8 28.9 29.7 30.0
Colombia 12.6 15.0 16.1 17.4 17.7
Costa Rica 149 14.7 18.6 22.4 22.6
Chile 229 245 26.9 23.0 reme
Ecuador 14.9 14.7 16.4- 19.2 20.4
El Salvador 13.7 14.9 18.8 19.4 19.4
Guatemaia 11.8 13.0 15.9 16.0 16.7
Haitl’ 7.5 8.0 89 10.9 11.6
Honduras 6.7 12.0 14.7 15.7 15.8
México 18.8 18.9 22.9 23.0 23.4
Nicaragua 11.5 138 20.4 20.3 19.9
Panami 8.3 11.9 159 14.0
Paraguay 15.8 14.6 16.6 16.4 16.0
Perd: 164 19.7 23.8 25.2 24.7
Reptiblica Dominicana 13.9 16.2 18.6 17.7 18.0
Uruguay 21.9 251 25.3 274 28.8
Venezuela 12.0 15.0 16.1 17.1 17.3
Total 20.0 22.4 251 25.8 25.9

Fuente: CEPAL sobre la base de estadisticas oficiales.
a/ Sobre la base de valores a precios de mercado de 1970.
b/ Cifras preliminares,
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ANEXON*5

RECUMENDACIONES BASICAS DE LA CONFERENCIA INTERGU-
BERNAMENTAL SOBRE POLITICAS DE COMUNICACION EN AME-
RICALATINA Y EL CARIBE (SAN JOSE DE COSTA RICA, 1476).

Recomendacién N°.1

Sobre la equilibrada circulacién internacional de comunicacién e infor-
macion®*.

La Conlerencia,

Considerando que la libre circulacién mundial de mensajes debe estar
basada en criterios mas justos de intercambio entre naciones,como prin-
cipio capaz de acelerar el nuevo orden internacional auspiciado por las
Naciones Unidas.

Reconociendo que tal circulacion equilibrada de mensajes debe ser una de
las causas mmediatas de nuevo orden econdmico social & que aspiran
nuestras naciones.

Reconociendo la necesidad de nuevas politicas nacionales yue establezcan
soberanamente las respectivas necesidades y prioridades en el orden de la
circulacion internacional de mensajes,

Reconociendo que el principio del “Libre flujo de informacion” sélo es
posible si nuestros paises en su totalidad tienen igual acceso a todas las
fuentes de informacién y participan por igual en el control y uso de los
canales de difusién internacionales,

*Las denominaciones de las diversas Resoluciones son responsabilidad ex-
clusiva del autor de este libro, ya que la Conferencia Intergubernamental
se limito a clasificarlas numéricamente.
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Considerando que actualmente el principio de “Libre flujo de intorma-
cion’ se encuentra debilitado en razon de la preponderancia de las na-
ciones con mayor poder tecnolégico y politico en materia de comunicacion
e informacion a nivel internacional,

Convencidos de que en las actuales condiciones debe reconocerse que fren-
te a la realidad sefialada anteriormente es necesario que las naciones de
menor desarrollo tecnolégico y politico en el area de la comunicacion e in-
formacion a nivel internacional adopten nuevos principios que garanticen
una circulacion equilibrada de noticias y aseguren el acceso y participa-
cion de todos los pueblos en el libre flujo de informaciones,

Recomienda a los Estados Miembros de América Latina y el Caribe:

1.  Reconocer que una mas equilibrada circulacién internacional de
comunicacién e informacion es una reivindicacioén justa y necesaria de
lus pases latincamericanos y del Caribe, y aue como tal debe ser obje
to de precisas disposiciones legales a nivel nacional;

Adoptar el criterio de que la solucion a las desigualdades creadas por
los actuales mecanismos internacionales de acceso y participacién
descansan en el establecimiento de una circulacién mas equilibrada
de informaciones y comunicaciones;

3. Reconocer explicitamente que en los paises de la region esa férmula
no sera facil de alcanzar en razon de las divergencias de criterios
politicos sobre la hibertad de expresion y el derecho a la informacion;

4. Definir y ejecutar politicas, planes y legislaciones que hagan posible el
adveniniiento de relaciones de comunicacion mas equilibrada tanto a
nivel nacional como internacional;

5.  Admitir que una adecuada concertacion con los sectores privados y
multinacional del area de la informacion es necesaria para establecer
los mecanismos mas adecuados para el logro de una circulacion inter-
nacional de mensajes equilibrada;

6. Enconcordancia con lo anterior, crear en los paises del drea eficaces y
eficientes mecanismos propios para generar informaciones y men-
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sajes de circulaciéon masiva, originando asi un proceso activo y consis-
tente de participacion en los flujos mundiales de informacion;

Reconocer que es necesario superar la situacion de atraso en la region
en esta materia, ejerciendo el derecho soberano a darse en plena liber-
tad los instrumentos mas adecuados, tales como: agencias nacionales
y regionales de noticias; servicios de radio y television de alcance
nacional e internacional respetuosos de la integracion y circulacion
equilibrada; mecanismos propios de estimulo a la prensa geografica y
econdémicamente menos favorecida; fomento de las cinematografias
nacionales y de su distribucion; fortalecimiento de los sistemas edi-
toriales nacionales y regionales y la expansion de la distribucion
editorial; politicas mas eficientes para la produccion, conservacién y
difusion internacional de la informacion cientificotecnolégica, y todos
los demds instrumentos y normas que configuren politicas coherentes,
destinadas a favorecer por via activa una mayor participacion de las
nacionales latinoamericanas y del Caribe en los flujos internacionales
de comunicacidn e informacion.
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Recomendacién N° 8

Sobre estructuracién de sistemas complementarios de comunicacién
masiva y participacién de los sectores comunales en el proceso de co-
municacién.

La conferercia,

Reconociendo que el uso de los medios de comunicacion colectiva es uno de
los m4as efectivos instrumentos para impulsar el desarrollo de los pueblos,

Considerando que uno de los problemas mas importantes que afecta el
desarrollo integral de las naciones latinoamericanas y del Caribe lo cons-
tituye el limitado acceso y participacion que ciertos sectores tienen a los
medios de comunicacién,

Considerando que una orientacién excesivamente comercial de los medios
dificulta una nivelacién en cuanto a contenido, cobertura y ubicacion de los
medios,

Considerando que muchas iniciativas tanto ptblicas como privadas en el
sector de la comunicacidn social han desatendido una mas efectiva par-
ticipacion y acceso al nivel de comunidad,

Reconociendo que es indispensable iniciar ofensivas nacionales que afron-
ten el problema inmediato, con soluciones reales y efectivas, que poste-
riormente, podrian ser mejoradas al formularse una politica nacional de
comunicacion social,

Considerando que los medios de comunicacion social no tienen que ser
necesariamente masivos, ni su fin tltimo alcanzar siempre el universo de
receptores,
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Recomienda a los Estados Miembros de América Latina y el Caribe:

1. La estructuracion de sistemas complementarios de comunicacion
masiva que respetando las actividades de la empresa privada o con
su participacion, tiendan a nivelar el desequilibrio existente y propor-
cionen mstrumentos que no sélo canalicen la informacion hacia los
sectores de interés, sino que a la vez garanticen a todos los ciudadanos
el acceso y la participacién a que tienen derecho, dentro del procesode
la comunicacion;

2. Que, como una medida inmediata de accién para garantizar el acceso
y la participacion de los sectores comunales en el proceso de comu-
nicacion, se implementen los siguientes instrumentos:

a) Aprovechar la capacidad subutilizada de los grandes medios urbanos
para producir o transmitir informacion de interés comunal;

b).Estimular el funcionamiento y fortalecimiento de los medios comu-
nales ya existentes, tanto impresos como audiovisuales (periddicos,
emisoras,salas de cine, etc.);

c) Promover, donde aun no existan, la creacion de nuevas facilidades de
comunicacion tales como bibliotecas fijas o rodantes, pequefias im-
prentas ambulantes, compaiias de teatro en que participen actores de
la comunidad y otros;

d)Prestar la debida asistencia para que el contenido de los medios co-
munales se adecte a las metas y propdsitos de los planes de desarrollo
integral del pais.
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Recomendacién N°, 3

Sobre el derecho de Ja libre comunicacién e informacién

La Conterencia,

Considerando que la defensa de la libertad de comunicacion es un derecho
y una obligacion innata del ser humano,

Considerando que en esta defensa no debe haber restricciones,

Considerando que derivado de ese derecho humano esta el acceso libre a la
comunicacion social en los niveles nacional e internacional,

Recomienda a los Estados Miembros de América Latinay el Caribe:

[

Garantizar con su apoyo irrestricto la libre expresion del pensamiento
y por ende la libertad de comunicacion e informacion;

Que el ejercicio de este derecho a la libre comunicacidn, dentro de los
limites del bien comun y el respeto debido a las leyes, a las institu-
ciones y a las personas, sea garantizado por el Estado.

Que este derecho a la participacion en la informacion y la comuni-
cacton social sea valido para todos los seres humanos, sin limitaciones
por su mvel cultural, econdmico o social, conforme a la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos;

Que tomando en cuenta la conformacion politica pluralista de los Es-
tados participantes, todos tengan como meta proteger el libre ejer-
cicio de los medios de comunicacion social y de comunicacién entre los
hombres; y proteger la labor de los comunicadores en sus campos in-
torntative, educativo y cultural, proteccion que incluye el respelo al
contenido de las nolicias y las opiniones que difunden esos medios.
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Recomendacién N°. 4

Sobre el reconocimiento de la existencia del derecho a la comunicacion.
La Conferencia,

Considerando que no existe un conceplo definido a nivel internacional del
*Derecho a la Comunicacion™ y que determine lo que se entiende tacita-
mente por el acceso y participacion que todo ser humano tiene a cualquier
medio de las comunicaciones sociales,

Considerando que la efectiva vigencia del derecho a la participacion y al
acceso a los medios de comunicacion requiere la definicion de conceptos y
la creaciéon de estructuras juridicas formalmente validas, tanto en el
ambito internacional como enel nacional.

Recomienda:

Que los gobiernos de los paises.de América Latina y el Caribe reconoz-
can la existencia del derecho a la comunicacion como institucién que
se deriva del derecho universal de libre expresion del pensamiento en
sus aspectos de accesoy participacion;

2. Que la Unesco propicie a la mayor brevedad posible larealizacion de
reuniones de juristas profesionales y cientificos de la comunicacion,
tendientes a lograr una definicion juridica y la estructuracién de los
principios del derecho a la comunicacion.
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Recomendacién N°. 5

Sobre la necesidad de que se reconozca el derecho a la réplica en los me-
dios de comunicacién a nivel internacional.

La Conferencia:

Considerando la necesidad de contribuir a reducir el desequilibrio existen-
te en materia de comunicacion entre el poder comunicador de los paises in-
dustrializados y el de los paises de América Latina y el Caribe,

Reconociendo lo dificil que es el acceso a los medios de comunicacion
social internacional, especialmente cuando nace Ja necesidad de rectificar
oclarificar las noticias que afectan a un determinado pais,

Considerando que el derecho a la réplica es un derecho consagrado por un
buen numero de paises dentro de su legislaciéon nacional,

Considerando que la situacion actual y las tendencias de los medios de
comunicacién en el mundo hacen necesario extender al ambiio interna-
cional los principios fundamentalies del derecho a la réplica,

Considerando que existen propuestas y recomendaciones para que la
Unesco estudie y estructure los fundamentos de un derecho de comuni-
cacion, del cual es parte esencial el derecho a la réplica,

Recomienda:

Que la Unesco incorpore a sus trabajos sobre el derecho de comunicacion
los estudios necesarios para llegar a elaborar un proyecto de Declaracion
que reconozca el derecho a la réplica en los medios de comunicacion a
nivel internacional, y esta Declaracion sea adoptada por la Conferencia
General de la Unesco.
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Recomendacién N°. 6

Sobre funcionamiento de los sistemas naclonales de comunicacién social.
La Conferencia,

Considerando que el desarrollo de los sistemas de comunicacién e infor-
macién es uno de los requisitos esenciales para alcanzar el desarrollo
economico, cultural y social integral, tanto a nivel nacional como regional,

Considerando gue todo proceso de desarrollo integral demanda el empleo
de la planificacion, cualquiera que sea el modelo que se adopte para ésta,

Considerando que el empleo racional de la planificacion en cualquier sec-
tor requiere la previa formulacidén de politicas coherentes e integradas a
las metas globales del desarrollo,

Consciente de que en la gran mayoria de los paises de América Latina y del
Caribe no se han formulado politicas nacionales integradas, ni se han di-
senado planes de desarrollo en el sector de la mformacion y comunicacion
social,

Convencida de que el logro de las metas del desarrollo y de la integracion
latinoamericanas requieren esfuerzos debidamente coordinados, plani-
ficados y de eficiencia asegurada,

Reconociendo gue los planes nacionales de desarrollo tienden a conjugar
coherentemente todos los factores que promueven cambios sociales, para
los cuales la comunicacion es un importante agente de consolidacion,

Tomando en cuenta que las muiltiples funciones sociales de la comunica-
cion, tales como informacion, participacion social, conservacion e inno-
vacion, cultura, relacidn gohierno-gobernados, educacion, economia, con-
fieren a este proceso el papel de agente integrador,



378

Antonio Garcfa

Consciente de que una adecuada planificacion en el proceso de comuni-
cacidon social es el dnico mecanismo que permite asegurar la mayor
productividad y eficacia de las inversiones del sector.

Recomienda a los Estados Miembros de América Latina y el Caribe:

a)

b)

Reconocer que es potestad de los Estados la formulacién de las po-
liticas y planes nacionales en materia de comunicacion social, aun
cuando debe senalarse el principio de que, previo reconocimiento a las
caracteristicas de cada pais, pueden establecerse planes para inte-
grar las opiniones de los diversos sectores que intervienen en los
procesos de comunicacion a nivel local;

Reconocer el caracter decididamente importante y prioritario que
tiene la inclusion del sector de la comunicacion social y la informacion
en la planificacion del desarrollo econémicoy social;

Que los gobiernos inicien actividades que permitan crear y poner en
funcionamiento sistemas nacionales de comunicacion social e infor-
macion;

Que los gobiernos inicien la revision de la normativa existente en sus
respectivos paises en materia de cornunicacion social e informacion,
con miras a actualizarla e integrarla de manera coherente en politicas
consecuentes con los sistemas nacionales de comunicacién e infor-
macion enmarcados dentro de la perspectiva global del desarrollo:

Reconocer que en el conjunto de objetivos generales que comprenden
las politicas de comunicacién social sean tomados en cuenta los si-
guientes principios:

Definicién de las responsabilidades sociales tanto del sector publico
como del sector privado, en cuanto sea aplicable, en la dinamica dela
comunicacion social;

Consideracion global de los medios de comunicacion social en relacion
consuempleo,

¢) Necesidades reales de la poblacion en materia de comunicacion social

y sus prioridades;
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d) Garantia de acceso y participacion colectiva en el sistema de comu-
nicacién social;

e} Definicion nacional respecto a la problematica de la tecnologia del
sector;

f) Coherencia en las metas y estrategias del sector comunicacién social
con las de los otros sectores que integran el proceso global de desa-
rrollo planificado;

g) Resguardo de la identidad histérica y cultural y de la soberania de los
Estados;

6. Reconocer que tanto la formulacion de las politicas como la elabo-
racion de los planes en materia de comunicacién debe realizarse a
través de mecanismos integrados ubicados al mas alto nivel politico y
administrativo del sector publico;

7. Reconocer que en la planificacién del sector de la comunicacién social
sedebe tomar en cuenta lo siguiente:

a) La responsabilidad y el derecho que tienen los paises de fortalecer y
desarrollar medios de comunicacidn social propiedad del Estado a fin
de asegurar la eficacia de los planes en la materia;

b) La necesidad de los Estados de establecer en el sector de la comuni-
cacion social una inversién acorde con las prioridades y responsabi-
lidades del sector dentro de la planificacion global del desarrollo;

¢) Las metas de integracion tanto a nivel externo como interno;

8. Que los paises desarrollen programas nacionales y regionales orien-
tados a la formacion de recursos humanos profesionales aptos para
trabajar en la formulacioén de politicas, en la investigacion, la plani-
ficacion y ejecucion de programas de comunicacion social.
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Recomendacién N°. 7

Sobre creaciéon de Consejos Nacionales de Politicas de Comunicacién
Social.

La Conterencia,

‘Tomandv nota con beneplacitode que el Lic. Daniel Oduber, Presidente de
la Republhca del pais anfitrién, anuncié en su discurso inaugural el deseo
de Costa Rica de crear un Consejo Nacional de Politicas de Comunicacion,

Considerando que la necesidad de coordinar las diversas politicas existen-
tes a nivel gubernamental, profesional, académico y de los comunicado-
res, asi como de definir metas nacionales que pongan tal politica coordi-
nada al servicio del desarrollo integral del pais, es comun a todos los paises
del area,

Considerando las garantias que las constituciones y las leyes de los paises
de América Latina y el Caribe dan a la libertad de expresion del pensa-
miento y a sus corolarios en el campo de la comunicaciony la informacion,

Considerando la validez para la democracia del dialogo entre gobernantes
y gobernados, de la critica constructiva y del aporte de lus medios de co-
municacion a la coexistencia pacifica y la solidaridad social como bases
del desarrollo,

Considerando que ha de procurarse la eficacia en el uso de los recursos
economicos y de infraestructuras, mediante la coordinacion de las diver-
sas actividades de comunicacion del sector publico y de éstas con las ac-
tividades del sector privado, donde hubiere lugar para ello, asi como de
ambas con las internacionales,

Considerando que ha de velarse poi wusaivaguarda de los derechos e n-
tereses legilimos de los grupos privados, donde hubiese lugar para ello,
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segun la Constitucion y las leyes de cada pais, procurando la institucto-
nalizacion del dialogo sobre practicas, problemas y posibles soluciones, a
manera de foro permanente,

Considerando que han de facilitarse en ese marco institucional estudios y
asesoria en el proceso de modernizacion de los medios de comunicacion 'y
sus empresas y plantas, determinando necesidades, niveles y prioridades,
en la {ransferencia de tecnologia, efectuando ademas tareas de seguimien-
to, revision y evaluacion,

Considerando que han de vigilarse los factores de la comunicacioén inter-
nacional que influyen sobre la identidad cultural de la nacién, determinar
sunaturaleza y grado de influencia, formulando las evaluaciones pertinen-
tes,

Considerando que ha de asegurarse que cada politica nacional de comu-
nicacion sea compatible con acuerdos internacionales y con los niveles que
predominan en la tecnologia en dimensién mundial,

1. Recomienda a los Estados Miembros de América Latina y el Caribe la
creacion de Consejos nacionales de politicas de comunicacion en los
que tendran participacion los grupos interesados y seclores sociales de
hase de acuerdo con el derecho interno de cada pais. Dichos Conse jos
tendran competencia de asesoramiento para la formulacién de po-
liticas de comunicacion que deseen aprobar los érganos legislativos
competentes;

2. Invita al Director General a que contribuya con la asistencia técnica
de la Unesco a la implementacion de los Consejos nacionales de po-
liticas de comunicacion que podran a la vez constituir un factor de-
cisivo de integracionregional.
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Recomendacién N°. 8

Sobre determinacién de las politicas nacionales de comunicacién e infor-
macién.

La Conferencia,

Considerando la importancia economicosocial y la trascendencia cultural
alcanzadas por los medios de comunicacion e informacion en América
Latina y el Caribe,

Considerando los extraordinarios avances tecnologicos de los ultimos
anos. que han revolucionado los tradicionales mecanismos operativos de
dichos medios,

Considerando la indispensable colaboracion que tales medios deben pres-
tar a las politicas cducacwngales de los Estados, mediante la difusion de la
ensefanza, conocimientos cientificos y progresos técnicos,

Considerando que la actual evolucidn de los puebles de América Latinay el
Caribe conlleva la necesidad de un desarrollo mas equitativo de sus recur-
sos humanos y naturales, con la indispensable colaboracion de los medios
de comunicacion,

Considerando que es deseable una mas intensa y efectiva colaboracion del
seclor, a nivel regional, entre los diversos paises,

Recomienda a los Estados Miembros de América Latina y el Caribe:

1. Que los gobiernos tormulen -con participacion de todos los sectores in-
teresados- sus propias politicas nacionales de comunicacion e infor-
macion, o actualicen las vigentes, para garantizar el basico derecho
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humano de la libertad de expresién, el libre flujo de comunicaciones y
la responsabilidad juridica y social de los comunicadores

2. Que, al fijarse los objetivos generales de dichas politicas, se tomen en
cuenta los siguientes principios:

a) Determinacion de derechos y responsabilidades tanto para lus co-
municadores del sector publico como del privado, donde hubiere lugar
paraello;

) Extension de los servicios en aquellos sectores que sean deficitarios en
este aspecto, afin de lograr la cobertura de la totalidad de usuarios, en
las respectivas regiones;

¢) Garantizar a dichos medios en pleno ejercicio de la libertad de ex-
presion e informacion, dentro de las correlativas obligaciones que fije
elordenamiento, juridico de cada pais;

d) Asegurar la pluralidad de las fuentes de intormacion, como instru-
mento esencial para garantizar la libertad de informacion. a la vez
que la pluralidad de los medios de comunicacion, siempre que ello sea
posible, para asegurar el ejercicioindividual del derecho de opcion;

e) Actualizar y desarrollar las estructuras técnicas, en forma que po-
sibiliten la prestacion de los servicios en condiciones 6ptimas de re-
cepcidn y distribucion, en beneficio de las respectivas comunidades

f) Fomentar la utilizaciéon de los medios de comunicacion con lines
educativos, de acuerdo con los planes de ensefianza de cada pais;

g) Promocionar los valores tradicionales de cada area y aquéllos que
mejor reflejan las pautas culturales y sociales en los paises de la re-
gion;

Que las politicas nacionales de comunicacion una vez elaboradas sean
aprobadas conforme al ordenamiento juridico de cada pais:

4. Que los Estados cuando fuese necesario o conveniente para las po-
liticas de comunicacion de cada pais, desarrollen medios de comu-
nicacion propios para el cumplimiento de sus finalidades especiticas y
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para asegurar la cobertura completa de los servicios, sin exclusidn de
los medios privados alli donde sea pertinente;

Promover la creacion e instalacion de sistemas e infraestructuras que
permitan acelerar el proceso de integracion nacional y regional de las
comunicaciones, entre los paises del area;

Estructurar programas que permitan la formacion de técnicos es-
pecializados en trabajos de analisis, investigacion y operacion de los
medios de comunicacion.
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Recomendaciéon N°. 9

Sobre asistencia técnica y financiera a las instituciones de investigacién en
comunicacién

La Conferencia,

Considerando que para que se puedan proponer pautas explicitas en
materia de politicas de comunicaciones seria recomendable, previamente,
conocer el panorama de las legislaciones de América Latina y el Caribe en
maleria de comunicacion social,

Considerando que hasta el presente, pese a los estuerzos de varios organis-
mos internacionales, no se ha etectuado ningun estudio completo del de-
recho sobre las materias indicadas,

Considerando que para la elaboracign de politicas en materia de comu-
meacion un estudio de derecho comparado en la mateiia contribuira a
dilucidar aspectos de toda politica que se proyecte,

Considerando que un estudio de esa elase debe ser realizado por un or-
ganismo internacional capacitado paraello,

Considerando que es recomendable que las politicas de comunicacion de
cada pais se estructuren concertadamente entre el sector publico y el
privado, donde hubiere lugar para ello, con intervencion de todas las ins-
tituciones mvolucradas, de acuerdo con el ordenamiento juridico de cada
pais,

Constderando que en la determinacion de politicas de comunicacion
aproptadas para el progreso de la educacion, la ciencia y la cultura, es
menester efectuar estudios acerca de los niveles educativos y culturales de
la region, de manera de poder estructurar un mapa cultural ilustrativo del
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panorama regional que sirva para determinar las necesidades culturales
de las diversasregiones,

a)Que presten la mayor asistencia técnica y financiera a las institu-
ciones del area dedicadas a la investigacion en comunicaciéon, con
base en los requerimientos que surjan de los paises y de la region;

b)Que presten el mayor apoyo a los Estados Miembros de la regién para
la ejecucién de las recomendaciones formuladas en el Punto 1.
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Recomendacioén N°. 16

Sobre creacién de una Agencia Latinoamericana y Caribefla de Noticias o
de organizacién de un consorcio de agencias dentro de la region.

La Conferencia,

Considerando que los paises de la region viven una perjudicial situacion de
desventaja ante el concierto mundial de ]as naciones, debido en gran parte
a su baja capacidad de generar y transmitir informaciones y mensajes de
circulaciéon masiva,

Considerando que es esencial promover sistemas de comunicacion que
apoyen y refuercen los procesos de desarrollo e integracion regional y
subregional,

Considerando que corresponde a las sociedades, regiones y paises de
menor poder comunicacional crear circuitos propios de comunicacion e in-
formacion capaces de balancear los desequilibrios actuales, y de propiciar
el advenimiento de un verdadero equilibrio mundial entre generadores de
informacion,

Considerando que la mayor parte de las informaciones referentes a la
regién son producidas por agencias ajenas a la region, poco atentas o poco
interesadas en reflejar las reales motivaciones, la verdad completa o el
contexto en que se producen los hechos regionales, y mas en particular que
los grandes intereses de los paises en desarrollo reflejados en instituciones
como SELA, Grupo Andino. CARICOM, SIECA, ALALC, diversas aso-
ciaciones de paises productores de materias primas y otros, no pueden
seguir dependiendo casi exclusivamente de canales informativos repre-
sentantes de intereses ajenos a la region,

Considerando que es deber de los paises de la region dotarse de sistemas
propios capaces de balancear los graves desequilibrios de comunicacion
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existentes para ofrecer al mundo una imagen mas veridica, objetiva y
completa de sus propias realidades,

Considerando que entre tales instituciones se consideran de caracter
prioritario las encargadas de generar y hacer circular a escala mundial
las informaciones noticiosas referidas a la regién,

Considerando que en diferentes oportunidades, varios gobiernos de la
region y asociaciones regionales, como el Acuerdo de Cartagena y el
SELA, han considerado positivamente la necesidad. de contar con ins-
trumentos propios para la produccién y circulaciéon de informacién a es-
cala regional y mundial,

Considerando que dentro del marco de SELA se estudia actualmente una
accion tendiente a trazar una amplia gama de coordinacién latinoame-
ricana en materia de informacién, acorde con los objetivos del Sistema
Econémico Latinoamericano y que comprende un servicio latinoameri-
cano de informacion,

1. Recomienda a los Estados Miembros de América Latina y el Caribe:

a) La creacion de una Agencia Latinoamericana y Caribefia de Noticias,
o consorcio de agencias dentro de la regién, cuyos principios pro-
gramaticos, régimen de tenencia 'y usoy demasdetalles de organi-
zacion y funcionamiento, seran determinados por comun acuerdo en-
tre los paises que desearen incorporarse al combinado;

b) Que al establecerse la citada Agencia Latinoamericana y Caribena de
Noticias se busque:

-Una adecuada complementaridad con esfuerzos paralelos de los
paises en desarrollo de fuera de la region;

-Que su creacién no entrane de modo alguno menoscabo al libre fun-
cionamiento de las agencias existentes y a su futuro desarrollo;

2. Invita al Director General de la Unesco a tomar las medidas nece-
sarias para que la Unesco colabore con los Estados Miembros en la
elaboracién de los disefos y estudios de factibilidad requeridos para la
creacion de la mencionada agencia o consorcio de agencias.
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Recomendacién N°. 17

Sobre determinacién de los alcances de la comunicacién sociai en los
procesos de integracion de los pafses latinoamericanos y del Caribe.

La Conferencia,

Considerando que el anhelo de integracion tiene en la regiéon profundas
raices histéricas, constituye una aspiracion unanime y sus propésitos han
sido aceptados por los pueblos y gobiernos de la region,

Reconociendo los esfuerzos realizados para activar los mecanismos que
permitan institucionalizar los procesos nacionales de desarrollo dentro de
esquemas integracionistas y de cooperacion en los campos econémico, cul-
tural, educacional, cientifico y tecnoloégico,

Convencida de que es indispensable explorar todas las vias efectivas
para lograr cabal reconocimiento de la potencialidad de realizacion la-
tinoamericana y de aplicar sus recursos humanos y materiales para cum-
plir el ideal integracionista,

Reafirmando que el mutuo conocimiento, factor esencial para la sana
comprension de las relaciones de interdependencia regional y para la con-
certacion de las acciones conjuntas a nivel internacional, no puede darse
sin la creacion y modernizacion de los sistemas de comunicacién e infor-
macion a nivel nacional y regional,

Considerando que para dicho conocimiento también es necesario incre-
mentar concertadamente la capacidad de informacion regional y eliminar
la disparidad de vinculos y procedimientos comunicacionales entre la
region latinoamericana, los centros de otras regiones y las transnacionales
de la comunicacion social.
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Reconociendo que la efectividad de los planes de desarrollo requiere sis-
temas de comunicacién social adecuados a las necesidades nacionales y
regionales y la puesta en ejecucion del proceso de integracion en la esfera
comunicacional,

Tomando en cuenta las iniciativas de los paises latinoamericanos para la
integracion a nivel técnico y programatico de sus sistemas de informacion
y comunicacion,

1.

Recomienda a los Estados Miembros de América Latina y el Caribe:

a) Crear los mecanismos que faciliten el intercambio y flujo permanente
de informacioén entre los paises de la region, especialmente aquéllos
que permitan a nuestros medios de comunicacion social disponer de
noticias y material informativo producido y ofrecido por servicios
latinoamericanos;

b) Favorecer de manera especial el intercambio regional de informacién
y material audiovisual producido en la region y estimular la formu-
lacion, ejecucion e intercambio de nuevas modalidades de progra-
macion informativa en radio, televisién y cine en los paises latinoa-
mericanos;

¢) Incorporar a las iniciativas de cooperacion regional el esfuerzo tec-
nolégico mas adecuado para una eficiente integracion de las infraes-
tructuras de produccion, conservacion, distribucién y transporte de
informaciones y mensajes;

d) Acometer simultaneamente la formulacién y puesta en marcha de
politicas integracionistas en materia de produccién de mensajes y
preparacion de recursos humanos con miras de acelerar el proceso
mismo de la integracion;

e) Unir esfuerzos para establecer una fuerte estructura comunicacional
latinoamericana que alcance una libre y justa participacion de la
region en los sistemas y centros comunicacionales internacionales;

f) Reconocer que el disefio y puesta en marcha de politicas nacionales de
comunicacion debe prever facilidades para el mayor intercambio
posible de programacion informativa regional y subregional, asi como
una vigorosa y definida participacion de todos los paises de la region,
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en los sistemas y centros internacionales de comunicaciéon e infor-
macion. Esta prevision es una condicién previa indispensable para
asegurar la integracion de las comunicaciones sociales en la region ;

g) Reconocer-que los diversos procesos de integracion e identificacion
histérica, politica, social y cultural de nuestros pueblos deben tener
sistemas propios de comunicacion social. Estos facilitan por una parte
el logro de sus metas y objetivos, y por otra, una mejor comprensién a
nivel de toda la region de sus propésitos y acciones;

h) Iniciar actividades que permitan definir lineamientos basicos de una
normativa internacional en materia de comunicacion social;

2. Invita al Director General de la Unesco a que, dentro de la esfera de
competencia de la Organizacion, adopte medidas tendientes a:

a) Destacar la importancia de la comunicacion social como factor coad-
yuvante fundamental para el proceso de integracion;

b)Facilitar la incorporacion del sector de la comunicacion social en los
esfuerzos y planes de desarrollo e integracion subregionales y la fun-
cion que les corresponde en el desarrollo integral de la region;

c¢) Promover la relacion equilibrada en los flujos internacionales de
comunicacion e informacion;

d)Desarrollar y promover los sistemas de informacion y servicios a los
niveles nacionales, subregional, regional e internacional;
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Recomendacién N°. 18

Sobre coordinacién de las politicas de comunicacién del contexto de un
Nuevo Orden Econ6mico Internacional.

La Conferencia,

Considerando que el objetivo inmediato de las politicas de comunicacién
seria, entre otros, favorecer la integracion regional de los paises de
América Latina y el Caribe, eso debe ser dentro del contexto general del
fortalecimiento del Nuevo Orden Econdémico Internacional con base en la
Carta de Derechos y Deberes Econémicos de los Estados,

Reconociendo que las politicas de comunicacion se fundan en el estricto
respeto a la soberania de cada pais y a su derecho a la libre expresion, lo
que significa que cada Estado podra definir los objetivos de tales politicas
de acuerdo con sus planes nacionales de desarrollo,

Recomienda al Director General de la Unesco el establecimiento de las ac-
ciones del programa de corto y mediano plazo para una mayor coordi-
nacion de las politicas de comunicacion, asi como también para codificar
los principios que desarrollan el “*'Derecho de la comunicacion’.
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Recomendacién N°. 19

Sobre ‘“‘cooperacién horizontal” entre paises subdesarrollados como con-
dicién de un Nuevo Orden Econémico Internacional

La Conferencia,

Considerando que la cooperacion entre paises en desarrollo, o sea la lla-
madad ‘‘cooperacion horizontal”, incluida la cooperacion técnica, consti-
tuye una de las vertientes principales para la consecucion del Nuevo Orden
Econdmico Internacional, entendido como una estructura de relaciones
econdmicas internacionales cualitativamente distinta y superior a la vi-
gente,

Considerando que dicha cooperacion tiene por objeto estrechar la soli-
daridad -y apoyo mutuo para los cambios econémicos y sociales de cada
uno de los paises -que es otra vertiente de NOEI- y potenciar su capacidad
de negociacion con los paises centrales tanto directamente cuanto a través
dela influencia en ciertos mecanismos del mercado,

Considerando que la ‘‘cooperacion horizontal” puede significar un aporte
directo a la solucién de algunos de los problemas econémicos que plantea
la “autosustentacién colectiva’, tanto por la via del comercio, el finan-
ciamiento y la transmisién de tecnologia coadyuvante como por el desa-
rrollo auténomo,

Considerando que esta dimension politica da a la ‘‘cooperacion horizontal”
un rol fundamental dentro de los procesos de integracién entre los paises
en desarrollo y de la reintegracion de éstos con el resto del mundo dentro
de una estructura auténticamente interdependiente y equitativa,

1 Recomienda a la Conferencia General de la Unesco considere con la
{nayor importancia la necesidad de seguir atendiendo de manera
preferente el drea de la comunicacién social dentro de las actividades

.
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propias de la Organizacion, de acuerdo con las necesidades y reque-
rimientos de los paises miembros.

Recomienda al Director General de la Unesco tenga a bien considerar,
dentro de su accién concerniente a la estructura de la Organizacion, la
fijacion para el area especifica de la comunicacion social de un nivel
acorde con su innegable paridad de importancia con las otras areas de
accion de la Unesco y con su evidente influencia sobre cada una de
ellas, de manera tal que su relacion fluida y optima con el 4rea de cul-
tura se pueda extender hacia la de educacion y otras no menos vin-
culadas a la comunicacién social.
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Recomendacion N°. 21

Sobre la necesidad de una politica acerca del uso de satélites para co-
municacién.

La Conferencia,

Considerando que los satéliles constituyen uno de los instrumentos de
mayor alcance en los procesos que tienen lugar a nivel mundial con fines
comunicacionales,

Considerando que por su propia naturaleza y por sus alcances multicon-
tinentales, el uso de los satélites para las comunicaciones debe implicar la
participacion y decisién de muchos paises,

Considerando que es conveniente, para la vigencia de un espiritu de pazy
comprension entre todas las naciones de la Tierra, una mayor partici-
pacion de todas ellas en el acceso y participacion en las comunicaciones
via satéhte,

Considerando que existen antecedentes vilidos en la materia como el
Tratado para la Exploracion y Utilizacion del Espacio Ultraterrestre,
aprobado por las Naciones Unidas, y la Declaracion de Principios Reclores
del Empleo de las Transmisiones por Satélite, aprobado por la 17a. reunion
de la Conterencia General de la Unesco, en los cuales se ha establecido que
se considera requisito indispensable el consentimiento del Estado receptor
para rectbir una transnusion de otro pais,

Considerando gye los satélites para estos lines puedan representar una al-
ternativa valida y elicaz para la region latinpamericana y del Caribe en su
soberano derecho a tener acceso y participacion en la realidad de las co-
municaciones soclales a nivel mundial,

Considerando gue la utilizacion de los salélites para comunicaciones so-
ciales, especialmente aquéllos dedicados a transmisiones de television,
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radio, telefacsimil y noticias, pueden ser convenientes instrumentos para
acelerar y profundizar los procesos de integracion y comprension entre
todos los pueblos y Estados de América Latina y el Caribe,

Considerando que es necesario lograr y mantener un acceso y una parti-
cipacion equilibrada intraregional en los procesos de comunicacién via
sateélite,

Recomienda a los Estados Miembros de América Latina y el Caribe:

a) Tener en cuenta que una politica concertada sobre la posicion de la
region acerca del uso de los satélites para comunicacion frente a los
demads paises y regiones del mundo, conlleva la idea de que es nece-
sario buscar soluciones de beneficio comun en cuanto a la adquisicién
y uso de tecnologia a nivel continental, con respecto a los derechos
soberanos de cada pais;

b) Enfrentar el problema de dependencia tecnolégica que atraviesan
todos nuestros paises en cuanto a uso de satélites como un problema de
interés regional, ofreciendo asi la posibilidad de ampliar nuestro
poder comunicacional frente a otras regiones del mundo;

¢) Actuahizar o acelerar los procesos de integracion de sus redes de
microondas y/o radio, por cuanto de esta manera se incrementa la
posibilidad de que la region latinoamericana pueda tener acceso y
participacion mas decidida y fuerte en las comunicaciones via satélite
anivel mundial;

d) Reumrse para definir una politica concertada en cuanto a los conte-
nidos mmformativos que deben circular via satélite entre los paises
latinoamericanos, y entre nuestra region y otras regiones del mundo,
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Recomendacién N°, 23°

Sobre la necesidad de un estudio para la constltucién de un Centro Re-
gional de Preparacién y Distribuciéon de material informativo sobre
América Latina y el Caribe.

La Conlterencaiy,

Considerando que el proceso de integracion es una realidad que implica es-
luerzos constantes a mediano y largo plazo,

Considerando que el logro de los objetivos de la integracion hace necesaria
la participacién de toda la poblacion,

Considerando que en la actualidad no existen medios n1 mecanismos que
permilan enlregar a las nuevas generaciones un mensaje latinoamericano
y del Caribe adaptando a sus necesidades y capacidades comunicacio-
nales, y que los medios de comunicacion social son el instrumento natural
para hacerles liegar los conocimientos basicos para una mejor compren-
sion de nuestras realidades nacionales, subregionales y regionales,

Considerando que la juventud latinoamericana y del Caribe es ya uno de
los grandes ejecutores de los esfuerzos integracionistas, y que la nifiez lo
sera enun tuturo inmediato,

Considerando que la informacién para la difusion de la cultura, la ciencia y
la educacion es la base indispensable para un cabal entendimiento de los
estuerzos politicos, econdmicos y sociales que estan implicitos en todo es-
tucizo integracionista,

Considerando por todo ello que cualquier esfuerzo comunicacional que ten-
ga por objeto tacilitar la integracion debe contemplar a la juventud yala
mnez latinoamericana y del Caribe como dos publicos muy especilicos y de
primera prioridad,

Recomienda al Director General de la Unesco:

a)Que tome las medidas necesarias para emprender un estudio para la
cunslitucion de un Centro Regional de Preparacion y Distribucion de
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Matenial Informativo sobre América Latina y el Caribe orientado es-
pecilicamente hacia la juventud y la nifez, al cual tengan acceso todos
los Estados Miembros de la regidn;

b)Que, simultaneamente con la ejecucion de este estudio, se dirtja a los
Estados Miembros y haga gestiones entre ellos para que en cada uno
de nuestros paises se formalicen compromisos concrelos en apoyo y
promocion de este Centro y su trabajo;

¢) Que el estudio sobre el Centro tenga la mas urgente prioridad dentro
de los planes de la Unesco en materia de comunicacion social en la
region;

d)Que en el diseiio y lormulacion de este estudio se tenga en cuenla que
la juventud y la ninez latinoamericanas tienen el derecho de estar in-
lormadas en sus debidos términos sobre la realidad de su region, exis-
tiendo sin embargo temas y areas prioritarias que ellos desconocen,
aungue son de primera importancia para la formacion de una con-
ciencia latinoamericana, tales como:

-conservacion de nuestros recursos naturales;

- proteccidn, conservacion e intercambio intrarregional de nuestras
manifestaciones culturales, historicas y sociales;

- informacion y difusi6n del conocimiento que tiene y/o requiere la
region en cuanto a proteccion de la salud y nutricion y al fomento de la
ensefianza nonstitucionahizada;

Que en la implementacion y ejecucion de los proyectos y materiales
que esle Centro produzca se tenga en cuenta que la juventud y la ninez
requieren:

-estilos y lormas comunicacionales muy especificas;

- un lenguaje propio y adecuado a las caraceristicas de estos publicos
latinoamericanos;

- la tormulacién de una politica de complementaridad respecto a los
medios a utilizar tales como impresos, audiovisuales, promocion
popular, instruccion a campo abiertoy otros.
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Recomendacion Ne. 24

La Conterencia,

Considerando que la baja capacidad de nuestros paises en via de desarrollo
para transmitir mensajes e informacion masiva se debe no sélo a pro-
blemas de implementacion y financiainiento para una mayor cobertura,
stno a la insuficiencia de los recursos educativos y tecnolégicos utthizados
hasta la fecha,

Considerando que la mision formativa de las masas campesinas y obreras,
que forman la mayoria de la poblacion de muchos de nuestros paises, por
parte de los comunicadores es trascendental y rebasa las consideraciones
muy respetables y propias def periodismo profesional;

Considerando que los comunicadores rurales transmisores de mensajesy -
noticias, orientadores de grupo para el trabajo agricola, domestico ¥

educativo en general son huevos mediadores entre la ciudad y el campo, y

que necesitan ser capacitados para su funcién de.agentes de cambio y

transformadores de la vida campesina, y,

Considerando que los centros de desarrollo socto-educativo rural, ademas
de formar promotores educativos bilingiies, donde hubiere lugar para ello
pueden capacitar comunicadores o mediadores de informacion entre la
ciudad y el campo, para que puedan evaluar y aplicar la electividad y cos-
tos relativos de las diferentes combmaciones de medios de comunicacion
social que se usen en los programas nacionales,

Recomienda a los Estados Miembros de América Latina y el Caribe lu
creacion o tortalecimiento de centros de cuapaciticion para comunica-
dores rurales, cuya estructura programatica, réginien, orgamzacion y
olros aspectos de tuncionamiento, seran determinados por acuerdoe de los
paiscs que deseen mcorporarse a este programa, utilizandose para el elec-
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to los nucleos escolares, los centros de organizacion comunal y otras en-
tidades ya existentes que desarrollen programas afines y en favor del
desarrollo socio-educativo rural;

Insta a los paises interesados que al estructurarse el programa de co-
municadores rurales, se tomen en cuenta las experiencias de centros
rurales similares en las diversas comunidades y asi poder concentrar es-
fuerzos e intercambio de investigaciones y planes para el logro de una
mayor integracion regional,

Solicita a la Unesco que continuando sus recomendaciones de 1952, en
relacion a la educacion de comunidades rurales, colabore con los Estados
Miembros en la elaboracion de los cuadros y estudios de factibilidad para
la programacion de los mencionados centros.
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Recomendacién N°. 25

La Conferencia,

Considerando que muchos paises de la regiéon no han alcanzado niveles
suticientes de produccioén de mensajes cinematograficos, ni1 garantizan la
mas adecuada proteccion, distribucion y exhibicion de sus peliculas,

Considerando la necesidad de concertar esfuerzos en la produccion de
peliculas nacionales, como contrapartida al desequilibrio en la circulacion
regional de mensajes cinematograficos,

Considerando que las coproducciones demandan generalmente un nivel de
recursos que no puede ser asumido por cada pais en forma separada.

Considerando que los mecanismos de distribucién y exhibicion existentes
restringen considerablemente el acceso de las producciones nacionales,

Recomienda a los Estados Miembros de América Latina y el Caribe:

a)incrementar su propia produccion cinematogralica, amparandola a
mvel legislativo y econémico, de distribucion y exhibicion;

b)incrementar el establecimiento de convenios de coproduccion de
peliculas entre los paises del drea, garantizando la mas adecuada dis-
tribucion y exhibicion de las obras asi producidas;

c)propiciar coproducciones con paises y organismos extrarregionales en
temas spbre América Latina y el Caribe, que no desvirtiien la iden-
tidad cultural e histérica y favorezcan el desarrollo de la educacion en
las paises de la region;

d) desplegar acciones tendientes a la creacion de un sistema de distri-
bucion y exhibicién regional, asi como acuerdos con los orgamsmos
existentes de manera tal que nuestras producciones, no s6lo aseguren
su acceso al interior de los paises miembros, sino también fuera de la
region.
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Recomendacién N°. 26

LaConferencia,

Considerando la necesidad de que los gobiernos se preocupen por los
problemas que trae consigo el desarrollo tecnologico mundial y que reper-
culen direclamente en la region,

Considerando que las acciones no coordinadas al respecto, traen consigo
una utilizacion inadecuada de los escasos recursos de la region,

Considerando que las comunicaciones via satélite lipifican una dependen-
c1a tecnoldgica con el pais que los pone en é6rbita,

Recomienda a los paises de América Latina y el Caribe desplegar esfuer-
z0s en los siguientles campos:

a) Asumir una politica clara respecto al uso de sistemas de comunicacion
via satélite, con respecto en todos los casos de los derechos soberanos
de cada Estado;

b) Hacerse presentes en las reuniones de CITEL, en miras a la imple-
mentacion de la Red Interamericana de Telecomunicaciones (RIT) y
del desarrollode la radiodifusion;

¢} Dentro del contexto de prioridades de cada pais, implementar ace-
leradamente una red terrestre de microondas y cables submarinos de
gran capacidad que enlacen todos los paises de América Latina y el
Caribe enforma complementaria a las comunicaciones via satélite ;

d)Promover la incrementacién de acuerdos bilaterales y/o multilate-
rales, con miras a una concreciéon mas pronta de los objetivos de la
RIT;

e) Asumir concertadamente la adopcion de tecnologias de comunicacion,
para permitir un mejor intercambio de producciones.
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Recomendacién Neo. 27

La Conierencia,

Reconociendo que América Latina tiene una gran tradicién de sohdaridad
surgida en las luchas \ndependentisias,

Considerando que los Estados latinoamericanos desarrollan intentos se-
rios de itegreacion y solidaridad para emprender el dificil camino del
desarrollo socioecondémico, proceso que sera mas rapido si se realiza en
forma conjunta,

Admitiendo que es ostensible y danino para la identidad cultural de nues-
trus pucblos el desequilibrio existente en la libre circulacion de matenal
informativo, hecho que no eambiara hasta que los Estados adopten me-
canismos y medidas conducentes a equilibrar esta situacion,

Reconociendo que hay intentos y hechos concretos, en base a situaciones
especiales, en que los paises latinoamericanos y del Caribe suman esfuer-
z0s para lograr la solucion de graves problemas en el orden internacional,

Considerando que un adecuado flujo de informacion entre los paises de la
region, tacihtara decisiones conjuntas en los aspeclos econdmieos. po-
hiticos, cullurales, educativos y otros,

1. Recomienda a los Estados Miembros de América Latina y el Caribe.

a) La creaciéon de agencias nacionales de noticias, donde aun no existan,
y el tortalecimiento de las ya existentes, en apoyo de un proceso hacia
la creacion de una agencia latinoamericana y caribena de noticias,
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bi El otorgamiento de facilidad técnicas, especialmente en materia de
telecomunicaciones, para concretar los estuerzos de integrar una
agencia latinoamericana de noticias;

¢) Que todos los olros intentos especificos de integracion, como el Sis-
tema Econdmico Latinoamericano, la Union de Paises Exportadores
de Banano, etc., incorporen sus esfuerzos de informacién y divulga-
c10n dentro del movimiento integrador de comunicacion social, an-
teriormente descrito;

Invita al Director General de la Unesco a que, cuando sea pertinente,
se convoque a una reunion de alto mivel a efectos de facilitar una agen-
cia latinoamericana de noticias.
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Recomendacidén N°. 28

La Conlerencia,

Considerando que el anhelo de integracion tiene protundas raices his-
toricas en los paises de la region, por haber formado parte del ideario de
sus emancipadores,

Considerando que la integracion a todos los niveles, constiluye hoy una as-
piracion unanime de los pueblos y gobiernos de la region,

Reconociendo que, dada la inherencia esencial entre comunicacién y con-
vivencia, lodo esfuerzo integracionista debe cimentarse sobre un mayor y
mas efectivo intercambio de comunicacién e informaciones,

Considerando que una integracion de las comunicaciones soclales entre los
paises de América Latina y el Caribe facilitara el proceso de desarrolio
socioeconémico de toda la region,

Reconociendo que el advenimiento de un nuevo orden econémico inter-
nacional mas justo para nuestros paises se cimentara y profundizara sélo
en la medida en que nuestros pueblos conozcan y participen de los estuer-
zos integradores,

Esperando que, en la formulacién de sus politicas nacionales, los Estados
Miembros de la region tendran en cuenta la necesidad de la integracion
regional de la comunicacion e informaciones,

Confiando en que la Unesco inicie y mantenga estudios comparados de las
politicas nacionales de comunicacion social con miras a establecer lineas
generales que las armonicen en funcion de una integracion regional, res-
petando las estrategias y prioridades nacionales,
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Teniendo en cuenta la existencia de los organismos de decision de la Red
Andina de Telecomunicaciones (RAT), Comision Centroamericana de
Telecomunicaciones (CONTELCA) y Red Interamericana de Teleco-
municaciones (R1T) los que podrian estudiar la complementacion de sus
infraestructuras a lin de corntemplar la labor integracionista gue por
medio de otros esfuerzos de comunicacion social se realizan actualmente
en la region,

Recomienda a los Estados Miembros de América Latina y el Caribe que
adopten las medidas conducentes a la creacion de un Consejo Latinoa-
mericano de Comunicacion Social, que, a través del Sistema Econémico
Latinoamericano (SELA), cumpla a nivel de region las siguientes fun-
clones:

a) Disenar programas conjuntos de comunicacion,

b) Establecer o incrementar la cooperacion, coordinacion y complemen-
tacion/intercambio entre las entidades nacionales competentes.






