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PRESENTACION

En 1989 cayb el muro de Berlin.
1992 seré el afio de la inauguracidén del Mercado Com(n Europeo entre 12

importantes paises de la Europa Occidental.

Ambas fechas simbolizan cambios profundos en Europa, una de las tres
grandes regiones del mundo industrializado. Estos cambios econbmicos y
geo-politicos van a afectar significativamente a América Latina y el

Ecuador en los afios 90.

Habrad efectos positivos. Por ejemplo, nuevos mercados de Europa del
Este para los bananos del Ecuador o aumento de los precios del
petrbleo gracias a una creciente demanda por parte de Europa Oriental
cuyas necesidades ya no podran ser cubiertas sbélo por la Unidn

Soviética.

Pero también hay que temer efectos negativos. Por ejemplo, existe el
peligro de 1la desviaciéon de fondos internacionales (pliblicos o
privados) anteriormente destinados a América Latina, hacia la Europa
Oriental.

Qué acciones pueden emprender el Ecuador y América Latina para

afrontar esta creciente periferizacidn?
En esencia son dos tareas.

La primera, comprende reformas internas de las economias que
garanticen que: empresas latinoamericanas fabriquen  productos
internacionalmente competitivos; se mejore la formacibén de la mano de
obra y, se estreche la cooperacién de las empresas con instituciones

de investigacidn cientifica y tecnoldgica.



Si Europa Oriental consigue modernizar su sistema econbmico y sus
- 14 I4 . L4 . '3
empresas comerciales a un paso mas rapido que América Latina, el

capital de inversibn privado va a fluir hacia Furopa Oriental.

La segunda tarea consiste en 1la intensificacidén de los contactos
comerciales entre el Ecuador y Europa. Esto no es exclusivamente una
tarea del gobierno, sino de las mismas empresas. Para muchas empresas
la escasez de informacidén es una dificultad por lo menos tan

importante como la escasez de capital.

Para fortalecer los conocimientos acerca de Europa, particularmente
por parte de los empresarios ecuatorianos, ILDIS en 1990 toma la
iniciativa de organizar, conjuntamente con el Gobierno Nacional, la
Comunidad Europea y los Embajadores de los paises miembros de la CE,
un seminario con representantes del sector pablico y privado del
Ecuador y expertos de la economia privada y la Comisién Econdmica

Europea.

En este seminario seran discutidos temas de la cooperacidn comercial,

industrial, cientifica y financiera.

El presente tomo (Volumen I) contiene documentos para este seminario
que han sido elaborados por expertos y organizaciones tanto phblicas

como privadas en el Ecuador.

Estos documentos informan sobre el estado de las relaciones econbmicas
con la Comunidad Europea (desde el punto de vista ecuatoriano), sobre

problemas actuales y futuras necesidades del Ecuador.

En un segundo tomo (Volumen II) se reunen las opiniones preliminares
de la economia privada e informes complementarios de organismos

publicos.
Un tercer tomo (Volumen III) contiene las exposiciones de los expertos

extranjeros (CE, CAF, SELA, JUNAC) asi como los resimenes de todos los

talleres del seminario en Guayaquil.
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Estos informes no sblo sirven a las discusiones del seminario, sino
que seran puestos a disposicibébn de la Comisibén FEcondmica Furopea, de
los gobiernos europeos y del sector pliblico y privado del Ecuador para

su consideracidén en sus futuras planificaciones y negociaciones.

ILDIS agradece a todos los autores de las diferentes contribuciones,
particularmente al Ministerio de Relaciones Exteriores (Embajadora
Paulina Garcia) por la coordinacidén de las contribuciones del sector
piblico; a la Camara de Comercio de Guayaquil (sefior Andrés Barreiro,
Presidente) por la gran ayuda en la ejecucidén del seminario y a la
Comisi6n Europea (Sr. Angel Vifdas, Director para América Latina) por

el apoyo al Seminario a través de expertos y ayudas financieras.

Nuestro especial agradecimiento al Dr. Germinico Salgado y al Econ.
Alfredo Mancero quienes tuvieron a su cargo la concepcibén del

contenido de esta publicacidn y su edicidn.
ILDIS espera que estos documentos ayuden al Ecuador y a la Comunidad

Europea a reaccionar conjuntamente frente a los profundos cambios en

Europa Oriental y Occidental.

Dr. Reinhart Wettmann
Director del ILDIS
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CAPITULD 1

PANORAMA GENERAL: LA COMUNIDAD EUROPEA Y EL ACTA UNICA

I INTRODUCCION

La década de los 80 ha sido un periodo de cambios
trascendentales en la sociedad y la economia. La crisis
financiera de América Latina es, por supuesto, el sintoma
de uno de esos cambios, pero con m4s propiedad pueden
considerarse como tales la transformacién del socialismo
real de los paises del £Este de FEuropa y fendémenos
culturales y econdmicos tan importantes con 1la 1llamada
3a. revolucién industrial, cuyo nidcleo son las tecnologias
de avanzada, hoy en plena eclosidn en el mundo
contempordneo. A esa jerarquia en cuanto a importancia
corresponde, sin duda, la tendencia persistente que se
advierte recientemente en 1los paises industriales y en
algunas zonas en desarrollo a dar primacia a esfuerzos
por construir o vigorizar agrupaciones de Estados con
propésitos de intercambio o, al menos, de estrecha
cooperacién econfmica. El Acta Unica Europea, objeto
de estos comentarios, es fruto de uno de esos esfuerzos,
sin duda el mAs madura. Pero son también manifestaciones
de ese impulso el Acuerdo de la Zona de Libre Comercio
entre Estados Unidos y Canadéd (1988) y el interés creciente
por dotar de mecanismos formales de integracién econdmica
a la Asociacién de Mecanismos del Sud Este de Asia (ASEAN)
'y a la Conferencia de Cooperacidén Econdémica del Pacifico,
asentadas en 1la cuenca que ahora concentra las mayores
corrientes del —comercioc internacional. Por otro lado
en declaraciones oficiales se ha hablado de una zona de
libre comercio entre Estados Unidos y Japén 1/. En el
dambito de 1a propia Europa, es muy posible una ampliacién
futura de la C.E. con algunos de los paises que hoy forman
parte de la Zona Furopea de lLibre Comercio (EFTA), y en
todo caso es claro que hay interés por establecer fdérmulas
de convergencia entre la C.E. y los paises del Este que
hoy forman parte del CAME.

1/Mencionada durante la visita del Primer Ministro
Takeshita a Washington a principios de 1988.
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El fermento ha calado hasta la propia América Latina
con formas nuevas de integracidén: el Acuerdo suscrito
entre Brasil y Argentina en 1986, al que se agregd
posteriormente Urugquay, y el intento de reactivacién de
algunos empefios, como es el caso del Grupo Andino con
las audaces tesis del '"disefio estratégico" que fueron
aprobadas por los Jefes de Estado en la reciente Reunidn
de Galdpagos 2/.

No es, por supuesto, casual que sea en este momento
cuando estas tendencias centripetas se manifiestan. El
Japén y el Sud Este de Asia han introducido elementos
de competitividad en el intercambio internacional que
han provocado reacciones defensivas en los Estados Unidos
y Europa. Parte de este éxito es debido a la revolucién
cientifica y tecnoldégica, que tiene un potencial de
transformacién gigantesco y que, como es obvio, prosperaréi
con méds efectividad y rapidez mientras mayor sea el espacio
econdémico en que ella se desarrolla. Aun sin referencia
a la carrera competitiva, la leccidn m&s concluyente de
la experiencia de la década para los paises capitalistas
de Occidente ha sido la necesidad de coordinar y armonizar
sus politicas macroecondémicas. Las dificultades y
desequilibrios en que tan prédigos han sido estos afios
habrfan podido sortearse con mucha mé&s facilidad y menos
sacrificio si hubiera sido posible coordinar mejor las
politicas econdmicas. Evidentemente, el reunir esfuerzos
e integrar los mercados ha sido visto como un imperativo
que no cabia ni cabe desatender.

La Comunidad Europea, con wuna estructura montada
para el esfuerzo de integracién y aprovechada a medias,
era el sujeto 1légico para poner en marcha el conjunto
de acciones necesario para crear realmente el mercado
y ahondar 1las 1interdependencias. Desde hace tiempo, ya

2/ Aun cuando se trate de especulaciones, es interesante
recordar que, frente a la evolucidén europea, en los Estados
Unidos se ha planteado la conveniencia de crear un "mercado

comin norteamericano", que incluya Canad4, Estados Unidos,
México y las cinco repudblicas centroamericanas. Ver Marc
Rangel, "Europa as a model: Common Market for the

Américas", The Wall Street Journal, 30 de agosto de 1988,
p.6; citado por Mario Chacén, "México frente a la Europa
de 1922", Comercio Exterior, México, Julio 1989. p.579.
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sea en el Consejo o en la Comisién de la C.E. se han
escuchado voces criticas que reclamaban una rectificacién
de rumbos, recuperando el espiritu de unién politica
que la habia inspirado en sus primeras épocas o procurando
profundizar en la integracidén de mercados y de produccién.
Muy al comienzo, el Plan Fouchet (1961) influido por De
Gaulle, llegaba inclusive a proponer una politica exterior
comdn. Posteriormente, el Plan Werner (1970), también
con el deseo de revitalizar el proceso, planteaba una
unién econdémica y monetaria, y méds tarde, el programa
propuesto por Leo Tindemans retomaba el énfasis en 1la
"Unidén Europea". Todas estas iniciativas fueron rechazadas
o abandonadas. Pero los hechos externos daban la razén
a los 1insatisfechos con 1la pasividad en que habia caido
la C.E.

Era indispensable una revitalizacidén y fue Jacques
Delors, al asumir 1la Presidencia de la Comisién, el que
se convirtié en el inspirador vy gestor del programa
recogido posteriormente en la 1llamada Acta Unica Europea.
Esta fue aprobada en 1986 y fue su antecedente la
presentacidén en 1985 del 1llamado "Libro Blanco" de 1la
Comisién, con 300 propuestas concretas de directivas.
El Acta Unica establece un programa para alcanzar en 1992
un mercado Unico para los bienes, 1los servicios, los
capitales y las personas ; es decir, un "mercado comdn"
segin la definicién clésica, que habia sido la meta del
Tratado de Roma sin que hubiera sido posible el conseguirlo
sino muy mediatizado, inclusive en el caso de los bienes.
El Acta establece otras tareas vitales que resultan
complementarias, como la armonizacidn de politicas
monetarias; reforma, ademéds, el Tratado de Roma en varios
temas de procedimiento, como la votacidén, con una indudable
ganancia del sistema en capacidad de decisidn.

Posteriormente habrd ocasién de referirse mds en
detalle tanto al Tratado de Roma original comoc al Acta
Unica. Por ahora 1o que interesa es alertar al lector
sobre las caracteristicas de estos instrumentos y el cambio
de rumbo que el Acta Unica puede dar al funcionamiento
de la C.E. Ello afectard a las relaciones de ésta con
los paises de América Latina y, consecuentemente, con
el Ecuador, y conviene tener las posibilidades a la vista.

La Comunidad Europea con 1los 12 miembros actuales,
es una potencia econdémica de peso decisivo en el mundo.
Su producto nacional bruto es de alrededor de 2.605 miles
de millones de délares, con una poblacidn de 324 millones
de habitantes que se hallan entre 1los mé4s prdsperos vy
me jor educados del planeta. En dimensidén econdmica la
C.E. se acerca mucho a los Estados Unidos, superandoc al
Japén y a la Unidén Soviética. No tiene hoy la ventaja
econdémica de la wunidad de poder politico, pero con una
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integracién que se cifia al programa del Acta Unica, podria
adquirir wuna cohesidén y una interdependencia tales, que
es dificil siquiera imaginar que ellas no contribuyan
a una evolucién paralela hacia un grado mucho mayor que
el actual de unidad politica. Naturalmente el wvigor vy
la eficacia de las relaciones que la C.E. pueda mantener
con América Latina y el Ecuador va ha depender, en gran
medida, de 1la permeabilidad o apertura externa de 1la
estructura que la C.E. va a comenzar a construir con el

Acta Unica. De alli el interés que tiene el analizar
brevemente tanto la evolucién de la C.E. que ha llevado
al Acta Unica, con sus caracterisiticas. Ese es el

prop6sito de este caplitulo I al que no se quiere dar un
contenido farragoso de detalle técnico, para destacar
con mds nitidez sus objetivos y posibilidades.

IT EL TRATADO DE ROMA Y LA TRAYECTORIA DE LA COMUNIDAD
EUROPEA:

1. Origenes:

El real origen de 1la Comunidad Eturopea hay que
buscarlo en la desolacién y la penuria que dejé en Europa
la 2a. Guerra Mundial. Hay muchos hechos que en su tiempo
influyeron para marcar los rumbos que tomdé la integracidn
europea, pero la motivacién central fue sin duda 1la
voluntad de una generacién de erradicar mediante la unidn
las ambiciones, las rivalidades y los enconos que hablia
conducido a los horrores de la conflagracidén mundial.
Desde 1948, <con 1la Organizacidén Europea de Cooperacidn

Econémica, (OECE)3/, comenzaron los europeos a explorar
los caminos de 1la unidén. Al comienzo se pensd en una
unidén aduanera que abarcase toda la OECE. Ante el fracaso

de 1la 1idea, las iniciativas se circunscribieron a los
6 paises que finalmente deberfian constituir la Comunidad
en su época inicial: Bélgica, Holanda, Luxemburgo,
Francia, Italia y la Repidblica Federal Alemana. El1 impulso
a la unién europea dio fruto con la Declaracién de Robert
Schumann y Jean Monnet promoviendo la creacién de un
consorcio de produccién de carbdén y acero entre Alemania
y Francia (mineral de hierro de la Lorena y carbén del
Rhur: 1las =zonas mas conflictivas en 1la comGn historia
de rivalidades de los 2 palses). En mayo de 1951, con
la particiapacién de 1los seis Estados antes nombrados,
se suscribié el Tratado que instituydé la Comunidad Europea
del Carbén y del Acero (CECA), con una estructura de
6rganos que debia tomar mds tarde 1la C.E. £1 Tratado
entré en vigencia en Julio de 1952. Fueron los
representantes en la CECA de Bélgica, Holanda y Luxemburgo

3/E1 origen del actual (0EDC) (Organizacién Econémica
de Cooperacién para el Desarrollo) que reune a todos los
paises desarrollados capitalistas.
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(Benelux, creado como una unién aduanera en 1948), los
que en 1955 apoyaron la idea de avanzar hacia un mercado
comin. Una Comisidén de Expertos presidida por Paul Henry
Spaak, otro de los grandes nombres entre los promotores
de 1la C.E., allandé el camino sugiriendo soluciones a los
problemas encontrados. En Mayo de 1957 se suscribieron
finalmente los Tratados de Roma que crearon la Comunidad
Econbémica Europea (CEE) y la Comunidad Europea de Energla
Atémica (EURATOM)4/.

2. Caracterisiticas del Tratado de Roma 2/.

El &mbito del Tratado es exclusivamente econdmico;
apenas hay alguna alusién a condiciones politicas que,
seguin interpretacién del Parlamento Europeo, se limitan
a restringir a los Estados cuyos Gobiernos tienen
legitimidad democrdtica la capacidad de ser miembros de
la C.E.

El objetivo del Tratado "es 1la constitucién de un
mercado comdn y el gradual acercamiento de las politicas
econdmicas de los Estados miembros" (art. 2o0.), es decir,
una unidn econdmica.

La concepcién del mercado comin, objetivo parcial
expresamente estatuido en el articulo Z2o0., responde a
la definicidén clédsica que supone wuna libre circulacidén
de bienes, servicios, capitales y personas (art. 3,
literales a) y c) ). El mercado comidn debia constituirse
en 12 afios, plazo del periodo transitorio, dividido en
3 etapas de aproximadamente 4 afios de duracién cada una.

La eliminacidén de gravémenes arancelarios vy de
restricciones cuantitativas a la importacidén, asi como
la adopcién de Arancel Externo Comidn, es decir, 1la
instauracién de la wunidén aduanera, se sujetaban a una
gradualidad preestablecida para cada etapa del periodo
transitorio. Al final de &este dGltimo, la 1liberacidén
interna se habria consumado, al iqual que 1la adopcidn
del Arancel Externo Comin, la cual debia comenzar solamente
al final de la 1la. etapa de 4 afios y culminar en los 8
siguientes.

4/Englobados con la CECA en una organizacién: la actual
Comunidad Europea (C.E.).

S5/Los comentarios se refieren al Tratado que crea La
Comunidad Econémica Europea, que es el relevante para
el presente andlisis.
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La liberacidén de los movimientos de trabajadores,
de servicios y de capitales debfa cumplirse también al
final del periodo transitorio. La eliminacién de 1las
restricciones correspondientes tenia asi mismo que hacerse
gradualmente, conforme a ritmos que se establecerian
posteriormente o que se dejaban discrecionalmente para

fijacidén por 1los d6érganos competentes. En especial en
relacién con los capitales, la liberacidn quedaba
relativamente condicionada, lo que no sucedia con los
bienes, cuya libre circulacién se aseguraba sin
limitaciones 6/. En efecto, el art. 67, al referirse
a las restricciones a determinados movimientos de capital,
disponfia su supresién gradual "en 1la medida necesaria

para el buen funcionamiento del Mercado Comudn".

Como iniciativas complemtarias a la constitucidn
del mercado comidn, el Tratado disponia el establecimiento
de una politica agricola comdn, lo que de hecho implicaba
un régimen de excepcidén para esa actividad, una politica
comin de transportes, la adopcién de normas para velar
por la competencia, una armonizacidén fiscal, la creacidn
de un Fondo Social Europea de Inversiones, y finalmente,
la asociacién a la C.E. de los "paises y territorios de
ultramar" para fomentar 1los intercambbios y apoyar su
desarrollo. Dos de estas lineas de accidn, al
instrumentarse posteriormente en aplicacién del Tratado,
se revelaron como particularmente cargadas de consecuencias
para la América lLatina; se trata de la politica agricola
(PAC) que entré en vigor en 1962, y de los convenios
(primeramente de VYaundé y posteriormente de Lomd&) que
han regido las relaciones preferenciales de la C.E. con
los paises asociados o "Estados ACP" (de Africa, Caribe
y Pacifico), es decir, los paises de ultramar, las antiguas
colonias o dependencias de las metrépolis europeas. Dada
su 1importancia para América Latina, estos dos regimenes
serdn brevemente examinados posteriormente.

£l banano de América Latina, y en consecuencia el
del Ecuador, ha podido evitar en parte el fegimen
discriminatorio en favor de los palises asociados gracias
a la excepcidén establecida en favor de la Repudblica federal
Alemana en el Protocoloc Anexo al Tratado de Roma. Este
se tituldéd "Protocolo relativo al contingente tarifario
para la importacién de bananos". Se trata de una cuota
o contingente de importacién anual, excento de derechos
de aduana, que originalmente era equivalente al 90% de
las cantidades importadas en 1956. La validez

6/Con la excepcidén prevista en el art. 115, que establecia
una especie de cldusula de salvaguardia cuando hubiese
per juicios por desviaci6n de trafico, o dificultades
econémicas.
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del Protocolo se ha prolongado hasta ahora y el contingente
representa en la actualidad précticamente 1la totalidad
del consumo de banano de Alemania. Dada la importancia
de este pais como consumidor, esta excepcién al régimen
general ha sido sumamente conveniente para el Ecuador.

Los ©6rganos del Tratado, como ya se dijo, en gran
medida inspirados por los constituidos para 1la CECA,
conforman wuna estructura sélida con muchos elementos de
supranacionalidad, no calificada de ese modo formalmente
para evitar reacciones de ciertas sensibilidades nacionales
extremas. El ¢6érgano comunitario por excelencia es la
Comisién Europea, de carécter colegiado con 17 miembros,
los Comisarios, que no responden a Gobiernos ni pueden
aceptar sus 1instrucciones. La Comisién es cabeza de la
Secretaria; tiene funciones de representacién, de
vigilancia del cumplimiento del Tratado, capacidad de
recomendacién y opinién, y derecho exclusivo de propuesta
ante el Consejo de Ministros, el érgano inter
gubernamental. Su existencia entrafia una innovacidn
fundamental y a ella es atribuible en buena parte el vigor
institucional de la C.E. Fue el Modelo que el Grupo Andino
tuvo a la vista para crear la Junta del Acuerdo de
Cartagena (JUNAC) y ello nos exime de dar m4s detalles
al respecto.

El Consejo de Ministros representa 1los intereses
nacionales y a é1 le compete adoptar las decisiones bésicas
para la marcha del proceso. Su composicién (en cuanto
a la especializacién ministerial) varfa segun los asuntos
en la agenda.

El Tratado distinguia el sistema de votacidén que
requerian los distintos asuntos: en algunos temas era
necesaria la unanimidad de los representantes, pero otros,
los mé&s, podian resolverse por mayoria simple, mayoria
cualificada y mayoria certificada especial 7/. No
obstante, en 1los hechos 1la wunanimidad se convirtié en
la regla, sobre todo a partir de 1966, lo que entrabd
considerablemente el funcionamiento

7/Actualmente la ponderacién del voto (es decir, el ndmero
de votos que tiene cada representante) es distinto segdn
los paises: Alemanis, Francia, ltalia y Gran Bretafia tienen
10 votos, Espafia 8 votos; Bélgica, Grecia, los Palises
Bajos y Portugal 5 votos; Dinamarca e Irlanda 3, vy
Luxemburgo 2 votos. Del total de 76 votos, 1la mayoria
cualificada se ha fijado en 54 votos, y 1la cualificada
especial en 54 votos y 7 paises.
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de 1la C.E. Como se vera el Acta Unica trata de dar
agilidad a 1las decisiones, recurriendo con frecuencia
a la mayoria cualificada.

Los otros dos d6érganos principales son el Parlamento
turopeo y el Tribunal de Justicia. El primero tenia sobre
todo una funcidén consultiva, adn cuando estaba facultado
para cesar a la Comisidén. Hasta hace poco sus miembros
eran escogidos en eleccidén indirecta; hoy 1lo son en
elecciones directas. &Etse solo hecho implica una autoridad
mayor y el Acta Unica refuerza ese cambio entregéndole

responsabilidades importantes "en cooperacidén con el
Consejo". El Tribunal de Justicia es el érgano
jurisdiccional; sus decisiones son declarativas (no

coactivas) pero, dado el prestigio del Tribunal, tienen
una autoridad juridica que muy raras veces se desatiende.

Como se advierte, 1los tratados de Roma buscaban
fundamentalmente un integracién econdémica. Los objetivos
politicos habian quedado en un sequndo y discreto plano
que no fue recogido en ninguno de los instrumentos
institucionales que crearon 1la C.E. La intencién era
construir primero el mercado comdn, avanzando al mismo
tiempo en la armonizacidén de algunas politicas econdémicas
y la adopcién de politicas comunes en la agricultura y
en los transportes. Luego vendria el momento de abordar
la construccién politica. Como decia Robert Schuman en
un pasaje que es ya cldsico: '"Europa no se haréd de golpe,
ni en una construccidén de conjunto; se har4d por
realizaciones concretas, creando ante todo una solidaridad
de hecho".8/

3. Rasgos salientes de la evolucidén de la CEE hasta 1la
década de los 80: '

La C.E. cumplié sus objetivos de liberacién
arancelaria y de adopcién de un Arancel Externo Comidn
en un lapso mds corto que el previsto seqgin el Tratado.
El desarme arancelario debfa terminar el 31 de diciembre
de 1969, y realmente culmind el 1lo. de julio de 1968.
Debfa cumplirse la aproximacién al Arancel Externo Comidn
a finales de 1969, pero el lo. de julio de 1968 dicho
Arancel habia entrado también en vigor. La anticipacidn
de afio y medio entre las dos fechas es sintomdtica de
la disposicién de las partes, en una época que, ademiés,
fue bastante favorable para las economias europeas (1958-
1969).

8/Citado por el Banco Exterior de Espafia. Servicio de
Estados Econémicos, "La Economia de la Comunidad Econdmica
turopea", Madrid, 1979, p. B83.
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£l periodo transitorio del Tratado de Roma terming,
por lo mismo, antes de la fecha prevista en lo que se
refiere a 1la 1liberalizacidén arancelaria y la creacién
de la barrera comin frente al exterior. En rigor, para
mediados de 1968 se habia préacticamente perfeccionado
lo que podria 1llamarse una "Unién Arancelaria" 9/. Como
se verd ensequida, el avance no fue similar en la remocidn
de las restricciones no arancelarias y otros obstéculos
al comercio, lo cual, de haber sucedido, habria permitido
alcazar plenamente la "Unién Aduanera'. Y por supuesto,
se estuvo adn méds lejos de 1llegar al mercado comin en
la concepcién clédsica, que era en realidad el objetivo
del tratado de Roma. No obstante, 1la expansién del
intercambio fue tan vigorosa y la interdependencia entre
los paises miembros se consolidd de tal manera en esos
afios, que puede afirmarse que la C.E. consiguidé rédpidamente
sus fines mds 1inmediatos. En sus primeros 10 afios de
vida (1958-1968), el comercio intracomunitario mé&s que
se triplicé (crecio a wuna tasa anual promedio de 15.4
por ciento), y 1la participacién de éste en el comercio
total de los paises de la C.E. paséd de 30 por ciento a
1958 a 46 por ciento en 1968, lo que significa un alto
grado de interdependencia.

De 1los obstdculos restantes al 1libre comercio, 1la
C.E. consiguid eliminar casi en su totalidad los derechos
aduaneros fiscales 10/ e 1impuestos de efecto equivalente
y, con mds dificultades, las restricciones cuantitativas,
lo cual no excluye la persistencia de restricciones no

arancelarias en otras modalidades. Donde el problema
se reveld mds tenaz es en 1la remocién de las llamadas
barreras técnicas y administrativas. Esta clase de

restricciones fue un recurso de uso frecuente en el periodo
de transicién y continuéd siendolo después, si bien mé&s
esporddicamente, aldn a pesar de las armonizaciones que
emprendiéd la C.E. desde 1968. Tampoco se consiguieron
progresos significativos en la correccién de estructuras
y prédcticas antagdénicas con 1la competencia, sobre todo
en relacién con monopolios del Estado, compras y ayudas
estatales, acuerdos entre empresas y abusos de posiciones
dominantes. £l empleo de cldusulas de salvaquardia fue
también otro recurso muy socorrido para aislar
temporalmente algunos productos de 1la competencia. Como
era dable, esperar tampoco se dieron pasos importantes
hacia 1la liberacidn de 1los movimientos de personas, vy
en cuanto a los capitales, luego de una etapa 1inicial
de desrequlacién, que se hizo lentamente, la
liberalizacidn

9/Denominacién empleada por Banco Exterior de Espafa,

Op. ct. p.86.
10/En algunos paises se convirtieron en impuestos internos.
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plena de los movimientos de capital 11/ se hallaba tan
vinculada al funcionamiento de los mercados monetarios,
que no se podia avanzar en ella mientras no se profundizase
en una armonizacidn muy estricta de las politicas
monetarias, cambiarias y fiscales. Como se verd enseguida
se ha progresado en ella, pero existen todavia muchas
incompatibilidades que deberdn superarse.

La armonizacién de politicas ha tenido avances
desiguales: en algdin caso ha producido efectos decisivos
sobre la economia de la C.E.; se trata de 1la Politica
Agricola Comidn (PAC), que es realmente un estatuto comin
que ha determinado las direcciones del desarrollo
agropecuario y ha cumplido parte de los objetivos que
se habia propuesto (proteger el nivel de vida de 1la
poblacion agricola), si bien a altos costos y con problemas
estructurales que serda muy dificil resolver en el futuro.
En otros casos, la armonizacidén de la tributacidn indirecta
es un ejemplo, los resultados son todavia mengquados vy
miltiples las dificultades encontradas. En 1967 se adopté
el impuesto al valor agreqgado (IVA) como el modelo, pero
subsiste una amplia dispersién en las tasas y modalidades
y resta mucho campo por recorrer para llegar a una
armonizacién satisfactoria. En el terreno de las politicas
macroeconémicas, fundamentalmente monetaria y cambiaria,
pero con efectos sobre la politica fiscal, 1la C.E. ha
hecho un esfuerzo denodado por establecer mecanismos que
le permitan capear la inestabilidad y las perturbaciones
de este arduo perfiodo de los afios 70 y 80, y 1o ha

conseguido en alguna medida.” En 1971 1la C.E. intenté
llevar a cabo el plan Werner para establecer una unidn
monetaria y -econdmica. La inestabilidad que siguid a

la declaratoria de inconvertibilidad del dolar dio al
transte con esos empefios y el propdsito hubo de limitarse
a establecer wun mecanismo que permitiera mantener las
paridades de las monedas nacionales dentro de un margen
minimo de fluctuacién (+1.125%). El mecanismo se convino
en el

11/Francia e Italia mantienen controles de cambio para
la colocacién de inversiones en titulos de corto plazo
en moneda extranjera, y ese probablemente es también el
caso de Espafia y Portugal.



Acuerdo de Basilea de 1972 y el sistema se denominé "la
serpiente en el tdnel" 12/. La inestabilidad monetaria
internacional, que reaparecié en 1973, hizo imposible
mantener las paridades dentro de los 1limites previstos.
La serpiente se convirtié en lo que irénicamente se 1llamé
"la serpiente en el 1lago", y el Reino Unide e Italia
debieron abandonar el sistema. Con todo, se consiguid
evitar los extremos de inestabilidad y el mecanismo fue
el antecedente del Sistema Monetario Europeo (SMG)
establecido en 1979.

El objetivo del SME era crear una "zona de estabilidad
monetaria en Europa" e independizarse del dolar. Implicaba
una eficaz coordinacién de politicas, especialmente en
el manejo de los tipos de cambio. Cada pais debia
depositar un 20% de sus tenencias de oro y reservas brutas
de délares en el Fondo Europe de Cooperacién Monetaria
(FECOM), para respaldo de 1la unidad monetaria de la
Comunidad: el ECU (de "European Currency Unit", en
espafol, UME: Unidad Monetaria Europea), que se utiliza
para saldar transacciones entre Banco Centrales realizadas
con propd6sitos de intervencidn en los mercados cambiarios

13/. Como en el caso de la "serpiente", los tipos de
cambic deben mantenerse dentro de <ciertos margenes de
fluctuacién (-2.25% vy % para la 1lira italiana. Un

"indicador de divergencia", cuando el tipo de cambio se
acerca a los 1limites, sirve como sefial de alarma para
inducir el cambio necesario en las politicas econdémicas.

De los 9 primeros miembros de 1la Comunidad todos
pertenecen al UME, con 1la excepcién del Reino Unido.
Los 12 Miembros actuales forman parte, con sus wunidades
monetarias, de la canasta en base a la cual se fija el
valor del ECU y es presumible que Espafia y Portugal se
incorporardan al SME tan pronto como 1las circunstancias
lo permitan. En sus diez afios de existencia el Sistema
ha servido para reducir las fluctuaciones de los tipos
de cambio y ha contribuido a una coordinacién mé&s estrecha
de las politicas econémicas de los palises miembros 14/.

12/E1 "tunel" era el margen méds amplio de fluctuacidn
convenido por los grandes paises industrializados en el
Acuerdo Smithsoniano de 1971.

13/La cotizacidén actual del ECU es de délares 1.23 por
1 ECU.

14/Juan Rocha, "Bl Sistema Monetario FEuropeo vy 1la
liberacién de Capitales", Comercio Exterior, Mayo de 1989,
México D.F., p.248 a 254,
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Como se advierte, a pesar de todos 1los avances
parciales realizados, algunos de ellos trascendentales,
subsisten grandes 4reas donde priman restricciones y donde

hay evidentes obstédculos a 1la competencia. Inclusive
donde se ha avanzado con decisién, el campo monetario
por ejemplo, wuna mayor liberalizacidén podria entrafiar

graves Triesgos si no se perfeccionan los sistemas de
coordinacidén actuales y se establecen responsabilidades
comunitarias de regulacidén y, probablemente, de gestidn.
Todas esas razones explican la expedicién del Acta Unica
a la que nos referimos posteriormente.

Por el caracter de este informe, es forzoso
sacrificar la mencién a muchos hechos de interés en este
examen de la evolucidén de la C.E. y concentrarse tan solo
en aquellos que tienen especial relevancia para las
relaciones con América Latina. Como infaormacidén de
caricter general, indispensable para comprender la
evolucién de 1la C.E. y sus politicas, conviene hacer
constar que en 1972 se sanciond la la. ampliacidén de 1la
C.E. con el ingreso del Reino Unido, Dinamarca e Irlanda.
La solicitud fue presentada en 1961 y habia esperado diez
afios hasta que se aplacé la oposicidn francesa al ingreso
del Reino Unido. La participacidén de este dltimo, sin
duda ha marcada la C.E. con la resistencia de este pais
a toda tesis que insinde supranacionalidad. En un terreno

politico y ~con vista al futuro, &es problamatico el
antagonismo entre las dos visiones de lo que podria o
deberfia ser 1la Comunidad Europea: "Los Estados Unidos
de FEuropa, "y 1la" Europa de las Naciones", siendo esta

Gltima la dnica imagen posible para la Sra. Thatcher 15/.
El ingreso del Reino Unido ciertamente puso su sello en
la C.E., que desde entonces ha estado presa de mayores
contradicciones internas, hecho que no es necesariamente
negativo en todos los casos.

En 1981 Grecia se incorporéd a la Comunidad y el
ingreso de Espafia y Portugal, tuvo 1lugar en 1986. La
presencia en la C.E. de estos dos paises, y sobre todo
de Espafia, ha creado la primera vinculaciédn cercana de

15/"Europa no es la creacidén del Tratado de Roma ni la
idea europea es propiedad de ningdn grupo o institucién.
La Comunidad Europea es solo una de las manifestaciones
de la identidad europea, pero no es la Unica...... Tratar
de suprimir las nacionalidades y concentrar el poder en
el centro de un conglomerado europeo, seria perjudicial
e impediria alcanzar los objetivos que nos hemos trazado".
Pasaje del discurso de 1la Sra. Thatcher en el Colegio
de FEuropa en Brujas; citado por Mario Chacén, op. ct.
p. 568.
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la C.E. con América Latina. Con ocasién del ingreso a
ésta de Espafia y Portugal, se expidiéd una "Declaracidn
Comin relativa al desarrollo y a la intensificacién de
las relaciones con los paises de América Latina'", suscrita
por los 12 paises, y una "Declaracién del Reino de Espafia
sobre América Latina" en 1la que éste pais sefiala su
preocupacidén por los problemas que su ingreso podria causar
a sus importaciones originarias de América Latina (cita
concretamente tabaco, cacao y café) e indica que se propone
encontrar soluciones permanentes en el marco del Sistema
Generalizado de Preferencias 16/. Esta manifestacidén
es el sintoma del cambio de actitud que puede traer el
ingreso de Espafia y Portugal, del cual hay ya una primera
nuestra en 1la admisidén reciente de Santo Domingo y Haitli
en el Convenio de Lome.

En cuanto a las politicas de la C.E., tres son los
temas que merecen wuna consideracién especial por su
importancia para las relaciones con América Latina.
Cronoldgicamente ordenados segin su vigencia son: La
Politica Agricola Comdn (PAC) (1962), 1los Convenios de
Asociacién con los pafses ACP (el primero Yaunded 1963),
y el Sistema Generalizado de Preferencias (1971). Se
hard wuna breve referencia a —cada uno de &ellos a
continuacidn.

La Politica Agricola Comin (PAC)

El art. 38 del Tratado de Roma disponia que 1la
integracién de mercados en el caso de la agricultura se
rigiese por una politica agricola comidn. Esta, la PAC,
entré en vigor en 1962. La C.E. opté por un modelo de
autoabastecimiento, protegiendo el mercado y ofreciendo
precios de sustentacién y de consumo elevados 17/. Ese
era, por lo demis, el tipo de politica seguido comunmente
por los Estados Europeos del Continente, todos los cuales
mantenian la poblacién activa agricola en una proporcidn
bastante mds alta que los Estados Unidos y el Reino Unido.
La PEA agricola de la C.E. representaba en promedio en
1958 el 21 por ciento de la PEA total, que era una alicuota

muy alta para paises desarrollados. Por inferencia podia
suponerse que el sistema tendria que funcionar, y asi
ha sido, con precios altos y una proteccidén relativamente
elevada. La integracién del mercado se hizo gradualmente
y culminé en 1968, afioc en que se hicieron efectivos los
precios comunitarios. Desde entonces, 1los precios de
sustentacién se fijan anualmente, sefialdndose un nivel

algo inferior como de intervencién, al 1llegarse al cual
comienzan las compras de apoyo. La proteccién del mercado
se hace mediante el cobro de unos derechos de importacién

16/Tomado de Sintesis, Documentos, No.4 Enero-Abril 1988,

p. 433.
17/Banco Exterior de Eapafia, op. ct.p. 106-111.



(prelevements) que igualan el precio en frontera de los
articulos importados con los fijados internamente. Cuando
existe sobreproduccidn, el producto es subvencionado
mediante unos pagos llamados "restituciones", que permiten
al productor el exportarlo fuera de la C.E.

Como se dijo anteriormente, el sistema ha permitido
mantener altos porcentajes de la poblacién activa en la
agricultura con un nivel de vida aceptable. El 1lado
negativo es el costo para la C.E. En 1986 el costo de
la politica agricola fue de 23.000 millones de ECU. De
hecho, la aprobacién del presupuesto de la FEOGA (Fondo
Europeo de Orientacién y de Garantia Agraria) es uno de
los temas mé&s contravertidos en 1la rutina de 1la C.E.
Ha llevado, ademés, en ciertos productos a
superproducciones que son realmente enormes. Solamente
los costos de mantener los excedentes de mantequilla en
1986 se estimaron en 3.000 millones de ECU, y lo que es
mas grave para los palises en desarrollo, la politica de
subsidios permite exportaciones que afectan dgravemente
las posibilidades de colocacién de sus productos. Para
las Naciones Latinoamericanas, ya sea como resultado de
la desviacién de comercio o como consecuencia de la
competencia desleal en las exportaciones, 1los problemas
mas graves estd4n en la carne, el azdcar, 1los cereales
y los aceites, especialmente en 1los dos primero. Para
los Estados Unidos, la PAC es el principal contencioso
en las relaciones con la C.E., y es de tanta importancia
que de la solucién que se encuentre a laos problemas
causados por la PAC dependeria, inclusive, la posibilidad
de continuar con las negociaciones de la Ronda de Uruguay
del GATT.

Cooperacién con los paises asociados (ACP)

El tratamiento preferencial a 1los paises asociados
de la C.E., consagrados en los Convenios de Yaundé, el
primero de 1963, y los varios Convenios de Lom&, que son
la continuacién de aquellos 18/, es otro de 1los temas
sensibles en las relaciones de América lLatinma con la C.E.
Por 1las condiciones naturales de muchos de 1los palises
asociados (o ACP por Africa, Caribe y Pacifico ), ese
tratamiento afecta el <comercio de productos agricolas
tropicales que han sido exportaciones tradicionales
importantes de América Latina (y el Ecuador), como el
café, el cacao y el banano. La C.E. concede en su mercado
el principio de 1libre acceso a los productos originales
de los Estados ACP y, méas concretamente, les otorga una
"excencidén de derechos de aduana y de exacciones de efecto
equivalente"19/. Ademds, la Comunidad tampoco aplica

18/E1 dltimo es Lomeé IV, que ha entrado en vigencia en
Febrero de 1990.
19/Articulo 130 del Tercer Convenio ACP-CEE.
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a "la importacién de productos originarios de los Estados
ACP restricciones cuantitativas ni medidas de efecto
equivalente 20/.

Adn cuando 1la disposicidén se refiere a todos los
productos originarios, sean primarios o manufacturados,
por lo pronto han resultado afectados en medida, dificil
de evaluar, pero significativa, las exportaciones
latinoamericanas de 1los tres productos antes citados.
En el caso del Ecuador los perjuicios son mé&s graves con
el cacao y el banano. En la circunstancia de este udltimo
producto, la calidad del articulo ecuatoriano (y
latinoamericano) ha servido para atenuarla incidencia
de la preferencia, pero el efecto es considerable, porque
la proteccién que varios paises europeos dan a los
productos de determinados paises de ultramar se instrumenta
con restricciones cuantitativas, que prédcticamente excluyen
la posibilidad de competencia con el bien originario de
terceros paises 21/.

Aparte de esta caracterisitca discriminatoria que
afecta a los paises en desarrollo que no tienen la calidad
de "asociados", los Convenios ACP-CE constituyen
instrumentos eficaces de apoyoc al desarrollo. Las
preferencias comerciales constituyen sélo una parte de
un tejido de acciones de cooperacidén técnica y financiera
que son, sin duda, dignas de encomio. Una de las més
significativas es 1la operacién de un sistema financiero
ad-hoc, el 1llamado STABEX, cuyo objetivo es estabilizar
los ingresos de exportacidén de productos bésicos agricolas.
Existe también wun mecanismo similar para los productos
mineros (SYSMIN). En esencid, dichos sistemas trabajan
transfiriendo al pais afectado por una caida de valor
de exportacién sumas que representan la diferencia entre
un precio de referencia y los. ingresos efectivos (art.
158 del Convenio). Los palises beneficiarios de esas
transferencias se obligan, a su vez, a reponer los recursos
recibidos cuando la evolucién de sus ingresos de
exportacién lo permita.

21/E1 interés que tienen los paises ACP en desarrollar
1a produccién y mejorar la calidad de su banano se advierte
en el Protocolo (No.4) anexo al Tercer Convenio ACP-CEE,
en el cual los paises de 1la C.E. acuerdan dar apoyo a
todo cuanto se haga para mejorar "las condiciones de
produccién y comercializacién en los Estados ACP, y el
mantenimiento de las ventajas de que gozan los proveedores
tradicionales..." - Diario O0ficial de 1las Comunidades
Europeas, L 86, 31 de marzo de 1986, p. 160.
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En su origen el sistema de apoyo a 1los paises
asociados exigia una reciprocidad en forma de preferencias
inversas 22/. Ese rasgo desaparecidé pronto y lo que resta
constituye, <como se ha dicho, un conjunto eficaz de
acciones de cooperacidn. A peticién de Espafa y Francia,
y creando un precedente de importancia, dos paises
latinoamericanos, Santo Domingo y Haiti, acaban de ser
admitidos entre los paises asociados 23/. Por esa razdén
y porque el IV Convenio dispondrd de recursos mucho mayores
que el anterior (50 por ciento de incremento: 10.800
millones de ECU en ayuda y donaciones y 1.200 millones
en ECU en préstamos concesionarios) hay considerable
expectativa en sequir de cerca los cambios que se observan
en su funcionamiento.

Sistema Generalizado de Preferencias (SGP).

La Comunidad fue 1la primera en aplica el Sistema
Generalizado de Preferencias (SGP) aprobado por la UNCTAD
en 1968. La €C.E. lo puso en vigor el 1lo. de julio de
1971, con wuna validez de 10 afos; ha sido objeto de dos
renovaciones, la dGltima recientemente. Regiria, por 1lo
mismo, como minimo hasta el afio 2000. Son beneficiarios
todos los paises del Grupo de los 77.

El SGP de 1la Comunidad excluye a los productos
agricolas y tampoco se aplica en los términos establecidos
normalmente, a wuna lista de productos manufacturados
"sensibles", que estan entre las exportaciones industriales
de més 1interés para los paises en desarrollo. Tampoco
rige para productos comprendidos en otros acuerdos como
el acero, los textiles, etc., por ejemplo, en el caso
de los textiles de algodén 1la aplicacién del SGP est4
condicionada a los términos del Acuerdo Multifibras.

Con esas excepciones, el sistema se aplica a 1los
productos manufacturados a los que concede un tratamiento

preferencial hasta ciertos limites cuantitativas
prefijados, que son los contingentes o cuotas. La
preferencia puede ser una reduccidn de derechos
arancelarios, en el caso de elaborados agricolas, y una
exoneracién total de derechos para los productos
manufacturados. El régimen establece las reglas para
el cdlculo de los contingentes y techos a los que se limita
la aplicacién del sistema. Pero las cuotas pueden

reducirse cuando las importaciones han crecido rédpidamente
y se considera que afectan actividades de a los palises
miembros. Por esa circunstancia, en 1986 se redujeraon

22/Concedidas por el pais en desarrollo al desarrollado,
usualmente para la 1importacidén de 1listas considerables
de productos manufacturados.

23/Un tercer pais Namibia, fue también admitido.
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a la mitad las cuotas de 13 productos de Hong Kong, 11
de Corea del Sur, 3 de Singapur y 2 de Brasil. En 1982
se eliminaron del sistema 7 productos de Hong Kong y 4
de Corea 24/. Tanto esta disminucién de contingentes
o variaciones en los techos, como las adiciones a la lista
de productos sensibles 1limitan las posibilidades de 1los
paises en desarrollo de beneficiarse del Sistema y eso
ha afectado también a los paises de América Latina 25/.

La experiencia del funcionamiento del SGP resulta
poca satisfactoria para 1los paises en desarrollo vy
particularmente para América Latina, que es wuna de las
regiones que menos ha aprovechado de é1 (en 1986 apenas
un 12% de las exportaciones sometidas a derechos). En
parte ello se atribuye a las limitaciones en la eleccién
de los productos que pueden acceder a él1 y a la cuantia
misma de las preferencias. En los productos agricolas
elaborados 1las reducciones de derechos no anulan el
escalonamiento arancelario y preservan una proteccidn
efectiva importante. En el caso de los productos
"sensibles", las ventajas pueden ser minimas o no existir.
Las negociaciones del GATT, al reducir de modo general
los derechos arancelarios, han disminuido considerablemente
el valor de las preferencias. £E1l sistema es, ademéds,
muy complejo y resulta dificil aprovecharlo adecuadamente. -
Hay diferencias en 1la aplicacién del Sistema entre los
palises de la Comunidad, especialmente en cuanto a
contingentes, y hay diferencias también entre los paises
en cuanto a barreras no arancelarias, que subsisten vy
son importantes. Es cierto que América Latina ha
aprovechado mucho menos el Sistema que el Sud Este de
Asia y que hay 1lugar a wun mejoramiento en su destidn
comercial, pero no es menos cierto que el SGP tiene wun
valor muy 1limitado para wuna regién cuyo fuerte es 1la
exportacién de productos agricolas primarios o elaborados
y cuya diversificacién de exportaciones avanza justamente
hacia nuevos productos, que por sus caracteristicas, tienen
todas 1las probabilidades de ser considerados sensibles
por la C.E..

No obstante estos problemas, es justo reconocer que
la C.E. no s6lo fue 1la primera regidén industrializada
en aplicar el SGP, sino que ha sido hasta hoy su principal
sustentadora. Se han hecho ademés esfuerzos por reducir
y flexibilizar las restricciones 26/. Pero resta de todos

24/Mario Chacén, "México frente a la Europa 19992", op.ct.

p.569.
25/SELA, "Relaciones Econdémicas América Latina-CEE",

Papeles del SELA/3, Ediciones de la Flor, BUENOS AIRES,

1987. p. 49.
26/SELA, op.ct.p.50.
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modos un sistema que hoy es de muy limitado valor y que
en teoria es la dnica via de relativa ventaja a la que
América Latina podria acudir para intensificar su comercio
con la Comunidad.

4. Evolucidén de las relaciones econdmicas entre la Comuni-
dad Europea, América lLatina y el Grupo Andino.

Este apartado no pretende ser una evaluacién de las
relaciones de la C.E. con nuestra regién ni con nuestro
pais. Nos limitaremos a dar alguna informacidn para
apreciar las tendencias de 1los intercambios comerciales,
y seflalar modificaciones en las relaciones entre las dos
regiones que pueden ser significativos para el futuro.

Relaciones con América Latina.

Las estadisiticas del comercio exterior muestran
una notoria disminucién en la importancia relativa del
intercambio entre la C.E. y América Latina. Las
exportaciones latinocamericanas representaban en 1958 el
10 por ciento de 1las compras de los 12 paises que hoy
constituyen la Comunidad. Y las importaciones de América
Latina provinentes de &esos paises en el mismo 1958
(exportaciones C.E. constitufian el 8.8 por ciento de las
ventas (exportaciones) de estos. En 1986 1los datos
correspondientes eran 5.8 por ciento (de las importaciones
C.E.) y 4.0 por ciento (de las exportaciones C.E.). Se
trata de un descenso considerable que ha evolucionado
regularmente en el periodo y que es especialmente
pronunciado en las cifras de exportaciones de 1la C.E.
hacia nuestra regién a partir de 1982, es decir, a raiz
de la crisis financiera que tan violentamente redujo 1la
capacidad de importacién de los paises latinoamericanos.
En 1las exportaciones latinoamericanas a la C.E. no se
advierten cambios tan acusados y méds bien se nota un
aumento apreciable de 1981 a 1985, adn cuando aparece
un leve descenso de valores de exportaciones (y de
participacién relativa en las importaciones de la C.E.)
en 1986 y seguramente en 1987 27/. El déficit comercial
entre las dos regiones, negativo para la C.E. en cifras
que rondaban los 10 mil millones de délares hasta 1985,
ha tendido a reducirse después considerablemente.

En su composicidén las exportaciones latinoamericanas
a la C.E. muestran modificaciones importantes: de 1979
a 1982 crecié violentamente 1la participacién de las
exportaciones de combustibles, mientras se redujeron en
términos relativos casi todos 1los otros rubros vy, muy

27/Germédn Granda et. al., "La cooperacién entre América
Latina y Europa", CIDEAL, Madrid, 1988, p.30 y 31.



fuertemente, las exportaciones de '"alimentos, bebidas
y tabaco", que de 47 1llegaron a representar el 39 por
ciento 28/. Es en parte la consecuencia de la dréstica
disminucién a las exportaciones azucareras a Europa que
tuvo su origen en 1la Politica Agricola de la Comunidad.
A pesar de ello, en 1982 1los productos alimenticios vy
primarios constitufan el B6 por ciento de las exportaciones
de América Latina a la Comunidad, mientras estos mismos
rubros apenas llegaron al 10 por ciento de las
exportaciones de 1la Comunidad a la Regién en el mismo
afio de 1982; el resto, 90 por ciento, eran productos
industriales.

Esta dltima diferencia de composicidén es lo que se
ha denominado "asimetria" del comercio entre la C.E. vy
América Latina,. Es un fendémeno estructural que no tiene
soluciones fdciles ni rédpidas, pero en las circunstancias
actuales es més urgente preocuparse de la pérdida
progresiva de importancia del comercio global de América
Latina con esa Regidn. Hoy la participacién de América
Latina es inferior a la que tienen como conjunto los paises
ACP (Africa, Caribe y Pacifico) y 1los del Mediterréneo
Sur 29/. Cabe recordar que a finales del siglo pasado
en esa gran zona de Europa estaba el centro hegemdnico
alrededor del <cual gravitaba 1la actividad econdémica de
América Latina, y que précticamente hasta la 2a. Guerra
Mundial, Europa mantuvoe un lugar de importancia decisiva
en las relaciones econdmicas de la Regidén, tanto en el
comercio como en las inversiones extranjeras. Hoy, ademés
de este deterioro de la posicién global, la tenaz
"asimetrfa" sirve para llamar la atencién sobre un hecho
que augura mal para el futuror 1la C.E., es decir Europsa,
parece ser el mercado menos propicio para la
diversificacién de las exportaciones latinoamericanas.
El otro gran mercado, los Estados Unidos, absorbe el 75
por ciento de 1los productos manufacturados exportados
por América Latina, mientras la C.E. participa solo
con el 14 por ciento. Evidentemente, los latinoamericanos
se quejan con justificacién de un régimen comercial que
dificulta una diversificacidn indispensable de la
exportacién hacia las manufacturas, con tanto mayor razén
si se tiene en cuenta 1los problemas crados por la PAC
en las exportaciones de productos agricolas. Es cierto
que a muchos paises de América Latina les ha faltado 1la
eficacia productiva y 1la agresividad comercial del Sud
Este de Asia. Pero ese no es el caso, por ejemplo, de
Brasil y de algunos productores textiles de 1la Regidn.
No obstante , el Brasil ha tropezado con mdltiples

28/Esperanza Durén, "CEE-América Latina: las dificultades
de wuna relacién comercial" Integracién Latinoamericana,
No. 131, Enero-Febrero de 1988.

29/Germdn Granda et al.op.ct. p.29.
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obstdculos para aumentar las exportaciones, especialmente
de acero, y los productos textiles han estado sometidos

a las restricciones del Acuerdo Multifibras. En las dos
circunstancias, la C.E. JUltimamente ha aliviado un tanto
esas restricciones, pero subsisten limitaciones

importantes. La raiz del problema es que los productos
latinoamericanos estédn atrapados en una encrucijada de
restricciones originadas en la Politica Agricola, el
tratamiento preferencial a los paises ACP, las limitaciones
del Sistema Generalizado de Preferencias (v.g productos
sensibles/ el régimen del acero, los textiles, el banano)
principalmente, que es muy dificil que se modifiquen
substancialmente en tiempo previsible. El Acta Unica
ha creado la expectativa de wun cambio favorable. Como
un minimo se ganaria con la armonizacidén de muchas
disposiciones limitativas que hoy se aplican por cada
gobierno o en su defecto, por la aplicacién del principio
del "mutuo reconocimiento" que, al menos, permitiria
elegir el pais con el obstdculo menos restrictivo. En
todo caso es una de las pocas oportunidades abiertas para
mejorar y hacer menos restrictivo el sistema. S5i eso no
se aprovecha las perpectivas del comercio sequirédn siendo
poco alentadoras. La propia Comunidad los reconoce
explicitamente: "en materia de politica comercial el
margen de maniobra para fortalecer una accién de 1la’
Comunidad (respecto de América Latina) pareciera ser
extremadamente estrecho, al menos a breve y mediano
plazo"30/.

Una visién panordmica de lo que sucede con las
relaciones en materia de inversiones extranjera, creditos
y ayuda al desarrogllo de los’ paises de la C.E. permite
concluir que también en relacidén con estos flujos América
Latina ha perdido importancia, vy que haria falta un
esfuerzo de 1lado y lado para invertir una tendencia de
alejamiento que contrasta con el acercamiento politico
que ha sequido a la restauracién sucesiva de Gobiernos
democrédticos en la América Latina. En la asignacidén de
los recursos comunitarios de cooperacién si hay un cambio
positivo que indica una mejor atencién a América Latina,
pero ello no basta naturalmente para compensar el
deterioro.

La informacién 31/ (1976 a 1984) sobre inversiones
extranjeras de 1la C(C.E., Estados Unidos y Japén indica
que, dentro de una tendencia al descenso de los flujos
de inversién hacia el mundo en desarrollo, América Latina

30/Comisién de 1la C.E. "Orientaciones para el refuerzo
de las relaciones entre 1la Comunidad y América Latina"
COM (84) 10), 6 de abril de 1984. p.5.

31/Tomado de German Granda et al,op.ct. p.36, cuadro 4.
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muestra una méas acusada cafda (-43%) en la cifra sumada
de los afios 1982-84 con respecto al periodo anterior 1979-
81. Asia compartié la tendencia con América Latina, pero
la baja es menos pronunciada (-28%). Por el contrario,
Africa/Medio Oriente y el Caribe incrementan su inversién
en ese periodo.

La inversidén extranjera de origen de los Estados

Unidos domina en los flujos hacia América Latina: de
1976 a 1981 concentra del 60 al 70 por ciento de las
corrientes de 1inversién. La C.E. origina en promedio

el 25 por ciento en el wmismo lapso, mientras el Japén
aumenta ré4pidamente su participacién desde un muy bajo
8.2% en 1976-78, hasta el 39% en 1981-84, época en que
ya supera a la C.E. (33%). En este Gltimo periodo, que
coincide con el comienzo de 1la crisis de la deuda, se
advierte una aguda disminucidén de las inversiones de los
Estados Unidos en 1la regién 32/ y un descenso absoluto
en la originada a la C.E. E1l Japdén es el UGnico que hasta
entonces continuaba incrementando sus 1nversiones en
América Latina. Sin embargo, la C.E. destinéd a ésta
alrededor del 27 - 29 por ciento de sus inversiones, vy
la Regién sigue siendo el principal destino de sus
inversiones en el mundo en desarrollo, aunque con tendencia
a la baja. Le sique Africa/Oriente Medio, con un promedio
de alrededor de 1B por ciento en los uUltimos afios, y Asia
con cerca del 10 por ciento, pero con tendencia creciente.
AUn cuando es una conjetura, es probable que el deterioro
de América Latina como receptor de inversidén extranjera
tanto de la C.E. como de los Estados Unidos haya continuado
en el segundo quinquenio de los 80.

El tema de la deuda externa latinoamericana apenas
necesita una breve referencia para hacerse una idea de
la importancia que en é1 tienen 1los paises de 1la C.E.
De 1la deuda externa 1latinoamericana a finales de 1987
(410 mil millones de délares), aproximadamente el 71 por
ciento era la deuda al sistema bancario comercial, es
decir, alrededor de 290 mil millones de délares. Los
bancos europeos eran acreedores de aproximadamente 99
mil millones de ddlares, es decir, el 34 por ciento de
la deuda bancaria33/. A los bancos de los Estados Unidos
les corresponde una alicuota aproximadamente iqual. Esto

32/0riginada bésicamente en desinversiones.

33/Se refiere a 1los ocho paises europeos con mayores
créditos pendientes. Las cifras incluyen a Suiza. Si se
resta Suiza, quedarfan los paises de la C.E. y el total
adeudado se reducirfa a 90 mil millones de délares y la
participacién de la C.E. en la deuda comercial a 31 por

ciento.
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significa que la posicién que los bancos comerciales
europeos adoptan sobre el tema de la deuda tiene un peso
decisivo en el tratamiento del problema 34/.

La Comisién de la C.E. ha adoptado wuna actitud
positiva y relativamente flexible frente al problema de
la deuda, «con el apoyo del Parlamento Europeo. Ha
subrayado la naturaleza politica de ese problema vy
mantenido un didlogo con el Grupo de Cartagena con el
dnimo de encontrar soluciones. La actitud de algunos
Gobiernos europeos parece ser también favorable a encontrar
soluciones de alivio, y de hecho en la cumbre de Toronto
(Grupo de 1los 7, Junio de 1988) de ellos partieron las
iniciativas para flexibilizar la posicién de los acreedores
oficiales, 1llegando inclusive a 1la condonacidédn de una
parte (1/3) de la deuda para los paises mé&s pobres, opcidn
que no favorecié a ningin pais 1latinoamericano. Pero
los otros Gobiernos y la propia banca europea han
permanecido en posiciones ortodoxas, las que finalmente

han predominado en el tratamiento del problema. Los
Estados Unidos han tomado un liderazgo en las iniciativas
para encontrar posibilidades de alivio, insuficientes

hasta ahora (Plan Baker, Plan Brady), y 1los Gobiernos
de la C.E. han sequido en su estela. Por lo pronto, siguen
en pie las dificultades enormes de encontrar una salida
a este problema y las corrientes de nuevos créditos de
los paises de la C.E. a América Latina han disminuido
radicalmente.

Por su nivel de ingreso por habitante,
comparativamente alto entre los paises en desarrollo,
América Latina recibe wuna proporcién muy baja de las
corrientes de ayuda oficial al desarrollo 35/ de los paises
industriales. En el caso de la C.E. y sus paises miembros,
en los afios 70 (1970-1977) 1la Regidén participé con un
porcentaje promedio de dnicamente 2.7 por ciento 36/ en
la ayuda concedida. Desde entonces 1la ayuda se ha
incrementado paulatinamente, especialmente desde 1984.

34/Los bancos europeos continentales han podido constituir
altas reservas por riesgo-pais. 5Son los que mejor cubiertos
estdn contra sus créditos dudosos en América Latina.
Tedricamente deberian ser los mds abiertos a eventuales
reducciones de la deuda.

35/La  ayuda oficial de desarrollo (AOD), segdn la
definicién en uso, para ser tal debe tener un componente
relativamente alto de donacidn.

36/Germdn Granda et al. op.ct. p.4l1l. Los datos provienen
del Anexo 3 de la Comunicacién de la Comisién COM (86)
720 final, 2 de diciembre de 1986.
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En 1986, con un valor total de 875 millones de délares,
representa todavia solo el 7% de la ayuda total otorgada
por la C.E. y sus paises miembros. Concretamente la ayuda
comunitaria de 1la C.E. (excluidos 1los paises miembros)
a la América Latina crecidé desde 68 millones de délares
en 1979 a 148 millones en 1986, siendo en este dltimo
afio el 6.8% de la ayuda a la Regidn de todos los paises
que constituyen el Comité de Asistencia al Desarrollo
(CAD), que reune a los paises desarrollados donantes37/.

Después de los Estados Unidos, la CEE y sus paises
miembros son la 2a. fuente de 1la ayuda oficial al
desarrollo que recibe América Latina. En 1985 1la AOD
de la C.E. y paises miembros 1llegéd a 594.7 millones de
délares; la de Estados Unidos alcanzdé 1.141 millones.
La ayuda de este dltimo pais aumentd considerablemente
a partir de 1979, pero ha tendido a concentrarse en
Centroamerica (70% de toda la AOD). La ayuda de la C.E.
y sus paises, al pesar menos en ella consideraciones de
cardcter politico, estd mejor distribuida y es mds estable.
De todos modos, la parte de fondos comunitarios de 1la
AOD tiende a concentrarse también en Centro América (més
del 50 por ciento), pero la ayuda de los Gobiernos es
mds equilibrada. En todo caso, son montos reducidos vy
también en este rubro América Latina estd muy por debajo-
de lo que reciben las otras Regiones en desarrollo.

En cuanto a la cooperacién propiamente comunitaria
(con aportaciones del presupuesto de la C.E.), la
participacién de América Latina entre las regiones en
desarrollo ha variado segun los diversos tipos de
cooperacion. En la cooperacidn a través de las
Organizaciones no Gubernamentales (ONGS) 1la Regidén recibe
una ayuda méds alta que la de otras Regiones, si bien en
general los montos destinados a ese fin son poco
importantes frente al total de la cooperacién. El tipo
ahora méAs importante de <cooperacidn, la asistencia
financiera y técnica (alrededor del 50% del monto total
de la ayuda en los Gltimos afios) seguia hasta hace poco
un patrdén de distribucién que asignaba el 75 por ciento
a Asia y el 25 por ciento a América Latina. Desde 1989
se entiende que se asignardn los recursos a cada Regidn
por separado; en la prédctica, para ese afio la reparticién
serfa de 65%/35% 38/. En total 1los recursos asignados

presupuestariamente a América Latina para estos y otros

37/IRELA, "Relaciones entre la Comunidad Europea y América
Latina: Balance y perspectivas, Junio 1987-Enero 1989",
IX Conferencia Interparlamentaria Comunidad Europea-América
Latina, Madrid, Junio, 1989.

38/IRELA op, ct. p. 59.
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programas de cooperacién de la C.E. en el periodo 1979-
1984, alcanzaron 556 millones de ECUS, (equivalentes a
684 millones de ddélares al cambio actual del ECU). La
corriente ha sido creciente, desde 50 millones en 1979
hasta 147 millones en 1985 39/. Para 1989 se esperaba
que solo la asistencia finaciera y técnica a la Regién
llegaria a 54 millones de ECUS.

Adn cuando los montos de esta ayuda no son elevados,
es el 4rea de cooperacién de la C.E. que mds ha podido
aprovechar América Latina, inclusive en proyectos de
cardcter regional para el Grupo Andino y el Mercado Comidn
Centroamericano. En general, la asignacién de recursos
se ha concentrado en los paises mas pobres de la Regidn.
En el futuro, con 1los programas adicionales que han
comenzado hace relativamente poco tiempo (cooperacidn
industrial y cooperacidn cientficia) aumentan las
posibilidades de la Regién y de los paises mas avanzados
de ésta de acceder a mids recursos y apoyo.

Adviértase, no obstante, que estos recursos
presupuestarios son substancialmente menores que la ayuda
destinada a los paises ACP, los que, por su parte, no
son beneficiarios de los programas de cooperacidén antes
mencionados.

Convenios Comerciales y de Cooperacién con América Latina.

Las relaciones formales entre la Comunidad y América
Latina han seguido un curso lento y han concluido en varios
Convenios, que han tenido hasta ahora escasos efectos,
especialmente en el campo comercial.

El didlogo entre 1las Comunidades y América Latina
comenzd realmente en 1971 con la propuesta formulada por
CECLA (Comisién Especial de Coordinacién Latinoamericana,
el antecedente del SELA). El didlogo apenas tuvo efectos
0 resonancias en una época en que las prioridades de 1la
C.E. estaban en las relaciones con los paises ACP y del
Mediterrdneo Sur y en que el interés de 1la Comunidad era
sobre todo el del trato bilateral con los paises de América
Latina. Como consecuencia, la comunidad suscribié Acuerdos
de Cooperacién con Argentina (1972), Urugquay (1974), Brasil
(1974-1982), y México (1975) 40/. E1l Acuerdo con Argentina
no fue prorrogado por decisidén de ese pals y terminnd
en 1980.

39/Germén Granda et al op. ct. p. 47, cuadro, 6 y 7.
40/En  total, incluyendo estos Acuerdos bilaterales de
cooperacién, la CEE ha firmado 14 acuerdos bilaterales
con paises latinoamericanos. Los demds se refieren. .a
sectores. Con el ©Ecuador suscribié un Acuerdo sobre
exportaciones de la artesania. Ver IREAL, op.ct.p.24.
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Estos Acuerdos bilaterales tienen el cardctaer de
convenios-marco ''que no contienen compromisos concretos,
sino meras declaraciones de interés para ampliar 1la
cooperacién mutua 41/. Los primeros suscritos tuvieron
el caradcter de convenios comerciales no preferentes cuyo
objetivo era la expansién del comercio bilateral. Como
compromisos concretos no iban més alld de consignar el
tratamiento de 1la clidusula de la nacidén favorecida. Sus
efectos, si 1los hubo, fueron minimos y eso explica el
desinterés argentino en 1la prérroga de su Acuerdo con
la CE. Posteriormente, en el celebrado con México (1975)
y en los suscritos en 1la década de 1los 80, 1las
estipulaciones de 1los Convenios rebasan 1la cooperacidén
comercial, que sigue siendo no preferencial, y abarcan
la cooperacidén en otros terrenos donde al menos en
principio son posibles compromisos para acciones concretas:
industrial, cientifica, técnica, etc. Pese a su mayor
alcance, los resultados de esos convenios son todavia
magros y, al parecer, su consecuencia prédctica mas saliente
es abrir la posibilidad de un didlogo periddico a través
de las Comisiones Mixtas. En América Latina hay desilucidn
respecto a estos instrumentos y las dos partes tendrian
que hacer wun esfuerzo para que no se hundan en la
esterilidad 42/.

Por razones obvias que la Comunidad no pudo
desconocer, hubo interés de las agrupaciones de integracién
de América Latina por vincularse <con 1la C.E. con
instrumentos formales de cooperacidn. La Comisiénn, por
su parte, no habia esperado 1la negociacién de acuerdos
formales para prestar su cooperacién a los organismos
de integracién latinoamericanog y, especialmente, al Grupo
Andino, que en los afios 70 era el mds dindmico de esos
empefos.

A mediados de 1980 se 1iniciaron 1las negociaciones
con el Grupo Andino, interrumpidas ensequida por 1la
dictadura de Garcia Mesa en Bolivia. El conflicto de
las 1Islas Malvinas detuvo después 1las conversaciones,
que no culminaron sino a finales de 1983 con 1la firma
del Convenio. Su vigencia demord$ hasta 1987 y la primera
Reunidén de la Comisidén Mixta se celebré solamente en abril

de 1988. Desde entonces se han celebrado reuniones de
las Subcomisiones Mixtas de Cooperacién Industrial, de
Cooperacién Comercial, y de Ciencia y Tecnologia, las

tres creadas luego de la celebracién de 1la Comisidén Mixta.

41/IRELA, op. ct, p. 27

42/Para un andlisis acertado de las razones para esta
falta de consecuencias précticas, ver IRELA, op. ct. p.
27.
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El Convenio con el Mercado Comdn Centroamericano
fue parte de wuna accién mas general de la C.E. con 1a
América Central cuando decidié apoyar las gestiones
pacificadoras del Grupo de Contadora. En 1984 se celebré
en San José la Reunién de los Ministros de Relaciones
Exteriores de la C.E. con 1los Ministros de Relaciones
Exteriores de la América Central y del Grupo de Contadora.
Un afio después, a finales de 1985, se firmé el Convenio
de cooperacién entre 1la C.E. y los paises del Istmo
Centroamericano (inclusive Panamé). Estd vigente desde
1987 y no se cuenta <con informacidn sobre posibles
desarrollos posteriores.

Los dos Convenios con 1las Agrupaciones Regionales
(Grupo Andino y Mercado Comdn Centroamericano) tienen
caracteristicas comunes, de modo que es suficiente
referirse brevemente al mids antiguo, el relacionado con
el Grupo Andino. Este es un convenio-marco de parecido
alcance a los bilaterales suscritos en los afios 80 con
paises latinoamericanos. Es fundamentalmente un convenio
de cooperacién en distintos campos, <con carédcter no
preferencial en el del comercio. Especificamente se
refiere a la cooperacidén econdmica, sobre todo de carécter
técnico, 1la cooperacidén - financiera vy técnica para el
desarrollo, la cooperacidén comercial, con una declaracidén
de disposicién para encontrar soluciones a los problemas
y énfasis en las medidas de promocidén comercial, Incluye
una cldusula de la nacidén mas favorecida en materia
comercial e instituye una Comisién Mixta de Cooperacién
que debe negociar peridédicamente los distintos proyectos.
En el apartado de este documento correspondiente a
cooperacién técnica se proporciona informacién sobre los
resultados de 1la 1la. Reunién de la Comisién Mixta y los
trabajos que en ella se originaron.

Relaciones con el Ecuador

Las relaciones econdmicas del Ecuador con los palises
gque constituyen la C.E. y con la Comunidad misma han sido
tradicionalmente de importancia decisiva para el palis.
Por muchos afios fue el principal destino de las
exportaciones ecuatorianas. Solamente vya muy entrado
este siglo Estados Unidos asumié el lugar preponderante
que tiene ahora en el comercio exterior ecuatoriano.
No obstante, no hay duda que los paises de la C.E. han
ido gradualmente perdiendo importancia como mercados de
las exportaciones ecuatorianas, tendencia que se ha
acelerado con la aparicién de las exportaciones de petréleo
que se han dirigido fundamentalmente hacia los Estados
Unidos vy secundariamente hacia paises asidticos. Como
origen de las 1importaciones ecuatorianas, aunque ha
descendido en su posicidén relativa, el deterioro es menor
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AN1QOS EXPORTACIONES FOB H IMPORTACIONES CeF
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TOTALES A LA CEE TASA ‘TOTALES DE LA CEE TASA + COMERCIAL

1972 326.0 61.0 18,7 ! 319.0 $8.0 18.2 H 3.0 1/
1973 532.0 61.0 11.5 ¢ 397.0 105.0 26.5 H (44.0) 1/
1974 1.,123.0 121.0 10.8 678.0 156.0 23.0 H (35.0) 1/
1975 @73.0 77.0 7.9 | 987.0 221.0 22.4 v (144.0) 17
1976 1.257.90 108.0 8.6 H ?58.0 176.0 18.4 . (68.0) 2
1977 1.436.0 191.0 13.3 :1,188.0 207.0 17.4 4 (16.0) 2/
1978 1.557.0 187.0 12.0 11,505.0 289.0 19.2 v (102.Q) 2/
1979 2.104.0 176.0 8.4 ' 1,599.0 330.0 20.6 v (154.,0) 27
1980 2,418.0 188.0 7.8 :2,249.0 410.0 18.2 P (222.0) 2
1981 2,.527.0 106.0 4.2 12,353.0 436.0 18.5 1 (330,.0) 2/
1982 2,327.0 91.0 3.9 12,187.0 410.0 18.7 v (319.0) 2/
1983 2.,348.0 55.0 2.9 11,421.0 331.0 23.3 ' (276.0Q0) 3/
1984 2.622.0 2.0 3.5 11,567.0 356.0 22.7 v (264,0) 3/
1985 2.905.0 128.0 A.4 !'31.4611.0 332.0 21.0 | (211.0) T/
1986 2.1846.0 167.0 7.6 11,630.0 400.0 24.5 . (233.0) 3/
1987 2.017.0 143.0 7.1 :14,954.0 419.0 21.4 | (276.0) 3/
1988 2.193.0 20%.0 9.3 '21.517.0 314.0 20.6 7 (111.0) 37
1989 2.354.0 208.0 8.8 :1,685.0 352.0 20.9 E (144.0) kA
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y en las dos Gltimas décadas la C.E. ha conseqguido mantener
una proporcién del abastecimiento ecuatoriano que oscila
en promedio entre el 20 y el 23 por ciento. En parte
por esa razdén, el balance comercial entre el Ecuador y
la C.E. es sistemdticamente negativo para el Ecuador,
lo que contrasta con lo que sucede con América Latina
en conjunto, que tiene siempre un superavit en el comercio
con esa Regidn.

En el cuadro No. I-1 constan esos saldos asi como
las cifras de exportaciones e importaciones a 1la C.E.
y la relacién con las exportaciones e importaciones totales
del Ecuador. (Ver cuadro I-1).

CuaADRO 1 - 1

e - o e o i > e o
- " e - —— - —— — —— ———

o o —— ——— —— - —— > =~ T — - —_———— - ————— i - " —————

.(1972-1989)
EN MILLONES DE DOLARES Y TASAS C Y F

— —————— " - — - ——

® %% o% %4 T 4% A0 Be te 4G ew te Su e s be ow

FUENTES: 1970 - 1983: Ministerio de Finanzas: Anuarios de Comercio.Exyerior.
1981 - 1989: Banco Central del Ecuador: Informacion Estadistica.

NOTAS:

1/. CEE de "los Seis".
2/. CEE de "los Diez".
3/. CEE de "los Doce".
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Adn cuando las series estadisticas usadas en el cuadro
no son homogéneas en el periodo (en cuanto al namero de
paises considerados en las cifras de la C.E.), se observa
claramente la disminucidén rédpida de los montos absolutos
de exportacién ecuatoriana durante el primer quinquenio
de los 80. Con la excepcién de 1983, no hubo problemas
de oferta en esos afios y la caida refleja realmente una
pérdida de mercados. Solamente en los dos dGltimos afios
(1988-1989) se advierte una recuperacién importante, adn
cuando en términos reales (délares constantes) el valor
de las exportaciones a la C.E. en estos afios debe ser
inferior al de los afios finales del decenio de 1los 70.
Durante todo el decenio de los 80 es también notoria 1la
inestabilidad de las exportaciones ecuatorianas a la C.E.,
anomalia que es mucho menor en las cifras totales de ventas
del pais. Aln cuando esto es natural por ser éstas UGltimas
més diversificadas en cuanto a productos, la oscilacidn
sefiala una caracteristica adversa de nuestro comercio
con la C.E., que hay que esforzarse por compensar
justamente mediante una diversificacién. Esta no ha podido
conseqguirse hasta hoy en el grado necesaric y no
enteramente por defecto del Ecuador.

En todo caso, el cuadro muestra una disminucion de
la importancia relativa de los mercados de 1la C.E. en
las ventas ecuatorianas. £l cuadro comprende
exclusivamente el periodo en que el Ecuador ha sido
exportador de petréleo, de modo que ese es un factor que
no influencia 1los resultados dentro del periodo, sino
en minima medida. Ademds, la variacidn en el ndmero de
paises que constituyen la C.E. a lo largo del periedo
tenderia a sesgar negativamente 1las magnitudes de 1los

primeros afios del lapso estudiado, en comparacién con
las dltimas. Sin embargo, las participaciones méds altas
estdn en los primeros afios y no se vuelve a ellas ni
siquiera en los ultimos pese a la recuperacidn
experimentada. Es muy grave para el pais que en algun
momento las ventas a la C.E. hayan representado 4 por
ciento o menos de sus ventas totales. Esto pudo deberse

a errores serios en la politica macroecondémica y productiva
del Ecuador, a wuna recesion en la C.E., o a politicas
y précticas restrictivas del comercio en esta dltima,
Probalbemente estas tres influencias se unieron en estos
afios para dar tal resultado. La situacién ha mejorado
desde entonces, pero la particpacidn sigue estando por
debajo del 10 por ciento, lo que es insdlito. Ello
contrasta con las cifras de importacién, también inestables
en términos absolutos, pero que se comportan mucho menos
errdticamente que las exportaciones ecuatorianas., Mas
adelante en este trabajo se examinardn con méds detenimiento
las tendencias, oportunidades vy problemas del Ecuador
con la C.E. En este capitulo la intencidén era destacar
las tendencias predominantes en esta 4rea vital de 1las
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relaciones econdmicas.

Interesa también afiadir al panorama la informacién
sobre 1las corrientes de ayuda y asistencia de 1la C.E.
que han beneficiado al Ecuador en estos afios. El tema
de 1la deuda externa, aunque esencial en las relaciones
del Ecuador con 1la C.E., no es propiamente un asunto
comunitario. Se hard referencia posterior a él, pero
en este apartado se ha creido conveniente referirse sdélo
a la cooperacién para el desarrolloo y 1la asistencia
comunitaria.

El cuadro I-2 reproduce las cifras sobre la
Cooperacién comunitaria dadas por German Granda en el
estudio titulado "lLa cooperacién entre América Latina

y Europa"43/. Se ha crefdo dtil que la informacidén sobre
el Ecuador figure junto con la de los demds paises del
Grupo Andino y la Junta del Acuerdo de Cartegena (JUNAC),
que estd facultada para recibir recursos de asistencia
técnica. De 1979 a 1984 consta la suma total del periodo
de la ayuda recibida, distingquiéndola por clases de ayuda
(v.g. financiera y técnica, ayuda alimentaria, etc.) segun
los capitulos del presupuesto de la C.E.

El total de la ayuda concedida por la Comunidad al
Grupo Andino de 1979 a 1987 1llega a alrededor de 300
millones de ECUS, que, a la cotizacién actual del ECU
de 1.23 délares equivaldrian a 366 millones de ddélares.
El Ecuador con 45 millones de ECUS (55.4 millones de
délares) ha recibido aproximadamente el 15 por ciento
de la ayuda total al Grupo. Las asignaciones al Etcuador
ocupan el tercer lugar en cuantia por pais, 1lo que
corresponde, muy aproximadamente, al orden inverso de
los paises sequin el ingreso por habitante. Se trata de
una fuente de ayuda expedita y 4gil y en general la
experiencia que se ha tenido con .la misma es muy favorable.
Nétese, ademds, que en el cuadro consta una suma asignada
a la Junta del Acuerdo de Cartagena para integracidn

econdmica. Para la Junta es un apoyo precioso que le
permite financiar programas que muy dificilmente podrian
cubrirse con otros recursos internacionales. Son un

ejemplo los "programas andinos de desarrollo tecnoldgico”.

III. EL ACTA UNICA EUROPEA Y EL FUTURD

£l cuasi-estancamiento en que quedé atrapada la
Comunidad FEuropea durante las sucesivas crisis de los
afios 70 y comienzos de los 80 provocd finalmente 1la
sacudida que 1llevé al Acta Unica y a wuna dinamizacidn
notable del ambiente en el que se desenvuelve 1la C. E.

43/0p. ct. Cuadro 12. p.82.
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CUADRC I - 2

AYUDAS AL GRUPD ANDING Y SUS PAISES MIEMBRES ( 1979 - 1987 )

(En sillones de ECU’S)

. Asisten, Do

. tinanc. Ayuda  Ayuda Prosoc. fiyudas  fyuda Cooper,

. y tecn.  alisent urgenc, comrc. Foreacion ONGs integra. progra. Total
' Art. 930 Art. 920 Art. 950 Art.931 Art. 934 Art. 941 regioral energ, Total 1985 19856 ¢ 1987 1979-1637.
. + 933 fArt.932 Art.706 1979-1984

SIUNAD 1/, 34058 - - .13 - =7 0.3 2. 0.300 37.74 - 1.08 0.22 39
JBOLIVIA 4590 1402 0.49 0.38 - 2.43 - - 64,33  16.49 . 9.69 18.29 107
CCLiv2la 390 3.08 0.50 1.23 0.01 1.22 - 0.641  10.38 7.08 .92 1.82 25
JECUADDR 8.75 6.37 0.30 1.25 0.13 2.6 - 3.229  22.69  10.88 0.45 10.78 43
JFERY 15.10  22.32 0.42 2.07 0.07 5.14 - - 43.12 5.52 22.3  5.8% 79
TVERZIULLA - - - 0,23 - 0.02 - - 0.2 0.08 - 0.32 1.13
1TOTAL 109.33  45.08 .17 .29 0,203 11.49  0.43 §,370  180.91  40.05 40.80 353,39 297.13

FUTNTES: En base 3 datos del EURDSTAT (Junio 1937) y de 1a Corporacion Andina de Fomento. Tosado de German Granda et. al,

*La Coogeracion entre Acerica Latina y Europa®, cuadro 12, p. B2,
NOTAS: ¢ Las cifras de 1937 son provisionales.
if. 8 zartir Ce 1977,

2 1327 . 1902
.I 175 Te

* oo o0 o= o



Como también sucedié en 1los orfgenes de 1la C.E., las
iniciativas de cambio tomaron las dos vias que parecian
necesarias y posibles para impulsar 1la Comunidad hacia
nuevos objetivos y devolverle su vitalidad. Esas vias
son: por wuna parte, la Unién Politica, y por otra el
afianzamiento de 1la integracién econémica ya comenzada.
En esta ocasién la via politica se encarné en el Proyecto
de Tratado de Unién Europea, aprobada por el Parlamento
Europeo en 1984; la via econdmica fue la que finalmente
prevalecié y se concretd en el Acta Unica Europea, aprobada
en Luxemburgo y La Haya en febrero de 1986. No son pocos
los que consideran que habria sido preferible enfrentar
de una vez por todas el reto de construir en Europa una
unién politica sélida, y que se preguntan si nuevamente
"el vacfio politico" permitird que se detenga el proceso
econdémico. Se argumenta que la continuacién del mercado
Unico hard aflorar las consecuencias de la heterogeneidad
interna de la Comunidad, con sus regiones deprimidas o
retrasadas y la ausencia de mecanismos suficientes de
compensacidn (politicamente motivados e impuestos por

un poder legitimo). Las tensiones consigquientes pueden
ser esta vez el freno que quiebre el impulso hacia la
unidad econémica 44/. El propio Jacques Delors, el
promotor incansable del Acta Unica, intuia el peligro
que supone esta via y se anticipd sefialando: "De ahi-

el temor de que, en ausencia de una politica voluntarista,
el gran mercado se haga en un sentido dnico que sélo ayude
a los fuertes para serlo todavia mé&s..."45/. Si asi fuera,
es evidente que un proceso de esas caracteristicas tampoco
serfa propicio a wuna apertura mayor con América Latina
y, en general, con el mundo en desarrollo.

Pero, al final, estos juicios no son hoy sino
conjeturas. A sabiendas que el haber iniciado el camino
del Acta Unica no es G6bice para que, en el momento
adecuado, pueda acordarse una construccién politica, si
ella es realmente deseada, se hacen estos comentarios
que atienden primariamente a los elementos econdmicos
de la via elegida por la C.E. para consolidarse.

44/Luciano Berrocal, "Perspectiva 1992: el Mercado Unico
Europeo; nuevo desafio relaciones Europa-América Latina",
"Pensamiento Iberocamericano", No.l15, Enero - Junio de
1989. p. 210.

45/0P. ct.p.1l.
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La Comisién Europea presidida por Jacques Delors
hizo su objetivo fundamental el rescatar las metas
originales del Tratado de Roma y llegar realmente a poner
a la C.E. en el camino hacia el mercado Uunico. Lord
Cockfield, Comisario para el mercado interno, tomdé la
responsabilidad de prepara el Libro Blanco que recogia
las 300 medidas o directivas necesarias para hacerlo
realidad. El proyecto del Acta Unica fue finalmente
aprobado en Febrero de 1986. Con ello qued6 fijada 1la
meta, el mercado tnico de Europa 92.

Aun cuando se presta a interpretaciones subjetivas
es de interés comenzar por destacar brevemente las
motivaciones que condujeron al Acta Unica. Para ello
nada mejor que citar a Jacques Delors, el principal
protagonista de su gestacidn.

La conciencia de que Europa enfrenta una ruda prueba
de competencia con otras naciones y continentes y que
de su resultado depende su autonomia y su influencia en
el futuro, es la idea matriz que Delors expresa con fuerza:
"Europa y en concreto nuestros paises se hallan inmersos
en una carrera mundial en la que se juegan su supervivencia
econémica vy, en definitiva, su capacidad de expresidn
y accién politica”46/.

La intensidad de 1la motivacién nace no solo de 1la
conviccién de hallarse en wuna carrera 1implacable sino
de percibir que se la estd perdiendo, que el retraso puede
ser definitivo. Para evitarlo existian potencialmente
varias alternativas: la reforma politica de la Comunidad,
forzar la integracidén mediant€ una unificacidén monetaria,
0 erigir una organizacidén para la sequridad y la defensa.
Se eligidé un objetivo movilizador: wun espacio dnico comdn,
de 320 millones de personas; dentro de él1 cabian todos
los campos donde una actividad europea reforzada resultaba
necesaria: crecimiento, empleo, coordinacién de politicas
econdémicas, tecnologia, cuidado del medio ambiente, etc.
El mercado inteqrado, el espacio uUnico, es el "objetivo
1992".

Delors insiste en 1la importancia de "garantizar 1la

cohesién del conjunto europeo": "el gran mercado no debe
agravar los desequilibrios existentes" y no cabe que "solo
ayude a los fuertes para serlo todavia mis..." Por eso

reitera "nuestra voluntad de dar la espalda a la perpectiva
de wuna zona de libre cambio y, por el contrario, hacer
de la Comunidad un espacio organizado y
revalorizado..."47/.

46/0p. ct. p. 9.
47/0p. ct. p.11.
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Por JA4ltimo, apela a un vestigio de las tesis

funcionalistas de la integracién e insinda una
jerarquizacion de los temas que el gran mercado permitiria
gestionar: "la integracién, la interdependencia creciente,

tienen una 1ldégica, un efecto desencadenante que conduciré
progresivamente a los europeos a gestionar en conjunto
la evolucién de las cuatro cuestiones claves: la moneda,
la tecnologia, la dimensidn social y la politica
exterior"48/.

El Acta Unica es un Documento complejo que en una
parte (Titulo I1) reforma los Tratados de Roma,
fundamentalmente para facilitar la creacién del mercado
dnico, y en la otra (Titulos I y III) dispone cambios
que daradan mayor cohesién al trabajo de 1los distintos
érganos de la cC.E., sentado, inclusive, las bases
institucionales de una futura accidn de integracién
politica. Sin relacionarlos estrictamente con su
estructura formal, los mandatos del Acta Unica se agrupan
seglin dos propésitos distintos. Son los siguientes:

1) Reforma institucional, en dos direcciones:

a) me joramientoe de 1la capacidad de decisién

comunitaria.
b) Aproximacidén hacia una estructura apta para
la cooperacién politica.

2) Construccion del mercado interior y efectivizacién
de las politicas comunes.

Por ser el objetivo méds visible, es mds funcional
empezar esta breve descripcién por el dltimo punto:

2. Construccién del mercado interior y efectivizacidn
de las politicas comunes.

El articulo 13 del Acta Unica establece el objetivo:
"La Comunidad adoptard las medidas destinadas a establecer
progresivamente el mercado interior en el transcurso de
un perfodo que terminard el 31 de diciembre de 1992...."
"E1l mercado interior implicard un espacio sin fronteras
interiores en el que la libre circulacién de mercancias,
personas, servicios y capitales estard garantizada de
acuerdo con las dispocisiones del presente Tratado".

48/0p. ct. p. 14
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Para cumplir ese objetivo el Libro Blanco de 1la
Comision propone en ndmeros redondos 300 directivas; éstas
en realidad son 279 49/ comprendidos en muy diversos
campos. Las mds numerosos se refieren a requisitos
veterinarios y fitosanitarios y a armonizaciones técnicas;
las otras cubren 4reas tan variadas «como el libre
movimiento de personas, propiedad intelectual, servicios

financieros, contratacidn piublica, proteccién al
consumidor, etc. De ellas se han adoptado ya total o
parcialmente wun buen nuimero de directivas y el resto
deberia ponerse en vigencia hasta 1992. Segin el Acta

Unica (art. 19) en el transcurso de 1992 se hard en cada
pais un inventario de 1las disposiciones nacionales que
no hubiesen sido armonizadas y la Comisidén deberd presentar
las propuestas a tiempo para su resolucidén por el Consejo
antes del vencimiento del afio 1992. Se supone que todas
0o una gran mayoria serdn aprobadas con 1lo cual habria
culminado formalmente la creacidn del mercado Gnico.

En lo esencial la finalidad de estas directivas es
la eliminacién de las barreras fisicas, fiscales y técnicas
que obstaculizan la libre circulacién de bienes o factores
de la produccidén. En sintesis ellas se proponen 50/:

i) Eliminacién .de barreras fisicas: es decir,
la remocidén en el interior de la C.E. de
los controles aduaneros y de inmigracion
que 1impiden el 1libre paso de personas vy

de bienes.

El objetivo implica la modificacién vy
armonizacidn de una larga serie de
disposiciones sobre inmigracién, visas,
control del terrorismo y el narcotréfico,
servicios de transporte de sabotaje, etc.
Se ha avanzado ya en estos aspectos entre
los seis signatarios originales del Tratado
de Roma y podria 1llegarse pronto entre
ellos a un pasaporte comidn 51/.

49/Nicholas Colchester. "Europe's internal market", The
Economist, 8-14 de julio de 1989.

50/Esta descripcién sigue la descripcién de las medidas
hechas en CLEPI, op.ct.p.76-80. La clasificacién es la
que aparece en Paolo Cechini, "Europa 1992: una apuesta
de futuro", Alizanza Editorial, Madrid, 1988, p.35.

51/A esta drea corresponderia la disposicién que obligaria
a Espafia a requerir visado e imponer <determinadas
restricciones al ingreso de latinoamericanos para
conformarse a las reglas —comunitarias que &estdn en
negociacidn.
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ii) Eliminacidn de las barreras fiscales:

Las aduanas actdan hoy como agentes de
cobro de los impuestos indirectos (el IVA)
a los bienes importados a 1la Comunidad.
Si los puestos aduaneros se suprimen dentro
de la C.E., es necesario crear un sistema
distinto. Se propone el cobro del 1IVA
en el pais productor; el comprador pagaria
el IVA de su pais (pais de destino) previa
deduccidn del IVA pagado en el de
produccidn. Las diferencias se saldarian
y liquidarfan en wuna caja compensadora
centralizada. E1l sistema requeriria reducir
las diferencias actuales en las tasas
nacionales del IVA, que son importantes,
lo que implica una armonizacidén de impuestos
indirectos. Es wuna reforma delicada que
enfrenta 1a resistencia, por distintas
razones, de los paises con las tasas més
altas y mds bajas del IVA.

iii) Eliminacién de barreras técnicas:

Es el 4rea donde recae el grueso de las
medidas integradoras. Comprende: remocidn
o armonizacidén de las barreras no
arancelarias (normas de calidad, proteccién
al consumidor, sanidad, sequridad, etc.);
liberacién de los movimientos de capitales
y un mercado comin de servicios financieros,
liberalizacién ‘de la contratacién y 1las
compras del Sector Publico y del mercado
de servicios.

El objetivo es muy complejo en todos estos campos,
que fueron justamente aquellos en que se detuvo el proceso
de liberalizacién interna de 1la C.E. desde los afio 70.
Serd wuna armonizacién o wuna homogeneizacién 1lenta, que
segin algqunos observadores, puede en ciertos campos
(compras de Estado, determinadas restricciones no
arancelarias) ser no solo lenta sino laxa 52/. Uno de
los aspectos méds complejos es la de la liberalizacidn
de los movimientos de capitales, que necesariamente entrafia
un grado relativamente alto de integracidén financiera
y la necesidad de alcanzar wuna mayor coordinacidén de
politicas monetarias. Es uno de los temas &4dlgidos donde
existen posiciones totalmente contrapuestas entre 1los

52/N. Colchester op. ct. pp. 16 y 19. Inclusive hay 4é&reas
donde anticipa una Europa de "dos velocidades" (movimientos
de personas).
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paises miembros. El Acta Unica se 1limita a establecer
la necesidad de cooperacién " a fin de garantizar 1la
convergencia de las politicas econdmica y monetaria" (art.
20 del Acta y nuevo articulo 102 A del Tratado de Roma).
Pero es evidente que con la reforma se ha abierto el campo
a la evolucién que puede llevar a un sistema monetario
dnico, con una politica comin.

El 1llamado Comité Delors congregado para estudiar
el camino hacia la Unién Econdémica y Monetaria (EMU en
inglés), propone un proceso en tres etapas. En la primera,
que comenzaria en julio de 1990, todos los miembros se
integrarfan al Sistema Monetario Europeo (SME) con una
politica econdmica en coordinacidén més estrecha. En 1la
segunda, se crearfia un sistema europeo de Bancos Centrales
53/, que gradualmente impondria las politicas a los Bancos
Centrales Nacionales. En la tercera se llegarfa al EMU,
la Unién Monetaria Europea, con una sola moneda y una

sola politica monetaria. Un cambio de esa naturaleza
ha encontrado 1la oposicién de algunos paises dentro de
la C.E., especialmente el Reino Unido, pero también la
adhesidén de 1la mayoria, encabezados por la Repidblica

Federal Alemana y Francia.

1. La Reforma Institucional que contiene el Acta
Unica se orienta como se dijo, en primer lugar, a) al
me joramiento de la capacidad de decision comunitaria.
Tres son las reformas que deben producir ese resultado:
i) La instauracién de la facultad del Consejo de decidir
por mayoria cualificada en numerosos articulos del Tratado
que antes se regfian por la regla de la unanimidad 54/;
ii) la mayor participacién del Parlamento Europeo en las

decisiones comunitarias. Son también numerosos los
articulos del Acta Unica en que se establece una
"cooperacidén" entre el Consejo y el Parlamento Europeo

en la adopcién de decisiones. La expresién '"cooperacidn
con el Parlamento Europeo" sustituye la frecuente mencidén
anterior a "previa consulta a la Asamblea" 55/. La reforma
convierte al Parlamento en colegislador con el Consejo
de Ministros y eso significa una participacién 1legitima

53/Seria anédlogo al actual Sistema de la Reserva Federal
de los Estados Unidos. Ver N. Colchester, op.ct.p.51.

54/0 que se aprobaban segin esa regla en virtud del Acuerdo
de Luxemburgo (1968), aun cuando el Tratado no 1lo
estipulase asi. Fue una de las causas del entorpecimiento
del proceso de decisiones de la C.E. La Mayoria cualificada
estaria dada por 54 votos de 76.

55/E1 Acta modifica la denominacién Asamblea dada por
el Tratado de Roma, por Parlamento Europeo.
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de representantes de la clase politica, que han sido ademés
elegidos directamente. En el art. 7 del Acta Unica se
reforma el art. 149 del Tratado y se &establece el
procedimiento de los actos de decisién cuando el Consejo

deba pronunciarse "en —cooperacién con el Parlamento
Europeo"; 'y iii) fortalecimiento de las funciones de
la Comisién en la ejecucidn de los actos juridicos. La

reforma al art. 149 del Tratado (art. 7 del Acta Unica)
refuerza el cardcter de 1las propuestas de la Comisién,
que no pueden modificarse sino por unanimidad. La Comisidn
mantiene su exclusividad de propuesta cuando hay lugar
a modificaciones de 1la original como resultado de 1la
participacién del Parlamento Europeo en las decisiones.
£1 Presidente de la Comisidén forma parte, con los Jefes
de Estado, del Consejo FEturopeo, y la Comisién "estar4
plenamente asociada a los trabajos de cooperacidn
politica”. (art.30)56/.

La reforma institucional del Acta Unica busca ademéds
-es su segundo objetivo- aproximarse a una estructura
mds apta para la integracidén o cooperacidén politica.
Un primer elemento de este acercamiento gradual es 1la
consagracién del fundamento juridico del Consejo Europeo,
constituido por los Jefe de Estado y el Presidente de
la Comisién. No se transforma en una institucién
comunitaria, pero es, sin duda, el d6érgano politico de
la Comunidad para la definicién de las grandes lineas
de politica y el seguimiento de sus trabajos.

£l sequndo elemento y, quizds, el méds importante,
es la consagracién formal de la existencia de una
"Cooperacién Europea en matefia de politica exterior",
recogida en el Titulo III del Acta Unica. No es un tema
que quepa en las funciones de la C.E. y el Acta no
establece una vinculacidén formal con ella, excepto instruir
que la Comisién de la C.E. "estard plenamente asociada
a los trabajos de la Cooperacién Politica".

El art. 30 del Acta define el alcance de esta
cooperacidén: "Las altas partes contratantes, miembros
de las Comunidades Europeas, procurardan formular y aplicar
conjuntamente una politica exterior europea'. Como indica
el 4til articulo de Sidjanski 57/, en este Titulo III
se codifican algunas de las practicas existentes de 1la
cooperacién politica y se innova al referirse a las drganos
de cooperacién politica y el tema de la sequridad. El

56/Ver Dusan Sidjanski, "Del Proyecto del Tratado del
Parlamento Europeo al Acta Unica Europea", Integracidn
Latinoamericana N0.131, Enero-Febrero de 1988, p. 2-17.
57/0p. Ct. p.12.
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Acta da a estos 6rganos una estructura funcional que luce
eficiente: el Consejo Europeo (en el Titulo I), la reunién
de Ministros de Relaciones Exteriores, 1la Presidencia
(la que corresponde al Consejo de la C.E.), el Comité
Politico (compuesto por 1los Directores Politicos de 1los
Ministerios de Relaciones Exteriores), el Grupo de
Corresponsales Eturopeos y, por fin, la creacidén de una
Secretarfa Permanente en Bruselas. En cuanto a 1los temas
de sequridad europea, hay el reconocimiento de la necesidad
de una cooperacién més estrecha y de una mayor coordinacidn
sobre los aspectos politicos y econdémicos de la seguridad.
Los Gobiernos hacen, ademas, wuna firme reiteracidén de
su autonomia en 1los temas tecnolégicos relacionados con
la seguridad: las Partes "estdn resueltas a preservar
las condiciones tecnoldégicas e industriales necesarias
para su seguridad" (art. 30, 66).

Por supuesto, esta incursién prudente en los terrenos
de la integracién politica es totalmente insuficiente
para quienes creen que es el momento de plantear nuevamente
la tésis de 1la unidén politica. Pero el Acta Unica es
un compromiso que abre el camino del futuro; como dice
Sidjanski: "prepara los jalones institucionalizados de
la unidén politica" 58/. Es posible que hechos imprevistos
vuelvan a alejar ese objetivo, pero hay poca duda que
la expectativa y la 1lusién que el Acta ha despertado
en los europeos ha reavivado esa imagen de unidn politica
que emergié con fuerza cuando la C.E. daba sus primeros

pasos. Colchester también se da cuenta de este retorno
cuando dice: "El Proyecto 1992 ha hecho més que superar
la resistencia nacional a hacer algo pragmatico vy
probablemente doloroso. Con- la firma del Acta Unica

Europea se ha despertado un deseo vivo en los miembros
orginales de 1la C.E. de moverse hacia algo cercano a la
unidad politica" 59/.

Finalmente, el Acta Unica afiade al Tratado que rige
la vida de la Comunidad tres Titulos nuevos que son una
indicacidén de las prioridades que han surgido al primer
plano en estos afios, y que deben formar parte sustantiva
del trabajo de la C.E. en el futuro. Se trata de los
temas de "Cohesién Econdmica vy Social", "Investigacién
y Desarrollo Tecnoldégico" y "Medio Ambiente". E1 primero,
Cohesién Econdémica y Social, en parte sindénimo del viejo
lema latinoamericano del desarrollo equilibrado abarca
un campo que fue especial preocupacién de la Comisidn
desde el momento en que asumidéd la responsabilidad de
intensificar el esfuerzo de integracién econémica en los

58/o0p. ct. p. 16.
59/op. ct. p. 51.
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términos que después habia de recoger el Acta Unica.
Se temla, en nuestra opinién con razén, que una accién
dindmica de 1liberalizacién podia afectar severamente a
las regiones deprimidas o retrasadas de la Comunidad,
asi como a los grupos sociales més débiles y vulnerables.

Esta fue siempre una preocupacién de la C.E., pero 1la
integracién pausada del pasado relegé 1la wurgencia del
problema. El ingreso de nuevos palses, algunos de ellos

con un desarrollo y bienestar menor que los miembros
orignales, aumentd 1la heterogeneidad econdmica interna
de la C.E. y con ella las posibilidades de un conflicto
distributivo, especialmente si se consequia acelerar vy
profundizar la integracidn.

Antes se ha citado unas frases de Delors que traducen
su inquietud por el problema, asi como su conviccién de
que la dGnica manera de evitar el conflicto es contar con
los medios para "hacer de la Comunidad un espacio
organizado y revalorizado"60/.

Al parecer, el instrumento bédsico para consequir
ese objetivo es la utilizacién de los recursos financieros
de la Comunidad para aumentar 1la inversién econdémica vy
acrecentar los programas sociales en esas dreas y Qrupos
criticos.

Delors anuncia la expansidn del gasto que exigirian
esas necesidades en términos espectaculares: "Se wvan
a aplicar programas al servicio de la cohesidn econémica
y social Y, por lo tanto de las regiones menos
desarrolladas, en proporciones equivalentes al célebre
Plan Marshall de la posguerra"é6l/.

£l Titulo V del Acta se refiere, en efecto, a variadas
fuentes de recursos que trabajarian para conseguir esa
cohesién econdémica y social. Son los Fondos con finalidad
estructural del Banco Europeo de Inversiones y de los
otros instrumentos financieros, es decir: el Fondo Europeo
de Orientacidn y de Garantia Agricola, el Fondo Social

y el Fondo Europeo de Desarrollo Regional. Es el
instrumento financiero actuando como mecanismo de
compensacion. Si se consigue eliminar o atenuar
considerablemente los conflictos distributivos, seria

la primera vez que un empefio de integracién econdmica
consigue superar este escollo de importancia decisiva.
El lograrlo seria, a la vez, la sefial de un progeso firme
hacia la unidad politica, porque un uso de los recursos
semejante solo es posible con wuna institucionalizacidn

Delors, op. ct. p.l1ll.

60/7.
61/op. ct.p.13.



plena de 1la solidaridad y 1la cohesidén. Ha funcionado
con mucha menos Jjustificacién en el caso de la Polftica
Agricola, y muy probablemente serd también efectivo para
estos fines.

Los otros dos Titulos-Investigacién y Desarrollo
Tecnolégico y Medio Ambiente - proyectan la accidn conjunta
de la C.E. en dos temas trascendentales donde son evidentes
las ventajas de reunir esfuerzos, en el caso del "Medio
Ambiente, simplemente porque en él, por definicidén, 1la
accidn para ser efectiva tiene que ejercerse en un espacio
plurinacional, que no tiene por qué coincidir con las
fronteras nacionales; y en el de 1la "Investigacidn
cientifica y tecnoldégica", por los costos y la complejidad
de la misma. La disposicidén que obliga a 1la Comunidad
a establecer un "programa-marco plurianual" de
investigacién y desarrollo (art. 131 I) era una necesidad
vital que hasta ahora habia sido abordada con proyectos
aislados, importantes en si, pero no coordinados en un
sistema global.

En suma, el Acta Unica es la expresién de una voluntad
de unidn que se funda en tantas experiencias y
circunstancias objetivas, que es razonable esperar que
alcance sus objetivos, si no todos, al menos los esenciales
para conseguir un grado mucho m&s alto de integracidn

econémica y probablemente, politica. La Europa de 1la
C.E. va a seguir siendo uno de los grandes actores en
el escenario econdmico y pelitico internacional,

seqguramente con mé&s fuerza e influencia que la que hoy
tiene.

La construccién del mercado no hay duda que estard
llena de conflictos y tensiones, pero es muy diflcil pensar

que ¢élles puedan detenerla. El Acta Unica ha puesto ya
en marcha multitud de 1iniciativas de neqgocios que han
creado ya su propia inercia. Como dice The Economist:

"£El sector privado dentro y fuera de Europa ahora cree
y actua con la perspectiva del gran mercado, en un grado
tal que se ha tornado irreversible la significacién que
hoy tiene 1992 para los negocios"62/.

Los efectos del mercado dnico europeo seran
trascendentales para los paises de la C.E. y para el resto
del mundo. Segin el estudio de Paolo Cecchini 63/, con

62/N. Colchester, op. ct. p. 12.
63/"Europa 1992: una apuesta de futuro", op. ct.
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la realizacién del mercado Udnico el producto nacional
de la C.E. a mediano plazo puede ascender en promedio
el 4.5 por ciento, se reducirfia el nivel de precios en
6.1 por ciento, se crearfan 1.800.000 puestos de trabajo
y mejorarfa la situacién financiera del sector publico
y la balanza de pagos (2.2 y 1 por ciento del PIB,
respectivamente)64/.

;,Cudles serdn las consecuencias para el resto del
mundao? El efecto de traccién de una expansidén econdémica
seme jante serfia por cierto importante en el resto del
mundo. La medida en que influya dindmicamente va depender
sobre todo de las consecuencias que tendrfia la construccidn
del mercado sobre el comercio internacional. Son también
relevantes los efectos sobre los movimientos de capitales
y personas; pero la relacidén mds directa de una zona de
integracién es con el comercio internacional y a ese tema
podrian limitarse los comentarios que siguen.

;La Comunidad del Acta Unica serd mds abierta o
cerrada que la actual al comercio internacional? y més
concretamente ;a las exportaciones de los paises en
desarrollo?

Las respuestas de la literatura especializada recorren
una gama muy amplia de posibilidades: desde la mencién
a la "Fortaleza Europea", naturalmente muy cerrada, hasta
los juicios que consideran que lo que se estd ya creando
indica wuna clara tendencia a wuna mayor apertura. Esa
es la opinién del Survey de The Economist redactado por
Colchester: "Por el momento, es suficiente una observacidn
general... no hay un plan maestro para la "fFortaleza
Europea", "Un mercado sorprendente abierto se esta
improvisando sobre la marcha"65/.

Otras opiniones difieren. Mario Chacén sefiala que
en los Gltimos afios las barreras no arancelarias de la
CEE "han 1ido creciendo a un ritmo mayor que el de 1la
eliminacién de aranceles comerciales"66/, y que los
procedimientos "anti dumping” son un arma ampliamente
usada por la C.E. para frenar importaciones, especialmente
de los paises de reciente industrializacién 67/. Si bien
el ndmero de casos anti dumping en la C.E. se ha reducido
Gltimamente, el monto del comercio afectado ha aumentado
sustancialmente. El propio "The Economist" menciona las
reglas de origen y reglas de contenido local empleadas
por la C.E. como pertenecientes a la subsiguiente "bdveda

64/0p. ct. p. 155.
65/0p. ct. p. 11.
66/Mario Chacén op.ct.p.569.
67/0p. ct. p. 38.
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del arsenal de 1la proteccién moderna", luego de 1los
derechos anti-dumpingé68/. Es cierto que 1la cimentacidn
de una politica comercial comdn tenderia a hacer
desaparecer la mayorfia de las restricciones no arancelarias
nacionales respecto a terceros. Pero queda en 1la duda
si la propia Comunidad no usard del derecho anti-dumping
y las reglas de origen como instrumentos restrictivos.

Sin mé&s conjeturas, corresponde indagar ahora sobre
las perpectivas que abre Europa 92 para los paises en
desarrollo y, concretamente, América Latina y el Ecuador.

Es evidente que en estos momentos falta en el Ecuador
perspectiva y experiencia para darse cuenta plena de 1los
efectos que puede tener el Acta Unica sobre una situacidn

de relaciones de comercio y econdémicas con la C.E., que
es hoy insatisfactoria. Hay ciertas caracteristicas del
proceso que se 1inicia con el Acta Unica que permiten
esperar cambios modestamente favorables. En los capitulos
pertinentes de este informe se tendrd ocasidén de tratar
sobre €sos temas y de plantear las aspiraciones

ecuatorianas y latinoamericanas, porque en deneral ellas
son las mismas, especialmente en los aspectos de comercio.

En este dltimo campo, que tradicionalmente ha captado
la mayor atencién, hay cambios que podrian suscitarse
ya sea con el Acta Unica o por 1la propia evolucidén de
la C.E. E1 IRELA se refiere a algunos de ellos en detalle
69/ y no se ganaria mucho reiterédndolos. En general,
se trata de la tendencia a la liberalizacién o reduccién
de restricciones no arancelarias que presumiblemente
serfa la consecucién de la ¢gradual armonizacién de 1los
regimenes nacionales de comercio exterior con terceros,
y su sustitucién por wuna politica comercial comudn. Si
la direccién es realmente esa 'y la C.E. no aplica sus
propias restriccidénes para reemplazar a 1las nacionales,
por ejemplo en el caso de los productos sensibles, es
posible, en efecto, que la dindmica del Acta Unica permita
una penetracién mayor de los productos de América Latina
y del Ecuador en el mercado -europeo. Igual <caracter
tendria 1la eliminacidén de los contingentes arancelarios
o cuantitativos, que se reparten entre los paises miembros,
y su transformacién en cuotas comunitarias sin techos
de importacidn nacionales, lo que permitiria su utilizacidn
mas completa. Esto es especialmente relevante para el
SGP.

68/0p. ct. p. 38.
69/0p. ct. p. 38-40.
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Se estd conciente de que buena parte de esas
modificaciones, si 1las hubiera, no tendrian sino efectos
limitados sobre el comercio general, adn cuando pudieran
Ser importantes para algin producto en particular.
Sequramente tendria méds interés para dinamizar el comercio
todo cuanto pudiera hacerse para liberalizar la venta
de productos tropicales, 1lo que fue ya intencién de 1la
C.E. que 1la Comisidn ratificéd en Octubre de 1988. £l
banano es una situacidn especial: es un producto
particularmente valioso para la economia de varios paises
de latinoamérica, entre ellos y en lugar sobre-saliente
el Ecuador. Sabemos que es dificil encontrar soluciones
eficaces y equilibradas a los problemas que su comercio
plantea en el marco de la C.E. y los paises ACP; seria
quizds la hora de retomar la iniciativa del Convenio
Internacional del Banano, que atenderia 1los 1intereses
de todos los productores y los principales consumidores.

El Sistema Generalizado de Preferencias de la C.E.
es otro asunto en el que cabria poner énfasis para hacerlo

mas efectivo. Para el Ecuador es potencialmente el Udnico
instrumento que le permitiria apoyarse en el mercado
europeo para diversificar su exportacidn, y salir asi
del segmento de lento crecimiento que representan las
exportaciones tradicionales en el comercio mundial. El

Gobierno y 1la empresa privada ecuatoriana deben estar-
mds alerta a las oportunidades que el mismo significa,
pero su utilidad, hoy marginal para el Ecuador, seria
méds importante si se consiquiera hacerlos méds efectivo
eliminando o reduciendo al médximo las restricciones de
cuotas y techos vy, sobre todo, ampliando el margen
preferencial en los productos en que éste es mds limitado,
por ejemplo alimenticios elaborados, que son aquellos
que més interesan al Ecuador. Se habia anunciado el
prop6sito de la C.E. de proceder en 1990 a una revisidén
global del SGP. Ese serfia la ocasién de decidir sobre
todos estos aspectos.

Cabe preguntarse cual seria la contrapartida que
ofrecerfia el Ecuador si se antendieran estos pedidos en
el terreno comercial. Creemos que hay una responsabilidad
del mundo rico en el desarollo de los paises pobres vy
que hay concesiones de éste que en justicia no requieren

reciprocidad. La propia C.E. 1o comprendiéd asi cuando
abolié 1las preferencias inversas de 1los Convenios con
los paises ACP. Pero estamos conscientes que cualquier

concesidén es méas factible cuando existe un quid pro quo.
£l Ecuador hace ya algdn tiempo liberalizd sus regimenes
respecto a inversiones extranjeras y ha comenzado ya un
proceso de liberalizacién de su comercio que va a
traducirse en wuna reduccidén sustancial de aranceles vy
la eliminacidén casi completa de sus restricciones no
arancelarias: prohibiciones, 1licencia previa, recargos
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cambiarios, etc. Esta es wuna tendencia muy difundida
ahora en América Latina, y si la C.E. estuviese abierta
a la celebracién de convenios preferenciales con América
Latina, el Ecuador o el Grupo Andino podrian asumir
compromisos de liberalizacidén como una contrapartida a
las preferencias recibidas. Como la préactica de la C.E.
con América Latina no es esa, podria bastar la adopcidgn
de medidas efectivas de liberalizacidén que van a beneficiar
a los paises industriales, para inducir a la C.E. a
reexaminar su politica comercial para hacerla més propicia
a las necesidades de 1los pafises en desarrollo distintos
a los ACP.

Sin olvidar las reivindicaciones ecuatorianas en
el comercio, sin duda el campo de mayor interés para el
Ecuador, es pertinente recordar, no obstante, que hay
otras 4dreas de las relaciones econ6micas con la C.E. en
que es posible consequir de ésta un apoyo valioso. Por
supuesto, el problema critico por excelencia para América
Latina y el Ecuador es la deuda, y en é1 solo cabe esperar
que los Gobiernos de la Comunidad, continuando con una
actitud que ya ha dado algunos frutos, contribuyan a que
los Gobiernos de los palises acreedores miren el problema
con realismo y encuentren férmulas que sean soluciones

viables; ya que no lo -son, en términos generales, las
que se han propuesto ahora. Pero este es un tema que
corresponde a los Gobiernos y no a la Comunidad como tal.
Esta es responsable, en cambio, de 1las decisiones coan

respecto a ayuda al desarrollo, y especialmente de los
programas de cooperacidén técnica que se financiar con
recursos del Presupuesto Comunitario. Sin restar mérito
a las deméds direcciones de 1la ayuda, hay tres de esos
programas que podrian ser especialmente UGtiles al Ecuador
en este momento en que trata de aumentar la apertura de
su economia.

Se trata de los programas de cooperacidén en promocidn
comercial 'y desarrollo de la oferta exportable, de
cooperacion 1industrial vy de —cooperacién en ciencia vy
tecnologia. Los tres ayudarian a llenar vaclios criticos
en una politica de desarrollo que intenta basarse en 1la
expansién y diversificacién de las exportaciones, y uno
cuyos méAs complejos requerimientos es justamente el
penetrar en actividades productivas que exigen, si no
la incorporacién plena de la tecnologia moderna, al menocs
el dominio de ciertas tecnologfas especificas. En estos
tres campos hay adelantados trabajos en las Subcomisiones
Mixtas Grupo Andino-CE, que han celebrado recientemente
sus primeras reuniones. S1 bien en esas reuniones se
han examinado los proyectos de interés de los paises en
cada 4drea de cooperacién, ello no excluye la exploracidn
por parte de un pals de nuevas posibilidades de
cooperacién, que es lo que hace este Informe en los
capitulos pertinentes.
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Existe ya una experiencia <con los programas de
Cooperacién de la C.E. en promocién comercial. Los
resultados han sido favorables y cabria ampliar vy
profundizar 1la accidén hasta ahora llevada a cabo. En
cambio, casi no existen antecedentes sobre la Cooperacidén
de la C.E. en Ciencia y Tecnologia, excepto a través de

los Proyectos Andinos de Desarrollo Tecnoldgico. El
Ecuador participa naturalmente en el didlogo con 1la C.E.
en el seno de la Subcomisidn Andina-Europea

correspondiente, pero adn alli es perceptible cierta
pasividad del pais, que se advierte en la escasez de
proyectos de investigacidén y 1la falta de participacidén
de 1los centros nacionales de investigacidén en proyectos
con alcance multinacional, De los 10 proyectos citados
en el Anexo del Acta de la Subcomisidn Andino-Europea
de Ciencia y Tecnologia solamente en wuno participa el
Ecuador, y en ninguno consta una institucidn ecuatoriana
de investigacidén como contraparte principal del trabajo
con centros cientificos de 1la C.E. £l Gobierno y 1la
comunidad académica ecuatoriana, directamente o a través
del Grupo Andino, tendrd que aprovecha mucho méas una
cooperacién como la que brinda la C.E. y que no tiene
paraleloc con otras fuentes en cuantia y continuidad.

Es también de gran interés hacer un uso 6ptimo de
la Cooperacidén Industrial de la C.E. y su nuevo programa

"Socios en la Inversién Internacional” (International
Investment Partners), con su sistema financiero conocido
como "facilidad Cheysson". Es una de las pocas fuentes

de fondos comunitarios financieros a los que puede acceder
América Latina para impulsar su desarrollo. En este caso,
estd dedicada principalmente “a promover y financiar el
establecimiento de empresas mixtas (joints ventures) entre
firmas europeas y ecuatorianas. A pesar de la
incertidumbre del futuro de nuestros paises, y quizés
justamente por eso, es un programa importante en que el
Fcuador debe estar plenamente comprometido.

No deja de ser paradéjico que este renovado interés
del Ecuador vy, estamos seguros, de toda América Latina
en la cooperacidén de la C.E. y las inversiones privadas
de ese origen, se haga presente cuando las expectativas
indican que 1lo mds probable es wuna concentracién de
TECUrsos comunitarios en la Europa del Este, que
ciertamente restaria posibilidades a América Latina de
conseguir la expansién que necesita en esos programas.

Fs muy dificil anticipar en &este momento como
evolucionardan en el futuro las preferencias de los
inversionistas europeos en relacién con 1la Europa del
Este, con la posible excepcidén de 1la inversién de las
empresas de la Reptdblica Federal Alemana en la Repliblica
Democrédtica Alemana. En este Gltimo caso, la aspiracidén
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a una reunidn 0 reunificacidn €s al parecer tan
avasalladora que lo mé&s probable es que ella se produzca,
con una transformacidn del sistema politico de la Alemania
del Este que permita algdin grado de funcionamiento de
una economia de mercado, quizds con ciertas limitaciones
en cuanto a la propiedad privada de los medios de
produccién y, sin duda, con mecanismos redistributivos
cuyo alcance es hoy imprevisible. 5i asi fuera, 1la
reunificacién 1implicaria el 1ingreso de 1la Alemania del
Este a la C.E.70/ y, en ese caso, esa regién seria un
foco de concentracién de la inversién privada no solo

de la RFA, sino de los restantes pafses de la C.E. Adn
cuando la reunificacidén no se produzca y la RDA permanezca
fuera de 1la Comunidad, si se cumple la transformacidn
politica descrita, seria de todos modos un polo de

atraccién de inversidén alamana.

En cuanto a los demds Estados de la Europa del Este,
su capacidad de atraer a la inversidén europea es muchao
mads incierta y va a depender en definitiva de su evolucidén
politica en el préximo futuro. La inversién no fluiré
caudalosamente si no tiene wun minimo de libertad de
funcionamiento en wun mercado transparente y un minimo
de garantias, y no hay ‘ordculo que pueda hoy adivinar
hasta donde va a 1llegar en cada Estado la impresionante
oleada de cambios y de reformas que ha comenzado en esa
regidén en los Ultimos meses.

Respecto a las corrientes de recursos comunitarios
de cooperacién el resultado es mucho méds previsible:
va a existir una preferencia, de la C.E. en su apoyo a
Europa del Este y esto ciertamente va a afectar al mundo
en desarrollo, inclusive a los Estados ACP aungque
seguramente en menor grado. Valery Giscard D'Estaing
y Helmuth Schmidt, en el documento antes citado, al prever
cual puede ser el status futuro de otros paises de Europa
del Este (Polonia, Hungria vy Checoslovaquia) respecto
a la C.E., afirman: "El reforzamiento de sus lazos con
la Comunidad podrd situarse entre la asociacién y su
incorporacidn. La forma méAds adecuada de tratar con estos

palses €s facilitarle ayuda: ayuda de emergencia,
transferencia de conocimientos y ayuda tecnoldgica y de
inversidn. Al proceder esta ayuda casi enteramente de

fondos pudblicos, deberd ser —canalizada exclusivamente
a través de la Comunidad..."71/.

70/Esa es la autorizada opinién de Valery Giscard D'Estaing
y Helmuth Schmidt en un articulo conjunto titulado: "E]
Nuevo Eje Franco Aleman", El1 Pais, Madrid, 19 de febrero
de 1990. pp.9 y 10.

71/Ibid.
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Pero eso no es todo. Se ha comentado el énfasis
del Acta Unica en la "cohesién econémica y social" del
nuevo espacio, y el aumento en la heterogeneidad de 1la
C.E. desde el momento en que comenzaron sus ampliaciones
con nuevos miembros. El esfuerzo de wunificacidén del
mercado muy probablemente va a exacerbar los conflictos
distributivos y a requerir cuantiosas asignaciones de
recursos para compensar desequilibrios y acelerar el
desarrollo de las regiones o zonas retrasadas. Ese es
al final el instrumento equilibrador previsto tanto en

el Tratado de Roma original como en el Acta Unica. Asi
lo ven Giscard D'Estaing y Schmidt en el documento antes
citado: "Ello (el esfuerzo para equilibrar el potencial

econémico alemd&n) debe ir acompafiado de la wutilizacién
de los recursos comunitarios para acelerar el desarrollo
del Sur de Europa-Italia, Espafia y Portugal - con el fin
de mantener el equilibrio existente entre las distintas
partes de la Comunidad Europea 72/.

Como se advierte, las perspectivas no favorecen a
la América Latina. Razén de més para poner la casa en
orden, en cuanto depende de nosotros, y aprovechar todas
las instancias del didlogo y la negociacién con la C.E.

~
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CAPITULO II

PROGRAMA GENERAL: LA ECONOMIA ECUATORTANA

I INTRODUCCION

1. Crecimiento econOmico, rigidez estructural y vulnerabilidad
externa.

El crecimiento econémico del pais fue particularmente intenso
entre 1972 y 1981. En ese lapso, el PIB global crecido a una tasa
media del 8% anual y el producto per capita aumentd desde US$ 291 en
1972 a US$ 1.668 en 1983.

Hubo varios factores que contribuyeron a cambiar la fisonomia
del pais y sus dimensiones econbmicas. En primer lugar, 1la
incorporacion del Ecuador como exportador neto de petrdleo y 1la
mayoria de su relacibén de intercambio en una coyuntura internacional
singularmente favorable, debido a lo cual el volumen total de las
ventas externas (bienes y servicios) aumentb6 desde US$ 367 millones
en 1970 a US$1.335 millones en 1974 y a US$ 2.650 millones en 1980.
En segundo lugar, el crecimiento significativo de la demanda interna
que incidid positivamente en la expansibén del sector manufacturero,
en la elevacidon de los niveles de empleo urbano y la intensificacibn
de la formacidén de capital fijo. En tercer lugar, una excepcional
estabilidad econdémica y social en el contexto latinoamericano, con
indices inflacionarios que apenas alcanzaron un 127 anual promedio
en el periodo 1974-79.

La bonanza petrolera de los aiios 70, tubo un impacto favorable
en la elevacidn del ingreso nacional y en la previsib6n de recursos
financieros para la formacidén de capital fijo, los cuales fueron
canalizados a través de las politicas de gasto e inversidn del sector
piblico, principal beneficiario de las rentas petroleras.

Indudablemente, el crecimiento del gasto interno contribuybé a
ampliar el mercado doméstico y ello favoreci6 el desarrollo
industrial -sobre todo de las actividades productoras de bienes de
consumo urbano- a la vez que la abundancia relativa de divisas y 1la
revalorizacion de la moneda nacional facilitaron el crecimiento de
las importaciones de insumos y bienes de capital. Como se describe
en el cuadro No. 1, entre 1972 y 1981 la formacidén de capital y el
gasto pablico aumentaron su participacidén del 317 al 38% del PIB y
sus tasas de crecimiento anual promedio reflejan el papel dinamico
que desempefiaron en la absorcidn interna de bienes y servicios. Por
su parte, los sectores industrial y petrolero alcanzaron tasas de
crecimiento del 10% al 13.67 anual promedio hasta presentar
conjuntamente el 297 del PIB de 1981.
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Sinembargo, 1las transformaciones econdmicas y sociales que
tuvieron lugar en este lapso no alteraron significativamente la
modalidad tradicional de insercién de la economia ecuatoriana en el
comercio internacional. Las exportaciones principales continuaron
basdndose en el aprovechamiento de las ventajas naturales, y la
mayoria de las ramas manufactureras -altamente protegidas- se
orientaron con suma facilidad a depender de la provisidén de insumos
importados y muy poco a desarrollar vinculos internos con otros
sectores productivos.

Entre 1972 y 1981 las exportaciones redujeron su participacibn
en la demanda total del 12.6Z al 10.7%, pero el componente importado
de la oferta total sb6lo disminuyd por efecto de la sustitucidn de las
importaciones del sector petrolero. El excedente comercial
agropecuario disminuybé del 3.6Z al 0.8%7 de la oferta total y el
déficit del sector industrial aumentd del 6.7% al 7.8%. En 1981 los
productos primarios (petrdleo, banano, cafe, cacao, pescado, atin y
camarones) representaban el 797 de la exportaciones de bienes, y se
incluyen los respectivos elaborados dicha proporcibén se eleva al 95%.

CUADRO No. 1
ECUADOR: INDICADORES  DEL  CRECIMIENTO  ECONOMICO, 1972-1989
En porcentaje del PIB

Tasa anual (%)

Conceptos: 1972 1981 1989(e) 72/81 82/89
I SECTORES DE ACTIVIDAD 100.0 100.0 100.0 8.0 2.1
1. Agropecuario 22.4 14.8 16.4 3.1 3.5
2. Petrdleo y minas 6.6 10.4 13.8 13.6 5.7
3. Manufacturas 16.2 19.0 16.8 10.0 0.5
4, Construccién (a) 5.8 4.7 5.7 5.7 4.6
5. Servicios del Gobierno 8.1 9.1 9.1 9.5 (0.4)
6. Resto de actividades (b) 37.3 38.4 35.8 8.4 1.2
7. Derechos arancelarios 3.6 3.6 2.4 8.3 (3.5)
IT ABSORCION INTERNA 102.1 106.0 92.5 8.5 0.3
1. Consumo privado 70,9 68.1 66.6 7.6 1.8
2. Gasto pulico 10.2 15.8 11.4 13.3 (2.2)
3. Inversidn bruta 21.0 22.1 14.5 9.7 (3.1)
III BALANZA DE BIENES
Y SERVICIOS (2.1) (6.0) 7.5 (21.3) 11.9
1. Exportaciones 23.9 21.0 25.6 6.5 4.6
2. Importaciones 26,0 27.0 18.1 8.5 (2.9)

(e) Estimaciones preliminares. (*) Tasa media anual acumulativa en
cada periodo. (a) Incluye electricidad, gas y agua. (b) Incluye
comercio y turismo, transporte y comuncaciones, alquiler de inmuebles
y servicios financieros, servicios a las empresas y otros.

FUENTE: BANCO CENTRAL DEL ECUADOR, cuentas nacionales.

ELABORACION: Propia.
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2. Politicas de ajuste y desequilibrios macroeconémicos (1982-1988)

En la medida en que el estilo de crecimiento econbmico de los
aflos 70 dependia cada vez mis de los ingresos de divisas por
exportaciones y de la expansidon del gasto pablico 1/, en
endeudamiento externo debid contribuir -como en efecto sucedidé- a
ocultar la vulperabilidad externa antes comentada. En 1981 la deuda
externa total del sector piéiblico (US$4.416 millones) y la del sector
privado (US$1.452 millones) representaban juntas el 42.4% del PIB, en
tanto que el déficit corriente de la balanza de pagos y el déficit
del sector piublico no financiero eran equivalentes al 8.2%7 y 5.6% del
PIB de ese mismo afio, respectivamente.

Cuando se modificaron 1las condiciones externas para la
continuidad de este patron de acumulacién -entre 1980 y 1982-, el
modelo de crecimiento financiado con 1la bonanza petrolera y el
endeudamiento externo masivo entro en crisis y, desde entonces, la
economia ecuatoriana ha debido adecuarse a la politica de ajuste.

CUADRO No. 2
ECUADOR: RIGIDEZ ESTRUCTURAL Y VULNERABILIDAD EXTERNA, 1972-1988 (P)
En porcentajes de la oferta total (millones de sucres de 1975)

Importaciones CIF Exportaciones FOB Balanza Comercial
Sectores 1972 1981 1988 1972 1981 1988 1972 1981 1988
Agropecuario 0.5 0.6 0.8 4,1 1.4 2.0 3.6 0.8 1.2

Petroleo 2.4 0.8 0.3 5.5 5.5 6.8 3.1 4.7 6.5
Manufacturas 9.5 10.8 7.6 2.8 3.0 3.7 (6.7) (7.8) (3.9)
Los demas 1.2 0.7 1.0 0.2 0.8 0.9 (1.0) 0.1 (0.1)
TOTAL 13.6 12.9 9,7 12.6 10.7 13.4 (1.0) (2.2) 3.7

FUENTE: BANCO CENTRAL DEL ECUADOR
ELABORACION: Propia.

A partir de 1982 se puso en vigencia wun programa de
estabilizacidon econdmico y social para la correccidn gradual de los
desequilibrios externo y fiscal, con resultados alentadores en el
corto plazo a pesar de las pérdidas cuantiosas que sufridé el pais en
1983 como consecuencia de las inundaciones. Hasta fines de 1984,
gracias a la réapida recuperacib6n del sector agropecuario (que crecid
en 10%) y a la expansién de las ventas de petrdleo, el déficit

1/ Vale destacar que en 1982 el 97 del PIB estaa contituido por los
impuestos sobre el petrdleo. Los impuestos no-petroleros
(incluidas 1las contribuciones a 1la seguridad social) habian
disminuido su participacién en el PIB desde el 17% (1973) al 10%

(1982).
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corriente de la balanza de pagos se habia reducido al 27 de PIB y el
sector piublico no financiero habia alcanzado un modesto superavit
equivalente al 0.27 del PIB a pesar de que el déficit presupuestario
del Gobierno Central todavia representaba algo mas del 27.

En 1985 se destacaron como hechos significativos el aumento de
la tasa de extraccién de crudo 2/ y el alumento de las exportaciones
no petroleras en el 117%, con lo cual el saldo corriente de la balanza
de pagos (US$114 millones) mostrd por primera vez en muchos afios un
superavit proximo al 1% del PIB.

En 1986 el descenso de las exportaciones fue superior a US$ 940
millones (10% del PIB) y 1los ingresos fiscales redujeron su
participacidn del 147 al 8% del PIB, debido a la caida de los precios
internacionales del petr6leo. En 1987, como consecuencia de las
pérdidas provocadas por el terremoto del 5 de marzo, el déficit del
sector publico se aproximd al 10% del PIB y el déficit corriente de
la balanza de pagos al 127 del PIB (US$ 1.200 millones).

CUADRO No. 3

ECUADOR: EVOLUCION DE 10S DESEQUILIBRIOS MACRO ECONOMICOS, 1986-1989
(e)

En porcentajes del PIB de cada aio.

Conceptos 1985 1986 1987 1988(p) 1989(e)

Déficit del sector publico +2.2 -4.2 -4.6 -5.1 - 3.4

Déficit del Gobierno Central + 2,0 -2.3 -2.3 -0.1 + 0.7

Balanza comercial +10.9 +5.3 -0.3 + 6.9 + 6.4

Déficit de cuenta corriente + 0.1 -5.1 -11.9 -7.0 - 5.7

Tasas de inflacidn (%) 26,4 27.3 32.5 85.7 54.2

(p) Datos provisionales; (e) Estimaciones preliminares.

(*) Precio al consumidor, acumulada enero-diciembre de cada afio.
FUENTE: BANCO CENTRAL DEL ECUADOR

ELABORACION: Propia.

Es evidente que la reorientacibén impulsada por las politicas de
ajuste de los afios 80 ha contribuido a la reduccién de componente
importado de la oferta total, particularmente en manufacturas. Sin
embargo, la expansib6n de las exportaciones durante el periodo de

2/ El aumento de la capacidad de atraccibén de petrdleo de 265.000 a
290.000 bppd hizo posible elevar la produccidon anual a 10 millones de
barriles (mads 9% respecto a 1984) y el volumen de exportacibén de
crudo y derivados a 69 millones de barriles (mis 117 respecto a
1984).



ajuste se ha originado esencialmente en los sectores agropecuario y
minero, es decir, en el aprovechamiento del corto plazo de las
ventajas naturales, ante 1las dificultades estructurales de 1la
economia ecuatoriana para desplegar una estrategia exitosa de
crecimiento de otras actividades de exportacibén menos vulnerables a
las fluctuaciones de los mercados internacionales

IT SITUACION RECIENTE
1. El1 periodo 1986-1988

Los resultados desalentadores del periodo 1986-88 no se explican
Unicamente por los condicionantes externos; en medida no despreciable
una serie de factores de politica interna coadyuvaron a la
continuidad y profundizacion de los desequilibrios macroecondémicos y
la aceleracidén de la inflacién.

Las primeras medidas de supresién del programa de
minidevaluaciones y 1la desregulacion de los controles de precios
internos (1985), con el fin de liberalizar la economia en el sentido
mas amplio, y la subsiguiente elevacidén y luego la flotacibén de las
tasas de interés, incidieron no solamente en las expectativas de los
agentes econdmicos sino que propiciaron el surgimiento de tendencias
especulativas,

Fn el orden fiscal, los resultados relativamente satisfactorios
de 1984 y 1985 dieron paso a un crecimiento inusual del gasto publico
que solamente podia financiarse con nuevos aumentos de la extraccidn
de petrbdleo (dada la tendencia declinante de los precios) y, por
supuesto, con mas endeudamiento.

En el orden cambiario, a mediados de 1986 se dispuso 1la
liberalizacion del mercado de divisas para las transacciones del
sector privado y se destind el saldo de las divisas petroleras al
servicio de la deuda externa; se eliminaron los subsidios a las
exportaciones, se redujeron las restricciones para las importaciones,
y finalmente se anuncié una politica de apertura indiscriminada al
capital extranjero asumiendo que las inversiones directas
compensarian, junto a los créditos multilaterales, los deseuqilibrios
de la balanza de pagos.

En el orden monetario-financiero, se dispuso la flotacidn de las
tasas de interés y, mediante las restricciones crediticias del Banco
Central, se buscé reducir los vinculos del Instituto Emisor con los
bancos e intermediarios financieros; de esa manera se esperaba que
las condiciones del mercado determinarian el costo de los recuross
financieros y las prioridades de su asignacidén, pues los demas
precios también serian liberados de los controles oficiales.
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Entre fines de 1987 y comienzos de 1988, el sistema implantado
meses atrds por las autoridades econdmicas debid enfrentar 1la
estampida del dbélar en el mercado libre de divisas, la aceleracion de
la inflaci6én y un ambiente extremadamente especulativo. En fevrero,
la Junta Monetaria se vio obligada a prohibir las importaciones de
automotores, aumentar las exigencias de depbsitos previos sobre las
compras en el exterior, y pocas semanas mas tarde debid restablecer
los controles cambiarios y fijar un tipo de cambio regulado por el
Banco Central, al mismo tiempo que el Frente Eocnbmico deicdidé la
congelacién de los precios para una serie de bienes de primera
necesidad.

CUADRO No. 4
ECUADOR: BALANZA DE PAGOS, 1984-1989
Millones de dblares

Conceptos 1984 1985 1986 1987 1988(p) 1989(e)
Balanza Comercial 1055 1294 555 -33 589 670
Intereses (a) -970 -848 -782 -791 -875 -890
Saldo Cuenta Corriente -263 114  -541 -1131 -532 -450
Inversiones 50 62 70 75 80 80
Deuda Externa, Neto 292 447 614 300 -172 350
Otros Capitales (b) -79 =575 =377 668 605 400
Saldo Cuenta Capitales 263 -66 307 1043 513 830
Reservas Internacional (c) O -48 234 88 19 -380
(p) Datos provisionales. (e) Estimaciones. (a) Intereses

devengados de la deuda externa, incluye deudas de corto plazo. (b)
Incluye flujos compensatorios (atrasos comerciales y servicio de la
deuda impago), ademds de errores y omisiones; (c) signo (-) es
aumento de reservas.

FUENTE: BANCO CENTRAL DEL ECUADOR (1984-88)

ELABORACION: Propia

2. El1 plan de emergencia (1988-1989) y sus resultados.

Los desequilibrios macroecondémicos acumulados hasta mediados de
1988 justificaron de parte del nuevo gobierno la puesta en marcha de
un "Plan de Emergencia Nacional" destinado -entre otros propbsitos
inmediatos- a reducir el déficit fiscal, cubrir los atrasos en los
pagos internacionales y restablecer el nivel de la reserva monetaria
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internacional 3/, atacar las presiones monetarias de la inflacibn y
estabilizar el mercado cambiario.

Colateralmente, se 1inicid un proceso gradual de reformas
tributarias con el fin de racionalizar la estructura impositiva, se
revisaron los precios internos de los combustibles y de las tarifas
de los servicios pliblicos y se instaur6 una politica de estricta
austeridad y control del gasto pliblico para adecuar las dimensiones
de la demanda agregada a las exigencias de la estabilizacidn; por
Gltimo se introdujeron reformas legales para actualizar los
mecanismos de control pdblico sobre los bancos e intermediarios
financieros.

La recuperacidén para el estado de la capacidad de regular el
tipo de cambio y de asignar las divisas segln las prioridades que
determine la Junta Monetaria constituyd un giro importante respecto
de la liberalidad de la politica cambiaria adoptada en 1986, igual
que la decisibén de impedir el uso del crédito del Banco Central para
financiar los déficits del sector piblico. La politica monetaria se
convirtié en el eje de la estabilizacidén, y dada la penuria de
divisas y las dificultades para superarla en lo inmediato no se
definié explicitamente ninguna estrategia de renegociacién de 1la
deuda externa, pero se tuvo el cuidado de mantener cordiales
relaciones con los bancos acredores y los organismos multilaterales.

2.1 Sector Externo

Desde la reforma cambiaria de Agosto de 1986 4/ hasta fines de
1987, el diferencial cambiario entre los mercados de intervencibn y
libre se habia -mantenido en 1limites tolerables. Las nuevas
regulaciones de marzo de 1988, aparentemente destinadas a corregir
las desviaciones especulativas, provocaron el efecto contrario pues
hasta fines de julio del mismo afio la tasa de devaluacién en el
mercado libre (1557) superaba ampliamente la inflacibén (56Z) y el
diferencial con el mercado de intervencidn se aproxima al 100%.

3/ En agosto de 1988 1los atrasos por obligaciones externas se
acercaban a US$ 1.000 millones, la reserva monetaria internacional
presentaba un saldo negativo de US$ 330 millones y la liquidez
disponible no llegaba a US$ 9 millones. La tasa de inflacidn
superaba el 707, frente al 567 de fines del afio anterior y el 237
de 1986.

4/ Dicha reforma establecid la "flotaci6n" de la tasa de cambio y la
libre disponibilidad (desincautaci6n) de las divisas del sector
privado.
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El Plan de Emergencia constituyd la obligatoriedad de 1la
entrega de divisas de las exportaciones privadas al Banco Central,
de cuyo total el 10%Z se destinaria a recuperar la reserva
monetaria internacional y el 907 a financiar las importaciones del
sector privado.

La devaluacién que acompafi6 al lanzamiento del Plan de
Emergencia fijé una tasa de cambio referencial y un programa de
ajustes (S/. 2.50 semanales) que garantizaria una devaluacidn pre-
anunciada del 30% anual. Las compras de divisas se pagarian con
un descuento del 5% y las ventas con un recargo del 5% para todas
las transacciones amparadas en el mercado de intervencidon del
Banco Central, inclusive las del sector pitblico. 5/.

Las divisas petroleras no se utilizarian para fipanciar
importaciones del sector privado y las de este sector no se
destinarian al servicio de la deuda externa. La instauracibn de
un sistema de rondas semanales de adjudicacion de divisas para
. . 4 . . . . .
importaciones deberia garantizar la solvencia y credibilidad del
control estatal.

A fines de 1988 1la cotizacidon del mercado de intervencidn
registraba una depreciacib6n de 727 respecto de la vigente hasta
junio, pero la del mercado libre solamente habia aumentado en 7%
con lo cual el diferencial se habia reducido del 867 al 167.

5/ Hubo dos razones para el establecimiento del diferencial
cambiario., La primera, alimentar el fondo de estabilizacién
cambiaria que recuperaria las pérdidas sufridas por el Banco
Central durante la vigencia del sistema cambiario anterior.
La segunda razbn estaba vinculada a la creacidén de dinero por
la recuperacibén de la reserva monetaria; tanto el descuento
(52 a 1los exportadores) como el recargo (52 a los
importadores) cumplirian la funcidn de retirar circulante
dentro de las restricciones anti-inflacionarias del Plan de
Emergencia.
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CUADRO No. 5
ECUADOR: RESERVA MONETARIA INTERNACIONAL Y TASA DE CAMBIO, 1988-
1989

Saldo de la Tasa de Cambio (S/.-US$) (**) Diferencial

Reserva (*) merc.interven. merc.libre cambiario (%)
meses 1988 1989 1988 1989 1988 1989(p) 1988 1989
Marzo -229 -92 249.1 460.3 371.7 517.1 49,2 12.3
Junio =276 -111 249.5 522.6 463.2 540.6 85.6 3.4
Sepbre. -265 0 395.7 563.7 516.9 583.9 30.6 3
Dibre. -176 +203 428.3 632.6 497.5 661.2 16.1 4,

(*) U.S.$ millones a fines de cada mes.

(**) Promedios mensuales de compra y venta.

(p) Datos provisionales para las tasas de cambio del mercado libre
en septiembre y diciembre de 1989.

FUENTE: BANCO CENTRAL DEL ECUADOR

ELABORACION: Propia.

En el transcurso de 1989 la politica cambiaria fue adaptandose
de manera progresiva a las previsiones del programa de estabilizacibn
de agosto de 1988: reduccidn del diferencial entre compra y venta de
divisas, eliminacib6n de los depbsitos previos y apertura gradual de
las importaciones, y -debido a la flexibilidad del modelo- una mayor
intensidad en el ritmo de las minidevaluaciones semanales segiin las
tendencias de la inflacidn.

En el mes de mayo se eliminb la comisibén cambiaria para los
exportadores (5%) pero se mantuvo vigente la que grava a las
importaciones; se intensificé el ajuste semanal del tipo de cambio
(S/.3 semanales) y la Junta Monetaria suprimié el requisito de
financiamiento externo (con organismos internacionales) para las
importaciones de ciertos bienes de capital.

Sin perjuicio de 1la continuidad del programa de mini-
devaluaciones, en octubre se devalué el tipo de cambio para
exportaciones (+37) e importaciones (+27), se redujeron en el 25% los
depbsitos previos a las importaciones, se disminuyd el diferencial
cambiario entre el precio de 1las divisas de exportacién e
importacibén, y se suprimié el requisito de financiamiento externo
para otro grupo de importaciones de bienes de capital.
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En diciembre se volvié a devaluar el tipo de cambio para las
exportaciones (37) y se mantuvo el ritmo de las minidevaluaciones
semanales (S/.3.00 por ddlar), pero se redujo el margen del mercado de
intervencion (del 4% al 27) y se acordd destinar el 100% de las divisas
provenientes de las exportaciones privadas para las importaciones del
mismo sector. Asimismo, se eliminaron todas las restricciones para
compras externas de bienes de capital y equipos de transporte pesado y se
redujo a la mitad el monto de depdsitos previos sobre importaciones.
Adicionalmente, se amplid de 3 a 6 meses el periodo de compra anticipada
de divisas a los exportadores privados lo cual debid contribuir a mejorar
la recuperacién de la reserva monetaria internacional, junto al pago
parcial de los intereses de la deuda externa y a la normalizacib6n de los
desembolsos de créditos externos multilaterales en los (ltimos meses.

CUADRO No. 6
ECUADOR: EXPORTACIONES E IMPORTACIONES DE BIENES, 1986-1989

millones de dolares variacion anual (%)
Conceptos 1986 1987 1988 1989 1987/6 1988/7 1989/8
EXPORTACIONES (FOB) 2186 1928 2193 2354 (11.8) 13.7 16.1
Petr6leo (1) 983 724 976 1147 (26.3) 34.8 17.5
Resto de Bienes 1203 1204 1217 1207 0.1 1.1 (0.8)
-Tradicionales (2) 633 542 528 567 (14.4) (2.6) 7.4
—-Camarén y Pescado 313 419 422 377 33.9 0.7 (10.6)
-Otros Primarios 19 29 36 49 52.6 24.1 36.1
-Industrializados 238 214 231 214 (10.1) 7.9 (7.4)
IMPORTACIONES (CIF) 1810 2158 1714 1860 19.2  (20.6) 8.5
Combust. y Lubric. 113 295 59 76 161.1 (80.0) 28.8
Resto de Bienes 1697 1863 1655 1784 9.8 (11.2) 7.8
-Consumo 170 208 165 184 22.3  (20.7) 11.7
-Materias primas 851 918 821 983 7.9 (10.6) 19.7
~-De capital 443 530 417 411 19.6  (21.3) (1.4)
-Eq. Transporte 233 207 252 206 (11.2) 21.7 (18.2)
EXCEDENTE COMERCIAL 376 (230) 479 494 (161.1) 208.3 3.1
Petréleo 870 429 917 1071 (50.7) 113.8 16.8
Saldo no-petrbleo (497) (659) (438) (577) (32.6) 33.5 (31.7)

(1): crudo y derivados. (2): Baano, café y cacao
FUENTE: BANCO CENTRAL DEL ECUADOR
ELABORACION: Propia.

A fines de 1989 el saldo de la reserva internacional (US$ 203
millones) ya representaba algo mas que el equivalente a un mes de
importaciones, y el diferencial cambiario se habia reducido al 4.5% con
una devaluacién anual de 487 en el mercado de intervencidén y 337 en el
mercado libre.
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Sin perjuicio de estos resultados, las cifras del comercio exterior
para el periodo enero-noviembre de 1989 indican que el conjunto de las
exportaciones del sector privado fue poco sensible a las medidas
cambiarias. A pesar del notable crecimiento (417) de las exportaciones
no-tradicionales, las ventas externas no petroleras solamente crecieron
en 27 y no han podido superar el nivel de US$ 1.200 millones anuales
alcanzado en 1986, MAis alin, como se detalla en el lcuadro No. 6, es el
saldo de las transacciones petroleras lo que financid -igual que en afios
anteriores— el déficit del comercio no-petrolero (sector privado) e hizo
posible un excedente de US$ 360 millones.

2.2 Finanzas Publicas

La decision gubernamental de restringir el gasto piublico y mejorar
la eficacia de las recaudaciones tributarias (retencibén en la fluente)
hizo posible una razonable contribucién del sector fiscal al prorama de
estailizacidn, pues la acumulacién de depdsitos en el Banco Central
sirvid para reorientar el crédito interno hacia las actividades privadas

- 7 ’ . . 7 . . . s 4
y la reduccion del deficit del sector plhblico no-financiero alivio las
presiones sobre la balanza de pagos.

Por cierto, la recuperacion de las rentas estatales de origen
petrolero desempeiid un papel determinante en la disminucidén del déficit
del sector pablico consolidado al 3.4% del PIB de 1989 (frente al 57 del
PIB de 1988), dado que la elevada tasa de inflacion interna (76.57
promedio anual) afectb el crecimiento real de los demds ingresos. No
obstante, segiin las estimaciones oficiales mis reciente, los ingresos
totales del sector pliblico aumentaron del 26% al 297 del PIB, los gastos
totales se mantuvieron en la misma proporcidén (32%) y las empresas
pliblicas mejoraron sus resultados operacionales debido a la aplicacidn de
los programas de revision de precios y tarifas.
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CUADRO NO. 7
ECUADOR: INDICADORES DE SITUACION DE LAS FINANZAS PUBLICAS, 1988-1989
en porcentajes del PIB

Presupuesto Resto de SECTOR PUBLICO Variacidn(*)

Conceptos: del Estado Entidades CONSOLIDADO (1) 1989/88
INGRESOS 17.7 11.3 29.0 - 2.2
1. Petroleros 7.8 6.8 14.6 10.9
2. No-petroleros 9.9 4.5 14.4 -12.6
EGRESOS 14.3 18.1 32.4 - 6.7
1. Corrientes (a) 12.5 12.7 25.2 - 7.9
2, Capital (b) 1.8 5.4 7.2 - 2.2
-DEFICIT, +SUPERAVIT + 2.4 - 5.8 - 3.4 -33.0

(1) Excepto entidades financieras; estimaciones preliminares.
(*) Deflactada con el IPC (tasa anual promedio).

(a) Incluye intereses de la deuda ptblica.

(b) Excluye amortizacibén de la deuda piblica.

FUENTE: BANCO CENTRAL DEL ECUADOR.

ELABORACION: Propia.

En efecto, durante el ejercicio fiscal de 1989 se amplié la base de
contribuyentes del impuesto a la renta, se mejord la administracidn
tributaria y se revisaron los avallios catastrales que alimentan las
finanzas municipales; prosiguieron los aumentos de las tarifas eléctricas
y de teléfonos y en el segundo semestre (julio-diciembre) se aplicd un
programa de ajuste mensual de los precios internos de los combustibles.

La aprobacidén de una nueva ley tributaria que entrard a regir desde
enero de 1990, la modificacién gradual del sistema arancelario a partir
de abril, la puesta en marcha de un programa de reformas financieras en
los gobiernos seccionales y en las empresas publicas foman parte de una
reforma estructural integral que concuerda con las recomendaciones del
BIRF y persigue cierta disminucién del tamafio econdmico del sector
pablico.

En lineas generales, la reforma del impuesto a la renta no petrolera
persigue la simplificacidén de las categorias impositivas, deducciones y
exenciones y la reduccién de las tarifas a cambio de una significativa
ampliacién del némero de contribuyentes y de la base imponible de las
rentas personales y empresariales. A esta modificacién se afade la
simplificacidén y unificacidén de los impuestos indirectos (IVA) que ahora
se regiran por una tarifa uniforme del 10%, asi como la consolidacidén del
impuesto a los consumos selectivos (cigarrillos, bebidas alcohblicas y
gaseosas, principalmente).
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La reforma arancelaria es un programa que persigue una menor
dispersidén de las tarifas nominales en un plazo de 30 meses y, por
supuesto, una revisién integral del sistema de proteccidén que ampard
alsector industrial durante los altimos 30 afios con vistas a la
redifinicién de un nuevo esquema de competencia interna y externa para
estimular la mejoria de la productividad en las actividades productoras
de bienes transables.

2.3 Sector Monetario-Financiero

El Banco Central controld el crecimiento de la emisién y de la
oferta monetaria en conformidad con la politica restrictiva iniciada en
agosto de 1988 para abatir el nivel inflacionario. Se redujo
notablemente el crédito interno con relacién al sector pablico y al
sistema bancario, y la emisién primaria de dinero paso a depender
directamente de la recuperacién de la reserva internacional; ademés,
continud el proceso de simplificacién de las tasas de interés sin
perjuicio de wuna politica de 1liberacién gradual de los controles
oficiales sobre las operaciones de captacidén y colocacidén de recursos
financieros.

Con el fin de estimular la reactivacidén productiva en actividades
estratégicas para el desarrollo nacional, la Junta Monetaria establecid
lineas de crédito preferencial administradas directamente por el Banco
Central, con una parte de los recursos provenientes del cobro de la deuda
externa "sucretizada" 6/, cuyo saldo se redujo en 37% respecto del nivel

de 1988.

6/ En 1983 el Banco Central del Ecuador se sustituyd como deudor ante los
bancos acredores del exterior, mientras los deudores originales
convirtieron a sucres sus obligaciones en divisas.
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CUADRO No. 8
ECUADOR: PRINCIPALES INDICADORES MONETARIOS Y FINANCIEROS 1987 - 1989
en millones de sucres

VARTACION NOMINAL DE SALDOS

(al 31 de Diciembre) Tasa de variacidn

Conceptos 1987 1988 1989 1988/87 1989/88
1. Saldo R.M.I. -7157 -54212 +148875 (657.5) 274.6
2. Crédito neto +27841 +106425 - 89938 282.3 (184.5)
3. Emision (142) +20684 + 52213 + 57937 152.4 11.0
4. M. Circulante (M1) +53575 +118092 +125186 120.4 6.0
5. Depbsitos Totales en

los bancos privados +77278 +127583 +154009 65.1 20.5

-En moneda nacional +72314 +117566  +134888 62.6 14.7

-En moneda extranjera + 4964 + 10017 + 19121 101.8 91.0
6. Ahorro del Sistema

Financiero Nacional +79275 + 84508  +161403 6.6 91.0

-Ahorro y plazo fijo +49530 + 62240 + 79610 25.7 27.9

-P6lizas acumulacibn +22795 + 17615 + 66210 (22.7) 275.9

-Otras captaciones + 6950 + 4653  + 15583 (33.1) 234.9
7. Oferta monetaria

ampliada (M2) +103105 +180332 +204796 74.9 13.6
8. Tasas de interés (a)

—~Activa 39.1 44.7 49.3 — -

-Pasivas 27.3 33.8 36.7 —_— _

(a) Tasa nominal de interés anual en operaciones bancarias de hasta 90
dias.

FUENTE: BANCO CENTRAL DEL ECUADOR.

ELABORACION: Propia.

2.4 Salarios y Precios

En el Ecuador hay dos mecanismos institucionales para la revisidn de
los salarios: las comisiones sectoriales (tripartitas) que regulan
anualmente el minimo para 117 ramas de actividad y amparan a unos 650 mil
trabajadores (23% de la PEA ocupada), y la ley de salarios minimos y
elevacidon de sueldos y salarios, que a partir de mayo de 1989 cuenta con
dos innovaciones importantes. Por una parte, la traslacién a la Funcidn
Ejecutiva de la facultad de revisar el salario minimo vital y elevar los
sueldos y salarios, antes radicada en el Congreso Nacional, y por otra,
la discriminacidn entre ocupados y nuevos trabajadores para la aplicacidn
de las tablas salariales en el sector privado, asi como la fijacidn de
minimos diferentes (inferiores) para trabajadores del sector piiblico
amparados en el Codigo del Trabajo.
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El cuadro No. 9 muestra la evolucibén reciente de las remuneraciones
minimas para trabajadores urbanos y agricolas, por categorias. En rigor
aunque las elevaciones salariales de 1988 (septiembre) y 1989 (mayo)
trataron de compensar la pérdida del poder adquisitivo del ingreso de los
trabajadores, es evidente la reduccidn del precio de la mano de obra y su
incidencia cada vez menos en los costos de produccidn.

CUADRO No. 9
ECUADOR: SALARIOS MINIMOS VITALES POR CATEGORIAS 1987 - 1989

Promedios mensuales.

equivalente en US$ (a) salario real (b)

Categorias 1987 1988 1989 1988 1989
A. TRABAJADORES URBANOS
1. General 77.5 58.7 50.5 86.5 74.4
2. Pequena industria 64.3 49.1 42.9 87.1 76.0
3. Artesania 55.9 43.0 38.0 87.8 77.7
4, Servicio doméstico 35.4 27.7 24.0 89.4 77.2
B. TRABAJADORES AGRICOLAS 58.0 44 .4 38.8 87.6 77 .2
Memorandum:
Remuneracidn de los
asalariados (c) 2.1 1.6 n.d 86.9 n.d
% particp. en el PIB 21.5 16.6 n.d - -

(a) Salario nominal en sucres divido por la cotizacibén promedio del US
délar en el mercado de intervencién.

(b) En sucres (1987 = 100): variacidén anual del salario nominal divida
por la variacidon del IPC (promedio anual).

(¢) US$ mil millones; sucres de cada afio divido por la cotizacibn
promedio del dblar en las Cuentas Nacionales,

FUENTE: REGISTROS OFICIALES, INEC Y BANCO CENTRAL DEL ECUADOR
ELABORACION: Propia.

La inflacién acumulada entre enero y diciembre de 1989 (54.1%) fue
mucho menor que la registrada en 1988 (86%) debido a la desaceleracidn de
los ajustes de precios que tuvo lugar en el segundo semestre, sobre todo
en los alimentos y los servicios. Obviamente la tasa anual promedio de
1989 (75.6%) supera a la de 1988 (58.27%) pues las primeras medidas
estabilizadoras del Plan de Emergencia (correccién cambiaria, ajuste de
precios y salarios rezagados), asl como la escasez de productos
alimenticios (arroz), presionaron sobre el nivel general de precios
hasta empujarlo a una maxima histbrica de 1007 (marzo 1989).
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CUADRO No. 10
ECUADOR: EVOLUCION DE LA INFLACION, POR GRUPOS, 1988 - 1989
tasa media mensual acumulativa de cada periodo

Ponderac.: 1007 39.67% 24.77% 10.8% 24.97%
Grupos: I.P.C. ALIMENTOS VIVIENDA INDUMENTARIA MISCELANEOS
Periodo: 1988 1989 1988 1989 1988 1989 1988 1989 1988 1989
Ene-Mar 4.2 6.7 5.1 10.0 3.2 3.4 3.7 3.9 3.3 1.3
Abr-Jun 5.1 2.4 5,7 1.0 3.0 3.1 4.5 3.0 5.4 5.8
Jul-Sep 6.0 2.9 5.2 2.4 4,1 3.7 6.8 3.0 8.2 3.6
Oct-Dic 5.9 2.8 7.0 2.7 2,9 3.1 5.8 2.8 4.9 2.4
Acumul. 85.7 54,2 95.2 59.7 47.6 48.0 83.7 45.6 88.5 48.8
Anual 58.2 75.6 64.3 88.0 38.8 48.9 55.0 66.9 58.6 66.2

FUENTE: INEC, Indice de Precios al Consumidor Area Urbana.
ELABORACION: Propia.

La desaceleracién de 1la tasa mensual (de 6.772 a 2.8%) entre el
primero y el altimo trimestres de 1989 se explica, entonces, por la
concurrencia de varios factores, entre los mis importantes: (1) 1la
estabilidad de las tasas de cambio y de interés, (2) la normalizacion de
los abastecimientos de alimentos y otros bienes indispensables, (3) la
contraccidon de la oferta monetaria y la reduccibén del déficit fiscal a
limites manejables, (4) el ajuste salarial por debajo de la pérdida
acumulada de poder adquisitivo, y (5) el ajuste gradual de los precios de
los productos industriales y los servicios pablicos.

2.5 Deuda Externa

A comienzos de 1989 las autoridades informaron que el pais cumpliria
con el servicio de los intereses devengados durante el afio, pero que se
mantendria el statu-quo de los atrasos impagos de 1987 y 1988. A ese
anuncio siguieron otras definiciones importantes, como la reanudacién de
los desembolsos de créditos externos (US$ 344 millones), la contratacidn
de nuevos empréstitos con el Banco Mundial (US$ 515 millones) y 1la
probabilidad de un entendimiento con el FMI, todo lo cual hacia suponer
que estaban sentandose las bases para reiniciar las negociaciones con el
Comité de Gestidn en el transcurso del afio, y que se superaba la ausencia
de definiciones del Plan de Emergencia de 1988 sobre este tema.

Desafortunadamente, la retencidén de US$ 80 millones que el Banco
Central del Ecuador tenia depositados en una cuenta con el Citibank en
Nueva York dié lugar a un incidente que pudo enturbiar las negociaciones
del pais con sus acredores, precisamente cuando las propuestas del Plan
Brady parecian abrir un horizonte promisorio.
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Pese a tales inconvenientes el Gobierno prosiguio en su empeiio de
saldar los atrasos comerciales con los proveedores y en el mes de agosto
se presentd una propuesta de reduccibén del 70% del monto de la deuda con
la banca comercial, para cuya justificacidon la Comisibén de Renegociacibn
invocd dos consideraciones: el cumplimiento de las obligaciones del pais
seglin su capacidad de pago y la imposibilidad de cubrir el valor nominal
del capital adeudado en circunstancias que el precio de los titulos en el
mercado secundario habia descendido en 1988 al 13%.

CUADRO No. 11
ECUADOR: EVOLUCION DE LA DEUDA EXTERNA TOTAL 1985 - 1989
millones US dbélares

Conceptos 1985 1986 1987 1988 1989(e)
Total desembolsado (1) 8110.7 9075.9 10283.7 10549.1 11200.0
Organismos Internac. 918.9 1243.2 1556.2 1791.2 1915.0
Gobiernos 863.4 976.4 1494.5 1586.0 1830.0
Bancos 5090.7 5408.0 5826.1 5999.5 6487.0
Proveedores 565.8 525.4 533.3 374.6 425.0
Balanza de Pagos (¥*) 671.9 922.9 873.6 797.8 543.0

(e) Estimaciones preliminares.

(1) Incluye préstamos de balanza de pagos y atrasos de intereses.

(*) BID, FAR, FMI, Acuerdo de Santo de Domingo y Anticipos Petroleros.
FUENTE: BANCO CENTRAL DEL ECUADOR, Memoria del Gerente (1988)
ELABORACION: Propia.

La propuesta ecuatoriana de reducir el monto de la deuda en el 70%
o, alternativamente, de mantener el monto nominal pero con una tasa de
interés fija del 2.5% implica que el pais acepta el tratamiento "caso por
caso", como ha sido la politica de los bancos acredores. El menl de
opciones consiste, segin las autoridades nacionales, en un compromiso de
pago que no excederia del 307 del servicio actual, pues todas las
proyecciones oficiales de la balanza de pagos para los prdximos aiios
indican que en cualquier hipOtesis el déficit no financiado sera igual o
mayor que el 37 de PIB.

Por supuesto, para garantizar el servicio de la deuda en las
condiciones ofrecidas por el pais se ha solicitado a los organismos
multilaterales un monto de recursos de US$ 1.700 millones, de los cuales
US$ 520 millones se destinarian a la operacibén de reduccidén de la deuda,
mas US$ 180 millones provenientes de la reserva monetaria internacional,
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En esa direccidn, las autoridades nacionales han presentado a fines de
enero de 1990 al FMI y al BIRF las respectivas 'cartas" de intencidn y de
desarrollo que suponen la puesta en marcha de un amplio programa de
reformas estructurales en la economia ecuatoriana, durante los proéximos
tres anos.

ITI. LA REORIENTACION DEL DESARROLLO
1. La estrategia de mediano plazo

La estrategia de crecimiento econdmico definida en 1la Carta de
desarrollo presentada al Banco Mundial (enero 1990) establece como
intencidon fundamental del Gobierno el impulso de 1las actividades
productoras de bienes exportables y 1la sustitucidn eficiente de
importaciones, a fin de reducir progresivamente la actual dependencia del
sector externo respecto del petréleo.

Para el efecto, las acciones gubernamentales comprenderan desde la
simplificacién de los procedimientos administrativos y la eliminacidn de
restricciones que impliquen sesgo anti-exportador hasta la introduccibn
de reformas sustanciales en sectores prioritarios, como la mineria, la
industria y la agricultura. Al respecto, dada la vigencia en el Ecuador
de 1la Decisién 220 de la Comisién del Acuerdo de Cartagena (desde
mediados de 1987), 1la eliminacién de las restricciones al capital
extranjero contribuirid a facilitar el flujo de inversiones directas y la
transferencia de nuevas tecnologias.

En el sector minero se intensificard la apertura a la inversi6n
extranjera para atraer innovaciones tecnolbégicas y se promulgard una
nueva legislacibén, similar a la que actualmente rige para los contratos
petroleros. En el sector energético tendran prioridad las inversiones en
sistemas de distribuci6n. Se pondrid énfasis en la reforestacibén y
conservacion de cuencas hidrograficas, en el sector agropecuario se
modificaran los sistemas defectuosos de comercializacién y se
estableceran condiciones crediticias flexibles en cuanto a plazos. Los
problemas del medio ambiente serdn incorporados en las politicas de
inversidén, inclusive en los mecanismos de conversidn de la deuda externa.
La nueva politica industrial -seglin la Carta de Desarrollo- estaré
dirigida a incentivar la productividad y a establecer un marco apropiado
para la competencia interna y externa.

Para garantizar el éxito de esta estrategia, la inversién fija
deberd aumentar su proporcibén del 197 al 217 del PIB, las exportaciones
no tradicionales deberan crecer al 127 anual y las exportaciones totales
deberédn aumentar su participacibén del 197 al 257 del PIB.
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2. El programa econdmico de 1990: Principales metas

El programa de crecimiento econOmico para el afo 1990 ha
previsto una tasa de 3.5% para el PIB, 1la reduccion del ritmo
inflacionario a una meta de 257 y un aumento de US$ 100 millones
adicionales en el saldo de la reserva monetaria internacional. Se
espera reducir el déficit corriente de la balanza de pagos al 4.27 del
PIB, para lo cual se ha previsto que las exportaciones de petrdleo
sumaran US$ 1.052 millones -(con un precio promedio de US$ 16.25
c/barril)- y que el reajuste de precios internos de los combustibles
generard ingresos adicionales equivalentes al 1.1%Z del PIB.

Sin perjuicio de los objetivos de mejoramiento de las
recaudaciones fiscales, el programa considera una reduccibén del gasto
corriente del sector publico en alrededor de 17 del PIB y el
crecimiento de los gastos de inversiéon en el 1.7% del PIB. La
acumulacibén de depdsitos del sector piiblico en el Banco Central deberé
garantizar el cumplimiento de las metas crediticias a favor del sector
privado, particularmente de las actividades agropecuarias.

La politica de regulacibén de las tasas de interés sera similar a
la de 1989, esto es, las tasas bancarias activas no podran exceder de
15 puntos porcentuales el promedio de las tasas pasivas por depdsitos
de ahorro y pblizas de acumulacibén, pero se eliminardn gradualmente
las operaciones preferenciales del Banco Central (tasas subsidiadas).
A fin de reducir la importancia del encaje bancario como instrumento
de regulacién monetaria, el Banco Central participard mds ampliamente
en operaciones de mercado abierto y procurara que el precio de los
bonos se ajuste a las condiciones de la oferta y la demanda.

La eliminacidon gradual de los controles de precios (excepto para
pocos productos de consumo bAsico) estarid acompafada de la supresidn
del requisito de depdsitos previos a las importaciones hasta mediados
de 1990. Obviamente, todas estas medidas asi como la reduccidn de las
tarifas arancelarias (desde un miximo actual de 2907 a otro de 60%)
implicardn una mayor gravitacién de 1la politica cambiaria en la
regulacién de la coyuntura. En ese sentido, ademis de continuar con
el programa de minidevaluaciones pre-anunciadas la flexibilidad del
modelo cambiario permitirad, si fuese necesario, otros ajustes a la
tasa de cambio segin el comportamiento de los precios internos y de
los flujos comerciales.
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