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Democracia vs. politicas de
ajuste
EL DILEMA DE LOS OCHENTA
Alberto Acosta




De 1a bonanza petrolera a la crisis de 1a deuda

Como pocas veces en su historia econémica, en la déca-
da de los setenta el Ecuador entré de lleno a la légica globali-
zante del capital financiero internacional, en la cual hasta en-
tonces habia tenido un papel mas bien marginal.

Con el redescubrimiento de importantes reservas pe-
troleras en la Amazonia, el pais adquirié un atractivo inusual
para las inversiones extranjeras directas. Por otro lado, a par-
tir de 1976, las exportaciones del hidrocarburo lo convirtie-
ron en un interesante sujeto de crédito ante la banca inter-
nacional.

A poco de iniciada la década, el reajuste de los precios
del crudo y el gran flujo de recursos financieros facilitaron
un crecimiento econdémico inusitado, con una serie de carac-
teristicas propias que no llegaron a afectar sustancialmente
otras interrelaciones socioecondémicas existentes. Por el con-
trario, generaron un ambiente permisivo para el endeuda-
miento externo y, por lo tanto, para el escenario en el que
posteriormente se aplicarian las politicas de estabilizaciéon y
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de ajuste de inspiracién fondomonetarista!. En estas cir-
cunstancias, el marco politico institucional internaliz6 paula-
tinamente el manejo econémico segun la légica transnacio-
nalizadora de readecuaciéon de la division internacional del
trabajo.

El manejo de la riqueza petrolera estuvo inicialmente a
cargo de gobiernos militares que habian accedido al poder
en 1972 en medio de una nueva crisis hegeménica y cuando
ya se avizoraban las exportaciones de los hidrocarburos.
Estas, aunque todavia no se inscribian en el proceso de los
significativos incrementos del precio del crudo que se regis-
traron a partir de fines de 1973 a nivel internacional, pre-
sentaban un potencial econémico sumamente interesante y
habian despertado la voracidad de algunas fracciones del ca-
pital nacional, en su mayoria también representantes e inter-
mediarias de los intereses transnacionales.

Esta situacién de abundancia relativa de recursos finan-
cleros —que permitié un manejo politico de cierta toleran-
cla— se mantuvo hasta 1982 gracias a un considerable flujo
de doélares provenientes del exterior que facilité la posterga-
cién y aun la superacion de algunos conflictos. En ese afio, un
poco mas tarde que en la mayoria de paises latinoamerica-
nos, el deterioro econémico originado en la caida de los pre-
cios del petréleo y la reversion del flujo de los préstamos a
los paises del Tercer Mundo, produjo la ruptura de un pro-
ceso de crecimiento econémico enmarcado en una burbuja
financiera y especulativa que impidié, en definitiva, la formu-
lacion de politicas de ajuste —no necesariamente fondomo-
netaristas— que habrian sido indispensables para un aprove-
chamiento estructural de la enorme disponibilidad de divisas
que existia en esos aros.

Producida la ruptura de la crisis, la economia ecuato-
riana se mantuvo firmemente aferrada al movimiento de re-

'El PiB creclo, de 1972 a 1981, a una tasa promedio anual del 8%, con
indices espectaculares en algunos afos, en Fartlcular para la indus-
tria, que se incrementé en un 10% anual. El producto per capita au-
mentd de 260 dolares en 1970 a 1.668 dolares en 1981. Fueron anos
de un marcado crecimiento de la demanda interna y de la formacién
bruta de capital fijo. Los principales indicadores de la economia
ecuatoriana se encuentran en los cuadros anexos al final del articulo..
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ordenamiento global del capital financiero internacional.
Este movimiento se sustenta en una mayor transnacionaliza-
cién de las economias subdesarrolladas y dependientes, toda
vez que apunta a la reformulacién de las anteriores relaciones
comerciales entre los paises periféricos y los centrales, a
partir de la internacionalizaciéon de las politicas econémicas
que se aplican y que, con gran vigor, son difundidas como la
panacea de los problemas producidos por la deuda y como
respuesta al propio subdesarrollo.

En términos econémicos, esta ideologia encontré tam-
bién su expresién en diversas manifestaciones de la politica
exterior norteamericana y, en particular, de los grupos de
derecha de los Estados Unidos. Cabe recordar a este respec-
to que el Documento de Santa Fe I (1980), seflalaba que "los
Estados Unidos deberian promover una politica favorable al
capitalismo privado, el libre comercio y la inversién directa
interna J extranjera en empresas productivas en América
Latina".

Esta estrategia econémica, que aparece bajo diversas
denominaciones, apunta, en definitiva, al fortalecimiento del
sistema capitalista a nivel mundial, rebasa las fronteras de lo
econémico y se proyecta con la fuerza de una ideologia totali-
zante apta para garantizar "la proyeccién del poder global de
Estados Unidos (que) descansa sobre un Caribe cooperativo y
una América del Sur que brinda su apoyo".

Un poder que, a principios de los anos ochenta, se veia
amenazado, segun los circulos mas conservadores de los

Estados Unidos, por fuerzas externas —en primera linea el
comunismo Internacional— que se aprovechaban del "desor-

2 A respecto se puede consultar el documento preparado por el
Comité de Santa Fe "Las relaciones interamericanas: escudo de la se-
guridad del nuevo mundo y espada de la proyeccion del poder global
de Estados Unidos", publicado en La guerra Total — Politica exte-
rior del gobierno de Ronald Reagan, Editorial E]l Conejo, Quito,
1982, pp. 16—68. La cita aparece en la pagina 49. Este documento rec-
oge en forma sintética y clara el pensamiento de los grupos mas con-
servadores norteamericanos y fue un elemento referencial de la ac-
cién gubernamental durante fos dos periodos del presidente Reagan.
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den” de la politica norteamericana 3

Si bien la crisis tuvo como detonantes coyunturales la
caida de los precios del petréleo y la drastica reduccién de
los flujos financieros, no se puede ocultar su origen estructu-
ral y los elementos internos que la agudizaron. Durante la bo-
nanza petrolera, cuando regia un sistema de corte autoritario
en la toma de decisiones, no se pudo disenar e instrumentar *
una estrategia que atacara directamente a las raices del pro-
blema socioeconémico y apuntara a disminuir los efectos no-
civos de la forma de insercion del Ecuador en la economia
mundial. Las politicas econémicas adoptadas en el marco de
esquemas desarrollistas y con una mayor injerencia estatal se
aplicaron en forma desordenada y caética, y no lograron dar
respuesta a la situacién de dependencia del pais ni sentaron
las bases para un proceso de crecimiento arménico y auto-
soslenido. Es mas, las mismas posibilidades de financiamien-
to externo de esa época fueron restando brios a los impulsos
reformistas del primer gobierno militar que, poco a poco,
enconiré en la abundancia el mecanismo para posponer las
soluciones ofrecidas y también para mantener el equilibrio
social entre las fuerzas hegemoénicas que, superada la hora de
crisis politica, se empenaron en obtener beneficlos directos
o indirectos de las atractivas rentas petroleras. Los ingresos
petroleros y los créditos externos facilitaron la aplicacién de
una politica econémica expansiva que buscaba, desordenada-
mente, impulsar un proceso de sustitucién de importacio-
nes. Mientras tanto, el Estado, que condujo con relativo
acierto algunos aspectos de la industria petrolera, respondia
en forma patlernalista a los requerimientos de la socledad y
se limitaba a canalizar recursos hacia los sectores privados
de la economia, al tiempo que se convertia en un importante
generador de puestos de trabajo no necesariamente produc-

3Es importante enmarcar las transformaciones econdémicas de esos
afios dentro de los lineamientos de la politica exterlor de los Estados
Unidos que, en 1981, Inaugurd una nueva administracién empenada
en recuperar la presencia norteamericana en el mundo, particular-
mente en América Latina. En el Documento de Santa Fe se puntualizé
una serie de politicas sectorlales a mas de las econ6micas y sociales,
en las cuales se condend, entre otras, la politica de derechos huma-
nos, la subversién interna, la "Doctrina Roldés" y la firma de los con-
venios sobre el Canal de Panama con Torrijos.
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tivos.

Un resultado de todas estas contradicciones es la deuda
externa, su servicio y las politicas que se han tmpuesto para
poder honrarla. Desde 1982, la deuda obligé a concentrar la
atencién gubernamental y la politica econémica en su manejo
y en las recomendaciones y condicionalidades de los organis-
mos multilaterales de financiamiento, lo que, obviamente, re-
percutié en los esquemas politicos y sociales. 4

Esta concepcion econémica aperturista y liberalizante,
que se aplica de diversa manera en los paises latinoamerica-
nos y también en el Ecuador, otorga concesiones y beneficios
a los sectores dominantes y al capital externo, con miras a
garantizar las posibilidades de reproduccién del capital, y
traslada el peso de la crisis hacia los sectores mayoritarios de
la poblacién. El fortalecimiento de este sistema de produc-
cién reformula la actividad estatal en la economia: obliga al
Estado a ceder espacios en determinados campos y bajo de-
terminadas condiciones y a priorizar soluciones que benefi-
cien a los grupos privados, cuya accién se regularia en el
mercado sin la injerencia distorsionadora del Estado o de
grupos soclales organizados como los sindicatos. 8 Sin embar-
go, la mayor o menor participacién del Estado en la econo-
mia no es el unico criterio para definir esta corriente ideolé-
gica. Lo que cuenta, en definiliva, es su aproximacién a los
objetivos finales, que se resumen en la forma de reinsercién
de las economia dependientes al mercado mundial. Esta co-
rriente ideolégica se sustenta, por otro lado, en el fortaleci-
miento del caracter represivo y autoritario de los aparatos

4 Sobre el tema del endeudamiento externo y las politicas econdmi-

cas que de éste se derivan se han sacado algunas reflexiones del libro

del autor de este articulo: La deuda eterna — Una historia de la

deuda ecuatoriana, Grupo de Trabajo sobre Deuda Externa y

dDelsarrollo, Editorial El Duende, tercera edicién, Quito, diciembre
e1990.

5 Es interesante anotar, como senala José Sanchez Parga, que el
Ecuador se encuentra en una etapa de transicién entre un Estado y
sociedad prekeyneslanos a otros post-keynesianos. donde la disloca-
cién politica entre los partidos, la sociedad y el Eslado se agrava por
el hecho de que estos tres lugares de lo politico entran en un proceso
de desintegracién antes que encontrarse formalmente constituidos.
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estatales, limitando, ademas, cualquier planteamiento de
gestiéon comunitaria, en la medida en que los procesos de
toma de decisiones pierden atin mas sus ya precarios signos
de participacién democriética. ©

De esta manera, las politicas de corto plazo fueron des-
plazando a las anteriores concepciones desarrollistas que, a
pesar de sus limitaciones, pretendian partir de una visién
global para enfrentar el subdesarrollo. Con la crisis, que no
hizo sino develar y diagnosticar en profundidad la realidad
de la sociedad ecuatoriana, la coyuntura y sus macroindicado-
res comenzaron a hacerse presentes en la discusién politica,
mientras el énfasis puesto en la persecucién y logro de los
equilibrios econémicos aparecia como la respuesta racional
al problema, como si la crisis fuera el producto de un desa-
juste pasajero y, por lo tanto, superable. Un paradigma que
se complementa con la creencia de que todos los sujetos ec-
ondmicos son homogéneos y racionales en términos del
mercado, sin reconocer sus diferencias sociales y culturales.
Adicionalmente, con la aplicacién de politicas sustentadas en
esta concepcidén se espera una solucién arménica dentro del
sistema. 7

Este paradigma del equilibrio se extendié en forma ge-
neralizada y repetitiva en toda América Latina y también en
el Ecuador, como se verd en el caso de los gobiernos de la
década de los ochenta, y parte de una serle de premisas de
validez aparentemente universal que se presentan como in-
sustituibles, que estan estructuradas en el marco de una po-
litica econémica de inspiracién aperturista y liberalizadora y
a las que, ademas, se Instrumenta y deflende como la unica

6 E1 conflicto se reduce aparentemente a una confrontaciéon entre el
Estado y el mercado, desconociendo otras formas sociales de propie-
dad que se encuentran plasmadas inclusive en la Constitucién
Politica del Ecuador, en su articulo 46.

7 Aunque pueda parecer paradéjico, la armonia y el equilibrio son
"los dos elementos centrales y mas caracteristicos del paradigma
burgués de la economia capitalista”, antes que la concurrencia que es
reemplazada por la armonia. Sobre este tema se puede consultar en
Zwelg, Michael: "Los paradigmas burgués y radical de la economia”, en
Paradigmas radicales en economia, Editorial Anagrama,
Barcelona, 1977, pp. 61—80.
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alternativa viable. La fuerza de esta concepciéon, asumida
como si obedeciera a un consenso generalizado, presenta al
proceso de transnacionalizacién como irreversible y propug-
na que, por lo tanto, la salida es forzar esa forma de reinser-
cién en la economia mundial.

Tan arraigada se encuentra esta concepcién que se
llega incluso a considerarla ajena a condicionamientos ideo-
l6gicos, por lo que se le otorga casi el caracter de una herra-
mienta cientifica valida para doblegar la crisis y otorgar las
respuestas a las necesidades de los paises del Tercer Mundo.

La dificil tarea de instaurar un manejo democritico

En los anos de abundancia financiera, las fuerzas politi-
cas nacionales experimentaron una serie de transformacio-
nes y reajustes, ‘en medio de una notoria pugna de los diver-
sos sectores hegemoénicos interesados en captar un fraccién
cada vez mayor de la renta petrolera y, de ser posible, direc-
tamente su manejo y distribucién.

En este proceso surgieron igualmente fisuras al interior
de las Fuerzas Armadas —como producto de la misma socie-
dad y por lo tanto no su antitesis—, que debilitaron su pre-
sencia en el poder y que, como se manifesté, conjuntamente
con el efecto hipnético de esa enorme masa de recursos fi-
nancieros disponibles, terminaron con los deseos iniciales
de instaurar un cambio "revolucionario y nacionalista” en las
estructuras socioeconémicas ecuatorianas.

En estas condiciones, el camino de retorno constitu-
clonal —impulsado desde las propias Fuerzas Armadas— re-
sulté conflictivo y lleno de limitaciones impuestas por los
propios militares, las que se constituyeron en un fardo para
la profundizacién de la democracia.

El proceso, largo y complejo, se inicié con el recambio
de la cupula militar a principios de 1976, continué con la
aprobacion plebiscitaria de una nueva Constitucién en 1978,
y concluyé con la entrega del mando presidencial en agosto
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de 1979. 8 Si bien este trayecto no estuvo exento de contra-
dicciones politicas, en términos econémicos y dadas las dis-
ponibilidades financieras de esos afios, no se avizoraban con
claridad las limitaciones del modelo expansivo que se habia
instrumentado.

Sin embargo, es preciso destacar, a partir de 1976, el
incremento notorio de la represion, desatada para frenar las
expresiones del movimiento social que, a través de las cen-
trales sindicales que conformaron el Frente Unitario de los
Trabajadores (FUT) en 1975, la Unién Nacional de
Educadores (UNE) y las agrupaciones estudiantiles (FESE y
FEUE), para recordar a las fuerzas mas vigorosas, habia lo-
grado articular algunas posiciones criticas y contestatarias
frente al modelo vigente, particularmente en la medida en
que perdieron fuerza los planteamientos iniclales del movi-
miento militar de 1972. El punto mas alto del autoritarismo
dictatorial se evidencié con la masacre de los obreros de
Azira en 1977 y, un aflo después, con las manipulaciones y
atropellos que ciertos grupos de las Fuerzas Armadas. en
alianza con la oligarquia criolla, protagonizaron en un intento
por impedir el proceso electoral. ?

A partir de la instauracién del nuevo régimen politico y
del inicio de una nueva etapa constitucional, si bien se susci-
taron algunos cambios en el manejo politico y en la propia
dinamica de la conduccién gubernamental, el modelo econé-,
mico no experimentd una varlacién significativa. Las deman-
das sociales represadas en los anos de la dictadura y las posi-
bilidades de organizacién y movilizacion que se dieron desde
agosto de 1979 estrecharon los margenes de maniobra a
njvel politico, pero no se agudizaron mientras subsistieron

8 Hay que recordar que el 1 de septiembre de 1975 se produjo un al-

zamiento castrense contra el dictador Rodriguez Lara, quien, a pesar
de que se impuso militarmente, tuvo que ceder poco después a las
presiones de sus compaiieros de armas y, en la realidad, dar paso a
gran parte de los planteamientos esgrimidos por los alzados en con-
tra de su propio gobierno .

9se podria también recordar el asesinato de Abdén Calderén Mufioz

y la serie de atropellos ordenados por el entonces ministro de
Gobierno, general Bolivar Jarrin Cahuenas.

40



las fuentes de financiamiento para sostener la expansién eco-
némica.

Las contradicciones heredadas se agravaron con una
serie de elementos propios de una administracién civil pla-
gada de diferencias en su conformacién social y, naturalmen-
te, en su concepcién politica: por un lado, el tronco vigoroso
de un populismo —presente desde varias décadas antes en la
escena politica nacional !1© — en busca de reivindicaciones y
de una mayor participacion popular en la rigqueza petrolera:
y, por otro, la renovada fuerza de grupos relativamente pe-
quenios pero influyentes, interesados en establecer concep-
ciones modernas fl mas racionales para el manejo del sistema
y asediados por los tradicionales grupos hegemoénicos de la
sociedad, que buscaban recuperar el control politico del
Estado y una mayor participacién econémica en las activida-
des que éste habia asumido. Las diferencias politicas se die-
ron en diversos niveles, especialmente en el marco de lo que
se conocié como la pugna de poderes: la disputa por el ma-
nejo politico y econémico entre el poder legislativo y el
ejecutivo, presididos ambos por miembros del partido que
triunfé6 en 1979 —Ila Concentracién de Fuerzas Populares
(CFP)—, pero que se habian distanciado por diferencias pro-
gramaticas y de practica politica.

Entre tanto, la economia continuaba financiando su fun-
clonamiento con los recursos provenientes de las crecientes
exportaciones petroleras y de los créditos foraneos, con los
cuales se cerraba la brecha ahorro—inversion. Ya para enton-
ces, una porcion cada vez mayor de los nuevos créditos se
destinaba a cubrir el servicio de las anteriores. En definitiva,
los recursos financieros seguian disponibles ya sea por la via
de los créditos o por el alza de los precios del petréleo: el
crudo llegé a superar los 40 délares por barril en el mercado
ocasional, en tanto que las primeras reducciones, experi-
mentadas en 1982, aparecian todavia como coyunturales.

Estos elevados precios ocultaban, de alguna manera, los

10 £} tema del populismo ha dado lugar a intensos debates. Al res-
pecto se puede consultar un trabajo que retuine varios textos basicos:
Ver Burbano de Lara. Felipe 3{ de la Torre Espinosa, Carlos, El popu-
lismo en el Ecuador — Antologia de textos, ILDIS, Quito, 1989.
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desequilibrios externos y fiscales de una crisis que habria po-
dido estallar con anterioridad, cuando el peso de la deuda al-
canzo niveles imposibles de sostener de no ser por los cre-
cientes ingresos provenientes de las exportaciones petrole-
ras y la perversa estrategia de contratacién de nuevos présta-
mos para mantener el servicio de la deuda.

En estos primeros anos de la década de los ochenta co-
menzé a presentarse con enorme claridad el reto que en-
frentaba la sociedad ecuatoriana, abocada, una vez mas, a un
proceso de reordenamiento constitucional en medio de pro-
blemas de tipo econémico que empezaron a desbordar las
expectativas de la poblacion. Tampoco hay que olvidar que la
nueva democracia nacié con una serie de limitaciones pro-
plas de la manera como se llevd a cabo el propio proceso de
retorno constitucional, disenado e impulsado desde las ciipu-
las de la socledad, sin la necesaria participacion popular.

En estas condiciones, poco a poco aparecieron los li-
miles de la democracia y de la administraciéon civil, que no
s6lo cargaba con los problemas econdémicos y politicos
heredados de los militares, sino que, sobre todo, era consi-
derada como la opciéon para dar las respuestas que requeria
la sociedad y sus diversos grupos, algunos de estos aParecl-
dos y fortalecidos en los anos de la bonanza petrolera. !

No sélo que la economia enfrenté una serie de limita-
clones, originadas en su rigidez y en sus desequilibrios es-
tructurales, sino que, paralelamente, se agudizé el proceso
de pugna de las diversas fuerzas politicas y sociales por ase-
gurarse una mayor tajada en la distribucion de la renta.

El movimiento sindical, que empezd a fortalecerse con
una tendencia unitaria en la época dictatorial, alcanz6, a par-
tir de 1979, un elevado nivel de organizacién y un respetable
poder de movilizacion que se harian presentes en los prime-
ros anos de ajuste econémico. Esta fortaleza y la concepcion
de cambio que inspiraba al nuevo gobferno en parte hicieron

11 Algunas reflexiones sobre esta problematica de la democracia en

el caso ecualoriano se encuentran en el trabajo de Menéndez-
Carrién, Amparo, La democracia en el Ecuador: desafios, dile-
mas y perspectivas, documento de trabajo N* 3, FLACSO, Quito,
agoslo de 1988.
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posible que los grupos asalariados recuperaran terreno. En
1980, cuando se produjo un notable incremento salarial que
permitid elevar el poder adquisitivo de los ingresos, la parti-
cipacién del trabajo en la renta nacional alcanzé uno de los
niveles mas altos de las tltimas décadas: 35%. El incremento
fue posible pues no representaba una reducciéon real de la
participacion de los sectores dominantes en la renta nacio-
nal. Lo que es mas, en términos absolutos esos sectores oble-
nian una tajada aun mayor en la medida en que seguia cre-
clendo aceleradamente el producto nacional.

La industria, por ejemplo, financiada en los afos prece -
dentes a través de diversos mecanismos y fuentes que en la
realidad no hacian parte de una politica de fomento sectorial
consecuente y de largo aliento, alcanzé un peligroso grado de
dependencia externa y fiscal, toda vez que se habia distorsio-
nado la real limitacién del factor capital en la economia y se
habian construido estructuras de sobreproteccién del aparato
industrial. Esto redundé en una falta de innovaciones, dada la
limitada incorporacién de avances tecnolégicos y mélodos
modernos de administracién empresarial y , sobre todo, ga-
rantizaba la acumulacién de capital sobre la base de una serie
de rentas propias de una concepcién especulativa y oligar-
quica: se trataba de rentas provenientes de los diversos es-
quemas arancelarios y financieros de subsidio y fomento; de
rentas generadas por la politica cambiara que subsidiaba las
importaciones e inclusive permitia la fuga de capitales; o,
rentas de la evasién sistematica de impuestos y las propias
de la corrupcién, a mas de las provenientes de la estructura
monopdlica y oligopélica que caracteriza a gran parte de la
economia. !'2 El intento por modernizar el pais a través de la
industria encontré pronto sus limites, en tanto estas condi-
ciones profundizaron el contenido rentistico del aparato pro-
ductivo nacional —afectado por su ineficiencia y su inflexibili-
dad—, lo que motivaba el permanente aumento de las necesi-
dades de importacién de bienes de capital e insumos indis-
pensables para su funcionamiento.

12 como una muestra de esta situacion se tiene la conformacién de
un estructura arancelaria caética, resultado de las diversas relacio-
nes de fuerza y de los compadrazgos que se sucedieron con frecuen-
cia, sin que aquella se inscribiera en un esquema de desarrollo indus-
trial programado.
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A esta creciente necesidad de importaciones para la
produccién, que empezaban a encontrar un primer cuello de
botella en el incremento de los costos del crédito en los
mercados financieros internacionales, se sumé el conflicto
fronterizo de inicios de 1981 en la cordillera del Condor,
que obligé a redoblar los esfuerzos para la adquisicién de
costosos equipos bélicos que hicieron desaparecer rapida-
mente gran parie de la reserva monetaria internacional.

En eslas condiciones y cuando, una vez mas, la agricul-
tura se habia convertido en un instrumento para subvencio-
nar parle del desarrollo industrial y del acelerado crecimien-
to urbano, decreci6 el ritmo econémico. Paralelamente, apa-
recieron nuevas dificultades financieras y fiscales, obligando
a la aplicacién de algunos ajustes iniciales en la estrategia
econémica, que coincidieron con la conmocién f{ronteriza
dando lugar a una suerte de alarma politica de la crisis que
se avecinaba. Se pretendié, entonces disminuir, timidamen-
te, algunos desequilibrios macroeconémicos fundamentales,
en particular los que habian comenzado a aparecer en el sec-
tor externo y en la economia fiscal.

Sin embargo, no se puede olvidar que hasta 1981 los
flujos netos de recursos financieros eran todavia positivos,
aunque la trampa ya cerraba sus tenazas sobre la econormia: el
petréleo, que habia mejorado la imagen financiera del pais y
que, en definitiva, fue el atractivo para la concesién de los
créditos, ya no alcanzaba para pagar ni los intereses de la
deuda, a pesar de que habia logrado los precios mas elevados
en el mercado.

Por su parte, las tasas de interés en los mercados in-
ternacionales llegaron a niveles sumamente elevados, convir-
tiéndose en tasas virtualmente usurarias. En los anos subsi-
guientes esla realidad hizo que la deuda externa siguiera cre-
clendo vertiginosamente, a pesar de los esfuerzos realizados
para mantener puntualmente su servicio. Parecia haber ad-
quirido vida propia: crecia automaticamente sin que el pais
pudiera afectar su curso.
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Crecientes problemas para mantener el espacio democrdtico

Como parte de ese contexto internacional en el que el
pais se reinsertaba con mayor profundidad que en épocas an-
teriores, se recibié también, aunque con cierto retraso, el
embate de la crisis econémica originada en los paises capita-
listas desarrollados.

El primer periodo de debilitamiento de los precios del
petréleo y una simultinea suspensiéon de los flujos financie-
ros internacionales —elementos inseparables de una misma
crisis y una misma estrategia para el reordenamiento del
poder mundial— constituyeron los detonantes de crecientes
dificultades econémicas. El proceso de acumulacién susten-
tado en "faciles y abundantes" recursos financieros, sin las
reformas estructurales que habrian sido indispensables, se
interrumpié abruptamente y los gobiernos constitucionales
tuvieron que emprender la basqueda de los equilibrios perdi-
dos, tratando de mantener con vida el espacio constitucional
que se habia reconquistado al finalizar la década anterior y
que respondia también a las necesidades de la estrategia in-
ternacional de los Estados Unidos.

Es preciso senalar que los déficits de la economia nor-
teamericana presionaron sobre las relaciones comerciales y
econémicas mundiales, obligando a una reorientacién masiva
de las corrientes financieras internacionales, lo que, entre
otros efectos, motivé la interrupcion o por lo menos la dis-
minucién de los créditos hacia los paises subdesarrollados.
Como resultado de la politica monetaria recesiva aplicada por
la administracién Reagan, se registré una acelerada alza de
las tasas de interés internacionales, lo cual obligé a destinar
una mayor cantidad de recursos a la mantencion del nivel del
servicio de la deuda.

El reflujo de recursos financieros orientado a cubrir
estos desequilibrios de los paises centrales, en particular de
los Estados Unidos, obligé a América Latina en general, a rea-
lizar costosos esfuerzos para satisfacer los nuevos requeri-
mientos: durante los anos ochenta, el flujo fue negativo para
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la region, que realiz6 una transferencia neta de 214 mil mi-
llones de délares hacia los paises centrales, sélo por concep-
{o del servicio de la deuda —amortizacién e intereses—, con
el consiguiente deterioro de las condiciones de vida de su
poblaciéon y la pérdida de perspectivas de mantener los rit-
mos de crecimiento econémico, sin que se haya logrado re-
ducir el volumen de la deuda que siguié6 aumentando en todo
esle periodo.

El Ecuador, que entré un poco mas tarde en la voragi-
ne de la crisis, no fue una excepcién en este proceso, y se
estima que la transferencia negativa neta de recursos finan-
cieros, sélo por concepto de la deuda, bordea los 2 mil mi-
llones de doélares en el mismo periodo. Y esto, a pesar de que
se habian suspendido los pagos a la banca privada internacio-
nal en enero de 1987 y sélo a mediados del afio 1989 se rei-
nicié un servicio simbdlico de la deuda 13

Por otro lado, y como parte de dicha estrategia de re-
ordenamiento del poder mundial, los precios del petrdleo y
de olras materias primas empezaron a debilitarse en los
mercados internacionales. Las acciones de la Agencia
Inlernacional de Energia (AIE), creada en 1974 con el con-
curso de las transnacionales petroleras como una respuesta
politica a la OPEP, se inlegraron en un gran esfuerzo por dis-
minuir la dependencia energética, particularmente la petro-
lera, de los paises capitalistas industrializados. Se procuraba
reducir el costo de las importaciones provenientes del
Tercer Mundo para contribuir a paliar los déficits de los cen-

13En el caso del Ecuador, al igual que en el de casi todos los paises
latinoamericanos, existen, ademas, otros mecanismos de exaccién de

recursos: el deterioro de los términos de intercambio, las transferen-
cias de las utilidades de las inversiones exiranjeras —permanente-
mente negativas durante todos los anos 80, como se ve en el cuadro
anexo al final del articulo— y la fuga de capitales, que habria alcanza-
do la suma de 9 mil millones de doélares s6lo en depésitos en bancos
norteamericanos y en el mercado financiero de dicho pais, sin consi-
derar las inversiones efectuadas en bienes inmuebles ni las realiza-
das en otros paises industrializados. Para tener un punto de referen-
cia, la deuda externa al finalizar 1990, alcanza un valor que supera los
mil millones de délares. La informacion sobre la fuga de capitales
aparecio en la revista inglesa "The Economist”, ver Diario HOY,
Quito, 28 de abril de 1990.
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tros. Para el Ecuador, esto se reflejaria en un acelerado dete-
rioro de los términos de intercambio, sobre todo del petroé-
leo, que se habia recuperado en los anos setenta, llegando,
como se vio, a valores superiores a los 40 ddlares por barril
en el mercado ocasional durante 1981, para luego experi-
mentar una reduccién apreciable hasta 1984: 27,5 délares
por barril, y mas tarde, en julio de 1986, precipilarse verti-
ginosamente a menos de 9 dodlares por barril. 14

En el pais, a estos problemas de origen externo se su-
maron los graves efectos del invierno de 1982 a 1983, que
afecté a la produccién agricola y a la economia en general. Y,
desde entonces, el Ecuador, que hasta 1981 habia sorteado
con aparente facilidad el impacto de la crisis econémica in-
ternacional, comenzé a sentir de lleno sus sintomas.

A poco de la suspension de pagos de México, el gobier-
no nacional ingres6 también en la ronda de las continuas ne-
gociaciones con los acreedores internacionales, incorporan-
do cada vez con mayor profundidad las recomendaciones y
condicionalidades del capital financiero internacional, for-
muladas y presionadas por el Fondo Monelario Internacional
y el Banco Mundial.

Entonces se destaparon también los problemas estruc-
turales !> que la etapa petrolera habia mantenido relativa -
mente ocultos, con lo cual la situacién se volvié crilica para
el gobierno demécrata cristiano, que habia heredado el
poder politico luego del tragico fallecimiento del presidente
Jaime Roldos Aguilera.

141 a evolucion de los precios del petréleo se observa en el anexo es-
tadistico al final.

Se destaca en particular el reducido mercado interno y las enor-
mes desl%ualdades en la distribucion de la riqueza, la creciente po-
breza de las masas, la presencia de sistemas de produccion atrasa-
dos, la carencia de integracion regional y seclorial, a mas del mal ma-
nejo administrativo del Estado y también del sector privado, asi como
la corrupcién generaiizada en todos los sectores. Problemas que, su-
mados a los ocasionados por las diversas formas de exaccion de
recursos por parte del capital financiero internacional, impiden el
logro de una adecuada tasa de ahorro interno auténomo, indispensa-
ble para impulsar la reproducciéon nacional del crecimiento econémi
co.

47



La administracién presidida por quien habia sido elegi-
do como vicepresidente de Roldés, Osvaldo Hurtado Larrea,
dio inicio a los ajustes ortodoxos. No hubo la intencién de di-
seflar una estrategia alternativa, que habria tenido, por un
lado, que partir de la busqueda de un ajuste diferente al que
se instrumenté desde dicha fecha y, por otro, exigir a los
grupos beneficiarios de la deuda la principal cuota de sacrifi-
cio en el creciente servicio de la misma.

Por el contrario, desde 1982, aun antes de recurrir a
negociaciones con la banca internacional tendientes a por lo
menos reescalonar parte de los vencimientos del capital
adeudado y disminuir el servicio de los intereses, se acepto
libremente la aplicacién de severas politicas de inspiracién
fondomonetarista, con miras a estabilizar los indicadores ma-
croeconémicos. 16

Asi, junto a los procesos de refinanciamiento de la
deuda externa, los programas de estabilizacién y las politicas
de ajuste —estructurados a través de la suscripcion de “cartas
de intencién” con el FMI o, posteriormente, de "cartas de
desarrollo” con el Banco Mundial— se han constituido en la
matriz basica del manejo de la economia nacional. A partir
de esos anos se buscé resolver la crisis provocando planifica-
damente un recesién econémica, que apuntaba a reducir los
indices de consumo e inversién, pero garantizando los pro-
cesos de acumulacion del capital.

Una situacion que fue viable sélo en la medida en que
se mantenian deprimidos los salarios, es decir la participa-
cién del factor trabajo en la distribucién de la renta nacional.

Con estas condicionalidades se buscaba, asimismo,
mantener el servicio puntual de la deuda externa, por lo cual

16 g5 notable la profundidad y los espacios alcanzados por la ideo-
logia transnacional, liberalizadora y aperturista, cuya aplicacién, en
mayo de 1982, se hizo inclusive sin los condicionantes de los organis-
mos flnancieros multilaterales, particularmente en el gobierno de la
Reconstrucciéon Nacional. Asi lo reconocieron posterformente allega-
dos a dicho régimen. Ver CIFRA— Revista Econémica, N° 59, Diario
HOY, Quito, del 12 de noviembre de 1987, en donde se acepta que el
Programa de Estabilizacién Econémica y Social, de mayo de 1982, fue
expedido "en forma totalmente auténoma, sin intervencion del FMI".
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se privilegio aun mas las actividades de exportacién de pro-
ductos primarios, asi como de ciertas lineas agroindustriales
y manufactureras, especialmente de algunos bienes de consu-
mo inmediato.

Paralelamente, se impulsé la reduccién del déficit fis-
cal, via disminucién del gasto publico —particularmente del
destinado a actividades sociales y al subsidio de determina-
dos bienes y servicios de amplio consumo— y via incremento
de los ingresos, a través de nuevos impuestos o de la eleva-
cién de los precios de los bienes y servicios del sector publi-
co, como los combustibles derivados del petréleo.

Un balance de la gestion gubernamental desde 1982
muestra que en el pais se fueron ahondando las dificultades,
en medio de una crisis que fue perdiendo su caracter coyun-
tural y que comenzé a convertirse en un estado permanente.
Desde ese aro, todo o casi todo se explica por la misma
causa. Los problemas econémicos y sociales, el incumpli-
miento de los ofrecimientos electorales, la desocupacién, la
inflacién, la miseria, la desnutricién... son atribuibles a la cri-
sis. Y las politicas aplicadas desde entonces, con diversa in-
tensidad pero con igual orientacién, apuntan a superarla.

Muy cierto es que este cambio notable de principios de
los afios ochenta destap6 la realidad socioeconémica de un
pais encerrado en una burbuja especulativa y sacé a la luz las
limitaciones estructurales de un capitalismo dependiente y
periférico que no puede ser confundido con el capitalismo
de los centros, en su version imperialista, mas vigoroso y re-
novado que nunca al inicio de los afios noventa.

No obstante, luego de sobrevivir tanto tiempo en medio
la crisis —con sus perjudicados y sus beneficiarios— y de vivir
de ella, convendria sefialar que su utilizacién como pretexto
para justificar lo que se hace, 1o que no se hace y, por su-
puesto, lo que no se quiere hacer para enfrentarla, entranaria
necesariamente una posibilidad de que la crisis pueda ser su-
perada. Situacidon que no se busca y que, al cabo de afios y
luego de un andlisis mas detenido de su alcance y significa-
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cién, se presenta poco menos que imposible. 17

Este replanteamiento politico de la ideologia de la cri-
sis conduciria, necesariamente, a acabar con su caracter li-
mitante y conformista, asi como, naturalmente, con sus poli-
ticas, que han mantenido latente una expectativa de solucién
y frenado los reclamos y protestas de los grupos afectados.
Esta situacién ha impedido la comprension de esta “crisis
estable y duradera”, ha ocultado sus origenes y el papel de
sus verdaderos actores, y ha ahogado la biisqueda de alterna-
tivas reales para superarla.

De esta manera, ha servido para justificar los ajustes
antipopulares y para mantener, en parametros aceptables, las
protestas sociales que habrian debilitado el fragil proceso
constitucional, virtualmente convertido en el estado demo-
cratico deseable. Desde entonces, y durante todos los arios
ochenta, “crisis y democracia son (...) dos ideas que resumen
a cabalidad los retos de la sociedad y las prioridades del que-

17 La crisis entendida como una ruptura coyuntural profunda o
como un momento en un proceso que quedé trunco, mas o menos
transitorio y que podria ser recuperado en algiin momento no existe,
puesto que, ademd4s, la recesion es una forma de enfrentar la crisis.
Esto, sin embargo, no significa que no permanezcan y se profundicen
los problemas econ6micos y sociales heredados de la ruptura inicial
y. sobre todo, de las propias politicas aplicadas para superarla. La
constelacién de factores que permitieron el financiamiento de un ex-
plosivo y desordenado crecimiento econémico en los afos setenta
—petréleo con precios elevados y facilismo en el endeudamiento ex-
terno— no se repetira, lo cual ratifica, igualmente, que no se recupera-
r4 la dinamica del proceso en algiin punto cercano a su estaﬁfdo
Entonces, vale la pena "repensar la crisis, no como un estado (un ac-
cidente de la historla), situacién mas o menos pasajera o duradera,
sino como una relacién; una nueva forma de relacion entre socieda-
des y entre clases y grupos al interior de cada sociedad”, como mani-
flesta José Sanchez Parga en "De qué crisis me habla usted”, mimeo,
1990. Esta reflexién no pretende desconocer el caracter y el origen de
la crisis, propia del sistema capitalista periférico y dependiente, sino,
sobre todo, cuestionar su manipulacién para seguir ajustando la eco-
nomia ecuatoriana en funcién de los intereses y de la estrategia del
capital financiero internacional.
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En ese contexto, todo este ambiente de recesién pro-
gramada limita, por su manejo antidemocratico y promono-
pblico, las expresiones democraticas de las masas y afecta
sus condiciones de vida. !? Por otro lado, las formas demo-
craticas participativas que se pretendia construir se vieron
entrampadas en las limitaciones que imponia la crisis. Ante
las exigencilas y expectativas de las grandes mayorias, se so-
brevaloraron las formas de una democracia formal y electoral.

Cabe sefialar, sin embargo, que si bien esta politica eco-
némica agudiza las contradicciones sociales y limita planifica-
damente la posibilidad de superar los problemas a través de
respuestas mas amplias y participativas, su instrumentacién
—y. en cierta medida, incluso su aceptacién— fue viable, toda
vez que se presentaba como un "objetivo nacional” el mante-
nimiento de las estructuras constitucionales, entendidas
éstas, sobre todo, como la permanencia de las elecciones y Ja
alternabllidad en el manejo del aparato estatal. en el cual no
necesariamente se cristaliza la toma de decisiones. Las limi-
taciones del sistema politico se hicieron visibles a medida
que se fortalecia una "democracia restringida” 2°, que busca-
ba tornar controlable la gestién de la crisis, "limitando las ex-
pectativas y esperanzas de las masas”.

Asi, el proceso democratico que se inicié como una es-
peranza, se ha ido convirtiendo en uno de los retos mas
complejos para los sucesivos gobiernos constitucionales.

El fragil gobierno de Hurtado Larrea se encontré pron-
to envuelto en una situacién dificil. Por un lado, no contaba

19 B ex vicepresidente de Leéon Febres Cordero, el doctor Blasco
Penaherrera Padilla, senala que “"se ha formado ya en el Ecuador, un
enorme poder econémico que estd en todas las areas de la economia,
la produccién, el sistema financiero, la comunicacién, que utilizé y
que pretenden utilizar el poder politico como el pivote de su accién”.
Ver Diario HOY, Quito, 13 de mayo de 1990. Esta realidad puede ha-
berse agudizado con el ingreso de los narcodélares a la economia na-
cional, que muchas veces se realiza en contubernio con los grupos do-
minantes tradiclonales.

20 Este término ha sido asumido en el sentido en que lo utiliza Cueva,
Agustin: Las democracias restringildas de América Latina —
Elementos para una reflexiéon critica, Planeta Letraviva, Quito,
1988
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con un sélido respaldo politico y legislativo y, por otro, los
grupos dominantes de la derecha obligaron a que la gestién
politica se sustentara en sucesivos pactos y allanzas —la
troncha— con miras al reparto del poder, en medio de una
redoblada pugna de poderes, que se resolvia habilmente con
multiples componendas.

Y en todo este ambiente de enorme inestabilidad poli-
tica, estaban presentes las reivindicaciones represadas y los
reclamos ante el costo del ajuste por parte de los grupos po-
pulares y sindicales, que protagonizaron algunas huelgas na-
cionales de enorme significaciéon en 1982 y 1983, cuyos re-
sultados, sin embargo. no fueron asimilados por el gobierno
para variar el rumbo de la politica seguida ni tuvieron el peso
suficiente para que se vea obligado a hacerlo. Es mas, la ac-
cion de las masas, que ya no se repetiria con igual profundi-
dad y violencia en los anos posteriores, fue aprovechada, en
clerta medida, por las fuerzas mas retardatarias en su lucha
contra el gobierno, lucha en la cual parecian no estar dis-
puestas ni a respetar el orden constituido.

Entonces cambiaron algunos patrones de accién politi-
ca de clertos grupos sociales, que no encontraban en los par-
tidos la posibilidad de una mayor participacién en la toma de
decisiones. En estos anos tuvieron un papel preponderante
la camaras de la produccion, convertidas en punta de lanza
de la ofensiva de los grupos empresariales y reaccionarios,
que pretendian asumir el control directo del Estado.

A la postre, esta accién de las camaras y de algunos
grupos de poder econémico contribuiria a la conformacion
de la alianza de un amplio espectro de la derecha: el Frente
de Reconstruccion Nacional. No deja de resultar irénico que
estos sectores dominantes, particularmente de la Costa,
hayan asumido esta posicién contraria al gobierno, cuyo ma-
nejo de la crisis les permitié obtener mayores utilidades. 2!

21 gsta época de la vida naclonal fue analizada detenidamente, eso
sl con una posicion demasiado positiva frente al t%oblemo de la de-
mocracia cristiana, por Mills, Nick D.; Crisis, conflicto y consenso

— Ecuador: 1979—1984, Corporacién Editora Nacional y CORDES.
Quito, 1984.
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No se puede olvidar, por otro lado, que el proceso
constitucional tuvo un nacimiento negociado y, por lo tanto,
mediatizado por las proplas Fuerzas Armadas. En un proceso
asi concebido, las elecciones se presentan como el criterio
democratico por excelencia, constituyéndose practicamente
en el eje del debate politico y, por qué no decirlo, del accio-
nar de las diversas tiendas partidistas. Esta realidad se agudi-
z6 a partir de 1982 para condicionar a la sociedad a los suce-
sivos ajustes econémicos.

Asi, el gobierno de Hurtado Larrea se destacé por la
buasqueda del mantenimiento del orden constituido o sea de
la alternabilidad electoral, con un discurso politico "progre-
sista” con el que pretendia difundir sus explicaciones sobre
los esquemas de ajuste socialmente tan costosos, relegando
los conceptos de desarrollo y de cambio que habian estado
presentes en el proceso de modernizacién de los afios seten-
ta.

La crisis, que empezaba a permear toda la sociedad,
transforné paulatinamente el manejo gubernamental en la
aplicacién de una serie de medidas cortoplacistas de ajuste y
de equilibrio, con las que se procuraba resolver los retos de
la coyuntura. Se perdieron de vista los problemas del subde-
sarrollo, que tienen un horizonte de mediano y largo plazo y
estdn anclados en la evoluciéon histdrica nacional y en la
forma de su Insercién en la economia mundial.
Particularmente, quedé relegada la bisqueda de una mayor
capacidad de generacién de riqueza auténoma y participati-
va.La aplicacién de las politicas de a{uste y de los programas
de estagllizaclén debilité aun mas el fragil proceso constitu-
cional que se habia iniciado un par de anos antes.

Paralelamente, el Estado, como resultado de su compo-
sicion y origen, se convirtié en el elemento clave para la apli-
cacién de esta estrategia econémica y para moderar las cre-
clentes aspiraciones que se habian hecho presentes al térmi-
no de la dictadura. En en su calidad de "empresa de repara-
ciones del sistema”, se empenaba en una salida que no afec-
tara las modalidades de acumulacién existentes.

El Estado, como factor decisivo para el desarrollo del
capitalismo dependiente en el pais y como vinculo de las re-
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laciones externas profundizé —sobre todo en la etapa de en-
deudamiento agresivo y a través de las exportaciones petro-
leras— su caracter moderador e intervencionista y tuvo una
destacada participacién al alterar algunos de los parametros
de su gestién y también al concentrar directamente parte
sustantiva de la riqueza nacional: el petréleo.

Luego, en los afnos de crisis, opté por una presencia re-
presiva cuando la sociedad, y concretamente la mayoria de la
poblacién, tuvo que asumir la parte medular del costo gene-
rado por los ajustes. Para sélo poner un ejemplo, se enfrenté
la deuda externa del sector privado con la "sucretizaciéon”,
que es una forma de socializar el pago de la deuda y los ries-
gos libremente adquiridos —no siempre con fines producti-
vos— por un grupo reducido de personas naturales y juridi-
cas, nacionales y extranjeras. 22

22 Como parte de las condicionalidades del FMI, el gobierno demé-
crata cristiano, presionado por la situacién econémica y por los gru-
pos afectados, decidio, en 1983, la "sucretizacion™ el Banco Central
asumi6 la deuda en doélares de los empresarios privados, para que
éstos la cancelaran en sucres al instituto emisor. Esa ayuda se conce-
dié a unos cuatro mil agentes econémicos. La medida se aplicoé sin
ningin criterio de selectividad. No se analizé la situacion de los deu-
dores, sus posibles disponibilidades de depésitos en el exterior, la
existencia de garantias o el destino de los préstamos. Tampoco se
previeron mecanismos para saber si las deudas declaradas estaban
realmente pagadas. Poco después, en 1984, los socialcristianos mejo-
raron las condiciones: mayores plazos de pago —medida que no se
tomé antes por un problema legal y no por falta de voluntad— de 3a 7
anos; mayor periodo de gracia: de 1 ano y medio a 4 anos y medio;
congelacion de la tasa de interés en 16%, cuando las tasas comercia-
les superaban el 28% y en la actualidad sobrepasan el 50%; y, anula-
clén de la comision de riesgo cambiario, congelando el tipo de cam-
bio en 100 sucres por dolar. Asi, la "sucretizacién”, si sdlo se considera
el efecto del diferencial cambiario de casi 1.300 millones de délares,
significé un subsidio puntual cercano a unos mil millones de délares.
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En este sentido, la politica para hacer frente a la crisis
comenz6 a exigir la constitucién de una "conduccién politica
que redujera los excesos de democracia y que permitiera el
equilibrio de la competencia®. 23

Estaba claro lo que se deseaba: instrumentar la libertad
de eleccién y participacion en términos del mercado capita-
lista, cuyos actores, en forma aislada y arménica, debian y po-
dian participar en la estructuracién de un equilibrio, via de-
manda y oferta. 24

La exposicion de las dificultades que comenzaban a es-
trangular a la economia ecuatoriana llevaba implicita una inci-
tacion a la sociedad a que se preparara para una época dificil,
que se definié entonces como una "economia de guerra”.

La represion no tardé en hacerse sentir cuando las pro-
testas populares llegaron a niveles preocupantes para el régi-
men y para el mantenimiento del sistema democratico elec-
toral que, como se senald, se convirtié en uno de los princi-
pales objetivos de la administracion de Hurtado Larrea.

Esta situacion, que apuntaba a garantizar la existencia y
el funcionamiento del sistema de acumulacién capitalista
mds que a una profundizacién de la democracia, fue aprove-
chada politicamente por las fuerzas de la derecha para im-
pulsar abiertamente un proceso de reconstituciéon oligarqui-
ca a partir de 1984 y para una aplicacién mas profunda del
modelo neoliberal y monetarista, con el que se intenta refor-
zar la participaciéon del pais en el proceso de transnacionali-

23 Ver Mancero Saman, Alfredo; op. cit., p. 18.

24 Casi se puede afirmar, como sugiere Francisco Rhon, esquemati-
zando la diferenciacién, que al neoliberalismo en la economia, le co-
rresponde la democracia—formal—electoral en la politica. En el mer-
cado existe la libertad de “"producir y consumir”; en las elecciones, la
libertad de “escoger y elegir'. En el primero, los actores econémicos
"libres” y en la segunda, "cludadanos iguales”. En el mercado circulan
libremente las mercancias y en la democracia asi planteada, las ofer-
tas electorales.

55



zacién de la economia mundial. 25

Resulta significativa, para entender el mantenimiento
del proceso constitucional a partir de 1984, la estabilizacion
y recuperacion relativa de la economia que, gracias al refi-
nanciamiento de la deuda externa y a la superacién de los
problemas surgidos a raiz de las inundaciones, volvié a cre-
cer en dicho ano. También la mayor produccién agricola per-
mitié controlar la inflacién, que habia sobrepasado un mar-
gen hasta entonces desconocido: 60 por ciento en 1983.
Pero esta recuperacion no representé un alivio real para la
deteriorada situacion econémica y social de la mayoria de la
poblacién, que tuvo que ajustarse a un sistematico empeora-
miento de sus condiciones de vida. 26

Desde entonces, a mas de procurar mantener el ritmo
de acumulacion interna del capital, acelerando la explotaciéon
y la monopolizacién, se aplicaron politicas estructurales ten-
dientes a liberalizar el sistema econdémico, para eliminar, con
timido gradualismo en esos afnos democristianos, los ele-
mentos considerados como distorsionadores que afectaban la

25 Un analisis sobre la situacion econémica en estos anos present6
el autor en un articulo intitulado "Crisis econémica y proceso electo-
ral”, en el libro 1984: El Ecuador en las urnas — Lucha social-
lucha politica, Editorial El Conejo, Quito, 1984, pp. 93—121. En ese
trabajo se analizo la politica del gobierno demécrata cristiano a la luz
de la coyuntura electoral de dicho aino y se presentaron los rasgos so-
bresalientes de lo que iba a ser una estrategia econémica "neoliberal,
transnacional y oligarquica” que, en gran medida, fue la que instru-
mentod el gobierno socialcristiano. Entonces no se tenia la suficiente
conciencia del significado real de la estrategia seguida por la demo-
cracia cristiana, que fue presentada como "neoliberal coyuntural”,
cuando, en realidad, fue la introduccién consciente al manejo libera-
cionista y aperturista de la economia ecuatoriana, con caracteristi-
cas de mayor seriedad y profundidad que las que se manifestarian,
poco después, en la primera mitad del gobierno socialcristiano, y que
se repitieron, con mas profesionalismo atin, durante el gobierno de la
socialdemocracia.

26 pesde 1981, cuando el PIB per capila alcanzdé con 1.668 dolares
su nivel mas alto, éste ha decrecido sistematicamente hasta menos
de 950 délares al finalizar los anos ochenta. Y esto, sin considerar el
proceso regresivo de distribuciéon de la renta experimentado en este
periodo.
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"racional”’ asignacion de los recursos y el funcionamiento de
los mercados. La economia se orienté a la generacién de ex-
cedentes para afrontar los crecientes déficits de balanza de
pagos y se establecieron medidas de austeridad para reducir
los desbalances fiscales. Pero, por supuesto, sin alterar los
patrones de consumo de los grupos dominantes, que siguie-
ron manteniendo sus esquemas y su estilo de vida, trasladan-
do el peso de la crisis a los sectores mayoritarios, con el fin
de mantener las tasas de rentabilidad.

Como complemento a lo anterior, se empezd a revisar
el esquema juridico que normaba a las inversiones extranje-
ras directas, para lo cual se reformé la Ley de Hidrocarburos,
con miras a permitir el reingreso masivo de las empresas pe-
troleras transnacionales. En este empefio, el goblerno demo-
crata cristiano instrumenté un "debate nacional” para conse-
guir la participacion y el respaldo de amplios sectores a su
proyecto, al que se presentaba como indispensable para im-
pedir que el Ecuador se convirtiera, en cinco afos, en im-
portador de hidrocarburos... La década terminé y el pais
siguié exportando petréleo, sin que se incorporara a la pro-
duccion un solo barril procedente de las actividades de las
compafiias extranjeras. Este "debate nacional”, que se susten-
t6 en informaciones incompletas y poco confiables, fue un sa-
ludo a la bandera con el se intenté probar cierto funciona-
miento democratico mientras se satisfacian las presiones del
capital transnacional y de sus intermediarios criollos que,
desde los afnos setenta, pugnaban por reingresar masivamen-
te a usufructuar de la riqueza hidrocarburifera ecuatoriana.

El gobierno democristiano respelé la vigencia de los
mecanismos democraticos formales susientados en el conti-
nuismo electoral, los cuales decia defender como objetivos fi-
nales, en la medida en que con la crisis quedaron relegadas
las ofertas electorales con las que fue elegido el binomio de
la "Fuerza del Cambio” en 1979. Es mdas, como se manifesto
anteriormente, el régimen enmarcé su gestiéon econdémica en
la corriente ideolégica dominante, al asumir, sin mayor con-
tradiccién con los organismos flnancieros multilaterales, la
tarea de "adelantado” del neoliberalismo en el Ecuador, con
un manejo bastante respetuoso de los preceptos constitucio-
nales, lo que contrasta con las experiencias liberalizadoras y
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aperturistas en otras regiones de América Latina, que im-
plantaron regimenes autoritarios y represivos destinados a
posibilitar los ajustes que tales experiencias requieren.

Mayores restricciones al proceso constitucional

El gobierno de la derecha oligarquica, que llegd al
poder en 1984 criticando publicamente la obra del régimen
democristiano en el campo econdémico, ahondd, como era de
esperarse, la tendencia neoliberal y monetarista dentro del
proceso constitucional. Este, por otro lado, sufrié6 una gama
de restricciones y mas de un atropello, lo que limité, en al-
gunos periodos de la gestiéon socialcristiana, la existencia
misma de la democracia formal e incluso parecié poner en
peligro la continuidad electoral.

La polilica econémica no cambié de rumbo: con las de-
valuaciones se queria incrementar los ingresos de los expor-
tadores; con reformas adicionales a las decretadas por la de-
mocracia cristiana, se aumentaron los beneficios para las em-
presas extranjeras; con la aplicacién paulatina de una politica
de precios reales se procuré una mayor decision econémica
a través de las fuerzas del mercado y se garantiz6 mayores
utilidades a los empresarios. Todo esto, mientras se plantea-
ba una menor participacion del Estado en la economia, aan
en las areas consideradas estratégicas, como el caso del pe-
troleo. Esto no significaba que ¢l Estado se hubiera retirado
de la escena, sino que readecuaba su accionar y fortalecia su
accién represiva para seguir trasladando el peso de la crisis
hacia los sectores menos acomodados de la sociedad.

Si bien esta politica econémica fue el producto de una
coincidencia mayor y casi sin contradicciones con los plante-
amientos fondomonetaristas, y de que el gobierno contaba
con una serie de elementos internos y externos favorables a
su proyecto histérico, en los primeros dos afnos su aplicacién
no requirié de un esquema de ajuste de mucha mayor pro-
fundidad. Su politica econémica se enmnarcé en los condicio-
namientos que llevaba implicito ¢l manejo de la deuda, cuya
solucion adquirié el caracter de objetivo nacional, mientras
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quedaban al descubierto las limitaciones de la formalidad
electoral, que hicieron posible la constitucién del frente am-
plio de la derecha que llegaria al poder ofreciendo "pan,
techo y empleo”, verdaderas necesidades de la mayoria de
ecuatorianos.

A pesar de los escasos resultados reales en el casi per-
manente proceso de renegociacion de la deuda, el gobierno
soclalcristiano, que se presentaba abiertamente como un de-
fensor de la ideologia dominante, tuvo acceso a nuevos crédi-
tos en el mercado internacional y la deuda externa volvié a
crecer significativamente.

Asi, no sorprende que, aunque no tuvo ninguna aplica-
cién practica. la propuesta norteamericana para enlrentar el
problema de la deuda —formulada a fines de 1985 y conocida
como el Plan Baker— le permitié al gobierno socialcristiano
autopostularse como un potencial beneficiario de la misma y
conseguir un espaldarazo politico internacional a su gestion.

La conduccién econémica del gobierno de Leén Febres
Cordero estaba muy en linea con los postulados basicos del
Plan Baker, toda vez que algunos ajustes estructurales reque-
ridos para mejorar la economia ya se habian instrumentado o
estaban en camino. Es el caso de la politica cambiaria y cre-
diticia, la eliminacién de trabas a las inversiones extranjeras
directas, el mantenimiento sostenido de renegociaciones de
la deuda caso a caso, entre otros.

Ademas, el gobierno socialcristiano se esmeraba en
aplicar una politica internacional complaciente con la
administracion del presidente Reagan: llegé a criticar abier-
tamente a la OPEP en plena crisis del mercado petrolero e
incluso rompié relaciones con el gobierno sandinisia de
Nicaragua por algin incidente de poca monta, para sélo re-
cordar dos acciones. '

En estas condiciones, no-se hicieron esperar las voces
de aliento del gobierno norteamericano y de algunos voceros
de organismos financieros multilaterales a la gestién econé-
mica del régimen, aunque el capital internacional practica-
mente no apoyé esta posiciéon pro imperial del gobierno so-
cialeristiano que, en el campo del endeudamiento externo,
aspiraba a cambiar los acreedores extranjeros por inversio-

59



nistas. 27

El goblerno del tngeniero Febres Cordero no sélo que
liberaliz6 aun mas el tratamiento a la inversién extranjera,
sino que se constituy6 en "el abanderado del cambio a nivel
subregional” 28 e hizo todos los esfuerzos posibles para atra-
erla, siguiendo el camino del gobierno chileno de Pinochet
que, entre otras razones, habia encontrado en la regulacién
al capital extranjero uno de los motivos para su salida del
Pacto Andino.

A pesar de los esfuerzos desplegados, del apoyo politi-
co otorgado al capital externo y de la critica ablerta a toda
posicion tercermundista e integradora, las inversiones ex-
tranjeras no llegaron al Ecuador en estos anos. Los montos se
mantuvieron en los niveles anteriores con escasas variacio-
nes e inclusive experimentaron descensos notables en tér-
minos de recursos frescos.

Las dificultades econémicas y el tamafno limitado del
mercado pesaron mucho mdis que las buenas intenciones del
gobierno de turno, confirmando una tendencia que coincide
con la que se inici6 en América Latina desde comlenzos de

27 con la expedicion del Decreto Ejecutivo N® 3049, en julio de 1987,
se adogté la Decisién 220 y se la regul6 con el Decreto Ejecutivo N°
3095, del mismo mes y ano, con los cuales se enterré definitivamente
a la Decisién 24 de la Junta del Acuerdo de Cartagena. En la practica,
estas decisiones fueron permanentemente vulneradas por las autorl-
dades nacionales. Ademas, ya en noviembre de 1984 se habia firmado
el acuerdo de proteccién a las inversiones norteamericanas con la
OPIC (Overseas Private Investment Company) y el presidente de la
Republica emprendié una "excursion” hacia los Estados Unidos con el
fin de conseguir la venida de los capitales norteamericanos, para lo
cual se impulsaron, ademas, sucesivas visitas de potenciales Inver-
slonistas extranjeros, como fue el caso de la misién de la ONUDI.

28 Ver Spurrier, Walter; Anélisis Semanal, Ao XVII — N° 19,
Guayaquil, 22 de mayo de 1987.
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los ochenta. 29

En ese contexto, desde hace algun tiempo se presenta
como una propuesta "novedosa" la conversién de las deudas
pendientes en inversiones en los paises deudores que, en
criterio de quienes la tmpulsan, constituiria uno de los meca-
nismos mas adecuados para enfrentar el problema y para for-
zar un mayor flujo de recursos externos hacia la economia
nacional. 30 La politica aperturista para atraer al capital fora-
neo no funciond, como tampoco lo hizo el esquema de capi-
talizacién de la deuda con el que se pretendia conseguir el
concurso de capitales externos y, sobre todo, de recursos
ecuatorianos invertidos fuera del pais. Este esquema se con-
virtié mas bien en un mecanismo para subsidiar al sistema fi-
nanciero y a un grupo escogido de empresas nacionales y ex-
tranjeras. 3! Tampoco se obtuvieron los resultados que se es-
peraban de la aplicacién de una politica que favorecia abierta-
mente las exportaciones. Lo unico que efectivamente se logro

29 Las inversiones extranjeras directas, que jamas superaron el 1%
del PIB en los anos ochenta, no lograron superar el monto de lo 80
millones de doélares anuales, debiéndose anotar que parte considera-
ble de las mismas eran el producto de reinversiones, de compensacio-
nes de crédito de las casas matrices o de la revalorizaciéon de activos.
Asi, por ejemplo, en 1989 el dinero fresco constituyé apenas un 36%
de la inversion exiranjera directa, que habia llcgad)c,) a 80 millones de
dolares. Ver sobre el tema la ponencia del autor de este articulo, "La
logica del capital financiero internacional: Deuda externa e inversién
extranjera”, preseniada en el seminario internacional Crecimiento
con equidad, organizado por CEPLAES en abril de 1990,

30 Se han desarrollado una serie de mecanismos de conversi6n:
deuda vieja por deuda nueva, conversién de deuda en valores, cambio
de deuda por recursos naturales, conversion de deuda para proyectos
sociales, cambio de la deuda por exportaciones, entre otros mecanis-
mos, disefados para disminulr el nivel de exposicion de la banca
frente a sus carteras con los paises del Tercer Mundo.

31 La conversién de deuda —conocida como "la compra de cuentas
especlales en divisas"— se aplicé en el afio 1988, por un monto cerca-
no a los 470 millones de délares, en forma por demdas beneficiosa
para reducidos grupos econémicos. Pero,luego, entre otras razones
por las presiones inflacionarias, fue suspendida. La conversién de
deuda para inverslones soclales y ecolégicas se utilizé en los gobler-
nos de Febres Cordero y de Borja Cevallos. :
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es disenar una politica cambiaria que forzé el proceso de en-
riquecimiento y concentraciéon de los grupos tradicionales
de exportadores.

En 1986 la economia se vio profundamente afectada
por la caida de los precios del petréleo, que habian descen-
dido a menos de 10 délares por barril. En junio de ese ano,
el gobierno fue clamorosamente derrotado en un plebiscito
con el que se pretendié institucionalizar la permanencia de
las fuerzas oligarquicas. El 11 de agosto de ese ano se adop-
taron medidas que profundizaron radicalmente la politica
econdmica; desincautacion y flotacién de las divisas, flotacién
de las tasas de interés, dejando libres las divisas provenien-
tes de las exportaciones de petroleo para pagar la deuda ex-
terna.

Esta respuesta gubernamental al contexto que se vivia
para entonces podria ser considerada como una fuga hacia
adelante en momentos en que la oposicion, que habia sido
vapuleada por los abusos del poder, logré controlar la inicia-
tiva politica. El fracaso de la politica econémica; los sucesivos
atropellos desatados desde la cupula del régimen; el siste-
matico desprecio por los derechos humanos, civiles y politi-
cos; y, el estrangulamlento externo hicieron posible la derro-
ta del gobierno. 32

En enero de 1987, la estrategia econémica adoptada
en agosio concluyé en un notorio fracaso y el régimen tuvo
que suspender el servicio de la deuda a los bancos privados
inlernacionales, manteniendo solamente los pagos a los orga-
nismos financieros internacionales. Con el terremoto, la si-
tuacién se agravé ain mas y la moratoria frente a los bancos
privados se extendio durante todo el mandato de Febres
Cordero. En el caso ecuatloriano, ante la incapacidad real de
servir la deuda a pesar de los esfuerzos desplegados, esta

32 1.a decision de realizar las elecciones de Junio de 1986, que coinci-
dieron con un plebiscito que pretendié ser manipulado por el régi-
men, fue dada a conocer puiblicamente por el embajador norteameri-
cano. No quedé en claro si se trababa de una presion abierta al go-
bierno de Febres Cordero o de una simple declaracién del represen-
tanle de los Estados Unidos. En todo caso, la declaracién revelo la
abierta injerencia de este diplomatico y de la embajada en asuntos
internos del pais. Ver Menéndez—Carrién, Amparo; op. cit., pp. 13—17.
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moratoria tuvo mas un caracter negociador y no de confron-
tacién, como en el caso de otros paises latinoamericanos que
suspendieron el servicio de su deuda externa. El detonante
fueron las circunstancias y no la voluntad politica, pues no es
que se llegara a repudiar total e indefinidamente las obliga-
ciones foraneas.

Simultaneamente, la economia entré en un estado cad-
tico. El goblerno soclalcristiano, que desde principios de
1987 habia abandonado el libreto fondomonetarista al incre-
mentar el gasto publico y el déficit fiscal a niveles inadmisi-
bles, en marzo de 1988 tuvo que dar marcha atras en la de-
sincautaciéon y liberalizacién abierta del mercado de divisas,
estableciendo un mecanismo de control con la participacién
de la propia banca privada. Este manejo econémico desorde-
nado, poco ortodoxo y agudizado con los excesos liberalizado-
res y aperturistas deterioré aiin mas el nivel de vida de la po-
blacién, generando un creciente aumento del desempleo y
de las tasas de inflacién. 33

En términos generales, se puede concluir que, a pesar
de todo, la politica econémica continué inspirada en los line-
amientos liberalizadores y aperturistas basicos, por un lado, y
que el mantenimiento del proceso constitucional fue posible
por la pérdida de credibilidad en el proyecto politico del go-
bierno socialcristiano, que fue forzado a continuar en el ca-
mino democratico electoral. Quizas la gestiéon del gobierno
anterior, que permitié estabilizar y consolidar algunos para-
metros de la economia de los macroindicadores, senté las
bases para que Febres Cordero no tuviera que radicalizar
desde un inicio el manejo neoliberal, cuya aplicacién fue po-
sible sin recurrir a sistemas represivos y abjertamente dicta-
toriales que habian sido necesarios en otros paises.

No hay duda de que las dificultades econémicas de los
anos ochenta son de las mas graves que ha enfrentado el

33 La desocupacién, por ejemplo, habia pasado de 6% en 1982 a 9%

en 1984 y a 14% en 1988, en tanto que la inflacién empezaba nueva-
mente una incontenible marcha ascendente. Una reflexién sobre este
periodo se encuentra en un articulo del autor: "¢Otros cuatro anos
perdidos? De la crisis econémica al caos nacional’, en Anédlisis
Econémico del Colegio de Economistas de Quito, N? 12, de no-
viembre de 1988.
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pais, toda vez que han adquirido una profundidad y una mag-
nitud sin precedentes —si se considera, ademas, el nivel de
la bonanza anterior—, tanto por los sucesos naturales de gra-
ves consecuencias —invierno 1982-83 y terremoto de
1987—, pero, sobre todo, como resultado de las sucesivas
politicas econémicas, que tenian como uno de sus principa-
les objetivos la recesion programada de la economia.

Desde 1982, las politicas econémicas que inicialmente
se justificaron en aras del servicio de la deuda, se convirtie-
ron a las claras en un reto para la convivencia politica nacio-
nal que, particularmente en los afnios de gobierno socialcris-
tiano, atravesé por una fase de enorme inestabilidad y de
riesgos para la sucesion electoral. 34 Ademas, se experimen-
té6 una instrumentacién harto manosa y por supuesto imposi-
tiva de los mecanismos constitucionales con el fin de lograr
un manejo aparentemente mas consensual de la crisis, situa-
cién que posiblemente no se habria logrado en el marco de
una dictadura real.

La toma de decisiones llegd a niveles de marcado auto-
ritarismo. Por un lado, se continué ahondando en el manejo
monetarista de la economia, que, por su concepciéon e insti-
tucionalizaciéon, es eminentemente autoritario y excluyente:
la Junta Monetlaria tiene representantes del gobierno, de las
camaras de la produccién y de la banca, mientras que los tra-
bajadores u otras fuerzas organizadas no tienen participacion
alguna en dicho organismo. Sé6lo asi se explica la adopcién de
una serie de medidas expresamente destinadas a beneficiar a
los grupos dominantes, como la "sucretizacién", la "comé)ra
de cuentas especiales en divisas", la "facilidad petrolera” 350
tantos otros negocios tan poco conocidos por la opinién pu-

34 ge pueden recordar los problemas surgidos a raiz del levanta-

miento armado del general Vargas Pazzos y el secuestro del presiden-
te Febres Cordero en Taura.

35a1a empresa petrolera estalal CEPE, que era criticada abierta-
mente por los mismos funcionarios del régimen por su supuesta ine-
ficlencia y por sus elevados coslos, se le obligd a aceptar un crédilo
revolvente por mas de 200 millones de délares, pagaderos con expor-
taciones de petroleo y de acuerdo a condiciones impuestas por la
banca internacional, que se destinaron para otros usos, como fue el
tratar de mantener estable el tipo de camblo y para sostener la RMI.
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blica y que se encuentran al margen de la toma de estas deci-
siones fundamentales e incluso de las informaciones sobre
las mismas: por ejemplo, un secreto muy bien guardado es el
nombre de los que "sucretizaron” su deuda externa y el desti-
no de los recursos contratados [uera del pais.

Esta politica econémica mas coyuntural, concretamen-
te la monetaria, desplazé a los planes de desarrollo.
Curiosamente, en afios anteriores tampoco pudo despegar la
planificacién por el excesivo monto de recursos que la des-
virtuaban rapidamente. Y, en la etapa del ajuste, el proceso
de planificacién del CONADE, en cuyo seno existe una repre-
sentacién —aunque soélo fuera [ormal— mas amplia y demo-
cratica de las diversas [uerzas sociales, perdié su vigencia,
pues el corto plazo se impuso sobre las visiones de mas largo
aliento.

Por otro lado, ya desde el [inal del gobierno de Hurtado
Larrea se impidié que el Congreso Nacional pudiera conocer
los lineamientos basicos de las negociaciones de la deuda ex-
terna, practica hasta entonces tradicional estipulada en las
constituciones del Ecuador. Ademas, en la época de Febres
Cordero se hizo notorio el abuso del poder en materia econé-
mica, por la via de decretos—leyes econdémicos urgentes, que
serian también utilizados por el gobierno socialdemécrata,
aunque con una profundidad y agresividad mucho menores
que las de su antecesor. 3¢

En eslos arnos, el proceso de redefinicion de los espa-
cios del Estado, el surgimiento de nuevas [uerzas politicas, la
pérdida de vigencia de los partidos politicos y el propio reor-
denamiento econémico afectaron al Congreso Nacional en su
funcionamiento y en su trascendencia. En electo, el legislati-
vo ha perdido su alcance politico en la toma de decisiones,
como consecuencia de los atropellos y violaciones impuestos

36 Sobre los alropellos de Febres Cordero se puede consultar Roldos

Aguilera, Leén; "El abuso del poder — Los decretos leyes-econé-
micos urgentes aprobados por ¢l gobierno del ingeniero Leén
Febres Cordero”, Editorial El Conejo, Quilo, 1986. En el caso de
Borja Cevallos también se aprobaron algunas leyes y reformas tin-
porlantes por esta via, limitando las posiblilidades de un verdadero
didlogo. en los campos tributario y petrolero, ia ley de <onas francas y
reformas a la contratacién publica, por ejempin,
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durante el febrescorderato, la incapacidad para introducir
reformas indispensables en la sociedad, la entrega al
Ejecutivo de facultades expresas en el campo econdmico
—como la cesion del derecho de fijacion de los salarios en
1989— y la misma inoperancia y mediocridad de los legisla-
dores. 37

El respeto constitucional no garantiza por si solo la democra-
cla

En medio de un marcado desconcierto econémico. una
situacién de moratoria con la banca privada internacional, un
notable indice de corrupcién a todos los niveles y una sensa-
cién de inseguridad en amplios sectores de la sociedad, se
inici6 qlaa geslion de Rodrigo Borja Cevallos, en agosto de
1988. ¢

Las expectativas generadas por el nuevo gobierno eran
grandes, no sélo porque los problemas econémicos y soclales
habian llegado a un nivel que parecia insostenible, sino por-
que habia una clara aspiracién por superar los excesos del
autoritarismo soclalcristiano y porque se esperaba, a pesar
de todas las limitaciones que ya se hacian presentes y las in-
herentes a la socialdemocracia ecuatoriana, la aplicacion de
una politica econémica y social de tinte por lo menos refor-
mista.

Primaba el criterio bastante generalizado de que "el

37 gs preciso recordar la adopcién de un curioso mecanismo de
asignaciones presupuestarias a ser entregadas a los diputados, quie-
nes, practicamente en forma individual y casi sin control, pueden ca-
nalizar estos recursos (220 millones de sucres por diputado en 1991)
para obras en sus provincias. Con esto, lo que se ha instituido es un
virtual mecanismo “formal" de corrupcion que ademas facilita una
permanente presién del gobierno sobre los legisladores.

3B gy gobierno empez6 con una pesada carga: la Reserva Monetaria
Internacional era negativa en 330 millones de délares, la inflacién
superaba el 50% y se proyectaba incontrolable, la moratoria de la
deuda alcanzaba a mas de mil millones de dolares y la situacién de
miseria se expandia por los sectores mayoritarios de la sociedad.
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nuevo gobierno se encuadra en un proyecto eminentemente
reformista, con los limites y alcances que esto pueda impli-
car" 3% Sin embargo, esta expectativa que debié contribuir al
" triunfo electoral de la Izquierda Democratica sobre el "popu-
lismo" —en una eleccién en que resulté aventajado lo que
para un grupo importante de electores era “"el mal menor'—,
empezd prontamente a desvanecerse.

El partido socialdemadcrata, que habia logrado una im-
portante victoria a nivel nacional y una mayoritaria presencia
en un namero apreciable de los gobiernos seccionales, que
controlaba el aparato jurisdiccional y legislativo, asi como
muchos estamentos de la sociedad, buscé innecesariamente
y desde la primera hora ampliar aun méas su base politica le-
gislativa a través de una alianza con la democracia cristiana.
Este acuerdo en ningin momento estudié las posibilidades
reales de disefar y aplicar una politica alternativa sustentada
por los partidos de "tendencia de centroizquierda” —no se
pilensa en un esquema reformista profundo, menos ain revo-
lucionario—, que partiera del analisis de lo que era posible y
viable transformar en esa coyuntura naclonal e internacional,
teniendo presente la necesidad de una esirategia que redis-
tribuyera el peso de la crisis y ampliara los espacios demo-
craticos formales. Y esto, a pesar de que durante la prolonga-
da campana electoral, la Izquierda Democratica preparé
documentos con estrateglas precisas para enfrentar, con
ciert% novedad y audacia, los principales problemas naciona-
les. 4

39 Las perspectivas de la democracia en ese momento las presenta
Menéndez- Carrién, Amparo; op. cit., pp. 17—27.

40105 sectores dominantes de América Latina -—muchas veces alia -
dos y representantes de los capitales foraneos— han aceptado, con
diversos matices, que la via transnacionalizadora de participacién en
el mercado mundial es la Gnica posible, rechazando de antemano la
eventual aplicacién de otras estrategias que consideren una forma
programada y mas soberana de reinsercién en la economia interna-
cional. Por ejemplo, una que, sustentada en una serie de enganches y
desenganches planificados para los diversos .sectores de la produc-
cién, parta de las capacidades y necesidades nacionales, potencian-
do las posibilidades que ofrece una verdadera integracion regional, en
particular la andina, para el caso del Ecuador.
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Pero, desde un principio, el equipo financiero y mone-
tario del gobierno, dominado por personas vinculadas a los
circulos del capital financiero y que ya tuvieron una destaca-
da actuacion durante el gobierno del partido demécrata cris-
tiano —Democracia Popular—, volvié a transitar por los sen-
deros impuestos por las politicas de ajuste de corte neolibe-
ral, en torno a las cuales se comenzd a estructurar todo el
manejo politico y social del nuevo gobierno. Este manejo ra-
tificé la concepcion aperturista y liberalizadora que, por su
esencila concentradora y excluyente, mantiene ausentes a los
sectores mayoritarios de la sociedad de las grandes decisio-
nes nacionales.

Ante la gravedad de los problemas econdémicos, mu-
chos de ellos heredados del gobierno anterior, la respuesta
estatal se orientd, inicialmente y con una estrategia de corto
plazo, hacia la solucién de los principales desequilibrios eco-
némicos, con la aplicacién de un Plan de Emergencia
Econémica Nacional, expedido a los pocos dias de iniciada la
gestion socialdemoécrata. Esta estrategia, parte de una politi-
ca sujeta a las condiciones de los organismos financieros
multilaterales, apuntaba, en primer término, a recuperar la
confianza y credibilidad de los sectores empresariales, de-
jando de lado las principales propuestas ideoldgicas y electo-
rales de la socialdemocracia.

En estas circunstancias, con miras a conseguir un res-
paldo activo de las politizadas camaras de la produccién y el
apoyo pasivo de los grupos populares y laborales organizados,
el %oblcmo de Borja Cevallos impulsé la. "concertacién so-
cial”, que debia ser, segun la interpretacion gubernamental,
el mecanismo para enfrentar en forma amplia los embates de
la crisis econdmica. Esta propuesta fracas6 en sus origenes,
no tanto por las contradicciones entre los grupos sociales

ue habian sido invilados a dicha "concertacion” o por la falta

e comprension de la que se quejdé el gobierno, sino porque
la convocatoria excluia, de entrada, la posibilidad de discutir
los objetivos y los lineamientos de la politica econémica, que
se imponia desde arriba. El gobierno simplemente lanzé su
estrategia de ajuste y busco el apoyo a la misma, con lo cual,
a la postre, desvirtué la posibilidad real de impulsar una ver-
dadera concertacién. Apenas si se logré una relativa instru-
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mentacion ideolégica de la "concertacién” y una manipula-
cién propagandistica de la misma para fortalecer, en cierta

medida, a la debilitada democracia electoral.

El logro de los equilibrios macroeconémicos basicos se
convirtié, nuevamente, en el principal propésito de la ges-
tién econédrnica del gobierno socialdemécrata. Practicamente
un sustituto del desarrollo econémico y social, al que, segun
los argumentos gubernamentales, habria de llegarse poste-
riormente y en fortna arménica y casi espontianea, como pro-
ducto de la estabilizaciéon y ajuste, sin considerar los elevados
costos sociales que ha generado esta concepcién politica.

La tendencia dominante ha sido el establecimiento de
una estrategia liberalizadora y aperturista, en la cual se desta-
ca el manejo monetarista, orientado a frenar la inflacién. 4!

No hubo de pasar mucho tiempo desde que se inici6 el
gobierno de Borja, antes de que aparecieran las contradiccio-
nes de la realidad con el contenido basico de los postulados
de camparna de la socialdemocracia, que apenas lograron
plasmarse, durante 1989, en el "Plan Nacional de Desarrollo
Econémico y Social 1989—1992". En el mencionado Plan se
esperaba concretar los aspectos fundamentales de lo que ha-
bria sido una politica econémica de ajuste "con rostro huma-
no" y con orientacién reformista, pero, en la practica, no
Ilegé a tener trascendencia, convirtiéndose en un documento
que recoge gran parte de lo que ya no hara de ninguna mane-
ra el gobierno de Borja Cevallos.

En este marco politico, econdmico y social, también se
ha manifestado un notoria pérdida de legitimidad de las ins-
tituciones estatales. Estas se han visto afectadas por los Im-
pactos de la situacién socioecondémica que, en muchos casos,

41 pesde principios de los ochentla, como se dijo, las sucesivas politi-
cas de ajuste han pretendido equilibrar la economia nacional, con di-
ferencias, méas o menos significativas, segiin los distintos gobiernos.
En este contexto, la politica monetaria, por su flexibilidad y rapidez
de resultados, ha slcﬁ)o y es la herramienta mas importante sobre la
que reca(;\ﬁran parte del peso de la tarea destinada a equilibrar la ec-
onomia. Ademas, con su aplicacién se desea dejar libre el funciona-
miento de las fuerzas del mercado, eliminando cualquier elemento de
distorsion externa.
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han agudizado sus escasos niveles de eficiencia; por una ge-
neralizada campana de rechazo al estatismo; y, por la difu-
sién de esquemas ideol6gicos que propugnan la privatizacién
de la mayor cantidad posible de espacios dentro de la econo-
mia.

En este ambiente, el gobierno soclaldemécrata ha em-
prendido, paralelamente, una dura critica en contra de los
grupos sindicales organizados dentro del Estado que, no obs-
tante, todavia no ha sido cristalizada con medidas concretas
que limiten su accionar, como lo esperan los grupos empre-
sariales en concordancia con la gran corriente de opinién
que se ha gestado en este sentido.

En ese contexto, no sorprende que pasados los dos y
medio afios de gobierno, a pesar de que se tiene un mayor
control de algunas variables macro, las dificultades econémi-
cas de las masas se hayan agudizado y la inflacién no haya po-
dido ser regulada.

Los niveles de miseria, indigencia, desnutricién y deso-
cupacién exhiben cifras alarmantes. 42 Las condiciones de re-
produccion de las mayorias se han deteriorado acelerada-
mente: 1a subsistencia de las masas se ha convertido en un
tema permanente de estudio y analisis por su incidencia po-
litica y en vista de que el ritmo de informalidad de la econo-
mia popular ha crecido rapidamente.

La inflacién, que perdié su ritmo de crecimiento, sigue
todavia reacia a los masajes monetaristas de tipo gradual, con
alzas y bajas impredecibles que agudizan la aplicacion de las

42 g, 1990, la desocupacién abierta se acercaria al 16%, o sea mas

de 500 mil personas en.capacidad de trabajar; la subocupacién afec-
taria a mas del 50% de la poblacion econémicamente activa. En total
estarian afectadas mas de dos millones de personas. El nivel del de-
sempleo ha subido en 1% anual en estos dos afos de gobierno y se
prevé que en 1992 el desempleo seria de un 17% de la PEA. La desnu-
trici6n infantil, por ejemplo, ataca a un 50% de los nifos menores de
2 anos. El déficit de vivienda supera el millén de unidades habitacio-
nales, con un crecimiento anual de 25 mil unidades. Sobre este tema
se puede consultar en Desarrollo y Autogestion y Grupo de Trabajo
sobre Deuda Externa y Desarrollo; Los hijos de la deuda—un anili-
sis de la situacién de la infancia en el Ecuador, Quito, 1990.
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politicas de estabilizacidon, cuyo caracter restrictivo ha ahon-
dado aun mais la recesion econémica 43. Consecuentemente,
los salarios han perdido su poder adquisitivo, llegando a los
niveles mas bajos de la década: los 32.000 sucres de salario
minimo vital, vigente en 1990, equivalian a unos 1.400 su-
cres de 1980, ano en que el salario era de 4.000 sucres; y, el
regateado y misero incremento de enero de 1991 no alcanzé
para cubrir la pérdida del poder adquisitivo del salario el aiio
pasado. Es mds, al finalizar dicho mes, el gobierno, aceleran-
do el ritmo gradualista, volvié a reajustar la economia con un
paquete de medidas que incluian una nueva devaluacién, alzas
de los precios de los combustibles e incremento de las tari-
fas del transporte pfiblico; situacién que desaté una una
nueva estampida de los preclos. Asi, la participacion del tra-
bajo en la renta nacional también ha disminuido a valores in-
feriores al 20%.

Sin embar%o. este gobierno ha exhibido una mayor con-
ciencia sobre el problema social, aunque mas a nivel del
discurso que de una politica estructural que realmente pre-
tenda cambiar la reparticiéon del peso de la crisis. Los esfuer-
zos en este campo, desplegados en el marco del "pago de la
deuda social" y en algunas politicas aisladas y poco integra-
das, como la de generaciéon de empleo emergente, las ferias
libres o 1a conversién de deuda para fines sociales, no han lo-
grado modificar la situacién: la polilica econémica aplicada
desde agosto de 1988 garaniiza programadamente el incre-
mento de las tasas de utilidad del capital, sustentado en ma-
yores indices de explotacién de la mano de obra.

Asi, poco podia sorprender que a pesar de que el 10 de

435 pesar de las declaraciones oficlales y de todos los esfuerzos rea-
lizados por los ecuatorianos para controlar la inflacién, ésta se man-
tiene reacia. Eso si, hay que deslacar que fue nolable el descenso con-
seguido: en marzo de 1989 la tasa inflacionaria se acercé al 100%, con
mas de 125% para los alimentos, habiendo llegado a 54,2% en diciem-
bre pasado. El ritmo decreclente se mantuvo hasta marzo de 1990,
cuando la inflacién anual fue del 43,6%, pero desde abril el ritmo in-
flaclonario ha demostrado una tendencia erratica, ratificano las de-
bilidades existentes en la politica de eslabilizacién aplicada para tra-
tar de controlar la inflacion. Al finalizar e] ano 1990, la inilacion se
acerca al 50%, cifra que deja muy por debajo los niveles ofrecidos por
el gobierno al inicio del afo: 25% y 30%.
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agosto de 1988 el presidente Borja Cevallos sefialé publica-
mente que no habia condiciones para servir la deuda externa
y que primero se pagaria la deuda social, en marzo de 1989
las autoridades monetarias y financieras anunciaran el reini-
cio de los pagos de la deuda externa. Para los efectos, el pais
dio paso a conversaciones previas con los acreedores, tratan-
do de buscar soluciones de consenso entre las partes y ase-
gurandose, asi, parte del financiamiento que se requiere del
Banco Mundial y del BID.

Para lograr estos recursos, el gobierno acepté la aplica-
cion de todo un esquema de ajuste monetarista segan las re-
comendaciones de dichos organismos. Este esquema prevé,
a mas del logro de las metas macroeconémicas indicadas, el
reinicio de las negociaciones bilaterales de la deuda exierna,
con el propésito de poner fin a la moratoria con la banca pri-
vada internacional. : '

No esta por demas recordar que esta decisién guber-
namental se contradice no sélo con el planteamiento presi-
dencial de inicios del gobierno, sino con las propuestas que
Borja Cevallos hiciera durante la campana electoral, en la que
ofrecié buscar posiciones multilaterales para enfrentar el
problema de la deuda.

Frente al anuncio de un nuevo esquema para el manejo
de la deuda externa, formulado por el gobierno norteameri-
cano y conocido como el Plan Brady, el gobierno socialdemo-
crata impulsdé una accién concertada con miras a ser tomado
en cuenta para una posible reduccién de la deuda.

Cabe senalar, sin embargo, que gracias a la accién del
mercado secundario, la deuda ya habia comenzado a nego-
ciarse con apreciables descuentos y que, por lo tanlo, tal re-
duccién ya hacia parte de la dinamica de las negociaciones
ortodoxas.

En este sentido, los esfuerzos para lograr el restableci-
miento de un servicio —aunque sélo fuera "modesto"— de la
deuda y la consecucién de nuevos préstamos que, en caso de
venir, de ningan modo seran sustanciales, eni{rafnan la acep-
tacién de renovadas condicionalidades de politica econémi-
ca, que limitaran ain mas la posibilidad de disenar y aplicar
una estrategia alternativa.
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Por otro lado, no ha habido la suficiente autonomia y
dignidad para enfrentar los abusos de la banca acreedora que,
en mayo de 1989, por accién del Citibank incauté 80 millo-
nes de délares que habian sido ahorrados para reiniciar los
pagos simbdlicos. Las autoridades monetarias, empenadas en
reducir el descontento nacional, llegaron incluso a hablar de
un arreglo satisfactorio del asunto, lo que a la postre no pasé
de ser una falsa informacién sobre un caso que poco se cono-
ce en realidad. Asi, el gobierno, que ansia el beneplacito del
FMI y del Banco Mundial para su politica econémica, aspira
casl a cualquier precio a ser considerado en el Plan Brady,
como beneficiario de la disminucién del monto de la deuda
con los bancos privados internacionales, del monto de los in-
tereses o de una combinaciéon de estas propuestas 44. Para
ello, la politica econémica ecuatoriana se mantiene en el
marco de los esquemas aperturistas y liberalizadores y esta
plasmada, desde principios de 1990, en una nueva "carta de
intencién” al FMI y en una "carta de desarrollo” al Banco
Mundial o conocida también como el Plan de Acci6én
Econémica. :

El ritmo se acelera al iniclar 1a década de los noventa

Con enorme despliege publicitario y presentiandolos
como un logro politico e incluso un respaldo a su estrategia
econdmica, el gobierno socialdemécrata difundié los detalles

44 Luego de que a principios de 1990 se presentd con enorme pubili-
cidad la propuesta é)e reduccion de la deuda en 70% de los intereses a
2,25%, asi como la aceptacién de un monto de 30% para la capacidad
de pago, los bancos exigieron que el pais cancelara 139 millones de
dolares por concepto de intereses atrasados hasta julio, para lueso
realizar pagos de 20 millones mensuales de agosto de 1990 a mayo de
1991. Se exigia, ademas, que se cancelara trimestralmente valores por
el 50% de todo excedente de los ingresos petroleros que provengan de
precios superiores a los 16,30 délares por barril. Igualmente solicita-
ron que se emprendiera una politica de conversion de deuda externa
por montos comprendidos entre 50 y 100 millones de délares anuales.
Garantizaban, a cambio, una reduccién de la tasa de interés de 1%
aproximadamente y autorizaban la recompra de una fraccién de la
deuda (hasta 700 millones de délares) en el mercado secundario.
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de los documentos suscritos con el Banco Mundial y el FMI
45, al igual que lo hiclera. en septiembre de 1986, el gobier-
no de Febres Cordero, que hizo piblicas hasta las entonces
secretas cartas de intencién del gobierno de Hurtado Larrea
al FMI.

La significacién de estos documentos trasciende los li-
mites de las negociaciones con los organismos financieros
multilaterales y, por supuesto, el propio marco referencial
de la renegociacién de la deuda externa. Estos documentos
permiten eniender y analizar el camino que se ha trazado
para la economia nacional de los préximos anos y se han con-
vertido en un verdadero Plan de Desarrollo en en el que ha
quedado cristalizado un profundo proceso de reajustes que,
con clerta timidez, se inicié en 1982. Es mas, revelan no
s6lo la orientacién, sino la profundidad de la politica econé-
mica del actual régimen.

En ese contexto, no importa tanto la validez de ciertas
cifras o la posibilidad de cumplimiento de las metas pro-
puestas ni tampoco la relativa injerencia estatal en el control
de algunas herramientas de politica econémica: la incauta-
cién de las divisas por parte del Banco Central desde agosto
de 1988, por ejemplo, que no representa una recuperaciéon
del control real de su destino ni una priorizacién de los
recursos externos disponibles en funcién de las necesidades
nacionales.

Menos significativa aun es la forma en que se aplican
las politicas econdémicas. Estas, de una u otra manera, apun-
tan al mismo sitio, ya sea que se camine pausadamente con
medidas gradualistas o se avance radicalmente con politicas
de choque o de shock que, sin duda, son las que prefieren
los organismos multilaterales.

No han estado ausentes, sin embargo, clertas posicio-
nes ultristas, ademas de las de tipo electoral, desde las que
se acusa al goblerno de desarrollar una politica econémica

45, preciso senalar que hay una serie de coincidencias no sélo en
el contenido, sino también en la forma con un controvertido "docu-
mento de discusién” que, a fines de 1989, dejara una misién del Banco

Mundial al gobierno nacional y cuya existencia fuera negada inicial-
mente por las autoridades del gobierno.
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"socializante y estatizante". 46

En todo caso, esta claro que el gradualismo socialde-
mécrata —enmarcado en un esquema de mayor experiencia,
seriedad y amplitud que el que emprendiera la democracia
cristiana— permite anticipar que no se avecinan grandes so-
bresaltos econémicos, de no mediar circunstancias radical-
mente adversas.

Pero lo que hay que tener en cuenta es que la politica
econémica sigue empenada en el logro de los objetivos que
se ha buscado infatigablemente, aunque con diversos matices
y clertas contradicciones, desde principios de los afios oc-
henta y permanece enmarcada, como las sucesivas renego-
claciones de la deuda, en los paradigmas vigentes de la co-
rriente dominante. Es decir, ala cola de las posiciones bila-
terales de los paises mis grandes y, en definitiva, a la zaga,
en términos conceptuales, de las politicas que aplicaron de-
mocristianos y socialcristianos...

Se mantiene la direcciéon fundamental: ampliar la libe-
ralizacién de los mercados y el aperturismo de la economia a
un nivel unico en esta nueva época fondomonetarista: ni el
adelantado del neoliberalismo, Hurtado Larrea, ni el fanitico
de la tendencia, Febres Cordero, profundizaron tanto y tan
estructuralmente ese manejo econémico. Lo que se perfilaba
como una hipétesis, a la cual quizas no se quiso dar paso por
esa lejana esperanza de que "ahora le toca al pueblo” como
manifestaron los socialdemoécratas en la camparia electoral,
se confirmé con los mencionados documentos.

Es curioso que durante el goblerno socialdemoécrata se
hayan dado, como en el de la democracia cristiana, ciertas
posiciones vergonzantes, amparadas en un discurso que pre-
tende negar el caracter aperturista y liberalizador del manejo
econémico, resaltando el relativo control del Estado en el

46 No han faltado analistas econémicos de la oligarquia, a mas de los
fanaticos miembros de la ultraderechista Tradicién, Familia y

Propiedad, que ven en el "gradualismo" una manifestacion de estatis-
mo.
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manejo de la economia. 47 Esta situacién contrasta profunda-
mente con la realidad del febrescorderato, en que el discur-
so ablertamente neoliberal fue, por lo menos en la primera
mitad del gobierno, la caracteristica dominante, aunque
luego la gestion econémica culminara en un caos caracleriza-
do por la improvisacién y la demagogia.

En la administracién de Borja Cevallos, la politica eco-
némica mantiene un esquema de ajustes gradualislas, que no
alecta la tendencia baslica, por lo que las diferenclas surgldas
entre las diversas fracciones de los seclores dominantes se
limitan a aspectos mas formales que de fondo. Se cuestiona,
en particular, el gradualismo que, en criterto de esos secto-
res, es una via demasiado lenta para impulsar las translorma-
clones esperadas. Sin embargo, el enfoque excesivamente
monetarisia con que se intenta controlar la inflacién, consi-
derada fundamentalmente como una inflacion de demanda,
ha exacerbado el animo de trabajadores y empleadores, que
se han puesto de acuerdo para exigir un cambio de actitud
que fomente la produccién y la generaciéon de empleo. 48

Esta eslrategia econémica no sélo que no ha resuelto
las dificultades existentes, ahondadas por las politicas de

47 para comprender la significacién de esta politica neoliberal es
preciso insislir en su tendencia basica y sus objetivos finales. No hay
que confundirse con clertas manifestaciones aisladas, como la incau-
tacion de las divisas o la reversion, por demas legal, de los campos
petroleros controlados por la TEXACO. Es mas, lo que inleresa es ver
si los rasgos dominantes de la estrategia economica, social y politica
apunlan a organizar la economia y la sociedad en funcién de un es-
quema aperlurista transnacional y sustentado en una mayor liberali-
dad econémica, puesto que no ha existido, ni el el Ecuador ni en nin-
gun otro pais latinoamericano, un modelo neoliberal puro. Las reali-
dades naclonales y, por supueslo, las situaciones inéditas y los retos
que se derivan de la crisis, conjuntamente con las limitaciones es-

tructurales vigentes, han impedido su aplicacion total en situaciones
ineslables y en procesos de deterioro.

48 £ lamado a la concertacion del goblerno no ha tenido un resulta-
do tan interesante como el del primer encuentro celebrado, sin inter-
mediacion estatal y con el fin de exigir cambios en el manejo de la po-

litica econémica, entre la dirigencia slndlcalg' los directivos de las
camaras de la produccion a principlos de julio de 1990,
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ajuste, sino que ha impedido el disefo y la aplicacién de una
politica alternativa, coherente y coordinada entre varios deu-
dores para enfrentar la deuda externa, que obligue a la banca
internacional a una posicion negociadora diferente. Poco ha
importado que en los allimos afnos. muchos paises deudores
como el Ecuador, que trataron de mantenerse dentro del
juego de los acreedores sin dejar de ajustar sus economias,
no hayan conseguido los resultados anhelados. Las sucesivas
devaluaciones, por ejemplo, no se han reflejado en un incre-
mento de las exporlaciones. Y, hecho mas preocupante aun,
las limilaciones en las importaciones —mas que la recupera-
cién de las exportaciones, que se vieron afectadas por las cai-
das de los precios del petréleo— hicieron posible la genera-
cion de excedentes en la balanza comercial duranle la década
de los ochenta, lo que no se tradujo en una bonanza econémi-
ca, como habia sucedido en otras ocasiones en la historia na-
clonal: "las velas del navio" 4? se hincharon con el viento de la
demanda internacional, pero sélo sirvieron para trasladar sis-
tematicamente recursos del pais hacia el exterior.

El hecho es que el manejo de la deuda y las politicas
que de ésle se derivan han constiluido el marco referencial
del desenvolvimiento econémico nacional! y han cercenado,
paralelamente, las posibilidades de profundizacion del proce-
so democritico.

Es preciso senalar que, en medio de las crecientes li-
mitlaciones econdémicas y como resultado que persiguen las
polilicas de ajuste, se han mantenido y aun fortalecido cier-
tos seclores de la sociedad que lucraron en los tlempos de
bonanza y en el periodo de las dificultades econdmicas.
Mientras tanto, el peso de los ajusles ha recaido en las mayo-
rias, que han reallzado un enorme sacrificio, tanto por la
magnitud de la exaccion econémica, como por lo corto del
periodo. Por clerto, esla situacion fue, en definiiiva, el deto-
nante final del gran levantamiento indigena de junio de
1990, que sacudié las estructuras sociales y politicas y se
convirtié, junto con las grandes manifestaciones populares
de 1982 y 1983 lideradas por el FUT, en una de las mayores
explosiones masivas conira el proceso inllacionario y las poli-

49 parabola que fuera utilizada hace algunos anos por Germanico
Salgado.
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ticas aplicadas para combatirlo. La gestion economlica del ré-
gimen explicaria igualmente el resultado de las elecciones
parlamentarias y secciones del 17 de junio de 1990, en las
que el gobierno socialdemécrata y sus aliados ocasionales
perdieron ampliamente.

En estas condiciones, "La iniciativa para las Américas”,
presentada por el presidente norteamericano George Bush a
finales de junio de 1990, desat6 entusiasmo y optimismo en
el gobierno nacional y en amplios sectores de la sociedad
ecualoriana.

El presidente Borja fue el primer mandatario latinoa-
mericano en visitar Washington para respaldar la propuesta
norteamericana. Alli se enfocé el manejo bilateral de la deuda
con los Estados Unidos y se analizaron algunos aspecios de
este Plan Bush, buscando, fundamentalmente, un nuevo res-
paldo a la politica econémica del régimen. 5°

Hasta fines de 1990 no se habia concretado la ansiada
renegociacion de la deuda externa que, para los funcionarios
gubernamentales, debia ser "un arreglo global y definitivo”. El
ingreso del pais al circulo de los "beneficiarios" del Plan
Brady depende de que el Ecuador se muestre dispuesto a
ceder ante las pretensiones de los banqueros internaciona-
les, que quieren obtener parte significativa de los exceden-
tes generados por los incrementos en los precios del petré-
leo, a raiz de la crisis del Golfo Pérsico o Arabigo. Desde que
comenzaron a subir los precios se han sucedido presiones de
diversa indole que, desde dentro y fuera del pais, se ejercen
para que el Ecuador alcance un arreglo con la banca acreedo-
ra.

Estos excedentes se han convertido en una nueva "lote-
ria petrolera” que ha despertado el interés, logico por lo
demds, de multiples sectores. Hay preocupacién por que se

S0 gobierno norteamericano, a través de la AID, se sumo al Banco
Mundial, al FMI y al BID en el respaldo a la politica de ajuste ecuato-
rlana. Apoyo que, al igual que lo que sucedié en el goblerno anterior,
sirvié como un espaldarazo para la estrategla propuesta y asi tam-
bién fue utilizado por el régimen de Borja Cevallos, cuyo ministro de

Finanzas, ademas, fue designado presidente de la Asamblea Anual
del FMLI, en septiembre de 1990,
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los aproveche, recordando las lecciones que dejo el irres-
ponsable despilfarro de los arios setenta. Lamentablemente,
no ha habido una posicion homogénea y clara por parte del
gobierno nacional, principal responsable del uso que se den a
estos inesperados petroddlares. Es mas, han existido notlo-
rias contradicciones en las distintas declaraciones oficiales.
Por un lado. se ofrecié reactivar la economia con equidad so-
cial y, por otro, se ha hablado de formar reservas con las que
se responderia a fines como el de renegociar la deuda...

Estas posturas contradictorias evidencian, ademas, la
falta notoria de un proyecto nacional para la economia ecua-
toriana, entrampada en las urgencias del corto plazo y las
condicionalidades y las sugerencias internacionales —im-
puestas por el "poder de la deuda externa"—, que ya no son
consideradas como presiones foraneas por los gobiernos de
turno de la década, toda vez que coinciden claramente con la
ideologia que impera en gran parie de las autoridades loca-
es.

En lo que respecta al servicio de la deuda, en medio de
un proceso de renegociacién que ha resultado mucho mas
largo de lo esperado, el gobierno socialdemdcrata ha cancela-
do, a partir de la mitad del ario 1989, por lo menos el 30%
anual de los intereses adeudados a la banca privada interna-
cional, aunque sin su aceptacion expresa.

Paralelamente, ha mantenido el servicio con los orga-
nismos internacionales y con los paises acreedores, en el
marco de las regulaciones del Club de Paris 5!, si bien el
saldo neto de los nuevos desembolsos y el servicio de estas
deudas con los organismos multilaterales ha sido negativo
para el pais en estos ultimos arios.

La presencia de la crisis, que perdié hace mucho tiem-
po su caracler coyuntural y se ha convertido en un nuevo es-
tado de depresion generalizada, sigue siendo manipulada

51 para demostrar su disposicion a encontrar un arreglo con la
banca privada internacional, el gobierno ha realizado pagos simboli-
cos de 12,5 millones de dolares mensuales, cifra a la cual hay que
anadir el servicio a ios organismos multilaterales, que llegb6 a cast
1.050 millones de doélares en 1990.
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para profundizar el manejo econémico gradualista 52, al que
se justifica aduciendo su supuesta bondad social y politica,
"atributos" que lo diferencian del ajuste radical o de shock,
que podria debilitar atin mas la convivencia constitucional y
electoral. No hay que menospreciar el hecho de que muchos
de los sacrificios que se ha exigido al pueblo ecuatoriano se
han conseguido resaltando los riesgos que entranaria una
ruptura del proceso constitucional.

En esa perspectiva, no es aventurado afirmar que no es
una real consolidacion del proceso counstitucional lo que se
ha logrado durante los anos ochenta. Se ha mantenido, si, su
vigencia, sobre todo en términos electorales, pero no se
puede hablar de una profundizacion de la democracia que,
por el contrario, se ha visto seriamente limitada en iérminos
econémicos y soclales. 53 Casi se podria afirmar que la demo-
cracia ha sido, en gran medida, "un remede. mdas bien osten-
toso que sutil", 54

Esla situacién aparece como necesaria cuando se opta
por las politicas de ajuste fondomonetaristas, que llevan im-
plicitas el recargo de la crisis sobre la mayoria de la pobla-
cién y el establecimiento de nuevos patrones de reproduc-
cion del capital. Esta estrategia, sin embargo, no siempre se

52 Resulta curloso que, al igual que sucediera en agosto de 1986,
luego de perder las eiecciones y a pesar de las severas criticas y pre-
siones de amplios sectores de la sociedad, el gobilerno continie em-
pefiado en profundizar el manejo gradualista de su politica moneta-
risla resolviendo una nueva devaluacién, un nuevo incremento de las
tasas de interés y el mantenimiento de la austeridad cast total en la
concesion de crédilos para el seclor productlivo, a mas de otras medi-
das complementarias, que agudizan la recesién y, por lo tanto, los
problemas de empleo y miserla.

53 Esta situacion fue reconocida por el propio presidente Borja

Cevallos en una entrevista concedida a Diego Cornejo y publicada en
el Diario HOY, el 1 de enero de 1990.

54 gsta aflrmacion, que se reflere a algunos dictadores de América

Latina, blen podria aplicarse a determinadas circunstancias de la
vida constitucional ecuatoriana, como la vivida de 1984 a 1988. Ver

Mulian, Tomas; La democracia dificil: dificultades y dilemas ac-
tuales, documentos de trabajo N° 3, FLACSO, Quito, julio 1988, p. 3.
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aplicé en términos amplios f’ generales para permlilir la recu-
peracidn del sistema capitalista, sino que respondl6 a deter-
minadas relaciones de poder durantie los diferenles gobier-
nos.

Democracia y politicas econémicas: el reto de los noventa

No se puede concluir esle trabajo sin hacer una refle-
xi6n sobre las limitaciones que se han ido evidenciando y
profundizando a nivel internacional en los ultimos dlez anos y
sobre las consiguienles repercusiones que han tenido en el
pais.

Durante el goblerno democristiano se clausuré el pro-
yeclo desarrollisia y se dejé libre el paso a un mayor dominio
de la burguesia {inanclera, impulsando un patrén de acumula-
cién concentrador, con ¢l que se impulsé la llberalizacién y
el aperturismo. Desde entonces, se imprimié un nuevo
rumbo al manejo econémico y el pais se enmarcé en la légica
de los ajustes, ya comunes en casl toda la reglén.

Un elemento que cabe destacar es que a iniclos de la
década de los ochenta, a pesar de las diferencias existentes’
entre las distintas estrucluras de los paises latinoamericanos,
la crisis capllalista y la llamada "crisis de la deuda externa”,
expresion regional de la primera, determinaron que la ac-
cién del capital extranjero adquiriera un mayor nivel de uni-
formidad. En esa perspecliva, se crearon las condiciones ob-
jetivas para el iImpulso de una politica econ6émica "unica”, que
sin tomar en cuenta las particularidades de cada pais, se
quiere introducir en forma generallzada. Esto ha llevado in-
cluso a hablar de una internacionalizacién de dicha politica
que, por lo demas, ha comenzado a dar sus frutos: ha permi-
tido una mayor apertura de las economias andinas, empena-
das en un proceso de acelerada integracion fondomonetaris-
ta... .

En la dinamica de su reproduccién, el capltal monopo-
lista internacional ha desarrollado estrateglas que le permi-
ten salvar las barreras que imponen las formaciones econd-
micas naclonales, tanto las limitantes objetivas de la base
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econdémica, que estan determinadas por el desarrollo del ca-
pitalismo subdesarrollado y dependiente —propio de estos
paises—, como otras de tipo subjetivo: legales, politicas e ide-
ologicas.

La transnacionalizacién del capital y la internacionaliza-
cion de las politicas econémicas no son, por lo tanto, un fe-
némeno lineal que simplemente se profundiza y reproduce
en ¢l tiempo, en una serie de procesos similares en todas las
regiones. Por el contrario, entranan una multiplicidad de for-
mas, reformas, lacticas y estrategias, tan dinamicas como di-
namico es el capitalismo, siempre ajustadas a las condicio-
nes proplas de cada pais. Y asi como se van modificando las
formas que asume la integracion del capital y de las politicas
econémicas, también varian las estrategias de las empresas
transnacionales y de los diversos organismos que coadyuvan a
su implantacién y, naturalmente, de los Estados que las ins-
trumentan.

Durante la época del "naclonalismo” y en los anos de la
bonanza petrolera se desarrolld, a través de la inversion cre-
diticia, la nueva estrategia de reincorporacién del Ecuador y
de los otros paises de América Latina a la logica de la repro-
duccién del capital internacional. En esta etapa, las politicas
aperturistas y liberalizantes —léase los programas de estabili-
zacion y politicas de ajuste— se convirtieron en el requisito
para la transnacionalizacién y concentracién financiera y fue-
ron aplicadas sobre todo en los paises importadores de pe-
tréleo.

El neoliberalismo se sustenté en una critica a la indus-
trializacién sustitutiva y al papel activo del Estado en la eco-
nomia. La aperlura externa debia desempenar un papel rees-
tructurador del sistema, superando los obstaculos del pro-
teccionismo en los paises subdesarrollados y dependientes.

Con el estallido de la "crisis de la deuda externa” casi
todos los paises de América Latina tuvieron que aceptar las
politicas del FMI, orientadas inicialmente a garantizar el
pago de las obligaciones inlernacionales. Asi, los programas
de eslabllizacion y las politicas de ajuste se convirtieron en
paquetes internacionales de casl idéntico contenido para el
conjunto de paises del area.
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Entonces, el Ecuador, pais importador de petréleo, se
vio abocado a la adopcién de estos paradigmas de ajuste y es-
tabilizacién, ausentes en los anos del auge petrolero.

Eslas politicas, sujetas a un permanente monitoreo por
parte de los organismos [inancieros internacionales, no con-
sideran la adopcién de mecanismos comerciales y [inancie-
ros que contrarresten las desigualdades entre los paises in-
dustrializados y subdesarrollados. Menos aun, la aplicacién de
polilicas redistributivas de la tierra y el ingreso, o de regula-
clones de precios o politicas proteccionistas programadas
como medios para promover cambios en la produccién y la
demanda.

En definitiva, son politicas que no se ocupan de la pro-
fundizacion de los procesos constitucionales ni de la vigencia
de los esquemas democraticos. Por el contrario, durante
estos afos se ha cristalizado la existencia de "democracias
restringidas”, que apenas han sobrevivido a la constante ame-
naza de una reimplantacién de gobilernos autoritarios y re-
presivos, civiles o militares que, por ahora, no hacen parte
de la légica de la politica exterior norteamericana.

La deuda externa fue el instrumento para forzar estos
reajustes, gue procuran simplemente que la asignacién y mo-
vilizacién de recursos se acoplen al mercado internacional,
racionalizando la participacion estatal en este proceso y pro-
fundizando el sistema capitalista, campo propicio para el ac-
cionar de las empresas transnacionales. En lal sentido, las
medidas propuestas por el FMI y el Banco Mundial buscan
reducir el espacio que ocupa el Estado como empresario y
las funciones que cumple como tal, imponlendo condliciones
sobre el destino de los gastos y la produccién y relegando a
un segundo plano o simplemente postergando los objetivos
basicos de orden social. Eslo, no obstante, no coniradice la
participacién del Estado y de mecanismos electorales que le-
galicen su presencia, mientras no se alecte la tendencia do-
minante.

La deuda encaja perfectamente en la estrategia del ca-
pital financiero internacional que, luego de tratar de cobrar
parie de las acreencias, se ha converlido en una palanca para
obligar a los paises del Tercer Mundo a cumplir la voluntad
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de los paises centrales.

Lo que realmente importa ahora no es cobrar la totali-
dad de los créditos, sino hacer que los paises subdesarrolla-
dos y dependientes se reintegren a la economia mundial,
aceplando las condiciones del nuevo orden econémico inter-
nacional capitalista. 55

Es Importante comprender el papel que se le ha asig-
nado a la deuda y a la concepclén econémica que la acompa-
fia, no solo para analizar lo sucedido. sino para poder enten-
der y avizorar las perspeclivas regionales. Una vez mas, con-
viene rescalar expresiones de la aclual politica exterior nor-
teamericana, que encontré una guia en el documento "Santa
Fe 11", en donde se senala que “la politica econémica de los
Estados Unidos debe vincularse con nuestro apoyo al sistema
democritico. Este régimen requiere un f{loreclente sistema
econémico independiente de excesivos controles e interfe-
renclas gubernamentales. El desarrollo auténomo y privado
de capitales naclonales es Indispensable para que la socledad
conserve su independencia”. El manejo de la deuda ha sido
insuficlente, se senala en este documento, toda vez que "se
perdié la oportunidad de impulsar a las socledades latinoa-
mericanas hacla el capitalismo democratico; es decir, hacla
sistemas de libre empresa y mercados naclonales de capital
que sostienen a las socledades independientes. Pero ain no
es tarde para hacerlo..." Y las recomendaciones de Santa Fe
para la nueva administraciéon norteamericana avanzan: hay
que eslimular agresivamente la capitalizacion de la deuda, se
debe alentar a la empresa privada y acelerar la privatizacién
de las empresas estatales, entre otras sugerencias. %

55 Con claridad senala el analista Internacional Alejandro Briceno,
refllriéndose al Plan Brady y sus limilaciones, que Washinglon temne
perder “su oportunidad de asegurarse que los paises necesitados re-
lormen sus economias de acuerdo a SU VISION particular del mnundo.
En ese enfoque, ocho anos de sufrimiento en los paises deudores que-

dan relegados a segundo plano”. Ver Dlarlo HOY, Quito, 29 de mayo
de 1990,

56 ver documento “Santa Fe I1: una estrategia para Latinoameérica en

la década de los noventa®, en el diario Pagina 12, Buenos Aires, 13 de
noviembre de 1988.
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La democracla tamblién fue molivo de preocupaclon
para los representantes de la derecha norteamericana, que
cuestionaron el hecho de que ésta resida "solamente en los
procedimientos y procesos de eleccion de los gobernantes.
El concentrarse sobre los procesos electoralistas oscurece
los demas requerimientos esenciales vinculados con la res-
ponsabilidad democratica”. Responsabilidad que, segin lo ex-
puesto en el documento de Santa Fe 11, "comprende lanlo el
goblerno temporario como ¢! perimanente. En una detnocra-
cia, el gobierno temporal reside en un funcionario elegido. El
gobierno permanente lo constituyen las estructuras institu-
clonales y las burocracias que no camblan como resultado de
las elecciones, por ejemplo el ejércilo, el Poder Judiclal y la
burocracia civil”. 57

Esla claro el mensaje: hay que reforzar la democracia y
el sistema capitalista. que se sustenta en las libertades del
mercado y en la allanza de los capitales transnacionales y lo-
cales, o sea en el "bloque de clases estructuralmente domi-
nantes”. 58 Con todo lo cual la democracia "a la americana” se
convierte en el régimen politico de dominacion, eliminando
la tradicional contradiccién entre dictaduras militares y regi-
menes constitucionales.

La lectura de estos planteamientos revela con claridad
el objetivo impulsado por los Estados Unidos y que podria ra-
dicalizarsc en el futuro, en medio de un mundo convulsiona-
do por la pérdida de influencia geopolitica de "la amenaza del
comunismo internacional”, que habia sido el motor de la re-
accion norteamericana y de las doctrinas de seguridad nacio-
nal. De igual manera influye la serie de cambios en las rela-
ciones econémicas a nivel mundial, que hacen que los
Estados Unidos no tengan ya su primacia linanclera y que sc
eslé estructurando todo un universo de grandes bloques eco-
némicos entre los paises industrializados, sin que, por el
olro lado, se avizore una polilica propia mas integradora
enire las naciones latinoamericanas. Por lo proiito se destaca

57 Idem.
58 Una reflexion interesante sobre los alcances del documento de

Santa Fe II se encuentra en Cueva, Agustin; América Latina en la
frontera de los afios 90, Planeta Letraviva, Quito, 1989, pp. 61—81.
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con relativa fuerza un aceleramiento de los esfuerzos inlegra-
clonistas derivados de la adopcién de politicas aperturistas y
liberalizantes bastante comunes en el mundo andino, a lo
cual habra que anadir el deseo norteamericano de constituir
un mercado comin hemisférico en el marco de "La iniciativa
para las Américas”.

Cabe senalar, a este respecto, que la adopcién de la
propuesta para acelerar la desgravacién arancelaria entre los
paises andinos —resuelta en La Paz en noviembre de 1990 y
ante la cual el goblerno ecuatoriano solicité un medio afio
para consullas internas— evidencia un espiritu de reglonalis-
mo distinlo, que obedece al pragmatismo aperturista en el
cual estian sintonizados los gobiernos de la subregion. Atras
quedaron las estrategias Iniciales y la idea de la armonizacién
de las politicas produclivas con que nacié el Acuerdo de
Cartagena, ahora convertido en un gran trampolin para que
los paises andinos se reinserten en una remozada division
econémica internacional. Un proceso en el cual las condicio-
nalidades del fondomonetarismo y de la transnacionalizacién
aparecen como un motor mas decisivo en esta nueva modali-
dad integracionista, que no se sustenta en el logro de posi-
bles ventajas comerciales dinamicas o en la busqueda de una
mayor arrmonizacién de las politicas econémicas y la progra-
macioén productiva, sino que lleva implicilo el deseo de una
"reprimarizacion” de las economias andinas como parte del
reordenamiento de la economia mundial impuesto desde los
paises industrializados.

No obstante, todavia habrd que evaluar las consecuen-
cias regionales y mundiales definitivas de la Guerra del Golfo
para poder apreciar con claridad la situacién en que queda-
rén los Estados Unidos en su calidad de potencia militar y
politica de alcance universal. Esto podria constituir un nuevo

punto de partida en el proceso de reordenamiento del poder
politico y econémico en el mundo.

El Ecuador, en este escenario, debe reconocer que ha
hipotecado peligrosamente su futuro, a un costo sumamente
elevado para la mayoria de sus habilantes. La apertura indis-
criminada de la economia y la vigencia de una estructura de
liberalizacion de los mercados conducira a .una destruccién y
mediatizacion del aparato productivo nacional y a la imposi-
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bilidad de encontrar respuestas para un desarrollo mas equi-
librado y arménico, e impedira igualmente la busqueda de al-
gunas ventajas comparativas diniamicas. Con esto se limitara,
adicionalmente, la generacion auténoma y participativa de ri-
queza y la construcciéon de una sociedad con sistemas demo-
cralicos para la toma de decisiones, cuando lo légico seria
dar una respuesta politica a las agresiones sufridas debido a

la aplicacion de programas de ajuste e impulsar el disefio y
aplicacion de un modelo allernativo que parla de las nccesi-
dades y riquezas nacionales, teniendo al seclor externo de la
economia como un complemento y no como su razén de ser.

Sin embargo, si bien el pais sigue buscando una posi-
cién sumisa dentro del sistema imperial y aleJandose del
cambio y del desarrollo, es preciso reconocer que tanto den-
tro de la actual coyuntura nacional como internacional, no
aparecen claras las posibilidades de impulsar esta estrategia
diferente, aulocentrada en las capacidades y necesidades
existentes internamente y que, como senaldbamos, haga del
seclor externo un complemento del esfuerzo interno y no su
objetivo final. 39

Lo que se esla haciendo es tratando de garantizar la go-
bernabilidad de la siluacién, entendida, en el mejor de los
casos, como un proyeclo de democratizacién, aunque en la
practica sélo se lo conciba para procesar confliclos y generar
clerta estabilidad. %9

Por lo tanto, en los préximos anos, y quizas durante
toda la década, se mantendra vigente el relo impuesto por

59 Faltan estralegias concrelas, que enfrenlen los retos coyunturales

sin perder de vista, simultaneamente, los requerimientos de largo
plazo y los desequilibrios estructurales. Eslas estralegias tendrian
necesarlamente que pasar por ajustles que redistribuyan el peso de la
crisis y que Integren la equidad y la transformacion social como ele-
menlos democratizadores y no desestabilizadores, en lo politico, y
como factores de reactivacion, en lo econoémico.

60Este tema de la gobernabilidad cobré enorme auge al finalizar los
anos ochenta. Se podria consultar, entre otros materiales, las ponen-
clas presentadas por Amparo Menéndez Carrién, Oswaldo Pucclo y
Simén Pachano, en el seminario Crecimiento con equidad, organi-
zado por CEPLAES, en abril de 1990. S TN
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las politicas de ajuste, que limitan las tendencias democrati-
cas, cuya vigencia segulra siendo esgrimida para ahondar aiun
mas el ajuste... El problema radica en cuanto tiempo mas
podra seguir prolongandose esta situacién contradictoria. La
realidad muestra un pueblo sacrificado en extremo y que
aparentemente ha perdido sus esperanzas reinvindicadoras y
también su fe en el sistema constitucional #!; una burguesia
{ransnacionalizada que no da paso a salidas redistributivas y
nacionales; una deniocracla que, por lo anotado, no avanza ni
siquiera formalmente y cuya manifestacion elecloral no sera
suficiente para satisfacer las demandas sociales. Se trata de
una democracia electoral en la cual los partidos politicos,
pese al sinnumero de arreglos legales que han logrado, no
dejan de ser, en su gran mayoria, simples empresas eleclore-
ras, alejJadas de una verdadera y sostenida practica democra-
Lica.

Las perspectivas son como nunca inciertas en términos
de los cambios necesarios y del ansiado desarrollo. A pesar
de que la "democracia capitalista” ——-que aparece como la
unica posible en estas condiclones— brinda mas limitaciones
que soluciones en el campo econémico, social y politico, su
instrumentacion seguird siendo promocionada: la tendencia
de la hora es forialecer al neoliberalismo econémico y al neo-
conservadorismo politico, aunque hayan demostrado hasta la
saciedad su incapacidad para enfrentar satislfactoriamente los
crecientes conlfliclos Internos y exiernos. Lo que prima es la
l6gica de la acumulacién en el marco de una concepciéon glo-
balizante del capital [inanciero internacional. que es el que
dirige esta ofensiva mundial. La pregunta es hasta cuando el
mundo induslrializado, concretamente los Estados Unidos,
apoyaran en América Latina eslos procesos constitucionales
restringidos y represivos —particularmente en términos de
contrainsurgencia— o, para ponerlo mejor, hasta cuando
eslos procesos servirdn para los fines de reordenamiento del
poder mundial y de la acumulacion del capital financiero in-
ternacional. La agudizacién de los conlflictos, su explosion

61 Habra que ver cual es el impacto politico del levantamiento indi-
gena de junio de 1990, tanto en (érminos de revitalizaclén del movi-
miento popular, como de reforzamiento de las posiciones mas ultris-
tas y represivas de las fuerzas conservadoras y reaccionarias.
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Inorganica y su radicalizacion en medio de sangrientos fun-
damentalismos, pueden hacer peligrar estas democracias
restringidas y funcionales. Podria darse la necesidad de una
mayor represividad por parte de los gobiernos civiles y hasta
la reaparicién tolerada —aunque so6lo fuese limitada en el
llempo y para el caso de determinados paises— de regimenes
inconstitucionales.

Para concluir, es preciso senalar que la "democratiza-
cion de América Lalina" sigue slendo una estrategia imperial,
siempre que garantice la implantaciéon mas profunda del sis-
tema capitalista como razén final de la ideologia dominante.
Pese a ello. sin embargo, su consolidaciéon podria convertirse
en un mecanismo para poder avanzar en la biasqueda de posi-
bles soluciones alternativas.

5 de diciembre de 1990

NOTA: El autor agradece a Francisco Rhon Davila, José
Sanchez Parga, Diego Borja y Carlos de la Torre Espinosa por
sus valiosos comentarios al primer borrador de este trabajo,
especialmente en lo que tuvo que ver con el trabajo de inte-
grar el andlisis econémico y el politico.
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CUADRO N° 1
INDICADORES BASICOS DEL ECUADOR
Agosto 1970-1989

Arios Balanza de Pagos lal Reserva | Saldo de Cotlzaciones del dolar de Estados Preciodel | P.IB. P.LB.
monetaria| la deuda Unidos en el mercado nacional |c] Petréleo in per
[ Expor- | Impor- | Balanza | Saldoen | interna- | externa Mercado oficial Mercado libre crudo capita
taciones | taciones| Comercial] Cuenta clonal Icl Compra | Venta Compra enta lel If.4
Corriente [b]
[1970 235 250 -15 -T13 55 241.5] 20.421gl[ 20.83Td 22,89 23,17 0.0 1629 369
1971 238 307 69 _ -156 25 260.8 _2I7§£ 25.25 25,02 35.48] 0,0 1602 — 257
1972 32 284 39 78 128 3439 24.75 25,25 26,07| 26.17 2.4 1873 201
1573 T35 7I 226] 380.4] 24.791hl] 24,98 1h]| 24.79] 24, 7.0 2489 — 375
1974 1225 875, — 350 37 333] 410.0] 24.80 24.95 24,91 2498 13,4 3711 543
1975 101 1006 7 220 246] 512.7] 24.80 24.95 — 25,24 25.33 11.8 4310 61
1975 1307 104 259] -7 434 693.1] 24.80 2495 27,20 27.45 12,0 5317 — 7.
1977 1401 1361 30 -342 570] 1263.7] 24.80 24.95 27.09 27.47 12.9 66bD)| 893
sz——rmi 1704 -175 -701 601 2314.2[ 24.80 2405 267275'—2'6,63 12,5 7654]
1979 2151 200 54 625 631] 3554.1] 24.80 24.95 2749  27.61 23.0 9359 1T
1980 2520] 2242 278 642 857] 4601.3| 24.80 24.95 27.68] 27.78 35.2] 11733 T
1981 2527 2353 174 -093 B63[ B868.1| 24.80 24.9 30,50 30,76 34.4| 13046 1668
1982 2327] 2187 140 -1201 210] 6632.9] 30.00 11| 30.25 Nl 49,78 49,31 32.8] 13354 1552
1983 2348] 1421 927 -134 151] 7380.7] 44.20 (| 45,01 [j 83,01 . , 11114 1255
1084 2622 1567 1055 -264 171] 75960 62.301kl{ 63.55 |k]| 95.43] 96,00 27.4] 11510 1263
(1985 2905 1611 1294 114 196] 8110.7] 703811 | 71,7511 | 115.62] 116,29 25.8] 11890 1268
[T986 21 1643 543 553 75| 9079.5] 95.00 [m| 96,50 [n]| 148,08] 148.51 12.8] 10515 1090
1987 2021 2054 -33 -1131 -151| 10299.4]f 95.00 — 193,23 193,80, 16,3 9450 952|
1988 2202 1583 619 505 -176] 10562.5] 194.13 o] — 435,03] 436,19 12, 9362 918
1989 [p 2354 1693 661 472 203| 11180.2f 390.00 — 567,24] 568,18 16,3 10250 97

la] Millones de dolares

Ib] Saldos en millones de délares a la pariedad oficial vigente al 31 de Diclembre

Icl Millones de délares. (Desde 1982 incluye préstamos para financiamiento de balanza de pagos)

|dl Promedios anuales en sucres.

lel Precto exportaciones fob Ecuador (US$ por barrtl)

(f] Millones de dolares

{g] Desde el 16 de Agosto de 1970 por disposicion del Decreto N° 239 rige el tipo de cambio oficial de S/.25,00 por délar.

{h] Mediante Decreto N° 186 de Febrero de 1973 se fij6 la tasa central de cambio de S/. 25,00 por délar y Junta Monetaria estableci6 los tipos
oficiales de compra y venta en S/.24,80 y S/. 25,95 por dolar respectivamente, mediante Regulacién N° 656 de Febrero 24 de 1973.

li] E1 13 de Mayo de 1982 se estableclé en S/. 33,00y S/. 33,30 por délar, los tipos oficiales de compra y venta. Regulacién N°1

{jl E1 19 de Marzo de 1983 se {ij6 la tasa oficial en S/. 42,00 por délar y se implemento el sistema de minidevaluaciones.

[kl El 4 de Septiembre de 1984 mediante Decreto N° 86 se {6 en S/. 66,50 el tipo de cambio oficial. La Regulaciéon JM-187-84 fij6 en S/. 66,50
y S/. 67,85 por dolar los tipos de compra y venta.

[1] E1 12 de Noviembre de 1985, mediante Decreto N°1304 se estableci6 en S/. 95,00 por délar el tipo de cambio ofictal. (Justificacién cambiaria).

Im] Tipo de cambio que rige para efectos contables en el balance de Banco Central, a partir del 29 de Enero de 1986. Regulacion N°318-86.

|n] Corresponde al promedio del periodo 1-28 de Enero de 1986

lo] Mediante Decreto N°50 de Agosto 30 de 1988 se {ijo la tasa ofictal de cambio en S/. 380,00 por délar que rige infcamente para fectos contables
en el Balance del Banco Central

FUENTE: BANCO CENTRAL DEL ECUADOR _
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CUADRO 2

ECUADOR: DEUDA EXTERNA E INVEkSION EXTRANJERA DIRECTA
Millones de Délares
Anos: 1950-1989

Deuda Extemna Inversiéon Extranjera Directa
Afos Saldo Desembolsos | Servicio | Desmbolsos-| Inversion | Remesa | Aporte neto | Inversion
final mas dela Servicio extranjera de de divisas | extranjera
atrasos deuda de la directa | utilidades de la acumulada
intereses externa deuda 1} 2} 1E.D.
externa [1] - [2]
1970 241.5 48.2 28.3 19.9 88.6 19.0 69.6 276.0
1971 260.8 49.1 40.1 9.0 162.1 25.0 137.1 438.1
1972 343.9 113.1 42.2 70.9 80.8 55.0 25.8] . 519.0
1973 380.4 61.1 51.0 10.1 52.3 125.0 -72.7 571.3
1974 410.0 124.9 117.3 7.6 76.8 203.0 ~-126.2] 648.1
1975 512.7 149.2 65.8 83.4 95.3 58.0 37.3 743.4
1976 693.1 265.2 112.0 1563.2 -19,9 91.0 ~110.9] 723.4
1977 1263.7 662.4 156.5 505.9 34.0 119.0 —85.0] 757.8
1978 2314.2 1017.0 544.3 472.7 49.0 116.0 -67.0 580.2 (1]
1979 3554.1 1850.7] 1598.9 251.8 63.0 94.0 -31.0 641.9
1980 4601.3 1949.71 1409.1 540.6 70.0 111.0 -41.0 703.1
1981 5868.1 2767.8] 2138.7 629.1 60.0 100.¢ -40.0 769.0
1982 6632.9 2692.1 2655.6 36.5 40.0 80.0 -40.0 808.6
1983 7380.7 2562.6¢ 2519.8 42.8 50.0 60.0 -10.0 857.3
1984 7596.0) 1863.2) 2492.7 ~-629.5 50.0 70.0 -20.0 905.3
1985 8110.7| 1931.1] 2335.2 -404.1 62.0 126.0 -64.0 964.2
1986 9079.5 3112.6 3OAZ2+ 20.4 70.0 126.0 -56.0 964.2
1987 [p| 10299.4 1781.00 1601.7 179.3 75.0 130.0 -55.0] 1103.9
1988([p|{ 10562.5 1903.71 2369.1 -465.4 80.0 130.0 -50.0} 1181.2
1989([p| 11180.2 1628.4f 1805.2 -176.8 80.0 130.0 -50.0] 1259.8

{1] Corresponde a Inversion Extranjera Acumulada de acuerdo a Ia metodologia de IV manual de Balanzas
de Pagos, vigente desde 1979 en adelante (primera informacién, nueva serie). Se eliminan como compo-
nentes de la Inversiéon Extranjera Directa los préstamos externos de terceros que tienen estas empresas.
Con [a nueva metodologia la Inversién Neta en 1978 fue de 63 millones que consta en la Balanza de Pagos.

Fuente: Banco Central del Ecuador y Subgerencia de Balanza de Pagos y Politica Cambiaria.
Elaboracion: Viekoslav Darlic y Alberto Acosta.
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