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"Lo bien conocido, precisamente, porque es bien co-
nocido, no es conocido". Este antiguo y manoseado apotegma
hegeliano parece cumplirse cuando se trata de evaluar en un
escenario de aguda crisis econémica las politicas y praxis so-
ciales de un régimen dado o impulsadas durante un momen-
to histérico concreto. Y esto especialmente por dos circuns-
tancias especificas: por una parte esta la vivencia dura de la
cotidianeidad y su secuela de pobreza real; y, por otro, la
gran cantidad de informacién (principalmente escrita), inc-
ompleta, manipulada, inexacta, producida tanto por los me-
dios de informacién como por los propios aparatos del
Estado, interesados en difundirla. Estos factores hacen, en-

- tonces, que una nubosidad u opacidad impida sopesar valida-
mente, en una coyuntura como la aclual, las politicas socia-
les, llevando a actitudes maniqueas o posturas pragmalticas
que entorpecen y dificultan el juzgamiento.

St bien hoy dia es lugar comun, debido a lo arriba
enunciado, hablar sobre la relacién y stmbiosis de, y entre,
politicas sociales y crisis econémica, generalmente las eva-
luaciones que se plantean o son panegiristas o son negativis-
tas. Muy pocas logran dar una imagen objetiva, real y cohe-
rente de las mismas debido a una serie de faclores: incapaci-
dad de los paradigmas tedricos, sesgos interpretativos muy
marcados por la politica contlingente, limitaciones metodol6-
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gicas para reprocesar informacién y compatibilizarla con los
datos de la realidad, etc.

Para evitar estas trampas de la razén y de lo practico
sensible es necesario, en nuestra opinién, plantearse un es-
quema con el siguiente alcance:

1. Presentar una descripcién detallada de los alcances
y limitaciones de las politicas sociales como totalidad, en
cada una de las administraciones que se han turnado en la
conduccién del Estado durante esta década de democracia
representativa.

2. A partir de la conflictividad social que se ha produ-
cido, a lo largo de la década, en la interaccién —compleja y
sobredetermainada de los diferentes actores sociales— men-
surar el impacto de las politicas sociales que se han impulsa-
do desde el Estado segun escalas de satisfaccién y bienestar ;
y.

3. Seleccionar algunos casos de politicas sectoriales,
especialmente empleo, vivienda, salud y educacién, para
medir ¢6mo se han cumplido las metas sefaladas en los pla-
nes nacionales y sectoriales respectivos, principalmente en
lo relacionado a cobertura, poblaciéon beneficiada, volumenes
de inversién, localizacién territorial, asi como a los déficits
creados o superados.

Por ultimo, este breve ensayo busca particularmente:

1. Plantear un criterio, que trata de ser objetivo, en
relaci6n al funcionamiento de un elemento vital —las politi-
cas sociales de un régimen— y sus vicisitudes a lo largo de
esta década de democracia constitucional; y,

2. Sugerir para el debate ciertas rectificaciones o in-
novaciones que éste y los nuevos regimenes que se turnen en
el manejo del Estado deberian introducir, en esta nueva dé-
cada, en la gestién de lo social y que apunten especialmente
a la consolidacién de una democracia social y participativa.
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Del espejismo petrolero a la crisis de la deuda

Durante la década de los 70 vivimos en €l contexto de
una economia en crecimiento y transformacién, pero en el
marco politico de dos dictaduras militares. Al respecto, es
necesario destacar que en esa etapa histérica se alcanzaron
tasas de crecimiento econémico nunca antes registradas en
la historia nacional. Ese "boom" fue posible gracias a los allos
precios que el petréleo logré en el mercado mundial durante
todo este periodo.!

La monetizacion de los petroddlares dio lugar a una
serie de modificaciones tanto en la estructura econémica del
pais como a nivel del Estado, lo cual obviamente tuvo re-
percusiones en la sociedad civil. Por un lado, nuevos actores
sociales van a irrumpir de una manera muy particular en el
escenario urbano. Por otro, la modernizacién inducida por
los ingresos del crudo en el campo y la ciudad trajo consigo
una serie de inversiones y obras —algunas cuestionables y fa-
raénicas— que no provocaron, sin embargo, ningian trastoca-
miento estructural pues no desaparecieron las situaciones de
pobreza y retraso. Tampoco se agllc() un esquema redistribu-
tivo para todos los ecuatorianos.

Desgraciadamente, las condiclones externas —la crisis
econémica internacional y la reduccién del consumo en los

I'Desde los $ 3 délares que asume a partir del afo 1973, después de la
guerra del Yom Kippur, hasta los 35 d6lares que adquiere en 1978.

2 "En conclusién, a pesar de que se experiment6 un inusitado creci-
miento econémico, no se buscéd un cambio estructural. Las exporta-
clones petroleras no alteraron sustanclalmente la insercion del
Ecuador en la divisién internacional del trabajo: el pais sigui6é siendo
un exportador de productos primarios, dependiente del mercado
mundial y las politicas econ6micas, impulsados en la década del auge
petrolero, dejaron de lado las transformaciones estructurales que ha-
brian szld)o necesarias para alcanzar un nivel de desarrollo mas auté-
nomo. (...

Estas politicas condujeron, a la postre, a la conformacién de una es-
tructura social con mayores contradicciones”. Acosta, Alberto y Borja.
Diego: "Politica econémica y deuda externa”, en El desafio de la
deuda externa. Grupo de trabajo sobre Deuda Externa y Desarrollo,
Quito, lera. Ed., 1989, pag. 23.
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paises importadores del crudo— y los problemas internos
tanto histéricos como coyunturales impidieron la consolida-
cion de un nuevo modelo de desarrollo basado en la petroex-
portaciéon. Aunque vale recordar algunos indicadores que se
logré conseguir y mantener durante esa elapa:

En ese periodo el PIB crece vigorosamente a un pro-
medio anual de entre el 8.5% y el 9%. La inflacién se ubica
entre un 10% y hasta un 22%. Adan con las pocas devaluacio-
nes decididas se dio un proceso de sobrerevalorizacion del
sucre, que alcanz6 al 43% en 1981. 3 Ademas se consolidé el
tardio proceso de industrializacién via sustituciéon de impor-
laciones que se ha caracterizado por su alto contenido im-
poriado y elevado costo en la creacién de un puesto de traba-
jo y que entre 1975 y 1982 alcanz6 una {asa de crecimiento
anual de 8.1,

Esla malograda "siembra petrolera” permilié la trans-
nacionalizaciéon de nuestra economia con su secuela de efec-
los dislorsionadores que provocan, entre otras cosas, un re-
ducido crecimiento del sector agricola, el cual es inferior al
crecimiento demografico de la poblacién (3.4 promedio
anual). Ademas, se implanté un esquema de distribucién del-
ingreso eminentemente concentrador y negativo para gran-
des segmentos de la poblacién.

Cabe deslacar que duranie este periodo una parte

muy signlificatliva de la renta petrolera se invirtié en unos li-

mitados, pero importantes, rubros como electrificacién, es-

ecialmente hidraulica; en medios de consumo colectivo ur-

anos; en desarrollo de la vialidad; en industrializaciéon, prin-
cipalmente.

Esta excepcional bonanza econémica debida al incre-
mento de los recursos exlernos, se dio en un contexto de
crisis de la regléon lalinoamericana. Y resaltando lo breve-
mente plantleado, Alberto Acosta* dice al respecto: "El pro-
ceso de crecimiento econémico y de modernizaciéon del apa-
rato produclivo alteré el funcionamiento global de la econo-

3 pachano, Abelardo: "Politicas econémicas comparadas: Ecuador
1981-1987", en Neoliberalismo y politicas econémicas alternati-
vas. CORDES, Qullo, 1989, Pag. 211.

4 Acosta, Alberto y Borja, Diego, ob. cit., pag. 21.
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mia no solo en cuanto al incremento acelerado de la produc-
cién, sino en lo que se reflere al aparecimiento de factores
nuevos, como fue la exportacién, aunque limitada, de algunos
productos manufacturados y agroindustriales; la significativa
ampliaciéon de clertos segmentos del mercado interno, en
particular un marcado fortalecimiento de la clase media; el
crecimiento y la renovacién de la planta industrial; una
mayor participacién de la Inversién extranjera en las areas
de mayor dinamismo econémico; la notoria expansién del

aparato financlero, que cumpliria un papel de 'banda de
transmisién’, en doblé sentido, en el flujo de los recursos fi-

nancleros; y un notable incremento de la participacién esta-
tal en la economia”.

Desgraciadamente este ciclo de auge econémico dura
alrededor de siete aiios, pero para mantenerlo como recurso
de control social y de reparto del excedente petrolero, se
recurrié a un "agresivo endeudamiento externo”. "... la deuda
del sector piablico pasé de 456,5 millones de ddlares en
1975 a 2.847.8 millones en 1979. Mientras tanto, la deuda
privada experimenté un Incremento explosivo de 56.2 millo-
nes de délares al finalizar el aiio 1975 a 706.3 millones en
1979",5 sltuacién ésta que va a complicar mas la realidad y a
poner de manifiesto que el pais no podia estar exento de la
crisis econémica mundial y regional, particularmente cuando
a Inicios de los 80 se produce la moratoria mexicana y co-
mienzan dificultades del Ecuador para ser considerado sujeto
de crédito en el mercado financiero mundial. ¢ Debemos ad-
vertir que en términos internos, el cuadro de crisis ya se
venia esbozando y conformando desde hace algunos arios,
como ya se puede advertir en los datos de los censos de
1982. El golpe de gracia lo da el invierno de 1983, con lo
cual pasamos del espejismo petrolero a la crisis de la deuda
externa como cruda y ramplona cotidianeidad.

O Acosta , Ay Borja, D. ob. cit., pag. 30.

6 Debemos senalar gue en esta época comienzan a suscitarse graves
problemas en la realizacién inlernacional del crudo, como conse-
cuencla del aparecimientio de nuevos productores no enrolados en la
OPEP, con lo cual se Inicia el derrumbe paulatino y persistente del
precio del petroleo en el mercado mundial.
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Una década de democracia constitucional en el Ecuador
(1979-1989): Algunos elementos a tener en cuenta

Lo primero que debemos destacar es que el proceso

de democracia restringida, real y posible que se da en el
Ecuador se inicia, desarrolla y consolida en un contexto sig-
nado por la crisis econémica que se profundizara mas tarde y
en el que el protagonismo de la coyuntura lo tendra la politi-
ca econdémica y no las fuerzas del mercado. Por otro lado, de-
bemos agregar que mientras interna y externamente se pre-
gona la limifactén y reducciéon del Estado, en la practica éste
sigue siendo el principal ordenador de las relaciones sociales
y ante la Incapacidad de todos los seclores sociales intenta
asumir el papel de "motor del desarrollo”, pero desgraciada-
mente no lo logra.?

El proceso de Reestructuracién Juridica del Estado
no fue otra cosa que una manifestacién de la crisis que se
avecinaba y que los militares presintieron en el ambliente, De
ahi que optaran por el traspaso del poder pero impidiendo
que se trastocara el modelo impulsado —incluidas las trans-
formaciones soclales emprendidas durante la etapa de auge—
y los beneficlos y canongias otorgados a los diferentes agen-
tes econémicos.

En esta perspectiva debemo$ resaltar que la crisis
econémica es la coincidencia de una serie de factores de di-
ferente naturaleza y orientacién que han condicionado la ac-
cion estatal y, en particular, la de los diversos goblernos que
la han conducido. Desde sus iniclos, esta década constituclo-
nal se caracterizé por una situacién de crisis econémica y so-
cial y la aplicacién de programas de establlizacién y ajuste del
mas ranclo abolengo fondomonetarista.

Por otro lado, la caida de los preclos internacionales
de nuestros principales productos de exportaciéon en el mer-
cado externo, conjuntamente con la crisis de los mercados
financieros internacionales, sumergieron al pais en una crisis

7 En este sentido vale la pena resallar que la Intencién estatal, bajo
diferentes criterios y modalidades coyunturales, ha tenido una mayor
incidencia que el mercado, y esa es una de las principales formas de
expresion de la crisis actual.
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global. Como unica salida, los regimenes de la década impul-
saron politicas de ajuste basadas en un manejo monetarista
de la politica econémica (inflacién, politica de precios reales,
control del gasto publico, etc.) e ideolégicamente estructura-
das sobre un “"coctel” de presupuestos librescos y clientela-
res. En la practica, sin embargo, siempre partieron de un
neoliberalismo hetedoroxo que ha permitido que configurar
un hilo de continuidad entre las ultimas cuatro administra-
ciones gubernamentales. Esto. en ultima instancia, nos per-

mlile plantear que en todos eslos goblernos se ha parlido de
una concepcion del Estado en una etapa de crisis que, dadas

las limitaciones de este trabajo, no viene al caso plantearla.

La aplicacién de los programas de ajuste se inician en
la administracién Roldés cuando a través de Junta Monetaria
se dictan las medidas del 13 de febrero de 1981: el primer
gran paquete decretado para enfrentar la crisis a raiz de los
"oscuros” incidentes fronterizos. Estas medidas seguiran dic-
tandose en las otras administraciones, marcando paulalina-
mente la vigencia de lo ya sefalado.

Por ultimo, haciendo gala de un gran economicismo
estas tltimas cuatro administraciones han preterido las de-
mandas de la poblacion, especlalmente de los sectores que
atraviesan por situaciones de pobreza. Dice Alfredo Mancero:
"Lo social ha sido relegado hasta el punto de que el Estado-
deudor se encuentra incapacitado de sostener mediante el
gasto social los programas destinados a mejorar las condicio-
nes de vida de la poblacion”; 8 especialmente de aquella sobre
la cual recae la crisis de la deuda externa.? -

A continuacién resenaremos lo que se ha hecho en
materia de polilicas sociales en esta década de democracia y
en este escenario de crisis.

8Mancero S.. Alfredo: "Ecuador: politicas soclales, ajustles y democra-
cla”, en, Cuadernos de politicas sociales 2: Politicas de
Desarrollo Social y Vivienda; ILPES- CEPAL-ILDIS, Compilador:
Santiago Escobar, s/fecha, pag. 11.

9 Acosta, A. y Borja, D. ob. cit., pag. 20.
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La politica social de la Fuerza del Cambio y los 21 puntos pro-
graméticos: |Pero...aquf no pasa nadal

El millon de votos otorgado al binomio Roldés-
Hurtado en la segunda vuelta electoral hizo pensar que nos
enrumbabamos a "una nueva democracia”, pero desgraciada-
mente la pugna de poderes (Ejecutivo vs. Legislativo, derecha
vs. centro-izquierda) y los efectos de la recesién mundial, !°
impideron que se llevara adelante el programa de gobierno-
planteado y que se sustenté en los 21 puntos programaticos
de la camparia electoral.

Dice al respecto Nick Mills !!* "El régimen optaba por
un modelo logicamente distributivo en el que la riqueza pe-
trolera se convertia en un agente generador de una amplia
reforma soclo-econémica disefiada y ejecutada por el
Estado". Esta se malogré y con ella la promesa de un fortale-
cimiento democratico con desarrollo econémico y justicial
social.

Segun el Plan Nacional de Desarrollo 1980-1984, "el
objetivo de la politica social es alcanzar un desarrollo integral
de la socledad ecuatoriana que, fortaleciendo el sentido de
unidad nacional, perinita el acceso de todos los ecuatortanos
al ingreso socialmente generado asi como a los servicios so-
clales prestados por el Estado. Se trata, ademas, de crear
condiclones para una participacion real y efectiva de la pobla-
cién en la toma de decisiones relacionadas con el desarrollo
soclo-econémico del Ecuador, al mismo tiempo que de afian-
zar la cultura nacional y propender a la preservacléon de sus
valores. Para hacer efectivos estos propésitos se han formula-
do tres politicas especificas —como son las de remuneracio-

10 Estos empezaron a hacerse sentir a partlr de mediados del 80. Se
plantean los primeros entrabamientos al flujo de crédilos frescos, por
un lado, y por etro, Incide en este cuadro la Inconvenlente politlica
econémica de la nltima dictadura militar (Trlunvirato) principalmen-
te.

11 wmyls, Nick D., Crisis, conflicto y consenso, Ecuador: 1979-
1984, Corporacion Editoria Naelonal, Quito, 1986
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nes, educacién y cultura— y 11 programas”. 12

Es importante resaltar quen el Plan parte de la consi-
deracién de la desigual distribucién de la renta petrolera, es-
pecialmente durante su elapa de auge, y dice al respecto: “...
esle crecimiento no ha logrado Incrementar realmente el
bienestar de la poblacién; al contrario, se constata que una
partciade ella ha desmejorado el nivel de su situacién mater-

Descriptivamente, la politica social disefiada se com-
pone de 9 objetivos especilicos y se sustenta en una estrate-
gla de 11 puntos. Ademas, seflala muy taxativamente los
principales aclores y beneficiados de esta politica: campesi-
nado pobre, asalariado agricola, campesinado medio y pobla-
cién indigena, a nivel rural. Y en las areas urbanas: el estrato
popular y los asalariados urbanos.

Segun Nicanor Jacome ' "ademas de la introduccion
de la politica cultural que es un aspecto novedoso del Plan,
cabe destacar el énfasis que se da al enfoque estructural del
caracter de la politica social y por ende de la planificaciéon.
En efecto, se alude a la necesidad de superar la practica asis-
tencialisia y se propone la promocién y la organizaciéon popu-
lar como un medio que permite a los grupos sociales margi-
nados acceder "a los beneficlos soclales y econémicos y a las
decisiones politicas". En este sentido, la movilizacion social
es sustituida por la organizacién y promocién popular y su
contenido es mas acotado en el sentido de que se indica el
campo en que debe darse: fundamentalmente en el de la pro-
duccidén a través de formas organizativas especiflicas. Se trata
de fortalecer el proceso de modernizacién, puesio que exis-
ten condiciones para su profundizacién, una vez que se han

12 plan Nacional de Desarrollo del goblerno democrético 1980-1984:
Segunda parte, Tomo I[lII, Politicas y programas sectoriales:
Desarrollo social {Primer volumen) Empleo, Salarios, Capacitacion de
recursos humanos, Promocion popular, Blenestar y vivienda.- s/edit.,
s/lugar, s/fecha, pag. 7.

13 plan Nacional de Desarrollo 1980-1984, ob. cit.; pag. 15.

14 jscome, Nicanor: “Treinta anos de planificacion de las politicas
soclales”, en Ecuador Debate, Quito, No. 19, diciembre de 1989, pag.
29,
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realizado iImportantes camblos econémico-sociales en las dos
décadas anteriores”. .

Debemos recordar que el 6 de agosto de 1979, a pe-
dido del presidente electo, el Triunvirato divide el viejo
Ministerio de Trabajo y Blenestar Soclal y crea, como minis-
terio Independlienie, el de Bilenestar Social y Promocién
Popular, 15

En términos operativos, ameritan destacarse las si-
guientes acclones Impulsadas desde este novel Ministerio: el
Fondo de Desarrollo Social de Barrios Urbanos Marginales
(FODESUM) y la promulgaciéon de la ley de proteccién al mi-
nusvalido. Ademas se dio un gran impulso a la prolecciéon y
rehabllitacién de menores, se creé la Oficina Naclonal de
Asuntos Indigenas, entre otras cosas.

Por otro lado, dada la gran pugna de poderes enire el
Ejecutivo y el Legislativo, se provoco la inesiabilidad en la
conducciéon ministerial: alrededor de sels ministros se
turmaron en esa Cartera, especlalmente porque era la prime-
ra en ofrecerse para cuajar cualquier "negociacion”.

Y como dice Qjeda !6: "Es posible apreciar en estos
informes (ministeriales y presidenciales)® el reducido papel
que los jefes de goblerno otorgan al Bienestar Social y a la
participacién popular; permite ver claramente que eslas
areas no son las prioritarias, al menos en el conjunto de las
acciones gubernamentales. Apreciaclones que se confirman
al comparar los presupuestos de este Ministerio con los de
otros del amblto social y mas ain con los Ministerios no so-

15 "La estructura administrativa del Ministerio de Previsién Social y

Trabajo se mantuvo, con pocas modificaciones, durante 38 aiios.
"Sera el filtimo gobierno de las Fuerzas Armadas el que le dotara de
Imporlantes recursos economicos y de una estructura moderna que
posibilitdé su cambio de direccién.
"El presupuesto de que-disponia el '"Ministerlo Ceniclento' apenas le
permilié mantener los servicios que por multiples causas habia asu-
mido desde su creacion; su presupuesto de inversion era insignifican-
te”. Ojeda A., Lautaro: "Politicas de Bienestar Social y participa-
cion popular en el Ecuador”, ILDIS, Quilo, 1988, pag. 19.

16Ojeda A., Laularo, ob. cil: pag. 32.
> .
El paréntesis es nuestro.
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ciales". 17

El gobierno del frente de Reconstruccién Nacional y la pro-
puesta de «pan, techo y empleo~: la alteracién de la politica
social

El Plan de Desarrollo 1984-1988 del heterodoxo neo-
liberal "Frenle de Reconsiruccién Nacional” plantea que "la
crisis por la que ha atravesado el pais residia exclusivamente
en factores desestabilizanles internos", (Hue podrian ser su-
perados mediante la aplicaciéon de una polilica bien disefiada
18 Se desconocia la inestabilidad internacional y la crisis fi-
nanciera mundial.

Dentro de su polilica de ajusle y programas de estabi-
lizacién, este Plan desde "la planificacién social adjudicé es-
pecial importancia a la desocupacién y subempleo, problema
que se habia agravado en el pais; el déficit habitacional; las
deficiencias del sistema educalivo, especialmente lo relacio-
nado con su eficacia para preparar académica y técnicamente
los recursos humanos para la producicién (de ahi el énfasis
en la educacién técnica); y, la constante migracién del
campo a la ciudad, lo cual se da en condiciones espontaneas,
sin una apropiada politica ni programas de equipamiento ur-
bano". 1° Es importante destacar que en la propuesta se cru-
zan, de manera directa y sin tropiezo, una serie de "mensa-
jes" como la revalorizacién del individuo frente al Estado, o
que el logro del bienestar es una tarea grupal y/o comunita-

17, 1a participacion de Ministerio de Blenestar Social en el presu-
puesto del Estado alcanza un promedio de 0.75% en el periodo 1981-
1986. Porcentiaje en el que se incluyen los 517 millones del FODESUM
y los 295 millones de la SEDRI (1986)". Ibid., pag. 25

18 pachano B., Abelardo: "Politicas econoémicas comparadas:
Ecuador, 1981- 1987", en, Neoliberalismo y Politicas Econémicas
Alternativas. CORDES, Quito, 1989, 2a. edicién, p.. 228.

19 sacome, Nicanor: ob. cit.: pag. 31.
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ria, 2° elementos éstos que lo distinguen de los planes ante-
riores.

Entre las acclones mas importantes hay que destacar
el traslado del sisterna de Desarrollo Rural Integral (SEDRI)
de la Presidencia de la Repudblica al Ministerio de Bienestar
Social, asi como el nuevo "look" organizativo e institucional
asumido por el INNFA, dirigido por una Primera Dama que
no queria ser solamenie eso ni pasar desapercibida en su
gestion y que se convirtié en uno de los pilares de la obra so-
cial del gobierno febrescorderista. A esto debemos agregar
los programas por preservar la seguridad publica y su lucha
contra la delincuencia callejera (de triste recordacién); el
combate al trafico y consumo de drogas, de acuerdo a la pro-
puesia del ex presidenie norteamericano Ronald Reagan; y,
por ultimo, los programas de guarderias no formales y de
ayuda a los menores que trabajan.

De este Plan —resumidamente expuesto— y de un fa-
raénico e inconlcuso programa de obras realizadas, dice
Nicanor Jacome que "se desprenderan dos lines: la primera,
la falta de reconocimiento del caracter estructural de los
problemas sociales y, la segunda, el reforzamiento del carac-
ter asistencialista de ciertos programas sociales, principal-
mente en aquellos problemas que tienen que ver con los pro-

gramas del area de Blenestar Social". 2!

Un hecho que vale la pena destacar en la gestion de
los aparatlos encargados de lo social es la vigencia de una re-
lativa estabilidad en la conduccién de los mismos: en el
Ministerio de Blenestar Social s6lo se turnaron tres minis-

20 “La vocacién neoliberal de los programas de ajuste para enfrentar
la crisis se manifiesta en un discurso unidimensional de la economia
que, cuando se reflere a la escasez, solo percibe la ‘escasez de divisas’

"No se interesa en los problemas sociales, los cuales deberian ser re-
suellos por el mercado. Pero, en cualquier lugar dle mundo, cuando las
decisiones socifales fundamentales han sido dejadas al mercado, de
ello no ha resultado otra cosa que la degradacion de la vida humana”.
Mancero S., Alfredo: "Ecuador: politicas soclales, ajuste y...ob.cit.

21 Jacome, Nicanor, ob.cit. pag. 32
Ojeda, Lautaro, ob.cit. pags. 58-59
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tros durante todo el periodo. 22

Creemos Importante concluir esta parte citando el
criterio de uno de los sujetos implicados en esa coyuntura:
"Cabe finalmente caracterizar la politica social del régimen
reconstructor, cuya inspiracién populista y sus practicas
clientelistas le llevaron a desperdiciar cuantiosos recursos
que habrian sido soclalmente més redituables si es que se los
hubiera canalizado a través de los programas de desarrolio
social vigentes, por ejemplo la provisién de alimentos baratos
a cargo de ENPROVIT, al desarrollo rural integral tan esen-
cial para la promocién campesina y a la alfabetizacién, todos
ellos venidos a menos en el goblerno ‘reconstructor’ *. 23

La etapa socialdemécrata y el pago de la deuda social dentro
del ajuste: tan solo palabras y promesas

Segiun el resumen general del Plan Nacional de
Desarrollo Econémico y Social 1989-1992 del actual gobler-
no soclaldemdécrata, como instrumentos para cumplir las
ofertas electorales de "ahora le toca al pueblo" plantea entre
los objetivos: "e) Avanzar hacia una democracia realmente
participativa, cuya expresién se dé en los ambitos politico,
econdmico y social; g) Reforzar la justicia a través del respeto
a los derechos humanos y la satisfaccién de las necesidades
basicas de la familia ecuatoriana;..."24 . Y entre los objetivos
de mediano plazo, dentro de "el ajuste con rostro humano™:
c) Incorporar progresivamente a la actividad productiva a la
poblacion marginada que actualmente se estima en un 55%
de la poblacién total, de tal manera que hasta finales de este
siglo, no sobrepase el 25%" 25

22 pres. Egas Pena, Jorge; Velasquez Baquerizo, Ernesto; y, Rigail
Santistevan, Aquiles.

23 Hurtado, Osvaldo. La dictadura civil, FESO, Quito, 1988, pag. 472

24 Republica del Ecuador.- Goblerno Constituclonal del doctor
Rodrigo Borja Cevallos.- Plan Nacional de Desarrollo Econémico y
Social 1989 - 1992; CONADE, Quito, Tomo I, Resuinen general, agosto
1989, pag. 19.

25 1bd: pag. 20.
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En una publicacion del CONADE sobre la deuda so-
cial?® se dice: "El origen de la deuda social reside en el ca-
racter concentrador, excluyente del modelo de desarrollo
prevaleciente en el pais, agravado por las politicas ortodoxas
de ajuste que se aplicaron para enfrentar la crisis y, en la au-
sencia de politicas soclales que aborden el problema en toda
su integridad. (...)

"El rescate de ese potenclal de desarrollo requiere de
miltiples faclores que deben ser simullaneamente aborda-
dos; la pobreza no es solo una categoria econémica, sino tam-
bién social y polilica; su superacion sera posible si se avanza
en un rapido y profundo camblio estructural de la economia y
la sociedad, sin el cual dificllmente se sentaran las bases,
que posibllitan la justicla social".

Y de acuerdo a esta ualtima publicacién "muchas de
eslas acclones ya se han Iniclado. La constitucién del Frente
Soclal, la creacion del Fondo de Desarrollo Social, la decision
de iniciar un Programa Regional contra la pobreza critica, el
impulsar la planificacién participativa, representa la voluntad
de crear mecanismos que permitan aplicar una politica cohe-
rente y coordinada, la cual debera ser complementada en el
futuro con diversas medidas... 27

Desgracladamente el Plan de ajuste con reactivacién,
como lo califica el proplo Plan, no ha marchado por una serie
de factores tanto exégenos como endogenos. Ello ha impedi-
do el "pago de la deuda social" prometido por el régimen so-
claldemécrata. Por el contrario, se ha profundizado la crisis y
el caracter ortodoxo de la gestion econémica ha llevado a la
agudizacion de la pobreza y de los problemas soclales a nive-
les nunca antes conocldos.

Segun Nicanor Jacome 28; "A partir de esta realidad, la
planificacion social da cuenta de que la sltuacion social se ha
agravado, de modo que el deafio que enfrenta hoy 'exige no
solo disminulr o eliminar las desigualdades que subsisten de
la etapa anterior, sino también evitar un proceso de regre-

27 1ba: pag. 12.
28 jacome, Nicanor, ob. cit. pag. 34.
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sion soclal'. * Esta constataciéon esta conduciendo a la planifi-
cacidn soclal del pais a una revision de las forrmas técnico-
metodolégicas que venia utilizando en los planes anterlores.
Estos cambios hacen relacién a la selectividad de los benelfi-
clados, al tratamiento a parlir de los problemas concretos y a
la relacién con los actores sociales, que permitan el ‘pago de
la deuda social' ".

Por altimo, en el actual contexto.la recesiéon econdémi-
ca y la estrategla de ajuste macroeconémico vigente han
hecho que los programas y proyeclos propuestos por el
Estado y en particular el Frenle Soclal para cancelar la
"deuda social" adolezcan de todos los vicios del pasado, ha-
clendo con ello que se agudice la pobreza y se volatilice la
labor del régimen y permitiendo, en consecuencia, que se
consolide una oposiciéon antidemocratica y que los costos so-
ciales del ajuste recaigan sobre los hombros de los de
siempre: los pobres del pais.

Evaluaci6n de algunas politicas sectoriales de la década

El empleo

Segnn el Plan de Gobierno Roldés-Hurtado, 29 el de-
sempleo abierto no alcanzé a mas de 87.000 personas y el
subempleo afect6é a alrededor de 130.000, siendo mas agudo
en el sector rural. Por ello se plante6 como objetivo "reducir
los niveles de desempleo y subempleo, aplicando un conjunto
de medidas que aumenten la productividad, generen nuevas
fuentes de trabajo y eleven la calificacidon de la mano de obra
en los sectores urbanos y rurales”, para llegar a las sigulentes
metas: "durante el periodo del Plan se recrearan aproxima-

* ILPES, Lineamientos para una politica social orientada a la
consolldacién democritica en una época de crisis. Quito, 1989,
pag. 4.

29 plan Nacional de Desarrollo 1980-1984 del gobierno democratico.
SEGUNDA PARTE, Tomo III, Politicas y Programas sectoriales:
Desarrollo Social (Primer volumen) Empleo, Salarios, Capacitacion
de Recursos Humanos, Promociéon Popular, Bienestar y Vivienda.-
CONADE, Quito, Edit. Gallo Capitan - Otavalo, s/fecha, pag. 25-59.
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damente 490.000 empleos. El crecimiento de la economia
permitira pasar de 2'555.000 ocupados en 1979 a aproxima-
damente 3'045.000 en 1984. Si se tiene en cuenta que la
PEA aumentara al 3.1% nual y el empleo al 3.6% no solamen-
te que se dara trabajo a la nueva mano de obra, sino que ade-
mas se reducira la desocupaciéon"”. Para lograr esto se planteé
invertir durante el periodo 1980-1984 la cantidad de S/.
177.300 (miles de sucres de 1979). A lo expuesto se articu-
lan, segin el Plan, otras politicas como la salarial, de capaci-
taciéon y formacion profesional y de trabajo (mediacién labo-
ral), entre otras®.

Pero durante esta etapa, la realidad social seguia otro
derrotero. De acuerdo a Luis F, Bilbao3%: "Si se comparan las
cifras de este cuadro con las correspondientes al desempleo
ablerto regisirado en el censo de 1974, se concluye que
enire ese ano y 1986, los 61.368 desempleados existentes
en el Ecuador se habrian incrementado en 5.28 veces. (...
Estas cifras explican que la tasa de desempleo abierto se ha-
bria elevado del 3.16% registrado en 1974 al 12.56 estimado
a diciemnbre de 1986". Mientras que en lo relacionado al su-
bempleo, segun este mismo autor, "las cifras sefialan que el
subempleo total que en 1982 habria sido de 50.1% de la PEA
del pais llegaria al 57.2% en 1986". 3!

Cabe deslacar que una serie de factores permilen ex-
plicar, no justificar, el por qué del no cumplimiento del Plan
y de las metas fijadas:

1. La consolidacién de la crisis econémica en el pais,
especialmente al cesar el [inanciamiento externo via crédi-
1os.

2. El impulso dado a las politicas econémicas de ajus-
te y a los programas de estabilizacién, por presién del Fondo

*En el mismo sentido aunque con diferencias formales van las pro-
puestas de las dos administiraciones sigulenies, que nos relevan de
cualquier comentario.

30 Bjlbao, Luis F., "El problema de la crisis y el empleo en el Ecuador”,
en El Ecuador en la encrucijada. Crisis, empleo y desarrollo,
Corporacion Editora Nacional-Federacion de Economistas del
Ecuador, Quito, 1986, pag. 23

31 )bid: pag. 67.
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Monetario Intermactonal.
3. Los catastroéficos resultados del invierno de 1983. -

4. La incapacidad politica de las dos administraciones
(Roldds- Hurtado y Hurtado-Roldés) para introducir una serie
de modfificaciones en la economia y socledad ecuatorianas
que hubiesen ayudado a morigerar los efectos de la crisis.

Eso profundizé las diferencias y desconfianzas entre la socie-
dad civil y la politica (Estado y partidos politicos) y entre la
sociedad civil y el Estado.

Por ora parte, se produce un descenso paulatino y sis-
tematico de la inversién publica en el gasto social, especial-
mente por medio del presupuesto fiscal del Estado (Anexo
1), situacién que corrobora la vigencia de un enfoque neoli-
beral y monetarista heterodoxo, la imposibilidad del pago de
la deuda social y la existencia de otras prioridades naclona-
les, como el pago de la deuda externa,32 que nos permiten
concluir que la generaciéon de un programa de empleo es
algo ilusorfo en las actuales circunstancias, tanto desde el
punto de vista de la planificacién global como desde la politi-
ca social y sectorial. 33

32 Segun el anexo mencionado, el egreso en este rubro se ha incre-
mentado no solamente en términos nominales, sino también en por-
centajes, ponlendo en evidencia a<]ue el pago de la deuda externa es
mas importante que el gasto social.

33A partir de estos datos resulta comprensible la inviabilidad de los
programas de empleo y de apoyo al seclor Informal que se han plan-
teado en los Planes Naclonales durante toda la coyuntura en estudio.
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CUADRO No. 1
GASTOS SOCIALES PRESUPUESTADOS NOMINALES Y REA-
LES

1984 - 1989 (MILLONES DE SUCRES)

ANOS NOMINALES lNCRElg}‘lENTO REALES INCREJ{:!EN’IO
(]

1984 39.445 11.256

1985 46.964 19.06 12.936.3 12.23

1986 71.348 51.92 13.768.2 6.43

1987 95.135 33.33 12.627.5 8.28

1988 120.252 26.40 9.068.2 28.18

1989 198.305 64.90 a) 11.508.0 26.90
b) 10.317.5 13.77
c) 9.035.3

NOTAS: a) CON INFLACION DE 30%

b) CON INFLACION DE 45%
c) CON INFLACION DE 60%

FUENTE: Analisis semanal; presupuesto 89
ELABORACION: CIE - UCSG.- El Telégrafo 16/02/89

En esle sentido debemos resallar, como un corolario, que la

Lz:ja de desempleo abierto se ha incrementado a nivel nacio-
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CUADRO No. 2
EVOLUCION DE LA TASA DE DESEMPLEO NACIONAL

(PORCENTAJE)
ANO TASA DE DESEMPLEO
1979 5.4
1980 5.7
1981 6.0
1982 6.3
1983 6.7
1984 9.8
1985 9.9
1986 10.1
1987 11.5
1988 12.4

FUENTE: VJEKOSLAV DARLIC M: Estadisticas del Ecuador
91987-1988) ILDIS, Quito.-
ELABORACION: CER-G.

Estos datos son elocuentes; hablan por si solos de la
magnitud de la crisis y su repercusién social.

Por otro lado, revelan el caractrer progresivo de la
misma, asi como la ineficacia de las polilicas econémicas de
ajuste y las limitaciones de las politicas sociales, especial-
mente la de empleo.

Cabe seiialar igualmente que los salarios han evolucio-
nado negativamente haciendo que la situacién de los asalaria-
dos fijos y de los trabajadores auténomos sea cada vez mas
alarmante y acuciante debido, principalmente, a la pérdida
del poder adquisitivo del salario nominal (Anexo 2) y al pro-
ceso inflacionario {Anexo3). Todo esto ha conducido a un
descenso en la calidad de vida34 y en el incremento de los

345 respecto es muy significativo destacar que ya con los datos del
censo de 1982 se puede dibujar el cuadro de crisls del pais y el dete-
rioro de la calidad de vida de los ecualorianos como lo presenta
CEPAL - PNUD: Ecuador, Mapa de necesidades basicas insatis-

fechas. Septiembre de 1989.- INEC, Quito.
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niveles de pobreza, especialmente de la extrema pobreza. 35

En el Anexo 2 se observa, adaemés, que durante la
década el salario real ha descendido permanente y gradual-
menie. En noviembre del989 fue de S/. 2.164.88 sucres

mientras la canasta basica para una familia de 5 miembros y
de ingresos fijos costaba alrededor de S/. 90.000,00, como se

puede observar en el cuadro sigulente:

CUADRO No. 3
ELABORACION DEL PRESUPUESTO FAMILIAR SEGUN EL
INDICE
DE PRECIO AL CONSUMIDOR URBAN o
(1979-1989)

ANO INDICE % PRESUPUESTO DE GASTO
(INDICE SUCRES)
1979 104.90 5.693.97
1980 115.24 6.255.23
1981 138.11 7.496.61
1982 161.56 8.769.48
1983 246.66 13.388.70
1984 312.65 16.970.64
1985 393.49 21.358.64
1986 469.88 25.505.09
1987 605.53 32.868.17
1988 956.00 51.891.68
1989 1676.30 90.989.56

(*) ANO BASE: MAYO 1978 - ABRIL 1979 = S/. 5.4228
FUENTE: IPC - INEC y del Instituto de Investigaciones

Econd-micas y Politicas de la Unlversidad de Guayaquil.
ELABORACION: CER-G

Todos los datos referentes al salario y al gasto permi-
ten concluir que esta década registra un estancamiento del
precio real de la capacidad laboral y un retroceso del salario

351 Conferencia Reglonal sobre la Pobreza en América Latina y El
Caribe.- PNUD _ Proyeclo Reglonal RLA/86/004.- Cartagena,
Colombia, Agosto 1988.
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minimo vital desde los inicios de los 80, como consecuencia
de la crisis econémica y de un modelo de desarrollo deslasa-
do. 36

Por ullimo, vale poner de relieve el gran crecimiento
de la economia informal urbana (34.6%) asi como de los tra-
bajadores por cuenta propia, que, segun las estimaciones
mas conservadoras, es de alrededor del 55% de la PEA.
Estas situaclones afectan principalmente a las mujeres y a los
jovenes, completando el cuadro del progresivo deterioro de
leﬁsc_,ondlclones del empleo y el salario en la década de los

La vivienda

Segun el censo de 1982 habia un total de 1'576.441
viviendas ocupadas: 787.214 en el area urbana y 789.277 en
la rural. De este total senalado s6lo 816.943 reciben agua po-
table de la red publica (629.435 en el area urbana y 187.508
en €l drea rural) y tnicamente 503.178 disponen de agua
dentro de la vivienda.

Respecto de la energia eléctrica, 954.431 la reciben
de la red publica. mientras 598.002 carecen del servicio.

En lo que concierne al servicio de alcantarillado, sdlo
530.256 tienen el servicio, en principio, completo; 230.409
tienen pozo ciego y 815.776 viviendas no poseen ningun ser-
vicio.

36 A partir de los 80, la mayoria de los ecuatorianos representaba el
35% del total de la renta del trabajo. En la actualidad (1989) ésta no
supera el 20%

37 Segun estimaciones del Ministerlo de Trabajo, la poblacién asala-
riada %1.5 millones de trabajadores) representa cerca de la mitad del

numero de ocupados a fines de 1988; 660 mil trabajadores se benelfi-
cian de 117 comisiones salariales sectoriales, que tienen incremen-
tos salariales mayores en 30% a los adoptados pur Decreto Ejecutivo.
{(Memoria del Gerente del Banco Central 1988, Quito, 1989, pag.
28.
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Segun el mapa de necesidades basicas insatisfechas 38
ya mencionado, el 71.2% de la poblacion total nacional tiene
alguna necesidad baslica insatisfecha (NBI),3% mientras sélo el
28.8% tiene sus necesidades satisfechas.

Estos indicadores se han agravado en la actualidad
como consecuencia de la crisis econémica y urbana, y de las
politicas econémicas de ajuste impulsadas durante la década
de los 80, en un escenario de creclente crisis social.

Durante la década, los diferentes regimenes que se
turnaron en el control del aparato del Estado impulsaron di-
ferentes programas de vivienda, a partir de concepciones
metodoldgicas y de planificacién disimiles. La administracion
Roldés-Hurtado (y mas tarde la de Hurtado-Roldés) planted
en sus "21 bases programaticas" la necesidad de la planifica-
cién, de la promocion y organizacion popular y el desarrollo
de la infraestructura fisica y social necesaria. Y en el
Programa de Vivienda del Plan de Desarrollo del Goblerno
Democratico se establece, para 1979, un déficit estimado en
el orden de 800 mil unidades habitaciones. Por otro lado, se
soslenien que la demanda anual se incrementa en 42 mil
nuevos hogares y que a esa demanda hay que agregar la repo-
sicion del patrimonio. Estos aspectos expresan por si solos la
gravedad del problema habitacional.4® Para superar esta si-
tuacion se plante6 promover 301.000 soluciones habitaciona-
les en el quinquenio, repartidas de la siguiente manera:

-JNV-BEV 143.000 (47.60%)
-IESS 35.500 (11.80%)
-S. MUTUALISTAS 9.600 (3.25%)

-BANCOS PRIVADOS Y
ESFUERZOS PROPIOS 113.000 (37.04%)4!

38 Ecuador. Mapa de necesidades bésicas insatisfechas: ob. clt:
pag. 36.

39 NBI: Basado en Informaclén censal sobre el acceso de la pobla-

cléon a algunos satisfactores —principalmente los relativos a vivienda,
agua, Infraestructura sanltaria del hogar. educacién, etc.— que consti-
tuyen un nucleo Importante del conjunto de las necesidades basicas.

40 CONADE: Plan de Desarrollo del Gobierno Democratico,
Tomo 111, Programa de Vivienda, pag. 147.
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El monto total de la inversién para el periodo ascen-
dia a 41.630 millones de sucres de 1979 para realizar 5 dife-
rentes tipos de viviendas: desde lote con servicios hasta
apartamentos en bloques, pasando por viviendas completas,
tipo villa, de hasta 80 mts.2 de construccién. 42

Segan la evaluacidn realizada con ocasién de los vein-
te afios de fundacién del BEV, 43 el total de viviendas cons-
truidas durante el quinquenio fue de 50.665: el 35.4% de la
meta {ljada para la JNV-BEV en el mencionado plan.

Entre los factores que explican el incumplimiento del
programa de vivienda podemos citar:

1. La manifestacién y desarrollo de la crisis econémi-
ca naclonal y sus ya mencionadas secuelas.

2. Las concepciones y recursos tradicionales y sin va-
lidez con que se enfrenta una problematica tan aguda.

3. El crecimiento del déficit fiscal.

4. Un desdén por la busqueda de nuevos sistemas tec-
nolégaicos y de construccién para la vivienda popular, que
obedece al inmediatismo gubernamental y al clientelismo po-
litico.

Durante la segunda vuelta electoral de 1984, el candi-
dato Leon Febres Cordero introdujo El plan techo como ofer-
ta de campara seductora e impresionable y, para derrotar a
su contrincante, llegé incluso a plantear el acceso a la vivien-
da sin cuota de entrada.

42 pebemos resaltar que entre los programas de vivienda de la etapa
dictatorial —de gran auge econ6émico gracias a los petrodélares— y
los prograimnas Impulsados por los goblernos constitucionales
—etapa de crisis econéomica— hay diferencias que se deben lener en
cuenia: 1. La reduccién de la superlicie de los loles y de las 4reas
construldas durante la década en estudio; 2. Las unidades habilaclo-
nales son construidas con mejores maleriales y la calldad de los aca-
bados es mas alla durante la primera etapa citada; 3. Las urbaniza-
clones son mejores y con un adecuado equipamienlo comunal; y, 4.
Los ;;reclos de las viviendas eran subsidiados durante la elapa dicta-
torial.

43 Ecuador, 20 aiios de vivienda: ob. cit: pag. 68.
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“... El Frente de Reconstruccién Nacional propuso la
construccién de 60.000 viviendas anuales en los primeros
discursos de campaiia; luego de ganar las elecciones dijo que
solo habia ofrecido 30.000 y en el primer afio de gobierno
construyeron apenas 18.000 viviendas, cantidad que resulla
insignificante [rente al nimero que se necesita”,44 que es de
aproximadamente de un millén de viviendas.

En el Informe de Labores 1984-198845 se senala que
"el Plan Techo se consliluyé en una efecliva politica vivien-
dista orientada a instrumentar soluciones reales en el campo
social, reactivar el sector de la construcciéon en el campo
econdémico y generar millares de puestos de trabajo [rente a
un recesivo mercado ocupacional”. De acuerdo al mismo
documento, durante esa administraciéon se habrian impulsado
100.045 "soluciones hablitacionales” de las cuales sélo 46.599
fueron nuevas viviendas, 46 y 39.245 consisten en préstamos
para propietarios de lote y mejoramiento de vivienda.

En el marco de una nueva planificacién que se propo-
ne identificar problemas criticos, 47 el actual gobierno social-
demoécrata reconoce el "considerable déficit de vivienda” y
sefala que "de acuerdo a las proyecciones de poblacién, para
el afilo 2000 se requeriran alrededor de 1.6 millones de uni-
dades habitacionales, por lo que es necesario que los progra-
mas de vivienda sean considerados a largo plazo. sin reducir-
se a programas para un periodo de goblerno". 48 Los proyec-
tos de accion propuestos en este plan son resumidamente:
banco de materiales de construccion, programas de auto-
construcciéon y desarroollo de la vivienda rural con tecnologi-
as apropiadas.

44 "La politica econémica del goblerno de Febres Cordero”, Serie La
Economia ecuatoriana de los daltimos afios; No. 3, CEDIS, Quito,
2da. edic., Marzo de 1988, pag. 15.

45 JNV-BEV: Informe de labores 1984 - 1988, Quilto, pag. 12.
46 1BD: pag. 42.

47 plan Nacional de Desarrollo Econémico y Social 1989-
1992.- Problemas criticos; CONADE, Quito, Tomo 1V, Agosto 1989,
pags. 473 ss.-

48 |bd. pag. 475.

194



Desgraciadamente la profundizacién de la crisis eco-
némica y el ethos burocratico hacen que el objetivo general
de "disminuir el déficit habitacional y conseguir condiciones
minimas de habitabilidad [undamentalmente para las clases
populares"” sea imposible de cumplir, principalmente por el
precio de la unidad habitacional 49 y el descenso en la calidad
de la misma. Por otra parte, los 30 mil millones propuestos
en el Plan no circulan con rapidez y, en algunos casos, sur-
gen problemas legales y [inancieros para su gasto.

En fin, todo hace prever que el déflclt habitacional se
seguira agudizando y que, dadas las actuales circunstancias
del pais, plantearse una politica soclal que efectivamente
cumpla con el objetivo planteado mas arriba resulta ilusorio.

Conflictividad y movimientos soclales

En lo referente a "la politica social" del Mensaje de
Paz y Unidad del Presidente Rodrigo Borja se lee: "Por ele-
mental sentido de justicia y de equidad, la accién de mi go-
bierno pondra especial énfasis en el area social, puesto que
el sistema econémico hasta hoy prevaleciente afecté de la
manera mas dura a las capas pobres del Ecuador. *

Y, en otra parte, "me preocupa mucho la situacién de
los trabajadores ecuatorianos y también del sector informal
de nuestra economia" 5%, Iguales sentimjentos pero con dife-
renies palabras fueron expresados por los antecesores del
Mandatario actual, pero la realidad se ha mantenido casi in-
mutable y es incluso posible sostener, sin temor a equivocar-

49 A inicios de 1990 una unidad habitacional unifamiliar "acabada”
de 70 m2 de construccién, costaba alrededor de 8 millones de sucres y
se requeria de una cuota de entrada de alrededor de 600 mil sucres.

*En su primera vislta a Quito, después de triunfar en la segunda vuel-
ta, decia Febres Cordero a la prensa: "No seré un continuista en la po-

litica monetarla del actual gobierno; Jamas adoptaré medidas que
puedan afectar a los intereses de las mayorias desprovistas de recur-
sos para la vida".

50 "Mensale de la Paz y Unidad"; Quito, 10 de Agosto de 1988.-En La
palabra del Presidente, No. 1, SENDIP, pag. 37.
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se, que se ha agravado. Esto ha permitido que se incremente
la conflictividad y prolifere una institucionalidad fuera —o
mas alla— de los partidos politicos y del Estado como una
forma de defensa o de sobreviviencia de parte de los grupos

sociales que cargan sobre sus espaldas el peso de la crisis
econémica y de la deuda externa.

En esta perspectiva queremos destacar las respuestas
que algunos actores sociales han dado a la crisis durante
estos ultimos arios:

El sector sindical:

Si bien este sector es uno de los mas afectados por la
crisis (incremento de paros, quiebra de empresas-liquidacio-
nes, aumento de los vistos buenos, etc.), por otra parte es
uno de los beneficlados porque puede todavia defender su
puesto de trabajo y unas minimas condiciones de vida. Esto
ha dado lugar a una doble situacién: a) imposibilidad relativa
para comunicarse con otros actores soclales como poblado-
res, transportistas, indigenas, etc.; y. b) decaimiento y pérdi-
da de efectividad de algunas de sus formas de lucha (caso de
las huelgas nacionales], hecho también imputable a la vigen-
cla de unas estructuras sindicales autoritarias y verticales,
que impiden la participacién y el diilogo.
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CUADRO No. 4
HUELGAS NACIONALES DURANTE LA DECADA

FECHAS ADMINISTRACION
1981 Mayo 13 JAIME ROLDOS
1981 Dic. 9 OSVALDO HURTADO
1982 Sep. 23 OSVALDO HURTADO
1982 Octubre 21 OSVALDO HURTADO
1983 Marzo 23 OSVALDO HURTADO
1984 Octubre 31 LEON FEBRES CORDERO
1985 Enero 10 LEON FEBRES CORDERO
1985 Marzo 27 LEON FEBRES CORDERO
1986 Sep. 17 LEON FEBRES CORDERO
1987 Octubre 28 LEON FEBRES CORDERO
1988 Junio 1 LEON FEBRES CORDERQO
i 1988 Nov. 24 RODRIGO BORJA
1989Julio 11 RODRIGO BORJA

FUENTE: FUT.- Diarios Nacionales
ELABORACION: CER-G

Estos datos ponen en evidencia varios aspectos que
debemos destacar: 1. Las huelgas no se producen en relacién
a los contenidos esenciales de la intervencién estatal sino
principalmente como respuesta a la conduccién de la politica
econémica. 2. Algunas de ellas fueron exitosas —sobre todo
cuando se realizaron con oportunidad y supieron recoger las
reivindicaciones de otros sectores populares— y en otros
casos fueron déblles e intrascendentes, como las convocadas
durante la administracién de Febres Cordero y la actual. 3. La

ropla dindmica de la crisis y la vigencla del ajuste han

echo que plerda peso el movimiento sindical primordial-
mente por no renovar sus mecanismos de organizacién y
lucha, y por no ampliar sus fuerzas de apoyo, lo que ha provo-
cado una suerte de desmovilizacién social.

Como Informacién complementaria, vale resefar lo

gue dentro de la conflictividad obrero-patronal han significa-

o los conflictos colectivos y otros medios de lucha permiti-
dos por el Cédigo del Trabajo vigente.
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CUADRO N* B
LA CONFLICTIVIDAD LABORAL

ANO N°DE N? DE N¢ DE CONTRATOS
CONFLICTOS HUELGAS COLECTIVOS
80 424 75 263
81 368 99 240
82 325 86 282
83 326 97 238
84 329 96 338
85 289 72 270
86 272 78 315
87 309 74 315
TOTAL: 2642 677 2261

FUENTE: Vjekoslav Darlic M.: Ob. cit. pag. 7.13.
ELABORACION: CER-G

Si al cuadro citado le agregamos el dato oficial de que
entre 1980 y 1987 se han constituido legalmente en el
Ministerio de Trabajo alrededor de 1.729 organizaciones, po-
demos concluir que se trata de uno de los mecanismos que
permite a los grupos populares resistir y sobrevivir en la cri-
sis y ser tomados en cuenta especialmente por el Estado y
principalmente en lo que hace relacién a la defensa del sala-
rio minimo legal.

Los pobladores:

Una revisién de los periédicos nacionales nos permite
conocer las oleadas de ocupaciones de suelo urbano que se
han dado —y se siguen produciendo— en nuestras ciudades,
especialmente en las de la Costa.

El gran proceso de urbanizacién de la economia en
estas ultimas tres décadas ha producido el desarrollo de una
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red de centros urbanos que registran unas altas tasas de cre-
cimiento demografico principalmente en las cludades inter-
medias (Santo Domingo de los Colorados, Machala, Manta,
Cuenca, etc.). En estas urbes es donde se refugla el exceden-
te poblacional expulsado del agro que conforma los grandes
suburbios de nuestras ciudades.

Si bien durante esta década se han producido tomas,
desalojos, ocupaciones, etc., movidos por los grupos popula-
res y aprovechados politicamente por las estructuras partida-
rias clientelares, cabe resaltar la Importancia —por la nove-
dad— de las ocupaciones que estratos medios protagonizan
en edificaciones y terrenos urbanizados de propiedad del
IESS y del BEV, como las que han tenido lugar en Guayaqull y
en Duran. Pero es tamblién significativo resaltar que la crisis
urbana esta igualmente afectando el ordine urbis de nuestras
ciudades andinas: las ocupaciones impulsadas por la organiza-
cién "Lucha de los pobres” en el sur de Quito y la cooperativa
de vivienda "Aceldén comunitaria casa para todos” en el area
de Monay de la ciudad de Cuenca constituyen indicios de una
"guayaquilefiizacion” de esas ciudades.

La crisis urbana que azota a nuestras ciudades se se-
guira profundizando, de no modificarse el actual estilo de de-
sarrollo urbano. Desde esa perspectiva, todo permite pensar
que se incrementara el protagonismo, hasta ahora pasivo y
unidimensional, del movimiento poblacional reclamando —ya
no solamente al Estado, sino también a los dirigentes politic-
os y a los nuevos profetas de la "religion de las privatizaclo-
nes" de serviclos urbanos— su derecho a la ciudad.

Otros movimientos sociales

En esta parte vale destacar los conflictos generados
por los funcionarios publicos que reclaman establlidad e in-
crementos salariales: los paros provinciales y cantonales (El
Oro, Tungurahua, Esmeraldas, Quevedo, Napo, Vinces, San
Juan, Palestina, Santa Lucia, etc.) en los que generalmente
demandan incremento o nuevas rentas, inicio o conclusién
de obras, creacién de fondos, etc. Otro actor soclal que se ha
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destacado por su conllictividad en esta coyuntura son los em-
presarios: segun las estadisticas *, entre 1980 y 1987 se
produjeron 29 paros patronales, de los cuales 10 tuvieron
lugar solo durante 1983. Entre los agentes econdémicos que
iniciaron esle lipo de medidas sobresalen los empresarios
esqueros (armadores y patrones costaneros), agricullores
malceros, cacaoleros, APROCICO, arroceros) y, muy margi-
nalmente, industriales y comerciantes. En general, éstos de-
mandan del Estado nuevos precios para sus productos, fond-
os financieros baratos, liberalizacién de los controles, entre
otras cosas.

Por ultimo, cabe serftalar que exislen otros actores so-
clales que han ido reafirmando su identidad en el escenario
politico-social: mujeres, discapacitados, informales, indige-
nas, etc., que desde ya anuncian las tendenclas y protagonis-
mos que algunos tendrin en la presente década.

Crisis soclal y perspectivas para los afios 90

El panorama que hemos descrito y analizado a lo largo
de esle ensayo es baslante oscuro y desalentador, toda vez
que la "politica social” Ltal como se la maneja desde el Estado
es verdaderamente incoherente e insuficiente para nuestra
circunstancia. Creemos, por lo tanto, que es necesario gene-
rar manejos alternativos de la misma para evitar un mayor
agravamiento de la crisis social. A continuacién, algunas re-
flexiones sobre este tema:

1.- De continuar el actual patrén de visién y funcionamiento
de la politica social, habrd un agravamiento de la situa-
clén, con grandes despllfarros de los escasos recursos fi-
nancieros que se le dedican y un incremento de la con-
flictividad social por la vigencia de la pobreza en grandes
sectores de la poblacion.

2.- En ese conlexto, es necesario que desde la sociedad civil,
la politica y el Estado se vaya diseniando, conjuntamente,
un modelo alternatlvo de desarrollo que, entre otros

. V]ekoslav Darlic M.: ab.cit.: pag 7.12
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componentes, integre a la politica social como un ele-
mento central y operativo de la politica econémica, supe-
rando la brecha actual entre "politicas anti-soclales"
—léase de ajuste— y las "compensatorias o soclales". Esto
entrarnia enmarcar en una perspectiva de crecimiento
economico y desarrollo a las tradicionalmente llamadas
politicas soclales.

Superar el fraccionamiento organizativo a nivel de nuestra
socledad civil y de la politica, por medio de la democra-

"tizacién del Estado y la construccién de canales 1déneos

de participacién social que permitan que cada uno de los
actores soclales asuman sus roles de una manera mas co-
lectiva y no desde una perspectiva individualizante, como
tradicionalmente lo han hecho, poniendo de manffiesto
una cultura politica que debemos modificar.

Manejar nuevas co'ncepc‘"l‘_ones y criterios que permiltan
pasar del gasto social a la-inversién en desarrollo socfal,
pero dentro de un nuevo modelo de desarrollo econémi-
co; y, :

Poner un mayor énfasis en las: potencialidades y.virtuali-
dades de la socledad civil en materia de camblio soclal
con miras a que todos los actores se slentan realmente
Involucrados en un nuevo proceso de desarrollo tendiente
a superar la crisis y construir una auténtica democracia
econdmica y social.
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ANEXO N° 3
EVOLUCION DE LA INFLACION GENERAL EN EL ECUADOR
(AREA URBANA) 1979 - 1989

ANO INDICE DE INFLACION ANUAL
1981 17.3
1982 24.4
1983 52.5
1984 25.1
- 1985 24.4
1986 27.3
1987 32.5
1988 58.5

FUENTE: Estadisticas del Ecuador (1987 y 1988)
Ildis, Quito.
ELABORACION: CER-G.
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ANEXO N°1

EGRESOS DEL PRESUPUESTO DEL ESTADO EN LA CUESTION
‘SOCIAL - MILLONES DE SUCRES
ANO 1979- 19688

ANO | EDUCACION | BIEN. SOCIAL | SALUD Y DE- INTERESES

Y CULTURA Y TRABAJO SARROLLO AMORTIZACION

COMUNAL

1979 7003.2 (26.0) 236.3 (0.9) 2065.6 (7.7) 4872.4 (18.1)
1980 14427.1 (31.7) 462.6 (1.0) 3075.2 (6.8) 7821.3 (17.2)
1981 17202.9 (28.6) 723.6 (1.2) 4628.8 (7.7) 10906.3 (18.1)
1982 18729.8 (26.2) 728.7 (1.0) 5136.9 (7.2) 19603.4 (27.4)
1983 19270.5 (23.9) 954.5 (1.2) 5552.2 (6.9) 22987.5 (28.6)
1984 27237.3 (23.3) 962.7 (0.8) 8054.0 (6.9) 34049.2 (29.1)
1985 40956.7 (22.8) 1532.0 (0.9) 12244.6 (6.8) 47744.4 (26.6)
1986 55911.9 (23.5) 2628.5 (1.1) 15858.5 (6.7) 57069.6 (24.0)
1987 77744.0 21.4) 3804.0 (1.0) 24250.4 (6.7) 125126.0 (34.5)
1988 80243.1 (20.2) 5330.1 (1.3) 31662.7 (7.9) 134678.1 (35.1)

FUENTES: Vjekoslav Darlic M: Estadistica del Ecuador 1988, ILDIS,
Quito, Actualizacion, 1988 Pag. 5.11y 5.12

~ Memoria del Gerente del Banco Central 1988.
ELABORACION: CER-G
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