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AMERICA CENTRAL Y LA UNION
EUROPEA: EN BUSCA DE NUEVAS
FORMAS DE COOPERACION*

José Antonio Sanahuja**

INTRODUCCION

En marzo de 1994 los representantes de los gobiernos de la
Unién Europea (UE) y de América Central se reunieron en Atenas
con motivo de la Conferencia Ministerial "San José x". El encuen-
tro, en esta ocasion, pretendié tener cardcter extraordinario. Se
trataba de celebrar el décimo aniversario de la primera Conferen-
cia de San José, celebrada en 1984 en la capital de Costa Rica, v
de hacer balance de los diez afios de intenso didlogo politico y de
cooperacion econémica que se abrieron con esta reunion. Entre
San José y Atenas, sin embargo, mucho ha cambiado. El escenario
internacional ha experimentado una profunda mutacién, y los
acontecimientos y condicionantes que hicieron posible el didlogo

*  Ponencia presentada en la Conferencia "Central America in a New World
Context", organizada por el Cathalic Institute for International Relations (cIR)
en Londres y Bruselas, del 13 al 15 de enero de 1995. Parte de este trabajo fue
presentado en una version anterior en Sanahuja 1995.

** lnvestigador del Centro de Investigacién para la Paz (cip) de Madrid. £t Autor

agradece las aportaciones dejosé Angel Sotillo. Las opiniones aqui expresadas,
no obstante, reflejan sélo los puntos de vista del autor.



de San José a principios de los ochenta ya no existen. El final de
la guerra fria ha devaluado irreversiblemente la importancia estra-
tégica de América Central y los conflictos de la region, antes
enmarcados en la confrontacién Este-Oeste, ahora son percibidos
por las grandes potencias como simples “problemas locales". El
cese de las hostilidades y los procesos de democratizacién, por
otra parte, han llevado a la regién a una situacién de aparente
"normalidad" con la que parecen perder vigencia las motivaciones
iniciales del didlogo. El interés mutuo para la cooperacién, en
consecuencia, se reduce. Y sobre todo, en el mundo de la posgue-
rra fria los distintos actores estan modificando profundamente sus
percepciones, estrategias y prioridades.

A principios de los ochenta, Centroamérica buscé en Europa
un contrapeso a la presién de Estados Unidos, cuya escalada
militar en la regién podia tener consecuencias desastrosas. Y
Europa Occidental buscé en la pacificacion de Centroamérica un
alivio a la tension Este-Oeste, cuya escalada tendria consecuencias
directas en su propio territorio. Una década después, tras haber
caido el muro de Berlin, Centroamérica vuelve a mirar hacia
Estados Unidos y el Tratado de Libre Comercio (TtC) en blsqueda
de las oportunidades de comercio que la propia Unién Europea
le niega; y la Union Europea, por su parte, torna su mirada hacia
el Mediterraneo y el Este de Europa, dreas donde coinciden sus
preocupaciones de estabilidad y seguridad y sus perspectivas de
expansion econdmica, y hacia otras areas del mundo en desarrollo
con mayor potencial como mercados, como el MERCOSUR. Las
motivaciones comunes para la relacién entre la Unién Europea y
Centroamérica, en consecuencia, se estan reduciendo. Quizas por
ello, el décimo aniversario del proceso de San José ha despertado
poco entusiasmo, y la deslucida Conferencia "San José x" de
Atenas apenas tuvo relevancia politica, emitiendo un comunicado
de tono rutinario y pasando casi desapercibida para los medios de
comunicacion.

Sin embargo, la "normalizacién” de Centroamérica es sélo
aparente. La paz, la democracia y el desarrollo -los tres objetivos
del didlogo de San José- distan de ser realidades asentadas en fa
region. Las logicas de exclusion politica siguen estando vigentes
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en distintos paises y 6rdenes de la sociedad. Y en el plano
econdmico y social, la pobreza y la desigualdad siguen presentes
e incluso parecen agravarse por efecto de las politicas de ajuste y
liberalizacién que se estan aplicando en la region, las cuales
descuidan la dimensién social y ambiental del desarrolio. En 1984
la Comunidad Europea y América Central adoptaron un compro-
miso mutuo en torno a esos tres objetivos interrelacionados. Diez
anos después, a pesar de los innegables avances registrados, queda
una gran tarea por hacer, y la Unién Europea debe seguir conce-
diendo una atencidn preferente para Centroamérica, ahora en el
marco de la nueva Politica Exterior y de Seguridad Comun (PESC)
prevista en el Tratado de Maastricht. A pesar de su mencr impor-
tancia estratégica, en esta pequefa region ~Como en otras dreas
del mundo en desarrollo- estd en juego buena parte de la credibi-
lidad de dicha politica exterior y de la propia Unién Europea como
actor emergente de las relaciones internacionales de este tin de
siglo y como entidad politica, diferente a sus Estados miembros.
Como se argumenta en esta comunicacién, laUnién Europea debe
seguir manteniendo su atencién hacia la regién y, ademads, rede-
finir las modalidades de su politica de cooperacién y ayuda a fin
de que ésta sea coherente con los objetivos declarados de su
politica. La Union Europeano debe, no puede ignorar este desafio.

DI SAN JOSE A ATENAS: DIEZ ANOS DE
COOPERACION DE LA UNION EUROPEA
CON AMERICA CENTRAL

Las motivaciones del didlogo
en los afos ochenta

;Cudles fueron, hace diez afos, las motivaciones para el
acercamiento de ambas regiones? A principios de los anos ochenta
América Central se encontraba sumida en una crisis generalizada.
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A los conflictos en El Salvador y Guatemalay la accién de la contra
en Costa Rica, Honduras y Nicaragua se les sumaba la amenaza
de intervencion militar por parte de Estados Unidos. Como sefialo
Fernando Moran, entonces Ministro espaficl de Asuntos Exterio-
res, tal intervencién podria tener graves consecuencias para Euro-
paen el marco de la "segunda guerra fria" y amenazar los intereses
occidentales. La Comunidad consideré gue la logica unilateral de
confrontacion de la administracion Reagan, al internacionalizar el
conflicto en el esquema Este-Oeste, podia aumentar la tension en
Europa, comprometer el despliegue norteamericano en el viejo
continente —del cual dependia en gran medida su seguridad-y ser
una amenaza a la paz, laestabilidad y la seguridad global." En esta
perspectiva, la estabilidad de Centroamérica seria condicion ne-
cesaria para la resolucion de los conflictos en el marco regional,
al margen de la dinamica de bloques. La Comunidad v sus
miembros —particularmente Espaia—, rompiendo una tradicion de
desinterés mutuo, se van a involucrar activamente en la regién,
apoyando el proceso de paz y adoptando una posicién auténoma
y a veces contraria a la norteamericana, hasta el punto de que en
1984 el Departamento de Estado "desaconsej6™ abiertamente la
celebracién de "San José |". Este "enfoque europeo” -expresién
del consenso de socialdemdcratas, liberales y democristianos, y
sectores sociales solidarios con la revolucién sandinista y con los
movimientos guerrilleros—partié de una percepcién de los proble-
mas de la region basada en causas internas como la falta de
democracia y las injusticias sociales. Esta vision se contrapuso a
la visién geopolitica dominante en la administracién norteameri-
cana, que atribufa los conflictos, basicamente, al "expansionismo
cubano-soviético". Para Centroamérica, la mediacion europea
podria representar un cierto "contrapeso” a la influencia nortea-
mericana, atemperando la escalada del conflicto. El acercamiento
a Europa formé asi parte de una estrategia de "diversificacion de
la dependencia” que permitirfa aumentar los mdrgenes de autono-
mia de su accién exteriory abrir espacios para una paz negociada

1. Mordn 1985.
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en el marco regional, conforme al proceso iniciado en Contadora
y continuado por Esquipulas.”

El didlogo de San José : un encuentro politico
y un desencuentro econémico

Con base en estos objetivos comunes y valores compartidos,
desde "San fosé 1" en 1984 el didlogo politico ha estado dominado
por el consenso. Los procesos de Contadora y de Esquipulas se
han beneficiado del apoyo europeo y de los espacios de accién
que éste ha abierto, y han sido el principal contenido de las
reuniones junto con los procesos de democratizacion y el respeto
de los derechos humanos. La primera etapa del didlogo —entre San
José 1 (1984) y San José 11l (1987)- se subordinard al proceso de
Contadora, hasta el punto de que en 1986, en pleno impasse de
su Acta Final, no se celebré la reunion. En esta fase, ademds, se
institucionalizd el didlogo y se firmé el primer Acuerdo de Coo-
peracién. A partir de la firma del Plan de Paz de Esquipulas e!
didlogo entré en una fase mucho més activa —de San José Iv (1988)
a San José vi (1990)- vy la ayuda comunitaria, impulsada por la
entrada en vigor del Acuerdo de Cooperacién, se orienté a apayar
el proceso de Esquipulas, en particular financiando parte del "Plan
de Emergencia" disefiado por los gobiernos centroamericanos y
Naciones Unidas, sobre todo en lo referido a la reinsercion de los
refugiados y desplazados. A tenor de los resultadas del Plan de
paz de Esquipulas, cabe afirmar que es en el dmbito politico en el
que el didlogo ha cosechado sus mejores frutos, y es necesario
valorar positivamente el apoyo comunitario a todo este proceso,
haciendo posibles los Acuerdos de Paz y evitando un conflicto
generalizado en la region.

En el dmbito econémico, sin embargo, las expectativas eran
claramente asimétricas. Centroamérica demand¢ la apertura del

2. Una discusién mds amplia de los intereses mutuos se encuentra en Sanahuja
1994, p. 142 y sgtes.
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protegido mercado comunitario a sus productos tradicionales,
especialmente al café y al banano, junto con un sistema de
estabilizacién de precios de exportacion similar al concedido a
sus ex-colonias en Africa, el Caribe y el Pacifico ("pafses ACP") por
medio del Convenio de Lomé —el "Stabex"—. También solicité la
reduccién de su deuda externa con Europa, y grandes sumas de
ayuda, a modo de un "mini-plan Marshall" para la regién. La
Comunidad, sin embargo, desatendié estas demandas y las man-
tuvo al margen del didlogo de San josé, remitiéndolas a foros
multilaterales como el "Club de Paris" o el GATT, y sélo ofrecié un
Acuerdo de Cooperacidn no preferencial, sin concesiones comer-
ciales ni grandes montos de ayuda. En suma, ello mostré que la
Comunidad no tenfa la intencion de alterar su "piramide" de
preferencias hacia el mundo en desarrollo, en la que América
Latina ha ocupado junto con Asia el nivel mdas bajo.

La respuesta europea en este campo ha sido contradictoria y
desalentadora, vy ha debilitado la credibilidad y eficacia a largo
plazo del didlogo politico. En un primer momento, vinculé la
recuperacién del crecimiento a la reactivacién del comercio intra-
rregional dentro del Mercado Comun Centroamericano (MCCA). A
partir de 1990, en un significativo viraje, la Comunidad se ha
sumado al denominado "Consenso de Washington"y ha insistido
en que la reactivacién econdmica del istmo dependeria sobre todo
de los mercados externos. En consecuencia, la Comunidad ha
apoyado la apertura econémica y la diversificacion de las expor-
taciones centroamericanas hacia productos no "tradicionales”,
pero sin embargo ha mantenido en lo esencial su proteccionismo.
Las medidas adoptadas en el marco de la cooperacién para un
“mejor uso" del Sistema de Preferencias Generalizadas (sPG), vy las
concesiones otorgadas en 1992 a productos no tradicionales han
tenido efectos escasos y en todo caso no resisten la comparacién
con las mds amplias preferencias otorgadas por Estados Unidos en
1984 en el marco de la Iniciativa para la Cuenca del Caribe (iCC).
Ademds, se estima que las pérdidas comerciales provocadas por
las nuevas barreras comerciales, consecuencia de la formacién del
Mercado Unico Europeo (MUE), seran superiores a la ayuda con-
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cedida por la Comisién Europea, al establecerse nuevas barreras
a productos como el banano.?

En suma, la Comunidad sélo ofrecié el tradicional modelo de
cooperacién de avuda sin comercio {(aid, not trade) frente al
"comercio y ayuda" (trade and aid) concedido a los "paises Acp"
o el "comercio, no ayuda" (trade, not aid) tradicionalmente de-
mandado por los paises en desarrollo.

Luces y sombras de la ayuda al desarrollo

En ausencia de concesiones comerciales y de soluciones para
fa deuda, la ayuda al desarrollo ha sido casi el Gnico medio
utilizado para dar un respaldo econémico real al didlogo politico
y apoyar de forma efectiva los procesos de paz y democratizacién.
En este contexto, ;qué valoracién merece -en cantidad y calidad-
(a ayuda comunitaria de las primeras fases del didlogo? El balance
arroja luces y sombras. Entre los aspectos positivos hay que
destacar su rdpido aumento, su subordinacion al proceso de paz
y a necesidades sociales perentorias, como la pobreza rural o los
refugiados, y la activa participacién de QOrganizaciones no Guber-
namentales (ONG) en su ejecucién. Tanto la ayuda otorgada por la
Comisién como la concedida por los Estados miembros de forma
bilateral se triplicé entre 1985 y 1990, alcanzando un valor
acumulado de unos 3.000 millones de délares, un tercio de los
cuales fueron desembolsos de la Comisién.* Con ello la Comuni-
dady sus Estados miembros, tomados en conjunto, se convirtieron
en el segundo donante de la regidn, sélo por detras de Estados
Unidos, que otorgd més de 8.000 millones de délares entre 1984
y 1990. Aunque la ayuda comunitaria fue menor, ha estado menos
subordinada a objetivos de seguridad nacional o a imponer pro-
gramas recesivos de ajuste estructural —que han aumentado la

3. Hansen 1994, p. 47.

4. Una amplia informacién sobre los montos de la ayuda comunitaria y los
proyectos ejecutados se encuentra en IRELA 1994,
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pobreza y la desigualdad—, como si ocurri6 con la ayuda nortea-
mericana. Basada en el didlogo y la negociacion en un marco
regional, la ayuda comunitaria también se ha distanciado del
unilateralismo y la fuerte condicionalidad de Estados Unidos, y no
excluyd a Nicaragua, que hasta 1990 fue el principal receptor de
ayuda europea. Por estas razones, se ha percibido la ayuda
comunitaria como mds "desinteresada” y acorde con las necesida-
des de la regién.

Sin embargo, muchos programas se han caracterizado por su
enfoque tradicional y limitado, los diagnésticos no siempre han
sido los adecuados y la implementacion en ocasiones ha sido
deficiente. A pesar del discurso sobre las causas estructurales del
conflicto, la cooperacién europea no ha prestado un apoyo signi-
ficativo a las reformas estructurales necesarias en el istmo, tales
como la reforma agraria o tributaria. Por el contrario, la mayor
parte de la ayuda durante los afios ochenta ha sido asistencia
técnica y ayuda alimentaria, cuya contribucién real para el desa-
rrollo es dudosa. Los problemas de diagndstico e implementacién
han ocasionado gue algunos programas comunitarios no hayan
obtenido los resultados esperados y puedan ser considerados un
fracaso. Es el caso de algunos programas de fomento de las
cooperativas o de "desarrollo rural integrado” ajenos a los proble-
mas de fondo —la injusta tenencia de la tierra o la falta de acceso
al crédito de los mds pobres- o en los que las instituciones locales
eran incapaces de absorber la "lluvia de ECUS" comunitaria. Y por
altimo, la Comunidad Europea no ha podido aprovechar plena-
mente el potencial de su cooperacién debido a la descoordinacion
entre la ayuda comunitaria y la ayuda bilateral de sus miembros.?

5. Un estudio detallado de estas cuestiones se encuentra en Ruben y van Oord
1992.
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EL NUEVO ESCENARIO INTERNACIONAL
Y EL DIALOGO DE SAN JOSE

El afo 1990 representa un punto de inflexion en el dialogo.
La sexta reunién ministerial fue celebrada en un contexto subita y
radicalmente transformado, debido a los cambios en Europa vy la
URss. Centroamérica también presentaba una fisonomia muy dis-
tinta. En Nicaragua se logré el cese el fuego y la desmovilizacién
de la "contra", y las elecciones de febrero de 1990 dieron el triunfo
a una coalicién opositora. Comenzaron de nuevo las negociacio-
nes de paz entre el Gobierno y la guerrilla salvadorena, tras
ponerse de manifiesto, con la ofensiva del FmLN de finales de 1989,
que no era posible la victoria militar para ninguna de las partes.
Las elecciones en El Salvador, Honduras y Costa Rica llevaron al
poder a partidos situados a la derecha del espectro politico y
situaron en los ministerios econdmicos a una nueva ola de tecno-
cratas neoliberales. Ello, unido a la ausencia de los sandinistas,
permitird alcanzar facilmente el consenso en las instancias de
concertacién regional. Centroamérica asistié ademas al anuncio
de la "Iniciativa para las Américas" y al proceso de formacidon del
Mercado Unico Europeo (MUE), que planted un nuevo escenario
para las relaciones exteriores y las economias de laregién. En junio
de 1990, en parte como reaccién frente a estos acontecimientos,
fue aprobado el Plan de Accién Economica en Centroamérica
(PAFCA) en la "Cumbre" presidencial de Antigua Guatemala, que
reactivé el proceso de integracién regional sobre nuevas bases.

Las Conferencias de San José entre 1990y 1994:
¢Didlogo o distanciamiento?

Entre San José vi y San José x la agenda politica destind una
gran atencién a Nicaragua, alentando la desmovilizacién de la
“contra” y la transicion pacifica. Posteriormente, la atencidn se ha
concentrado en El Salvador y Guatemala, tanto en lo referido al
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proceso de paz como a lasituacién de los derechos humanos, esto
altimo debido a que esta cuestion se ha convertido en uno de los
fundamentos de la cooperacién de la Unién Europea. En este
contexto, hay que resaltar la positiva contribucién del "Programa
Plurianual para la Promocion de los Derechos Humanos en Amé-
rica Central" creado en San José vii (1992) y el acompafamiento
y financiacion de los procesos electorales de la region, que han
sido respaldados por una linea presupuestaria especifica creada
en 1990 a instancias del Parlamento Europeo.

En la agenda econémica destaca la aprobacién del "sistema
regional de pagos" solicitado por los centroamericanos en San José
v (San Pedro Sula, 1989) y de un fondo especial destinado a los
dos paises deficitarios crénicos en el comercio regional, Honduras
y Nicaragua. Los fondos aprobados para estos proyectos —120
miliones de ECUS—- representaron por si s6lo mds del 10% de toda
la ayuda comunitaria del perfodo 1980-1994, lo que muestra su
importancia. Se esperaba que el sistema tuviera como resultado
un incremento del P18 regional de un 1%, y del comercio intrarre-
gional de un 25%. Sin embargo, este programa apenas estuvo
vigente un ano. En San José viil (Lisboa 1992) se constataba que
era "innecesario" ante los avances registrados en la convertibilidad
de las monedas, y los recursos fueron transferidos al FOEXCA v el
FePEX, dos fondos para aumentar la capacidad exportadora.

La Comunidad Europea condiciond este proyecto a la libera-
lizacion del comercio intrarregional. Por primera vez en el didlogo
se introducian clausulas de condicionalidad econémica, lo que
puso de manifiesto que se desplazé la atencién hacia las cuestio-
nes macroecondmicas y la promocion de exportaciones. A partir
de este momento la Comunidad alentara las politicas de liberali-
zacién y apertura, que irdn conformando un nuevo madelo de
desarrollo "hacia afuera” afin a los planteamientos del llamado
"Consenso de Washington”. La preocupacion por el mercado
interno, el desarrollo rural, la seguridad alimentaria y las necesi-
dades basicas, que habian sido el ndcleo de la politica de coope-
racion en afios anteriores, irdn quedando atrds. Con esta légica,
a fin de promocionar las exportaciones de productos no tradicio-
nales, la Comunidad cedié a las demandas de apertura de la
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region y otorgd en 1992 preferencias arancelarias extraordina-
rias a una serie de productos, en un esquema similar al conce-
dido a los pafses andinos en el marco de la lucha contra el
narcotrafico.® A pesar de estas medidas de caracter excepcio-
nal, la Comunidad siguié dejando fuera del didlogo la delicada
cuestion del acceso al mercado europeo, desviando al GATT las
demandas centroamericanas.

San José ix (San Salvador, 1993) mostré que el consenso sobre
muchos puntos de la agenda aln persistia, hasta el punto de ser
posible la firma de un nuevo Acuerdo de Cooperacién "de tercera
generacion” que sustituyd al de 1985. El Acuerdo incluye la
llamada "clausula democréatica” de la cooperacidn, por la que ésta
se condiciona al cumplimiento de una serie de "minimos” en
cuanto a libertades y garantias y al respeto de los derechos
humanos, y una “clausula evolutiva". La reunién, no obstante,
estuvo dominada por un agrio enfrentamiento en torno a la
cuestién de los derechos humanos’ y las relaciones comerciales.

Al completarse el Mercado Unico Europeo en diciembre de
1992, el Consejo de Ministros de Agricultura de la Comunidad
anuncié6 el nuevo régimen comercial del banano, basado en cuotas
y aranceles, y de caracter restrictivo hacia los exportadores de la
region. Este régimen incumplia el compromiso europeo de buscar
una "solucién equilibrada” que respetara los intereses centroame-
ricanos, expresados en las anteriores reuniones de San José v,
como sefialaron los centroamericanos, contravenia la cldusula de
“Nacion mas Favorecida" (NMF) que ambas regiones se otorgaron
en el Acuerdo de Cooperacién de 1985, asi como las normas del
GATT relativas a uniones aduaneras y zonas de libre comercio. Por
primera vez en los diez afios del didlogo de San José el Comuni-

6. Reglamento del Consejo 3900/91 del 16 de diciembre de 1991.

7. Los ministros europeos, en linea con la politica comunitaria de vincular la
cooperacion con la democratizacién y los derechos humanos, intentaron
incluir una declaracién sobre la "Comision de la Verdad” que fue velada por
el representante salvadorerio, argumentando que se trataba de una inaceptable
intromision en los asuntos internos de su pais. Finalmente, los ministros
europeos emitieron una declaracion aparte del Comunicado Conjunto, instan-
do a acatar sus recomendaciones.
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cado conjunto, a pesar del pulcro lenguaje diplomético, constata-
ba el desacuerdo y mostraba que las relaciones atravesaban uno
de sus momentos mas bajos. En dltima instancia, el conflicto
mostraba la contradiccion entre el discurso liberalizador y las
politicas de apertura impulsadas por la Comunidad Europea —junto
con otros paises desarrollados y los organismos financieros inter-
nacionales—y el proteccionismo que se aplica en la practica.

Entre San José vi (Dublin, 1990) y San José x (Atenas, 1994),
en definitiva, el didlogo ha entrado en una etapa de transicion y
cambio. La pregunta clave de este periodo —;Cudl es el futuro del
didlogo de San José?- aun no esta resuelta. El nuevo escenario
internacional y regional ha modificado sustancialmente las priori-
dades y las estrategias de los dos interlocutores del didlogo, y esta
obligando a redefinir los supuestos sobre los que éste se habia
basado. A la postre, lo que se va a plantear es su propia razén de
ser, exigiendo redefinir el marco global de relacién entre ambas
regiones y planteando nuevas exigencias para la cooperacién al
desarrollo. El hecho de que los conflictos armados vayan dando
paso a las necesidades de la reconstruccion y la recuperacion
econémica han rebajado el perfil del didlogo politico y han hecho
mas perentorias las necesidades del desarrollo. Las modalidades
de cooperacién han experimentado una importante reorientacion,
dando més importancia a los mecanismos de mercado y la aplica-
cion de polfticas de ajuste estructural. Por otra parte, la inconsis-
tencia y las contradicciones de la politica comercial de la
Comunidad Europea se han hecho mas visibles debido a la
formacion del MUE, llevando entre 1992 y 1994 al estallido de la
"guerra del banano". Este conflicto comercial mostré cuan aleja-
dos y divergentes son los intereses econémicos de ambas regiones
en el contexto de los anos noventa, dominado por la globalizacion
y la regionalizacién de las economias.
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Las prioridades de la accién exterior
de la Unidn Furopea y de Centroamérica
en el nuevo escenario internacional

La formacién de grandes areas comerciales, la competencia
econdémica en los mercados mundiales y la busqueda del lideraz-
go tecnoldgico, antes que la pertenencia a un sistema de alianzas
estratégicas, parecen ser las principales dindmicas a las que se
subordina la accién de los Estados en el escenario internacional
de la posguerra fria. Para los pafses del Sur, el nuevo contexto
mundial plantea en primer lugar el desafio de la insercion interna-
cional, ante el riesgo de ser marginados de los grandes flujos del
comercio, las inversiones y el intercambio tecnolégico. Ello esta
llevando a América Central a redefinir sus estrategias de insercion
internacional, fos objetivos de su politica exterior y su percepcion
del papel que juegan otros actores internacionales, v todo ello
influye, como indicamos, en el presente y el futuro del didlogo de
San José y de la ayuda comunitaria al desarrollo en la regién,
planteando nuevas exigencias.

El desafio de la insercién internacional, para América Central,
se ha planteado en funcion de acontecimientos externos como la
formacion del Mercado Unico Europeo'y, sobre todo, la Iniciativa
Bush para las Américas y la conformacion del Tratado de Libre
Comercio (TLC) con México. Desde 1990, ante estos "catalizadores
externos”, Centroamérica relanzo su integracién regional en un
proceso que comporta simultdneamente integracion, liberaliza-
cion comercial e intensificacién de los vinculos comerciales con
el exterior. En este contexto hay que situar la formacién del Sistema
de Integracion Centroamericana (SICA), en vigor desde enero de
1993, el Acuerdo-marco de liberalizacién comercial con México
de agosto de 1992, y el Acuerdo de Libre Comercio de América
Central con el "Grupo de los Tres" (México, Colombiay Venezue-
fa). En este sentido, Centroamérica percibe que Estados Unidos es
un socio comercial mas ventajoso que la Unién Europea, en la
perspectiva del libre comercio hemisférico -no hay mds que
observar 1a estructura del comercio exterior de la regidn- a pesar
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de los costes politicos que supone aumentar la dependencia con
este pais.® Centroamérica no percibe hoy, en la relacién con la
Unién Europea las mismas ventajas que antafio. Aumentar los
margenes de autonomia regional para negociar en mejores térmi-
nos con el TLC, por ejemplo, depende del propio proceso de
integracién mas que de una relacién privilegiada con la Unidn
Europea, que en cualquier caso es una posibilidad lejana. Y el
final de los conflictos armados hace irrelevante la funcion de
mediacion gue en los ochenta jugd la Comunidad Europea. En
términos de costes y beneficios, por dltimo, la modesta ayuda al
desarrollo proparcionada por la Comisién no compensa las pérdi-
das ocasionadas por el MUE en términos econémicos, ni es tan
importante una vez que se ha recuperado el crecimiento econé-
micoy han mejorado los equilibrios macroeconémicos de muchos
paises de la regidn. En términos politicos, la ayuda tampoco
compensaria la fiscalizacion europea de delicados "asuntos inter-
nos" centroamericanos, la cual se produce en el marco del didlogo
de San José.

Por su parte, la Unidn Europea, una vez roto el corsé del
bipolarismo, se ha concentrado en relanzar su proceso de integra-
cidn, incorporar nuevos socios y redefinir sus relaciones exterio-
res. El Tratado de Maastricht de febrero de 1992, la terminacién
del Mercado Unico en enero de 1993, y la ampliacién de la Unién
"a quince" en enero de 1995, son muestra de que los cambios en
el Este de Europa estan obligando a la Comunidad a redefinir
aceleradamente su identidad. Es un proceso de transicién -la
unién monetaria ha de culminarse, y una nueva Conferencia
intergubernamental esta prevista para 1996- que comportara ne-
cesariamente una profunda reforma institucional para garantizar
la gobernabilidad del proceso vy la eficacia de los érganos comu-
nitarios. En el plano externo se esta prestando mas atencién al
Este de Europa, los Balcanes, El Mediterraneo, dreas cuya estabili-
dad es necesaria para poder desarrollar adecuadamente su propio
proceso de integracién. En el incipiente desarrollo de la politica
exterior comunitaria, por ello, estas dreas van adquiriendo un lugar

8. Sutton 1993, p. 33.
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preferente en la escala de prioridades. La naciente Unién Europea,
en definitiva, se mira mds a si misma y destina su atencién exterior
a su propia ampliaciéon y su entorno inmediato en el Este y el
Mediterraneo.

Enlo que se refiere a Centroamérica, la Unién Europea parece
percibir que su papel en la region de nuevo es secundario, que es
Estados Unidos el que debe ejercer su liderazgo e influencia en
Centroamérica y que el destino de la regién esta vinculado al
"Gran Area" econémica del Norte del continente.’ Ademds, pare-
ce existir cada vez mayor coincidencia entre las percepciones de
fa Unién Europea y de [a administracién norteamericana respecto
a la situacién y perspectivas de la regién, en lo referido tanto a la
cuestion de la democracia como a las estrategias de desarrollo
econ6mico y social. La intervencién europea como "contrapeso”,
a diferencia de los afos ochenta, ya no se considera necesaria.
Otros paises de la regién, por otra parte, parecen tener un mayor
interés para la Unién Europea. Algunos, como Colombia, Bolivia
o Pert, por su papel en la "cadena" del narcotréfico. Otros, como
los paises del MERCOSUR, México o Chile, por sus potencialidades
econémicas. La recuperacion econémica y la estabilidad alcanza-
da por estos paises ha reactivado los intercambios comerciales y
el interés de los inversores europeos. Como ha sefialado Manuel
Marin, Vicepresidente de la Comisién y responsable de las rela-
ciones con América Latina, los paises del MERCOSUR, para los que
la Union Europea es el primer inversor y socio comercial, fueron
entre 1990y 1992 la region del mundo en la que las exportaciones
comunitarias crecieron mas rapido. La llamada "Propuesta Marin"
de octubre de 1994 pretende, precisamente, establecer acuerdos
comerciales con este area que, en el caso de consolidarse la Unién
Aduanera prevista por MERCOSUR para 1995, pudieran llegar al
libre comercio entre ambas agrupaciones econémicas."

9. Asflo ha sefalado Pierre-Henri Laurent en su contribucién af volumen de Roy
1992, p. 162.

10. Marin 1994,
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La cooperacién al desarrollo:
"desvio" de ayuda y cambio de
politicas y prioridades

;Ha llevado la renovada atencién al Este y el Mediterréneo,
como temian los centroamericanos, a la reduccién de la ayuda
para laregién? Entre 1990 y 1994 la ayuda ha seguido aumentado
hasta casi duplicarse, y Centroamérica ha llegado a ser la region
del mundo en desarrollo que mas ayuda comunitaria recibe, en
términos per capita. Sin embargo, las cifras son ain modestas en
términos absolutos y no resisten la comparacién con las que desde
1989 se estan destinando al Este de Europa y, en el terreno de la
ayuda humanitaria y de emergencia, a Bosnia-Herzegovina o los
territorios de la antigua URsS. Al tiempo, la ayuda bilateral de los
estados miembros destinada a América Latina, incluyendo la
canalizada a través de ONG, estd experimentando fuertes recortes.
Ello permite afirmar, aunque a primera vista sea una paradoja, que
a pesar del aumento de la cooperacién comunitaria hacia Latinoa-
mérica, esta region se ha visto perjudicada por un "desvio" de
atencién y ayuda hacia el Este y el Mediterrdneo." La ayuda
propiamente comunitaria —la otorgada por la Comisién con
cargo al presupuesto de la Comunidad- adquiere asf caracter de
politica "de sustitucion" frente a la ayuda bilateral de los Estados
miembros.

Desde 1990, también se ha abierto un proceso de cambio
acelerado en cuanto a la politica comunitaria de cooperacion, gue
ha producido notables cambios en estrategia e instrumentos de la
cooperacién hacia América Latina."”” En mayo de 1989 la Comi-
sién presentd un informe decenal sobre 13 aios de cooperacién
con América Latina y Asia, el cual destacé las limitaciones de la
ayuda otorgada de forma anual y la necesidad de potenciar los
programas regionales y la asistencia vinculada a la reforma politica
y el ajuste estructural, abandonando un enfogque basado sélo en

11. Ver Hansen 1994, p. 8.

12. Ver Arenal 1993, p. 241.
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la "ayuda por proyectos”. A partir de este informe de la Comision,
el Parlamento Europeo planted la necesidad de formular progra-
mas plurianuales e incluir nuevos ambitos de cooperacion, como
el medio ambiente, el papel de la mujer, la economia informal o
el desarrollo urbang, sustituyendo el Reglamento vigente, sin
modificar desde 1981."

En 1990 se definian las primeras "Orientaciones Generales"
plurianuales para la cooperacién con América Latina y Asia,
cubriendo el periodo 1991-1995."* Estas orientaciones repre-
sentaban un intento de actualizar los mecanismos de cooperacion
a las nuevas realidades, y de integrar en un conjunto ardenado y
coherente las nuevas lineas de cooperacién que se instauraron en
los afos anteriores, La cooperacion, para ello, se orden alrededor
de dos ejes de accion, denominados "cooperacién econémica” y
“ayuda al desarrollo”. La cooperacion econémica promueve la
creacién de un entorno institucional favorable al crecimiento
econémico en general, y a las inversiones europeas y el comercio
reciproco en particular, sobre la base del "interés mutuo", de forma
también reciproca, en funcién de condiciones de mercado, y
priorizando los paises relativamente mas avanzados y con un
potencial de crecimiento méas rapido. La "ayuda al desarrollo"
sigue orientandose a los paises mas pobres y a la poblacion mas
desfavorecida mediante mecanismos de asistencia financiera y
técnica. Como ha senalado MacDonald, a pesar de las intenciones
de la Comunidad este modelo de cooperacion de “doble via" no
ha logrado establecer una estrategia coherente de cooperacidn,
que integre la dimensiéon macroeconémica o "estructural” y la
"humana”,” e implica un tratamiento diferenciado segun paises.
Ello puede dar origen a una practica contradictoria o por lo menos
incoherente, a efectos del desarrollo social. Por un lado, se

13. [IReglamento del Consejo (ctE) 442/81 del 17 de febrero de 1981 sobre ayuda
financiera y lécnica a los paises en vias de desarrollo de América Latina/Asia
(DOCE n° L 48 del 21 de febrero de 1981), ha sido sustituido por el Reglamento
del Consejo (cee) 443/92 del 25 de febrero de 1992 sobre esta misma materia
(poctE n° L 52 del 27 de febrero de 1992).

14. Comision 1990.

15. MacDonald 1992, p. 32.
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incentivan programas de ajuste pretendidamente favorables al
crecimiento pero que afectan negativamente el empleo y la renta
de los sectores populares, aumentando la pobreza. Por otro lado,
se presta asistencia para paliar los efectos sociales de estos progra-
mas mediante acciones compensatorias —como es el apoyo a los
Fondos de Inversion Social- cediendo ademads el espacio de la
cooperacion en materia social a las ONG.

Sin embargo, el acontecimiento méas importante ha sido la
incorporacién de la politica de desarrollo al conjunto de las
"politicas comunitarias" mediante el Tratado de la Unién Europea,
firmado en Maastricht. Segan el Tratado, los objetivos de la nueva
politica son el desarrollo de los pafses del Sur y particularmente
de los mas desfavorecidos, la insercién de los paises en desarrollo
en la economia mundial y la lucha contra la pobreza. La demo-
cracia y el respeto a los derechos humanos se convierten —con la
fuerza juridica que impone el Tratado— en fundamento expreso de
la cooperacién comunitaria, a través de la llamada "Clausula
Democrética" de los acuerdos de cooperacién,'® y se establece la
necesidad de coordinar las politicas de cooperacién de los Estados
miembros con las comunitarias, y también que estas dltimas se
coordinen con la nueva Politica Exterior y de Seguridad Coman
(PESC). La politica de desarrolloy sus objetivos, sin embargo, tienen
poca credibilidad debido a las contradicciones que en a préctica
existen con la vieja politica comercial comdn. El "desarrollo del
Sur" y su "plena insercién en la economia mundial”, como ha
ilustrado América Central, son objetivos dificiles de alcanzar en
un mercado mundial ain dominado por el proteccionismo, del
que tanto uso ha hecho la Comunidad Europea.'’

El Tratado de la Unién establece un marco juridico de caracter
general, que para traducirse a acciones precisa de nuevas férmulas
y estrategias. En mayo de 1992 la Comisidn presenté al Consejo
y al Parlamento una comunicacion titulada La politica de coope-

16. La vinculacién de la ayuda a la observancia de los derechos humanos fue
planteada en 1991 por la Comisién, y el Consejo de Ministros aprobé la
correspondiente resolucion en noviembre de 1991. Ver Comisién 1991.

17. Para una discusién mds extensa de la politica de cooperacién del Tratado de
la Unidn ver Sotillo 1994, p. 65.
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racién al desarrollo en el horizonte del aiio 2000. Aplicacion del
Tratado de Maastricht, a fin de dotar de contenido concreto a la
nueva Politica de Desarrollo.” En el documento se insiste en las
estrategias econdmicas que constituyen |a actual "ortodoxia” en
materia de desarrollo, particularmente en lo referido a las politicas
de ajuste y liberalizacion, en la importancia de la competitividad
y los mercados externos, y en la responsabilidad de las "fallas del
Gobierno" en el fracaso de las politicas de desarrollo de épocas
pasadas, planteando la reforma del Estado como tarea prioritaria.
Se insiste en que la apertura al exterior es el principal motor de
desarrollo para los pafses del Sur, pero sin embargo la asistencia
financiera y técnica (AFT) va a seguir siendo el principal instrumen-
to de la cooperacién comunitaria. Es decir, persiste el modelo de
"ayuda sin comercio”, aunque se diversifiquen los mecanismos de
asistencia. Esta contradiccién fue resaltada enérgicamente por la
Comisién de Cooperacion al Desarrollo del Parlamento Europeo
en su informe de 1991."°

No cabe esperar, en consecuencia, concesiones comerciales
significativas en beneficio de los paises en desarrotlo a los que
afecta esta politica —los paises de Lomé estan al margen de ella 'y
se rigen por otras disposiciones del Tratado-y que no son priori-
tarios en la politica exterior de la Unién, como es el caso de
Centroamérica. Y si estas concesiones se producen, no van a tener
caracter unilateral, estando por el contrario basadas en una légica
de reciprocidad e "interés mutuo", y dentro de esquemas muitila-
terales mas que bilaterales, en consonancia con el renovado
compromiso de la Union Europea con la Organizacion Mundial
de Comercio (OMQ), sucesora del GATT.

Las ONG europeas, representadas en el Comité de Enlace,
también se han referido a la contradiccion entre la politica comer-
cial y de desarrollo en su critica al documento Horizonte 2000.
Pero este aspecto no es el Unico que estas organizaciones han
cuestionado. Las ONG sefialan oportunamente que cuestiones
vitales en una estrategia de desarrollo, como es el problema de la

18. Para la aplicacién a Centroamérica de esta politica, ver Anacoreta 1993.

19. Comitte of Development Cooperation, Furopean Parliament 1993.

135



deuda externa, estan ausentes, y existe una desmedida confianza
en las virtudes del mercado para garantizar el crecimiento y la
equidad. La ayuda al desarrollo, por otra parte, es considerada mas
un mecanismo de presién para imponer condiciones politicas y
econdmicas a los pafses del Sur, en funcién de la nueva Politica
Exterior y de Seguridad Comdn, que un instrumento subordinado
al objetivo de reducir la pobreza y dotar de contenido econémico
y social a la democracia. En suma, pareciera que conforme la
Unién Europea va asumiendo mayores responsabilidades en el
escenario internacional, su cooperacién va quedando subordina-
da a las duras exigencias de una politica exterior de gran potencia
y a la rigida ortodoxia del mercado, dejando el concepto de
solidaridad -uno de los fundamentos de la cooperacion comuni-
taria en e} pasado- en segundo plano. En suma, Horizonte 2000

es un "paso atras".”’

MAS ALLA DEL DIALOGO DE SAN JOSE:
NUEVAS FORMAS DE COOPERACION DE LA
UNION EUROPEA Y AMERICA CENTRAL

El incierto futuro de! didlogo de San José

;Puede continuar la cooperacién comunitaria sobre las mis-
mas bases y con los mismos objetivos con los que fue iniciada en
19842 Las Gltimas reuniones ministeriales (San José I1X, San Salva-
dor 1993, y "San José x", Atenas 1994) muestran que el didlogo
politico, al avanzar el proceso de paz y la democratizacién —sin
que ello suponga que la paz y la democracia sean plenas—, pierde
relevancia. En cuanto a los aspectos econémicos, la ausencia de
soluciones satisfactorias para la "guerra del banano" no es sino un
simbolo de unas relaciones comerciales que convierten a ambas
partes en rivales mas que en socios. La continuidad e incluso la

20. Liaison Committe, 1992.
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inercia, en este sentido, pueden ser las principales caracteristicas
de las relaciones en los préximos afos, de forma gue éste apenas
pueda influir en el desarrolio econdmico vy social del istmo, y en
su consolidacién democrdatica. En esta perspectiva poco optimista,
su perfil puede ser mucho mas bajo, limitindose a la simple
gestion de una cooperacion al desarrollo "clasica" y limitada, algo
para lo que ya no es necesario un didlogo politico de alto nivel.
En este contexto deben interpretarse las propuestas que han sido
formuladas por algunos Estados miembros de reducir el perfil
politico del didlogo y celebrar las reuniones sélo cada dos anos.

El décimo aniversario de "San José 1", sin embargo, debe ser
considerado una buena oportunidad para hacer balance de diez
afios de cooperacién, y redefinir conjuntamente un didlogo entre
interlocutores cuyas prioridades y condicionantes externos han
experimentado grandes cambios. La definicién de las "Orientacio-
nes generales” para el periodo 1995-2000 en los primeros meses
de 1995 representa también una oportunidad para la busqueda de
nuevas formas de cooperacién, y para profundizar o mejorar
aquellas modalidades que han tenido resultados positivos en el
proceso de paz, en la democratizacion y en el desarrollo. A
continuacion planteamos unaampliaserie de propuestas paraello:

Los compromisos de la Unidn Europea
y la paz, los derechos humanos y la democracia

El fundamento democrético de la cooperacién, segin la pro-
pia Union Europea, exige el mantenimiento de ciertos "niveles
minimos" en cuanto al Estado de derecho, el respeto de los
derechos y libertades fundamentales, la igualdad de los ciudada-
nos ante la ley, el pluralismo politico, la transparencia de los
procesos electorales, la subordinacién de las Fuerzas Armadas al
poder civil, y la independencia y eficacia del sistema judicial.

El didlogo y la ayuda, por ello, deberian estar condicionados
a las violaciones de tos derechos humanos y a las situaciones de
impunidad aun presentes, exigiendo el castigo de los res-
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ponsables, tal y como establecid el Consejo de Jefes de Estado y
de Gobierno (Consejo de la Unién) en su documento-marco de
relaciones con América Latina de octubre de 1994.*' Asimismo,
debe prestar atencion a la fragilidad de los procesos democraticos,
debido tanto a la influencia que aln tienen las fuerzas armadas
sobre la vida publica de algunos paises, como al gran potencial
de inestabilidad inherente a los efectos sociales de los programas
de ajuste y a las "democracias con pobreza" de la regién. En este
contexto, deben mantenerse con rigor los compromisos mutuos
derivados de la "clausula democratica" del Acuerdo de Coopera-
cion, que fundamenta explicitamente el didlogo y la ayuda a la
vigencia de la democracia y el respeto a los derechos humanos.
La observancia de estos compromisos, evitando el "doble rasero”,
es fundamental a fin de dotar de credibilidad y efectividad al
didlogo politico. En el caso de violaciones graves se debiera
suspender la ayuda a los Gobiernos implicados, demandando que
ésta se canalizara sélo a través de ONG para evitar que la poblacién
se vea privada de la ayuda comunitaria.”* En este contexto, en aras
de la efectividad, es condicién necesaria la coordinacién con las
politicas de cooperacién bilaterales de los Estados miembros. El
apoyo a la democratizacion implica también una accion positiva,
y no sélo la amenaza de suspender la ayuda. Aungue en muchos
casos ya son practica habitual, las dreas prioritarias para tal accién
serian:

° Elacompafamientoy apoyo a los procesos electorales, en aras
de su celebracién con plenas garantias democraticas, y de su
limpieza y transparencia.

21. Consejo de la Unién 1994, punto 3.

22. El articulo 2 del Reglamento del Consejo (ceg) 443/92, sobre la Asistencia
Financiera y Técnica y la cooperacién con los paises de América Latina y Asia,
establece que «De producirse violaciones fundamentales y persistentes de los
derechos humanos y de los principios democréticos, la Comunidad podria
modificar y hasta suspender la cooperacién con los Estados de que se trate,
limitando su ayuda a las solas acciones que beneficien directamente a los
grupos de poblacién necesitados».
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23.

24.
25.

El apoyo a las instancias y arganizaciones de promocién y
defensa de los derechos humanos (Procuradurias de Derechos
Humanaos y ONG especializadas en este campo). Este apoyo
es particularmente impartante si consideramos que la dis-
minucion de la cooperacidn bilateral de los Estados miembros
puede conducir a su debilitamiento, lo que afectaria negati-
vamente a la capacidad de monitoreo e incidencia de estas
organizaciones.

El apoyo y acompaiiamiento, con las debidas garantias, de los
refugiados y retornados, especialmente en Guatemala.

La observancia de los derechos laborales de los trabajadores
no deberia ser ajena a este ambito de dialogo, vinculando por
ejemplo las concesiones comerciales a la situacién de los
trabajadores.””

El didlogo también ha de considerar el control de las Fuerzas
Armadas por la autoridad civil y los avances de la desmilita-
rizacién como uno de los factores de democratizacion.** En
este contexto, el peso del gasto militar —ain muy elevado en
algunos paises- respecto a la salud o la educacién es un
indicador de desmilitarizacién efectiva y de uso efectivo de
los recursos publicos en favor del desarrollo humano. Este
indicador debe ser utilizado para modular la concesién de
ayuda, alentando 1a reduccion del gasto militar y permitiendo

el aprovechamiento de los "dividendos de la paz".”®

Este aspecto ya aparece reflejado en el Reglamento que regula la iniciativa
Furopean Cooperation Investment Partners (£c-IP), que -como resultado de
una propuesta del Parlamento Europeo- impide que sean financiadas con este
instrumento empresas donde se produzca "explotacién de los trabajadores™.
Los aspectos sociales también estdn siendo considerados en el nuevo Sistema
de Preferencias Generalizadas (spG) comunitario.

Consejo de la Unidn 1994, punto 4.

Los pros y contras de la condicionalidad asociada a los gastos de defensa se
examinan en detalle en Ball 1992.
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Reforma del Estado y democratizacién

La reforma del Estado, como la propia Unidn Europea ha
expresado, est4 estrechamente ligada a la democratizacién real.*
En el actual debate sobre esta cuestion aparecen a menudo
visiones simplistas, para las que esta reforma es ante todo la
reduccién de su tamafno y de su papel regulador de la vida
econdmica y social, o bien aquellas que, desde una perspectiva
tecnocratica, se rigen exclusivamente por criterios de eficiencia.
Estas visiones, aun poniendo el acento en problemas a los que se
enfrenta el Estado en algunos de los paises de la region, no abordan
las dimensiones reales de la reforma.

Estas son, en primer lugar, la necesidad de democratizar el
Estado y someter su quehacer a la participacion, al control demo-
cratico y a un estilo de funcionamiento basado en la transparencia,
la honestidad en la gestién y la no sujecion a los intereses
particulares de los sectores tradicionales de poder. En segundo
lugar, a promover mecanismos de concertacion y didlogo con la
sociedad civil. En tercer lugar, a la capacidad de las politicas
publicas de garantizar la cohesién social y romper dindmicas de
exclusién, y a la postre de promover un "desarrollo humano"
capaz de incorporar a los amplios sectores hoy marginados de la
vida ciudadana y del acceso a condiciones de vida dignas. La
reforma del Estado adquiere asi su verdadera significacidn: se trata
de un requisito indispensable para que los procesos de democra-
tizacién de la regién enfrenten el desafio de la equidad, un
requisito indispensable si se pretende que sean duraderos y no se
vean deslegitimados por su incapacidad de ofrecer opciones para
la insercidn equitativa en la sociedad de las amplias capas de la
poblacién que aun viven en la pobreza.

26. Comision de las Comunidades Furopeas 1992, p. 58.
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Una nueva estrategia de desarrollo,
orientada al desarrollo humano y sostenible
y a la superacién de la pobreza

La cuestion de los derechos humanos, en su dimensién eco-
nomica y social, se relaciona directamente con las politicas eco-
némicas y sociales y su efecto en la pobreza. En la mayor parte de
fos paises del area se esta optando por modalidades de ajuste
recesivo, liberalizacion y reforma econdmica de orientacién neo-
liberal, segun el patrén definido por el "consenso de Washington"
y los organismos financieros internacionales. Los costes sociales
de estas politicas se han trasladado sobre los mas vulnerables,
acentuando la pobreza y la polarizacién social. En general, no
estan aplicandose programas de ajuste de caracter gradualista,
menos traumaticos, que hagan compatibles el ajuste, el crecimien-
to v la equidad. El coste social del ajuste y la liberalizacién se ha
intentado paliar por medio de programas compensatorios de corto
plazo, que no cuestionan la naturaleza del ajuste y su sesgo,
basados en muchos casos en transferencias y en empleo de
emergencia, y que no estan teniendo el impacto suficiente como
para compensar sus costes sociales.

La Unidén Europea esta reforzando este enfoque con la estra-
tegia de "doble via™" y con su apoyo politico a las medidas de
liberalizacién y ajuste estructural. La cooperacién comunitaria
parece asi haber aceptado la ortodoxia del fmi y el Banco Mundial
y se ha reservado a si misma la misién de "dar rostro humano" al
ajuste financiando los fondos gubernamentales "de inversion so-
cial" o de "desarrotlo social" (FIS/FES).

La cooperacién comunitaria, sin embargo, debiera distanciar-
se del rmi y el Banco Mundial y del "Consenso de Washington”,
y disefiar una politica propia de desarrollo y de lucha contra la
pobreza.”® Esta politica ha de integrar en un todo comprehensivo

27. MacDonald 1992, p. 85y 87.

28. Esta cuestion ha sido destacada en el Informe "The European imperative” de
1993. Ver Holland 1993, p. 255y 261, y mas extensamente en Holland 1994,
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los aspectos econémicos, sociales y ambientales, y contemplar en
todos sus componentes la dimensién de género, fijando objetivos
especificos relativos al impacto sobre la mujer.”* Aunque la lucha
contra la pobreza es uno de los objetivos prioritarios de la politica
de desarrollo, segun el Tratado de la Unién Europea, alin no existe
una politica comprensiva al respecto, tal y como ha reconocido la
propia Comisién.*

Esta politica deberia basarse en la aplicacién de modalidades
de ajuste menos traumdticas, promoviendo que las politicas enca-
minadas a hacer posible la recuperacién del crecimiento incorpo-
ren también objetivos sociales en materia de empleo, rentas y
politica social —la "dimensién humana" del desarrollo- como parte
esencial de sudisefio, y no como simple dimensién compensatoria
del mismo.*" Ello se refiere tanto a la creacién de empleo como a
la inversidn a largo plazo en el "capital humano", que ademads de
reducir la pobreza y conducir a la equidad, es una condicién
necesaria para sostener un "“estilo" de desarrollo basado en la
incorporacion de conocimiento y tecnologia, tal y como demanda
la nueva orientacién exportadora del istmo, que no pretende basar
su competitividad futura solo en los bajos costes de la mano de
obra o en la explotacion de los recursos naturales a tasas no
sostenibles.

passim.
29. Comisién 1993, p. 24.

30. Asilo reconocié la Comision en marzo de 1993, sefalando que a lo largo de
1994 se elaboraria una Comunicacién al Parlamento y al Consejo para suplir
estas carencias. Ver Comisién 1993, p. 5.

31. La Comunidad Europea ha demostrado su sensibilidad y experiencia en este
campo en su propio territorio, al establecer un Fondo Social Europeo (Fst) y
una politica regional para favorecer fa "cohesion” social como parte integrante
de sus grandes esquemas de apertura liberalizacion, desregulacion y ajuste,
como han sido el propio Tratado de Roma, el Acta Unica y mas recientemente
el Tratado de la Unidén Europea, firmado en Maastricht. En este Gltimo, por
ejemplo, se ha creado un “fondo de cohesion" para los paises mas pobres. El
apoyo que la Comunidad esta prestando a los limitados programas de com-
pensacién social establecidos por los gobiernos centroamericanos no se
corresponde con esta sensibilidad ni experiencia.
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En consecuencia, en el marco del didlogo de San José se
deberfa estimular fa mejora de los sistemas de salud, educacion y
seguridad social de cardcter general, con una 6ptica de largo
plazo, y la creacién de mecanismos que, més alld de la compen-
sacion social, fomenten el empleo productivo y la reconversién y
modernizacion de sectores afectados por la liberalizacion y la
apertura, como los pequefios campesinos y las pequenas y media-
nas empresas. Entre ellos, destacariamos los siguientes:

° Los programas de crédito, capacitacién, sustitucion de cul-
tivos, incorporacién de tecnologia, apoyo a la comerciali-
zacion y/o asistencia técnica al pequefio productor y al
pequeno empresario. En este marco es esencial establecer
nuevos y mas flexibles mecanismos institucionales, que per-
mitan al pequefo productor —particularmente al informal-ser
sujeto de crédito. Para el disefio de estos mecanismos serfa
atil evaluar anteriores programas comunitarios destinados a
pequeias y medianas empresas y al sector cooperativo, como
PAPIC Yy PROCOPCA, que han tenido un impacto limitado por
haber sido aplicados segin los rigidos procedimientos de la
banca “formal”.

°  Un mayor acceso de los grupos pobres a los recursos produc-
tivos, como el crédito, la tecnologia y la tierra, en el caso de
los campesinos minifundistas y los trabajadores rurales sin
tierra. En el ambito urbano, se trata de apoyar a las formas
asociativas de la "economia popular”, el autoempleo y la
microempresa mediante el acceso al crédito, la tecnologia y
la capacitacion.

°  Mencién especial requiere la pequefa produccion campesi-
na, uno de los sectores mas golpeados por las politicas de
apertura y liberalizacién. La cooperacion no debiera ser ajena
a las necesidades de un sector vital para la seguridad alimen-
taria, el desarrollo agropecuario y la absorcion de fuerza de
trabajo de la regién. Debe facilitar apoyos para su reconver-
sion y modernizacién productiva, con énfasis en la compen-
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sacion de precios, la comercializacion y la mejora de la
competitividad del sector. Este apoyo, que caincide con las
prioridades declaradas de la ayuda de la Unién Europea, es
de gran importancia para hacer posible la participacién de los
pequefios y medianos campesinos en un mercado intrarre-
gional agricola en proceso de liberalizacién acelerada.

° La mejora de la politica social, apoyando el acceso a los
programas y servicios estatales de salud y educacion, a fin de
posibilitar una insercidn mas equitativa de los grupos pobres
en la sociedad, realizar una eficaz inversién productiva en el
capital humano, y evitar la reproduccién o transferencia inter-
generacional de la pobreza. En este sentido, el apoyo a
reformas tributarias progresivas, que garanticen la finan-
ciacion de estos servicios —-sin excluir la financiacion puntual
de programas compensatorios y focalizados de caracter
coyuntural-, podria ser un enfoque mas adecuado.

Las politicas de ajuste y la promocidn de exportaciones a
ultranza —particularmente los productos "no tradicionales” inten-
sivos en agroquimicos—, han contribuido a un mayor deterioro
ambiental al aumentar |la sobreexplotacién de los recursos. Las
medidas de contraccién de la demanda del ajuste, al agravar la
pobreza de los grupos campesinos, también aumentan dicha
presién y la aceleracidn del deterioro ambiental. Estos hechos son
relevantes para la cooperacion comunitaria, en la medida que ésta
pretende apoyar simultdneamente un modelo de crecimiento
basado en el ajustey la liberalizacién, y la conservacién del medio
ambiente. Esta contradiccién sélo puede resolverse favorablemen-
te si el didlogo incentiva, mds alld de proyectos de cooperacion
puntuales en esta materia, la incorporacion de la dimension
ambiental a la planificacion del desarrollo y a las concesiones
comerciales, mediante la evaluacion sistematica del impacto am-
biental; la promulgacion de una legislacién ambiental moderna,
coherente, de caracter multisectorial, y vinculada a los objetivos
de desarrollo, la mejora de la capacidad y medios institucionales
de control en materia de medio ambiente, el manejo sostenible de
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los recursos y la inclusion de criterios o cldusulas ambientales en
sus preferencias comerciales.

La cooperacién comunitaria y la
dimension social de la integracién regional

El Plan Econdmico para Centroamérica (PAECA) de 1990, el
Protocolo de Tegucigalpa de 1991, que establecio el Sistema de
Integraciéon Centroamericano (SICA), vy el Protocolo al Tratado
General de Integracién Centroamericana, firmado en 1993, son
los hitos del renovado proceso de integracion que protagoniza
América Central. A diferencia de los afios sesenta, el proceso de
integracion ahora es percibido como un medio para mejorar la
insercién en la economia mundial, en vez de ser un instrumento
para lograr la ampliacion de mercados internos cautivos. Por esta
razon, las politicas de liberalizacion, de fomento de los sectores
exportadores y de apertura comercial de inspiracién neoliberal
aplicadas en la regién son funcionales al proceso de integracién,
reforzandose mutuamente.™

El nuevo proceso de integracién centroamericano, orientado
por visiones neoliberales, se ve privado de dos elementos que en
otras experiencias como la europea han sido esenciales: la parti-
cipacién y la concertacién democratica, y la dimensién social. Se
trata de un proceso de matriz economicista y tecnocratica, en el
que la apertura y la liberalizacién consagran y profundizan asime-
trias ya existentes y las carencias sociales que caracterizan a la
region.

En este contexto, la experiencia de la Unién Europea tiene un
particular interés. A pesar del sesgo economicista y del "déficit
democratico" que ha caracterizado a la construccién europea, la
desregulacién de los mercados ha estado complementada con
medidas favorables a la reconversién de los sectores en declive, y
con politicas orientadas a reforzar la cohesién social y la solidari-

32. Dela Ossa 1993.

145



dad interterritorial. La financiacion del presupuesto comunitario,
la politica regional, los fondos estructurales, el mas reciente
"Fondo de Cohesién”, entre otros mecanismos, asi o ponen de
manifiesto. Y a pesar de la actitud del Reino Unido, se ha adoptado
una "Carta Social Europea" y una politica social "a once" anexa al
Tratado de Maastricht.

El apoyo a los procesos de integracién regional ha sido uno
de los ejes de la politica comunitaria de cooperacién. Durante los
anos ochenta, el colapso del Mercado Comun Centroamericano
(Mcca) impidié concretar un didlogo y cooperacion efectivos en
torno a la integracion, e hizo dificil implementar acciones de
cooperacion de alcance regional. Muchos de los proyectos "regio-
nales", de hecho, fueron sélo una simple suma de proyectos
nacionales. Sin embargo, el hecho de que la cooperacién comu-
nitaria insistiera en un marco de interlocucién regional contribuyé
a la supervivencia de la integracién, lo que permitiria su reactiva-
cion en los anos noventa.

Para la renovacién del didlogo de San José el nuevo escenario
de la integracidén regional ofrece un amplio espacio para la coope-
racién, debido a que es en este campo precisamente en el que la
Union Europea puede ofrecer una experiencia y conocimientos
que no estan al alcance de otros paises con cooperacion en la
regién, y que son susceptibles de ser utilizados por ésta. Es
oportuno mencionar al respecto que la transferencia de cono-
cimientos y experiencias sobre la integracion es actualmente una
de las principales y mas fructiferas lineas de cooperacion de
la Unién Europea con el Grupo de Rio y con MERCOSUR. En
este contexto, nos interesa mencionar los siguientes ambitos de
cooperacion:

a. El intercambio de experiencias para la creacion del marco
institucional y normativo de la integracion, especialmente en
su dimension politica (Parlamento Centroamericano, Sistema
de Integracién Centroamericana...).

b. El apoyo a la coordinacién de politicas y la definicién de
politicas regionales en los campos agropecuario, industrial,
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33.

comercial, energético, de servicios y aduanas, a fin de crear
un espacio econémico regional que integre la agricultura, la
industria y los servicios en aras del desarroilo de "ventajas
comparativas dindmicas”, aumentando las posibilidades de
insercion en la economia mundial. En este sentido, las accio-
nes prioritarias serfan aquellas en las que sélo sea posible la
accién regional o en las que ésta sea mas efectiva que las
acciones nacionales por separado. Cabe mencionar aqui la
problemadtica ambiental, la {ucha contra el narcotréfico, las
telecomunicaciones o la ciencia y la tecnologia o la "I +D"
(Investigacion y Desarrollo), campos en los que precisamente
la Unién Europea ha acumulado cierta experiencia.

La correccién de los desequilibrios regionales y sociales deri-
vados 0 agravados por la integracion, apoyando fondos re-
gionales de compensacion. Estos fondos debieran articularse
con las inversiones necesarias para el desarrollo de la in-
fraestructura econémica, energética y de transporte y comu-
nicaciones de interés regional, como por ejemplo la
renovacién de vias terrestres, la planificacion portuaria con-
junta o integracién de las telecomunicaciones.

Las acciones dirigidas a promover o apoyar la cooperacién
transfronteriza entre dos o mas Estados, en relacién a espacios
0 materias de interés comun: comunicaciones, movimientos
de poblacién, seguridad fronteriza y, especialmente, manejo
sostenible y proteccion de espacios naturales y cuencas hidri-
cas compartidas.™

Por ultimo, pero no menos importante, las acciones de apoyo
que permitan a los diferentes sectores econdmicos y sociales
—sector agricola, industrial, de servicios, trabajadores,
pequefios productores— adaptarse al nuevo marco de la inte-
gracién, tanto para aprovechar las oportunidades abiertas en

Rio San Juan y drea protegida sta-pAz, rio Cocos, rio Lempa, Trifinio-Reserva
de Montecristo, Golfo de Fonseca, Reserva Maya de la zona del rio Chiquibul,
Sarstoon River, y Parque de la Amistad entre Costa Rica y Panama, entre otras.
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el marco del mercado regional ampliado, como para minimi-
zar los efectos negativos que la integracién, vinculada a la
apertura comercial, puedan tener sobre los sectores mds
débiles y menos competitivos. En este campo, debe alentarse
fa creacion de fondos de compensacién entre cuyas priori-
dades estén la integracion productiva agricultura-industria-
servicios, y el apoyo a la modernizacion y la reconversién
productiva de los sectores econémicos afectados negati-
vamente por la apertura comercial. El didlogo podrfa
aprovechar en este ambito algunas de las experiencias de la
“politica de cohesién" de la Comunidad Europea.

Pero quizas lo que mas merece destacarse es lo referido al
campo social y politico. El didlogo deberia alentar a los Gobiernos
centroamericanos a incentivar la participacién e involucrar en la
dinamica integracionista a aquellos sectores politicos, sociales y
economicos —particularmente a los trabajadores, a los pequerios
y medianos productores y, en general a la sociedad civil, mas all4
de los Gobiernos y los aparatos estatales hasta ahora ausentes total
o parcialmente del proceso. Dicha participacién debe hacerse en
una légica de concertacidn y a través de mecanismos institucio-
nalizados. De esta forma se permitird que el nuevo proceso
integracionista recoja las aspiraciones de la sociedad centroame-
ricana y tenga una dimensién no sélo econémica, sino social y
politica, en aspectos como la movilidad de trabajadores, los
derechos sociales, la legislacion laboral y la proteccién social.
La "Carta Social de la Integracién Centroamericana”, propuesta
por distintos sectores, debe ser alentada por la Unién Europea en
el marco del didlogo de San José. Recientemente, el Consejo
Econdmico y Social de la Comunidad Europea planted la imperio-
sanecesidad de asumir estos desafios con el fin de lograr el apoyo
social y el consenso politico necesario para que el proceso de
integracion regional pueda tener éxito.”

34. Ver las propuestas de las organizaciones sindicales centroamericanas ante las
x1'y xil Cumbres de Presidentes en vww A 1994.

35. Ver los puntos 6.3 y 6.4 del Dictamen del Consejo Econémico y Social (CES)
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En este contexto es oportuno destacar la aparicién de la
Iniciativa Civil por la Integracion Centroamericana (1CIC), un foro
regional nacido con el propdsito de elevar las propuestas de la
sociedad civil de la region a las instancias de la integracion. La
ICIC, una experiencia hasta ahora inédita, en la historia de los
movimientos sociales centroamericanos, fue creada en octubre de
1993, vy la integran organizaciones representativas de amplios
sectores sociales y productivos.*® El apoyo a estas organizaciones,
elevando su capacidad propositiva, puede constituir una eficaz
aportacién a la concertacion social en el marco del proceso de
integracion.

Comercio y deuda: la necesidad
de una accién positiva mds alld
del didlogo de San José

Diez anos de desencuentros en los &mbitos de la deuda y el
comercio, acentuados por la "guerra del banano", no permiten ser
muy optimistas en cuanto a la voluntad de la Unién Europea al
respecto, y particularmente en relacion al Consejo de Ministros,
mucho més restrictivo que la Comisién, el Parlamento Europeo o
determinados Estados miembros .

El realismo, empero, no debiera suponer el abandono de las
demandas en estas materias por parte de la regién. En materia de
deuda, la mejorfa econdmica ha llevado a un relativo desahogo
en algunos paises, pero Nicaragua, particularmente, muestra una

sobre las relaciones entre la Unién Europea y América Latina del 27 de enero
de 1994, (poce n° C 127/12 del 7 de junio de 1994).

36. Componen la icic la Asociacion de Organizaciones Campesinas Centroameri-
canas para la Cooperacién y el Desarrolfo (Asocope), la Concertacion Centroa-
mericana de Organismos de Desarrollo (Concertacién), la Confederacion
Centroamericana y del Caribe de la Pequenia y Mediana Empresa (CONCAPE),
la Confederacién de Cooperativas de Centroamérica y el Caribe (cccca), la
Coordinadora Centroamericana de Trabajadores (COCENTRA), la Federacidn
Centroamericana de Organizaciones Comunales (Fcoc) y la Organizacion
Regional Interamericana de Trabajadores (CTca-ORiT).
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situacion dramatica, que puede agravarse ante las exigencias, de
profundizacion del ajuste del M de mediados de 1994. En 1993
la deuda externa de Nicaragua, segun datos de CEPAL, alcanzaba
los 10.900 millones de délares. Solo los intereses devengados
suponfan el 116% (!!!) de los ingresos anuales por exportaciones
-el promedio de América Latina y el Caribe era el 17,6%-. Esto
ocurre en un pais que ya tiene mas del 60% de la fuerza de trabajo
desempleada y subempleada —en parte a causa de estrictas politi-
cas de estabilizacidn y ajuste adoptadas desde 1988—, y un PIB per
cépita que no ha dejado de descender desde que finalizé la guerra
y el bloqueo norteamericano. La renta per cépita de 1993, de unos
460 dolares, ya sélo supera ligeramente a la de Haitf. Sin dejar de
considerar las responsabilidades del propio Gobierno de Nicara-
gua, el pais necesita unareduccién significativa del principal y una
reprogramacion de los pagos —por ejemplo, condonando deuda
publica bilateral o aplicando los "términos de Trinidad"*’ o esque-
mas mas generosos—, reconociendo las especiales circunstancias
de un pais devastado por mas de diez afios de guerra, el hecho
incuestionable de que la deuda nicaragiiense es impagable,” y de
que su servicio hace imposible la reactivacion econémica, es un
lastre para el proceso de integracién regional, impide la estabilidad
politicay sacial, y pone en peligro el proceso de democratizacién.
Aunque la cuestion de la deuda ha estado permanentemente al
margen del didlogo de San José, una posicion europea constructiva
ante el Club de Paris, el Fmi y el Banco Mundial, seria absoluta-
mente esencial para que la reconstruccion, la gobernabilidad y 1a
democratizacién del pais sean posibles.

37. Reconociendo las insuficiencias de los "términos de Toronto" para los paises
de bajos ingresos mas gravemente endeudados, se han propuesto esquemas
mas avanzados para la reduccion de la deuda de los paises mds pobres. Los
"términos de Trinidad" suponen una reduccién de dos tercios del monto de la
deuda bilateral oficial de los acreedores del Club de Paris, y la reprogramacion
del resto por un periodo de 25 afios, con los pagos de intereses capitalizados
durante un periodo de gracia de cinco afios, y la sujecién del incremento del
servicio de la deuda al crecimiento de la capacidad exportadora.

38. Los titulos de la deuda nicaragiiense se cotizaban, en 1993, en el mercado
secundario de deuda a un 9% de su valor nominal.
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En el 4mbito del comercio, una vez despejadas algunas de las
incertidumbres de la "Ronda Uruguay" del GATT, el didlogo puede
dar algunos pasos significativos como la consolidacion de las
concesiones comerciales "temporales y extraordinarias" de 1992.
La "guerra del banano" continta siendo sin duda la cuestion més
dificil, y este conflicto dista de haber terminado. La asignacion de
las cuotas segln criterios nacionales y no aoperadores, reservando
ciertos porcentajes a productores independientes, y el retorno de
los ingresos por aranceles via programas de desarrollo, serian
algunas de las demandas que los sectores campesinos estan ha-
ciendo a los Gobiernos de ambas regiones. Seria deseable que el
didlogo se hiciera eco de ellas. La Unién Europea, en particular,
debe vincular a las cuotas del banano y al acceso de otros
productos de exportacion, aquellas clausulas laborales y ambien-
tales que garanticen que la producciéon no incurre en costes
sociales y ecoldgicos no sostenibles, y establecer sistemas prefe-
renciales en favor de los productores pequefos y medianos —ex-
cluidos del sistema actua!l de licencias- y de sistemas de
produccién sostenibles. No se tratarfa, obviamente, de establecer
un "negproteccionismo” con base en estas cuestiones, sino de
evitar que el medio ambiente y los trabajadores carguen con todos
los costes de la competitividad, la apertura y el libre comercio.

Democratizar el didlogo, abriéndolo
a la participacién de la sociedad civil

El didlogo entre la Comunidad Europea y Centroamérica
también ha tenido una importante dimensién no gubernamental,
protagonizada por ONG de ambas regiones, por movimientos de
solidaridad europeos vy por las organizaciones populares del istmo
centroamericano. Tal didlogo ha sido importante para el movi-
miento de solidaridad y las ONG en Europa, que a partir de la crisis
centroamericana se han ido consolidando y diversificando en el
plano organizativo, y han llegado a movilizar, en cuanto a coope-
racién al desarrollo, significativos fondos privados y una parte
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apreciable de los recursos publicos destinados a la regién. Tam-
bién ha sido importante para las organizaciones de América
Central, que han recibido cuantiosos recursos econémicos. Este
apoyo ha sido vital para la supervivencia de la oposicién en
condiciones de represién y violencia muy adversas, particular-
mente en El Salvador y Guatemala.” Con este apoyo, también han
podido intervenir en favor de aquellos sectores sociales centroa-
mericanos mds golpeados por la represion, por la crisis y por los
conflictos, acrecentado también, como organizaciones, su capa-
cidad de presencia e influencia en la regién y en concreto, en el
debate sobre las opciones del desarrollo econémico y social, lo
que ha sido un importante factor de democratizacién.*

Estas relaciones han sido informales. S6lo a partir de 1992 un
conjunto de ONG y de organizaciones sociales centroamericanas
y europeas, se ha planteado influir en el didlogo de San José"
Desde San José Vil {Lisboa 1992), estas organizaciones han inicia-
do actividades de cabildeo (Lobbying) y presion politica a fin de
hacer llegar a los cancilleres las preocupaciones y demandas de
la sociedad civil.

El didlogo de San José, en la medida que ha sido un didlogo
de Gobiernos, se ve lastrado por las carencias democraticas que
aun persisten en Centroamérica —particularmente la ausencia de
participacién social en el proceso de integracién, ya mencionada-,
por el "déficit democratico” que caracteriza a las instituciones
comunitarias, especialmente a su incipiente politica exterior, y por
fa falta de transparencia que ha venido caracterizando la accién
de algunas instituciones comunitarias. Existe un fuerte desequili-
brio entre la importancia y experiencia adquirida por los sectares
civiles y las ONG como agentes de desarrollo, por un lado, y su
escasa influencia en el proceso de toma de decisiones que se
articula en torno al didlogo de San José. Como sefialé Wilson
Campos, en octubre de 1994, en nombre de la ICIC, «es fundamen-

39. Biekart 1994, p. 27.
40. lbid.

41. Unprecedentede interés ha sido el proceso de cirerca, con participacién activa
de las ONG europeas y centroamericanas.
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tal que (...) la comunidad internacional adecue su marco de
cooperacién a las nuevas condiciones que estan emergiendo en
la region, en especial respondiendo al emergente pero ya trascen-
dental proceso de organizaciéon civil que vivimos hace varios
anos».*

Existen ya canales informales de comunicacién con los Go-
biernos y los 6rganos comunitarios, pero seria muy necesario
establecer algiin mecanismo institucionalizado de participacién
en el didlogo de San José, como un foro de caracter consultivo,
dando voz a la sociedad civil. Tal mecanismo favoreceria una
efectiva coordinacién de la cooperacién descentralizada, permiti-
ria aumentar la transparencia, apertura y legitimidad del dialogo
gubernamental -al existir debate publico sobre los objetivos de
la ayuda-, asi como su eficacia, ya que serfa un mecanismo de
retroalimentacion que permitiria reajustar los programas en fun-
cién de contextos complejos, cambiantes, y no siempre bien
identificados inicialmente. También permitiria llevar a las instan-
cias politicas la voz de los sectores desfavorecidos, normalmente
sin capacidad de tener presencia para expresar sus demandas y
situacién, evitando que intereses de diverso tipo —por ejemplo,
electoralistas o clientelares— puedan desviar la asistencia orientada
a reducir la pobreza de su objetivo prioritario. Por Gltimo, un foro
de este tipo seria coherente con el objetivo de apoyar la demo-
cratizacién en el istmo. El propio Comisario Marin, Vicepresidente
de la Comisién y responsable de las relaciones con América Latina,
ya plante6 al respecto que «Serd necesario reorientar nuestra
cooperacién (...) para que incida de una forma decisiva en el
proceso de modernizacion del Estado y de sus relaciones con la
sociedad civil».* La apertura del didlogo a la sociedad civil, en
suma, puede ser uno de los elementos més importantes para
favorecer su revitalizacion.

42 . Extraido de la intervencion de Wilson Campos, Coordinador General de
AsOCODE, en la Conferencia Internacional de Paz y Desarrollo celebrada el 24
y 25 de octubre de 1994 en Tegucigalpa, Honduras.

43. Marin 1994,
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Mejorando la implementacién de la ayuda

Las altimas consideraciones —-pero no las menos importantes—
se refieren a la necesidad de mejorar la metodologia y la gestién
de la cooperacién comunitaria, con especial énfasis en los méto-
dos y la capacidad institucional de la Comisién y de sus contra-
partes gubernamentales. Esta necesidad, de caraa unanueva etapa
del didlogo de San José, adquiere inusitada vigencia. La regién,
que yano puede invocar lacrisis y los conflictos como justificacion
de la ayuda, y que habrd de competir con otras regiones mejor
situadas, habra de hacer un considerable esfuerzo para presentar
propuestas viables, realistas y efectivas. Dicha efectividad depen-
dera, entre otros factores, de la calidad de los diagndsticos; de la
forma en la que los proyectos se adapten a las condiciones
especificas de sus destinatarios, incorporando adecuadamente,
entre otros aspectos, la dimensién de género; del contexto macroe-
conémico nacional y regional; de la capacidad de absorcién de la
contraparte; y del seguimiento de sus compromisos, especialmen-
te cuando se trate de contrapartes gubernamentales, a fin de
garantizar su cumplimiento y evitar desviaciones. En este sentido,
por razones tanto de eficacia como de transparencia, se requieren
evaluaciones rigurosas, independientes y publicas de los progra-
mas implementados a partir del didlogo de San José.

COMENTARIOS FINALES

Como indicamos al principio de este escrito, el nuevo contex-
to mundial y el cambiante escenario regional plantean la necesi-
dad de revitalizar las relaciones entre ambas regiones y adecuar
el contenido y mecanismos del didlogo de San José, democrati-
zandolo y estableciendo nuevos ejes para la cooperacion. De esta
forma, el didlogo no perdera vigencia y podra seguir apoyando
una paz duradera, el respeto de los derechos humanos, y una
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democratizacién real, basada en la cohesién social y la reduccién
de las desigualdades.

Pero redefinir el contenido del didlogo de San José -y esto es
quizds mucho mds importante— supone también replantear cuél
va a ser el grado de atencién, el contenido y las modalidades de
las relaciones exteriores y la cooperacidn al desarrollo de la Unién
Europea, incipiente potencia mundial, con el "Sur" cada vez mds
lejano de la posguerra fria. En ello estd en juego la credibilidad de
la nueva Politica Exterior y de Seguridad Comun (PEsC) hacia los
paises del Sur, la cual pretende fomentar un desarrollo equilibra-
do, combatir la pobreza y basarse en la democracia y los derechos
humanos. La reinvensién del didlogo es, en este sentido, parte de
fa redefinicién de un didlogo Norte-Sur tan descuidado como
necesario, y una oportunidad para dar contenido democrdtico y
equitativo a lanueva Politica Exteriorde la Unién y a las relaciones
internacionales de este fin de siglo. Una oportunidad, también un
desafio, que la Unién Europea no puede dejar de lado.
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