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PRESENTACION

Entre los numerosos problemas que las Ciencias Sociales enfrentan
en el Ecuador, existen dos que, con ocasion de la publicacién del libro
de Rafael Quintero, quisiéramos remarcar. El primero se refiere a la
inexistencia de un elemento esencial de la produccion intelectual: el de
la critica como instrumento dialéctico indispensable para el desarrollo
del pensamiento. De alguna manera cada afirmacioén, interpretacién,
analisis o inclusive inspiracién que se produce viene rodeada de un hali-
to de verdad acabada si no es de imposicion politica; esta practica de-
sastrosa, ademas involucra muchas veces personalmente a los autores
llegandose al absurdo de confundir la critica con la ofensa personal.

El segundo problema dificulta ain mas las posibilidades de crea-
cién: es la casi universal ausencia de investigacion para enfrentar la rea-
lidad; en muchos casos porque se cree que seria rebajarse el tener que
demostrar aseveraciones nacidas de refinados razonamientos teodrica-
mente ‘‘intachables’, en muchos otros simplemente porque no existe la
modesta tal vez, pero imprescindible disciplina necesaria.

Estos defectos reflejan, de manera lastimosa, tanto el bajo nivel de
desarrollo de nuestro medio académico como la perduracion de una tra-
dicion politico-intelectual que se asemeja a lo que Pablo Gonzilez Casa-
nova llamaba la época de las “‘ciencias sociales retoricas’’.

Desde este punto de vista la obra de Quintero rompe con las dos
tradiciones. Establece, en primer lugar, las bases de una polémica im-
prescindible para la elaboracion de una sociologia politica ecuatoriana.
Desmenuza las proposiciones que tienen vigencia entre la comunidad
ecuatoriana con fundamento en algo que parecia obvio que estuviese
agotado: el analisis de los datos existentes. No deja de sorprender el
hecho de que ese analisis se 1o realice después de mds de diez afios de
que el tema del velasquismo esté presente en el pensamiento socio-poli-
tico.

En segundo lugar, con base precisamente en esos datos, nos de-
muestra hasta la saciedad el caracter excluyente del sistema representa-
tivo en el pais y su intima relacion con los intereses objetivos de las frac-
ciones y grupos que componen el espectro social. Y en ese caso tam-
bién, por primera vez, se interna en un andlisis del origen, caracteristicas
y estructura de esas fracciones dando asi fundamento de una discusion
objetiva del comportamiento del grupo dominante y su relacién con el
Estado.

Estas consideraciones motivaron ala Sede Académica de FLACSO
en Quito para publicar la obra, sin que necesariamente comparta las
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ideas y conclusiones del autor;' nos parece indispensable impulsar a la
vez una toma de conciencia acerca de la relatividad de nuestro conoci-
miento ala vez que constituirnos en un foro intelectual que tenga como
objetivo primordial el de acercarnos con seriedad a la problemaética
nacional. Claro estd, tal acercamiento no puede darse en un vacio y por
la sola voluntad de los cientistas sociales. Se requiere de la existencia de
una infraestructura de investigacién que implique tanto la vigencia del
didlogo, entendido como la presencia de una “masa critica”, como de la
posibilidad de acumulacion de instrumentos de trabajo, datos, materia-
les y documentacion que permitan elaborar interpretaciones cada vez
mas rigurosas.

En este sentido, a todas luces, es la colaboracion y cooperacion en-
tre las instituciones el (inico camino que nos permitira adelantar en la
produccion de ciencia social nacional, El hecho mismo de que en los
iltimos afios se hayan creado mas de cuarenta centros de investigacion
demuestra que existe una inquietud esencial por la reelaboracion de un
conocimiento de nuestra realidad. A su vez, estoy seguro, que si los
resultados de tales trabajos permiten la constitucién de una discusion
critica estaremos recuperando un elemento primordial que es responsa-
bilidad de las ciencias sociales y por cierto un deber de toda comunidad
intelectual: la de reflexionar sobre su propia realidad para convertirse
en un elemento que permita cambiarla.

De ahi que sea tarea impostergable la de impulsar investigaciones
tanto en el nivel de lo practico, es decir que permitan realizar acciones
inmediatas y de mediano plazo, como otras que vengan a constituirse en
los ingredientes de una teorizacion sobre lo ecuatoriano. No por esto,
queremos participar de un parroquialismo estéril, sino mas bien permitir
a la comunidad nacional el iniciar, con el fruto de su propio esfuerzo, la
confrontacion critica con nuestros colegas latinoamericanos y de otros
continentes.

La obra de Quintero se inscribe en la segunda linea de trabajo;
existe en ella, suficiente empefio y trabajo de investigacién como para
que constituya un aporte a nuestras preguntas tedricas y practicas esen-
ciales., Creemos que con su aparicion tendremos la oportunidad de ini-
ciar, en alguna medida, ese didlogo critico mencionado al que invitamos
con espiritu constructivo a nuestros colegas.

Gonzalo Abad Ortiz



PROLOGO

La formacién politica del Ecuador, en su desarrollo historico es
tema poco recorrido en las ciencias sociales ecuatorianas. La preocupa-
cién por lo inmediato, como urgencia de conocimiento y de practica,
deja poco espacio para una reflexion retrospectiva. Se privilegia lo pre-
sente, justificado por lo futuro, y se ignora el pasado, que forma parte
constitutiva de lo actual. El vacio se cubre entonces de esquemas y for-
mulaciones generalizantes, carentes de sustento empirico.

La preocupacién por cemnir la realidad historica del llamado ‘popu-
lismo’ en el Ecuador, cuyo surgimiento se situaria en los aflos 1930, sir-
ve de punto de partida para esta investigacion cuya dimension temporal,
y problematica rebasa dicho fendmeno. Rafael Quintero considera que
la comprension del movimiento politico que lleva al poder al ‘primer ve-
lasquismo’, exige una perspectiva histérica que abarque la conformacién
de las instancias politicas, el Estado y las clases dominantes desde la Re-
volucion Liberal. El resultado es un diptico: Una primera cara revela el
proceso de estructuracion del Estado ecuatoriano actual, la segunda
profundiza la realidad del velasquismo.

A lo largo del siglo XIX, mientras en la Sierra se mantiene una cla-
se terrateniente enraizada en origenes coloniales, en la Costa se consti-
tuye una clase de grandes hacendados, sin duda eslavonados historica-
mente con elementos de origen colonial, pero formada por ‘hombres
nuevos’, muchos de ellos extranjeros que se radican. Estas dos estructu-
ras sociales agrarias, de la Sierra y de la Costa, fuertemente heterogéneas,
en cuanto a caracteristicas sociales, son el primer pedestal de formas es-
pecificas de poder politico, insertas pero sin embargo diversas, en el apa-
rato estatal central que se va constituyendo a nivel nacional. Tanto la
hacienda serrana como la costena, poseen aparatos propios encargados
de tareas politicas, juridicas e ideologicas. Los hacendados en ambas
regiones ejercen una territorialidad (un poder espacialmente fijado) a ni-
vel local, y a nivel nacional, detentan el poder politico por la mediacidn
del Estado central. Esta investigacion saca a luz que la estructuracion
del Estado en el Ecuador a lo largo del siglo XIX —algo que se prolonga-
ra a pesar de las sucesivas modernizaciones hasta luego de la Segunda
(Guerra Mundial— sigue el camino de una amalgama historica de estruc-
turas diversas, en apariencia contradictorias, entre organismos centrales
de corte capitalista y superestructuras politicas agrarias pre o no capita-
listas. Su reconocimiento y analisis es un problema esencial parala com-
prension del juego politico, las formas de dominacioén y de consenso, el
problema de la representacion, las dificultades de la integracion nacional
de grandes masas de la poblacion étnicamente diferenciadas. ;Como ca-
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racterizar esta forma de Estadc? La pregunta estd presente y queda
abierta, Al respecto, digamoslo, personalmente no seguiremos al autor
en la utilizacion de nociones como formas “feudalizantes”: aqui, cree-
mos que el vacio tedrico en el Ecuador y en América Latina, la falta de
conceptos surgidos de nuestra especificidad histérica, no se soluciona
afiadiendo matices a conceptos historicamente bien definidos. Hace fal-
ta un salto cualitativo de una conceptualizacion. Seria necesaria una
discusion y mads investigaciones de la alta calidad como la que presenta-
mos, para alcanzar nuevas formulaciones.

Pero en el Litoral no se constituye solamente una clase terratenien-
te. Brota una clase burguesa en la ciudad puerto. La relacién entre los
agentes de la circulacion —burguesia comerciante y banquera— y los
terratenientes es compleja, varia en el tiempo, sigue un movimiento
marcado por la division de trabajo dentro del capital y el desplazamien-
to de algunos hacendados hacia la burguesia, al acumular renta y cum-
plir funciones en la esfera de la circulacion como comerciantes expor-
tadores y banqueros. Se perfila, en su compleja multiformidad, la es-
tructura de clases engendrada por la inversion en la division de trabajo
y mercado mundiales abiertos por la Segunda Revolucion Industrial:
terratenientes, terratenientes exportadores—banqueros, comerciantes
exportadores—banqueros, comerciantes importadores, industriales.

Por lo tanto, en este libro el autor no se contenta con-categorias
simples y simplificadoras de lo real pero que tienen la calidad de condu-
cir a esquemas explicativos faciles. Estamos lejos de claves interpretati-
vas generales, como aquella utilizada hasta hace poco de la ‘burguesia
agroexportadora’, inica clase dominante de la Costa y portadora de la
Revolucién Liberal. Uno de los méritos de este trabajo es, precisamen-
te, la busqueda de la complejidad de los procesos historicos. Es asi
que se plantea una explicacion interesante sobre la Revolucién Liberal
donde entran en el juego politico varias clases y fracciones sociales, re-
conocidas luego de un analisis que utiliza datos significativos de prime-
ra mano. Es a nuestro conocer, un intento pionero que abre camino
y fecunda una posible discusion enriquecedora.

Lo es igualmente su tesis de que la constitucion del Estado en el
Ecuador sigue una via ‘prusiana’, condicionada por el imperialismo. La
Revolucidon Liberal no desemboca en una transformacidon de la estruc-
tura economica del pais: facilita el desarrollo del capitalismo, pero con-
serva Ias formas pre o no capitalistas agrarias, a la vez en la Costa y en
la Sierra. Burgueses y terratenientes llegan a un compromiso politi-
co y economico. El Estado que se constituye tendria entonces una for-
ma burgués—terrateniente. Evidentemente encontramos aqui las rai-
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ces de la problematica que regira la escena politica en el Gltimo medio
siglo, perturbada, claro esta, por irrupciones populares, pero siempre in-
cambiada.

No podemos detenernos aqui en todos los temas de interés primor-
dial, para quien busque el conocimiento de los procesos politicos de
1895 a 1934, telon de fondo de aquellos actuales. Indiquemos simple-
mente que el lector encontrara un planteo sobre la inexistencia de una
burguesia nacional capaz de llevar adelante las transformaciones necesa-
rias para un desarrollo capitalista auténomo nacional y, sobre todo lo
que, a justa razon, puede ser considerado como el primer anilisis ob-
jetivo del problema de los partidos politicos en el pais.

Hemos mencionado varias veces ya, pero conviene recalcar, que to-
da la investigacion esta basada en datos s6lidos, en muchos casos de pri-
mera mano o inéditos. Rafael Quintero consultd, efectivamente, las
mas ricas bibliotecas del pais, revis6 buena parte de la bibliografia exis-
tente sobre el tema, Ademas, destaquemos, se utilizan aqui por prime-
ra vez la documentacion existente en el archivo del Palacio Legislati-
vo y en el Archivo Genaro Estrada de la ciudad de México que contie-
ne los informes consulares mexicanos.

El estudio de Rafael Quintero pertenece pues a una nueva genera-
cion de investigadores.

La primera parte de la investigacion le conduce al autor al proble-
ma del ‘populismo’. En base a un trabajo de documentacion original de
los hechos electorales (desempolvados de nuestros desastrosos archi-
vos y bibliotecas nacionales) que permitieron el surgimiento de la figu-
ra politica de J.M. Velasco Ibarra en los afios 1933, el autor pasa por
un cedazo fino tejido con sus datos las bases de las diversas interpreta-
ciones formuladas hasta ahora sobre el comienzo del fendmeno velas-
quista. Es ya un lugar comiin la afirmacion que el llamado “velasquis-
mo” surgid gracias a un sector social nuevo, producto de la crisis de
los afios treinta, el ‘‘subproletariado” costefio; que el arrastre electoral
de este personaje dominante en la escena politica (y politiquera) de-
be atribuirse a su ‘“‘carisma”, a la figura ascética, verborrea demagdgi-
ca, al porte ceremonioso y distante... En pocas palabras, del mito pro-
viene la mitologia, la que a su vez explica el mito: terreno privilegiado
de la ideologia, en el analisis de la escena electoral, y de sus figuras,
se requiere aferrarse a la testarudez de los hechos.

El Dr. Velasco Ibarra sabia seguramente lo que decia cuando a-
firmaba que le bastaba un balcon en cada pueblo para ser elegido pre-
sidente: Se debia justamente investigar quién le prestaba la casa. Lo
que nos muestra este libro es precisamente cual fue en 1933 la coali-
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cién de fuerzas politicas que prestaron dicho sustento objetivo al fu-
turo lider. Se comprende entonces que el “velasquismo’ no es uno, si-
no miltiple, dependiendo de las fuerzas politicas que van a darle su
apoyo en las diversas conyunturas. Habra que estudiar por consiguiente
los velasquismos, uno por uno, en el contexto que le dan un contenido
politico explicativo. El hombre y su escurridizo pensamiento tienen
sin embargo una importancia en si que seria errado desatender, pues es
algo mas que un simple receptdculo de esencias politicas variables de
la derecha (y en un cierto velasquismo con componente de izquierda...)
Paraddjicamente su catadura austera y severa espejea, atrae un electo-
rado numeroso y su “doctrina” maleable facilita multiples acomoda-
mientos. El hombre presenta entonces las condiciones ideales para de-
venir una figura politica de mediacion entre las clases dominantes o
fracciones de las mismas, y de adhesion de sectores sociales intermedios,
franjas de la pequefia burguesia rural y urbana, agraria o no; es decir
la mayor parte del electorado de los afios 1930 y atn de hasta hace po-
co. Esa es su fuerza y también su debilidad: surge cohesionando y
cae cuando el consenso provisional entra en contradiccion y se distien-
de.

Otro aspecto de esta investigacion es que nos invita a dejar 1a pla-
tea e ir a mirar el espectiaculo detras de la escena electoral, donde pode-
mos observar la concepcion de la tramoya y los engranajes que la mue-
ven. Porque no olvidemos que el juego electoral, base de la democracia
representativa, es siempre un tablado montado por el ‘“dios de la ma-
quina”, las clases dominantes. Es asi que, tomando un ejemplo estudia-
do por el autor, la extension del derecho electoral a la mujer, en 1929,
medida de avanzada evidentemente beneficia a la derecha. Dominada
por el hombre, sea cual fuere su determinacién de clase (de terratenien-
te a huasipunguero, de burgués a proletario), reducida a un rol de repro-
ductora biologica y de trabajadora doméstica, atada a una estructura
familiar en la cual se apoya el funcionamiento ideoldgico del aparato
eclesiastico y del Estado, la mujer constituia sin duda alguna un elemen-
to electoral seguro de los terratenientes. Hubiera sido necesario un ver-
dadero movimiento autonomo de mujeres, que cobre conciencia y se
enfrente a todas las formas de dominacion y explotacion sexistas y de
clase, para que la extension del sufragio se convierta en un momento de
liberacion; en una arma politica limitada pero no por esto despreciable.
Como- este ejemplo, una lectura atenta de la investigacion de Rafael
Quintero, no solo echa abajo interpretaciones poco fundamentadas, si-
no que aporta material de reflexion.

Andrés Guerrero
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CAPITULO 1
AFIRMACION DE UNA PROBLEMATICA
1. Introduccion

Los griegos solian referirse al mito como ‘“‘aquello de lo cual se ha-
bla”. Lo contraponian asi a los registros legendarios que podian leerse.
Pero, si en la mas remota antigiiedad aquellas obscuras tradiciones que
servian de antecedentes a la ‘historia’ escrita pasaban de generacion a
generacion, mostrando una eficacia nada ajena a los intereses de los que
“mas sabian”, también en nuestro tiempo, y en nuestro pais, se han eri-
gido mitos y leyendas sobre los cuales descansa una buena parte de nues-
tra sociologia moderna.

Desprendida de una verdadera investigacion histdrica, la sociologia
ecuatoriana ha sido responsable de la creacion de muchos mitos sobre
nuestra realidad contemporanea. Este libro apunta a desentranar una
de esas realidades menos conocidas, pero mayormente mitificada por
esa sociologia. Y el presente capitulo quiere dar cuenta de la existencia
de una elaboracion tebrica que todo el libro cuestiona. Aun cuando se
trate, como es en verdad el caso, de nadar contra corriente y de recla-
mar la ruptura con una problematica que ha ganado adeptos universal-
mente y que, puede exhibir una aceptacién unanime en los circulos aca-
démicos del pais.

En efecto, por mas de una década ha perdurado en el Ecuador un
consenso que atraviesa todas las gamas del pensamiento social. Arraiga-
do en una argumentacién tendiente a interpretar ‘‘el fenémeno politico
mas importante del Ecuador contemporaneo” !, el atributo a esa rareza
consensual lo ha dado la invidualidad histérica del mas conspicuo Presi-
dente de los ultimos 45 anos: el Dr. José Maria Velasco Ibarra. Y su
apelativo provino de la sociologia latinoamericana de los afios sesenta.
Se trata, no hace ni faita insinuarlo, del consenso existente en torno al
llamado *‘populismo velasquista”’.

En verdad, la formula del populismo velasquista se ha convertido
en el seno de la sociologia ecuatoriana en la llave argumental, universal-
mente aceptada, para explicar no solo el ascenso al poder del Dr. Velasco
Ibarra, en 1934, sino también para dar cuenta de las recurrentes mani-
festaciones de apoyo popular que en distintas ocasiones, logr6 aglutinar-

1 Agustin Cueva, “Interpretacion Sociologica del Velasquismo?®, Revista Mcxicana de So-
ciologia, Vol. 32, No. 3 (Mayo, Junio 1970), pag. 709,



26 EL MITO DEL POPULISMO EN EL ECUADOR

se en torno a ese ‘‘conductor conducido’’, como elocuentemente apelli-
dara Alfredo Pareja Diezcanseco al cinco veces presidente.

Los cientistas sociales ecuatorianos tomaban asi una problematica
aportada por la sociologia latinoamericana de los afios 60 que difundi6
profusamente el concepto de populismo para definir el caracter de los
regimenes presididos por Juan Domingo Perdn en Argentina, Getulio
Vargas en Brasil y Lazaro Cardenas en México. Y mas pronto que tarde,
aduciendo razones que se pensaban dentro de camino, también en Ve-
nezuela la Accion Democritica recibia la denominacion de “populista”,
a la par que en Perl1 el APRA era elevado conceptualmente al rango de
“partido populista”, e incluso se hablaba del ‘‘populismo cristiano” de
Eduardo Frei en Chile. Lanomenclatura es aun mas abigarrada y se re-
produce en una composicion intelectual que, aunque dispareja, es harto
abundante en la sociologia latinoamericana. 2

La proliferacion del término en la sociologia moderna del conti-
nente no entrafid, sin embargo, la difusién de un significado univoco
del concepto. Por ello, antes de examinar la 6ptica adoptada por los so-
cidlogos ecuatorianos, se hace indispensable exhibir los divergentes cri-
terios fundamentales de quienes primero mantuvieron la teoria del po-
pulismo como una referencia vdlida para analizar la realidad social lati-
noamericana. El lector advertird de esta manera que los mismos limites
de la comparacion historica hubiesen exigido una actitud quiza mas re-
servada por parte de la sociologia ecuatoriana.

Teniendo como telon de fondo las experiencias de Argentina, Bra-
sil y México, fundamentalmente, y apoyado en el modelo analitico de
Gino Germani, Torcuato di Tella define al populismo como un movi-
miento politico de amplio respaldo popular con participacién de secto-
res sociales no obreros, y sustentador de una ideologia anti statu-quo.
Como tal el movimiento popular carece de poder organizativo auténo-
mo y el fenomeno exhibe tres ‘nexos de organizacién’ o fuentes de fuer-

2 Como ilustracidén y muestra de lo afirmado véase J. Felipe Leal, “Notas sobre el Populis-

mo™, Revista Mexicana de Sociologia, Abril - Junio 1977; G. Ionesco y E, Geliner, Po-
pulismo, Sus significados y caracteristicas (Buenos Aires, Amorrortu, 1970); A. Quijano v F.
Weftort, Populismo, Marginalidad y Dependencia (Costa Rica, 1973): Octavio lanni, La Forma-
cién del Estado Populista en América Latina (México, Ed, Era, 1975); Torcuato di Tella, “Po-
pulism and Reform in Latin America’ en Claudio Veliz, comp, Obstacles to change in Latina
America, London, 1970. Valga seflalar aquf que esta sociologia latinoamericana ha influido no-
tablemente fuera de la regién, abriéndose una amplia discusién del tema en Europa y EE.UU.
que retoma las tesis por ella planteada. El mas reciente caso que conozco es el del seminario or-
ganizado en San Francisco, en diciembre de 1978, por 1a American Historical Association, sobre
“Populism in Latin America”. Véase las ponencias de Michael L. Connif, ‘‘Populism in Brasil:
1925-1945"”, de David Tamarin, “Irigoyen and Per6n: The Limits of Argentine Populism”, y de
Jor:;u Basurto, “El Populismo tardjo de Luis Echeverrfa”, presentadas en dicho seminario, entre
mu otras,
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za: a) una élite ubicada en los niveles medios o altos de la estratificacion
que esté a su vez provista de motivaciones anti statu-quo; b) una masa
movilizada formada como resultado de la “‘revolucion de las aspiracio-
nes crecientes”, y ¢) una ideologia o un estado emocional difundido
que favorezca la comunicacion entre lideres y seguidores y cree un
‘entusiamo colectivo’. En algunos casos, anade di Tella, ‘‘el carisma per-
sonal del lider Presidente es importante™. 3 Criticando esta teorra del
populismo, Ernesto Laclau sehala que el andlisis de Germani-Di Tella re-
duce la explicacion a esto: ¢, . . la temprana incorporacion de las masas
a la vida politica latinoamericana ha determinado una presion que ha re-
basado los canales de absorcion y participacion que la estructura politi-
ca es capaz de ofrecer. En consecuencia, la integracion de las masas de
acuerdo con el modelo europeo no ha podido verificarse, y distintas €li-
tes influidas por el nuevo clima historico del siglo XX han manipulado a
las masas recién movilizadas por sus propios objetivos. La mentalidad
de dichas masas, en razon de su insuficiente integracion, se caracteriza
por la coexistencia de rasgos tradicionales y modemos. En consecuen-
cia, los movimientos populistas constituyen una heteréclita acumula-
cidn de fragmentos correspondientes a paradignas mas dispares.”” ¢ Co-
mo veremos, esta concepeion funcionalista influyd decisivamente en la
interpretacion del “velasquismo” como uno de esos “populismos’’ que
habrian aparecido en América Latina a raiz de la crisis de los afios 30.

Para otro de los tedricos del populismo en América Latina, el fené-
meno es definido también como un movimiento de masas, pero de tal
naturaleza que aparece en el centro de las rupturas estructurales propias
de la crisis del capitalismo y de las crisis correspondientes de las formas
oligarquicas de dominacién politica en nuestros paises. Con el surgi-
miento del populismo, las formas de dominio que se expresaban en el
gamonalismo, el caciquismo y el caudillismo entraban en crisis. El po-
pulismo para Octavio Ianni tiene asi un caricter histéricamente avanza-
do pues no representa una ruptura sino mas vale una etapa en el desa-
rrollo de la clase obrera, y habria surgido en el momento de ruptura de
la dominacion oligarquica. Es decir, siempre segin el Sr. Ianni, cuando
se cuajaba una alianza entre la burguesia industrial y el proletariado in-
dustrial. La direccidn politica reformista de ese movimiento multicla-
sista que seria el ‘populismo’ para Ianni, lo asumia ostensiblemente la
burguesia industrial.

3 “Populisme y Reformismo” en Gino Germani, et at., Populismo v Contradicciones de
clase en Latinoamérica (Méxijco: Ediciones Era, S.A. 1973) pdgs, 47-54.
4 Emesto Laclau, Politica e Ideologia en la Teoria Marxista (Espafa: Siglo XII, 1978)

pag. 174,
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Por otra parte, el mismo autor habia enfatizado varios niveles para
el analisis del fenémeno en América Latina. En lo econémico y social
sobresalia el proyecto econdmico que sustenta esa alianza y en cuya ci-
ma se encontrara a la burguesia industrial; en el nivel politico, se estu-
diaria el ‘arbitraje’ del lider populista y la autonomia relativa del “Esta-
do populista”, mientras en lo ecoldgico, el populismo es visto como un
fenémeno eminentemente urbano. ® Conocedor ya de una obra socio-
l6gica en la que se caracterizo al ascenso de Velasco Ibarra al poder en
1934 como un fenémeno “populista’’, Octavio Ianni pone a prueba su
conocimiento historico sobre Ecuador al identificar al ‘“‘velasquismo”
como uno de los populismos latinoamericanos.

Referido principalmente a la experiencia brasilera, para Francisco
C. Weffort el populismo habria sido la expresion del periodo de crisis
de la oligarquia, y del liberalismo. Abriase con él una democratizacion
del Estado que, a su vez, tenia que apoyarse en algin tipo de autorita-
rismo. Era la expresién “mas completa de la irrupcion de las masas po-
pulares en el proceso del desarrollo urbano e industrial’’ a partir de los
afios 30, y “de la necesidad, sentida por algunos de los nuevos grupos
dominantes, de incorporacion de las masas al juego politico. . . las ma-
sas populares urbanas y la representacion de las masas en este juego es-
tara controlada por el propio jefe del Estado”. El autor citado también
mantiene como valida la teoria del “carisma” para analizar el papel de
‘arbitro’ del lider populista. 8 Como se observara mas adelante, el es-
quema de Weffort resulto clave para la interpretacion que del “populis-
mo velasquista” se hiciera en la sociologia ecuatoriana.

Il. El “Populismo Velasquista’’: {Una Formade Dominacién Politica?

A diferencia de varios tratadistas latinoamericanos que aplicaron el
concepto de populismo al andlisis de regimenes o movimientos politicos
peculiares de la region, los socidlogos ecuatorianos que introdujeron y
difundieron el uso del vocablo en el pais, no intentaron determinar el
contenido especifico del concepto que empleaban para definir tedrica-
mente lo que ellos denominaron “‘populismo”. Si el objeto tratado —el
‘populismo’— hubiese previamente tenido en la Sociologia una significa-
cion y alcance inequivoco y preciso, ello naturalmente no habria sido
quiza necesario. Pero no era ese el caso. Examinemos entonces breve-

5 ‘“Populismo y Relaciones de Clase” en Gino Germani, op. cit., pdgs. 83-150, y La Forma-
cién del Estado Populista en América Latina, op. cit.
6 “El populismo en la Politica Brasilera”, en Jean - Claude Bernadit, et. al., Brasil Hoy

(México: Siglo XXI, 1972, tercera edicién) pp. 54-84,
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mente este problema tal cual se presenta en los trabajos de los socidlo-
gos mas representativos de ese planteamiento.

Tanto en sus articulos originales como en sus publicaciones mas re-
cientes sobre el Ecuador, Agustin Cueva, después de sefialar algunas ca-
racteristicas de la crisis de los afios 20 e indicar que Velasco Ibarra gan6
abrumadoramente en las elecciones presidenciales de 1933, ha caracteri-
zado su ascenso al poder como una respuesta “populista’’ ante una crisis
tanto econémica como politica, es decir de hegemonia. La mencion del
‘populismo’ que se encuentra en las obras de Agustin Cueva se hace pari
passu, en el tratamiento de otros rasgos del problema investigado: el
‘velasquismo’. Es decir, no encontramos en su obra una elaboracion te6-
rica extensa, ni mucho menos, sobre el caracter ‘‘populista” del fenome-
no. Esta imprecision respecto al concepto que el mismo autor emplea
en su planteamiento interpretativo ha llevado a pensar que quiza Cueva
no le otorgé importancia al mismo, y que se decidié mas vale por consi-
derar un “caudillismo” al movimiento politico dirigido, aparentemente,
por Velasco Ibarra. ‘. . .el término ‘populista’ parece responder (en el
texto de Cueva) a la necesidad implicita también, de diferenciar el velas-
quismo de los caudillismos ecuatorianos anteriores™. 7 A pesar de esta
mayor delimitaciéon imputada por Cuvi a Cueva, creo que su problemati-
ca plantea claramente, el “‘velasquismo” como un “populismo’’, asunto
que se deriva incluso del examen de sus trabajos mas recientes. En su
articulo sobre ‘“El Ecuador en los afos treinta”, publicado en 1977,
después de indicar que Velasco Ibarra ganara abrumadoramente en las
elecciones de 1933, Agustin Cueva ha sefialado en términos inconfundi-
bles:

“De este modo nacié el populismo en el Ecuador, con base
claramente subproletaria y en una coyuntura caracterizada no
solo por una crisis econémica, sinc también por una evidente
crisis de hegemonia. Hito importante en la historia de un
pais, que desde entonces hasta ahora, registrard nada menos
que cince gobiernos velasquistas,” 8

Mas aun, el planteamiento de Agustin Cueva no es nada escueto y
esta referido a una problematica mas general dentro de la cual se propu-
so por primera vez en la Sociologia ecuatoriana la tesis basica del “po-
pulismo velasquista”, en el contexto de una operacidn analitica que fiel-
mente sintetizamos de inmediato, para el lector.

T Pablo Cuvi, El ultimo caudillo de la Oligarquia (Quito: Instituto de lnvestigaciones Eco-
noémicas de la U.C., 1977) pag. 44.
8 En América Latina en los afios treinta, Coordinador P.G. Casanova, (México: UNAM,

1877) pag. 233.
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De acuerdo a la formulacién de Agustin Cueva, fue ante la desarti-
culacion de las tres formas de dominacién politica fracasadas entre 1922
y 1932 (a saber: el desmoronamiento del orden liberal, el fracaso del re-
formismo militarista y la frustracion de la respuesta conservadora), es
decir, estando en crisis los ‘“mecanismos ‘normales’ de dominacién poli-
tica” que se abri6 el camino para una nueva solucién de otra indole. ®
Esa solucién fue lo que Agustin Cueva denomind el Populismo Velas-
quista. Pero esa solucion se daba en un momento histérico caracteriza-
do por una “situacion de masas’” diagnosticada por Agustin Cueva, para
el Ecuador de los ahos 30, en que la estructura social de las urbes ecua-
torianas se habia alterado de tal suerte que devino ‘‘obsoleta la tradicio-
nal politica de élite”, con sus ‘‘viejos partidos de notables”, haciéndose
necesario encontrar ’una forma inédita que, sin cambiar el sistema fue-
se funcional en el nuevo contexto”. '° Era indispensable tomar en
cuenta las eventuales reacciones de las masas, que en adelante ya no
intervendrian “sélo en casos de insurreccion o motin, como antes, si-
no también en las contiendas politicas convencionales”. !

El “‘populismo velasquista’ vino entonces a responder a las ‘“con-
diciones objetivas y subjetivas de estos grupos sociales” que el autor de-
nomina subproletariado. ' 2 Esas masas del subproletariado, no pudien-
do encontrar aun una salida revolucionaria y no pudiendo “impulsar
otra cosa” % “quedaron politicamente disponibles” 1* déndose el
“populismo como el que Velasco inaugurd y que por supuesto no ha si-
do el Gnico”. 1% Es decir, como el mismo autor indica, la evidencia em-
pirica por él avanzada prueba ‘‘de manera fehaciente ... la relacién entre
los marginados y el velasquismo”. ' Al autor de “Interpretacién So-
ciologica del Velasquismo” no le cupo ninguna duda de que la “base
social de Velasco” habia sido siempre el subproletariado urbano funda-
mentalmente. ' 7

La naturaleza de esta problematica planteada por Agustin Cueva

9 “Interpretacion Sociologica del Velasquismo’’, op. cit., pag. 707—711.
10 Ibid, pag. 716.

11 Tbid.

12 Ibid., pag. 717.

13 Ibid.
14 Ibid.
15 bid.
16 Ibid.

17 Ibid., pag. 718,
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es undnimamente aceptada por la Sociologia ecuatoriana. Y es a partir
de ella que se han elaborado una serie de sefialamientos; se han avanza-
do tesis y corolarios, en los cuales otros autores recaban mas que el
propio Cueva. Pero siempre esos planteamientos s6lo intentan ser com-
plementarios de la problematica tratada. Se consiente asi en la existen-
cia de un esquema analitico que se ha convertido en referencia valida y
punto de partida para el examen e investigacion de la realidad social
del pais posterior a los afios 30. Lo afirmado se demuestra facilmen-
te si hacemos con el lector un breve recorrido por la literatura socio-
logica pertinente.

Aunque de una 6ptica que entrelaza en lo tedrico las tesis del so-
cidlogo aleman Max Weber con las del brasilero Francisco C. Weffort,
y retoma a Cueva en su analisis de la realidad social eucatoriana,
ha sido Esteban del Campo quien ha escrito varios ensayos relativos
a considerar al ‘movimiento velasquista’ como parte del fenémeno
‘populista’ en Ameérica Latina. En un primer ensayo este autor sigue la
concepcién weberiana de los tipos ideales en una formulacién del bra-
silero Guerreiro Ramos y se hace eco de una tipologia propuesta por
éste Oltimo que comprende: ‘““a) Politica de clan; b) Politica oligarqui-
ca; c) Politica Populista; d) Politica de grupos de presion; e) Politica
ideologica (politica de clases)”. A este pot pourri del sociélogo subjeti-
vo brasilero, Esteban del Campo le da el rango de ‘‘puntos de referen-
cia tedrica, utiles para fundamentar los hechos’. 1 ® Posteriormente el
mismo autor desarrollara el apartado sobre ‘“politica populista’ en una
serie de articulos que acogen una misma problemitica. '® Es entonces
cuando del Campo acepta los planteamientos de Francisco Weffort y
basindose en un tinglado de fuentes secundarias sintetiza sus argumen-
taciones en torno al “populismo velasquista’. He aqui lo que escribe
al respecto:

‘

-

... el populismo ecuatoriano es producto de la crisis que a-
traviesa la sociedad ecuatoriana, desde 1920. Como la nueva
formula que buscan los sectores oligarquicos para relacionar-
se con las masas, es, sin embargo, un avance que incluye as-
pectos contradictorios. Ese populismo sucede a la politica
tipicamente ofigdrquica aunque no la elimine completamen-

18 Véase ‘“‘Introduccion al Velasquismo’’ Revista Procontra, 1971, pag. 8—9, Ese texto fue
publicado nuevamente por el autor en la Revista Mensajero, 1975 (Julio), donde del
Carfr:lpo mantiene la tipologia propuesta por Ramos, aunque ya no aparezca explicitada
su fuente,

19 En 1977 del Campo publicd un extenso articulo sobre ‘‘El populismo en el Ecuador”
(Quito: Flacso, 1977). Véase también, “Crisis de la Hegemonia Oligdrquica, Clases Po-
pulares vy Populismo en Ecuador’, ponencia al XII Congreso Latinoamericano de Socio-
logia, Quito, Nov, 1977.y Ecuador Hoy, Siglo XII, 1978, Colombia, donde se reproduce
el primer trabajo.
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te ... Igualmente parece logico sostener que el populismo e-
cuatoriano ha sido consecuencia de la debilidad politica de
los grupos de clase media urbana y la expresion mds cabal de
‘la irrupcion de las masas populares en el proceso de desarro-
llo urbano’ de la época. En efecto, la aceleracion de las migra-
ciones rural—urbanas, especialmente en la Costa ecuatoria-
na, permite el crecimiento de la peculiar base social que res-
pondera al liderazgo populista: el subproletariado urbano (las
‘clases populares’ en la acepcion de Weffort)” 29

La tesis, como se ve, es evidentemente idéntica. Y es que casi re-
sulta innecesario recabar en la influencia de Cueva en otros estudios so-
ciolbgicos sobre el “velasquismo”, tales como los de Lautaro Ojeda, Mo-
ran Murillo y Pablo Cuvi, los cuales toman como argumentacion guia
y referencia valida la tesis de Cueva sobre los origenes ‘populistas’ del
‘velasquismo’. 2! Incluso el mismo Cuvi, a pesar de su rechazo a
emplear el término ‘populismo’, acepta la problematica derivada del a-
nalisis que del ‘populismo velasquista’ avanzé Agustin Cueva y repite,
bdsicamente, los mismos planteamientos, sustentando por ello las mis-
mas tesis, como veremos, aunque con matices diversos y reclamaciones
criticas pertinentes.

Los sociblogos ecuatorianos han creido afirmar de un modo tan
rotundo la tesis acerca de los origenes ‘populistas’ del ‘velasquismo’,
que aquellos que no realizaron escritos especificos sobre el tema se aco-
gian a las tesis centrales y navegaban asi en las aguas del consenso exis-
tente.

Ello se refleja por ejemplo en los pocos estudios globales de inte-
rés sobre la politica ecuatoriana. Gonzalo Abad en su Proceso de lucha
por el poder en el Ecuador, afirma que él coincide plenamente con las
conclusiones de Cueva respecto al ‘velasquismo’. 22 Y quien estas li-
neas escribe, en un articulo sobre otro tema advertia que “‘el concepto
de bonapartismo seria extraordinariamente mas util (que el de populis-
mo) para analizar la forma de dominacion politica que se adopta con el

20 Del Campo, “Crisis de 1a Hegemonia Oligarquica...” op. cit. pag. 4—5 (El subrayado es
nuestro).

21 Véase Lautaro Ojeda, “Mecanismos y Articulaciones del caudillismo velasquista”. Juna-
pla, 1971; Pablo Cuvi, op. cit.; Mordn Murillo, ‘“Estudio Sociolégico de Velasco Ibarra”,
Revista Economia, Quito, I.I.LE. de la U.C., No. 66, mayo 1976.

22 Véase El Proceso de lucha por el poder en el Ecuador, Junapla, 1970, pag. 10, Otro tra-
bajo sobre la politica ecuatoriana en que se plantea nuevamente la tesis que comenta-
mos es el de Oswaldo Hurtado, El poder politico en el Ecuador (Quito: Universidad Ca-
télica, 1977, y puede observarse la influenéia de la misma problemitica en el libro de Pa-
tricio Moncayo, Grietas en la Dominacién (Quito: 1977) y en el de Agusto Varas y Fer-
nando Bustamante, Fuerzas Armadas y Politica en Ecuador (Quito: Ediciones Lationa-
mericanas, 1978).
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(velasquismo)’’, otro término que entonces percibia como cuestiona-
ble. 22 No obstante las dudas existentes, utilizaba el término de “‘popu-
lismo” y, principalmente, reproducia la conceptualizacién de ““arbitraje’
introducida por Cueva. Es decir, que a pesar de las reservas expuestas
(que nos llevarian mas tarde a realizar la presente investigacion), este
autor se sumaba al consenso académico existente y Unicamente intuia
que tan deslumbrante brillo algo podia también esconder.

En ausencia de otra visidon, el consenso unanime entre los socidlo-
gos no podia sino calar bien hondo en el pensamiento social actual del
pais. Si los estudiosos de otras problematicas confiaban en el desarrollo
de la sociologia “mas avanzada”, también y ‘con todo derecho’ lo hacian
aquellos que transitaban por otros campos. Y asi, economistas, filoso-
fos, literatos y periodistas, cuando la contingencia lo exigia, aceptaban
y difundian inadulteradamente la tesis del ‘populismo velasquista’. Tal
el caso, para no mencionar sino el mas reciente que conozco, de Alfon-
so Carrasco, discipulo del filosofo Enrique Dussel, quien -—dicho sea de
paso— también acoge la misma problematica. En “Estilo e Ideologia en
el Discurso populista” Carrasco ha reconocido explicitamente como va-
lida la interpretacion sociologica del “velasquismo’ que habia avanzado
Agustin Cueva.

“La crisis de los anos treinta —escribe—- habia ocasionado el
surgimiento de una gran masa de marginales o subproletaria-
do en las ciudades, debido a la emigracion de campesinos. Es-
ta masa sera la fuerza del movimiento velasquista’”. 24

Mas aun, influido por los teobricos latinoamericanos del ‘populis-
mo’, Carrasco advierte que “(n)ormalmente, en el populismo el adversa-
rio es la oligarquia tradicional. . . El beneficiario, por lo comun, es la
burguesia industrial, la cual junto con el pueblo constituyen los aliados
del lider”, 25

Y reconociendo que “el velasquismo no fue una férmula de arbi-
traje entre la burguesia industrial (casi inexistente en Ecuador) y la oli-
garquia exportadora”, afiade que el “populismo velasquista’ no reune
“todas las caracteristicas de los populismos ‘tipicos’ como el argentino,
el brasilero y el mexicano”. 2¢ Sin embargo el atipico ‘populismo ve-
lasquista’ habria sido un ‘“‘instrumento de manipulacion de masas margi-
nales y subproletarias”, pues para dicho autor “la fuerza del velasquis-
mo fueron los marginados”. 27

23 En un articulo publicado en 1976,

24 Véase Revista PUCARA, Cuenca, No, 3, Dictembre de 1977, pég. 124,
25 Ibid., pag, 119.

26 Ihid., pag, 122,

27 Ibid., pdg. 124.
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Esta tesis, repetida mil veces, se ha vuelto una de esas ‘verdades’
para cuya demostracion ha bastado la referencia objetiva y puntual a las
muchas fuentes existentes en la sociologia contemporanea. En efecto,
incluso a nivel de la autoconciencia que sobre la realidad social del Ecua-
dor tienen amplios sectores ciudadanos, el populismo velasquista se pre-
senta como parte de un ‘‘saber” sociolégico manejado profusamente.
Escrito ya este libro sobrevino el fallecimiento del Dr. Velasco Ibarra, y
la prensa nacional se ocup6 de retrasar los origenes del ‘‘velasquismo”
que naciera en los afios 30. En absolutamente todos los casos, tratese
de revistas o perioédicos, la version expuesta confirmaba siempre la enor-
me difusién y aceptacion de la problematica que nos concierne, 28

No vale la pena entrar a exponer en detalle la difusién y acepta-
cién que en el extranjero ha tenido también la problematica sociologica
que nos ocupa. Pues esos detalles no harian sino evidenciar aiin mas
hasta qué punto tales ideas han alcanzado una influencia que sobrepasa las
fronteras nacionales. Basta recordar que ya Octavio lanni, influido por
Agustin Cueva, afirma los origenes ‘populistas’ del ““Velasquismo”’,
Igual aceptacion hace la socibloga Pilar Calvo, cuando resefia para Histo-
ria y Sociedad la edicién mexicana de El Proceso de Dominacién Politi-
ca en el Ecuador. 22 En Europa, donde relativamente poco se ha escri-
to sobre el fenémeno, Jacque Zylberberg ha difundido la tesis en su ar-
ticulo sobre ‘“Populismo civil et militaire, developpement inégal et ins-
tabilité politique en Equateur”, publicado en la prestante revista Civili-
zation. 39 Y podriamos citar a mas de una docena de autores que han
hecho igual cosa en los EE.UU. Pero esta gran difusién de la tesis, cuya
validez este libro cuestiona radicalmente, no debe sorprendernos lo mas
minimo, pues la gran mayoria de esa pléyade de escritores extranjeros
que se ocupan de analizar nuestra empobrecida llacta, lo hacen basando-
se en la exigua literatura existente, y solo en contados casos recurren a
fuentes primarias.

Ahora bien, la enorme influencia de Cueva en las interpretaciones
del fenémeno no significa que nosotros, al reconocerla, le imputemos a

28 Véase E! Comercio, El Universo, El Telégrafo y otros diarios asi como también las revis-
tas nacionales del mes de abril de 1979. El hecho de que los periodistas ecuatorianos se
sustenten, en la literatura sociologica existente, para escribir sus cronicas aparte de ejem-
plificar la difusion de la tesis comentada, es revelador de la permeabilidad e influencia
que han tenido las ciencias sociales como tales en circulos intelectuales mas amplios.
Perteneciendo esa misma literatura sociologica al movimiento intelectual de denuncia
contra la opresion, esto indica la existencia de una conciencia democritica avanzada en
los circulos de nuestros comunicadores sociales.

29 Véase Pilar Calva, “El proceso de dominacién politica: un analisis marxista’”. Revista
Historia y Sociedad, México, No, 2, Verano de 1974. pgs. 115-117.

30 Volumen XXV, No, 3/4. Bruxelles, 1975, piags. 349-364.
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él los errores de otros. Muy al contrario. Reconocemos incluso que
frente a esa coleccion tan heterogénea de ensayos y aportes que intenta-
ban explicar ¢l ‘fenémeno velasquista’ antes de 1970, cabe destacarse el
estudio de Agustin Cueva. Y es que en ese texto podemos encontrar un
enfoque ““nuevo’ en la sociologia ecuatoriana dirigido a la organizacion
de conocimientos que intentan ser integrados a un cuerpo teoérico de-
terminado. Su ensayo sobre el populismo velasquisia constituyo, para
1970, una notable excepcidon por el énfasis que puso en relacionar algu-
nos hechos histéricos con un intento de interpretacion tedrica que ese es-
tudio nos ofrecia sobre un determinado movimiento politico. Podemos
incluso estar de acuerdo con Pablo Cuvi, cuando al referirse a Il Proce-
so de Dominacion Politica en el Fcuador, afirma que ‘‘el gran mérito
del trabajo consiste en plantear el problema en términos de clases socia-
les y de la lucha politica”. 31 En verdad, como lo ha sefalado genero-
samente Pilar Calvo, Cueva ha recabado ‘“‘en el estudio de la correla-
cidn de fuerzas internas, en la lucha de clases, la participacion politica y
la pugna por lograr representacion politica en un Estado que se va con-
solidando”. 32 Pero lo que debe advertirse en un analisis cientifico de
cualquier realidad social, es el modo de plantear el problema por tratar-
se. Los cientificos sociales tienen la obligacion de “‘buscar las raices de
los fendmenos sociales en las relaciones de produccion, y de vincularse
con los intereses de clases determinadas; deben formular esos desidera-
las como los ‘deseos’ de determinados elementos sociales que tropiezan
con la oposicion de otros determinados elementos y clases”. 33 Solo
asi puede evitarse que las teorias sociologicas sean utilizadas, como
apunta el mismo autor citado, para teorizar por encima de las clases. Y
con el ensayo de Agustin Cueva hay multiples problemas que se pre-
sentan a este respecto, problemas que son ineludibles por cierto.

Sus tesis, tan ampliamente difundidas y universalmente aceptadas
como base de cualquier tratamiento del populismo velasquista, son a
nuestro entender susceptibles de una revision total. Como le sera claro
al lector de este libro, nosotros creemos que la interpretacion de Cueva
presenta un sinnamero de problemas no resueltos cuya rectificacion sig-
nifica necesartamente una ruptura con la problematica por é1 planteada.
Esta ruptura con la problematica de Cueva esta determinada por dos
fuentes:

1) En algunos casos porque la conceptualizacion de su interpretacién

31 0p. cit., pdg. 181.
32 Op. cit.
33 U.1. Lenin, El contenido econdémico del populismo v su critica en ¢l libro del 8r. Struve

(Buenos Aires: Ed, Cartago) Obras Completas, vol. 1, 522,
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del fenomeno adolece de ambigiiedades cuando no de limitacio-

nes propias a la misma corriente tedrica que la inspira;

2) En otros casos porque sus tesis yerran por cuanto la realidad no
fue adecuadamente aprehendida por el analisis.

En este libro explicitaremos los contenidos de nuestra critica que,
huelga afirmarlo, solo debe sustentarse en la investigacion de la realidad.
Construiremos de esta manera una nueva problemdtica que amplie y
profundice el estudio del fendmeno en cuestion al poder establecer ma-
yores campos de su propia realidad. Por eso en el proximo acapite de
este capitulo cabe sefialar los problemas que exhibe la teoria del “‘popu-
lismo velasquista” y el necesario replanteo investigativo que ellos exigen.

I11. Problemas de la Teoria sobre el ‘Populismo Velasquista’, y Re-
planteo Investigativo del Problema

1. Quienes han usado el calificativo de ‘populismo’ para describir
los origenes del llamado ‘““velasquismo’’ han trastrocado los términos de
la investigacién cientifica. Aceptando las nominaciones usadas por la
sociologia latinoamericana de los anos sesenta para describir el surgi-
miento de los movimientos politicos ‘“populistas’ en Argentina, Brasil y
México (asi como también en otros contextos) a partir de la crisis de los
afios treinta, ellos han privilegiado la tarea de nominalizacién conceptual
en lugar de hacer de ella el resultado final de una verdadera investiga-
cion del fenomeno estudiado. La ‘hipotesis® se convertia asi en ‘tesis’
sin pasar previamente por las etapas requeridas de una investigacién
adecuada.

Para quien tenga un conocimiento aunque sea modesto de la histo-
ria latinoamericana moderna, las comparaciones entre la sociedad argen-
tina, brasilera y mexicana, con la sociedad ecuatoriana de los afios 30
tienen una comodidad ingeniosa. Pues salta a la vista que para los aftos
treinta, mientras en esos paises, de mayor desarrollo capitalista, se de-
terminaban a veces alianzas favorables a la industrializacion, al desarro-
llo econémico ‘autébnomo’, e incluso al bienestar social de determinados
sectores de masas, con el ascenso al poder de elementos aglutinantes co-
mo Getulio Vargas en Brasil (1934), Cardenas en México (1934), y mas
tarde en Argentina con Peron (1944), no puede menos que sorprender
que el Ecuador, pais tan poco desarrollado en términos capitalistas, se
haya anticipado a los mas desarrollados paifses latinoamericanos en el
aparecimiento de una “politica populista” en 1933 que supone, segiin
la misma teoria utilizada, la existencia de un proyecto burgués mas avan-
zado que el proyecto ‘oligarquico tradicional’. Toda la historia del
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Ecuador protesta contra la idea de tal comparacion.

2. Ese error no se resuelve tampoco al plantear que el “velasquis-
mo”’ surgié como un populismo “original”, o “atipico”. Muy al contra-
rio. Por ese camino lo Unico que se logra es crear ain mayor ambigiic-
dad en la utilizaciéon del concepto. Pues si se mantiene que entre los
movimientos politicos cuyos signos fueron Peron en Argentina, Carde-
nas en México, Vargas en Brasil y Velasco Ibarra en Ecuador hubo ‘algo
en comun’ que justifique llamarlos a todos ellos ‘populistas’, seria nece-
sario que nuestros socidlogos identifiquen ese rasgo comun a partir del
examen de las caracteristicas esenciales de dichos movimientos (su base
social, su representacion de clase, sus contenidos econoémicos) y demues-
tren que, ‘después de todo’, no son tan disimiles. Al no hacer esto,
nuestros socidlogos escamotean el problema y caen en el nominalismo:
suponen que el rasgo comun de todos ellos es precisamente. . . su ‘“‘po-
pulismo™!

No sorprende por ello que los estudios sobre el populismo velas-
quista adolezcan de una carencia definicional, con relacién al concepto
clave que emplean. Y uno no puede, sino solo a riesgo de renunciar a su
labor cientifica, estar de acuerdo con Walter Little para quién la ‘“utili-
dad del término populismo radica precisamente en su ambigliedad” 34,
pues aceptar esa vaguedad conceptual seria hacerles la venia a tan disi-
miles fendmenos que pasan con el rétulo de “populismo” muy en alto,
y van a caer en un cajon de sastre.

Evidentemente no basta, como senala acertadamente Pablo Cuvi,
“simplemente con entender por populismo la manipulacién de dicho
pueblo con fines ajenos a sus intereses; un criterio tan amplio no permi-
te diferenciarlo del liberalismo o del fascismo, por ejemplo. Al contra-
rio, se trata —dice— de descubrir los grupos sociales que participan en
ese movimiento y de distinguir las caracteristicas del proyecto que im-
pulsan®. 35 Pero tampoco lo Gltimo basta o satisface para tener una ca-
tegoria analitica provista de dimension historica ya que ni los grupos
que ‘participan’ (como dirigentes o arrastre) en un movimiento politico,
ni las “caracteristicas del proyecto que impulsan’’ arrojan necesariamen-
fe luces sobre los fundamentos de clase de un movimiento politico, es
decir sobre el rasgo esencial y clave para determinar su naturaleza. En
el primer caso se estaria confundiendo las expresiones de las clases, que
pueden tomar diversas formas politicas, y/o la base social determinada

34 Véase “Peronism: was it and is it populist”’? Occasional Papers, No. 20, I of Latin Ame-
rican Studies, University of Glasgow, 1975, pag, 1.
35 Op. cil., pag. 189-190.
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de un movimiento con la representacion y contenido de clase de dicho
fenomeno. Y en el segundo caso se puede caer en el equivoco de tomar
los criterios expuestos por los representantes de los diversos grupos (o
incluso personas que presentan ‘planes’) como los expresivos de los inte-
reses de las clases en presencia. Y este criterio de analisis solo seria vali-
do cuando vaya acompanado de un analisis previo que identifique obje-
tivamente las clases y fracciones en presencia.

3. Es evidente entonces que para lograr una explicaciéon del feno-
meno que nos ocupa debemos rechazar todo acoplamiento de criterios
tomados aprioristicamente de una supuesta experiencia comun latinoa-
mericana, en que se enfatizan diversos rasgos secundarios para comparar
y caracterizar como ‘populistas’ a movimientos politicos de naturaleza
harto disimiles y abandonar todo ese mecanismo tan en voga en nuestra
sociologia que hace de Velasco Ibarra un ‘“‘representante de la oligar-
quia”. Tal simplismo debe ser superado por un analisis que determine,
en primer lugar las condiciones estructurales o econémicas en las que se
apoyaba la sociedad, pues el ascenso de Velasco Ibarra al poder en 1934
no puede ser entendido solo en relacion a las condiciones particulares
del Ecuador a principios de los afos treinta; en segundo término, por
un examen que determine la alianza de clases o fracciones de clase de la
cual Velasco lbarra fue el signo de su representacién; y por ultimo, por
una investigacién que establezca la relacion de fuerzas en la sociedad ci-
vil, de las diversas clases o fracciones de clase, tanto dentro de la misma
alianza que lo llevé al poder en 1933-1934, como también de la socie-
dad en general. Tarea dificil y ardua en verdad, pero solo en su concre-
cion podra encontrarse una verdadera explicacion cientifica del surgi-
miento del llamado ‘‘velasquismo”.

4. Ahora bien, el cientista social que pretende conocer el desarro-
llo de la sociedad ecuatoriana durante el periodo que va de la Revolu-
cion Liberal de 1895 hasta el ascenso de Velasco Ibarra al poder en 1934,
en intima relacion con un saber historico, se le presentan dos grandes
problemas en su cometido. El primero radica en la ausencia de una his-
toria econ6mica para el periodo. La historia econémica como discipli-
na ha desempenado el papel del “pariente pobre en la familia de las cien-
cias sociales’, y en buena parte una ideologia de derecha y liberal ha ve-
nido disfrazada de “historia’ en el pensamiento social ecuatoriano. La
escasa preocupacion por la investigacion histérica (para no hablar ya de
la historia econémica), y que compromete en verdad a todo el “periodo
republicano”, se ve reflejada en nuestras universidades en donde hasta
1979 no hay todavia ninguna Escuela o Departamento de Historia a ni-
vel profesional.
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El segundo problema se refiere, a nuestro entender, al insuficiente
desarrollo de una conceptualizacion tedrica que de cuenta de las parti-
cularidades y especificidades de nuestro desarrollo historico. A este res-
pecto cabe anotarse algunos sintomas de esta problematica que plantea
un serio desafio, no menos grave que el primero, en el requerido avance
de una conceptualizacion cientifica en nuestro pais. En primer lugar,
resulta paradéjico que en el mismo movimiento de denuncia se note aiin
la ausencia de una fuerte preocupacion intelectual centrada en el estu-
dio de nuestra realidad. Esto, por cierto, obstaculiza el desarrollo de un
pensamiento critico en nuestro pais, pues este se dara también en la me-
dida en que se combata el desconocimiento de la resistencia del mundo
objetivo. Esta relativa falta de analisis concretos sobre nuestra realidad
historica que ha caracterizado a una parte de los escritores comprometi-
dos en el movimiento de denuncia y ain en la lucha contra la explota-
cién, ha llevado a la sobrevaloracion intelectual (en nuestros circulos
académicos de izquierda) de aquellas especulaciones de lo abstracto-ge-
neral desconectadas de la realidad concreta a las que pertenecen, y atn
de aquellas piezas de literatura salpicadas de una terminologia pertene-
ciente al léxico marxista. Pareceria que se sigue todavia, salvo afortuna-
das excepciones que si las hay, ignorando que la manera correcta de asi-
milar la conceptualizacién fundamental de la sociedad, es asimilarla con
el Unico fin de aplicarla.

Por otra parte, en el campo del pensamiento marxista no se ha
poadido aun conjugar a cabalidad la investigacion historica con el andlisis
tedrico, ni tampoco despejar una serie de falsos planteamientos en el es-
tudio de nuestro desenvolvimiento historico por cuanto se ha reproduci-
do constantemente un presupuesto metodologico que a nuestro enten-
der resulta falso: el suponer la presencia de las mismas etapas de desa-
rrollo historico en el Ecuador que aquellas por las cuales transito la Eu-
ropa occidental, los Estados Unidos, o algunos paises latinoamericanos
mas avanzados que el nuestro. Este metropolitanismo teérico exacerba-
do en las periodizaciones historicas clasicas que se aplican a nuestra rea-
lidad sin beneficio de inventario, ha impedido reconocer la necesidad
urgente de forjar explicaciones fundadas en planteamientos tedricos que
“supongan formas no cldsicas de organizacién del materialismo histori-
co”. 3% Las consecuencias de estos enfoques estan adecuadamente re-
cogidas en la afirmacion siguiente de José Carlos Chiaramonte: ‘“Mien-
tras no acertaramos a aclararnos en qué puntos la investigacion de la his-

36 José Carlos Chiaramonte, ““Acerca de la heterogeneidad de formas econémicas v sociales
en la historia Iberoamericana’, (Mimeao), 1976, pag. 11.
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toria iberoamericana y el equipo conceptual utilizado producian una si-
tuacion de no atingencia reciproca (una situacién en que las categorias
utilizadas no correspondian a los problemas a investigar o que estos no
eran formulados en concordancia con las categorias que se reconocen
como imprescindibles para el buen desarrollo de la labor) la tarea se
tomaba lejana”. 37

Pues bien, esta situacion significa que frente a la exigua literatura
existente sobre la historia econémica del periodo en cuestion, y la ca-
rencia total de un estudio cientifico sobre la estructura social y el pro-
ceso politico del pais para 1895-1934, el reflexionar sobre el problema
que nos ocupa signifique: 1) desarrollar una investigacién historica para
reconstituir los rasgos fundamentales de la sociedad ecuatoriana para el
periodo en cuestidn, investigacién que debera estar basada primordial-
mente en fuentes primarias ubicables en archivos nacionales y extranje-
ros, y que arroje como resultado un trabajo mayor cuyos elementos per-
tinentes al tratamiento del tema de este libro utilizaremos en los prime-
ros capitulos de nuestro estudio; y 2) que las conceptualizaciones que
tejan una interpretacién de la realidad social del periodo tratado sean
eminentemente criticas, pues rompen con una serie de falsas problema-
ticas existentes, y porque permiten construir una nueva interpretacion,
basada no en la especulacién ni en las ficciones literarias sino en un es-
fuerzo paciente por sentar las bases para comprender la especificidad
del primer triunfo del movimiento politico cuyo signo fue el Dr. Velasco
Ibarra. Solo asi este libro que presentamos al lector podra ser una con-
tribucion no solo para el entendimiento racional del periodo tratado si-
no también para la comprension de la crisis de los afios posteriores.

5. Por ultimo, en la necesidad de despejar ese conjunto de tesis,
corolarios y proposiciones que durante una década han constituido una
problematica aparentemente cerrada, con interpretaciones que nadie ha
cuestionado, pero cuya limitacion general radica también para nosotros
en el hecho de no haber planteado adecuadamente el estudio del *“Velas-
quismo”’ como un fenémeno inscrito en la teoria del Estado, resulta in-
dispensable replantear radicalmente el analisis del fendmeno surgido en
los afios treinta desde una perspectiva que nos permita revelar la base
social objetiva sobre la que se fundamenté el triunfo electoral del Dr.,
Velasco Ibarra, en 1933.

Esta nueva perspectiva, teérica y metodolégicamente hablando, es
la de ir inscribiendo el analisis y discusién posterior del fenémeno en la
teoria del Estado, e ir revelando su verdadera relacién, en cuanto movi-

37 Ibid., pag. 5.
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mienlo politico. con los fenomenos partidislas. Nuestra propia teoria
se ira “abriendo’ y mostrando sus diversas facetas en la medida que vaya
exponiendo los conceptos incorporados a la investigacion ya realizada.

La estrategia de nuestra investigacion parte de la necesidad de exa-
minar de manera significativa el apoyo electoral logrado por José Maria
Velasco Ibarra, pues habiamos encontrado no solo una fotal ausencia de
este lipo de andlisis, sino también, como lo demostraré, una serie de
contradicciones e inconsistencias en las premisas que sobre el ‘velasquis-
mo’ como movimiento electoral se hacian en toda la literatura sociologi-
ca existente. Aun cuando estemos empenados en compietar una investi-
gacion que abarque el andlisis de todas las elecciones en las que triunfo
Velasco Iharra 3 2 sin embargo, para lograr los objetivos de replantear el
estudio del fendmeno en cuestion resulta suficiente examinar adecuada-
mente la naturaleza del movimiento acaudillado por Velasco en el mo-
mento de su insercion en la escena politica, descubrir su verdadero ori-
gen y reconocer apropiadamente cuales son sus bases sociales de apoyo.

Ese intento de caracterizacion social del electorado “velasquista”
esta apoyado también en otra estrategia investigativa que resulto de ex-
traordinaria utilidad. Considerando que entre el triunfo de Neptali Bo-
nifaz Ascazubi en 1931 y el de José M. Velasco Ibarra en 1933 existie-
ron relaciones y vinculos no esclarecidos por las interpretaciones aqui
comentadas, crei indispensable realizar una comparacion de los proce-
sos clectorales mencionados en que inequivocamente fueron triunfado-
res los fulanismos apellidados por amhbos personajes. Me ha interesado
comprender qué clases, sectores o fracciones de clase apoyaron las can-
didaturas del ‘“Bonifacismo’ y el “Velascoibarrismo’ en 1931 y 1933
respectivamente. 8i nosotros identificamos al movimienlto politico, cu-
yo signo ha sido Velasco Ibarra, como un fendmeno orgdnico, nuestro
interés ——al analizar su primer triunfo— no podria ser otro que el de co-
nocer las relaciones que un movimiento organico conlleva en cuanto es
expresion de una unidad y vinculo entre la base econdmica de la socie-
dad y la superestructura donde su privilegiada persistencia por mas de
cuatro décadas delata su posible caracter orgdnica.

Ahora bien, el lector que nos acompana en este estudio debe saber
que para nosotros el analisis sociologico de las elecciones como tal es in-
suficiente para explicar el caracter del triunfo del Dr. Velasco Ibarra en
1933. Lo mismo podria afirmar de cualesquiera de sus futuras victorias

38 José Maria Velasco lbarra fue elegido Presidente del Ecuador, en 1933, 1952, 1960 y
1968. En 1944 fue nombrado Presidente por una Asamblea Constituyvente resuliante de
elecciones. Solo termind su tercera presidencia (1952-1956).
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en las urnas. Y es que en verdad, el juego electoral en nuestra democra-
cia siempre ‘apolillada’, patoja y rengueante podria ser un espejismo, en
cuanto las elecciones no constituyan sino UNA de las Gltimas instancias
de realizacion de los conflictos sociales. Esta es una verdad que nuestro
estudio no ignora, como el lector podra constatar.

Pero si en su lugar respectivo le hemos dado la importancia debida,
es porque el juego electoral es un mecanismo importante de constitu-
cidon y reconstitucion del bloque de clases y fracciones dominantes.
M3as aun: de las alianzas con sectores subordinados de la sociedad, en
particular con la pequefia burguesia, la clase obrera y el campesinado,
siendo asimismo un mecanismo de creacion de un consenso, de una legi-
timidad y legalidad que solo las ‘‘verdades’’ reduccionistas —que aban-
donan el estudio de toda mediacién y matiz— pueden ignorar. Creer asi
que los golpes de Estado en nuestros paises latinamericanos (como por
ejemplo el mismo golpe de Estado que derrocé a Velasco en 1935) anu-
lan la validez de aquel otro mecanismo de dominacion, ha sido un error
muchas veces aplicado a nuestra realidad de paises ‘“‘subdesarrollados”,
y que fuera también aplicado en el Ecuador en relacién al mismo apare-
cimiento del “velasquismo”. 39

Lo que sucede mas bien es que todos esos mecanismos de domina-
ci6én politica que las clases dominantes tienen a su alcance, se entrelazan
segun las coyunturas y la correlacion de fuerzas existentes. Es por ello
que nuestro estudio ubica previamente el contexto histérico que nos
permite revelar asi, mediante un analisis de los conflictos sociales, aque-
llas condiciones en que triunfé electoralmente el abogado Velasco Iba-
rra. Se comprendera asi que el triunfo de Velasco no se produjo de gol-
pe, sino que venia preparandose por muchos precedentes histéricos. 49

39 Asi por ejemplo, esas apariencias llevaron en el afio 1937 a subestimar la fuerza de dicho
mecanismo en el Ecuador, y hubo quienes consideraron entonces el ‘velasquismo’ una
verdadera ‘puchuela’ del ‘fracasado presidente’. Véase concretamente lo que escribjera
entonces Clotario Paz en su libro Nuestras Izuierdas (Guayaquil: Imp. “Tribuna Libre”,
1938) pag. 259 vy 256 respectivamente.

40 Refiero al lector al ANEXO TECNICO de este libro donde demuestro la validez de los
datos usados en el analisis electoral, y revelo la confiabilidad establecida para el examen
posterior.



CAPITULO 11

LA ECONOMIA POLITICA DE LA CLASE TERRATENIENTE
ECUATORIANA Y LA VIGENCIA ESTATAL DEL
REGIMEN HACENDATARIO

i. Introduccion

Las relaciones de servidumbre que surgieron en el periodo colonial,
alcanzaron un fuerte desarrollo en el siglo XVIII. Esas relaciones cons-
tituyeron la base de algunos tipos de obraje ubicados en las haciendas,
ya desde el segundo siglo de colonizacién ibérica !, y configuraron, asi-
mismo, la base de la forma de producciéon hacendataria durante las ulti-
mas fases de desarrollo de la época colonial.

En este capitulo abordamos el problema del robustecimiento del
sistema hacendatario, planteamos la difusién de la clase terrateniente a
nivel ‘‘nacional” a lo largo del siglo XIX, y avanzamos algunas proposi-
ciones sobre el caracter de los hacendados en su calidad de clase domi-
nante en la sociedad ecuatoriana hasta 1895.

Il.  Cuatro Viasde Constitucién del Régimen Hacendatario

Es posible distinguir algunas vias de constitucion del sistema ha-
cendatario,

1. La expropiacion de las tierras comunales por parte de las clases
coloniales a lo largo del siglo XVII y XVIII no cred una masa proleta-
rizada de campesinos, sino que la formacioén de la gran propiedad terri-
torial en la Sierra constituyé un movimiento de supeditacién extrae-
condmica del trabajador a la hacienda. El asedio de las comunidades por
la expansion de la hacienda obligd a los campesinos a entrar en una re-
lacién de dependencia cuyo objetivo era la apropiacion de una renta
en trabajo. Para tener acceso a determinados medios de produccién,
monopolizados por la gran propiedad, los campesinos se vieron forza-
dos a trabajar gratuitamente una cierta cantidad de dias para el terra-
teniente. 2 La usurpacién de las tierras comunales alcanzada por la fuer-
za bruta o par medio de las enajenaciones “legales’, y que conocemos
por las reclamaciones de los afectados para la época colonial, habia
de continuar en el siglo XIX. Segundo Moreno ha senalado que en la
1 Véase al respecto el excelente irabajo de Andrés Guerrero, ‘‘Los obrajes en la Rcal Au-

diencia de Quito ...’ Revista Ciencias Sociales. No, 2, 1977, Quito, pp. 65—92, Véase

también R.B. Tyrer, The Demographic and Economic History of the Audiencia de Qui-
to: Indian Population and the textile industry, 1600-1800, Ph. D. Thesis, University

of Califomia, 1976.

2 Véase S, Moreno, Sublevaciones Indigenas en la Audiencia de Quito, 1976, pp. 370-72.
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época colonial “aunque en varios casos las autoridades solamente con-
firmaron” a los miembros de la nobleza indigena y caciques ‘‘en el do-
minio de las tierras que poseian desde el tiempo de la ‘Gentilidad’ ...
Era frecuente la enajenacion, por los caciques y demas indios, de las
tierras comunales; sin embargo —anade— parece que el violento despojo
de las mismas era la forma mas frecuente de acumular tierras a los ya
formados latifundios”. 3

Con la Independencia, la clase terrateniente, hegemonicamente re-
presentada en los organos de poder del nuevo Estado, aboli6 las leyes
de proteccion de las tierras comunales —expedidas por el poder metro-
politano en la Colonia— y las entregd ‘‘en venta” a propietarios miem-
bros de su clase, consolidando la progresiva expansion territorial de la
clase terrateniente. Esto provocé la fuga de campesinos sin tierras, en
algunos casos. Alfredo Costales ha sefalado que “La primera manifes-
tacion de éxodo rural vepublicano ocurre en 1830. El pueblo indio
marcha empujado por la angustia. Entonces conquista el pafamo, las
selvas, mientras la tierra 1til consolidé haciendas y latifundios”. *

Este proceso de consolidacion del sistema hacendatario por es-
ta via de expropiacién de tierras comunales no fue exclusivo del calle-
jon interandino, pues también en la Costa se vieron expropiadas impor-
tantes comunidades indigenas. En un estudio reciente se afirma que la
mayoria de las haciendas en el area de Milagro y Yaguachi, que por lo
demas no tenian origen colonial, se constituyeron en el siglo XIX me-
diante la “apropiacion de tierras comunales indigenas y el asentamiento
en terrenos baldios”. ® Con la Independencia de Espafia, la clase terra-
teniente —serrana y costefia— logro erigir leyes que permitian la enaje-
nacion de las tierras comunales a favor del nuevo Estado para que ellas
pudiesen ser vendidas a compradores privados. En 1835 el Prefecto de
Guayaquil, Vicente Ramon Roca (que llegaria en 1845 a la Presidencia
y que fue un miembro nato de la aristrocracia terrateniente costefia)
vendi6 “la legua de los indigenas de Nauza’’ en la Provincia del Guayas
“a Bernabé Cornejo, un miembro del Cabildo”. & Por la misma fuente

3 Moreno, S. op. cit., 368, Véase asimismo el importante ensayo de C. Quizhpe y V. Piedra,
"“El Proceso de Consolidacién de la hacienda en el Ecuador”, Cuenca, IDIS, 1977. Ba-
sindose en fuentes secundarias los autores se plantean analizar el funcionamiento de la
economia ecuatoriana en el periodo 1750-1850, destacando como el rasgo mads sobresa-
liente para ese periodo la consolidacién del régimen hacendatario.

4 Alfredo Costales y Piedad Pefaherrera, Historia Social del Ecuador, 1974, pag. 80.

5 J.F. Uggen, Peasant Mobilization in Ecuador: A case Study of the Guayas Province,
1975, pag. 67. Traduccién nuestra,

6 Il?id. pag. 69. El autor cuya investigacion se basé en el estudio de los Registros de 1a Pro-
piedad de la zona, rastrea de 1836 a 1870 los cambios de propietarios de la “Hacienda
Nauza”, Véase pp. 69—73.



LA ECONOMIA POLITICA DE LA CLASE TERRATENIENTE 45

conocemos que la “Hacienda Milagro’”” —en donde actualmente se en-
cuentra el Ingenio Azucarero Valdez— fue originalmente la Comunidad
Indigena de Chirijo. ’

2. La necesidad de pagar el tributo tasado por el Estado Colonial
a las comunidades indigenas obligaba a caciques —mediante la estruc-
tura del Corregimientn— a entregar a la clase terrateniente un determi-
nado numero de trabajadores cuyo jornal de cuentas servia para pagar
el tributo. Fue mediante la introduccién de esta nueva institucion re-
guladora (el Corregimiento) creada para dar cuenta de los intereses me-
tropolitanos, que la Corona logrd frenar efectivamente en un inicio el
poder autéonomo de los encomenderos en la época colonial. 8 Sin em-
bargo, a través de este sistema, en primera instancia auspiciado por el
Estado Colonial (mediante sus mecanismos de atribucion de la fuerza
de trabajo) se perpetuaban y garantizaban las relaciones de servidunibre
dentro del sistema hacendatario. Es decir, la inicial entrega de trabaja-
dores deviene en sujecion definitiva dentro de la gran propiedad terri-
torial en la medida en que los campesinos no retornan a las comunida-
des de origen para ser redistribuidos. Esta situacion se agudiza al pro-
ducirse la crisis del polo minero del Alto Péru que conllevd a una cai-
da de la produccion textil y agricola de las comunidades indigenas. Al
no contar ya ‘“con los mercados de realizaciéon para sus productos ni
con la suficiente fuerza de trabajo” --nos dice un ensayo reciente— se
crearon condiciones que imposibilitaron “‘el pago del tributo. Esta fue
la razén por la cual los pueblos de indios entran en profundas relacio-
nes de deuda con los cobradores participes y, en especial, con los obra-
Jeros cobradores (comunidades religiosas y particulares criollas), que en-

7 Tbid, pag. 70.

8 Los “corregimientos de indios’” fueron concentraciones de poblaciones indigenas que se
convirtieron en un caso de doble explotacion para éstas: ya sea por parte de los espa-
noles, ya sea por parte de los caciques. El “Corregidor de Indios” cobraba el tributo,
en calidad de funcionario de la Corona: se interponia con e¢llo a un agente estatal entre
las masas indigenas y las clases dominantes locales, lograndose asi contrarrestar las ten-
dencias autonomistas de los encomenderos. 1.os corregidores arruinaban a los indigenas
(aduenandose de sus bienes materiales) y lograban enriquecerse para regresar a la penin-
sula como hombzres acaudalados. En su Breve Historia General del Ecuador (Quito: Ta-
lieres Graficos del I.N.M., 1960, Tomo [, sexta edicién) Oscar E{rén Reyes nos dice que
el Corregimiento dio lugar a muchos abusos contra la masa indigena. Al ser abolida la
Mita colonial en 1724 sus funciones fueron asignadas al Corregimiento gue cobraba en-
tonces las contribuciones de 1a cual una tercera parte debia constituirse en el sueldo del
Corregidor. Mas tarde aumentd el grado de abuso v explotacién de las masas indigenas
con la venta en subasta publica que hizo la Corona de estos Corregimientgs. (Ver
pp. 223-228). Sabemos gue son los mismos corregidores los que “arrendaban’ el co-
bro de los tributos rematados. Véase A. Guerrero y R. Quintero, ‘‘La Formacioén y rol
del Estado Colonial..” p. 28,
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cuentran en esta coyuntura las condiciones necesarias para apoderarse
de las tierras, obrajes e incluso de la fuerza de trabajo de la comunidad
indigena, viéndose de esta manera acelerado el proceso de consolidacion
del latifundio”. ®

La subsecuente sujeccion definitiva del campesinado a la hacienda
conllevé la ruptura de la relacion entre el corregimiento -——que se queda
sin “gente que distribuir”’— y la comunidad indigena, a la vez que signi-
ficé que la distribucion del sobretrabajo a la clase terrateniente escapase
a la intervencion del poder metropolitano convirtiéndola en intermedia-
ria unilateral de la apropiacion del tributo por el Estado.

Con la Independencia, los corregidores que existieron como fun-
cionarios estatales designados por cuatro afios a ejercer funciones fisca-
les y politicas en cada cantén (1830), fueron desplazados por los jefes
politicos a mediados de siglo. Mientras en el Estado Colonial el corregi-
dor estuvo ligado al aparato estatal central, después de 1830 se fue des-
plazando dicha ligazén hacia la estructura hacendataria, convirtiéndose
las jefaturas politicas que lo sustituyen, en un érgano de poder local de
la clase terrateniente. Al corregidor de cada cantén le secundé el tenien-
te politico en cada parroquia. Estos agentes estatales que la Ley de Ré-
gimen Politico de 1843 llamo ““agentes naturales e inmediatos del Poder
Ejecutivo” 10 estuvieron intimamente vinculados a los centros de poder
local y regional en virtud del desplazamiento de funciones econémicas y
fiscales importantes a favor de las gobernaciones provinciales y munici-
palidades que se establecieron entonces. 11 Estos agentes estatales co-
braban la “contribucién indigena’ cuyos remates debian aprobar las
Juntas de Haciendas en cada capital provincial (y yano el poder central),
y ejercian las funciones represivas para obligar a las comunidades indi-
genas a entregar trabajadores a las haciendas, cuyos propietarios paga-
ban el tributo indigena descontando del “jornal de cuenta’ del trabaja-
dor directo. Es decir que a través de la prolongacion de la recaudacion
del tributo indigena a la “‘época republicana’ se mantuvo un mecanis-
mo de realizaciébn monetaria del tributo que favorecié el proceso de
consolidaciéon del régimen hacendatario.

3. Una tercera modalidad que cobra gran importancia en los siglos
XVIII y XIX, se deriva directamente de la mita colonial. Es el mecanis-
mo de endeudamiento campesino que permite juridicamente la reten-

9 Quizhpe y Piedra, op. cit., pdg. 7. (El subrayado es nuestro).
10 Lei de Régimen Politico, 1843. Archivo P, Legislativo, Quito.

11 Ibid.
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cidn del mitayo en las tierras de la hacienda: el mitayo y su familia se
endeudan para poder pagar los costos monetarios que implica la vida ri-
tual controlada por el aparato eclesiastico, y el tributo monetario im-
puesto por el aparato estatal central. Abolida la mita en 1812 como
forma de trabajo forzoso estatal, la clase terrateniente, valiéndose de la
cédula real de 1601 fortalece el mecanismo de ‘“‘concertar’ a los trabaja-
dores potenciales en “plazas y lugares publicos acostumbrados™ 12 y
trasladarlos a las haciendas, donde operaba el peonaje por deuda.

Mientras la encomienda y la mita permitian la movilizacién geogra-
fica de una masa de trabajadores —lo que contribuy6 al poblamiento de
“pueblos indios” (una politica expresa de la Corona)-—, el concertaje
que constituyé una forma de disolucién de las relaciones de produccién
comunales y de las formas de trabajo forzoso estatal, conllevo a un en-
casillamiento de los trabajadores en la hacienda. Y se convirtid en un
poderoso instrumento para el establecimiento y control de una fuerza
de trabajo permanente integrada a la estructura de dominacion de la ha-
cienda. Mediante el sistema de peonaje por deuda, que se afianza en el
siglo XIX (y que existio también en la Costa), se crearon las condiciones
materiales para la reproduccion de las relaciones sociales al interno de la
hacienda, permitiendo que la clase terrateniente contase con un sistema
de trabajo de tipo servil. Este arraigo del trabajador al sistema hacenda-
tario {preferido por €l en comparacion con la mita) le di6 a la clase te-
rrateniente un control directo sobre una masa de trabajo social, y des-
plaz6 con ello el anterior control que sobre esa masa de trabajo social
ejercia el poder metropolitano a través de los corregidores.

Que el concertaje recluyé a una masa considerable de campesinos
en la estructura hacendataria a fines del siglo XVIIl y comienzos del XIX,
se evidencia en los testimonios de la misma burocracia espaiola y otros
observadores de la época. La abolicion de la mita a principios del siglo
pasado vino a ser un reconocimiento de este cambio operado en las con-
diciones sociales que acompaitd al fortalecimiento del concertaje y con
ello al fortalecimiento de la estructura hacendataria.

Francisco José de Caldas, que viajo por la Audiencia de Quito en la
primera década del siglo XIX, hacia notar que con la abolicién de las
encomiendas muchas ciudades y ‘‘poblaciones distinguidas’ decayeron
y se vieron reducidas a la despoblaciéon y miseria, las minas se abandona-
ron del todo y hubo gentes venidas a menos, pero advierte que solo se
salvaron de este “comian naufragio” aquellas familias que a mds de las
encomicndas tenian propiedades territoriales, pudiendo los Lerratenion-

12 Costales, op. cit., pag. 4.
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tes mantenerse en su posicion de privilegio. 13 Es, probablemente, en
este contexto de robustecimiento de las haciendas, que debe entenderse
el predicamento de Costales sobre el “éxodo rural” para la época y su
sefialamiento de que en las haciendas mismas habia que ‘“‘acorralarlo en
el campo” al trabajador indigena. 14

Por medio de un sistema de peonaje por deuda (creacion de un
abastecimiento de mano de obra a lo interno del sistema hacendatario)
la clase terrateniente hizo del concertaje una forma de trabajo servil en-
raizado en una base poblacional rural permanente. A lo largo del siglo
XIX el “concertaje’” permitié fortalecer una nueva servidumbre inde-
pendiente del control de los aparatos estatales centrales, e incluso resis-
tente al control de esos aparatos, que fortaleceria las bases materiales de
un poder politico local para la diseminada clase terrateniente. Ahora
serian las propias superestructuras locales, a nivel del sistema hacendata-
rio, que actuarian para coaccionar extraeconémicamente a los trabaja-
dores directos, haciendo del hacendado el sefior ‘““‘omnipotente’ del agro
ecuatoriano. Es sobre esta estructura social agraria que se apoya histori-
camente el gamonalismo de la clase terrateniente, que después de una
centuria (en 1918) tendra aln suficiente poder para oponerse a la apli-
cacion de las leyes de abolicion del concertaje, una vez consumada, cla-
ro estd, la Hoguera Barbara.

4. Una cuarta modalidad de constitucion de la hacienda se debid
a la creciente incidencia del mercado mundial capitalista y la divisién in-
ternacional del trabajo en la economia ecuatoriana, especialmente en la
region del litoral. Concretamente esto significo la ampliacion de la fron-
tera agricola de la costa en el siglo XIX y el desarrollo de haciendas
cacaoteras y de otros productos tropicales destinados a la exportacién
tales como el arroz, el café y el tabaco. Sin embargo, seria el cacao el
principal producto agricola de exportacion durante buena parte del pa-
sado siglo. Ya desde cerca de 1830, Guayaquil habia incluso desplaza-
do a Caracas como el principal proveedor de cacao en el mercado mun-
dial, 13

¢(Como y cuando se constituyeron esas haciendas a lo largo de la
Costa ecuatoriana y particularmente en la Provincia de Guayaquil don-

13 Ver Plan Razonado de un Cuerpo Militar, pdg. 182 y pp. 177-180, publicado en Les Re-
lations entre Indiens et Espagnols a la époque Coloniale. Véase a este mismo respecto las
quejas del burdcrata espafiol Merizalde sobre los hacendado en la parte sur de la Audien-
cia.

14 Costales, op. cit., pag. 62.

15 Hamerly, Historia, (1973) pdg. 165.
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de se concentrd la produccion del principal rubro de exportacion para
el mercado mundial en la segunda mitad del siglo XIX y primeras déca-
das del presente siglo? 16

Seria erroneo pensar que la estructura hacendataria costeiia, que se
consolido en el siglo XIX, no tuvo también su origen en las relaciones
de produccion o las formas de trabajo establecidos bajo la égida del Es-
tado Colonial. Esto equivaldria a negar la existencia de una clase terra-
teniente costefia de origen colonial.

Al contrario, toda la reconstruccién del discurso analitico del pe-
riodo colonial en la costa nos ha llevado al senalamiento de la existencia
de una fraccion de la clase terrateniente costefia que usufructuaba una
renta precapitalista de sus propiedades rivadenas de origen colonial. El
estudio de Uggen retrasa efectivamente la existencia de algunas hacien-
das de origen colonial en la zona de Milagro y Yaguachi de la provincia
del Guayas, unas de las mdas importantes zonas de produccién agricola
en el siglo XIX. Asi por ejemplo, la mitad oriental del cantén Milagro
habia sido en la Colonia la ‘“Hacienda Papayal”, cuyo ultimo propieta-
rio, antes de la Independencia, fue la madre de Vicente Rocafuerte, Do-
fia Josefa Rodriguez de Bejarano, quién era descendiente del Coronel
de Milicias y “‘famoso cacaotero de la época’ colonial, Jacinto Bejara-
no. 17 Dicha hacienda se subdividi6 en ‘“‘La Conducta’’, “Naranjito” y
“Venecia”. Por otra parte la “Hacienda Tenguel’” del canton Guayas
era también de origen colonial y fue retenida por los descendientes de
una aristocracia terrateniente costena hasta los anos veinte del presente
siglo. 18

Nosotros hemos podido encontrar que durante el siglo XVIII se
puede retrasar a 1729 el momento del primer surgimiento significativo
del cacao en el litoral, a los cultivos de la zona de Baba segiin da cuenta
el naturalista Ernesto Molestina. 1? Basandose en un Informe elevado

16 AqQui nos ocuparemos exclusivamente del desarrollo de la economia del cacao en las ha-
ciendas costenas. Sabemos que se producia también para la exportacion otros productos:
tabaco, arroz, corteza de chinchona, tagua, café y para consumo interno algodén, cana
de azicar, banano, etc, Véase Milk, 1972; Quizhpe et, al,, pag. 24.

17 Uggen, op. cit., pdg. 67. Vicente Rocafuerte (presidente de 1835 - 1839) hered6 una de
las tres haciendas en que se dividio la heredad mavor. Su hacienda “La Conducta” in-
clufa ‘‘Barraganetal” y “La Isla”’. A la muerte de V. Rocafuerte “‘La Conducta’ fue do-
nada a la Sociedad Filantropica del Guayas v en 1911 Carlos Lynch la compré v estable-
cio en ella el Ingenio Azucarero San Carlos. Ver también Hamerly, op. cit., pdag. 58.

18 Uggen, op. cit., pag. 68,

19 Cultivos de Tierra Caliente, pdg. 27. Nétese que si en 1729 se cosechaba cacao los culti-
vos debieron haber comenzado 5 o 6 anos atras, El historiador Hamerly, sin embargo, re-
trasa el periodo del “primer surgimiento del cacao guayaquilefio’ a 1763. Ver su His{o-
rig, . . ,pag. 2.
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por el Presidente de la Real Audiencia al Rey en 1741, el autor sefiala la
existencia de tres zonas de produccion cacaotera, siendo Baba la mas (y
en verdad la Gnica) significativa. ‘“‘Segiin mis calculos (basados en el do-
cumento consultado) - dice Molestina— existian ya en el litoral ecuato-
riano, no menos de 3°000.000 de arboles de cacao, que se cosechaban,
de los cuales 2°’500.000 estaban en la zona de Baba”. 20

De acuerdo a los datos que da Molestina hemos podido elaborar el
siguiente cuadro sobre la produccién anual de cacao en varias zonas en-
tre 1729y 1736.

CUADRO No. 1

Produccion anual de Cacao entre 1729 - 1736

Zona de Ndmero de Numetgo de o/o
Produccion *“Cargas’’ Quintales (2)
Baba 32.000 25.920 88.8
Babahoyo 1.500 1.215 4.2
(Puebloviejo, Vinces)
Puna 1.500 1.215 4.2
(Balao, Pasaje, Machala)
Daule 500 405 1.4
Yaguachi 500 405 1.4

ELABORACION DEL AUTOR
(2} Calculado en base al nimero de cargas (de 81 libras) dado por Molestina, op. cit.,
pag. 27.

Favorecido por las reformas borbonicas referentes al libre comer-
cio 21 y debido a la creciente demanda del mercado mundial, se propi-
cid en la costa ecuatoriana un primer auge en la produccion de la “pepa
de oro” durante el ultimo siglo colonial; y aunque se haya desarrollado
también una economia de pequefios y medianos campesinos en el lito-
ral, la produccién de cacao ecuatoriano (que para 1830 habia de ser la
principal en el mercado mundial), se fue concentrando en una forma
dominante de tenencia de la tierra que fue la hacienda, o gran propie-
dad territorial precapitalista. ‘‘Durante el gran auge de cacao —1763-
1842—, el latifundio comenzé a convertirse en la forma dominante de

20 Ibid., pdg. 27.

21 Hamerly, Ibid., pdg. 166.
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posesion de tierras en las planicies del Guayas y el litoral sur. Hasta en-
tonces Baba, Babahoyo y Machala se habian colonizado, como el resto
de la Costa, por propietarios y ganaderos con terrenos medianos o pe-
quenos. Por 1832, habian solo 30, 67 y 65 labradores en los cantones
de Baba, Babahoyo y Machala, contra 53, 114 y 115 hacendados vy pro-
pietarios y 310, 333 y 189 jornaleros™. 22

Durante un periodo de 91 afios, que va de 1729 a 1820, la produc-
cién y exportacion cacaotera en el litoral se quintuplic6 como muestra
el siguiente cuadro. 23

CUADRO No.2

Crecimiento de la Produccion Cacaotera
en la Costaentre 1729y 1820

ANO Superficie No. de arboles Produccion en qq.
Has. {cifra de export.)

1729 3.000 3'000.000 28.000 *

1809 8.500 8'500,000 81.000

1820 12.000 12'000.000 121.000

Fuente: Molestina, op. cit., pag. 28.
» : en quintales,

La creciente concentracion de los medios de produccion —la tierra,
arboles, etc.— y la mayor absorcion de mano de obra {(sembradores, fin-
queros, peones, ‘“‘jornaleros”), fueron procesos que marcaron la consoli-
dacion de la hacienda cacaotera en el litoral del pais. Para 1820, por
ejemplo, habian 23 propietarios de la parroquia Puebloviejo que tenian
1’499.000 arboles de cacao y en 1832 eran 17 los hacendados en la mis-
ma parroquia v 5 de ellos tenian un millén de arboles de cacao como lo
muestra el Cuadro No. 3.

De estos Manuel Antonio Luzarraga tenia 100.000 matas adiciona-
les en la parroquia de Machala; los herederos de Martin Icaza poseian

22 Hamerly, op. cit., pag. 109,

23 En su documento colonial, Joaquin de Molina senala que ‘‘se da un excelente cacao (en
la provincia de Jaen); mas sin embargo, de ser de buena calidad, no se puede promover su
cultivo, respecto a que siendo una Provincia interior, los fletes, dificultad de caminos v
transportes aumentan su precio v le privan la concurrencia con el menos bueno de otras
Provincias”. “Instrucciéon de D, Joaquin de Molina al General Toribio Montes’?, Docu-
mento No. 105, reproducido por Alfredo Ponce R., En Quito: 1809-1812, pag. 291,
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ademas la hacienda Cachari en la parroquia de Babahoyo con 3.000 re-
ses, 430 cabezas de ganado caballar, una casa de hacienda avaluada en
3.000 pesos, 6 *‘sitios” avaluados en 8.700 pesos, una renta de 32.500
pesos anuales de sus cacahuales a mas de tener 5 esclavos negros (ava-
luados en 300 pesos cada uno para 1832); por su parte Domingo San-
tistevan ademas tenia en Babahoyo un edificio con 18 almacenes, ava-
luado en 7.000 pesos, 25

En 1832 habian 567.500 arboles de cacao en la parroquia de Pa-
lenque del cantén Baba y 520.648 en la parroquia Machala. 2¢ En 1840
el cantén Babahoyo tenia no menos de 2°500.000 arboles avaluados en
312.500 pesos y que rendian 40.000 cargas de cacao al afio (32.400
quintales) que dejaban unos 180.000 pesos de renta anual.

La politica de libre comercio permitida por los Borbones Carlos III
y Carlos IV dentro del Imperio Espanol (v.g. para el mercado colonial a
diferencia del mercado mundial) y con todas las naciones por Guayaquil
independiente durante 1820-1922 (v.g. apertura al mercado mundial),
naturalmente favorecié el auge de la produccion exportable e impulsé
ain mas la constitucion de grandes propiedades. ‘“‘Una de las maneras
que tenian los propietarios para incrementar sus propiedades a fines del
siglo XVIII y principios del siglo XIX era denunciando seis a ocho leguas
de tierra, que abarcaban muchas fanegas ya cultivadas y amplias exten-
siones de bosques . . . un buen nimero de labradores perdié sus tierras y
se encontraban forzados a irse tierra adentro y comenzar de nuevo o
quedarse como aparceros o jornaleros”, 27 Noétese que estos despojos
del campesino no significaban su expulsion del campo a la ciudad sino
al contrario, su arraigo a la estructura hacendataria, en calidad de “jor-
nalero” o a condiciones de re-creacion de su condicién de pequefio pro-
pietario montanero. Es decir, el tipo de economia retenia a una pobla-
cion campesina que no estuvo libre (como veremos) de los lazos de ser-
vidumbre y dependencia extraeconémica.

La concentracion de tierras para el cultivo del cacao también estu-
vo asociada a la venta directa o expropiacion de los comuneros, especial-
mente en el periodo correspondiente al segundo auge cacaotero del si-

24 Datos que da Hamerly, op. cit., pdg. 109. Son datos aun parciales y se los toma como
ilustrativos pues para 1820 la parroquia tenia 1°499.000 matas de cacao.

25 Este pdrrafo esta redactado en base a la abundante y rica informacién que ofrece Hame-
ly, op. cit., pdg. 109 y 74.

26 Hamerly, op. cit. pdgs. 109-110.

27 Hamerly, op. cit., pdg. 109, Nétese que este despojo del campesino no significaba su ex-
pulsién del campo, ala ciudad. Sobre este particular volveremos en el texto més adelante.
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glo XIX. Las comunidades de pequenos propietarios se asentaban en
tierras baldias que llamaban “‘sitios comuneros’’ en los que cada campe-
sino tenia ‘‘iguales derechos y acciones’ 28 al usufructuar la tierra.

I.a concentracion de la tierra se daba por compra de los derechos y
acciones de otros comuneros, (o por el desalojo de ese “‘sitio’’). Uggen,
sin embargo, no da un solo caso de un comunerc que haya ‘‘consolida-
do” una gran hacienda comprandole a los otros sus acciones. Mas vale
Lois Weinman sefiala que los grandes hacendados no permitian que pe-
quenos agricultores tuviesen tierras colindantes a sus fundos y anade
que para evitarlo se las compraban (para lo cual recibian empréstitos de
“sus” bancos) y que incluso los hacendados llegaban a la eliminacion fi-
sica de los campesinos propietarios para conseguir la expansion de sus
haciendas. 29

CUADRO No.3

Ejemplo de Concentracién de Propiedad
en la Parroquia Puebloviejo

1832
Propietarios No. de Matas
Herederos Martin de Icaza 325.000
Josefa Pareja 200.000
Francisco Vitore 200.000
Manuel Antonio Luzurraga 125.000
Domingo Santistevan 125.000
TOTAL 975.000

ELABCORACION DEL. AUTOR

Fuente: Datos de Hamerly, op. cit., pag. 109. Los datos son parciales y el cua-
dro solo se lo toma como ilustrativo, En 1820 fa misma parroquia te-
nia 1'499.000 matas.

Por su parte, Uggen ha puntualizado que la historiadora L. Wein-
man estaria en un error al suponer que las haciendas cacaoteras del se-
gundo periodo de auge (1870-1922) datan de los afios 1830. Y preten-

28 Uggen, op. cit., pdg. 72. Las ‘“‘acciones de sitio ” se referian a sitios comuneros o sitios de
montafas en los cuales los miembros tenian iguales derechos y partes.

29 Ver Lois Weiman, Ecuador and Cacao. . ., pig. 57. Hamerly por su parte considera que
mientras no se investigue el Tribunal de Cuentas de Guayaquil no se sabra nada concreto
al respecto, Ver op, cit., pdg. 109,
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de demostrar (aunque Unicamente para la zona de Milagro y Yaguachi
que forman parte de la punta sur de la fértil cuenca del rio Guayas) que
si bien algunas haciendas pueden retrasar su constitucion a tiempos co-
loniales “la mayoria de ellas fueron consolidadas con el crecimiento de
la demanda externa de cacao después de 1870’ 3%, aGn cuando haya
por cierto excepciones. Esto le hace concluir en los términos siguientes:
“El desarrollo del ‘latifundismo’ en la costa es por lo tanto un resultado
del crecimiento de una agricultura orientada a la exportacion durante el
siglo XIX, mas que un legado del colonialismo espafiol, como ha sido
frecuentemente sugerido”. 31

La cada vez mayor incidencia del mercado mundial capitalista por
intermedio del comercio con Inglaterra, heredera incontenible de Espa-
fia 32, cre6 una determinacion externa de la expansién de la estructura
hacendataria en el litoral ecuatoriano. Para fines del siglo XIX la fron-
tera agricola se habia abierto asi en las 5 provincias del litoral y la ha-
cienda cacaotera se apreciaba en todas ellas. A esta expansion coadyu-
v sin duda la politica del gobierno ecuatorianoc de 1875 de vender a
propietarios privados terrenos baldios a un precio de 8 reales la hectdrea
en la Costa y hasta en 4 reales en la Sierra “permitiendo la formacién de
grandes latifundios con la reunién de varios lotes y de alli que existan,
—dice un economista— verdaderos latifundios sobre terrenos baldios ad-
quiridos a razén de 4 reales la hectdrea”. 33 La distribucién de tierras
baldias fue sin duda una de las vias de constitucion de los grandes lati-
fundios en la Costa.

Sea cual fuera el peso especifico de cada una de esas modalidades
de difusion de las haciendas en el litoral, para 1900 la importancia de la

30 Uggen, op. cit., pdg. 65. En verdad esta es una cuestion abierta y en la cual no caben pre-
cipitadas generalizaciones pues casi nada se conoce sobre los origenes cronologicos de las
haciendas en otras zonas del Litoral. Por lo demads, a nuestro entender, mds importante
que saber si las haciendas pueden ser cronolégicamente retrasadas en su origen a la Colo-
nia o no, es conocer si las formas de trabajo que adoptaron en el siglo XIX son o no pro-
longaciones de las relaciones sociales de produccién coloniales o formas nuevas de adap-
tarse a las condiciones especificas de desarrollo de esas haciendas, dada la escasez de ma-
no de obra, las condiciones del mercado y la infraestructura material de la region.

31 Ibid., pag. 74. Traduccién nuestra.
32 Véase en Anexo de este capitulo estadistica de ese comercio.

33 V.E. Estrada, 1919, pag. 237. En las Memorias del Ministro de Hacienda hay estadisticas
de venta de terrenos baldios en la Costa. En el presupuesto de 1919 se preveia bajo el
rubro ‘venta del Dominio Fiscal” el ingreso de S/. 1.737 por venta de terrenos de propie-
dad del Estado. Ver Estrada, Ibid. Seria importante saber cuinto se recudé por ese con-
cepto desde 1875 a 1922 y qué se hizo con ese dinero recolectado por el Fisco. En ver-
dad se desconoce aun, por falta de investigaciones especificas, hasta que punto esa medi-
da favorecié al fortalecimiento del régimen hacendatario en la Costa y en la Serrania.
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hacienda cacaotera era evidente, como lo muestra el cuadro siguiente:

CUADRO No.4

importancia de la Hacienda Cacaoteraen el Litoral

Circa 1900
Provincia No. de Haciendas No. de Arboies o/o de la produc-
cion total
Los Rios 1.600 31'000.000 49
Guayas 550 15°000.000 28
Et Oro 980 6°700.000 15
Manaby 1.470 6600.000 76
Esmeraldas 270 200.000 04
Totales 4.870 59'500.000 100.00 o/c

Fuente: Molestina, op. cit., pag. 30.

111, La Difusion de la Clase Terrateniente

La presencia dominante de una clase terrateniente serrana ha sido
suficientemente observada por algunos autores. No ocurre lo mismo
con la fraccién costena de la clase terrateniente ni con la diferenciacion
gue se opera en el seno de la aristocracia terrateniente en su conjunto
{como clase) a lo largo del siglo pasado, por lo cual centraremos esta
descripcion en estos dos aspectos.

Sabido es que la aristocracia del ultimo siglo colonial estuvo cons-
tituida sobre la existencia de la produccion hacendataria-obrajera preca-
pitalista. Sus miembros descendian de los mismos conquistadores o pro-
venian de los altos funcionarios que se radicaron en la Real Audiencia y
se convirtieron en terratenientes, 4 Esta aristocracia se configuro prin-
cipalmente en la Sierra. Para fines del siglo XVIII habian dos condados
en la capital colonial: aquel de Selva Florida y la Casa Jijon que perdu-
ra hasta nuestros dias. Ademas hubo terratenientes marqueses tales co-
mo el de Selva Alegre, Miraflores, Villa Orellana, Solarida y Maenza. 35
Serfa esta aristocracia terrateniente la que habria de dirigir, en un pri-

34 Véase al respecto Gonzalez Sudrez, Historia, Vol. b, pdg. 443.;

35 1bid ., pag. 445. Ver Tyrer, pdg. 287.;
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mer momento, el movimiento autonomista contra la Corona Espafiola,
pues ella habia arrancado al Estado Colonial la direccion de varios sec-
tores sociales en la medida en que habia pasado a ocupar un lugar deci-
sivo en las relaciones de produccion y apropiacion del sobre producto.

A principios del siglo XIX la clase terrateniente serrana no puede
ser vista como un bloque cohesivo por cuento existieron ya fricciones
muy graves no solo entre elementos ‘‘chapetones” de la clase terrate-
niente y elementos ‘““criollos” de la misma aristocracia, sino también en
el seno mismo de la aristocracia criolla. El analisis de los documentos
primarios sobre el interregnum de 1809-1812 me permitieron aislar la
existencia de una fraccion —no eclesiastica— de la nobleza terrateniente
“criolla” que estuvo abiertamente en contra de la fraccion rebelde y se
mostro leal al gobierno del depuesto Conde Ruiz de Castilla. 38 Ese
bando aunque ‘‘menos numeroso’’ era “el antiguo y fiel” (vieja clase te-
rrateniente?) compuesto por los Carcelen, los Calisto, Arteta, Salvador
v Ricaurte que anduvieron “fugitivos y escondidos de la Ciudad, para
evitar las ordenanzas de sus contrarios”. 37

En la coyuntura de 1809-1812 esa fraccion en realidad se nos reve-
la politicamente débil, tratandose de ‘‘algunos vecinos de esta Ciudad”
de Quito 38 que solo lograron aglutinar a la fraccion realista, a unas 300
personas en la capital colonial 39, frente a mas de 8.000 personas agluti-
nadas por el bando “mas numeroso”’ y la fraccion terrateniente de “los
mas ricos de esta provincia”, 40 Debemos tener mucho cuidado en ha-
cer generalizaciones sobre las caracteristicas socio-econdémicas especifi-
cas de esa fraccion de criollos aristocrdticos realistas (que comprendia a
varias familias de terratenientes) pues en verdad el grado de la investiga-
cion no nos permite saber con certeza en qué se diferenciaban esencial-
mente de la fraccion autonomista. Pero resulta indudable que hubo di-
ferencias no meramente ideologicas, que llevaron incluso a la liquida-

36 Informe elevado a la Junta Central Gubernativa de la Monarquia Espafiola por el Regente
de la Audiencia de Quito D, José Fuentes Gonzdlez Bustillo. Ver Ponce Rivadeneira, op.
cit., Doc. 49, pdag. 195,

37 Informe del Gobernador de Guayaquil al Ministro de Gracia y Justicia sobre Varios Acon-
tecimientos de Quito, 15-11-1811, en op. cit., pag. 22, Doc. 70.

38 Informe a ... (de) José Fuentes Gonzilez Bustillo, op. cit., pdg. 195.

39 Oficio del Presidente Molina al Consejo de Regencia, 29-1X-1811, op. cit., pig. 257, Doc.
90.

40 “. . . son mds de 8.000 las firmas en la ratificacion del Acta Popular, incluidas las del
Obispo, Cabildos Secular, Eclesiastico, Religiones, etc., a mas del populacho . . ." se lee
en el “Oficio Reservado del Capitin Juan Salinas al Conde Ruiz de Castilla*, op. cit.,
pig. 186, Doc. 47.
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cion fisica de criollos realistas. 41 Se trataba quiza de un fraccion de la
clase terrateniente que tenia intereses importantes en las relaciones es-
clavistas existentes aiin, y defendidas por el poder metropolitano? 42 No
lo sabemos. Lo cierto es que la fraccion autonomista de la clase terrate-
niente criolla tenia intereses obrajeros 43 (y consecuentemente concen-
traba en sus haciendas mayor numero de trabajadores que los hacenda-
dos no obrajeros). Esta clase terrateniente serrana se mostrara interesa-
da en retener en la estructura hacendataria la disponible mano de obra,
y con la Independencia, todas las fracciones serranas de la clase hacenda-
taria tratardn de impedir la migracién indigena hacia la Costa (en cuyas
haciendas cacaoteras era reclamada por la clase terrateniente costena),
justamente en un momento en el cual con el desplazamiento de las res-
tricciones coloniales al comercio del cacao guayaquileno, se incrementa-
rian las exportaciones.

Sera justamente la lucha entre dos fracciones de una misma clase
(los terratenientes pre-capitalistas) por controlar la fuerza de trabajo
disponible que marcarda una dimension central en el juego de contradic-
ciones de clase a lo largo del siglo pasado; contradicciones que aparecen
como regionales (entre serranos y costenos), o como interclasistas a secas
(entre la clase terrateniente y la ‘‘burguesia’’) o como una combinacion
—igualmente distorsionante— de ambas (es decir, entre una clase terrate-
niente que solo se cree ‘‘serrana’’ y una “‘burguesia’’ con capacidad esta-
tal —apellidada indistintamente— que se supone dominante y exclusiva
en el litoral desde comienzos del siglo XIX). 44 Detengamonos un mo-
mento en este problema.

Los primeros propietarios de las huertas cacaoteras —espaiioles,

41 En verdad hubo casos de represidon a 1os miembros de la misma aristocracia eriolla. Pedro
Calisto, su hijo Nicolds Calisto y Borja fueron apresados v fusilados en el Carchi, acusa-
dos de traidores a la patria. Al yerno de Pedro Calisto, Pedro Pérez Mufoz y su mujer
Maria Calisto se los sentencié a 10 anos de prisiéon., Ver Ponce Rivadeneira, op. cit., pag.
96,

42 Por ejemplo, un Dr. Tenorio ‘‘tenia esclavos’, pero no saibemos si otros terratenientes
realistas eran a su vez esclavistas, Tenorio rehusd participar en la Junta de Quito en cali-
dad de ministro de la primera sala civil y huyo6 de la capital. Ver Carta del Cura de Tu-
querres, D. Juan de Santa Cruz, a su hermano Tomds, Administrador de Correos de Pasto:
15-V1I1-1809, Doc. 11, op. cit,, pag. 144. Resulta indicativo que en reemplazo a Tenorio
accedio al cargo un representante de los comerciantes, el “mercader D. Joaquin Barrera®’.
Véase Doc. 47, pdg. 145.

43 Pio Montufar era un Hacendado-obrajero., E] Marqués de Maenza en Latacunga tenia
obrajes (R. Tyrer, 1976,321); el Conde de Casa Jijon tenfa varios obrajes (Tyrer, pag.
346).

44 Véase por ejemplo los ensayos publicados en Ecuador: Pasado y Presente (Quito: 1975);

que tratan del siglo XIX,
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criollos y mestizos que vivian en las haciendas 45— explotaban una ma-
no de obra esclava importada pues la poblaciéon indigena local ‘“habia
casi desaparecido de las planicies del Guayas hacia fines del siglo XVI y
. .. fue reemplazada en el siglo siguiente por esclavos negros importados
para trabajar en las plantaciones cacaoteras”. 46 Hacia 1606 —apunta
Hamerly— el nimero de indigenas, en lo que serian los cantones de Gua-
yaquil, Daule, Baba, y Babahoyo, habia disminuido a 1.407, en contras-
te alos 2.498 de la Provincia de Manabi y los cantones de Santa Elena y
Machala; es también cierto que en el distrito en general el elemento ne-
gro constituyé una mayoria numérica a lo largo de los siglos XVII y
XVIII. Hacia 1780, los mulatos, zambos, y negros libres y esclavos cons-
tituian el 57.7 o/o de la poblacion total”. 47

Ahora bien —segin el mismo autor— la costa central y sur solo te-
nian 22.445 habitantes al comienzo del primer periodo de auge en la
produccion y exportacion de cacao. De estos Hamerly sefiala que ‘“‘solo
la tercera parte eran varones aptos para el trabajo’”. 48 El problema que
aparentemente se le planteaba a la naciente clase terrateniente cacaotera
era el de una grave escasez de fuerza de trabajo. “Tal era el dilema que
afrontaban los propietarios del distrito cuando trataron de aprovechar
las oportunidades ofrecidas por las reformas al régimen comercial he-
chas por Carlos III, que abrian los mercados de la Vieja y Nueva Espana.
(Donde se hallarian los trabajadores necesarios para aumentar la pro-
duccion de cacao?”’, 49

La respuesta a esta demanda del mercado mundial capitalista fue la
ampliacion y profundizacion del uso de formas de produccién atrasadas,
pre-capitalistas. Estas formas anacronicas incluyeron la explotacion del
trabajo de una poblacién cautiva 30, y las diversas modalidades de servi-

45 Molestina, op. ¢lt., pdg. 34. A decir de Molestina en las zonas productoras de cacao, des-
de la época colonial los espafioles inventaron ‘‘en unién de nuestros huancavilcas”, la for-
ma de hacer huertas de cacao. (pag. 33).

46 Julio Estrada Icaza en su obra E! Puerto de Guayaquil, Vol, 11, sefiala que en el siglo X VII
la ‘‘demanda de cacao en Acapulco impulsé fuertemente el cultivo de este producto. Los
hacendados se endeudaron en la enorme suma de 1°000.000 de pesos para adquirir escla-
vos destinados a suplir la mano de obra en la limpieza de las huertas, cosechas de las ma-
zorcas y beneficio de las pepas”. pag. 38.

47 Hamerly, op. cit,, pag. 74.

48 Es decir, unos 7.481 hombres para todas las actividades de la regién. Né6tese que Hamerly
(que supone en su libro el surgimiento de relaciones salariales desde muy temprano en las
plantaciones cacaoteras —‘jornaleros libres”— pag. 2), considera “aptos’ inicamente a
los varones, y en su libro nunca habla de las tareas cumplidas por nifios y mujeres.

49 Hamerly, pag. 25.

50 Cuya introduccion se hizo también después de la Independencia para trabajar en las ha-
ciendas costenas y en las minas de Zaruma. Hamerly, pag. 75.
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dumbre, de un marcado sello feudalizante. Pero serian estas Gltimas las
que iban a predominar en el siglo XIX dandose una tendencia creciente
de sustitucion del trabajo esclavo en el primer periodo de auge cacaote-
ro, 51 llegandose a la abolicion de la esclavitud en 1852 que no hizo si-
no registrar la total desaparicion de la dependencia laboral de la clase te-
rrateniente en una poblacién cautiva. Los cuadros siguientes Nos. 5, 6,
y 7 revelan la disminucion de la poblacién esclava en el pais para el pe-
riodo 1781 - 1852.

CUADRO No.5

Poblacién Esclava en el Ecuador 1781 - 1852

ANO N(mero de Esclavos
1781 4591

1800 8.000

1810 {22.000)
1825 6.804

1839 5.114

1848 1.634

1849 2.119

1852 2484

ELABORACION DEL AUTOR

Fuente: Para 1781 Hamerly, op. cit., pag. 16. Enel ‘partido de Gua-
yaquil’’ habia en 1779, 1.287 (ibid., 72-73}, y segin "'Tiem-
pos ldos”, El Comercio —Suplemento Dominical del 2 de ju-
lio de 1972, habia en 1780, 564 esclavos (y 2.311 “‘pardos’’)
en la Provincia de Pichincha; sequn el Censo de 1779 habra
en la Sierra (sin contar Loja) 1.169 esciavos. Ver Gonzalez
Sudrez, T. 5, pag. 462; para 1810, dato cuestionable de José
Manuel Restrepo, Historia de la Revolucién de ia Repliblica
de Colombia, T. |, Paris: 1825, pp. 215-16; J.T. Donoso
(1959), pag. 6.

51 “Aunque desde principios del siglo XVII hasta fines del siglo X VIII, la esclavitud de los
negros habia servido como la fuente principal de mano de obra en los cacahuales, comen-
26 a declinar en importancia a principios del sigio XIX; sino antes, En 1780, habian
2.107 esclavos en la costa, de Ios cuales mdas de la mitad --1,213— residian en la ciudad
de Guayaquil”. Ibid., pdg. 74.
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CUADRO No. 6
Poblacién Esclava en la Antigua Provincia de Guayaquil 1
(1778 ~ 1805)
Afo Poblacién Esclavos o/o del Total
de la Pobl,
1778 30.161 1.872 6.20/0
1780 30.343 2.107 7.0%/o
1790 38.659 2,206 5.80/0
1804/1805 48.105
1825 55.048 1.768 3.2%
1840 62.565
1852 91.620 (A) 929 1.0%/0
ELABORACION DEL AUTOR en base a datos de Hamerly, pag. 89, 76, 80, 84,
1 Comprendia los cantones de Guayaquil, Daule, Santa Elena, Baba, Babahoyo, Machala
(es decir, excluyendo Portoviejo, Jipijapa y Montecristi).
(A} Corresponde a cifrade 1857/1858, pag. 80, Hamerly.
CUADRO No. 7
Namero de Esclavos Negros en la Provincia de Cuayaquil
por cantones: 1780 — 1840
Cantén 1780 1790 1825 1840
%/o O/o O/o 9/o
Guayaquil 1.251 145 1.345 11.7 1.247 7.7
Daule 167 3.5 241 4,0 200 1.3 109 0.8
Santa Elena 25 0.5 3 0.1 11 0.1 16 0.1
Baba 304 126 391 8.6 222 3.8 58 0.8
Babahoyo 185 16.8 32 24 135 3.9
Machala 48 46 25 1.9 88 3.1

ELABORACION Y FUENTES: M. Hamerly, op. cit., pag. 92.
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Pero fueron relaciones de produccidn serviles no esclavistas las que
se constituyeron como respuesta de los hacendados ante la aparente
escasez de la mano de obra. El examen de esta realidad de servidumbre
en la Costa completa un cuadro por demas heterogéneo de la estructura
social agraria del Ecuador del siglo XIX, (dada cuenta de que en la Sie-
rra predominaba la hacienda huasipunguera).

Al discutir el “sistema de financiacion para el establecimiento de
huertas de cacao” desde fines del siglo XVII, Emesto Molestina, sehala
la existencia predominante del ‘‘sistema de finqueros” 52 conocido
también en el litoral como el sistema de ‘‘redencion de cultivos”. “Es-
te sistema de financiacion, cuyas ventajas son indiscutibles desde el pun-
to de vista del propictario, rico y ocioso ... consiste en contratos bilate-
rales para el establecimiento y cuidado de huertas de cacao (también de
café vy otros cultivos arboreos a largo plazo). Il finquero, que es un
hombre entendido en el cultivo, jornalero o pequeno terrateniente, re-
cihe un lote de terreno que le entrega el propietario, para usufructuar-
lo durante un periodo de afios (en término medio 6 ahos), junto con la
caila guadua v otros frutos del bosque para fabricar su casa ¥y mantener-
se. En cambio el finquero tiene la obligacion de sembrar, en el terreno
que se le indique, un numero determinado de arboles de cacao, que de-
bera entregarse en una fecha determinada cuando las ‘“‘matas’ comien-
zan a producir una cosecha regular, generalmente después del cuarto
afio de sembradas. Durante todo el periodo del contrato, el finquero de-
berd tener perfectamente limpia la plantacion y hacer las resiembras del
caso. A la terminaciéon del compromiso viene “la redencion’ de la finca
o sembrio de cacao, que yva es una huerta en plena produceion: es decir,
el propietario recobra su propiedad y paga una cantidad fija por cada
planta de cacao que le entrega al finquero. La suma que se establece
en los contratos para “redimir’’ la huerta, varia de acuerdo con las dis-
tancias de los arboles; en épocas antiguas (el autor se refiere al siglo
XIX) se pagaba a razon de S/. 0.05 a S/. 0.10 (5 6 10 reales) por plan-
ta”, ®3

Por su parte, entrevistas con campesinos viejos de la zona de Mila-
gro y Yaguachi le permiten a Uggen afirmar que los sembradores eran
“contratados para sembrar las plantas de cacao. En retribucion se les
permitia recoger la primera cosecha, usualmente después de 4—5 a-
nos requeridos para que los arboles maduren. El dueio entonces ‘“re-
dimia” la huerta por una cantidad fija de cerca de 3 reales por ar-

52 Molestina, op. cit., pag. 34

53 Molestina, op. cit., pag. 34. Los subrayados son nuestros,
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bol”. 54

¢Cudl era la situacién del campesino frente a los medios de
produccion y en el proceso de trabajo, y qué caracteristicas guardaban
las relaciones entre el propietario de la hacienda y el campesino?

En primer término, el “contrato bilateral” entre el hacendado y
los sembradores estuvo mediado por los aparatos estatales locales (era
regulado por la ley y se registraba en el Registro de la Propiedad canto-
nal). ®° Ademis de la siembra, los finqueros debian hacer dos o tres
“rozas” o limpiezas anuales antes de las cosechaduras para cuidados de
mantenimiento; a veces se daba un especial cuidado ‘‘al arreglo de los
arboles ‘deschuponandolos’ ”” ®® con el uso del machete, Gnico instru-
mento usado para el cultivo de las huertas, que era al parecer de propie-
dad del finquero. Ocurrida la “‘redencién del cultivo’’, lo que le propor-
cionaba al hacendado una huerta en producciéon de la “pepa de oro”
sin que éste ultimo haya realizado una inversion monetaria en los 4 6
6 aftos de preparacion, el ““finquero” o “sembrador” “se trasladaba ya
sea a otro ‘departamento’ de la plantacion, o a una nueva plantacion.
El sembrador no tenia fijacion permanente a la tierra y la migracion
de la plantacion era comin, hasta que el peonaje por deuda aminoro la
migracién”. ®7

Idos los sembradores una fuerza laboral permanente en la hacienda
realizaba la cosechadura y otras tareas conexas.

Por otra parte conocemos que durante los afios de preparacion
de las huertas de cacao “para proporcionar la sombra, que se suponia
faltaba, y para mantener a los jornaleros, se sembraban platanales en-
tre las lineas de cacao”. ®8 Sobre este aspecto de la relacién entre cam-
pesinos y hacendados las entrevistas de Uggen con Polibio Mora le per-
mitieron conocer que ademas de sembrar, el campesino ‘‘sembrador”
también “prestaba servicios de trabajos en la plantacién. Esto signifi-
caba entre 3 a 6 dias de la semana, fuera de sus tareas de siembra. En
usufructo al campesino se le permitia sembrar arroz para la subsisten-
cia, lo cual hacia en las dreas desocupadas de la hacienda. Una parte de
la cosecha de arroz debia pagarse al patrén. En algunas haciendas el pa-
trén tenia su propia piladora, en donde se le obligaba al campesino a

54 Uggen, op. cit., pag. 113

55 Uggen, pag. 114.

56 Molestina, pag. 36.

57 Uggen, op. cit., pag. 114 (traduccién nuestra).
58 Molestina, pag, 33.
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llevar todos sus granos a pilar™. ®°

Indudablemente estamos frente a una forma no asalariada (no ca-
pitalista) del trabajo campesino. En el sistema de redencion de cultivo
tenemos una combinacion de la renta en trabajo y de la renta en especie
0, si se quiere, se trata de una forma de transicion de la renta pre—ca-
pitalista. Renta en trabajo del campesino en la plantacién que estuvo,
también en la costa, dando testimonio de la forma mas arcaica de la ren-
ta feudal bajo la modalidad del concertaje también existente en esa re-
gion. Esta fue una forma que adoptd la clase terrateniente ante la esca-
sez de mano de obra. “Los hacendados usaron el peonaje por deuda pa-
ra atar al campesino a la tierra, ya que la escasez de mano de obra fue
un problema permanente que enfrentaron todos los propietarios’. 60
Aunque no tuviesen la fijacion juridica de ‘“‘conciertos” muchos traba-
jadores directos estaban sujetos al peonaje por deuda y no sélo en el
siglo XIX sino hasta bien entrado el presente siglo, aunque pocos en ver-
dad eran oficialmente considerados legalmente como conciertos. 1

IV. Aumento de la Poblacion Sujeta a la Nueva Servidumbre

A la difusion de la hacienda precapitalista en el siglo XIX corres-
pondié un fenomeno de aumento cuantitativo de la poblacién rural,
lo cual repercutié a su vez en el fortalecimiento de las bases de poder
politico de la clase terrateniente. Este fenomeno es perceptible a tra-
vés de una doble modalidad que adopta el crecimiento demografico ru-
ral.

A. El “concertaje” al recluir a una gran parte de la poblacién in-
digena a la estructura hacendataria a partir del sigle XVIII dio lugar a
un movimiento de ruralizacién demografica. ®? Pero esta vez no se tra-

59 Uggen, pag. 115 (traduccion nuestra).
60 Uggen, pag. 115 (traduccidn nuestra).

61 Para fines del siglo XVTJ1I, sabemos que el 35 ©/o de la poblacién de 1a Provincia del Gua-
vas eran indios tributarios. Hamerly, pag. 90. El autor indica que para 1840 habian 221
conciertos en la Costa, comparados con 318 esclavos de un total de 20.175 indigenas v
6.816 individuos de “raza negra’ (pag. 102), pero estas cifras deben calificarse pues, segin
el mismo Hamerly en las estadisticas de poblacion '‘se mcluyen conclertos €n la catego-
ria de ‘ndios’ y los esclavos en la de ‘pardos’ »’. (pag. 24). A principios de siglo, en la
provinecia de Esmeraldas habia también peones conciertos, segin testimonio de perso-
nas de edad del lugar entrevistadas por el autor,

62 Para hacer esta afirmacidén me basé en algunas observaciones encontradas en documentos
historicos consultados. F.J. de Caldas, habla de una despoblacidén con la abolicion de la
encomienda en el casc de ‘‘muchas ciudades y poblaciones distinguidas’ que segiin é1
(que escribia en la lra. década del siglo pasado) recayeron v se vieron reducidas a la
despoblacion vy miseria. Véase sus ‘“‘Viaje de Quito a Popayan” (1805); ‘Del Influjo del
Clima sobre los seres organizados'’ (1808): “rlan Razonaao de un Cuerpo Militar’;
“Viajes al Sur de Quito”; “Descripcion de Cuenca (Apéndice al Viaje de Paute)’ (1804);
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taba de mitimaes, ni de mitayos trasladados por los aparatos estatales
centrales, sino de un proceso que escapaba al control del Estado Colo-
nial primero, y a los aparatos centrales del nuevo Estado ecuatoriano
después, y que ademas creaba las condiciones para debilitarlos, pues
el concertaje significo el arraigo del trabajador directo (“indigena”
o “mestizo”) al sistema hacendatario, que, por diversas vias, venia cons-
tituyéndose desde el siglo XVII, dandole asi a la clase terrateniente el
control directo sobre la fuerza de trabajo servil.

B. En segundo lugar, debido a que la nueva servidumbre desconti-
nud el desfalco de la fuerza de trabajo que significaban las formas de
trabajo forzoso estatal, dando lugar a una tasa mas elevada de creci-
miento demografico en el agro. Expliquemos esto en la necesaria pers-
pectiva historica, a fin de que se comprenda adecuadamente el desarro-
llo historico de las luchas independentistas a principios del siglo XIX.

La extraccion de la produccion aurifera que iba a enriquecer las
arcas reales y la explotacion del trabajo de la poblacion nativa se obtu-
vo en la Colonia a través de la refuncionalizacion de la principal insti-
tucion del régimen social incasico, aquella institucion que parece haber
articulado todo el sistema laboral incaico: la mita. ®® Sabemos que la
mita incdsica fue un ‘‘turno”’ de trabajo obligatorio en las tierras, minas,
obras tales como terrazas de cultivo y andenes, sistemas de regadio,
medios de comunicacion, la forja de nuevas herramientas, el trabajo de
plantaciones, en las actividades militares y en todo tipo de ‘“‘obras pu-
blicas” emprendidas por el Estado despotico. El trabajo social realiza-
do a través de la mita incasica requeria de una direccién centraliza-
da. Fue un trabajo obligatorio —tributado— en las posesiones del poder
central, o en aquellas actividades dependientes de ese poder, incluidas
las tierras de culto.

La consolidacion de la mita incasica en el Per( significé —segin
Fernando Arauco— “que en la sociedad incaica, la productividad del
trabajo no sélo crecid, sino que dio lugar a la conversién de una parte
del trabajo necesario en trabajo excedente”. ®* La modalidad del de-

“Sejour a Riobamba”’, publicados en Les relations entre indiens et Espagnols a L’Epoque
coloniale, pags, 1568—164; 177—180; 169—172; 175—176; 165—168; 173—174 respecti-
vamente,

63 A este respecto véase la ponencia de Fernando Arauco presentada en el XLI Congreso
Internacional de Americanistas, México 1974: “La Relacién trabajo necesario/trabajo
excedente y la transformacion de la mita incdsica en mita colonial”’. Aunque el objeto
de su estudio sea exclusivamente la mita potosina, muchas de sus formulaciones, a tra-
vés de un correcto método comparado, pueden ser aplicadas a la mita en la Real Audien-
cia de Quito.

64 Ibid., pag. 17.
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sarrollo de la relacion trabajo necesario/trabajo excedente habria sido la
siguiente: 1) Una primera modalidad de trabajo necesario se conservo
en la comunidad para la reproduccion de la fuerza de trabajo (siempre
segin Arauco), v 2) a nivel de la mita, ‘el trabajo necesario y el traba-
jo excedente se ‘confunde en un solo bloque’, presentandose en su tota-
lidad como trabajo necesario; si bien una parte de este trabajo sera apro-
piada por la burocracia estatal, otra parte volvera directamente a las co-
munidades. La reproduccion del sistema de explolacion estd asegurada:
se preserva a la fuerza de trabajo combinando una segunda modalidad
del trubajo necesario para su reproduccion social con su explotacion,
encubriendo a esta altima bajo el disfraz que le presta la primera™. 65
Esto con relacion a la mita incasica. Examinemos ahora el signifi-
cado de la mita colonial. La mita colonial que tuvo en el Per su mayor
relevancia en la produccion minera de la zona potosina, marcé en la Au-
diencia de Quito la explotacion de un trabajo forzoso estatal de la masa
indigena para todos los propositos: la explotacion de las minas, la ela-
horacion de textiles en los obrajes, las construcciones, los servicios de
todo tipo y la servidumbre doméstica. Los mitayos eran extraidos de
las comunidades indigenas vecinas y llevados a los centros de produc-
cién, comunidades que fueron la base de la reposicion de la mano de
obra donde esta era requerida. Los aparatos estatales de administracion
econdmica establecieron una amplia red de mecanismos sociales que in-
cluso permitian la reposicidén de esa mano de obra ain cuando esta tu-
viese que ser extraida de lugares muy distantes: como ocurrié, para no
citar sino escasos ejemplos, con los 2.000 indigenas llevados de Quito a
las minas de Santa Bdrbara por Diego de Ortegdn, oidor de Quito 66, o
con las cuadrillas de Puruhaes sacados de Riobamba a las minas de Nabon
por Salazar de Villasantes en la década de los 1560. €7 Por otra parte
hay evidencias de que cuando se despoblo Otavalo por efecto de la con-
quista, Benalcazar trajo a esa region indigenas pastos y aun por 1649, se
recurrio a trasplantar a los Pastos que ocupaban pueblos como Mira y

65 Ihid., pdgs. 17-18, subrayado nuestro. Debe notarse que Fernando Arauco aborda Ja na-
turaleza de la mita inedsica y colonial partiendo del anilisis de la relaciéon trabajo necesa-
rio /trabajo excedente, por considerar que dicha relacion “puede curuplir una funcién en
la aclaracidon de los diversos tipos de relaciones sociales de produccién v de sus formas de
desarrollo y transformacion, similar a la funcion de “barémetros indicadores™ que cum-
plen los instrumentos de trabajo respecto a las distintas estructuras de fuerzas producti-
vas”, pag. 4.

68 Aguiles Pérez, op. cit. pag. 299,

a7 J M. Vargas, op, cit., pag. 190,
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Pimampiro en la Sierra. 68 Y al Pera colonial que tuvo como centro
econdmico a Potosi se llevaron mitayos de Tucuman y atn de Quito. 69
Lo que aqui nos interesa enfatizar es que las condiciones que ro-
dearon al trabajador mitayo y los mecanismos sociales de sobreexplota-
cién violenta que desarrollo el Estado Colonial tuvieron efectos depre-
dadores en la poblacion indigena. Tan brutales eran las condiciones de
trabajo del trabajador directo, condiciones que han sido detalladamente
descritas por Aquiles Pérez, que los ‘“mitayos con el andar de los tiem-
pos v la sucesidn del crecido niimero de crimenes que sobre ellos recaian
optaron por ahuyentarse de los centros mineros o de sus propias pobla-
ciones . . .” 79, y hubo ocaciones en que “estando convencidos de que
el indio mitayo es indio muerto, al indigena que caia en el reclutamien-
to de la mita se le rendian funerales anticipadamente”. 71 En rigor esto
significaba que la mita colonial dejo de tener en la Colonia las caracte-
risticas de trabajo necesario/trabajo excedente ‘‘en bloque’ que reves-
tian en el Incario y cobrd casi en su totalidad la caracteristica de ‘“des-
falco’” de la fuerza de trabajo como modalidad de trabajo excedente.

Ahora bien, en las formas de trabajo forzoso estatal existentes en
la época colonial se llegd a formas como la mita en las que se redujo a
un minimo el trabajo necesario (para la reproduccién de la fuerza de
trabajo) por cuanto la renovacién del proceso de vida a través de la asi-
milacién de los medios de vida indispensables no fue logrado sino mini-
mamente. Se destruia pero no se reproducia la energia vital del mitayo.
De ahi que consideremos correcto que se hable de un ‘“verdadero desfal-
co” de la fuerza de trabajo en la mita colonial.

Por ello, la sustitucion de la mita por el trabajo huasipungo en
las haciendas signific6, desde el punto de vista cientifico, un avance his-
toérico que no puede soslayarse, pues permitié un crecimiento de la po-
blacién y consecuentemente de la fuerza de trabajo inserta en la estruc-
tura hacendataria.

V. La Supremacia de la Clase Terrateniente

68 Segun Burgos, (1975). Por el afio 1612, los pastos que ocupaban sus pueblos de Tusa,
Puntal, Chuqui, Huaca, Tulcdn, Tuqueres, proporcionaron trabajadores mitayos: ‘Cin-
cuenta pastos de cada uno de estos pueblos, eran repartidos por tandas o turnos para los
trabajos de Ibarra”, (pdg. 218).

69 Arauco, op. cit., pdg. 19.

70 Aquiles Pérez, La Mita en lo Real Audiencia de Quito, pag. 239.

71 F. Arauco, op. cit., pdg. 56.
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La creciente consolidacién del régimen hacendatario en el siglo
XVII], sobre cuya base habria surgido una clase terrateniente “‘serrana’”
con una fuerte conciencia de clase, y una clase terrateniente ‘“‘costena”,
un tanto mas permeable a las ideas del siglo de las luces, configuré la
tendencia contradicloria fundamental contra el poder metropolitano.
Fsta tendencia contradictoria tuvo sus manifestaciones ““precursoras” y
culminantes, en la lucha de clases, con algunos acontecimientos del siglo
XVIII v comienzos del XIX suficientemente conocidos.

El poder de la clase terrateniente ecuatoriana, la unificacién ideo-
16gica, econdmica y politica regional de los intereses de los diversos sec-
tores de los latifundistas (unificacion que se expresaba en el control de
determinados centros de poder locales como los Cabildos Civiles) le
confirieron a esta clase una supremacia en el proceso de lucha por el
desplazamiento del poder metropolitano a comienzos del siglo pasado,
proceso que culminoé con la Independencia de Espana.

El primer soporte de la empresa de la Independencia en el siglo
XIX lo fue el interregnum de la Junta Suprema de Quito (1809-1812).
Ahf la clase terrateniente (del centro y norte del pais) con ideas monar-
quicas y con dirigentes que eran miembros natos de la aristocracia crio-
1la, busco consolidar en un ambito ‘“‘patrio” las bases materiales de su
propio poder. 72 Las contradicciones existentes entre los hacendados v
comerciantes del litoral coaligados a los del sur del pais, y la fraccion de
la clase terrateniente que se expresaba en el movimiento autonomista de
Quito, impidio, entonces, la supervivencia de la mencionada Junta. El
surgimiento de un poder que desafiara definitivamente al poder metro-
politano estaba ligado a la union con los intereses de la clase terratenien-
te del litoral y sur del pais, aun cuando no haya sido despreciable asegu-
rar la alianza con los terratenientes del norte. FFue esta union de la clase
terrateniente en un ambito “nacional” lo que hizo posible el desplaza-
miento del poder metropolitano. Esa unién significaria sin embargo,
que se habia operado una transformacion en la direccion politica de la
clase terrateniente, dirigencia en la cual corresponderia un importante
(pero no hegemonico) papel a los hacendados y comerciantes del litoral.

La supremacia de la clase terrateniente en ese proceso se manifesto
en la dominacién que ejercia sobre la mayoria de la poblacion trabaja-
dora —los campesinos que explotaba en obrajes v haciendas— a la cual
sometia por la fuerza armada de su propio poder; pero también se ma-
nifiesta la supremacia de la clase en cuanto ella fue DIRIGENTE con re-

T2 Véase Ponce R, Quito: 1809-1812.
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lacién a grupos que le eran cercanos y aliados provenientes de diversas
capas sociales auxiliares —el artesanado, la clerecia parroquial, los pe-
quefios comerciantes pueblerinos, los criollos pobres. Esta direccion
cultural también se manifiesta sobre algunos grupos que serian econo-
micamente adversos a su poder: la burguesia comercial naciente que,
para alcanzar una cuota de poder y defender sus intereses comerciales
duramente desafiados por la politica de la Corona, se vi6é obligada a ha-
cerse representar en el poder central por la clase dominante y sus direc-
tivas.

En sintesis, el poder de la clase terrateniente —que constituia su
SUPREMACIA en el proceso de Independencia— se articul en una do-
ble perspectiva de fuerza y de consenso, de dominio y de hegemonia, de
dictadura y de direccién ideolégica. Ninguna otra clase tuvo la capaci-
dad estatal suficiente para acometer dicha tarea.

VI. Las Formas de Poder del Régimen Hacendatario: La Caporaliza-
cién en la Dominacion Politica

En el Ecuador del siglo pasado y en virtud de la prolongacién de
un fenémeno previamente existente en el Estado Colonial, pero robus-
tecido por la supremacia politica de la clase terrateniente en Sierra y
Costa, se da una verdadera fragmentacion, parcelacidon y diseminacién
del poder politico a través de la estructura hacendataria, cuyas relacio-
nes eran jerarquizadas y superpuestas. Tratdbase de una configuracion
de poderes netamente feudalizante, favorecida por el desarrollo de las
formas de produccion de la hacienda y que restringirian el caracter de la
escena politica ‘“‘nacional”.

Sobre la base de las relaciones serviles a lo interno de las haciendas,

se levantaron ya desde la época colonial verdaderas superestructuras po- | -

liticas locales, descentralizadas, que no eran sino partes integrantes del :

Estado en cuanto constituyeron verdaderos aparatos estatales. Los ins-
trumentos de represion a lo interno de las unidades productivas (las ha-
ciendas) iban desde las cdrceles prediales, los castigos fisicos (v.g. la lla-
mada ‘‘pena de azote’’), las normas y costumbres ‘‘consuetudinarias”,
hasta la existencia de una fuerza represiva propia controlada por la clase
terrateniente. Los instrumentos de dominacion ideoldgica, que tuvie-
ron una gran importancia en el tipo de explotacidon que regia, se eviden-
ciaban en la existencia de las capillas de hacienda de la Sierra, y en el
control de la multifasética vida ritual ejercida por el aparato eclesidstico
local de la parroquia. Esto configuro en cierto modo un aparato estatal
local que (aunque diferenciado y menos especializado con relacién a los
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organos de poder centralizados) se integraba a estos en las tareas de do-
minacién y explotacién de las masas campesinas. El régimen hacendata-
rio habia sentado las bases para la edificacion de un poder politico mo-
nopolizado por la clase terrateniente, la misma que mediante las propias
superestructuras politicas locales ligadas al aparato eclesiastico (el cura)
actuaria para coaccionar extraeconémicamente a los campesinos.

Desde temprano en la vida politica del Ecuador independiente, los
organos de poder centrales mediados por la supremacia de la clase terra-
teniente empiezan a actuar y a ejercer un poder concentrado para garan-
tizar esa diseminacion del poder politico que favorecid a los terratenien-
tes del pais. En 1831 un Secretario de Estado, representante directo de
la clase terrateniente serrana, estableciendo disposiciones de policia ru-
ral, mas represivas aun que las ya existentes, decretaba en una circular
{no menos brutal que la violencia fisica) que los jornaleros conciertos
eran siervos de la gleba y como tales ‘““habian sido destinados”’ a servir;
que no les era potestativo pasar a otro fundo, ni establecerse jamas en
los poblados, ni viagjar a la Costa, que las cuentas no podian ser exigidas
sino exclusivamente en las mismas haciendas a que estaban adscritos y
que ellos carecian de libertad para salir a los pueblos en pos de dinero
necesario. 73 El Congreso de 1833 —otro érgano de poder controlado
por la clase terrateniente— expide un decreto que faculta al propietario
o mayordomo de un predio a reducir a prision o doblarles el trabajo a
los “conciertos o jornaleros” que “faltasen a su deber”’. 7 4

Estas medidas de la clase dominante tendientes a impedir el despla-
zamiento de la fuerza de trabajo a la Costa (politica que fue atacada por
los hacendados costennos), y que permitian —ya en beneficio de toda la
clase terrateniente en su conjunto pero sobre todo de su fraccion serra-
na— que se ahondase ain mas el endeudamiento obligatorio del campe-
sinado asegurando el establecimiento de leyes de “‘policia agraria’® mas
represivas, afianzaban la diseminacion del poder politico. “El endeuda-
miento es una forma de manifestacion del control (monopolio) del terra-
teniente sobre los medios de produccion y de subsistencia. En este mo-
nopolio se funda la relacién de dominacién que ata la familia del traba-
jador directo a la hacienda (Guerrero esta hablando de la hacienda ca-
caotera) y permite la apropiacion de la renta en productos o en traba-
jo». 75

73 Costales, op. cit., pag. 62.
74 Ibid., pag. 65.

75 Andrés Guerrero, Hacendados Cacaoteros, banqueros, exportadores y comerciantes en
(Guayaquil (1890—1910), Mimeo, Nov. 1977,
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Ahora bien, la diseminacién del poder politico que hemos observa-
do es un rasgo tipicamente feudalizante que se acentia en el Estado
ecuatoriano-durante las primeras décadas de vida independiente, y que
va a marcar posteriormente puntos de graves contradicciones entre la
clase terrateniente serrana y costefia por una parte, y la burguesia coste-
fia en ascenso que pugna por situar en los organos de poder centrales a
representantes mas ligados a sus intereses. Esto no lo lograra la burgue-
sia comercial y bancaria guayaquilefia sino hasta 1895. 76 Es decir, que
durante el siglo XIX, a la manera del Estado feudal en que los derechos
concedidos a las personas se graduaban segin su fortuna y el poder poli-
tico se distribuia en la sociedad segln la propiedad territorial y la pobla-
cion servil sujeta a ella, el Estado ecuatoriano que se constituye luego
de la Independencia, exhibe un poder politico jerarquizado segln la
propiedad territorial y por la fuerza de los intereses econémico-sociales
de los terratenientes de Costa y Sierra de la aristocracia serrana y el cle-
ro. El poder politico se presenta, entonces, directamente constituido
en defensa de los intereses privados de la clase dominante. Estos intere-
ses son ‘‘sagrados” ante la fuerza publica del Estado precapitalista que
reprime toda sublevacién campesina, y a su vez estan revestidos de todo
un universo ideolégico que legitima la dominacién y explotacion de las
masas campesinas.

Estas formas de poder politico, en reordenamiento a partir del des-
plazamiento del poder metropolitano, exhiben un proceso de disemina-
cién del poder que no fue exclusivo del régimen hacendatario serrano,
sino que fue directamente a favorecer también al establecimiento y/o al
robustecimiento de aparatos estatales locales al interior de la estructura
hacendataria del litoral. En un estudio sobre los grupos hegemoénicos y
las formas de dominacién politica en la provincia del Guayas, para el
periodo 1830 - 1972, se anota correctamente que el poder de los pro-
pietarios de haciendas era grande y que su control y dominio eran ‘“mu-
cho mas directos” sobre los grupos sociales subordinados y se anade:
.. .la clase dominante, que se halla en un proceso de expansién —siglo
XIX— de su poder econdémico, se ve favorecida politicamente para con-
solidar su poder e ir estructurando todo un aparato de control social
que favorezca a sus intereses de clase”. 77

76 Sobre las enormes restricciones que los terratenientes impusieron a las medidas moderni-
zantes de Urbina y que llegaron pricticamente a anularlas en algunos casos, Véase Costa-
les, op. cit., pdgs. 70 - 74. Nosotros no creemos que Rocafuerte haya ‘“‘interrumpido’’ un
apice el dominio de la clase terrateniente a favor de una supuesta burguesia. Como he-
mos visto Vicente Rocafuerte fue un representante nato de la clase terrateniente precapi-
talista.

77 Ivan Ferndndez, Lautaro Ojeda y P. Moncayo, Grupos Sociales hegenémicos y formas de
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Esa estructura de dominacién que hacian ia suma de los intereses
econdmicos y sociales de la clase terrateniente en anadidura de la repre-
sion del gobierno central se iba en realidad expandiendo en el ambito
territorial de la formacion social ecuatoriana del siglo XIX. Ese proceso
de expansion de su poder correspondia en la Costa a la estructuracion
del régimen hacendatario en el cual se fortalecian aparatos de domina-
cién politica directa. En el momento de gran expansion de la produc-
cidon cacaotera los organos de poder centrales del Estado plantean al
Congreso la necesidad de legalizar los érganos de represion estatal exis-
tentes en la estructura hacendataria. Proponiase en 1875, en términos
del Ministro del Interior, ‘‘dictar disposiciones de policia rural, que per-
mitiera reprimirla (a la ‘clase jormalera’ de costa y sierra) inmediatamen-
te después de cometida la falla, facultando a los patrones, administrado-
res, o mayordomos, para que puedan aprehender y asegurar a los peones
hasta consignarles ante la autoridad de la policia mas inmediata”. 78
En las haciendas cacaoteras del litoral nos dice un investigador gue reco-
gid evidencias en base a entrevistas con viejos carmpesinos, ‘‘Los castigos
por no cumplir con las obligaciones de trabajo con frecuencia eran las
palizas fisicas, las multas, o el desalojamiento de la hacienda. El campe-
sino no tenia seguridad en la tenencia de la tierra, y la recibia unica-
mente a la voluntad del patrén’’. 79

Esta realidad de dominacion directa sancionada por los aparatos
centrales del Estado ecuatoriano nos recuerda las medidas iniciales de la
clase terrateniente de los anos 1830. El Congreso de 1835, por ejemplo,
expidid un decreto en que se advertia que “*Si algin concierto o jornale-
ro faltase a su deber, el propietario o mayordomo del predio al que per-
tenezca, procurara reducirlo a €l por medio de la persuasidon y otros
estimulos decentes, mas si estos no fuesen bastantes, y se reiterasen las
faltas, debera concwrrirse al juez territorial para que le imponga la pena
de doblarle el trabajo o de arrestarle en la carcel puiblica”. 80

Este fenomeno de la dominacién directa es mal comprendido cuan-
do se cree que “‘funciones que competen exclusivamente a las institucio-

dominacién polilica en una zona de la Costa ecuatloriana, 1830-1972. Ponencia presen-
tada al XI Congreso Latinoamericano de Sociologia. S. José de Costa Rica, Julio 8-13,
1974, (Inédito)

78 Ecuador, Ministerio del Interior v Relaciones Exteriores, Exposicion del Ministro al Con-
greso en 1875, Citado en 1. Fernandez, at, al., pdg. 4.

79 Uggen, op. cit, pdg. 115. Traduccién nuestra.

80 Decreto Legislative de 1833, Citado por Costales, op. cit., pag. 65.
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nes del Estado son delegadas al poder real particular”. 81 Este error
—muy generalizado en cierta literatura sociologica ecuatoriana— radica
en una asimilacién formalista de lo que es propiamente el Gobierno de
los funcionarios (que sélo es la forma de vida estatal en el lenguaje
cuotidiano) y el Estado. Se confunde asi lo que en el lenguaje corrien-
te “se conoce” con el nombre de ‘“‘Estado” pero que no es sino la forma
de vida del Estado, o sea el ‘“‘gobierno de funcionarios’’. Por ello las for-
mas de dominacion politica a niveles locales, o propias de la estructura
hacendataria son consideradas como ‘‘ajenas”, que no ‘“‘competen” a
las “funciones” de las “instituciones del Estado”, cuando en verdad e-
sas formas de dominacion politica no pueden sino atestiguar la vigoro-
sa presencia de toda una superestructura politica bien establecida y
que configura una constelacion de poder estatal de la clase terratenien-
te.

Claro esta que si uno supone de antemano un caracter capitalista
al “Estado” del siglo XIX, entonces esas formas de dominacién (que
por cierto no corresponden al tipo del Estado que se supone existente)
resultan forzadas a pertenecer al ambito de un “poder real particular”,

Para nosotros es necesario ver al Gobierno como el lugar de la fuer-
za politica y militar, como ese aspecto represivo del Estado constitui-
do por el ejército, la policia, el derecho, los magistrados, el sistema car-
celario llamado “‘publico” que los acompana, asi como la administra-
cion burocratica y sus decretos y reglamentaciones restringentes. En
sintesis el gobierno es el aspecto de coercién mas o menos “legal”’ que
sirve al desarrollo ‘“‘regular” y “regularizado’ de la vida econémica,
civil y politica segin los intereses y las 6rdenes de la clase que ejerce
su dominacién y su hegemonia sobre la sociedad entera. Como tal es
solo una parte del Estado y no puede asimilarsela.

La realidad arriba descrita sobre la dominacion directa, apunta en-
tonces a un rasgo esencial del Estado en el siglo XIX. Nos encontramos
frente a la aceptacién y el ejercicio real por parte de un personal admi-
nistrativo privado —duefios o administradores y mayordomos al servicio
del propietario de la hacienda— allegados a la clase terrateniente, de
un poder de clase bien definido. Ese personal administrativo privado
que vela por los intereses de los propietarios latifundistas y que defien-
de y profesa defender los intereses de dicha clase (del “patréon grande”
y no los de ‘“toda la nacién’’) fue formalmente y legalmente reconoci-
do por el aparato administrativo del Estado, es decir por el Gobierno,
como una parte del poder represivo del Estado, reconociendo directa-

81 1. Fernandez, et. al., op. cit., pag. 4.
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mente sus funciones como competentes del poder de clase constitui-
do en dominante. Se trataba de una “domesticacion’ de los servicios
represivos del Estado ecuatoriano —proceso ampliado con la Indepen-
dencia— y no del ejercicio de funciones que le fueran ‘“‘extranas’ al
Estado. Las relaciones de explotacion revestian ahi en los latifundios
serranos y en las haciendas cacaoteras un caracter mixto econémico
-social y politico. Esas relaciones estaban globalizadas. Habia una
sobreposicion entre las formas como ese poder politico imponia los in-
tereses de los hacendados y la dominacion directa que se ejercia sobre
el campesinado “usujetado”. Y esa sobreposicion fue caracteristica del
Estado ecuatoriano del siglo pasado.

Ese Estado feudalizante de entonces -——cuyo dominio estaba en ma-
nos de la clase terrateniente de Sierra y Costa— actuaba como simple ra-
tificador, por la fuerza, de los intereses economicos y sociales de dicha
clase. En ese Estado de 1875, cuando un alto funcionario gubernamen-
tal define una politica, los intereses de los latifundistas transpuestos
(en sus relaciones con las estructuras objetivas del Estado) bajo su for-
ma “inmediata’’ de intereses privados, no a la manera en que bajo el
Estado capitalista esos intereses (come ocurre hoy con los intereses
de esos sectores rezagados de la clase terrateniente) revisten una forma
mediatizada y propiamente politica, (es decir a través de organismos ta-
les como los partidos politicos en determinadas condiciones), y se pre-
sentan como encaminando, también ellos, el “interés de toda la socie-
dad” en su conjunto.

Como se sabe, el Estado burgués no se nos presenta como el lu-
gar de constituciéon de la dominacidén publica de un privilegio privado
—tal como lo presenta al Estado ecuatoriano ese ministro en 1875~
sino como la expresion de algo universal, a través de las expresiones po-
I'ticas de la clase dominante —burguesia— de una suerte de avalista
del ““interés de todos”. Un Estado en que la clase dominante hubiera
sido la burguesia en el siglo XIX, habria sido un Estado cuyo caracter
seria propiamente politico y manifiesto por la UNIVERSALIDAD DE
ESE CONJUNTO DE INSTITUCIONES HEGEMONICAS A TRAVES
DE LAS CUALES SE DA LA MEDIACION ENTRE UNA REALIDAD
DE DOMINIC* ECONOMICO DE LA BURGUESIA —clase econdémica-
mente dominante— y la superestructura politica. Siendo una de esas ins-
tituciones hegemonicas, esos organismos llamados “partidos politicos”,
verdaderos vinculos y mediaciones entre la base y la superestructura.

Pero en nuestra Republica basada en la servidumbre del siglo XIX,
las relaciones entre los peones, trabajadores siervos, conciertos, sembra-
dores, finqueros y campesinos jornaleros y los ““administradores”, “’ma-
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yordomos”’ de las haciendas a los que hace referencia el citado docu-
mento, son RELACIONES DE PODER CON SUBORDINACION E—
CONOMICA Y SOCIAL DE LOS PRODUCTORES DIRECTOS Y NO
SON RELACIONES SOCIALES DE INDIVIDUOS LIBRES, iguales
ante la ley. En ese Estado del siglo pasado hasta 1895, la escena de *‘la
politica” no tenia una especificidad propia, aunque no estoy negando,
por cierto, la existencia de ciertas estructuras politicas universalizantes
del nuevo Estado: las “protecturias de indios”, los Congresos y Asam-
bleas Constituyentes, el Consejo de Estado, etc., que tendian a que la
sociedad politica mostrase cierto incipiente nivel de disociacién con res-
pecto a la emergente sociedad civil que sélo posteriormente quedard
fijada como el lugar especifico en que se den las contradicciones de los
intereses privados. * Pero lo politico no parece haberse erigido en un
nivel especifico, con una logica interna propia, con practicas ‘“‘autono-
mizadas’, pues la pertenencia (término bien usado cuando se habla
del campesino indio en las haciendas) del campesino a una hacienda, o-
braje, comunidad indigena, ingenio, plantacion cacaotera, hacia que esa
masa del pueblo estuviera identificada con su funcién econdémico—so-
cial en un conjunto corporativo feudalizante, y no estuviese inscrita en
las superestructuras del Estado ‘‘nacional’’.

Ese Estado hibrido del siglo XIX, que contenia elementos de tipo
corporativo feudalizante (los intereses de la clase dominante, los terra-
tenientes), recibe una consagracion del Estado—fuerza investido de
una ideologia tradicionalista justificadora de la dominacién y explota-
cion de las masas campesinas. Es a ese Estado que se aplica, en rigor,
un juicio de Poulantzas en su ‘Preliminaires a 1’étude de L’hégémonie
dans L’état”’, cuando dice que en ciertos tipos de Estados, ‘‘la sociedad
civil y el Estado, lo econémico y lo politico estan estrechamente im-
bricados en la medida en que el Estado supone los intereses economi-
cos corporativos “‘privados” de las clases dominantes por medio de una
caporalizacién y una dominacién “‘directa” de la sociedad”. &2

Esta caporalizacion en la dominacién supone la no inserciéon de
la poblaciéon dominada en superestructuras politicas capitalistas. Como
fenémeno global de la vida politica significa por una parte, que el po-
der de los aparatos estatales centrales esté limitado no sélo por los pre-
ceptos de una ideologia tradicional, sino por los privilegios que supone

* Véase lo que al respecto expreso en el Capitulo III, bajo el acapite II—A “Elementos Ab-
solutistas del Estado anterior a la Transformaciéon de 1895, pags. 83—85.

82 N. Poulantza, Les Temps Modernes, 21e Année, Décembre, 1965, No. 235, pag. 877 (tra-
ducecion nuestra),
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ese poder local de la clase terrateniente. Por otra parte, la caporaliza-
¢ion en la dominacion se refleja en que condiciona el aparecimiento de
formas de expresion politica particulares que resultan de una cierta con-
figuracién de la base y la superestructura, tales como el caudillismo,
el caciquismo y el gamonalismo que invaden la escena politica “‘nacio-
nal”’. Examinemos brevemente estos aspectos.

Hemos manifestado mas arriba que las masas campesinas no se
encontraban insertas en la escena politica ‘“‘nacional” (es decir de los
aparatos estatales, e instituciones centrales), sino que su presencia
como sujetos de una dominacion se identifica en las superestructuras
comunales, de la Iglesia y del régimen hacendatario. Cuando algin sec-
tor del campesinado se rebela contra la explotacion, son los aparatos
de represion ‘‘lecalizados” en esas superestructuras los encargados de
reprimir violentamente esas protestas. Cuando el conflicto es mayor
e involucra a toda la poblacion dominada de una regién, entonces in-
tervienen los cuerpos represivos de los aparatos estatales locales (tenen-
cias politicas, gobernaciones) o “nacionales” (ejército y policias de o-
tras regiones), habiendo casos en que el mismo Presidente se moviliza
a las zonas de rebelion campesina. 83

Ahora bien, conviene destacar el hecho de que la irrupciin de las
masas campesinas, especialmente serranas, en la escena politica “nacio-
nal” del Ecuador del siglo XIX, fue casi siempre una irrupcion violen-
fa. No sblo la ideologia dominante representaba a las masas de campesi-
nos quichua parlantes como una poblacion ajena a la vida “nacional’,
sino que dicha exclusion tenia su base objetiva en la no insercion de
las masas indigenas en las débiles superestructuras politicas modernas
del Estado ecuatoriano. Es decir, no se trata de ver al indio concierto
como un “marginado” de la politica, pues lo que ocurre es que ¢l se
encontraba inserio en las vigorosas superestructuras precapitalistas del
Iistado. En verdad su insercion a las superestructuras del Estado “Na-
cional” data Unicamente del siglo XX. ¢Qué significado tiene ésto para
la delimitacion de la escena politica del siglo pasado?

En primer término, cabe senalar que las masas campesinas al ver-
s¢ nvolucradas directamente en el conflicto armado de los dos handos
en lucha que se disputaban la hegemonia del Estado en las guerras de
la Independencia a pesar de que pudieron haber actuado a veces abier-

83 En enero de 1872 el Representante en Quito del Gobierno de EE UU. comentando pa-
ra su gobierno una sublevacién campesina de Chimborazo hacia notar que en esa oca-
sién el Presidente Garcia Moreno NO FUE al lugar de los acontecimientos (como solia
hacerlo en casos de una sublevacion de ‘‘gravedad’) sino que el Gobierno se limité a en-
viar tropas para reprimir violentamente a los sublevados, Ver Fapers Kelating 1o the Fo
reign Relations of the United States (Washington: Government Printing Office, 1873),
pag. 173,
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ta o declaradamente en representacion de sus intereses, no registraron
luego una adscripcién a las estructuras institucionales del nuevo Esta-
do, sino que fueron totalmente excluidas de ellas. Es decir, que si bien
las masas indigenas no estuvieron ausentes de la escena politica ‘‘na-
cional” en esa coyuntura, su presencia no fue nunca canalizada a través
de instituciones ‘‘nacionales” del Estado. Excluidas totalmente de la es-
tructura de representacion politica, las masas indigenas no se expresa-
ron politicamente a través de ninglin centro de poder u organo de po-
der reconocido por el aparato estatal central. Los caciques de las comu-
nidades tuvieron Unicamente una presencia local: subordinados a la vo-
luntad de la clase terrateniente, o en abierta lucha contra esa clase ex-
plotadora.

Ahora bien, si bien es cierto que las masas indigenas no tuvieron
una presencia directa y permanente en la restringida escena politica
“nacional”, tuvieron, sin embargo, una presencia estructural que condi-
ciond y en parte determino el caracter mismo de la escena politica ‘“na-
cional” en la medida en que esas masas indigenas delimitaban ese espa-
cio politico de realizacion de esas formas de lucha entre las clases y
sectores sociales insertos y presentes en la escena politica “nacional”
del siglo XIX. Ademas ellas —al igual que en la época colonial— deli-
mitaron en la sociedad del siglo pasado ‘‘el margen de juego de la lucha
de clases entre los componentes dominantes”. 8% Su enorme presencia
estructural sblo podria haberse convertido en un torrente revoluciona-
rio que arrasara con la vieja servidumbre si su participacidon politica se
hubiera articulado a las estructuras de un Estado Nacional. Su ausencia
de la escena politica nacional, mantenida y garantizada por los aparatos
ideologicos y represivos del Estado ecuatoriano del siglo XIX, era una
garantia de la conservacion del orden social precapitatlista. Cuando Al-
faro en su ascenso al poder ‘“tomé en cuenta” a las masas indigenas e
hizo que ellas participasen en la escena politica nacional (accién que in-
mediatamente le valio el calificativo de “indio Alfaro’ para los terra-
tenientes), fue también para que ellas actiien a su vez en el cuestiona-
miento global de la sociedad feudalizante del siglo pasado y ayuden a
derrumbar ese Estado levantado sobre la servidumbre. Toda incursion
institucionalizada de las masas campesinas en la escena politica (antes
de la transformacion de 1895) hubiera conllevado un esfuerzo estatal
organizado para destruir la sociedad precapitalista del siglo XIX. Las
premisas materiales sobre las cuales pudiera haberse apoyado tal esfuer-

84 A. Guerrero y R, Quintero, op. cit., pag. 47.
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z0 no existieron sino hasta fines de siglo y fueron localizadas incluso
en una region.

En segundo lugar, conviene puntualizar el caracter de la incursion
coyuntural de sectores subordinados en la escena politica nacional.
Cuando en la escena politica local o nacional irrumpen coyunturalmen-
te algunos sectores sociales dominados —v.g. casos de las movilizaciones
callejeras de artesanos en Quito controladas por el aparato eclesidstico
para algunas elecciones, o el celebrado caso de los ‘““tauras” en el tiem-
po de Urbina— esta irrupcion no adquiere un caracter PUBLICO, en
¢l sentido de institucionalizarse en alguna estructura politica ‘‘univer-
sal” a la cual sectores—individuos del mismo origen social puedan a-
dherirse libremente (v.g. un partido politico), sino que mas vale adqui-
ri6 un caracter “privado” que se canalizd a través del caudillismo,
es decir, mediante una expresion politica que delata el caracter preca-
pitalista de la vida politica del siglo pasado.

Como forma de poder autoritario y oligarquico, el caudillismo en
el Ecuador ha sido estudiado por Blanksten y definido por Silvert, am-
bos basandose, en parte, en las teorizaciones de Max Weber sobre las
formas de autoridad. Sin embargo, el caudillismo no puede entenderse
unicamente como una forma de expresion politica en la que se apela a
la lealtad e incensurabilidad de la autoridad personoficada en un jefe. Al
contrario, el caudillismo (a nivel “nacional”) y el caciquismo (a nivel re-
gional o provincial) resulta de una configuracion particular de la base e-
condémica y de su relacion con la superestructura. Configuracion parti-
cular de la base porque el caudillismo y el caciquismo son formas de po-
der politico que se asientan en determinadas relaciones de produccion
precapitalistas y que aun no estan supeditadas realmente al modo de
produccion capitalista. Configuracion peculiar de la superestructura
pues el Estado ecuatoriano no se habia unificado enteramente en el am-
bito territorial de la formacion social hasta bien entrado el siglo XX.
En el siglo pasado, aunque existié si una mayor correspondencia de la
relacion entre la forma de produccion hacendataria y las superestructu-
ras politicas locales que le otorgaban gran estabilidad al poder de la cla-
se terrateniente, no se logro una coherencia y eficacia similar a nivel de
los aparatos estatales centrales. En ese contexto la difusion de formas
de expresion politica local como el gamonalismo, el caciguismo sélo
atestigua el caracter anacronico de la dominacion politica. El caciquis-
mo “‘es una relacion de mediacion y articulacion entre individuos y co-
munidades locales y las estructuras politicas regionales y naciona-
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les”. 85 El gamonalismo segln J.C. Mariategui designa “todo un fené-
meno social. . . no esta representado solo por los gamonales propiamen-
te dichos. Comprende una larga jerarquia de funcionarios, intermedia-
rios, agentes parasitos, etc. El indio alfabeto se transforma en un explo-
tador de su propia raza porque se pone al servicio del gamonalismo.
El factor central del fenomeno es la hegemonia de la gran propiedad
semifeudal en la politica y en el mecanismo del Estado”. 86

El caudillismo se asienta asimismo sobre una base econémica pre-
capitalista y en un conjunto de 6rganos y centros de poder que, si bien
ejercen una influencia en el ambito territorial de todo, o casi todo el
pais, carecen ain de un caracter nacional. En este sentido, el caudillis-
mo se apoya en una ideologia que apela a la lealtad e incensurabilidad
de la autoridad del “caudillo”, y que no cumple la tarea de apelar a una
fidelidad a la Nacién-Estado, o a un ‘“‘pueblo nacién” abstracto pero re-
velado en ese “montén empirico” del sufragio universal. El caudillismo
es asi incompatible con la existencia de una estructura institucional de
representacion politica que demande formas modernas (capitalistas) de
mediacion entre gobernantes y gobernados.

85 A. Guerrero, ‘““Gamonalismo’’, 1975, pig. 65.

86 Citado por A. Guerrero, ibid., pdg. 65.



CAPITULO 11

LA TRANSFORMACION BURGUESA, LA CONSTITUCION DEL
ESTADO Y EL APARLECIMIENTO DE LOS PARTIDOS POLITICOS

1 La Problematica

Con la transformacion de 1895 dirigida por Eloy Alfaro irrumpe la
sociedad burguesa, pues la “Revolucion Liberal” la habia liberado de
muchas trabas y habia dado cabida a las diversas formas de su existencia:
las multiples empresas que se forman, las tierras que se reparten a la
burguesia, los derechos politicos que se expanden, la prisién por deu-
das, el trabajo subsidiario y la contribucion territorial que fueron aboli-
das, la eliminacién de los fueros y de la pena de muerte, el estableci-
miento del matrimonio civil y el divorcio, la libertad religiosa que se re-
conoce, el enriquecimiento acelerado que se garantiza, los trabajado-
res—conciertos que se liberan, los campesinos que se incorporan a las
fuerzas armadas, el mismo Estado que se emancipa de la religién abo-
liendo el catolicismo como religion oficial y haciéndole asunto privado,
el derecho que pugna por sustituir al viejo privilegio, los asalariados v
artesanos que se organizan, las industrias que aparecen, el comercio in-
ternacional y nacional que se expande, los centros urbanos que se co-
nectan, las ciudades que crecen y se convierten en centros culturales y
financieros nacionales, los nuevos codigos que se emiten, los viejos im-
puestos que se eliminan, todos anuncian el paso a una nueva existencia
social. Aquella donde la produccién estara basada en la explotacion
de obreros asalariados.

Que hubo antecedentes y cambios de importancia que prepararon
¢l camino de la sociedad burguesa que irrumpe en 1895 es un hecho in-
negable, El desarrollo de una acumulacion originaria exigia cambios en
el orden juridico politico que advirtieran el advenimiento de la nueva
sociedad. Ahi estuvo la emancipacion de los esclavos, la abolicién de
las protecturias, la supresion del ““tributo indigena”, la supresion de los
diezmos y los multiples elementos y momentos de modernizacioén del
Fstado que hemos observado en otros trabajos.

Sin embargo, esos, que son momentos del desarrollo de la sociedad
burguesa (en la medida en que ampliaron las posibilidades del intercam-
bio y de las relaciones comerciales y fueron ampliando progresivamente
las posibilidades de emancipacion del campesinado siervo) no significa-
ron la conversion de estos libertos, ex conciertos, en ciudadanos libres
del Estado.

Todas esas medidas que marcaron el transito de una sociedad de
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“castas”, clases y estamentos abigarrados de una estructura social —que
hasta la transformacion de 1895 estuvo predominantemente constituida
por elementos heterogéneos que no descansaban sino bajo formas de
produccion transitorias— a una sociedad de clases que desde entonces
estd marcada ya por el momento de constituciéon de un modo de pro-
duccién que determina el peso especifico de todas las formas de su exis-
tencia, incluido, claro estd, el Estado. Todas esas medidas progresivas
—valga la pena enfatizarlo— marcaron la disolucién de la vieja sociedad
civil corporativo-feudalizante sobre la que descansaba, en ausencia de
una unidad econdmica en su base, ese Estado sin cohesién ni unidad, hi-
brido, de formas precapitalistas de dominacién, que caporalizaba la ex-
plotacién de una masa de trabajadores sujetos a la servidumbre. Todas
esas medidas progresivas, sin embargo se tropezaron con el poder orga-
nizado de una clase terrateniente que diluyé sus efectos, los volvié tar-
dios o simplemente los anulé por completo.

Por ello cuando la clase terrateniente serrana concreta una alianza
politica con un sector de la clase terrateniente costeiia ligada a los
exportadores de la misma regién, poniendo en peligro total el avance de
los intereses de la burguesia y amenazando con frenar ain mas el desa-
rrollo de la sociedad burguesa (cuya crisis mundial de 1893 esa burgue-
sia soportaba), amenazando asi con hipotecar a un futuro més lejano el
desarrollo capitalista deseado, se desaté en ese precisc momento la Re-
volucion Liberal, definitivamente.

Ahora bien: ;Cudl es la importancia e incidencia de la Revolucién
Liberal sobre el surgimiento de partidos y movimientos politicos (como
aquel cuyo surgimiento estudiamos)?

En otro estudio he mantenido que es errado pensar que hubo par-
tidos politicos en la sociedad del siglo XIX, més especificamente que
los hubo antes de la transformacién de 1895. Para nosotros la constitu-
cion de los partidos politicos presupone las coordenadas fundamentales
del modo de produccién capitalista que estdn en la base de la constitu-
cion de la politica como una instancia especifica. La prdctica que exhi-
be un verdadero partido politico presupone la separacién de la sociedad
civil ¥ el Estado. Los partidos politicos se revelan como unos de esos
elementos constitutivos particulares de la politica en la formacion capi-
talista. En este sentido el concepto de “partido politico” —propone-
mos— tiene como campo de aplicaciéon el dominio de las prdcticas poli-
ticas que desarrollan las clases sociales propias de la sociedad burguesa,
v mds especificamente el dominio de la estructura institucional de la re-
presentacién politica del Estado capitalista. Sin embargo, la discusién
sobre los origenes de los partidos politicos ha estado viciada hasta ahora
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por prejuicios politicos inmediatos y esto no solo por parte de aquella
literatura partidista nacional sino aun por ciertos estudios que dan por
demostrado o simplemente suponen su existencia en el siglo pasado. He-
mos examinado que esa premisa, resultado de una aceptacion acritica
de las doctrinas estasioldgicas que vinculan el surgimiento de partidos al
del sistema representativo, es falsa. !

Mas ain, el decir que los partidos politicos nacen con la Revolu-
cion Liberal --afirmacién que a nuestro entender si tendria algo de ver-
dad por cuanto hubo entonces una primera matizaciéon social de las lu-
chas politicas—, es simplificar, también demasiado el problema.

Lo que la Revolucién Liberal hace es abrir el proceso de constitu-
cion del Estado Nacional en el Ecuador y abrir asimismo el proceso de
desarrollo del modo de produccion capitalista en el dmbito territorial de
la formacion soctal. Al hacer esto, Ja transformacion de 1895 sentaba
las bases v establecia las condiciones fundamentales que permitian la
cristalizacion y el desarrollo de partidos politicos, como organismos
permanentes del Estado y sociedad ecuatorianos, pero no garantizaba
de por st su apareciniiento.

Afirmamos lo anterior porque pensamos que los partidos politicos
son vinculos organicos (estables) entre una superestructura juridico-poli-
tica diferenciada y la estructura econémica de la sociedad. Porlo tanto
ellos no pueden existir ahi donde ¢l cardcter de la sociedad civil sca aiin
politico % sino en aquellas sociedades donde una revolucion havae actua-
do en funcion de la separacion de la sociedad civil v el Estado, y en lu
cual la dominacion politica de la clase dominante haya dejado, en prin-
cipio, de ser directa v requiera de agenles estalales que sirvan de “‘cuer-
pos intermedios” entre el poder concentrado de lu clase dominante (en

1 Véase “La estasiologia v los limites del sentido comun”, Cap. I de mi tesis de Ph.D., Los
Partidos Politicos en el Ecuador v la Clase Terrateniente en las Transformaciones del Es-
tado, 1978,

2 Como seria en las sociedades precapitalistas: “La vieja sociedad civil —dice Marx caracte-

rizando al feudalismo-— tenia directamente un cardacter politico, es decir, 1os elementos
de la vida burguesa, como por ejemplo la pesesion, o la familia, o €l tipo vy el modo de
trabajo, se habian llevado al planc de elementos de la vida estatal, bajo la forma de la
propiedad territorial, el estamento o la corporacién. Determinaban, bajo esta forma, las
relaciones entre el individuo y el conjunto de! Estaedo, es decir, sus relaciones politicas o,
lo que es o misno, sus relaciones de separacidén y exclusidn de las otras partes integran-
tes de la sociedad. En efecto, aquella organizacion de la vida del pueblo no elevaba la po-
sesion o el trabajo al plano de elementos sociales, sino que, por el contrario, llevaba a tér-
mino su separacion del conjunto del Estado y las constituia en sociedades especiales den-
tro de la sociedad. No obstante, las funciones y condiciones de vida de la sociedad civil
seguian siende politicas, aunque politicas en el sentido del feudalismo, es decir, excluian
al individuo del coanjunto del Estado, v convertian la relacion especial de su corporaciéon
con el conjunto del Estado en su propia relacién general con la vida del pueblo. . ., Ver
Sobre la Cuestion Judria, op. cit., pag, 35,



82 EL MITO DEL POPULISMO EN EL ECUADOR

el Estado) y las masas insertas en la vida politica nacional.

Por ello, sobre la base de la existencia de una sociedad en la que se
ha abierto ya el proceso de predominio del modo de produccién capita-
lista, los partidos politicos surgen en conexién con tres fenémenos:

1. El establecimiento del Estado burgués

2. Lalaicizacién del Estado y de la sociedad civil

3. La activacidon politica de las clases dominadas y explotadas y en
particular de la clase obrera.

Las modalidades especificas que adopten estos fendmenos en una
sociedad condicionara no solo el acelerado o atrasado surgimiento de
sus partidos politicos, sino sobre todo, el caracter que adquiera su régi-
men partidista. Sus programas partidistas, los tipos de organizacion y
su funcionamiento estaran en gran medida determinados por el nivel de
desarrollo de dichos fenomenos y las diversas maneras en que se relacio-
nen.

Estas proposiciones sobre los origenes de los regimenes partidistas
que avanzamos aqui deberan ser cuidadosamente aplicadas en cada pafs,
cuidando siempre de reconstruir los elementos pertinentes con una pers-
pectiva historica, por las razones ya expuestas anteriormente. En el caso
particular del Ecuador esos fenomenos sefialados se nos presentan, en
nuestra investigacion con rasgos caracteristicos propiocs que pasamos a
puntualizar,

I1. La Constitucion del Estado Burgués en el Ecuador

El dominio del capital comercial correspondio en el Ecuador a una
nueva estructura del Estado. Esa nueva estructura empezod por cierto a
bosquejarse antes de la Revolucidn Liberal, pero solo con la transforma-
cion de 1895 se cambio el caracter de la dominacién politica (del Esta-
do) y se abrio asi el proceso de reestructuracion del Estado ecuatoriano.
Nunca antes de 1895 fue la burguesia —que habia sido “hospedada” en
algunos centros de poder regionales tales como el municipio guayaquile-
fio— la clase dominante en los centros neuralgicos del Estado ecuatoriano.

La importancia de la Revolucion de 1895 radica en que no solo
permitié la organizacion de un gobierno burgués, sino que permiti6 la
creacion de un Estado burgués. Se inicia recién entonces la época de la
modernidad en el Ecuador. Comienza, entonces, la historia que contintia
hasta hoy, de un Estado que niega ser un Estado de clase. Puntualice-
mos las caracteristicas esenciales del proceso de constitucién y desarro-
llo de dicho Estado, que nos seran indispensables para entender la natu-
raleza del régimen de partidos politicos que surgib en los afios 20.
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A. Elementos Absolutistas del Estado anterior a la Transforma-
cion de 1895

El Estado ecuatoriano del siglo pasado tuvo elementos absolutistas
y como tal jugd un papel en la creacion de los prerequisitos para el as-
censo de la burguesia y la expansién del capitalismo en el pais. Es asi
como se pasa de ese Estado fiscalmente atrasado de la época del General
José Flores en que se ‘‘cobraban impuestos fijados por los Congresos, y
se invertian impuestos mediante Ordenes verbales del presidente” 3, a
un régimen fiscal que fue aceptando el procedimiento de ceder el cobro
de impuestos a instituciones bancarias, supeditindose asi progresiva-
mente el sistema fiscal del Estado al capital comercial-bancario. Yaen
1890 hubo incluso el intento de crear un Banco Nacional del Ecuador,
proyecto de banco estatal en el cual se verifica ya la concepcion de “in-
terés pGblico” como una norma que tienda a normar el papel del Esta-
do. ¢

La recaudacion de impuestos mediante contratos con compaiiias
de financistas y banqueros privados que retenian parte de la recauda-
cidn como ‘‘ganancias’’ favorecié indudablemente al proceso de consti-
tucidon de la burguesia comercial-bancaria ecuatoriana, siendo el mismo
Estado pre-capitalista quien jugd un papel importante en dicho proceso.

La abolicion de la esclavitud, el tributo indigena y los diezmos fue-
ron conducentes a la disolucion de relaciones precapitalistas de tipo co-
lonial y arcaico, y se dieron apelando al concepto de ““interés pablico™,
y beneficiaron el avance del proceso de acumulacién originaria en el pais,
aun cuando no significaron el triunfo de las relaciones capitalistas.

LLa modernizacidén de la infraestructura de comunicaciones que fa-
cilita la circulacion de mercancias %, el desarrollo de una politica de
apoyo, aunque conflictiva, a la naciente banca, la entrega de terrenos
baldios, y las medidas modernizantes en la administracién pablica y en

3 “La Reaccidn: como surgio el primer partido politico ecuateriano”’, E! Telégrafo, 14 de
agosto de 1930, pdg, 2.

4 Véase ¢l “‘Proyecto de creacidon del Banco Nacional’, reproducido en Banco Central, Po-
nencia presentada al I1 Encuentro de Historia y Realidad Econémica y Social del Ecua-
dor, Cuenca, 1977,

5 Garcia Moreno comienza el ferrocarril del sur, En las administraciones progresistas avan-
za yva hasta la cordillera habiendo servido a los hacendados cacaoteros. Durante el go-
bierno de Caamaiio (1884 - 1888) se introdujo el telégrafo al Ecuador. En 1884 habian
ya 270 millas de lineas en operacion. En 1889 se extendid la linea a la Costa conectando
la region con Quito. En 1890 ge anadieron 200 millas mds conectando el pais con Co-
lombia,
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la legislacién, la ley de bancos y la creacion de una Camara de Comer-
cio § y el establecimiento de la moneda nacional 7 son todas medidas
que revelan un adelanto cronoldgico en la politica estatal al ser expre-
siones institucionalizadas del “dominio publico”: Este adelanto del Es-
tado incidi6 en la acumulacion originaria de capital, y denota la existen-
cia de rasgos absolutistas.

Los procesos electorales por su parte, llegaron también a ser feno-
menos en los cuales ya se vislumbraba, para la época del progresismo,
concepciones liberales sobre el “dominio piblico” y la representacion
de los “intereses generales”. 8 Todo esto revela por cierto, la existencia
de rasgos absolutistas del Estado en el iltimo tercio del siglo XIX, y no
el dominio de la burguesia como tantas veces se ha supuesto, errénea-
mente.

En efecto la burguesia no era ain una clase dominante en el Esta-
do (a pesar de que tenia cierta influencia en algunos centros de poder y
podia presionar en otros) en cuanto se veia obligada a hacerse represen-
tar en el poder por otra clase, los terratenientes. No era todavia, para
emplear un término usado por R. Zavaleta, una ‘‘clase estatal”’, es decir,
que deje de ‘“‘sentirse en la necesidad de entregar sus direcciones a los
delegados indirectos de la clase dominante (. . .) demostrando que no ha
llegado atn la hora de su liberacion”. ?

En la interpretacién que avanzamos en otra obra, esto solo dejo de
ser asi cuando en 1895 la burguesia comenzé directamente a implantar
los 6rganos politico-juridicos e ideologicos de su propio poder. Es decir
que para nosotros el corte entre el Estado de tipo corporativo-feudali-
zante que adopté formas aristrocratico-oligarquicas y el Estado de tipo
capitalista, tuvo lugar con la guerra civil de 1895 que sell6 el comienzo

6 La Cdamara de Comercio de Guayaquil tuvo su origen en el Gobierno de A. Flores Jijén y
fue creada por Decreto Ejecutivo del 5 de junio de 1889, con las siguientes atribuciones:
“Proponer las reformas que crea deban hacerse en la Ley de Aduanas, en el Coédigo de
Comercio y en todo lo referente a Decretos, Ordenanzas o Tratados de Navegacién y Co-
mercio, asi como al fomento de la Inmigracién, con el cardicter de Comisién Técnica
Consultativa de Gobierno”, Pero fue solo después de la Revolucion Liberal, que di6 pie
ala formacidn de una Bolsa Mercantil, que la Cimara de Comercio entr6 en “activo servi-
cio”, con una prensa dedicada a los intereses comerciales: En 1898 se reestructurd ‘‘pues
no se habia dejado sentir eficazmente desde su fundacién”. Véase Banco del Ecuador,
Historia de Medio Siglo, pag. 133.

7 En el siglo XIX se usaba la moneda de varios paises, Colombia, Peru, Bolivia, Chile, etc.
En 1885 se estableci6 el sucre como moneda nacional,

8 Véase mi trabajo sobre “La Estructura Institucional de R.P. en el siglo XIX”, Revista CC.
S§S. Nos. 7 - 8.

9 René Zavaleta, ALAI, Boletin, No. 24, Canadd, pag. 121.
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del dominio politico de la burguesia. Descartamos asi toda interpreta-
cidén que confunda la existencia de elementos absolutistas de un Estado
con el caracter esencial de dicho Estado. Es indudable que en el Ecua-
dor, el Estado adopté crecientemente ciertos rasgos absolutistas desde
la época garciana, que se acentuaron en el ‘““progresismo”, pero el con-
tenido de la dominacién politica era precapitalista en cuanto una cla-
se terrateniente ejercia el control sobre los 6rganos y aparatos estata-
les neuralgicos. 19

B. EI Desarrolio Regional Desigual del Estado Burgués en el
Ecuador

Mientras en la Sierra se mantuvo el rol de la Iglesia en la superes-
tructura, en la Costa y mas particularmente en Guayaquil se fue confor-
mando, en el Ultimo tercio del siglo XIX y en base a la exportacién ca-
caotera, un nuevo aparato estatal modernizado con funciones econémi-
cas diferenciadas: la Gobernacion de Guayaquil. Concomitantemente
se fueron constituyendo en Guayaquil, con el aparecimiento de nuevos
sectores sociales modernos, una serie de “‘asociaciones”, mutualidades
obreras, clubes civiles, sociedades artisticas, que configuraban una nue-
va forma de asociacion de la sociedad civil pues escapaban del control
de la Iglesia.

Esta situacion contrasta con la quietud restrictiva de las ciudades
serranas en las cuales el aparato eclesidstico controlaba la vida social
y cultural de sus habitantes. El monopclio de la sociedad civil por par-
te de la Iglesia imponia muchas de las formas de expresion de la vida so-
cial ¥ un determinado ritmo en toda la vida social de la Sierra. 11

En contraposicion a esa realidad el aparato eclesiastico en Guaya-
quil parece muy débil para la época y con relacién a la Sierra. Otros or-
ganismos de la sociedad civil habian reemplazado o desplazado a la I-
glesia, tales como la Junta de Beneficiencia del Guayas, los clubes de

10 Esta interpretacion se aleja de aquellas que se inspiran en Nicos Poulantzas., Segin ese
autor e) corte entre el Estado feudal v el Estado capitalista no tiene luger en ¢l Estado
cuvo dominio lo tenga la burguesia sino en el momento en gue aparece el Estado abso-
lutista. Véase su libro Poder Politico ¥ Clases Sociales en el Estado Capitalista,

11 Véase Hassurek, “Quito en tiempo de Garcia Moreno”, “Un pueblecito de la Sierra v
una fiesta de indios™, p. 343-47; 361—354, El Ecuador visto por los Extranjeros, 1960,
Situacion ésta que ha perdurado hasta afios recientes cuando hahia pueblos dominados
aun por los curas. El 25 de agosto de 1968 visité Saraguro, Loja, en cuyo “‘convenio”,
lugar donde vivia el cura parroca (un Sr. Espinosa), me sorprendié ver una *“Nota Impor-
tante” dirigida al pablico y en la que se prohibja a cualquier afiliado al Partido Liberal
Radical v Socialista ser padrinos en las ceremonias catolicas. En otros lugares de la sie-
rra rural he visto casas cuyos altares improvisados contienen retratos de Garcia Moreno,
Velasco Ibarra y Ponce Enriquez entre las estampas de los ‘‘santos’’ cat6licos,
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intelectuales, las logias masénicas, los diarios liberales ya existentes en
1894 y las sociedades de artesanos y de trabajadores. Algunas de estas
asociaciones tenian su propia escuela. 12 Ya para fines de 1880 la ma-
yoria de las escuelas de Guayaquil son privadas, y laicas, ajenas al con-
trol del aparato eclesiastico.

Si recordamos que en Guayaquil se constituyen aparatos de la so-
ciedad civil como el educativo, financiero, y organismos ‘“clasistas’
de tipo moderno (v.g. Camara de Comercio y mutualidades) podemos
tener una visibn mas clara de la importancia del control del sistema
hegemonico anterior a 1895 y las dificultades menores de implantacion
de un nuevo sistema, es decir, de otros aparatos afines a los intereses
de la burguesia y la disoluciéon o desplazamiento de los anteriores, so-
bre todo de la Iglesia, en el control de la sociedad civil en la Costa. Se
puede decir entonces que, en los afios anteriores a la Revolucién Liberal
la burguesia comercial guayaquileia controlaba las instituciones hege-
ménicas en la ciudad, mientras que el aparato estatal local, en sentido
restringido, (ejército, policia, gobernacién, etec.) estaba controlado
por los terratenientes cacaoteros aliados al gobierno central de la clase
terrateniente serrana. Este desarrollo desigual de las instituciones es-
tatales en las cuales los que controlaban las instituciones hegemoni-
cas no eran los mismos —en términos de clase— que controlaban el apa-
rato burocratico—administrativo y represivo del Estado, creaba contra-
dicciones entre los dos medios, pero a su vez el control de la burguesia
sobre ciertos elementos de la sociedad civil en la Costa le permitia
lograr un consenso favorable.

Esta realidad de desarrollo desigual de las instituciones estatales
en la Costa tiene su base en el caracter regional del desarrollo capitalis-
ta del pais. Guayaquil como ciudad, y la Costa, como region, seran los
lugares mas dinamicos de la economia ecuatoriana que se liga al desa-
rrollo capitalista mundial. 13 Es sobre esa realidad compleja de un de-
sarrollo desigual del capitalismo ecuatoriano que se perfila una deli-
mitacion diferida, entre diversas regiones del pais, del desarrollo de las
superestructuras politicas capitalistas a partir de 1895. Por cierto que
la burguesia comercial bancaria, convertida en clase dominante con la

12 El libro de Navas Buenaventura, Evolucién Social del Obrero de Gauyaquil, 1920, re-
trasa la fundacion de todas las asociaciones habidas en el puerto desde mediados del si-
glo X1X. Por su parte en el censo de edificaciones de 1919 en Guayaquil aparecen 13
“sociedades obreras” con Edificios Publicos. Ver América Libre, 1920,

13 El trabajo de Andrés Guerrero sobre las caracteristicas del proceso de desarrollo del ca-
pitalismo en el Ecuador es una invalorable fuente de interpretacién histérica para el pe-
riodo, Véase, op. cit., de 1977,
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Revolucion Liberal, ird progresivamente extendiendo su dominacion
en el ambito territorial de la formacion social. Es verdad que la burgue-
sIa triunfante disolvio el ejército oligarquico controlado por la clase te-
rrateniente v formo otro controlado por los nuevos intereses guberna-
mentales. /7 También desplaz6 a la clase terrateniente de su control
hegemonico, de los drganos y aparatos estatales centrales (Congresos,
Asambleas Constituyentes, “Gobierno central”) y constituy6 organis-
mos que desafiaron la hegémonia ideologica de la Iglesia en el campo e-
ducativo (normales nacionales y creacion, o reformas, de universidades).
Sin embargo la perspectiva de analisis adoptada en esta obra nos permi-
te visualizar un rasgo importante del desarrollo estatal burgués en el
Ecuador a partir de 1895, y relativizar correctamente aquel ‘“‘desplaza-
miento” de la clase terrateniente de los organos de poder politico.

En efecto, para nosotros es insuficiente el andlisis del Estado e-
cuatoriano considerando unicamente datos sobre el aparato eclesids-
tico (la Iglesia) v aquellos que configuran ef Gobierno. Al contrario he-
mos insistido en la necesidad de considerar la existencia de estructuras
de diversas épocas en un mismo momento, es decir, tener presente la
heterogeneidad existente. S6lo asi se puede aprehender la esencia de
ese desarrollo desigual (que no es solo regionaly del Estado en que apa-
recen primero en la Costa las superestructuras capitalistas y encuentran
ahl el terreno abonado para su fortalecimiento, mientras que son resis-
tidas largamente en zonas y regiones donde la clase terrateniente es aun
incuestionablemente dominante. Ahi la penetracion del dominio bur-
gués v por ende la implantacidén de los drganos estatales de su propio
poder es agobiantemente lenta y sigue siempre la via del compromiso.
Por ello esta diferenciacion perfila ya una mayor extension de la esce-
na politica en la Costa, donde incluso en el siglo XIX se dio una mayor
participacion politica creciente que convirtié a dicha region en el es-
cenario fundamental de la lucha de clases. Fue en el contexto de dicha
ampliecion de la escena politica que aparecieron primero en la Costa,
mas concretamente en Guayaquil, los llamados ‘“‘clubes electorales’ a

14 El ejército antes de 1895 no tuvoe un caracter nacional, En contraposicion a esa realidad,
Ja burguesia incluso antes de 1895 empezd e} reclutamiento de un nuevo tipo de ciér-
cito restandole fuerza al poder militar de la clase terrateniente, v de la aristocracia, La
“Jefatura’ de Alfaro en 1883 sobre las provincias de Manabi y Esmeraldas estuvo soste-
nida por una fuerza militar contrapuesta al ejército regular oligarquico. A partir de 1895
hay un considerable aumento de reclutas dirigidos por el poder central —¢l Gobierno-—.
Se da entences la presencia de infanteria en varias ciudades y pueblos, v adquieren un
papel activo los campesinos costenos (libres de las haciendas) en el ejército, y las divisio-
nes territoriales se van convirtiendo, lentamente aun, en centros de reclutamiento de una
nueva fuerza publica. Ya para 1922 existe una distribucion territorial de la fuerza pa-
blica en ¢] Ecuador.
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fines de la década de los afios ochenta, y que esbozaban ya los primeros
gérmenes de un futuro régimen de partidos politicos. ! ®

C. EIl Camino “Prusiano” de Constitucion del Estado Burgués
en el Ecuador bajo las Condiciones del Imperialismo

El caricter eminentemente politico que tuvo la revolucién liberal
le confiere una limitacion histérica que definira al proceso de consti-
tucion del Estado burgués en nuestro pais. La revolucidn liberal (que no
debe ser confundida por la guerra civil de 1895) fue, a nuestro entender
una revolucidn parcial, una revolucién esencialmente politica que dejo
en pié los pilares del edificio social del siglo XIX. Fue parcial en el
sentido en que Marx habla de las revoluciones parciales, es decir, por
cuanto la burguesia emancipoé una parte de la sociedad (la burguesa)
e instaur6é su dominio general, pero no tuvo el poder suficiente para li-
berar a la anterior clase dominante (los terratenientes) de sus condicio-
nes materiales y espirituales de atraso, sino que basé su dominio sobre
uha premisa que ho era sino su propia condicién especial de clase bur-
guesa, es decir, en palabras de Marx, ‘“bajo el supuesto de que toda la
sociedad se halla en la situacion de esta clase, es decir, de que posea
por ejemplo, el dinero y la cultura, o pueda adquirirlas a su antojo”. 16

En el Ecuador de fines de siglo la transformacién lograda por una
burguesia comercial ligada a la exportacion y a su vez ligada a la propie-
dad precapitalista y con estrechos vinculos con una aristocracia terra-
teniente fue necesariamente parcial. La burguesia comercial en el po-
der se plante6 la liberacion del yugo eclesiastico y establecié nuevas re-
laciones entre el Estado y la Iglesia (y en ese sentido esa revolucién
liberal tuvo un sezgo de revolucién de liberaciéon nacional limitado fren-
te al Estado Pontificio). 17 Pero, sin embargo, la burguesia que se apo-

15 De su existencia conocemos por sus reclamaciones. En enero de 1892 los clubes elec-
torales de las parroquias urbanas ‘‘La Concepciéon’’ y ‘“Ayacucho” de Guayaquil expo-
nen ante el Consejo de Estado una serie de reclamos por la irregularidad del proceso e-
lectoral y piden la nulidad de las elecciones en la provincia. La solicitud estuvo firmada
por el Vicepresidente del Club de La Concepcidén Francisco G. Vasquez y por A, Vane-
gas, presidente del Club de Ayacucho. Véase libro de Actas del Consejo de Estado. Se-
sion del 1o. de febrero de 1892, pp. 349—59. Archivo Palacio Legislativo. El Consejo
de Estado —un organo controlado entonces por la clase terrateniente— devolvié la soli-
citud a los interesados aludiendo que no era un 6rgano legal de tramitacién de recursos
ante la legislatura.

16 Sobre la Cuestion Judia, op. cit., pag. 12.
17 Digo limitado porque la Revolucién Liberal no le disputé a la Iglesia la designacién de

la jerarquia eclesidstica. Lo que la burguesia comercial ecuatoriana hizo en su etapa
revolucionaria (que serd posteriormente definida) debe ser catalogado como reali-
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dera de los aparatos y Organos estatales centrales en 1895 no realizé una
reforma agraria que diera al traste con las relaciones de produccion pre-
capitalistas en el campo. “‘Su hegemonia escoge la via del compromiso,
de un desarrollo capitalista enredado en la marana de relaciones no capi-
talistas de la Costa y precapitalistas de la Sierra; de una reproduccion
capitalista que tiende a transformar-conservar dichas relaciones sociales
{que se insertan organicamente en su estructura en lugar de disolverlas)
y depende de la supeditacion al mercado mundial”, 18

Esta realidad va a marcar una via particular, especifica del desarro-
ilo y constitucion del Estado burgués en nuestro pais. Esta tesis que
planteo aqui significa que el modelo cldsico de constitucion del Estado
nacional burgués no es aplicable al Ecuador (v quizd lampoco a olros
paises latinoamericanos). Y ello por algunas razones valederas.

a) La Revolucion Democratico-burguesa parcial de 1895 se dié
en condicicnes de un pais que no habia alcanzado aun su unided nacio-
nal hajo otras formas de Estado, sea el Estado Colonial (a pesar de sus
elementos absolutistas) o bajo el Estado feudalizante del siglo XIX.
cQué significado tiene esto? Se trata de un asunto esencial. Esto signi-
ficara que la burguesia al llegar al poder no podra conferir un caracter
nactonal a su hegemonia politica ¥? , sino un caracter regional y parcial.
Esto tendra graves repercusiones para la vida espiritual del Ecuador has-
ta nuestros dias. Expliquémonos.

En el caso de paises donde las revoluciones democratico-burguesas
se dan cuando ellos habian previamente alcanzado su unidad nacional
~-el caso clasico de Francia—, la burguesia al llegar al poder completa su
revolucidn en la superestructura ideologica a través del control que el
poder del Estado (aparato nacional) le confiere sobre el conjunto de ins-
tituciones hegemoénicas y logra asi barrer, limpiar la superestructura
ideologica de los rezagos de esa ideologia y cultura atrasada, feudal, bar-

zacion de fereas nacionales frente a un Estado opresor (¢l Vaticano) al reivindicar la so-
berania nacional. Recuérdese que muchas leyes —y acciones de Alfaro!-— fueron directa-
mente en contra de los intereses de ese Estado extranjero que es el Vaticano. Pero el he-
cho de haber realizado tareas nacionales no le confiere a esa burguesia el caracter de na-
cional, y ello porgue una clase social solo puede definirse como tal -—como nacional-- en
cuanto se vuelve unificadora de la nacion, v esto en relacién con otras clases v sectores
sociales, Y “lo nacional” solo puede parcialinente definirse por oposicion a lo extranjero
v no dehe confundirse dicha contradiccion u epaosicion por la misma realizacion de la na-
cion,

iR A. Guerrero, 1977, op. cit., pag. 54.

19 Notese que hablo de hegemonia v no de dominacion,
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bara y arcaica. Esta es una tarea revolucionaria de primer orden que
marca el caracter historicamente progresista de la burguesia en esos mo-
mentos. La burguesia emprende en esos paises una verdadera campafia
de limpieza ideoldgica que llega a los lugares mas apartados de la capital
donde ha instalado la sede de su dominacién: al campo y la ciudad, a
todas las provincias, cantones y parroquias del pais.

En contraposicion a esta realidad, en el Ecuador no pudo ocurrir
esto por la resistencia efectiva que opuso una clase terrateniente pode-
rosamente presente en muchos centros de poder estatal y que expresaba
su poder en las superestructuras politicas precapitalistas del régimen ha-
cendatario, y de la Iglesia en las cuales se encontraba inserta la mayor
parte de la poblacion —rural— del pais.

b) Esta situacion esencial le confiere a la superstructura ideologi-
ca del Estado burgués que se inaugura en 1895 un atraso grave que difi-
cultara la realizacién efectiva de las conquistas democraticas que imple-
mento la misma burguesia e impedira la ampliacion de la democracia.
Por eso se podria afirmar figurativamente que la burguesia ecuatoriana
llegd tarde a sus propias conquistas democraticas.

Por otra parte esta situacion le confiere a la derecha politica una
reserva ideologica muy grande en la medida en que ella puede manipular
a esas masas insertas en las superestructuras politicas e ideologicas pre-
capitalistas mantenidas después de la parcial revolucion de 1895. Esto
que a su vez crea una restriccion en la vida participatoria de las masas,
se ha convertido a lo largo del siglo XX y hasta nuestros dias en uno de
los resortes ideologicos de la reaccion. ks un rasgo caracteristico del Es-
tado burgués no acabado del Ecuador el llevar en sus entraiias la media-
cion politica de la anterior clase dominante: los terratenientes. ““. . . el
Estado moderno acabado solo existe . . . donde no media contradiccion
alguna entre la libre teoria y la vigencia practica de los privilegios, sino
que, por el contrario, la abolicion practica de los privilegios, la libre in-
dustria, el libre comercio, etc., corresponden a la “libre teoria’, donde
el Estado de cosas publico no se contrapone ninguna cerrazon privilegia-
da...” 20

c¢) La clase mas directamente representada en los origenes del
Estado inaugurado en 1895 es la burguesia, pero la clase terrateniente
sigui6é consolidando su poder politico e ideolégico, en un periodo pos-
terior, en la medida en que las bases renovables de su poder econémico

20 La Sagrada Familia, pag. 183.
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—la estructura hacendataria precapitalista— no fueron disueltas. Por
ello. la clase terrateniente tiene acceso v participacion en las decisiones
que alanen a las mismas transformaciones v/o conservacion de institu-
ciones del Estado burgués. Por ello los intereses corporativos de la clase
terrateniente se veran traducidos y representados a nivel politico en la
renovada estructura de representacion politica.

Todos estos elementos determinaron un camino especifico que
transitd la Revolucidon democratica en el Ecuador en lo que dice rela-
cién a la supervivencia de los rezagos feudales y a la unidad nacional.
Lenin ha sefalado este camino como una via desfavorable para el surgi-
miento de la sociedad burguesa acabada, y lo llamo6 el camino “‘prusia-
no”’. Creo que este esquema es adaptable al pais, dentro de ciertos Iimi-
tes.

£l desarrolo capitalista puede, segun Lenin, adoptar dos grandes
modalidades. En una de ellas los vestigios de la sociedad precapitalista
desaparecen como resultado de las transformaciones de la economia te-
rrateniente, en la otra esos rezagos son liguidados con la desaparicion de
1os latifundios. “El desarrollo burgués puede tener lugar encabezado
por la gran economia terrateniente, que paulatinamente se tornara cada
vez mas en burguesa, v paulatinamente sustituira los métodos feudales
de explotacion por los burgueses; vy puede tener lugar también encabe-
zado por la pequefla economia campesina, que por via revolucionaria
extirpara del organismo social la “‘excrecencia” de los latifundios feuda-
les y se desarrollara después libremente sin ellos por el camino de la eco-
nomia capitalista. “En el primer caso, la economia feudal del terrate-
niente se transforma lentamente en una economia burguesa, junker que
condena a los campesinos a décadas enteras de la mas dolorosa expro-
piacion y servidumbre. . . En el segundo caso, no existe economia terra-
teniente o ha sido liquidada por la revolucién, que confisca y divide las
haciendas feudales”, 21

Lo que deseo avanzar en este punto es que este pronunciamiento
de Lenin no debe ser entendido unicamente en relacion a la euestion
agraria, stno a Loda la sociedad burguesa. Es decir que tambidu se refie-
re, o debe ser referido en todo caso, a la via de constitucion del Estado
hurgués. Esta proposicion a la cual hemos llegado en el estudio de las
transformaciones del Estado ecuatoriano, se encuentra corroborada por
el analisis que sobre la historia alemana hace G. Lukacs. En ““Acerca de
algunas caracteristicas del desarrollo historico de Alemania™ el autor se-

21 Este esquema leninista de la via junker y via farmer o norteamericana lo presenta en “E]
Programa Agrario de la Socialdemocracia ,..” Ver O.C., Tomo XUI, pags. 223-224,
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fala que el pronunciamiento de Lenin sobre el ‘“‘camino prusiano’ “no
debe entenderse referido solamente a la cuestion agraria en sentido es-
tricto, sino que se extiende a todo el desarrollo del capitalismo y a la su-
perestructura politica que presenta en la moderna sociedad burguesa de
Alemania”, 22

La tesis del camino ‘“‘prusiano” de constitucién del Estado burgués
en el Ecuador significa que.la revolucion liberal tuvo que recorrer un ca-
mino desfavorable al desarrollo de la sociedad burguesa y favorable a la
mantencién de los privilegios de la clase terrateniente que se ira meta-
morfoseando muy lentamente en burguesia y que no pierde su cuota de
poder en el Estado. Significa ademas que ella como clase estara presen-
te, y a veces aparecerd al frente en los momentos de transformacién y
desarrollo del Estado burgués en el pais.. En rigor entonces, se debe ha-
blar de un Estado burgués-terrateniente.

Mas, la via prusiana de constitucién del Estado se encuentra imbri-
cada en un movimiento histérico universal que se entrelaza y sobrepone
a las condiciones locales y a veces las determina. Me refiero a que la
transiciéon del Estado feudalizante al Estado burgués-terrateniente en el
Ecuador —cuyo corte hemos fijado en 1895— se efectud bajo las condi-
ciones histéricas del imperialismo. 23

Las acciones intervencionistas de Inglaterra, Francia, Alemania y
EE.UU. comenzaron en el Ecuador mucho antes de que esos paises ca-
pitalistas adquieran un caracter imperialista. Ese intervencionismo del
siglo XIX no estuvo aun aparejado con la “marcha arrolladora del impe-
rialismo™ y correspondié al periodo del capitalismo de la libre concu-
rrencia, de la exportacién de mercancias, de la expansion territorial, de
la consolidacion del Estado nacional en esos paises y a la delimitacién
de las fronteras con su impulso expansionista. Claro estd que el inter-
vencionismo de los paises capitalistas mas desarrollados se sinti6 en to-
da América Latina, con impactos diferidos segan las ‘“‘areas de influen-
cia’ que esos paises tenian en nuestro continente. Asi por ejemplo. el
intervencionismo estadounidense se hizo sentir mas brutalmente en
Centro América, México y el Caribe que en Argentina o el Ecuador, 24

22 G. Lukics, pédg. 41. En El Asalto a la Razén, (Barcelona: Grijalbo, 1967).
23 Uso la categoria en la acepcion de Lenin, El Imperialismo fase superior del capitalismo.

24 Hay dos obras de enorme importancia en las ciencias sociales ecuatorianas y que han,
desgraciadamente, permanecido ignoradas en algunos circulos académicos ecuatorianos.
Ambas son de M, Meddna Castro. Véase EE.UU. y la Independencia de América Latinag,
(Guayaquil: 1947), v La responsabilidad del Gobierno norteamericano en el proceso de
mutilacién territorial del Ecuador, (Guayaquil: Depto. de Publicaciones de la Universi-
dad de Guayaquil, 1977).
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Nuestro pais empieza a sentir con mayor fuerza el impacto del interven-
cionismo estadounidense justamente cuando el desarroilo del eapitalis-
mo norteamericano habia creado ya una base industrial ¥ financiera que
le permitiera proyectarse como una nueva fase, histéricamente distinta:
la del imperialismo. Este intervencionismo por lo tanto afect6 simulta-
neamente a la formacion social que se moldea y al Estado. El Ecuador
se vuelve entonces un pais semicolonial en sentido estricto. Es decir
que, paradojicamente, el advenimiento de la Revolucién Liberal —con la
cual se abre el proceso de constitucion del Estado nacional— tiene lugar
en un momento histérico que empalma con la inauguracion de la fase
imperialista del capitalismo: la Gltima década del siglo XIX. Fsto con-
solido —proponemos aqui-- la deformacion de la democracia burguesa
ecuatoriana, en su desarrollo inicial v subsiguienie. A

Esta realidad va a marcar una via especifica del desarrolo y evolu-
cion del Estado burgués-terrateniente en nuestro pais: una via depen-
diente del imperialimo. Esta tesis que planteo aqui significa que el mo-
delo clasico de constitucion del Estado burgués no es aplicable al Ecua-
dor, como tampoco lo seria en situaciones semejantes de otros paises la-
tinoamericanos. Y ello por algunas razones valederas.

La sobredeterminacion imperialista en los Estados nacionales signi-
fica la instauracion de ese ‘‘proceso perverso” que han tenido los Esta-
dos latinoamericanos que han visto trasladadas las técnicas represivas de
los paises imperialistas a los modernizados aparatos represivos del Esta-
do. Se instauran asi cambios en el aparato estatal que no obedecen a
correspondientes cambios en la base material de la sociedad nacional
ecuatoriana. Ello significa que se genera un abultamiento e hipertrofia
de los aparatos estrictamente represivos del Estado (policia, ejército,
centrales de inteligencia) destinados a velar por los intereses econémicos
extranjeros en la semicolonia. Fsto produce un debilitamicnto de los
proyvectos democrdticos de Istado nacional a su vez que Tomenta la
adopeion de formas de Estado que respondan incondicionalmente a los
mandatos del capital monopalico.

(Qué significado central tiene esto para el cardcter de las transfor-
maciones estatales que supuestamente debieron iniciarse en 1895? Esto
significoé esencialmente que la burguesia ecuatoriana llegd tarde al esce-
nario historico de sus conquistas democraticas. Este factor, complejo
de por si, tuvo incidencias importantes que se ven reforzadas mutua-
mente con el camino prusiano que transito el Estado burgués, y explica
en parte el débil cardcter de las conquistas democraticas impulsadas
por la burguesia. FEs en este contexto que debe ser comprendido el tar-
dio surgimiento de un régimen de partidos politicos, en especial como
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organismos actuantes en calidad de instrumentos de control y participa-
cion democrdtica en el Estado burgués. De igual manera, la no constitu-
ciéon de un partido jacobino de la burguesia debe ser entendido en el
contexto de esta debilidad de la burguesia ecuatoriana v la via depen-
diente de constitucion del Estado capitalista en el pais. "No extrafia en-
tonces que la burguesia ecuatoriana no haya podido tampoco extender
su hegemonia sobre el campesinado serrano inserto hasta bien avanzado
el siglo XX en las superestructuras politicas arcaicas y sujeto a la domi-
nacién de una clase terrateniente. 25
La explicacidn avanzada arriba sobre la via especifica de constitu-
ciéon del Estado capitalista —llamada por nosotros ‘‘el camino prusiano-
dependiente””— nos permite comprender el porqué el Estado ecuatoria-
no no llegd nunca a ser un Estado Moderno, democratico-burgués ‘‘tipi-
>, desarrollado, sino que en sus diferentes etapas de desarrollo, desde
1895 hasta el presente, muestra formas inferiores a las tipicas. Esto se
debe a la persistencia del poder de la clase terrateniente, material y espi-
ritualmente, en el proceso mismo de transformacién del Estado. Siuna
de las especificidades histdricas del Estado ecuatoriano es la de su per-
sistente atraso, es decir, el mostrar formas politicas inferiores a las que
corresponderian a una sociedad capitalista, segin los modelos clasicos,
esto se explica por el hecho de que la via de constitucion del Estado
burgués fue la via prusiana-dependiente aqui planteada.

Il. La Ruptura con la Ideologia Tradicional-Incensurable

El caracter tradicional incensurable de la ideologia dominante en
la sociedad ecuatoriana anterior a la transformacion de 1895, entra en
crisis con el ascenso de la burguesia a los aparatos estatales centrales.

Ahora bien, toda crisis de la ideologia dominante afecta al conjun-
to del universo ideologico de una formacion social. 2€ Por ello la crisis
de la concepcion tradicional-incensurable de la autoridad, que en el
Ecuador solo madura con la laicizaciéon del Estado impulsada por los go-

" biernos liberales, nos remite a un problema teérico planteado por noso-
tros: En la evolucion ideologica de la sociedad ecuatoriana del pasado
siglo —como también ocurre en la evolucion de la estructura institucio-
nal de representacion politica—, existe un MOMENTO DE RUPTURA

25 Para la época, el proceso de produccidén inmediata de la hacienda serrana estaba dado ba-
jo condiciones tipicamente precapitalistas y la clase terrateniente serrana tenia insertas
en las superestructuras estatales de la hacienda a mas de 300.000 indigenas lo cual le con-
feria un enorme poder a nivel nacional, ~

26 A este respecto véase N. Poulantzas, Fascismo v Dictadura, pags. 77-80.
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CON VIEJAS FORMAS DE DOMINACION IDEOLOGICA Y DE A—
DOPCION DE UN NUEVO SISTEMA HEGEMONICO “MODERNO”,
Este corte que en su nivel ideologico permite y fomenta la destruccion
del caracter sagrado de la autoridad fundada en un orden sobrenatural
y ultraterreno, a su vez, deja concebir lo politico como algo terrenal,
esencialmente humano, en que se puede “tomar partido”, defender in-
tereses contra los intentos de quienes tienden a anularlos. Cuando és-
to ocurre en una sociedad y a su vez se vuelve una tesis doctrinaria de
la clase dominante, se esta creando una condicion concurrente para el
surgimiento de organismos gue sean ‘‘crisol de la unificacién de la teo-
ria y la practica’” como llamara alguna vez Gramsci a los partidos po-
liticos. 27 Solo entonces habra nacido una circunstancia que permite
la constituciéon vy desarrollo de los partidos, como organismos perma-
nentes que expresen voluntades colectivas. Dicha condicion sdlo existe
desde 1895 con la transformaciéon burguesa del Estado.

Numerosos autores han observado los esfuerzos de la Revolucién
Liberal por desclericalizar v laicizar el Estado. 28 Desde el filon ana-
litico que nos interesa adoptar aqui, la condicion concurrente a la que
aludimos mas arriba se presenta como un cambio en el ambicnte ideolo-
gico de la escena polilica nacional.  Expliquemos ésto brevemente.

La legitimidad del Estado no se pretende fundar ya mas en la vo-
luntad divina encarnada en los principios monarquicos 29 sino que fien-
dv exclusivamente a fundarse en el conjunto abstracto de individuos
formalmente “libres’ e “iguales™, es decir, en los principios de la sobe-
rania popular y de la responsabilidad laica del Estado hacia “el pueblo®,
cuya cxtension fue, sin embargo, definida y delimitada restrictivamente
en nuestro pais. Este cambio en la fundamentacidn ideologica del Es-
tado se registra en un desplazamiento del control ideologico ejercido
por la Iglesia en las instituciones encargadas de crear el consenso hacia
el nuevo modelo de dominacién politica. Aparece entonees con fuerza
aquella categoria de asesor estatal y funcionario ideoldgico que Engels
con toda propiedad califica de ‘‘esencialmente” capitalista 30: los

27 Quaderni dei carcere (Torino: Einandi Editori, 1975, pag. 1387,
28 Vease en especial las obras de Oswalde Arbornoz eitadas en la Bibliografia v Alejandro
Moreano, “Universidad vy Desarrollo’, Memorias Primer Congreso Nacional de Universi-

dades, (Quito: Ed. Universtiaria, 1973), pp. 115135,

29 Veéase Rafael Quintero, “La Cultura Tradicional y la Iglesia en la Sociedad Ecuatoriana
del siglo X1X’'. Revista Cultura, Vol. 11, No. 4, Mayo 1974, pp. 115149,

30 Engels, “Decadencia del Feudalismo y surgimiento de los Estados Nacionales™.



96 EL MITO DEL POPULISMO EN EL ECUADOR

JURISTAS que reemplazan el anterior tipo de asesoria legal recibida en
los diversos organismos estatales encargados de regular la administra-
cion de intereses econdmicos privados. 31

A este respecto seria muy revelador examinar el papel que jugd
esta reforma en las nuevas relaciones burguesas de la época y consta-
tar el efectivo reemplazo de la asesoria teoldgica por la juridica en la
legislacion parlamentaria. Recuérdese que desde 1897 los sacerdotes
no pueden ya ser elegidos diputados provinciales, ‘‘derecho que defen-
dieron a toda costa”. 32

Por otra parte, este cambio en el ambiente ideolégico de la esce-
na politica se expresa en que cualquier ciudadano pueda ser parte de
aquella entidad nueva llamada “opinién plblica” a la cual los politi-
cos apelan con creciente frecuencia después de la Revolucioén Liberal.
A diferencia de las discusiones y debates que se daban en una escena po-
litica estrechamente delimitada por las viejas instituciones del Estado
precapitalista, donde las diferencias de posiciones no aparecian como
netamente politicas y no adquirian un cardcter “piblico”, las contro-
versias y contiendas en torno a las cuales existen posiciones divergen-
tes sobre un problema, tienden irreversiblemente a convertirse en a-
suntos publicos, es decir, a comprometer la participacién en el deba-
te de sectores de individuos y de grupos que no necesariamente estan
insertos en las instituciones o centros de poder politico que deben to-
mar una decision al respecto, sino que pertenecen ya sea a una multi-
plicidad de asociaciones de la sociedad civil (v.g. circulos intelectuales,
periodicos, asociaciones culturales y profesionales, la Iglesia), o que
precisamente se organizan (y pueden hacerlo legalmente) en ‘“movi-
mientos” que desean imprimir una influencia organizada al debate de
determinado problema.

31 Una investigacion realizada por el autor sobre la Revista Anales de la Universidad de Qui-
to nos reveld que Unicamente a partir de 1896 cambié radicalmente la orientacién i-
deologica de los estudios en la Facultad de Jurisprudencia. Desde entonces el Derecho
Romano tuvo preeminencia en la catedra de Legislacion, (La Coleccidon completa de es-
ta revista reposa en la Biblioteca de la U.C. Quito—Seccion Ecuatoriana). Orientado
a la formacidn de esta nueva categoria de asesores estatales fue el decreto de Eloy Al-
faro expedido el 26—XII--1895 que cred la Facultad de Jurisprudencia, anexa entonces
al Colegio San Bernardo de Loja, pero facultada para expedir titulos de Licenciados y
Doctores en Jurisprudencia. Véase Revista Facultad Jurisprudencis, Vol. I, 1975,
Loja No. 1.

32 “Obispos, candnigos, presbiteros, defendieron con energia su derecho a ser elegidos pa-
ra las Camaras. De hecho formaron parte de los Congresos y Constituyentes del siglo an-
terior. Y justamente fueron estos clérigos-—egisladores quienes abanderaron la debati-
da tesis del origen divino de la autoridad”, se afirma en el estudio reciente de Enrique
Avyala, Desarrollo histérico e ideolégico de los Partidos Politicos en el Ecuador, PUCE,
1977, pag. 87.
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Para no citar mas que un ejemplo suficientemente ilustrativo de
esta nueva realidad ideoldgica de la escena politica, recabase sobre el ca-
racter esencialmente distinto que tuvo el debate y controversia sobre
la abolicién del concertaje en la segunda década del siglo XX en compa-
racion con aquellos debates decimondnicos sobre la abolicion del tri-
buto, el diezmo vy la esclavitud en que Unicamente se aceptaba la par-
ticipacion institucionalizada en los aparatos del Estado. 33 Este asunto
no s6lo que fue ventilado por una porcion inmensamente mas amplia
y grande de individuos y de grupos que competian en calidad de lide-
res de la ““opinién publica’’ a la cual apelaban e intentaban moldear, si-
no que a diferencia de aquel “‘tabu intocable’’ existente frente a la cla-
se terrateniente en el siglo XIX, la reaccion de los hacendados no sus-
cité entonces (al momento del debate sobre la abolicion del concerta-
je) el terror registrado en épocas pasadas. Alfredo Costales comentan-
do una exposicion parlamentaria favorable a la abolicién del concer-
taje que califica de ‘“‘sincera, ordenada y valiente” afade: “No olvide-
mos que el patron o hacendado hasta entonces habia sido casi una es-
pecie de tabu intocable, una casta privilegiada ante la cual habia de des-
cubrirse el sombrero para hablar. Se observa que el Lemor hacia él,
dice Costales después de revisar el amplio debate sobre ese asunto, se
diluye a poco y cualquier ciudadano puede hablar y criticar de sus ac-
tuaciones desacertadas e injustas”- 34

Esto expresa el cambio en el ambiente ideoldgico de la escena po-
litica al que hacemos referencia. Es esta ruptura con una realidad ideo-
logica tradicional, propia de Estados precapitalistas, la que registra la
presencia del ‘““‘government of public opinion”’, como J.S. Mill se refirié
al Estado burgués. 35 Y es sblo ahi, donde no media contradiccién
alguna entre la “libre teoria” y la abolicién prictica de los privilegios,
donde surge en realidad una escena politica moderna acabada, que per-
mite la constitucion natural”, sin trabas, de partidos politicos. Pero
esa escena politica moderna so6lo es posible en una sociedad burguesa

33 Se discutid por ejemplo en las revistas de la sociedad Juridico—Literaria v en los escri-
tos de la Sociedad de Agricultores, ademads de la prensa periédica y se organizaron con-
ferencias, seminarios e incluso un Congreso (de la lglesia) para tratar de orientar la opi-
nion publica. Véase Costales para los detalles de esta discusion, op. cit.,, 124--130.

34 op. cit., pag. 246 v passim. Comparese esta discusién con la de la abolicion dc la escla-
vitud o de los diezmos o tributo indigena en el siglo XIX, en que no aparecen fendémenos
modernos como los movimientos que discuten un asunto desde fuera de las institucio-
nes que deciden.

35 Ver On Liberty, pag. XX. Mills habla incluso acerca de ‘‘the ascendancy of public o-
pinion in the State”, ibid., pag. 8Y.
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con un Estado de tipo capitalista, es decir un Estado que ya no fije
juridicamente ni traduzca en modo directo los intereses corporativos de
la clase dominante sino que traduzca la relacion de esos intereses con
aquellos de las clases dominadas y que para desempeiiar esa funcion re-
quiere de un conjunto de nuevas estructuras politicas universalizantes
del Estado, entre las cuales se hallan los partidos politicos.

Correspondientemente, las imperfecciones de ese tipo de Estado
(v.g. su atraso) ha de incidir directamente en la via de constitucién de
los partidos politicos y en su debilidad como estructura universalizan-
te que traduzca esa relacién politica entre clase dominante y domina-
da; es decir como organismos estatales que sean agentes de hegemonia.
Pero estos organismos que en la sociedad cumplen importantes funcio-
nes hegemonicas Gnicamente emergen bajo la concurrencia de la condi-
cién aqui explicada, condicién que delata el caracter burgués del Es-
tado. 36

IV. La Activaciéon Politica de las Clases Subalternas

La estasiologia ha insinuado una relacién causal entre la extension
del sufragio y el aparecimiento de los partidos politicos, convirtiéndo-
se ésta en una tesis harto aceptada y difundida en las ciencias sociales.
“En general —anuncia Duverger en su conocida obra— el desarrollo de
los partidos parece ligado al de la democracia, es decir, a la extensién
del sufragio popular y de las prerrogativas parlamentarias”. ‘““Cuanto
mas ven crecer sus funciones y su independencia las asambleas politi-
cas, mas sienten sus miembros la necesidad de agruparse por afinidades,
a fin de actuar de acuerdo; cuanto mas se extiende y se multiplica el
derecho al voto, mas necesario se hace organizar a los electores a tra-
vés de comités capaces de dar a conocer a los candidatos y de canali-
zar los sufragios en su direccion. El nacimiento de los partidos esta li-
gado, pues, al de los grupos parlamentarios y los comités electorales.
Sin embargo, algunos manifiestan un caracter mas o menos desviado en

36 Engels al referirse al nuevo contenido de la dominacién ideolégica burguesa sefiala:
“Lo que es bueno para la clase dominante debe ser bueno para la sociedad con la cual
se identifica aquella. Por ello cuanto mads progresa la civilizacién, mas obligada se cree
a cubrir con el manto de la caridad los males que ha engendrado fatalmente, a pintar-
los color de rosa o a negarlos. En otras palabras, introduce una hipocrecia convencio-
nal que no conocian las primitivas formas de sociedad ni aun los primeros grados de civi-
lizacion: la explotacion de la clase oprimida es ejercida por la clase explotadora exclu-
siva y unicamente en beneficio de la clase explotada; v si ésta iltima no lo reconoce
asi v hasta se muestra rebelde, ésto constituye por su parte la méis negra ingratitud hacia
sus bienechores, los miembros de la clase explotadora®. E! Origen de la familia... pag.
183.



LA TRANSFCRMACION BURGUESA 99

relacién con este esquema general: su génesis se coloca fuera del ciclo
electoral y parlamentario, siendo esta exterioridad su caracter comun
neto”. 37

Por su parte Robert Mckenzie inscribiéndose en esa concepcion
institucionalista considera que la limitada representacion de la pobla-
ci6n que sancionaba el sistema electoral britanico en 1830, era incapaz
de sostener un sistema partidista, el cual emerge s6lo como ‘‘un produc-
to directo de la expansiéon del electorado™. 38 “En la medida en que
el electorado fue expandiéndose en oleadas sucesivas a partir de 1832,
y las practicas electorales corruptas eran eliminadas gradualmente, los
parlamentarios tuvieron que recurrir cada vez con mayor frecuencia a
las tareas de organizar su apoyo popular con los flamantes electo-
res’’, 89

Sigmund Nuemann amplia mas correctamente esta perspectiva
cuando sefala: ... el origen de los partidos politicos modernos se ha-
lla intimamente ligado al surgimiento del parlamento. Los partidos po-
liticos surgen cuando se amplia la representacion politica y se desarro-
lla un foro nacional de discusién dando una constante oportunidad a
la participacion politica siempre que se satisfagan esas condiciones”. 49

Algunos autores, tales como Gabriel Almond y G. Binghan Powel,
estan de acuerdo con la tesis enunciada por Neumann y sugieren a la
vez que los partidos politicos “parecen surgir ahi donde el nimero y
la variedad de intereses que estan siendo articulados se vuelve demasia-
do grande para recibir satisfaccion a través de una articulacién infor-
mal”. 41 Esta proposicion, sin embargo, se entrelaza segin dichos auto-
res, con la existencia del “pluralismo”, es decir, un régimen democra-
tico burgués ya establecido o por inaugurarse después de una revolu-
cion, 42

Ahora bien, asumiendo por un momento la propiedad de estas te-
sis que relacionan el nacimiento del sistema partidista con la extension

37 Duverger, Los Partidos Politicos (1971) pag. 15—-16.

38 British Political Parties, 1967, pag. 3 y 6. (traduccién nuestra) En Inglaterra la reforma
de 1832 aumentd en un 42 ©/0 el namero de los capacitados a sufragar.

39 bid., pag, 6. Véase también Gunnar Heckscher, ‘Political Parties”, 1957, pag. 155.
(traduccidon nuestra)

40 Comparative Politics. A. Reader, pag. 351. (traduccidén nuestra).

41 Ver “Interest Aggregation and Political Parties”, capitulo V de Comparative Politics:
A development Approach, 1966, pp. 98—127, (traduccidén nuestra),

42 Ibid, pag. 102,
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del sufragio recordemos que en el Ecuador la extension de la participa-
cion electoral se da en 1892. De los 30.636 votantes de 1888 se llegd a
los 82.878 en las elecciones presidenciales de 1892. En los proximos
comicios presidenciales de 1901 el cuerpo electoral alcanzo la cifra de
74.074, indicativa de una tendencia ampliatoria del sufragio que se hace
visible en el periodo posterior a la Revolucion Liberal, como lo muestra
el Cuadro No. 8.

Es decir, segln cifras oficiales, un cuerpo electoral que en 1888 so-
lo representaba al 3 o/o de la poblacion exhibié en tres décadas una sig-
nificativa extension, llegando a registrarse la participacion del 11 o/o de
la poblacion. Administradas por Liberales que concedian abiertamente
la necesidad de no “perder con papelitos lo que se habia ganado con ba-
las”, las elecciones realizadas entre 1899 y 1924 estuvieron oficialmente
viciadas por el fraude. 43 El abogado Manuel M. Romero cuya tesis so-
bre “El Problema Electoral” tiene elocuentes paginas sobre el fraude
institucionalizado de los regimenes liberales de la época afirmaba en
1923 que “en ningun tiempo ha existido la libertad del sufragio” en el
Ecuador. 44

Como sabemos el sistema de elecciones directas era relativamente
nuevo a la idea de representacion politica en el Ecuador. Por cierto,
después de la transformacion burguesa de 1895 los idedlogos del nuevo
Estado exaltaron el principio de la “‘soberania perteneciente al pueblo”
lo cual no hubiera tenido mucho sentido a menos de que fueran esas de-
claraciones acompaiadas de una cierta activacion electoral. Sabemos
que la representacion politica centrada en las elecciones como el princi-
pal mecanismo del ¢onsenso de la clase dominante hace parte de una
ideologia liberal. A la burguesia no le interesa que las masas subordina-
das estén representadas socialmente sino que se sientan (ideoldgicamen-
te) representadas por los gobernantes elegidos por sufragio directo. Des-
pués de todo una Republica es la ausencia de autoridades no elegidas, y
su implementacion requiere indefectiblemente de una cierta animacion
electoral.

Lo que nos interesa saber aqui no es la “validez” o la falta de vigor
de esas nociones liberales, incluida la de representacion politica, sino el
cardcter real de la extension del sufragio en el pais durante el periodo
analizado, pues hemos —en un principio— aceptado la perspectiva de
43 Muchos autores, “Liberales” y ‘“‘Conservadores”, han reconocido el caricter fraudulento

de las elecciones en dicho periodo. Véase La Lucha por la Democracia (1956) de A.P.

Diezcanseco. Véase igualmente los trabajos de Benitez, Romero, Castillo citados en la
Bibliografia. Ver L. Weinman, op. cit., pdg. 141,

44 Romero Manuel, El Problema Electoral, Jur,, U.C, (Archivo) 1923, pdg. 30. Véase pp.
41-45 sobre sus denuncias del fraude oficial.
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examinar el surgimiento de los partidos politicos en el contexto de la
ampliacion del cuerpo electoral. A este respecto caben las siguientes
constataciones:

A. En las Gltimas elecciones generales realizadas antes de la Re-
volucion Liberal —aquellas elecciones para vicepresidente ganadas por
Lizarzaburu— los distritos electorales serranos comprendian el 60 o/o
del total del cuerpo electoral. (Véase Anexo, Cuadro No. 9) Por los es-
tudios que he realizado sobre la estructura institucional de representa-
cién politica en el siglo XIX puedo afirmar que la clase terrateniente te-
nia una hegemoma electoral incuestionable que se extiende a esas elec-
ciones vic (’proudencwles de 1891. Sabemos por otra parte, queel 75 o/o
de la poblacion del pais residia en las provincias del altiplano andino,
un 6 o/o en la vecina region oriental y inicamente un 19 o/o en el Lito-
ral. 45 Hemos explicado también el por qué la mayor parte de la pobla-
cion ecuatoriana (que vivia en zonas rurales) estaba inserta en superes-
tructuras politicas precapitalistas, supremo reinado del gamonalismo.
Cabe preguntarse entonces: ;Cémo respondio elvrtomlnmnto esta rlaso
terratenicnte con el ascenso al poder de la burguesia comercial en 18957

CUADRQ No.8

Participacion Eiectoral en el Perjodo 1888 - 1924

Afio Poblacién Electorado o/o
1888 1'004.651 30.636 3
1892 1°004.791 62.878 6
1894 1'073.329 35.508 3
1899 1'062.506 17.707 2
1901 1°108.353 74.074 7
1905 1°156.532 79.247 9
1911 1'311.817 109.663 8
1912 1'336.458 63.030 5
1916 1'452.195 136.032 10
1920 1'655.754 128.105 8
1924 1°699.705 186.538 11

ELABORACION DEL AUTOR
Fuente: Archivo Palacio Legislativo. Los datos poblacionales son
oficiates o calculados en base a datos oficiales.

45 Pedro Merlo, Tesis de Economista, A.U.C,, pag. 165, Cuadro No. 32,
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B. En las posteriores elecciones, instaurado ya el régimen liberal,
y en las cuales se elegia asimismo a un vicepresidente (en 1899), los dis-
tritos electorales controlados por el gamonalismo del sector serrano de
la clase terrateniente registran un verdadero abstencionismo. En la pro-
vincia de Pichincha, ain cuando se habian efectivamente reunido, las
Juntas Electorales de San Sebastian y Saquisili cerraron sus sesiones sin
recibir un solo voto; en Tungurahua ningan ciudadano sufragé en las
Juntas Parroquiales de Picayema, Cevallos, Patate, Cacalé, Bafios, Beni-
tez, Pillaro, San Miguelito y San Andrés (todas parroquias rurales), a pe-
sar de haber funcionado; en Chimborazo sucedi6é cosa igual en las pa-
rroquias de Chunchi y Cebadas; en Bolivar nadie sufragb en la parro-
quia de San Simén; en Loja no se registrod votacion, segun las actas ana-
lizadas, en Vilcabamba; en dos provincias serranas, Carchi e Imbabura
no se registré votaciéon de acuerdo al analisis de las actas. 4® Este abs-
tencionismo controlado por la clase terrateniente, significé que en la Sie-
rra se emitieron Unicamente 9.913 votos validos y en la Costa 6.267, la
mayor parte de ellos contabilizados en las capitales de provincia, a las
que se habia extendido el mando administrativo de la nueva clase domi-
nante.

C. Las primeras elecciones presidenciales solo se realizaron en
1901, pues Alfaro a pesar de haber dictado en 1896 una ley de eleccio-
nes que prescribia la existencia de comicios generales presidenciales, no
hizo uso de ella cuando en enero de 1897 fue designado Presidente
Constitucional por la Asamblea Constituyente. Se tenia entonces una
correlacién de fuerzas electorales desfavorable para el régimen liberal.
Pero esos temores se tradujeron en una preparacion a ganar las eleccio-
nes de 1901 a través del fraude propiciado por el abultamiento artificial
del cuerpo electoral. 47 El candidato del gamonalismo terrateniente Li-
zardo Garcia obtuvo 7.880 votos contra los 65.960 atribuidos al candi-
dato oficial, Leonidas Plaza Gutiérrez. 48 En 1905, cuando se realiza-

46 Actas del Escrutinio, A.P.L. Durante los cuatro dias de elecciones hubo algunas irregula-
ridades que fueron denunciadas en el Congreso por los representantes de la clase terrate-
niente, R, Crespo Toral por ejemplo observdé que en las parroquias de El Sagrario y San
Sebastian del Canton Cuenca habia nombres de electores que no constaban en los catas-
tros. El fraude era tan evidente que aunque se nego inicialmente su mocién de nulidad,
el Congreso tuve que resolver dejar fuera del escrutinio a esas dos parroquias, descartan-
do los 1.000 votos inicialmente contabilizados,

47 En el periodico £l Grito del Pueblo del 15 de enero de 1901, No, 2.792, pig. 82. Se de-
nunciaban las irrregularidades de esas elecciones cuyos resultados favorables a Leonidas
Plaza fueron abultados por la intervencion de la fuerza publica.

48 Archivo Palacio Legislativo. Actas de Escrutinio.
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ban las segundas elecciones generales presidenciales, el régimen liberal
incapaz de articular una politica electoral fraudulenta frente a un gamo-
nalismo terrateniente decidido a movilizar todas sus clientelas electora-
les, perdio dichos comicios. Lizardo Garcia fue elegido con 74.399 vo-
tos de un total de 79.247 sufragios, solo para ser derrotado militarmen-
te por Alfaro, quien fue nuevamente nombrado Presidente Constitucio-
nal en 1906 por una Asamblea Constituyente. Desde entonces hasta
1924 cuando fue elegido Presidente Gonzalo Cordova, los Liberales pre-
pararian cuidadosamente el abultamiento fraudulento de los resultados
electorales. Ninguna de esas elecciones dejo de ser oficialmente viciada
y por lo tanto las estadisticas disponibles sobre el cuerpo electoral no
son fidedignas. ;Como saber, aunque sea aproximadamente, la verdade-
ra dimension de la extension del sufragio en este periodo clave?

D. Pienso que es posible calcular el crecimiento real del cuerpo
electoral para el periodo posterior a la Revolucion Liberal, si tomamos
un periodo mayor dentro del cual se hayan dado elecciones cuyos resul-
tados accequibles sean absolutamente confiables. Esas elecciones no de-
ben, por supuesto, ser muy distantes del entre-periodo objeto de nues-
tro calculo. Por ventura hemos podido reconstituir las estadisticas elec-
torales para los comicios presidenciales de 1931 y 1933, ambos univer-
salmente calificados como idoneos. +® En los primeros el cuerpo elec-
toral fue de 62.118 votantes y en los segundos ascendio a 64.662. Am-
bas elecciones fueron sumamente competitivas, no hubo en ellas absten-
cionismo organizado alguno, y el cuerpo electoral recibia por primera
vez en 1931 la participacion de las mujeres alfabetas facultadas a sufra-
gar por disposicion de la Asamblea Constituyente de 1928-1929. %0 Da-
das las restricciones del régimen electoral a la participacién politica de
los sectores populares 31, las cifras que arrojan esos procesos electorales
no serian en lo mas minimo abultadas y corresponderian a la verdadera
dimensién del electorado para comienzos de los afios treinta. Como ano
base he tomado las elecciones de 1888 cuyo electorado alcanzd los
30.636 votantes. l.as variaciones observadas en la dimension del electo-
rado entre 1888-1899 (Véase Cuadro No. 8), con fuertes alzas y agudas

49 En 1931 gané el candidato del gamonalismo terrateniente y del ya establecido Partido
Conservador: Don Neptali Bonifaz. En 1933 gan6 J.M. Velasco Ibarra. Ninguna de esas
elecciones estuvo viciada por el fraude oficial.

50 Las cifras para 1931-1933 fueron calculadas por el autor en base a datos parroquiales re-
cogidos para todo el pars.

51 Véase capitulo V.,
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bajas, hace menos aconsejable tomar cualesquiera de los otros comicios
habidos entonces. 52

Ahora bien, en base a las cifras oficiales de las 7 elecciones presi-
denciales habidas entre 1901-1924 y a nuestros datos de las elecciones
del afio 1888 y las de 1931-1933, hemos proyectado una curva mas ob-
jetiva de la extension del sufragio y a la vez la comparamos con aquella
cuyo curso marca los limites inusitados de una verdadera votacion infla-
da. El Grafico No. 1 no solo revela la magnitud del fraude, causante de
por si de un abstencionismo 53, sino que muestra un aumento paulati-
no y moderado del electorado, habida cuenta incluso del margen de va-
riabilidad probable. Se puede entonces concluir que la extension del su-
fragio, sobredimensionada en las estadisticas oficiales, fue, sin embargo,
un fendémeno regular por primera vez observable en el periodo 1901-
1933. Dicha extension, aunque creciente, no tuvo un caracter significa-
tivo y se di6 a un ritmo relativamente lento: en 32 afios el electorado
creci6 en un 61.6 o/o, exhibiéndose un aumento anual promedio de 769
votantes como base. En términos globales, un electorado (en 1888) de
30.636, o de 3 o/o de la poblacion total, se habia a duras penas expan-
dido (en 1933) a 64.662, o al 3.1 o/o de la poblacién total. En estos
términos resulta incluso bastante inusitado hablar de una expansion del
sufragio para el periodo, pues su aumento pareceria mas determinado
por el desarrollo natural de la poblacion adulta alfabeta, y no por ningu-
na ampliacion democratizadora de los procesos electorales. 5¢ Puesto
en otros términos: en 1901 cada parlamentario inicamente representa-
ba a un promedio de 416 electores y en 1933 cada congresista represen-
taba 673 electores. Para mantener apoyo electoral de ese niimero de
gentes no resultaba indispensable para un hombre adinerado tener el
apoyo de un aparato o maquinaria organizativa. Comparativamente, en
1980 con un electorado potencial de 2°500.000 personas, cada congre-
sista representara (en promedio) a 51.020 electores. Movilizar, ganar y
mantener el apoyo de ese niimero de personas es un asunto que requiere
los esfuerzos de una organizacion partidista que financie las campanas,

52 La dimensién promedial del cuerpo electoral, consideradas las elecciones de 1888, 1892,
1894 v 1899, es de 36.682, lo cual no nos aparta significativamente del ano base escogi-
do agqui.

53 Un observador del ambiente eleccionario en el Ecuador de la época decia en 1923 que

los fraudes habjan producido abstencionismo, Véase Romero, Fl Problema Electoral,
Tesis Doctoral, U.C., 1923, A.U.C.

54 En el capitulo VI veremos que hubo si una reforma electoral importante en 1928-1929
que aumento el cuerpo electoral con los contingentes de electoras alfabetas, a partir de
1930. Eso sin embargo solo corrobora la interpretacion presentada en el texto.
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movilice el apoyo a los candidatos elegidos a través de los onerosos re-
cursos a los cuales solo tendria alcance un millonario. Pero ain asi en
la actualidad, un millonario capaz de sufragar los gastos de una costosa
campafia no puede esperar alcanzar victoria sin el apoyo de los partidos
politicos fundamentales. Como sucede en otros paises capitalistas con
regimenes electorales, en el Ecuador todos los grandes 6rganos de opi-
nién phblica, se dedican durante una campafia a presentar y a ‘“‘dramati-
zar” los problemas publicos entre las grandes agrupaciones partidistas.
Los independientes, o los candidatos de agrupaciones menores tienen
poco acceso a las noticias de la prensa nacional y mucho menos a la ra-
dio y a la televisién, y por eso ellos son menos “conocidos’’ por el am-
plio electorado. 55

Hago esta referencia al presente politico ecuatoriano para enfatizar
la pequefiez democratica de nuestra vida republicana en el periodo in-
mediatamente posterior a la Revolucién Liberal. Lo interesante es des-
cubrir que no hubo reforma electoral alguna destinada a expandir el su-
fragio hasta 1928-1929. En ese contexto la extension de la participa-
cién electoral que se did mas dramaticamente en 1892 y 1894 (Véase
Cuadro No. 8) fue un diagndstico de la extension en la participacion po-
litica mas amplia que se iba acoplando con la difusién de un nuevo sis-
tema hegeménico. Es decir, que la extension del sufragio en calidad de
fenémeno relacionado al surgimiento de los partidos politicos es, en
contraposicion a las tesis estasiologicas ampliamente citadas, solo una
manifestacion o un aspecto de una condicion causal concurrente mucho
mas compleja y diversificada: la activacion politica de las clases subor-
dinadas de la sociedad.

En efecto, la participacion electoral aumentada en el Ecuador del
periodo que comentamos estuvo acompanada de otros fenémenos en
los cuales se refleja, incluso de manera mas directa esa movilizacién o
activacion politica de las clases trabajadoras. A principios de siglo hubo
una movilizacion no INTENSIV A sino EXTENSIVA de las masas traba-
jadoras en ciertas partes del pais. No solamente habia la Revolucion Li-
beral producido ya una determinada movilizacion parcial de los campe-
sinos de la Sierra 56 y de las masas “montuvias’’ del Litoral ecuatoria-

65 Véase sobre estos aspectos lo dicho por Robert Mckenzie en su obra ya citada, pdg. 5y el
polémico articulo de J.D. Martz sobre Political Campaigns publicado en Journal of Poli-
tics.

56 Eloy Alfaro conformé una parte de sus efectivos militares con campesinos, Esa parte del
Ejército estaba controlada por dos oficiales indigenas nombrados General y Coronel p or
el mismo Alfaro: Saez y Guamédn. Al mando de Saez se encontraba una fuerza de 20.000
campesinos indigenas: unos destinados a la lucha armada y otros a tareas militares auxi-
liares como el espionaje de las fuerzas enemigas en el Altiplano andino. El mismo Alfaro
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no 37, sino que ademas, las primeras dos décadas de este siglo atestigua-
ron la irrupcion violenta del importante movimiento insurreccional Con-
chista (protagonista de una verdadera guerra de guerrilas en la Costa) 88
y los multiples episodios de rebeliones, levantamientos y “montoneras”
en las zonas rurales. Hubo incluso en la Sierra ecuatoriana movimientos
huelguisticos organizados por los campesinos como en el caso de la bru-
talmente reprimida huelga de Leito. 59

En las principales ciudades del pais, y en especial en Guayaquil
aparece un saliente movimiento obrero que exhibe diversas formas
organizativas —en mutualidades, sindicatos, etc.—y protagoniza sus pri-
meras huelgas contra la explotacidon y el despotismo del Estado burgués-
terrateniente y de los intereses de una burguesia enloquecida por el di-
nero. 9 Quito, por su parte, contaba ya en la segunda década del siglo
XX con una masa politicamente movilizable, compuesta de artesanos y

obreros que formaban las populares “barras’’ de los debates parlamenta-
rios. 1  Una pequehaburguesia de funcionarios estatales, burdcratas,

reconoceria el papel qur jugaron cuando dijo: “No dejaré de consignar ... que...ala
clase indigena desvalida, estuvo en mi mano levantarla como elemento de exterminio
contra mis frenéticos enemigos politicos, y no 1o hice porque esa medida entrafiaba feroz
y sangrienta venganza por parte de una raza que ., . no habria dejado . . . ni vestigios de
sus legendarios opresores’, (Ver Albornoz, Las luchas indigenas ... 1961, pag. 82). Al-
fredo Costales ha escrito que cuando en 1895 Alfaro subia hacia la capital en su campa-
fia militar, miles de conciertos salieron a su encuentro y algunos engrosaron su ejército.
Véase op. cit., pdg. 91.

57 Muchos peones de las haciendas cacaoteras del Litoral engrosaron los ejércitos de Alfaro
y las montoneras. Por ejemplo el coronel Enrique Valdez, hijo de Rafaél Valdez (funda-
dor de la Hacienda Valdez en Milagro) capitaned una fuerza liberal compuesta fundamen-
talmente de trabajadores de la hacienda en la historica batalla de ‘Conducta’ en febrero
12 de 1895, Véase Julio Viteri Gamboa, El Nifio Milagrero (Milagro, 1969), Evidencia
de este tipo ha sido ampliamente recopilada por diversos autores. Véase por ejemplc,
John F, Uggen, op. cit. en Bibliografia.

58 La llamada Revolucion de Concha fue una verdadera guerra civil que duré 3 afios (1913-
1916) vy que comprometid a varias provincias costefias y serranas en una verdadera movi-
lizacién militar y politica.

69 En 1923 se dio en la Hacienda Leito un movimiento campesino que reclamaba aumento
de jornales, mejores condiciones de higiene, restitucién de las tierras comunales usurpa-
das por los latifundistas. El terrateniente propietario de la hacienda consiguié que el Go-
bierno enviase una fuerza represiva que a cargo del Teniente Politico de Pelileo masacré a
30 campesinos ¢l 13 de septiembre de 1923, Esta lucha en que se protege a la clase terra-
teniente refleja el caracter burgués-terrateniente del Estado que mantenia los privilegios
feudales del gamonalismo.

60 La Sociedad de Carpinteros fundada en 1896 se declar6 en huelga reclamando una jorna-
da de 9 horas de trabajo; en 1907 se di6 la huelga de los obreros del ferrocarril del Sur;
en 1908 el gremio de los cacahueros realizdé una huelga que resultd en la conformacion
de la “Sociedad Cosmopolita de Cacahueros Thomas Briones’, Véase J. Madero Guerrén,
El Movimiento Obrero en el Ecuador, Tesis de Licenciatura, 1972, A.U.C. pdgs. 30-37.

61 En 1892 se form6 en Quito la Sociedad Artistica ¢ Industrial de Pichincha (SAIP), que
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intelectuales, periodistas, maestros de escuelas y colegios, incursiona-
ba también en la cambiante y agitada escena politica nacional en el pri-
mer tercio del presente siglo. Por su parte la migracion hacia zonas ur-
banas se incrementé desde fines de siglo y el concertaje se habia estado
resquebrajando en el campo antes de que en las mismas ciudades se dé
un movimiento en torno a su abolicidon, con participacion de intelec-
tuales, lideres eclesiasticos, juristas, politicos y periodistas.

Sin embargo, el hecho histérico mas importante que justamente
marca en forma dramatica ese cambio en la escena politica nacional,
y que de manera inusitada anuncié la politizacion de la clase trabaja-
dora, fue la notable presencia politica que daopt6 la clase obrera e-
cuatoriana en el afio 1922 y que registrara, para los anales del movi-
miento obrero ecuatoriano, la matanza del 15 de noviembre con la cual
el proletariado recibié “su bautismo de sangre”. €2 “Importa anotar
—escribe un literato de la ‘“‘Generacion de los afios 30”— que desde
1922 el hombre de la calle particip6 en la vida publica”. €3

V. Surgen los Partidos Politicos Ecuatorianos

Es esa activaciéon politica de las clases y sectores subalternos la
que completa el conjunto de condiciones concurrentes para el surgi-
miento de los partidos politicos en una sociedad donde predomina el
modo de produccion capitalista. Umberto Cerroni ha dicho a este res-
pecto que los partidos parecerian surgir con ‘‘el ingreso en masa en la
politica de fuerzas sociales imponentes, cuya dinamica, lejos de estar
determinada por los partidos politicos, parece mas bien determinarlos.
En este sentido —atiade Cerroni—, nos parece fundamental buscar en el
nacimiento historico totalmente moderno de esta formacién un docu-
mento de la definiciéon que de la politica apuntaba Gramsci declaran-

reunia a artesanos de la capital; en 1909 se reuni6é en Quito el Primer Congreso Obrero
que formé la “Unién Ecuatoriana de Obreros” cuya presidencia recayd en el Presidente
de la SAIP (Ver Albomoz, pag. 94);: los sastres de Quito realizaron en 1917 un paro ar-
tesanal de cardcter reivindicativo v en 1919 la Sociedad Tipogrifica de Pichincha hizo
cosa parecida; ese mismo afio declararon huelga los ferroviarios, tomando grandes pro-
porciones en Chimborazo bajo la direccién de 1a Federacién Obrera de Chimborazo, con-
siguiendo satisfacer algunos reclamos.

62 Poco se ha escrito sobre el 15 de noviembre de 1922, Véase principalmente Elias Muiioz
Vicuiia, El 15 de noviembre de 1922, Guayaquil 1978; Pedro Saad, El 15 de noviembre
de 1922 y el papel de la Clase obrera en el movimiento de liberacién del pueblo, Guaya-
quil, 1972,

63 Alfredo Pareja D. Historia, Tomo IV, pag. 136, Albomoz, Del Crimen,.. Guayaquil,
1969,



LA TRANSFORMACION BURGUESA 109

dolo —en polémica con la idea de la ‘politica come ciencia auténoma’™-
un ‘determinado grado superestructural’, el primer momento o primer
grado; el momento en el que la superestructura esta todavia en la fase
inmediata de la mera afirmacion voluntaria, indiferenciada y elemen-
tal”. 64

Las tres determinaciones concurrentes explicadas en este capitu-
lo crean, a veces lenta otras aceleradamente (segin el camino transi-
tado por el desarrollo capitalista de cada pais) la situacion de una ver-
dadera emergencia histérica por la existencia de ciertos vinculos organi-
cos permanentes entre la estructura econémica y la superestructura ju-
ridico—politica, mds diferenciada y mds compleja bajo las condiciones
del desarrollo capitalista. SOlo bajo estas determinaciones, que en el
Ecuador se entrelazaron en la segunda década del siglo XX, se hace po-
sible aquella ‘“identificacion entre politica y economia” que explica-
ria la posibilidad histdorica de una ‘““pasion organizada permanentemen-
te”, “impulso inmediato a la accion”, que como acertadamente sefiala
Gramsci, sOlo aparece ‘“‘en el terreno permanente y organico de la vida
econdmica” y hace ‘“‘entrar en juego sentimientos y aspiraciones en cu-
ya atmosfera incandescente el mismo calculo de la vida humana indivi-
dual obedece a leyes distintas de las del interés individual”’. 5

Es indudable que esta perspectiva de analisis se pierde cuando con-
cebimos al partido politico como lo ha definido indistintamente la es-
tasiologia.

Ahora bien, en el Ecuador fue Gnicamente en la década de los a-
fios veinte cuando habian madurado ya las tres determinaciones analiza-
das en este capitulo: la activacion politica de las clases subalternas,
la laicizacion del ambiente ideoldgico de la escena politica marcada por
la ruptura con la ideologia tradicional y la constitucion de un Estado
que, aun cuando débil habia si asestado ‘‘su primer golpe a la sociedad
feudal” 66 con la abolicion del concertaje en 1918. El elemento que
puso en jngO y entrelazé estas tres condiciones concurrentes fue la gra-
visima crisis econoémica de 1920 que vino a agudizar los conflictos so-
ciales en el pais. Esa crisis econémica 87, en ultima instancia causa de-
terminante o si se quiera catalizadora del entrelazamiento orgdnico de

64 Cerroni, La Libertad de los Modernos, pag. 240,
&5 Citado por Cerroni, op. cit., pag. 239,
66 Al decir de Costales, op. cit., pag. 259.

67 Como veremos en el capitulo IV, en 1920 se profundiz6 una aguda crisis econémica y fis-
cal en el pais manifiesta en la caida de las exportaciones de cacao,
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los tres fuctores anotados, vino a cerrar el proceso de maduracion de los
mismos v a abrir, por lo tanto, ¢l proceso de constitucion de los parti-
dos politicos ecualorianos.

Aparecen entonces en la escena politica tres partidos politicos or-
ganicos o fundamentales con los cuales se inaugura recién en el pais
el régimen partidista. A continuacion damos cuenta de su constitucion
puntualizando algunos aspectos centrales de ese desarrollo.

El nacimiento de un partido politico es un proceso de desarrollo
mas o menos largo y rara vez se trata de una “explosion” sintética i-
nusitada. Segin Gramsci también las “explosiones” sintéticas se veri-
fican, pero observando de cerca, se ve que en estos casos se trata mas
de destruir que de reconstruir, de remover obstaculos exteriores y meca-
nicos al desarrollo autébnomo y espontaneo. 68 En el Ecuador, los par-
tidos Socialista, Conservador y Liberal que con un programa homogé-
neo, una organizacién amplia y estable, y un funcionamiento permanen-
te Gnicamente ‘“nacen’’ en los afos veinte, iniciaron su proceso de cons-
titucion de manera molecular y lenta después de la transformacién de
1895. Desde entonces, y en algunos casos anos antes, aparecen los clu-
bes electorales ya observados desde 1892 en Guayaquil y que seguiran
apareciendo en varias ciudades en el transcurso de por lo menos 3 dé-
cadas mas. Esos ‘‘clubes electorales” de tendencia ideolégica Liberal
o Conservadora no hacian parte de una organizacion politica permanen-
te y eran mas vale grupos ad—hoc de compromisos electorales, pero a-
nunciaban si el futuro advenimiento de los partidos politicos. Sera jus-
tamente en los anos veinte cuando estos clubes empiezan a ser articula-
dos progresivamente por los partidos politicos. Habian existido inclu-
so ‘“Asambleas” de Liberales y Conservadores con anterioridad a los a-
flos veinte pero de ellas no habian surgido organizaciones politicas con
funcionamiento continuado ni con programas definidos: es decir, no
“se pasaba del plano del caudillismo personalista, con basamento doc-
trinario de enunciados generales, al estudio de los problemas nacionales
como fundamento de la politica”. 89 Por otra parte, junto a las “in-
quietudes de la vida civilizada —escribe Aldunaten reconociendo el cam-
bio en el ambiente ideologico de la escena politica— la falange liberal a-
bandona su clerofobia que fuera en gran parte el signo de su conducta
partidaria. La lucha religiosa, estaba por fin, vencida”. 7° Con la ac-

68 Q.C., pag. 1057.

69 A, Pareja D. Historia, pag. 132, citado por José M. Aldunaten V. Estudio sobre Partidos
Politicos, Tesis, 1957, A.U.C., op. cit., pag. 61.

70 Aldunaten, op. cit., pag. 63. Subrayado nuestro.
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tivacién politica ascendente, transformadora de los contornos sociales
de la escena politica nacional, aquel “hombre de la calle’” de Alfredo
Pareja hizo entrada tragica y dolorosa al escenario publico de la vida es-
tatal en 1922, Todas las condiciones estaban ya dadas para que surjan
los partidos politicos.

El Partido Conservador Ecuatoriano (PCE) se establecidé a media-
dos de los afios veinte. Sin pensar por un momento que se pueda fijar
fechas exactas de la fundacién de ningun partido, la Asamblea reuni-
da en Quito el 9 de octubre de 1925, en la cual se adoptd un Programa
y Estatutos, fue sin embargo ilustrativa de la constitucion formal del
PCE. El PCE alcanzb entonces ‘‘una organizacion nacional que llega
hasta el nivel cantonal y que le permite contar con una fuerza coheren-
te y disciplinada”. 7* Tres meses después de la Revolucion Juliana na-
cia formalmente una organizacion politica permanente y representativa
de los intereses de la clase terrateniente y de la Iglesia Catolica. Ellas
intentarian retomar el poder de los aparatos centrales del Estado que
dejaron de controlar directamente en 1895.

La clase terrateniente, consciente de su control de un electorado
potencial compuesto por esas masas insertas en las superestructuras po-
liticas precapitalistas no disueltas, empez6 desde principios de siglo a
urgir por ciertas reformas electorales que le favorecerian decisivamente
en las contiendas de un sufragio mas amplio. En Quito habia impulsa-
do la creacion de la Sociedad Obrera compuesta por mas de 700 artesa-
nos y obreros organizados bajo el declarado propdsito de conseguir pa-
ra ellos el derecho a participar en las elecciones. Dirigida esta sociedad
por universitarios organizados en la fuventud Conservadora, se impul-
$6 una lucha de reclamaciones y denuncias {rente al régimen liberal,
tendiente a lograr la extension del sufragio. En 1907 el presidente de
la Sociedad Obrera, Rafael F. Davila no se refiere a otro caso cuando
subraya: ‘“Desde que principié el honroso cargo de presidente de esta
henémerita sociedad, os manifesté que para conseguir no sélo el mejora-
miento de la clase ohrera sino aun la felicidad de la Patria, de esta Patria
que a la vez que tan desventurada tan querida por todos sus hijos, era
la imperiosa necesidad que despertemos de este profundo y criminal
sueno en que por tantos afnos hemos vivido, haciendo criminal absten-
cibn de nuestros mas sagrados derechos, hablo del sagrado derecho del
sufragio que en los paises republieanos constituye la base de la sobera-
nia popular. prescindir del ejercicio de este dereclo es cometer erimen

71 Hurtado, 1977, pag. 129.
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de lesa Patria, es permitir que se burlen de los sagrados intereses del
pueblo, que se atropellen sus derechos, en una palabra, que se entro-
nice el despotismo”. 72

Afios mas tarde, y esta vez en representacion del Partido Conser-
vador, Velasco Ibarra pronunciaria discursos de un contenido y tono si-
milares. Ese Conservador ad nativitem que dirigiria en 1933 para las
fuerzas de derecha un electorado por ellas aglutinado, se pronunciaria
‘enérgicamente’ contra el fraude electoral y a favor de las ‘elecciones li-
bres’ que no burlen la ‘soberania popular’. Como veremos ya la clase
terrateniente y su partido habian tomado la iniciativa afios atras: habian
introducido innovaciones coherentes, precisas y decididas para dirigir
politicamente a un determinado electorado. Y en presencia de un cre-
ciente nimero de campesinos, obreros, artesanos y pequeiio burgueses,
la clase terrateniente buscaria mantener o lograr la hegemonia sobre esa
masa que irrumpia dirigida ‘““desde arriba’ en la escena politica “nacio-
nal”.

Pero las diversas sociedades obreras y artesanales, culturales y juve-
niles y los clubes electorales no estaban solo bajo el control de la dere-
cha. Estos eran indistintamente controlados por intelectuales de ten-
dencia Liberal, Conservadora y Socialista como un fenémeno que anti-
cipaba la lucha de partidos politicos en gestacion. Asi, el “nicleo cen- -
tral” del Partido Socialista Ecuatoriano nace incluso antes que el Parti-
do Conservador: el 20 de julio de 1925, apenas once dias después de la
Revolucion Juliana. Sus antecedentes organizativos inmediatos han de
hallarse en la Federacion Obrera del Guayas fundada el 19 de noviem-
bre de 1922, en la fundacion en Riobamba del grupo politico llamado
“Partido Social Democrata” en 1922, en la organizacion del ““Grupo
Antorcha” en 1924 que apoyado econémicamente por el terrateniente
duan Manuel Lasso edita un periddico en Quito; en la “‘Sociedad Ami-
gos de Lenin” de 1924 y en los nicleos socialistas ya existentes en va-
rias provincias para el ano 1925, 73 La Asamblea de constitucion for-
mal de la cual surgi6 el Partido Socialista Ecuatoriano se realizo, sin em-
bargo, entre el 16 y 23 de mayo de 1926, afio conocido como el de la
fundacién de dicho Partido. 7¢ Dentro del PSE existian entonces tres

72 Véase El Comercio, Quito 16 de abril de 1907, No. 361 — BNQ.
73 Véase Hurtado, op. cit., 1977, pag. 214.

74 Véase Labores de la Asamblea Nacional Socialista y Manifiesto del Consejo Central del
Pgrtido. (Guayaquil, Biblioteca Ecuatoriana, No. 11, 1978). Editado por Elias Muioz
Vicufia. Luis Maldonado ha escrito lo siguiente sobre el Congreso Socialista en 1926:
“La composicién social del Congreso es heterogénea: obreros, campesinos, eiementos de
clase media en gran mayoria, y su orientacién deja mucho que desear por la gama de to-
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tendencias claramente identificables: una de corte liberal-burguesa pero
de caracter democratico; otra de caracter reaccionario que podriamos
identificar como socialista utopica, y una tercera tendencia obrera y
revolucionaria de inclinacion comunista, A pesar de esta heterogenei-
dad politica 7%, el PSE emerge como representante de los intereses
de los sectores radicalizados de la pequenia-burguesia urbana y de la cla-
se obrera del pais. Es por esta razon que algunos han visualizado la fun-
dacidn del PSE en 1926 como la primera fundacion del Partido Comu-
nista del Ecuador, que nace realmenle cinco afios mas tarde con un pro-
grama obrero-campesino bien definido y que presentd por primera vez
un candidate a las elecciones presidenciales de 1933, cuando Ricar-
do Paredes terciara a nombre del Partido Comunista en competencia
electoral con el PSE, el PLR y el Partido Conservador. 7¢ Fuera esto

nalidades docirinarias que se manifiestan, desde la liberal exaltadora de la propiedad
privada hasta la extrema del comunismo; tendencia ésta que al fin consigue marcar su
tono mavoer en las resoluciones, amparada por el prestigio y siinpatia de la Revolucién
Rusa”, en Bases del PSE, (Ediciones ‘Antorcha’), pag. 43.

75 Explicitemos, aunque brevemente, el asunto. l.a tendencia socialista reaccionaria de la
que hablamos arriba, estuvo liderada por el hacendado Juan Manuel Lasso, cunado del
General Leonidas Plaza Gutiérrez, y a su tiempo iracundo opositor de Don Eloy Alfaro.
Los planteamientos de J.M. Lasso tenian similitudes con aquella posicion ideologico-poli-
tica caracterizada por Marx y Engels como ‘‘socialista feudal’’, pues él atacaba al capita-
lismo pero desde perspectivas utopicas. No sorprende por ello que este personaje revela-
ra toda su ambigiedad ‘‘socialista” en los anos treinta al inclinarse por aquellos regime-
nes en gue los terratenientes serranos encontrarian nuevamente su ser. La tendencia que
identificamos como revolucionaria comunista estuvo dirigida por Ricardo Paredes y pro-
pugnaba un programa comunista real de alianzas entre el campesinado, la incipiente clase
obrera y sectores subalternos de nuestra sociedad. Paredes impulsaba también tesis favo-
rables a la abolicion de la propiedad privada, y atacaba al régimen burgués-terrateniente
de la época. La tercera tendencia que identificamos como liberal-burguesa tenia en su se-
no a intelectuales Liberales de pensamiento democratico, que ante los fracasos de los re-
gimenes oligarquicos plegaron hacia la fundacion de un partido en que se sustentarian
posiciones avanzadas en el terreno cultural y politico. Frente a la tendencia comunista
las dos restantes hacian mayoria, y oposiciéon sobre asuntos programaticos claves.

76 Afirmo lo anterior porque es evidente gque un Partido Comunista solo puede existir con
principios comunistas. Y el Programa gue se aprobé en la Asamblea del PSE de 1926 dis-
taba mucho de ser un programa comunista. Pongamos unicamente un ejemplo: cuando
en dicha Asamblea se tocd votar acerca de la rescluciéon gue proponia introducir en el
Programa la tesis de la aboliciéon de la propiedad privada, miembros de las tendencias li-
beral v socialista-utdépica VOTARQN EN CONTRA E HICIERON MAYORIA, procla-
mandose asi que el PSE fundado entonces se oponia a dicha abolicion impulsada por la
itendencia comunista. Quienes insisten en identificar la fundacién deil PSE con la funda-
cion del Partido Comunista insisten en que hubo entonces una afiliacioén a la Internacio-
nal Socialista con sede en Moscu. Es decir, se toma como determinante dicha afiliacion
del PSE, y no las cuestiones programaticas de fondo sefialadas aqui. A este respecto de-
beria recordarse cuales son los razgos que demandamos de un partido revolucionario, entre
los cuales encontrariamos las reclamaciones de un programa revolucionario homogéneo.
Por ello debemos considerar que inicamente cuando el Programa (plantco de alianzas po-
liticas) se modificd radicalmente en el PSE, originando una crisis profunda entre sus tres
componentes o tendencias, pudo surgir entonces el Partido de ia clase obrera y de los
campesinos pobres, dirigido por Ricardo Paredes. Y ello ocurrio sdélo en 1931, va que el
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como fuese, en 1926 habia nacido ya el PSE como una organizacion de
caricter permanente, con un programa (que no contemplaba la aboli-
cién de la propiedad privada), aunque no homogéneo si amplio y esta-
ble, vy con un funcionamiento continuado desde entonces. Metamorfo-
seado por sus multiples divisiones y esciciones, cuyos origenes llevaba
en su seno desde el momento mismo de su fundacién, el PSE persiste
aun en la escena politica con caracteristicas diversas v muy desdibuja-
das a las originales. 77

En las elecciones presidenciales de 1931, cuya votacion Conserva-
dora analizaremos, participé por vez primera el PSE. En sus llamados,
publicitados atentamente por la prensa nacional, las directivas socialis-
tas apelaban sobre todo al apoyo de artesanos, mecanicos, electricistas,
trabajadores industriales, vaporinos, campesinos, empleados, estudiantes
e intelectuales. Después de haber fracasado las negociaciones con el Par-
tido Liberal y la que seria una ‘fraccién socialista’ —la Vanguardia So-
cialista Revolucionaria Ecuatoriana—, para forjar una sola condidatura
(de una llamada “Concentracion de Izquierda’’) que se oponga a la can-
didatura Conservadora de Neptali Bonifaz, el PSE nominé al comandan-
te Yjuliano’ Idelfonso Mendoza a la presidencia de la Repuiblica. EI 20
de septiembre de ese ano y ante una multitud de seis mil personas reuni-
da en el puerto principal, Mendoza acepté dicha postulacion. Con él el
Partido Socialista, en cuyo seno no existia ya la tendencia comunista,
gano entonces las elecciones en la ciudad de Guayaquil y porlo demas
se “dejo contar” bien en otras zonas urbanas del Litoral.

El Partido Liberal Radical Fcuatoriano (PLRE) se constituy6 asi-
mismo en 1925. La Asamblea Liberal fundadora del PLRE se reunié en
Guayaquil el 10 de diciembre de ese ailo y aprobé un Programa burgués
homogéneo que proclamaba la realizacién de una reforma agraria entre
otras medidas democratico-burguesas que solo por ignorancia pueden
ser calificadas de ‘socialistas”. Ya para entonces habian los elementos
ideologicos necesarios para que el pensamiento politico burgués —en un
pais en el cual “la cuestion obrera habia hecho carne en la opinion pu-
blica”—, 78 se revista de una forma de vida estatal permanente al plas-
marse en el Programa de un Partido Politico. La ‘‘radicalidad” aparente

P.C. del Ecuador —como el partido de la clase obrera— no puede confundirse con toda
esa ‘‘gama de tonalidades doctrinarias” que contenia el PSE en 1926.

77 El PSE integr6 en 1978 la lamada Unidad Democratica Nacional, coalicién de grupos v
partidos burgueses, que respalda la candidatura de Raidl Clemente Huerta v Arsenio Vi-
vanco Neira a la Presidencia y Vicepresidencia de la Republica,

78 Frase de Aldunaten referida al ambiente de 1923 en un pais que conocia ya la brutalidad
de la opresion oligirquica,
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del naciente PLR no debe entenderse como el reflejo de una reunién an-
terior —la llamada “I Asamblea Liberal” de 1923 considerada incluso
como “la mas importante de las Asambleas Liberales de la época” 79--,
sino como un rasgo tipicamente burgués de la ideologia que ese Partido
exhibe: es decir, como un Programa que delata la funcion hegemonica
v de direccion politica de un organismo carente de limitaciones burgue-
sas (v.g. de una “demagogia de izquierda”).

Si el Estado capitalista atrasado del Ecuador de los anos veinte te-
nya en sus fuerzas coercitivas aun fresca la sangre de los miles de trabaja-
dores asesinados el 15 de noviembre de 1922, el Partido Liberal con su
programa radical representaba la necesidad estatal de lograr una adhe-
sidén espontanea de una élite a las reglamentaciones juridicas y a la mis-
ma fuerza coercitiva del Estado. El objetivo de tal adhesién no era otro
sino el de crear un nuevo tipo de convivencia coletiva en la cual toda esa
masa de reciente arribo a la escena politica ‘“nacional” debia ser educa-
da: esa masa deberia demostrar en su conducta politica el haber asimi-
lado aquellas reglas del juego politico que la burguesia permite y que,
en el Estado, son obligaciones legales. De esta manera todas las necesi-
dades del Estado burgués en desarrollo se convertian en ‘libertades”
proclamadas en el Programa del PLR. Incluso de ahi nacia el valor de
los partidos politicos de los terratenientes vy burgueses ecuatorianos v
no solo el valor del PLR para el Estado.

Pero el Partido Liberal, como realidad organica del Estado no po-
dia escapar a las determinaciones que la via especifica de constitucion
de ese Estado le imponia. Afin a los intereses de una burguesia comer-
cial y bancaria que no habia roto completamente sus vinculos con la
clase terrateniente, encontraria, en los intereses de esta Gltima, los re-
sortes sociales de sus divisiones en dos sectores: uno que se redicalizaba
hacia posiciones democraticas y reclamaba la unidad con el PSE para
completar las tareas revolucionarias que se quedaron truncas, y otro
—tan ligado a los senores de la banca como a los del latifundio costefio
y serrano— que iniponia siempre la via del compromiso con los conser-
vadores del Orden y terminé aceptando su papel de Felipillo ante el do-
minio extranjero. Al primer sector del Liberalismo pertenecian intelec-
tuales como José Peralta que denuncié con valentia la penetracién im-
perialista norteamericana en América Latina. Pero estos constituian so-
lo una ‘pequena asociacién liberal’ y, como lo dice el mismo Peralta,

79 En la I Asamblea Liberal de 1923 “una buena propoxcion de los asambleistas diéronse el
nombre de socialistas y animados con otros elementos revolucionarios fundaron por Giti-
mo el lamado Partido Socialista Ecuatoriano”, Aldunaten, op. cit,, pag. 60.
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“Los Radicales éramos muy pocos” 80 cuya fuerza inicial sucumbi6 en
aquel “penoso desarrollo del Partido Liberal” del que nos habla el autor
de Los Victimarios de Alfaro. 81 Por su parte el sector de Liberales del
Orden derrotaron a los jacobinos en la guerra civil cominmente llamada
“Revolucion de Concha” y terminaron traicionando los principios de-
mocraticos de la insurgencia Liberal del siglo pasado. La agitada dispu-
ta ideologica de los afios veinte entre sectores del ‘‘Liberalismo” y el
“Partido Liberal” (dos entes no totalmente asimilables) refleja que la
organizacion partidista que surgié entonces estaba basicamente contro-
lada por la bancocracia pero que habia idedlogos Liberales que la ataca-
ban por estar inscritos en una tendencia democratica que no hegemoni-
z6 la via de constitucion del Estado burgués ecuatoriano.

Debilitada la burguesia comercial-bancaria con la crisis del cacao,
los avatares de la Revolucion Juliana del afio 1925 que desplazo a un
Gobierno Liberal, y con la depresidon del capitalismo mundial a fines de
los afios veinte, el Partido Liberal que la representaba, nacido en medio
de una profunda disputa ideoldgica Liberal, se presentara escindido y
maltrecho a las elecciones presidenciales de 1931. Dos afios mas tarde,
hegemonizado ya totalmente ese partido por los Liberales del Orden
—ligados a la clase terrateniente de costa y sierra—, se cedera el paso
tranquilo al “héroe” de factura Conservadora. Con el triunfo del fla-
mante ‘‘doctorcito” —puesto ‘al mando’, mas ficticia que realmente, de
un movimiento creado al margen del Partido Conservador por la misma
clase terrateniente— el Partido Conservador da un salto cualitativo en su
desarrollo como tal, y aquella anterior “inadaptilidad del conservadoris-
mo a las formas modernas de planteamiento de los problemas basicos”
del pais que le achacaba Julio Moreno en 1925 habia desaparecido. 82
Para comienzos de los afios 30, luego de los ajustes superestructurales
hechos durante el Gobierno de Ayora y la Constituyente de 1928-29, el
Partido de la Clase Terrateniente, de Sierra y Costa, se habia cohesiona-
do vigorosamente y ya no actuaba como la secta de antafio sino como
un partido politico moderno. Gonzalo Pozo V. tenia razén cuando a fi-
nes de los afios veinte escribia:

““El conservadorismo ecuatoriano, a pesar de su estancamien-

80 José Peralta, ‘El Liberalismo Ecuatoriano’, El Telégrafo, 14 de Agosto de 1930, pags. 63-
66,
81 Ibid,, pag. 63,

82 Julio Moreno, Informe Ministerial 1926-28, Quito, 1928, pdg. 56.
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to y desorganizacion, tiende a renovarse y a surgir como fuerza or-
ganizada, sin deslindarse aun de las hondas vinculaciones con la
Iglesia, por mas que procura adaptar sus tendencias a los complejos
problemas sociales de los estados modernos”. 83

En realidad ambos partidos, Conservador y Liberal, —como también
aquel PSE que subrayé su naturaleza pequefio burguesa con la escision-
formacion del PC en 1931— pasaron a jugar un rol importante de direc-
cién politica que disciplinaba a la masa en la disciplina de conservacion
del Estado. Desde este punto de vista los partidos pueden ser visualiza-
dos con Gramsci como crisoles de la unificacion de la teoria v la pricti-
ca: *‘Los partidos politicos seleccionan individualmente a la masa tra-
bajadora y la seleccidon ocurre sea en el campo practico como en el ted-
rico conjuntamente, con un vinculo tanto mas estrecho entre teoria y
practica cuanto mas vital y radicalmente innovadora y antagdnica de los
viejos modos de pensar es la concepcion. Por esto se puede decir que
los partidos son los elaboradores de la nueva intelectualidad integral y
totalizadora, es decir el crisol de la unificacion de la teoria y la practica
entendida como proceso historico real; se entiende como es necesaria la
formacion por adhesién individual (al partido) y no del tipo *‘Laborista”
{Gramsci se refiere a la membresia no individual sino de toda una orga-
nizacion sindical al Partido Laborista Inglés), porque si se trata de diri-
gir orgdnicamente a “toda la masa econémicamente activa™ se trata de
dirigirla no segiin viejos esquemas sino innovando y la innovacion no
puede crecer de la masa, en sus primeros estadios, sino por medio de
una élite en la cual la concepcion implicita de la actividad humana se
hava vuelto ya, en cierta medida, conciencia actual, coherente v siste-
miitica y voluntad precisa y decidida™. 84 Los proximos capitulos reve-
lan como las condiciones historicas analizadas posibilitaron a la clase te-
rrateniente ecuatoriana ponerse efectivamente al frente de dichas inno-
vacicnes, de manera consciente y con aquella voluntad ‘precisa v deci-
dida’,

B3 Gonzalo Pozo, “Evolucion Histoérica de los Partidos Politicos Ecuatorianos”, en Revista
Estudios Juridicos, 1927, (?) pdg. 13-39.

84 Q.C., Tomo 11, pag. 1387 (Traduccidn nuestra).
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ANEXO DEL CAPITULO 1l
CUADRO No.9
ELECCIONES PARA VICEPRESIDENTE DE LA REPUBLICA
1894

Provincia Lizarzaburu ofo Salazar ofo  Castro o/o Otros ofo Totales
Imbabura 793 47 549 33 341 20 6 - 1.689
Pichincha 1.454 38 1.038 28 1.269 34 9 - 3.770
Leén 263 11 406 18 1.638 71 - — 2.307
Tungurahua 1.161 47 o - 1.331 53 2 - 2,494
Chimborazo 2.108 80 234 9 307 11 2 — 2.651

Carchi 799 94 16 2 36 4 - - 851

Azuay 2 - 2649 87 348 1 30 1 3.029
Azogues 753 47 653 40 21 13 1 - 1.618
Loja 26 1 1.663 98 10 1 — — 1.699
Bolivar 2 — 1.076 95 55 5 1 - 1.133
TOTAL

SIERRA 7.361 35 8.284 39 5.545 26 51 - 21.241

Rios 4 — 1270 9N 107 8 12 1 1.393
Guayas 10 — 8.000 99 39 — 66 1 8.115
Manab/ - - 3.367 96 106 3 a7 1 3.520
£l Oro 1 — 989 98 11 1 5 1 1.006
Esmeralda 1 1 209 93 9 4 4 2 223
TOTAL

COSTA 16 — 13.835 97 272 2 134 1 14.257

TOTAL

GLOBAL 7.377 21 22119 62 5817 16 185 1 35.498

ELABORACION DEL AUTOR

FUENTE: A.F.L.



CAPITULO 1V

EL DESARROLLO DEL CAPITALISMO EN EL LITORAL:
SUS CLASES Y FRACCIONES DE CLASE,
ANTES Y DESPUES DE LA CRISIS

I Introduccion

La sociedad ecuatoriana del siglo pasado tuvo —hasta la Revolucion
Liberal de 1895— una clase dominante constituida por diversas fraccio-
nes terratenientes cuya configuracion contradictoria fue en parte res-
ponsable de neutralizar la implementacion de una politica estatal cohe-
rente, unitaria y eficaz a nivel nacional. 1 En las primeras tres décadas
de la centuria veinte, el Estado burgués que transité por una via junker
en su constitucion seria, en cambio, la expresion de una burguesia for-
mada por varias fracciones cuyos intereses economicos diversos no lo-
graron diferenciarse completamente en “fracciones auténomas’’, capa-
ces de hegemonizar una politica estable y coherente frente al poder de
la clase terrateniente.

Al contrario, el amalgamiento o imbricacién de intereses de los di-
versos sectores burgueses y el entrelazamiento de alguno de ellos con la
clase terrateniente fue un hecho real, suficientemente observado hoy
por numerosos estudios que relatan el caracter ‘oligarquico’ de la clase
dominante ecuatoriana después de la gesta alfarista. Una autora extran-
jera ha pensado revelar nuevamente esta realidad cuando escribe:

“Los terratenientes oligarquicos del Litoral formaron una so-
ciedad intima y de élite a principios de siglo. Sus dirigentes eran
hombres involucrados en la banca, la exportacion de cacao, la ad-
ministracion de haciendas, y el comercio citadino. Todos ellos de-
pendian de los ingresos del cacao, estaban desposados entre sus pa-

1 En otro lugar he demostrado ampliamente esta tesis. Mientras los terratenientes serranos
y los hacendados cacaoteros tenian intereses similares de clase (por cuanto su reproduc-
cion como tales estaba basada en la apropiaciOn de una renta precapitalista, en ambos ca-
sos}, el sector serratiiego —cuyva produccion hacendataria no iba al mercado mundial capi-
talista— resistia los afanes de modernizacion infraestructural que solo beneficiaban, a su
entender, a los terratenientes costeiios, cuyas haciendas producian un bien exportable al
mercado mundial. Por otra parte se encontraron repetidamente estos dos sectores de la
clase terrateniente en su disputa por disponer de una mano de obra servil, pero mavorita-
riamente inserta en el régimen hacendatario serrano. Entiéndase por fracciones aquellos
agrupamientos de individuos, ubicados en una clase (v.g, 1a burguesia), pero cuyos inteére-
ses reflejan diferencias econémicas v politicas importantes derivadas de las diversas for-
mas dc existencia del capital. Esas diferencias pueden producir coyunturalmente contra-
dicciones que Hevan a una lucha abierta por 1a defensa de los diversos intereses que las
sustentan. Véase Nicos Poulantzasg, “Las Clases Sociales’ en Las Clases Sociales en Amdé
rica Latina, de F, Ferndndez, et. al., (México: Siglo XXI, 1973), pag. 110.
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rientes, y en resumidas cuentas, tenian interes comunes”. 2

Por su parte Rafael Guerrero en su aporte investigativo sobre ‘“Los
ingenios en el desarrollo del capitalismo en el Ecuador’ al analizar la na-
ciente industria azucarera de comienzos de siglo ha sefialado el amalga-
mientc de intereses entre los propietarios de haciendas cacaoteras y los
principales bancos de la época, y revela igualmente que “la mayoria de
los propietarios de ingenios tenian fuertes inversiones en la produccion
de cacao; sus intereses pues, coincidian en gran medida con el resto de
la burguesia cacaotera de entonces”. 83 Alejandro Moreano, suponiendo
la existencia de una burguesia agraria, nos habla de una “integracion del
capital comercial con el agrario y el bancario”, después de haber afirma-
do que “‘a través del sistema bancario, el capital comercial, agricola y
bancario fueron consolidando su unidad”. 4

Las citas en tal sentido podrian abrir un verdadero abanico de in-
terpretaciones entretejidas que llevan siempre a ventilar, a veces con
acalorada vehemencia, la existencia de una ‘‘oligarquia costefia’’ com-
pacta, unificada y con intereses comunes. Para algunos incluso, fueron
los ocultos designios de esa ‘‘oligarquia guayaquilefia’ los que habrian
de inspirar las politicas de los gobiernos Liberales de la época. Se habla
asi de la pugna entre los ‘‘terratenientes Conservadores’ de la Sierra y la
“burguesia Liberal” de la Costa.

Como podremos examinar tales visiones de la realidad, aunque a
veces sean parcialmente ciertas, crean sin embargo una opacidad en tor-
no a las condiciones contradictorias que existieron entre diversas frac-
ciones de esa “burguesia costefia’’. La imbricacién de intereses en nin-
gun caso significd que no existieran intereses contradictorios y a veces
antagbnicos en el seno del conglomerado elitista que dirigioé la Revolu-
cién Liberal o apoyd su realizacion. Al contrario la investigacion reali-
zada revela agudos momentos de crisis en que los intereses de una frac-
cién de esa burguesia se contraponen a los de otras que tratan de anu-
larlos.

Por afiadidura, la situacion se complejiza por cuanto las relaciones
de los diversos sectores de la burguesia costefia de comienzos de siglo
con la clase terrateniente costefia, adquieren una diversidad propia que
incidi6 de manera significativa en una cierta matizacién agraria de la lu-
cha politica urbana. Anadase a esto la creciente ingerencia del capital

2 Lois Weinman, Ecuador and Cacao. . . pag. 78.
3 Mimeo, abril, 1978,

4 A. Moreano, op. cit., pdg. 149 v 148, respectivamente.
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monopolico extranjero v la complejidad de reacciones locales al feno-
meno y tenemos un cuadro harto renuente a ser aprehendido por una
concepcion evolucionista de la historia que rehusa ver el caracter con-
tradictorio de lo real.

En capitulos posteriores quedara ampliamente demostrado el apo-
yo que la clase terrateniente serrana di6 al Dr. Velasco Ibarra en laselec-
ciones presidenciales de 1933. Pero, como veremos igualmente, el triun-
fo del candidato del Partido Conservador selld6 también una alianza en-
tre la clase terrateniente y ciertos sectores de la burguesia costena. Y
por cierto no basta con sefialar que se traté de una alianza entre *‘terra-
tenientes serranos y una fraccion de la burguesia guayagquileha”, sin de-
terminar el caracter especifico de dicha “fracciéon’. Como la realidad es
siempre mas compleja que los esquemas que interpretaron el fenémeno
‘velasquista’, y esa realidad demanda no argumentaciones sino explica-
ciones, se hace necesario demostrar cudl fraccion de la burguesia coste-
na fragud dicha alianza con la clase terrateniente ecuatoriana, 3

Iiste capitulo esta dedicado a sentar las bases explicativas de esta
compleja realidad que, a nuestro entender, requiere de una perspectiva
historica mayor que la generalmente otorgada al analisis de los origenes
del “‘velasquismo’, Se trata, para nosotros, de analizar y describir las
diversas fracciones de la burguesia costefa (guayaquilefia sobre todo) en
sus relaciones sociales, economicas y politicas con otras clases. Dicho
analisis lo haremos sobre dos momenltos que deben ser delimitados his-
toricamente:

El primer momento fue aquel de constitucion y ascenso revolucio-
nario de esa burguesia en su conjunto. El enfrentamiento fundamental
en esta etapa fue articulado en contra de la clase terrateniente, princi-
palmente la fraccion serrana de ella. Fue la época de oro de la burguesia
en gue se cumplieron tareas de orden revolucionario, y se implementa-
ron reformas importantes que restaron poder a la anterior clase gober-
nante. Cronologicamente este primer momento estaria fijado por la Re-
volucion Liberal de 1895 y llegaria aproximadamente hasta la Primera
Guerra Mundial. Es decir, este primer momento estaria ubicado plena-
mente dentro del periodo de auge cacaotero.

¥l segundo momento se inauguro, a nuestro entender, con una cri-
sis de la burguesia. Y entendemos por “crisis de la burguesia™ la situa-
cion en que la suerte definitiva de su Estado (como proyecto historico)
se vuelve dudosa e inestable, o cuando un pequefio cambio en la correla-

5 En 1933 surgic en la Costa el llamado “Comité Demécrata Liberal del Litoral Pro Velas-
co Tbarra”, como una escision del P.L.R.
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cion de fuerzas amenaza con producir su derrumbamiento politico. Fue
en este segundo momento cuando la burguesia ecuatoriana se volvid
“oligarquica”. Y no antes. La burguesia ya no se encuentra unida en
pos de un proyecto democratico. Lo abandona completamente, y sus
diversas fracciones luchan por mantener sus privilegios a toda costa.
Cronologicamente este momento comenzo con la derrota definitiva de
Eloy Alfaro en 1912, y se profundizd a partir de los efectos introduci-
dos por la Primera Guerra Mundial, pero se hizo mas evidente con la
matanza del 15 de noviembre de 1922. Llegaria luego el desplazamien-
to gubernamental del Liberalismo provocado por el golpe de Estado de
1925 y se sellaria precisamente en 1933 con la incapacidad de la bur-
guesia en su conjunto de contraponer una alternativa electoral frente a
Velasco Ibarra, candidatizado fundamentalmente por el P.C.E.

Il. La Burguesia en sus Relaciones con Otras Clases, Antes de la Crisis

Durante el siglo pasado se fue desarrollando en el Litoral ecuato-
riano una clase social bien delimitada compuesta por comerciantes y
banqueros que no coincidian en sus intereses con los hacendados cacao-
teros de la region y mantenian una contradiccion antagdnica con la cla-
se terrateniente del Altiplano andino. Andrés Guerrero, en su excelente
ensayo sobre los origenes del capitalismo en el Ecuador, ha distinguido
dos sectores de esta burguesia comercial-bancaria: los banqueros expor-
tadores de cacao y los comerciantes importadores que eran también ex-
portadores de otros productos menos importantes que el cacao. 8

Es necesario recordar que esta nueva clase social iba también cre-
ciendo numéricamente en la medida en que un sector de la clase terrate-
niente cacaotera y azucarera se deslizaba hacia ella y se trasmutaba en
burguesia, al capitalizar la renta en la circulacion mercantil o en la in-
dustria (v.g. azucarera, industria de servicios publicos y manufacturera).
En efecto una fraccidon de la clase terrateniente cacaotera, de entre los
mds ricos hacendados se integraron a la burguesia comercial-bancaria de
tal forma que sus intereses como terratenientes se volvieron secundarios.
La capitalizacion de la renta en la circulacion mercantil volvio efectiva
su potencialidad de trasmutarse en burguesia. 7

6 Agradezco al autor por facilitarme su texto inédito sobre la acumulacién originaria en el
Ecuador “Hacendados cacaoteros, banqueros, exportadores y comerciantes en Guayaquil
(1890-1910)”’, Nov. 1977, presentado como ponencia al Congreso de la Comisiéon de His-
toria de la CLACSO en Lima, abril 1978.

7 Véase Andrés Guerrero, op. cit.
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Hubo asi una fraccion de los hacendados que se desplazd hacia la
burguesia y que era susceptible de aliarse a la clase terrateniente en una
coyuntura (la Revoluciéon Liberal, por ejemple), y/o de vincularse mas
estrechamente con la burguesia comercial-bancaria, claramente delimi-
tada, en otras coyunturas politicas. &

La produccion de la renta cacaotera, que habia generado la consti-
tucion de un importante sector de la clase terrateniente ecuatoriana en
el siglo XIX (los hacendados cacaoteros), habia dado lugar a que la cir-
culacion de dicha renta dé origen a un conjunto de clases y capas socia-
les para fines del siglo pasado y comienzos del actual. Se habia consti-
turido lo que Andrés Guerrero denomina correctamente ‘‘agentes de cir-
culacion”, agentes “portadores de una forma de capital, el capital finan-
ciero y comercial: los banqueros exportadores y los comerciantes (ex-
portadores e importadores)”. ®

Ahora bien, dado que las relaciones de produccion en las haciendas
cacacteras estuvieron caracterizadas por una forma no asalariada (no ca-
pitalista) de trabajo campesino, sino por una combinacion de la renta en

8 En efecto una de las clases que apoyo la Revolucion Liberal fue la clase terrateniente ca-
caoiera en alianza con la burguesia comercial bancaria que tuvo el papel protagonico.
Las montoneras alfaristas pudieron contar asi con los contingentes de campesinos que
eran trabaiadores de las haciendas cacaoteras. Lois Weinman nos relata que dichos traba-
jadores eran reclutados v equipados por los hacendados cacaoteros. Ver op. cit., pag. 37.
Bs también probable que 1os gastos de la campafia militar de Elov Alfaro hayan proveni-
do, aunque naturalmente solo en parte, de las ganancias provenientes de la pepa de ore
que recibrian los hacendados cacaoteros. En 1893 la Junia de Notables organizada en
Guayvaquil estaba compuesta por burgueses y terratenientes costenos. Fue esta Junta ia
que le envio 30.000C dodlares a Don Eloy para que realice su viaje de Nicaragua a Guaya-
quil v se ponga al frente de la Revolucion contra el Gobierno Conservador de Lucio Sala-
tar, Tomada la ciudad de Guayaquil y proclamada la Revolucién en esa ciudad Alfaro,
anies de seguir hacia la toma de Quito, hizo significativos nombramientos de nuevas au-
toridades portefias que reemplazarian a las derrotadas del gobierno anterior. ““Sin sorpre-
sa encontramos -—escribe L. Weinman— que los mismos apellidos predominaban en los re-
gistros de propiedad de Machala, Vinees, Babahoyo y Guavaquil, va que esios eran al
mismo tiempo propietarios de las mas grandes plantaciones de cacao en el litoral™ (op.
cit., pdg. 142). La lista de autoridades nomnbradas por Alfaro incluia los siguientes apelli-
dos: Carbo, Vernaza, Garcia, Noboa, Sotomayor v Luna, Rendon, Gonzdlez Rubio, Ca-
rrera, Hurtado, Aguirre, Morales, Wither, Game, Roca Sanchez Bruno, Gallardo, Landi-
var, Martinez Mera, Gomez, Maldonado Baquerizo, Castro v Febres Cordero’. (Ver Wein-
man, pag. 175, nota 16). De éstos algunos eran grandes propietarios de haciendas caeao-
teras, teniendo a dichas propiedades como su actividad e interés econdmico principal,

9 Op. cit., Para recordar la importancia del cacac para la economia ecuatoriana baste seria-
lar que las exportaciones de la pepa de oro durante los afios de 1870 promediaban
248.020 quintales al afic en comparacidn con promedios de 163.350 e¢n la década de
1860, v de 126.820 en la de 1850. Entre 1894 ¥ 1905 el Ecuador iba a la cabeza de la
exportacion de este producto a nivel mundial, Exportaba 2¥.216 toneladas de ¢acao en
1904, mientras el Brasil —segundo gran exportador al mercado mundial— solo prodiccia
23.160 toneladas. (Véase L. Weinman, pags. 14 v 36). Para 1904 entonces la propor-
cion del pais como primer exportador le significaba cubrir entre la mitad o un tercio de
ja producciéon mundial y representaba cerca del 60 o/o del total de sus ingresos de expor-
taciones, {Ver L, Weinman, op. cit,, pdg. 14).
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trabajo y de la renta en especie 10, la existencia misma de esas clases so-
ciales no significaba, como Andrés Guerrero lo ha sefialado, la existen-
cia de relaciones de produccién capitalista. Ello signific6é que el predo-
minio de relaciones de produccién NO CAPITALISTAS en las hacien-
das cacaoteras (basadas en realidad en una renta de caracter esencialmen-
te feudal) no diera lugar a la constitucién de una burguesia agraria sino
a la extension —en el Litoral ecuatoriano— de una clase terrateniente
que sin embargo no producia para el autoconsumo interno sino para el
mercado mundial capitalista. 11

Es decir que la reproduccion social de esa clase terrateniente reque-
ria de la esfera de la circulacion tanto para la realizacion de la renta en
dinero como para la utilizacion de su fondo de consumo en la compra
de articulos importados: “En esta esfera, sefiala Andrés Guerrero, la
clase terrateniente costefia aparece como portadora de una producciéon
mercantil que vuelca en la circulacién y se inserta, de esta manera, en el
‘terreno del capitalismo mundial’ *’, 12

Se trata, claro esta, de que no se sobredimensione el papel del ca-
pital comercial, sino que, el marco teérico a través del cual debe pensar-
se la realidad del pais para el periodo analizado esté correctamente
orientado por las premisas que sienta Marx en El Capital acerca del ca-
racter del capital comercial. 13 Y ello porque el desarrollo inicial del
capitalismo en el Ecuador cuyo proceso de acumulacion no significé la
disolucion directa de las relaciones precapitalistas en el agro ni la crea-
cion de una infraestructura industrial, sino el predominio del capital co-
mercial, otorgé un cardcter muy especifico a los diversos sectores emer-
gentes de la burguesia local, abrié un proceso de diferenciacion de la

10 Véase el caprtulo II de este libro.

11 Por ello es equivocado hablar de una ‘burguesia agraria’ como uno de los componentes
sociales importantes detrds de la Revolucidon Liberal. En ensayo de A. Guerrero acerca
de la acumulacién originaria de capital en el pais para el periodo de 1890-1910 es por
ello de enorme importancia pues viene a romper con la historiografia especulativa que si-
guiendo mecanicamente las tesis de A.G. Frank sostiene que el Ecuador para 1895 era
una formacidén social capitalista (en desarrollo evolutivo desde la época colonial!!) y Que
en las ‘plantaciones de cacao’ se daban relaciones capitalistas de produccién., Véase por
ejemplo Ecuador: pasado y presente (Univ, Central, 1977) que representa esta tendencia
interpretativa en sus ensayos sobre la época.

12 Op. cit., pag. 21.

13 Dichas premisas serian: 1) el capital comercial es mas antiguo que el Modo de Produc-
cién Capitalista (MPC); 2) el capital comercial aparece como una forma histérica del ca-
pital mucho antes de que el capital haya sometido a su dominio a la propia produccién;
3) 1la existencia y desarrollo del capital comercial constituye en cierta medida el supues-
to del MPC pero su desarrollo considerado por si solo. ., . esinsuficiente para explicar y
mediar la transicién de un modo de produccion a otro. Marx, en El Capital, Tomo 111,
capitulo XX, pag. 413, Ed,, Siglo XXI.
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clase terrateniente a nivel nacional y fijo los limiles de la constitucion
del proletariado v olros sectores subalternos en la estructura social del
pais. Identificar correctamente a las diversas fracciones de la burguesia
existentes antes y después de la crisis es de vital importancia para enten-
der sus posibilidades de alianzas en el terreno de la lucha politica en un
pais en el cual dichas luchas exhibian una fuerte matizaciéon social agra-
ria, entre otras razones porque durante el periodo en cuestion, los terra-
tenientes seguian siendo una de las clases sociales en presencia. Esa cla-
se social se constituyé en el telon de fondo de toda la lucha politica de
la nueva clase gobernante, y su control sobre la mayoria de la poblacién
limité el mismo cardcter de las transformaciones burguesas.

Haciendo un corte en la estructura social de la Costa, y en particu-
lar de la zona donde se inicié el desarrollo capitalista, es posible distin-
guir a varias fracciones de la burguesia y sefialar el caracter de su rela-
cion con la clase terrateniente y la especializacion relativa que adoptan
en las relaciones mercantiles existentes. Podriamos asi identificar las
clases sociales existentes y hacer una caracterizacion de sus relaciones y
contradicciones organicas.

1. La fraccion ¢omercial-bancaria de la burguesra

Hemos afirmado ya que la burguesia comercial-bancaria provino,
por un lado, de una fraccién de la clase terrateniente cacaotera que avan-
z6 su riqueza monetaria acumulada, en el establecimiento de institucio-
nes financieras; y por otro, de comerciantes del puerto de Guayaquil.
Y todo ello mucho antes de la Revolucion de 1895. Dicho movimiento
econdmico se registrd ya con la fundacién del BANCO DEL ECUADOR
en 1868. Creado con el impulso activo del influyente hacendado cacao-
tero Antonio Flores Jijon, el Banco del Ecuador estuvo identificado ini-
cialmente en el siglo pasado como el ‘banco de los hacendados cacaote-
ros’. 1'% En efecto al momento de su establecimiento como institucion
financiera dicho banco podia realizar todo tipo de operaciones banca-
rias, perc segun sus propios estatutos le estaba vedado dar préstamos a
otros sectores de la clase terrateniente que no sean los hacendados ca-
caoteros o los ‘productores’ de café. 15

14 Véase Banco del Ecuador, EI Banco del Ecuador: Historia de Medio Siglo, 1868-1918
(Guayaquil, 1918) y el libro de Julio Estrada Icaza: Los Bancos del siglo XIX (Guaya-
quil: A.H. del G., 1976),

15 *‘El banco —dice Estrada-- estaba facultado para realizar toda clase de operaciones banca-
rias, con excepcion de préstamos sobre fincas o cualquier otra clase de bienes raices. Ha-
bia una salvedad en la excepcion, pues se le permitia operar hasta el 50 o/o del valor de
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Tres afios después de la fundacién del susodicho banco, algunos
“conocidos comerciantes e inversionistas’’ constituyeron el BANCO DE
CREDITO HIPOTECARIO. 16 Al poco tiempo de fundado este tltimo
banco anunciaba su caracter de ‘exportador’ adelantando ‘‘hasta el 50
o/o del valor de las consignhaciones’, y de importador encargado de “pe-
dir al exterior utiles agricolas, mediante una comisién del 4 o/0”. 17 Al
no ser un banco de emisidén y descuento, el Banco de Crédito Hipoteca-
rio no surje como un competidor del Banco del Ecuador, y operaba en
‘un campe muy distinto’. 18 En realidad operaba en un campo distinto
pero complementario para los intereses de los hacendados cacaoteros
pues el Banco de Crédito Hipotecario no concedia préstamos en la Sie-
rra: cuando en 1873 el Banco de Quito le pidi6 la apertura de un mo-
desto crédito, el Directorio lo negd sin pena ni gloria, al tiempo que
aceptaba conceder varios créditos hipotecarios a hacendados del Lito-
ral, 19

El movimiento economico de establecimiento de instituciones fi-
nancieras seria nuevamente registrado en 1885 con la fundacién del
BANCO INTERNACIONAL promovida por antiguos socios y clientes
del BANCO DEL ECUADOR. Un afno mds tarde surgia también en
Guayaquil el BANCO TERRITORIAL fundado con apoyo del BANCO
DEL ECUADOR. Posteriormente, y vinculado a la Revolucion Liberal,
surgio en 1895 el BANCO COMERCIAL Y AGRICOLA DE GUAYA-
QUIL. Se habian también fundado antes, algunas Cajas de Ahorro y
compaiias de seguro, entre otras instituciones financieras.

Poner todas estas instituciones financieras en el mismo cajon de
sastre y considerar a sus accionistas como miembros de una BURGUESIA
COMERCIAL-BANCARIA seria equivocado. Primero, porque al hacer-
lo se estaria ignorando el origen social diverso de los grupos de accionis-

tas insertos en dichas instituciones financieras, y suponiendo que sus in-

las haciendas de cacao y café, siempre que fuesen con primera hipoteeca’. Ver op. cit.,
pdg. 57.

16 Estrada: pag.153. Véase Cuadro No. 23 en el Anexo a este capitulo.
17 Ibid,
18 Op. cit., pag. 195,

19 Le presté 30.000 a Juan Hliworth con hipoteca de las haciendas CHONONA y SAN
JUAN; a William Higgins y Sra. Leonor Carbo de Higgins con hipoteca de la Hda, JUANA
DE ORO; y a Gregorio Pareja le prestaba 200.000 con hipotecas de sus propiedades. Ver
Estrada: pags. 157/58. W. Higgins era Miembro Suplente del Directorio del Banco. En el
Directorio de dicho banco aparecian otros hacendados tales como Manuel Orrantia entre
comerciantes del puerto. Ver lista del Directorio presidido por Francisco F. Icaza, en el
libro de Estada, op. cit., pag. 153.
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tereses econdmicos principales (de clase) los determinaba su actividad
bancaria; y segundo, porque seria negar el cardcter funcional distinto v
a veces contradictorio que dichas instituciones financieras tenian, en
virtud del cual servian a clases sociales diversas, o a fracciones diversas
de 1a misma clase.

Por otro lado, es cierto que todas estas instituciones financieras es-
tuvieron vinculadas, de una u otra forma y en mayor o menor grado, al
movimiento renovador de los Liberales en la Costa y apoyaron el ascen-
so de Alfaro al poder en 1895. Con toda seguridad, la gran mayoria de
esos accionistas de bancos, comisionistas, banqueros exportadores e im-
portadores, agentes corredores de valores y de compariias de seguro, los
banqueros llamados ‘individuales’, y los miembros de los consejos direc-
tivos y administrativos de ese conjunto de instituciones financieras se
identificaban con un Liberalismo que proponia el arreglo de la deuda
externa, ajustes locales a las condiciones monetarias mundiales y la ex-
tension de los privilegios bancarios. Y seguramente todos ellos se consi-
deraron participes de los logros modernizantes alcanzados por la Revo-
lucion Alfarista de 1895, Pero considerarlos a todos ellos como miem-
bros de la burguesia comercial-bancaria por ser “LIBERALES” sus diri-
gentes, es olvidarse que dicha Revolucion tuvo como uno de sus compao-
nentes soctales de apovo ala misma clase terrateniente costefia que pro-
ducia para el mercado mundial y que también estaba interesada en que
el Ecuador tenga una posicion crediticia mejorada en ese mercado inter-
nacional. 29

Por lo anotado arriba se hace indispensable examinar las posibles
diferencias y el contenido de esas conocidas ‘rivalidades’ que tuvieron
lugar entre las principales instituciones bancarias de la época. Esto im-
porta puntualizarse para entender correctamente los desplazamientos de
intereses y de diversos sectores de clase que yacen en el telon de fondo
del fenomeno central que analiza este libro: e! surgimiento de un nuevo
pacto politico entre la clase terrateniente (de Sierra y Costa) y un deter-
minado sector de la burguesia guayaquilefa, en 1933. Afio en el cual
los latifundistas ecuatorianos coaligados movilizaron sus clientelas elec-
torales rurales, tanto en el Litoral como en el Altiplano andino, y en
alianza con un sector burgués fuertemente imbricado con intereses agra-
ries, colocaron en el Palacio de Carondelet a un personaje oscuro para

20 Antes de la Revolucién Liberal los hacendados cacaoteros habrian cristalizado una alianza
con los terratenientes serranos en los Gobiernos del llamado Progresismo. En 1895 los
terratenientes costefos abandonan, en su mayoria, dicha alianza v sellan una nueva con
la burguesia comercial-bancaria, sector protagénico de los acontectinientos politicos de
entonces, Este cambio en la correlacion de fuerzas, que permitié el ascenso de Alfaro,
esta tratado en el Capitulo VIII de 1a tesis ya citada del autor,
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que juegue el papel de héroe de una ‘“democracia’ forcejeada desde arri-
ba y que llevara desde entonces el signo inconfundible de un pacto esen-
cialmente antidemocratico.

Hemos afirmado mas arriba que un sector de la clase terrateniente
cacaotera avanzd ciertos intereses monetarios en la fundaciéon del BAN-
CO DEL ECUADOR, que por lo demas —a pesar de servir esencialmente
a los hacendados cacaoteros y estar controlado por ellos—, se establecio
también con el aporte financiero de inversionistas y comerciantes no
propietarios de haciendas. Sin embargo, a los pocos afios de fundado
podemos constatar una escision en su seno: algunos de los hacendados
(menores), socios del Banco del Ecuador, en combinacion con algunos
comerciantes del puerto de Guayaquil se fueron separando del mismo
para fundar otra institucién llamada EL BANCO INTERNACIONAL,
diez anos antes de la Revolucion Liberal. Esta institucion no seria una
prolongacion financiera de los intereses del BANCO DEL ECUADOR a
otras esferas econdmicas, sino un fuerte rival reconocido por ambas par-
tes.

El Banco Internacional promovido por antiguos accionistas del
Banco del Ecuador, se convirtié desde un comienzo en el “competidor
peligroso” de este Gltimo. 2!  Ambos eran entidades de emisién y el
mas antiguo se negd rotundamente a recibir los billetes del flamante
banco. 22 Hecho no soslayable pues el Internacional fue el antecesor
directo del BANCO COMERCIAL Y AGRICOLA DE GUAYAQUIL y
con el cual el BANCO DEL ECUADOR mantendria serias diferencias
posteriormente.

.Qué diferencias estuvieron entonces en juego en aquella “rivali-
dad bancaria”?

La “rivalidad bancaria” entre el Banco del Ecuador y el Banco In-
ternacional estuvo antecedida por lo que Estrada Icaza ha denominado
“la primera guerra bancaria” que constituy$ un episodio revelador de la
debilidad de los comerciantes-banqueros no ligados organicamente a la
clase terrateniente cacaotera frente al poder de los hacendados costefios
exportadores de cacao. Esta ‘‘primera guerra bancaria’ did muerte a
dos bancos guayaquilehos y tuvo como ganador al Banco del Ecuador
que terminé absorbiendo a sus fenecidos rivales. En esa lucha, el banco
de los hacendados exportadores de cacao tuvo su mas firme aliado en el
poder estatal constituido que se inclin6 siempre en contra de esa bur-
guesia comercial en constitucion que buscaba establecer independiente-

21 Véase al respecto 1o que dice Estrada, op. cit., pdg. 87.

22 Thid.
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mente sus propios bancos. Examinemos brevemente este antecedente
por el interés historico que reviste.

En 1861 “cincuenta comerciantes del puerto” establecieron el
BANCO PARTICULAR, cuyos billetes ‘de circulacién forzosa en toda
la republica’ (de acuerdo al contrato original con el Gobierno) no po-
drian sin embargo ser aceptados por su valor nominal en las provincias
serranas por disposicién gubernamental de 1865. 23

El Banco Particular respondia a las necesidades del comercio pero
otorgaba préstamos exclusivamente a los miembros de esa burguesia co-
mercial portena no ligada a la clase terrateniente cacaotera. Poco des-
pués de fundado, su principal portavoz se lamentaba que el Banco no
pudiera ‘‘sin comprometer su existencia, dar la mano a la clase agricul-
tora’ (léase hacendados cacaoteros) ‘‘cuyo penoso e importante trabajo
sirve de alimento a la industria fabril y comercial”. 24 Y es que, hosti-
gado permanentemente por el Gobierno, el Banco Particular se vi6é obli-
gado a reducir el monto de su emision en circulacién y forzado a aten-
der los requerimientos de los comerciantes costefios avidos de circulan-
te. 2% Ese hostigamiento contra el Banco Particular no revela sino que
el Estado de los terratenientes no estaba dispuesto a extender “privile-
gios bancarios” a una institucion financiera que no tuviera ligamenes
con ellos. Pero ese mismo Estado haria su ‘favorito’ y apoyaria resuel-
tamente a un banco auspiciado por los hacendados cacaoteros. Asi
cuando a fines de 1865 el Gobierno de Garcia Moreno expide un decre-
to autorizando la creacién de un banco de emision con el cual pudiese
negociar un fuerte empréstito amortizable con la participacion del Esta-
do en los diezmos de la Didcesis de Guayaquil (que no eran sino los diez-
mos provenientes del cacao) 29, se alentd definitivamente el avance de

23 Ibid., pags. 31 - 33.

24 Segan el Tesorero del Banco, y uno de sus accionistas, el Sr. Teodoro Maldonado, Cita-
do por Estrada Icaza, op. cit., pag. 37.

25 Véase Estrada [caza, op. cit., pags. 37 - 39.

26 Para 1857 los ingresos por concepto de diezmos del cacao provénientes de la Diocesis de
Guayaquil alcanzaban ya la cifra de 127,589 pesos de una cifra total de 250.384 recauda-
dos por el mismo concepto en todo el pais, es decir que correspondian al 51 o/o, lo cual
revela su importancia. En 1872 el diezmo de Guayaquil por si solo constituye el 58 o /o
del total v en 1879 llegd al 73 o/o del total de las recaudaciones por concepto de diez-
mos que hacia el Estado. En el Cuadro pertinente del apéndice a este capitulo se revela
la importancia que adquirié el diezmo de cacao desde mediados del siglo pasado. Se ini-
ciaba entonces un desplazamiento de las fuentes econdédmicas de subsistencia del Estado
ecuatoriano de la Sierra hacia la Costa. Para mediados del siglo XIX el Estado comienza
a funcionar de los ingresos de la aduana v del diezmo de cacao, Esto le otorgd a la clase
terrateniente cacaotera un poder de negociacion importante frente ala clase terratenien-
te sexrana, Este poder de negociacion, que 1o vemos revelado en el asunto que aquf{ trata-
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los hacendados cacaoteros en la actividad financiera y se sellaba la suer-
te del Banco Particular. El Banco auspiciado por Garcia Moreno no era
otro que el Banco del Ecuador.

Inmediatamente después de constituido, el Gobierno dispuso que
“tan solo se admitiesen en las oficinas publicas los billetes del Banco del
Ecuador”. 27 Esta fue como la llama Estrada Icaza la ‘sentencia de
muerte’ del Banco Particular. Poco después el Banco Particular, ya de-
clarado en quiebra en 1867, comienza el remate de sus haberes, suspen-
den el pago de dividendos a sus accionistas en 1869 y vende el activo y
pasivo al inico comprador posible: al flamante BANCO DEL ECUA-
DOR. 28

Pero este tltimo habria de absorber aiin a otro banco guayaquilefio
ligado a la burguesia comercial en constitucion. Examinemos este se-
gundo episodio de la ‘primera guerra bancaria’.

“Ni bien vendido’ el Banco Particular “con hatos y garabatos’ al
Banco del Ecuador —nos dice Estrada Icaza—, se plante6 la convenien-
cia de establecer otra institucion para reemplazarlo. Posiblemente eran
accionistas del fenecido; ciertamente constituian un grupo de comer-
ciantes con buen respaldo; y obviamente no les simpatizaba el Banco
del Ecuador. . . Don Crisando Medina y otros promotores solicitaron al
Gobierno la aprobacion de los Estatutos. El Gobierno, con toda frial-
dad, les contesté que no era necesaria su intervenciéon. Por supuesto, al-
gunos de los socios, que ya habian recibido la negativa del Banco del
FEcuador cuando propusieron ciertas operaciones, se amilanaron y se re-
tiraron. Quedd, pese a todo, un grupo respetable que se lanzé a la aven-
tura y constituy6 definitivamente el BANCO NACIONAL, el 27 de ene-
ro de 1871, 29

El Banco Nacional contaba entre sus principales accionistas a
miembros de una burguesia comercial en constitucion no ligada a los in-
tereses de los hacendados cacaoteros del Litoral. 3¢ Poco después de

mos, quedd muy claro en el asunto de la abolicién del diezmo. El decreto de abolicién
del diezmo que interesaba sobremanera a la clase terrateniente cacaotera (que era la que
mas pagaba) se hizo a través de su mediaciéon en el Estado y el Gobierno de Antonio
Flores Jijon —un hacendado cacaotero él mismo— expidi6 el decreto de sustitucion de
ese impuesto por una contribucién del tres por mil y un impuesto sobre el capital,
excluyendo explicitamente a ‘“las huertas de cacao”. (Véase Diario Oficial, No. 370,
ANO IV, Quito, Octubre 22 de 1891. Archivo de la Biblioteca Nacional, Quito).

27 Estrada, op. cit., pag. 48.
28 Ibid., pdgs. 48 - 49.
29 Ibid., pdg. 49. Subrayado es nuestro,

30 Eran socios de este Banco los sefiores: Climaco Gomez Valdez (comerciante importador,
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fundado, el Gobierno de Garcia Moreno expedia la Ley de Bancos con
disposiciones sumamente rigurosas pero que exceptuaban al Banco del
Ecuador, lo cual significaba asestar un duro golpe a la flamante institu-
cién bancaria. “Conocida la Ley, el directorgerente Agustin Coronel
Mateus convocd a los accionistas del Banco (Nacional) para el 2 de di-
ciembre (del afio en que se fundd). Era obvio —escribe Estrada— que
no se podia luchar contra un poderoso rival”. 31 Siete dias después el
Banco del Ecuador compraba el activo y pasivo del infante banco!!

Hasta aqui los antecedentes de la confrontacién entre el Banco del
Ecuador y el Banco Internacional. La necesidad de habernos detenido
en ellos se justificara de inmediato.

Ligado estrechamente a la clase terrateniente cacaotera y a un Es-
tado que la representaba 32 el Banco del Ecuador, en esta primera eta-
pa, no satisfizo en su calidad de institucion financiera los intereses de
crédito de los comerciantes dedicados a la importacion de bienes del
mercado mundial y/o al comercio de exportacion de otros productos
aparte del cacao. Los comerciantes se quejaban y protestaban, teniendc
en miras al Banco del Ecuador, por “la crisis de escasez de dinero”, los
altos intereses y el alza de los cambios. 33 En 1874 las protestas se hi-
cleron pUblicas.

‘“Efectivamente —escribe Estrada—, el BANCO DEL ECUA-

DOR habia restringido fuertemente sus operaciones y el comercio

que ante la elevacién del cambio se habia abarrotado de mercade-

rias (importadas), se encontraba asfixiado por falta de dinero, in-
capacitado para vender rapidamente sus existencias que excedian
las verdaderas necesidades del pais. La demanda de crédito por
parte del Gobierno tenia prioridad en un banco (el del Ecuador)
deseoso de influenciar la politica gubernamental; ello reducia atin
mas el crédito legitimo para el comercio. Desde abril hasta fines del

Eduardo M. Arosemena, a la sazén comerciante banquero, M.N. Marmol, comerciante ;
Agustin Coronel, comerciante; entre otros. Debe notarse también que tanto Aroseme-
na, el flamante Director del Banco y el Sr. Climaco Valdez, uno de los principales accio-
nistas, eran de cindadania colombiana.

31 Ibid., pag. 51. L.os paréntesis son nuestros.

32 (Esa institucién bancaria fue) fundada por hacendados cacaoteros, (véase Cuadro No. 22
Anexo de este capitulo), de los 26 fundadores originales los sefiores Nicolas Morla, Ma-
nuel Samaniego, José Rosales, las Firmas Planas Pérez y Obarrio, eran todos hacendados
de Milagro-Yaguachi; otros fundadores fueron: José Maria Caamano, duefio de Tenguel
y una de las mas grandes haciendas de cacao del mundo, y que fuera presidente del pais
entre 1884-88; don Pedro Pablo Garcia Moreno, hermano de Gabriel Garcia Moreno, y
uno de los mds grandes exportadores de cacao en sus dias. Véase Uggen, pag. 77.

33 Estrada, pag. 71 - 72.
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73 el crédito al pablico se reducia de 1°334.000 pesos a 1°065.000

mientras el Gobierno incrementaba su deuda de 400.000 pesos,

hasta llegar a 1’°254.000”. 3¢

Esa politica de estrechez del crédito del Banco del Ecuador que es-
taba diferida para canalizar sus empréstitos hacia los hacendados cacao-
teros y exportadores de cacao, y las restricciones existentes para expor-
tar moneda (es decir importar bienes del mercado mundial), llevo a los
comerciantes importadores de Guayaquil a denunciar y acusar ‘‘directa
y abiertamente” al referido Banco de la crisis monetaria de 1874 ante el
Gobierno Central. 35 Pero los comerciantes del puerto le estaban solici-
tando sus ‘‘buenos oficios” a un gobierno cuyas vinculaciones con el
acusado le inclinaron a exculparlo. Efectivamente el veredicto final del
Gobierno se inclind a favor del Banco del Ecuador y no a satisfaccion
de los comerciantes residentes en Guayaquil. 36

Cuando en 1885 surge el BANCO INTERNACIONAL este se iden-
tificé con la burguesia comercial portefa, y en particular con los impor-
tadores y empresas de comercio intermediario. En efecto esta institu-
cién bancaria estuvo controlada por la firma comercial importadora
‘NORVERTO OSA i CA’ que mas tarde se convertiria en la ‘Casa Max
Muller i Co.’ 37 Las relaciones de este banco con el gobierno Liberal
inaugurado en 1895 serian muy ‘“‘estrechas”. 38 En julio de ese afio el
Banco Internacional le facilité al Gobierno de Eloy Alfaro un préstamo
por 25.000 sucres y dos meses después le ofrecia otro giro por 300.000
sucres mas. Debido a la fusion del Banco Internacional con el BANCO
COMERCIAL Y AGRICOLA DE GUAYAQUIL, seria este ltimo el
que efectivizara dicho empréstito. 39

Valga recordar también que el Banco Internacional establecido en
1885 surgio con el apoyo del BANCO DE CREDITO HIPOTECARIO
que habia sido fundado en 1871-72 por comerciantes guayaquilefios y
por firmas mercantiles entre las que figuraban precisamente “Norverto

34 Ibid., pdg. 72. (paréntesis nuestras),

35 Véase Estrada, pag. 73.

36 E] enviado del Gobierno Central a Guayaquil para que interceda ante el conflicto entre el
Banco y los comerciantes, agrupados en la Bolsa Mercantil (presidida por el ciudadano
colombiano Climaco Gomez Valdez, importador) no era otro sino Don Vicente Lucio
Salazar, un ex-interventor de la sucursal quitefia del poderoso banco portefio y a la sazén
subsecretario de Hacienda del régimen.

37 Egtrada, pag. 196.

38 Tbid., pdg. 205,

39 Ibid.
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Osa i Ca.”, “La Econdémica’ y Damian J. Medina entre otras. Este ban-
co habia sido fundado como hipotecario bajo el amparo de la ley de
1869 que permitia el establecimiento de instituciones con dichos fines,
y bajo anuencia del Banco del Ecuador que no vio surgir en él a un rival
banco de emisiones. Pero cuando en 1885 se fundd con el auspicio de
los comerciantes importadores un Banco de emision como erael INTER-
NACIONAL, aparece al afio una nueva institucion bancaria estrecha-
mente ligada a los hacendados cacaoteros. Se trataba de ‘“‘un banco agri-
cola” -—como lo denominé significativamente Estrada Icaza— cuyos so-
cios se reunen en los locales del BANCO DEL ECUADOR vy en cuya lis-
ta de accionistas se encontraban ‘“‘connotados comerciantes y banque-
ros, principalmente vinculados al Banco del Ecuador”. 49 Este banco
daba préstamos a largo plazo, con hipotecas de las haciendas, y mante-
nia una ‘“‘estrecha relacién” con el del Ecuador. #1 Se trataba del fla-
mante BANCO TERRITORIAL en el cual el grueso de las acciones esta-
ba controlado por banqueros que eran a su vez hacendados cacaoteros,
hacendados-exportadores de cacao. En efecto, de las 615 acciones de
las que tenemos conocimiento exacto, 472 estaban controladas por ban-
gueros que eran a su vez hacendados cacaoteros, lo cual revela clara-
mente la hegemonia de ese sector sobre los intereses del mencionado
Banco, (Véase Cuadro No. 23 en el Anexo de este capitulo).

Esta primera ‘‘guerra bancaria’ cuyos elementos pertinentes he-
mos analizado aqui, si bien demuestra la fortaleza del Banco del Ecua-
dor frente a sus competidores y rivales, no lo dejaria atrincherado en la
misma posicion inicial al Banco del “‘gran cacao”. Muy al contrario. La
crisis comercial de 1874 afectdé también la naturaleza del Banco del
Ecuador en la medida en que se oper6 un cambio en la correlacion de
fuerzas internas de dicha institucion, al parecer favorable a un sector de
accionistas ligados al comercio importador citadino. Esta metamorfosis
se registro alrededor de 1875 cuando un contingente importante de co-
merciantes, accionistas del Banco, lograron imponer en la Gerencia a
Don Eduardo Arosemena, personaje de nacionalidad colombiana ligado
al comercio importador con algunos paises europeos, en particular con
Inglaterra. El Sr. Arosemena seria Gerente por un largo periodo de 42
anos.

Con este cambio en el Directorio lo que se registraba era un nuevo
entrelazamiento de intereses en el seno de la institucién, y no un cam-
bio radical en su naturaleza. Habian entrado a ser importantes accionis-

40 Estrada Icaza, pag. 213.

&1 Ibid., pdg. 214,
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tas comerciantes-importadores tales como Antonio Mandinya, que tam-
bién era exportador, y otros importadores habian aumentado el monto
de sus acciones (caso de “Norero i co.”’). Sin embargo estos importado-
res, a diferencia del grueso de los comerciantes importadores ligados al
Banco Internacional, eran a su vez hacendados cacaoteros y a veces tam-
bién eran exportadores de la pepa de oro. Es decir: que mientras el
Banco Internacional (directo antecesor del Agricola como bien lo deno-
mina Estrada Icaza) congregaba a los comerciantes importadores y ex-
portadores que solo tenian intereses secundarios como hacendados (lo
que equivale a decir que su reproducciéon como clase se basaba en su ac-
tividad en cuanto comerciantes importadores y/o exportadores funda-
mentalmente), el Banco del Ecuador, a partir de 1875, congregaba a dos
sectores bien identificables: a los hacendados cacaoteros que desde en-
tonces ya no son directamente representados en la Gerencia del Banco,
y a una fraccion en constitucion de la burguesia comercial importadora
ligada a los paises europeos y que tenia también ligaimenes con la clase
terrateniente cacaotera en la medida en que estaba compuesta por indi-
viduos que eran también hacendados.

Hemos querido puntualizar este panorama de la realidad bancaria
del pais antes de la Revolucion de 1895 para no perder de vista la exis-
tencia de ciertas contradicciones y alianzas entre quienes —vistos global-
mente— aparecian como BANQUEROS EXPORTADORES Y/O IM-
PORTADORES, cuando es evidente que existia una fraccion de los ban-
queros exportadores de cacao, y de importadores cuyos intereses apare-
cen mucho mds imbricados con los de la clase terrateniente cacaotera
del Litoral (este seria el caso del eje financiero compuesto por el BAN-
CO DEL ECUADOR - BANCO TERRITORIAL), que otra fraccion de
BANQUEROS IMPORTADORES Y EXPORTADORES cuyos intereses
aparecen mas desprendidos con respecto a dicha clase, y que a su vez se
encuentran mucho mas entrelazados con los de una burguesia comercial
urbana (este seria el caso del eje financiero compuesto por el Banco de
Crédito Hipotecario - Banco Internacional). Sobre esta imbricacidon de
intereses economicos se sobrepuso también un origen social diferido en-
tre ambos grupos de banqueros. Asunto que debemos tener presente y
sobre el cual volveremos mas adelante.

Enfaticemos ahora algunos puntos, a manera de sintesis. En el
Ecuador de fines del siglo pasado y comienzos del presente se constitu-
y0 un grupo de individuos social y economicamente diferenciados que
por su papel especifico en el proceso de circulacion de la renta cacaote-
ra y su relacion con el proceso productivo constituyeron una BURGUE-
SIA COMERCIAL - BANCARIA, en un pafs en el cual aiin no primaban
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las relaciones de produccion capitalista. Sin embargo, por cuanto la
produccidon costefia basada en relaciones no capitalistas era ‘‘una pro-
duccién fuertemente especializada de cardcter mercantil” 42, las nue-
vas relaciones sociales establecidas por la circulacion de la renta cacao-
tera dieron nacimiento a una burguesia compuesta de comerciantes ex-
portadores de cacao que eran a su vez banqueros. Estos banqueros ex-
portadores eran en efecto los banqueros prestamistas para los hacenda-
dos cacaoteros y servian a su vez como apoderados v administradores
de los hacendados ausentistas. 4¢3 Esa burguesia que no era una ‘bur-
guesia agraria’ y a su vez exportadora, se dedicaba al comercio de ex-
portacion de la pepa de oro y a las finanzas bancarias como también
a la exportaciéon de otros productos del Litoral (café, sombreros de pa-
ja, etc.), y a la importacion, aunque en menor escala.

Segun Andrés Guerrero, para el ano 1911 el capital ‘‘dedicado a
las finanzas y al comercio de exportacion (sobre todo de cacao) y de
importacion, reune casi la mitad del capital en giro total” en el puerto
de Guayaquil. 4* Es decir que, ésta era la fraccidon econémicamente
mas poderosa de la burguesia ecuatoriana a principios de siglo. Cuando
Luis A. Carbo catalogaba a los ‘“primeros millonarios del Ecuador”
incluyt los apellidos: Aspiazu, Duran, Galecio, Garbe, Garcia, Gonza-
lez, Guzman, Sanchez, Bruno, Sotomayor y Luna, Valdez y Vignolo.
Segiin Lois Weinman, diez de estos estaban involucrados en el comercio
de exportacion. 45 Los grandes exportadores tales como Lisimaco
Guzman e Hijos, Guillermo Higgins, Reyre Hnos. y Co., Seminario y
Candel, Julian Aspiazu y Juan Marcos también actuaban como banque-
ros. Los terratenientes Puga, por ejemplo tenian para 1904 sus hacien-
das endeudadas tanto a los Hnos. Aspiazu como a los Hnos. Reyre. 46
Los exportadores—banqueros estaban reinvirtiendo sus ganancias acu-
muladas en la MONOEXPORTACION de la economia regional, mien-
tras que la renta en trabajo y en especie apropiadas por la clase terrate-
niente costefia NO ERA INVERTIDA EN LA PRODUCCION sino en
la banca, en el comercio de exportacion y alimentaba el consumo sun-

42 A. Guerrero, op. cit., pag,

43 Ver Weinman, op. cit., pag. 113,
44 A, Guerrero, op. cit., pag. 33.
45 Ver Weinman, op. cit.

46 Los Puga debian 109.934 sucres a los Aspiazu v Reyre, pero su deuda con el BANCO
COMERCIAL Y AGRICOLA era aun mayor: de 356.833 sucres. Ver Weinman, pag. 69,
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tuario de dicha clase, de la cual fue desprendiéndose una burguesia
comercial—bancaria particular desde mediados del siglo pasado, y que
aparece ya desprendida (escindida) de la clase terrateniente alrededor de
1875 en adelante. 47

Habian sido esos hacendados costefios que avanzaron intereses en
el comercio de exportacién y en la banca los que darian lugar a la cons-
titucion de una burguesia comercial—bancaria. Algunos de ellos esta-
blecian sus propias firmas comerciales, como fue el caso de los Aspia-
Zu que abrieron un negocio invirtiendo dos millones de sucres en 1890,
o el de los Hnos. Seminario y Candel que establecieron una oficina co-
mercial tal como lo haria también la Caamafio Tenguel Estates Limi-
ted. 48 Se fue creando asi en la ciudad de Guayaquil una serie de Casas
Comerciales exportadoras que estaban bajo el control de estos acauda-
lados guayaquileios. En efecto mas de las tres cuartas partes de la ex-
portacion de cacao la controlaban ellos, mientras las firmas estadouni-
denses controlaban menos del 18 @/o de las exportaciones para princi-
pios de la década de los afios 20. 4? Antes de la creacién de la Asocia-
cidon de Agricultores, casi todo el cacao del Ecuador era vendido por
esas casas comerciales de exportacion en base a ventas previamente con-
certadas con los importadores en el exterior. Pero a partir de 1910 se
organizé en Guayaquil una cooperativa o sindicato de exportadores de
cacao que llegb a controlar en 1917 el 71 ©/o de las exportaciones de la
pepa de oro. Este sindicato de empresarios compraba el cacao a sus
duefios, pagandoles el 50 ©/o en vales y el 50 ©/o en efectivo. La Aso-
ciacion especulaba con el precio en el mercado extranjero y hacia gran-
des ganancias. 8¢ Durante el primer decenio del siglo y hasta 1914,
la estabilidad monetaria, las condiciones favorables del mercado para el
cacao, el incremento de los precios de venta del producto, permitieron
que los exportadores obtuviesen ingentes ganancias. En combinacion
con los hacendados cacaoteros habian fundado una organizacién de
defensa bajo la proteccion del Estado: la Asociacion de Agricultores ya
mentada. Y la misma burguesia comercial bancaria habia establecido

47 El afio indicado es naturalmente una aproximacion, pero que sin embargo estd basado en
hechos reales. Incluso el Banco del Ecuador a partir de ese afio empieza a ser dirigido
por el sector comercial—bancario de los socios y no por los terratenientes, que han cedi-
do lugar a aquellos,

48 L. Weinman, pag. 109.

49 Ibid., pag. 109,

50 Ibid., pag. 203.
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ya en 1895 el BANCO COMERCIAL Y AGRICOLA DE GUAYAQUIL
que fue usado por los Gobiernos Liberales de la época como el princi-
pal depositario de los fondos de importacion, y convertido en el prin-
cipal acreedor del Fisco. Esa conversidon en principal agente fiscal de
los gobiernos Liberales (llevada a cabo en detrimento del Banco del E-
cuador) se completaria a partir de la segunda década del siglo XX, tiem-
po en que se habria convertido en el principal prestamista del Gobier-
no. En 1913 los préstamos del BANCO COMERCIAL Y AGRICOLA
al Estado llegaban a 2.439.000 sucres. Un afio mas tarde dichos
empréstitos alcanzaban los 6.247.000 sucres. 31 Evidentemente el
banco de los exportadores de cacao se habia convertido en el favorito
y protegide del Gobierno Central. Esa cuenta de préstamos al Gobier-
no que mantenia el Banco Comercial y Agricola refleja, como bien lo
ha sefialado uno de sus defensores contemporaneos, ‘‘hasta que punto el
Agricola se habia convertido en Banquero del Estado: el gobierno le
debia una suma mayor a la de su circulante”. 52 El ntcteo mas podero-
so de la burguesia comercial-—bancaria del pais estaba ligado al"Banco
Comercial y Agricola de Guayaquil, y esa burguesia irfa cada vez mas,
aunque imperceptiblemente, esciendiendo intereses con relacion a los
hacendados cacaoteros no banqueros v desprendiéndose de sus raices
agrarias para convertirse en una clase social eminentemente urbana, li-
gada al comercio de exportacion de cacao y a las actividades financie-
ras. “La mayoria de estos capitalistas —dice Andrés Guerrero— no te-
nian al parecer una relaciéon directa con un pasado terrateniente y mas
aun, tampoco reinviertian fuertemente sus ganancias en la tierra...”” 53

2. Lafraccion comercial—importadora de la burguesia

Esta fraccidbn comprendia a todos aquellos comerciantes dedica-
dos a la importacion de bienes del mercado mundial, a los comerciantes
dedicados a la distribucion local de dichos bienes importados, a los
comisionistas y duehos de casas comerciales importadoras, y a los co-
merciantes duenos de almacenes de venta al por menor. Comprendia
también a los comerciantes involucrados en el intercambio de mercade-
rias de primera necesidad que se producian en las haciendas de la region
y no sélo a la venta de las importaciones recibidas en Guayaquil.

51 Ver Estrada Icaza, op. cit,, y Lois Weinman, op. cit.
52 Estrada Icaza: pag. 278,

53 Op. c¢it., pag. 37.
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Considerado en su conjunto este sector de la burguesia fue crecien-
do en el periodo de auge de la pepa de oro. Las importaciones reali-
zadas por Guayaquil aumentaron de un total de US$ 4.981.600 en
1880 a US$ 8.272.000 en 1914 54 y el valor declarado de las importa-
ciones realizadas entre 1900 y 1913 ascendio a 240.300.000 33, cifra
que naturalmente no representa el monto real de todas las importacio-
nes pues el contrabando era un negocio (de importacion) convertido en
practica corriente en los puertos ecuatorianos, 56

La importancia del comercio importador se refleja también en
su papel dentro de la estructura fiscal del Estado. Entre 1904 y 1914
el Gobiemno Central ecuatoriano percibia sus mayores rentas por con-
cepto de impuestos de importacion ya que éstos superaron a las rentas
provenientes de las exportaciones y a las rentas internas. ( Un vistazo
el Cuadro No. 24 en el Anexo podria revelarlo claramente).

Ese comercio de importacion fue ampliado con la construccion del
ferrocarril, y el nuevo régimen politico de la burguesia, que habia na-
cido también apoyado por este sector de la burguesia, habia propues-
to un sistema de rutas favorables al comercio interno que se desprendie-
sen de la ruta troncal del ferrocarril Quito—Guayaquil. En efecto, las
importaciones se quintuplicaron entre 1908 y 1918 57, y algunas Ca-
sas comerciales del puerto principal abrieron sucursales en la capital,
en Ambato, Riobamba y otras ciudades interandinas. La apertura del
Canal de Panama —realizada cinco afios después de inaugurado el fe-
rrecarril— redujo considerablemente el tiempo de transporte entre Gua-
yaquil y los grandes centros mundiales capitalistas, lo cual contribuyd
a la intensificacion de las importaciones al pais, aunque principalmen-
te a la Costa. 58 Al altiplano andino llegaba una parte de las importa-

54 L. Weinman, pag. 120. Indudablemente el comercio de importacién mds importante se
realizaba por Guayaquil. Pero en la Costa habia también Casas importadoras en otros
puertos desde fines del siglo pasado. Bahia de Cardquez, Manta, Egsmeraldas, tenian a-
gentes comerciales de diversos paises europeos y de EE.UU. En esas poblaciones del cen-
tro v norte costefio del pais habia migsiones consulares de Francia, Inglaterra, Italia,
EE.UU,, Colombia a principios de siglo, Los ‘vapores’ llegaban directamente a esos
puertos con mercaderia extranjera y cargaban tagua, café y también cacao, aunque en
menor escala. (Datos proporcionad os en entrevistas realizadas).

55 Ibid., pag. 78. Esto se confirma con el dato dado por Aceituno, op. cit., pag. 78. Segin
€él, las importaciones crecieron desde 5.08 millones de délares corrientesen 1895 a 8.27
millones en 1914.

56 Sobre la relativa importancia del contrabando. Véase L. Weinman, op. cit. pag.

57 En realidad aumentaron 5 1/4 veces segin L. Weinman, pag. 128,

58 El tiewpo de transporte se acort6 de Guayaquil a Liverpool, de 30 a 18 dias: y de Gua-
vaquil a New York, de 15 a 9 dias.
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ciones introducidas por el puerto de Guayaquil, aunque el comercio in-
temacional con la Sierra a través del puerto de Guayaquil, no tuvo ma-
yor significaciéon, Y ello no se debid a que las tarifas de transporte fe-
rrocarrilero eran demasiado altas para que las casas comerciales del
puerto no se extendieran significativamente en las ciudades serraniegas,
como lo afirma L. Weinman 59, sino que fundamentalmente se debi6
a la no ampliacion del mercado interno en el altiplano andino. Sabemos
que el mercado interno crece, por una parte, a consecuencia de la trans-
formacién en mercancia del producto de la agricultura comercial, ca-
pitalista; por otra parte a raiz de la transformacion en mercancia de
la fuerza de trabajo vendida por los campesinos. % Pero la Revolucion
Liberal no habia expropiado a la clase terrateniente serrana ni entrega-
do la tierra a los campesinos y generado asi una gran ampliacion del
mercado intemo. El cacao como sabemos se realizaba en el mercado
mundial capitalista y no en el estrecho mercado nacional. Esta reali-
dad explica la limitacion del comercio interior entre la costa y la sie-
rra en esos anos.

Ahora bien, las casas comerciales de Guayaquil (como también las
de Bahia de Cariquez, Manta y Esmeraldas, siempre en menor escala)
eran en realidad tanto importadoras como exportadoras de otros pro-
ductos aparte del cacao, tales como el caucho y la tagua. Hemos visto
ya que los exportadores constituian un sector bastante diferenciado de
banqueros locales ligados a los bancos, y a la Asociacion de Agriculto-
res. La funcién del sector que analizamos ahora era sin embargo la
importacién y por ello es dable diferenciarlo.

Esa burguesia comercial—importadora traia del extranjero una va-
riedad de articulos y bienes: textiles diversos, articulos de ferreteria,
vestidos confeccionados, articulos alimenticios, metales y herramientas,
alguna maquinaria para los ingenios azucareros, articulos suntuarios e
inclusive arroz de la India y manteca de la Armour and Co., como tam-
bién un promedio de 10.000 libras de harina anualmente, en los prime-
ros anos del presente siglo. 61 Las cifras de aduana para los anios 1900
y 1911 muestran, sin embargo, aquellos articulos textiles, los articu-
los de ferreteria, la ropa confeccionada y los alimentos eran entonces
los cuatro principales articulos de importacién. Entre 1905 y 1915
solo los articulos alimenticios comprendieron entre el 16 y el 18 por

59 Op. cit., pag. 129.
60 Ver Lenin, Ei desarrollo del Capitalismo en Rusia, pag. 68.

61 L. Weinman, pag. 184 y Rafael Guerrero, op. cit.
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ciento de las importaciones. €2 Esa constacion es importante, pues
quienes sobredimensionan el desarrollo de las relaciones tipicamente ca-
pitalista del Ecuador para la época, e ignoran la existencia de fuentes
primarias que revelan cual fue la verdadera ‘‘estructura de la canasta de
importaciones” han llegado a afirmar cosas como estas: ‘‘Lamentable-
mente —escribe Gerardo Aceituno— no se dispone de informacion esta-
distica que nos sefiale la estruc