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1. INTRODUCCION

El andlisis de los indicadores socioecondmicos se presenta como un tema
sugerente de considerar en las investigaciones sociales realizadas, en relacion a la
problemitica del desarrollo de nuestros paises, debido a los alcances teérico-meto-
dolégicos y pricticos que representa un estudio de esta naturaleza,

Los elementos que a continuacidn presentamos contienen una reflexioén, que
un equipo de investigadores abocados al estudio de las estrategias de desarrollo en
relacién a la agroindustria y el campesinado, realizan a partir de una experiencia con-
creta de investigacion y de trabajo con algunos indicadores socio-econdmicos.

En la primera parte de este trabajo incluiremos algunas consideraciones de
caricter epistemolédgico y metodologicos en relacion al tema de los indicadores.
Luego presentaremos en forma suscinta la experiencia de trabajo que tuvimos con
indicadores socio-econdmicos en el estudio mencionado y finalmente levantaremos
algunas propuestas tedrico-metodoldgicas, intentando sefialar lineamientos de caréc-
ter general, para el tratamiento del tema que aqui nos preocupa.

2. PRESENTACION DEL PROBLEMA

Una mirada rdpida a los estudios realizados, acerca del desarrollo alcanzado en
los paises Latinoamericanos, deja de manifiesto una clara tendencia a tratar el pro-
blema en base a indicadores, que miden sdlo aquellos aspectos que sirven a los inte-
reses de las clases sociales dominantes.

Es asi, como se estudia y analiza el desarrollo logrado por una nacién sobre
la base de indicadores muy precisos tales como: PIB (PRODUCTO INTERNO BRU-
TO), Volumen de Importacién, Volumen de Exportacidn, Ingreso de Divisas, Vo-
lumen Deuda Externa, etc. Cuando se incluyen solo estos elementos para medir el
desarrollo, se presentan dos limitaciones importantes:
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—  estos indicadores se analizan en forma aislada y no se vinculan con las
relaciones sociales de produccion que dieron origen a estas expresiones.

—  articulado con lo anterior, no muestran claramente a qué sectores socia-
les se estd beneficiando con la evolucion de estos indicadores, puesto
que se homogeniza a toda la poblacién como si su participacién fuera
igual en el goce de beneficios y no dependiera del tipo de insercién que
cada sector social, tiene en la estructura productiva.

Con esta forma de tratamiento, la medicion de aspectos medulares que po-
drfan indicar si se ha alcanzado algin grado de desarrollo en nuestros pafses, queda
sin resolver y la pregunta clave si este producto interno bruto, ingreso de divisas,
aumento de exportaciones, ha significado algin desarrollo para los sectores mis
empobrecidos de la sociedad, queda sin contestar.

Por otra parte los estudios que se realizan en relacion a la esfera del consumo,
son escasos y tienden a medir algunos aspectos tales como: grado de nutricidn, nivel
educativo alcanzado, situacién de la vivienda, etc. Este tipo de investigaciones pre-
sentan dos debilidades semejantes a las sefialadas en el caso anterior:

—  cada uno de estos aspectos se analizan en forma aislada, sin relacionar
un indicador con otro, obteniendo como resultado versiones, parciales
de la realidad.

—  estos indicadores no se ubican en el contexto de las relaciones sociales
que se establecen en la esfera del consumo y mucho menos la articula-
cion que se da en una formacidn social determinada entre las relaciones
de produccién y las que se establecen en la esfera del consumo.

Como resultado de estos esfuerzos, tenemos que el conocimiento de la reali-
dad permanece en el mundo de la pseudoconcrecion, puesto que lo fenoménico es
considerado como la esencia y la diferencia entre fendémeno y esencia desaparece! .

Dentro de la tradicién del materialismo histérico y dialético ha existido una
preocupacion permanente por el estudio y tratamiento de estos temas, ya Lenin en
1898 en el “Desarrollo del Capitalismo en Rusia”, donde estudiaba el proceso de
formacion del mercado interior para la gran industria, sefialaba la dificultad que
presentaban las estadisticas oficiales para el estudio de la realidad.?

A su vez Kautsky en la “Cuestion Agraria” hacia varias alusiones a la descon-
fianza que le merece los datos oficiales para el conocimiento de la realidad.’

El desarrollo de las investigaciones en América Latina dentro del tema que
nos interesa y en lalinea teérica antes mencionada, estin fundamentalmente ubica-
dos en el estudio del desarrollo de las fuerzas productivas en el agro, como una for-
ma de poder determinar el grado de penetracién del capitalismo en el agro. Estos es-
tudios se circunscriben a establecer indicadores tales como: uso de insumos, utiliza-
ci6n de maquinarias, empleo de mano de obra familiar o asalariada, uso de crédito,
asesoria tecnoldgica, etc.
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Pareciera que desde una perspectiva metodologica se considera que conocer
“lo econdmico” nos llevaria a conocer “lo social” y que estudiar ““lo econémico”™
nos llevaria a caracterizar la estructura productiva base econémica fundamental de
la realidad social lo que como consecuencia nos aportaria conocimientos acerca del
comportamiento social de la realidad. Este tipo de raciocinio nos impide visualizar
que en la esfera de la produccion hay presencia de elementos tanto sociales como
economicos y éstos merecen ser analizados en todas sus particularidades. A su vez,
lo social no pertenece a otra instancia y las fuerzas productivas estdn intimamente
ligadas a las relaciones sociales de produccidn, puesto que ésta es sustancialmente
una relacién social, que en el caso de las sociedades capitalistas se realiza entre el
capital y el trabajo. Es asf, pues,que el estudio de indicadores que permitan levantar
un perfil de las caracterfsticas y pecualiaridades de las relaciones sociales de produc-
cién en una problemdtica especifica y en un momento histérico determinado, per-
mitird establecer correctamente la ligazon entre el todo y las partes y el todo, pro-
porcionando una visidn de totalidad con respecto al objeto de estudio.

Por otra parte, las relaciones que establecen los hombres en la esfera del con-
sumo, también son relaciones que contienen elementos econdmicos y sociales y
éstas se establecen entre quienes requieren del uso de determinados bienes y servi-
cios para la reproduccién de la fuerza de trabajo y entre quienes poseen esos servi-
cios y bienes y los intercambian por un equivalente. Este tipo de relaciones es nece-
sario precisar que no sélo tienen componentes sociales, sino también econémicos,
pues lo econdmico no solo pertenece ala esfera de la produccidn, sino también a la
del consumo. Por lo tanto estudiar esta esfera implicarfa comnsiderar indicadores
también en ambas direcciones.

En sintesis nos parece de suma importancia indagar las contradicciones y arti-
culaciones especificas que se presentan en ambas esferas (produccion - consumo) y
en su doble dimensién (econdmico y social), puesto que estos estudios pueden
aportar importantes elementos a las diferentes estrategias que se pueden proponer
tanto a nivel de las institudiones publicas o privadas que laboran en la problemdtica
del desarrollo, como a las organizaciones de clase que luchan por alcanzar niveles
superiores de vida.

3. INDICADORES SOCIO-ECONOMICOS UTILIZADOS EN EL ESTUDIO
DE LAS NUEVAS ESTRATEGIAS DE DESARROLLO

Para comprender la forma como fueron planteados los indicadores socioeco-
noémicos en la investigacidn, es preciso dar a conocer cudles eran los objetivos que
planteaba la politica agroindustrial. Esta politica que proponia el Estado como
estrategia de desarrollo para la década del 70 daba especial importancia a la configu-
racién de complejos alimenticios. Dentro de los complejos agroindustriales se les
daba principal prioridad a los frutohorticolas por las ventajas que ofrecian en cuan-
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to a utilizacion de materia prima nacional, generaciéon de empleo y otras espectati-
vas en el plano econémico y social. Al respecto el Plan Industrial de Desarrollo
1978-1982 mencionaba:

La industria procesadora de alimentos representa dentro del sector industrial,
la que mds y mejor utilizacién puede hacer de materias primas de origen na-
cional, ademds de que cumple con la mayoria de los objetivos planteados en
términos de empleo ingresos, desarrollo regional, balanza de pagos, etc. Mere-
cerd especial atencion el procesamiento de frutas, hortalizas, legumbres y
especies.

Desde el punto de vista social, se plantearon a nivel de planes de desarrollo,
objetivos tendientes a elevar los niveles de vida campesina expresados de la siguiente
forma: “Contribuir al mejoramiento de las condiciones de vida en el drea rural, me-
diante la generacion de nuevas oportunidades de empleo, una mejor distribucion del
ingreso y mejor nutricién.’

Con el proposito de ir conociendo los resultados de esta politica, el Instituto
de Investigaciones Sociales inici6 en el afio 1980 una investigacion titulada “Nuevas
estrategias de desarrollo en Costa Rica: la agroindustria y el campesinado”. Dadas
las limitaciones de recursos, el estudio se realizé en cuatro complejos frutohortico-
las que se encontraban en un grado de mayor desarrollo:

Complejo de meldn ubicado en Cafias, organizado por DAISA.
Complejo de la pifia ubicado en San Carlos propiciado por DAISA.
Complejo del marafién, localizado en Bagaces y auspiciado por el ITCO.
Complejo Durazno y hortalizas, localizado en Zarcero y organizado por
el CITA.

Los objetivos que se plantearon en esta investigacion fueron los siguientes:
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Ponderar la importancia creciente de la agroindustria alimenticia en el
desarrollo econdémico y social nacional.

Identificar la particular relacién existente entre la agroindustria y el pe-
quefio productor campesino que se establece en algunos complejos agro-
industriales alimenticios. ,

Explicar y proyectar las consecuencias de diverso tipo que principal-
mente para la estructura social que conforman las unidades productivas
campesinas ha tenido y tendré el funcionamiento de los complejos.
Proponer algunas pautas para la elaboracién de politicas alternativas
tendientes a elevar los niveles de participacion y beneficio que podrian
alcanzar los pequefios productores frente a los complejos agroindustria-
les y que a su vez éstos pueden ser incorporados a los programas institu-
cionales de apoyo al desarrollo agroindustrial como parte de los progra-
mas de desarrollo social.



Para abordar estos objetivos y poder medir las consecuencias que la politica
agroindustrial iba generando en los niveles de vida campesina, se siguieron varios
pasos metodoldgicos, entre estos: recopilacion y ordenamiento de informacion bi-
bliografica y andlisis de datos secundarios, definicién de elementos tedricos y cate-
gorias de andlisis, identificacion de las variables de las investigacion, diseflo de
muestra y programacion de un trabajo de campo para recopilar la informacion a
nivel de los complejos seleccionados.®

La metodologia utilizada permiti6 la identificacion y el estudio de un con-
junto de indicadores socio-econémicos, que para el caso especifico de este estudio
hemos conceptualizado como “‘aquellas condiciones econémicas y sociales que son
factibles de medir y cuyo comportamiento e interrelacion permiten definir el tipo
de relacién social que se establece entre los agentes que participan en el desarrollo
agroindustrial, asi como analizar el grado de desarrollo de las fuerzas productivas y
los cambios en la calidad de vida de un sector social determinado: el sector campe-
sino”.

Entre los indicadores socio-econémicos que se estudiaron en la esfera de la
produccion estin aquellos elementos que son requeridos por el compesino para la
realizacion del proceso productivo y la organizacion de la produccion, los cuales
eran apoyados por las diferentes instituciones del Estado: DAISA, CITA, 1TCQ,
MAG, BANCO NACIONAL, etc.

En relacidon al desarrollo de las fuerzas productivas se usaron indicadores
socio-economicos que permitieron medir el uso de maquinaria agricola, la utiliza-
cion de insumos, la capacitacién y asesoria técnica, la division social del trabajo,.
composicion del grupo familiar que permite el uso de mano de obra familiar, etc.
También dentro de este campo de indicadores socio-econdémicos se analizaron las
distintas formas como el capital se relaciona con el trabajo en la produccién a través
de diferentes mecanismos tales como: entrega de tierra, condiciones crediticias y
oferta de mercado, llegdndose a identificar los mecanismos primordiales que articu-
lan el sector campesino con el polo industrial y que permiten a este Gltimo determi-
nar la producci6on. Los indicadores que se incluyeron en la esfera del campesino in-
cluyen educacién, vivienda, nutricion, vestido, adquisicion de bienes de consumo:
cocina, muebles, otros y acceso a servicios comunales tales como seguro social, es-
cuela primaria, comedor escolar y otros. Entre los propésitos que se perseguian con
estos indicadores socio-econdmicos estaba la inquietud por conocer el impacto que
la politica agroindustrial iba teniendo en los campesino en la esfera del consumo y
analizar en qué medida con la insercién en el proceso agroindustrial los campesinos
habian logrado mejorar, permanecer igual o bien empeorar sus condiciones de vida.

Es conveniente indicar que al abordar el estudio de los indicadores socio-eco-
noémicos en la esfera de la produccion no se presentaron mayores problemas ya que
el campesino tenia claridad en suministrar informacion que se le solicitaba, asi por
ejemplo podia informar sobre el tipo de insumos que utilizaba, si eran o no propor-
cionados por las instituciones estatales, también podria informar los montos de cré-
dito que recibia, su procedencia y si era o no suficiente para el desarrollo de los cul-
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tivos, asi como las razones por las cuales se mantenian sujeto a la planta agroindus-
trial. Sin embargo el planteamiento de los indicadores socio-econdémicos en la esfe-
ra del consumo present6 algunas limitaciones como las siguientes:

a— Por lo novedoso del proceso, no se disponia de un modelo que sirviera
de referencia para una elaboracion mds profunda de los indicadores, es-
to conllevd a que se plantearan de una forma bastante general:

. b— La ejecucién de algunos proyectos era reciente (en particular el proyec-
to de la pifia y el melén) lo que dificultaba saber si realmente habian
habido cambios luego de la incorporacion a la agroindustria.

¢~ Debido a las limitaciones que tienen los campesinos para llevar registros
contables, habia dificultad en saber con exactitud si la adquisicién de
algunos bienes de consumo los habia obtenido con los ingresos recibi-
dos por la venta de los productos agroindustriales o con la venta de
otros productos que colocaba en el mercado. !

No obstante estas limitaciones, el estudio permitié llegar a conclusiones que
apuntaban hacia una reflexién en torno el cumplimiento de los objetivos que las
politicas estatales planteaban en los planes de desarrollo. Estas politicas, que como
se menciond en pdginas anteriores, contienen objetivos de tipo socio-econdmico, en
la préctica los criterios que prevalecen para impulsar los proyectos agroindustriales
son el de obtener mayores niveles de rentabilidad para el capital ubicado en el sec-
tor social encargado de la transformacién y comercializacién del producto y generar
mayores divisas al pafs, objetivos que sin lugar a duda en la etapa actual no estin
beneficiando al campesinado. Los objetivos socio-econdmicos que se esperaban
obtener con estos proyectos en beneficio del trabajador rural no se han logrado. Asf
por ejemplo el objetivo de crear nuevas fuentes de empleo en las zonas rurales para
detener las migraciones ain no se han logrado. Las plantas empacadoras generan
poca ocupacion tratdndose en lo fundamental de un trabajo estacional.

Si bien los indicadores utilizados en el estudio fueron planteados en forma
general, si permitieron llegar a algunas conclusiones que indican que las mejoras en
la esfera del consumo en los alcances obtenidos en cuanto a nivel de vida campesi-
no no se estdn logrando y que el desarrollo de las fuerzas productivas ha sido débil.
Por otra parte estas formas de produccion campesinas mediante una serie de meca-
nismos tales como: obtencion de crédito, de tierra y de un mercado seguro; se en-
cuentran subordinados al capital, ya que no solo deben producir lo que la planta
necesita en cuanto a cantidad y calidad sino que deben aceptar los bajos precios que
la planta establece para sus productos.

Los casos estudiados dan cuanta de que la participacién en el desarrollo agro-
industrial ha significado algunas veces mayor endeudamiento (como los productores
de meldn y la pifia). También se detectan malas condiciones de vida y ausencia de
servicios bisicos para las cooperativas de Llanos del Cortés dedicados al cultivo del
marafion, y malas condiciones de vivienda y salud para los productores de la pifia.
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De lo anterior se puede deducir que si bien econdmicamente los proyectos al
parecer han sido exitosos, en cuanto a aumento de la produccién, conquista de
nuevos mercados extra-regionales, los beneficios no han llegado aun al sector
campesino.

En este sentido los indicadores permitieron conocer el rendimiento y el com-
portamiento de las instituciones estatales en cuanto a asesoria, crédito, proporcién
de transporte etc, lo que conllevd a hacer reflexiéon en cuanto a quienes estaban
favoreciendo y sugerir cambios en su programacion a fin de favorecer efectivamente
al sector campesino.

4, PROPUESTA PARA EL ESTUDIO DE INDICADORES SOCIO - ECONO-
MICOS

Partimos de que es necesario encontrar indicadores que den luz acerca de las
consecuencias a nivel socio-econdémico que en la esfera de la produccién y el con-
sumo tiene para los sectores populares la ejecucion de ciertas politicas. Estas politi-
cas pueden estar siendo impulsadas actualmente por empresas transnacionales, orga-
nismos internacionales, (FM1, BIRF, AID, etc.} empresas particulares y el gobierno
local. ;

Para evaluar estas politicas en esa perspectiva no solamente es necesario crear
indicadores de caracter descriptivo, que den cuenta de las condiciones de vida de la
poblacion antes y después de haberse ejecutado la politica, sino que se vuelven
necesarios cierto tipo de indicadores de contenido mas analitico, que den cuenta de
la evolucion de las contradicciones propias de cada formacion social.

En este sentido queremos proponer que la categoria: relaciones de produccién
se convierta en la categoria bésica de este tipo de anilisis, ya que la misma da cuen-
ta de las relaciones que se establecen entre el obrero y el patrdn, el productor y la
planta agroindustrial, el productor y el intermediario, etc.

Consideramos que la propuesta no es vdlida para evaluar cualquier tipo de poli-
tica ni muchos menos generalizable a todos los parfses, pero si lo es para el caso de
los complejos agroindustriales que estdn siendo actualmente impulsados en el area
centroamericana, con participacién de los gobiernos locales y organismos financie-
ros internacionales y empresas privadas y transnacionales.

En este caso se vuelve notorio destacar como este proceso, debido a una serie
de aspectos que condicionan su desarrollo, implica necesariamente transformaciones
en la estructura productiva agraria, en dos direcciones principales:

a— Fuerzas productivas: la penetracion del capitalismo en el agro implica la
incorporacién de tecnologia, insumos, crédito, etc, en el proceso
productivo.
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Relaciones de produccién: en este sentido se presentan dos posibilida-
des, siendo la primera de ellas la conversion de los trabajadores del
campo en asalariados de la gran empresa agricola, y la segunda el paso
del campesino a una situacion de subordinacion con la planta agroindus-
trial en donde la misma la impone las condiciones de la produccién y
venta del producto.

Pero también este proceso, conlleva a mediano plazo cambios en la esfera del
consumo en niveles de salud, vivienda, capacitacidn, en altima instancia en los nive-
les de vida del campesino.

Para evaluar la estrategia de desarrollo agroindustrial, se vuelve necesario
entonces basarse en estas tres categorias: fuerzas productivas, relaciones de produc-
cion y nivel de vida, las cuales no solamente se encuentran muy relacionadas sino que
se condicionan mutuamente.

Indicadores que deben ser considerados para cada una de las categorias:

Esfera de la Produccion

a)

b)

Fuerzas productivas:

Tecnologia

Organizacion de la produccién
Obtencién de crédito
Calificacion de la mano de obra
Insumos

Tipo de asesoria técnica.
Acceso a maquinaria.

Relaciones de produccion:

Incluyen las relaciones que establece el productor (trabajo) con otros agentes
(el capital) para producir tales como:

Crédito

Asesoria

Tierra

Maquinaria

Exitencia de mercado.

Esfera del Consumo

c)

Nivel de Vida:



1)  Servicios Comunales:
— Grado de educacion alcanzado.
- Niveles de salud. '
—  Calidad de servicio de Seguro Social
— Acceso a transportes.

2)  Articulos de consumo para la produccion.
— Acceso a crédito ahorro o endeudamiento.
—  Acceso a maquinaria (alquilada o propia)
—  Insumos (obtenidos de particulares, del estado o de asociaciones
de cooperativas)
- Lote o tierra (propia, alquilada, en usufructo, etc)

3)  Obtencidn de articulos de consumo familiar.
- vivienda
—  muebles
— articulos electro-domésticos
— vestido
— vehiculo
— animales
- alimentacion.

En este sentido resulta notorio sefialar como en el ambito de algunos de estos
complejos se puede notar cierto desarrollo -~ de las fuerzas productivas— lo que se ha
dado en llamar “progreso material”; pero paralelo a ello se da un deterioro marcado
de las condiciones socio-econdmicas de los productores, no solo en lo que respecta
a indicadores relativos al nivel de vida, sino en cuanto a que las relaciones sociales
que establecen los productores con las plantas los coloca en una situacion de franca
desventaja frente al capital agroindustrial cayendo asf en una situacion de mayor
dependencia. .

Es necesario realizar la medicién en los sectores campesinos en el periodo
anterior a la ejecucién de la politica y en el periodo posterior con el objeto de que
la medicidn resuite lo mas objetiva posible, y no sea necesario apoyarse solamente
en la memoria de los entrevistados para reconstruir su situacién anterior, sino poder
incluir ademds la informacién de personas claves que han participado en el proceso
perteneciente tanto a instituciones publicas, como privadas como a las organizacio-
nes mds relevantes de los trabajadores del agro.

Finalmente, seria necesario realizar un esfuerzo por buscar mecanismos de
comunicacién con las organizaciones populares directamente interesadas en los
hallazgos que puedan arrojar este tipo de investigaciones, a fin de que éstos tengan
alguna incidencia en la prictica que los sectores populares estin desarrollados en
favor de sus intereses.-
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“Si los hombres captasen inmediatamente, las conexiones para que serviria la ciencia?”’
(Marx a Engels, carta del 27-6-1867) “Toda ciencia estaria de mas si la forma de manifes-
tarse las cosas y la esencia de éstas coincidiesen directamente” Marx - El Capital III, Sec.
VII. Cap. XLVIII, pag. 757, 3 Ed. espafiol Fondo de Cultura Econdmica, México, Bue-
nos Aires. 1965. Citado por Karel Kosik: Dialéctica de lo Concreto, Ed. Grijalbo, Méxi-
co, Barcelona, Buenos Aires, 1979, pag. 29. Cap. El Mundo de la Pseudoconcrecion y su
destruccion.

V.1 Lenin: “El Desarrollo del capitalismo en Rusia”, Editorial Progreso - Moscu. Segun-
da Edicién 1909. Traduccion al Espafiol, Ed. Progreso 1875. Cap. VII. p. 464494,

Kautsky, Karl: ““La cuestion Agraria™, Edicion Cultura Popular, México, D.F., 1974,

OFICINA SECTORIAL DE PLANIFICACION INDUSTRIAL, OSPI. Una nueva polftica
de desarrollo 1978-1982; obra preliminar, Dic. 1978, TOMOS Iy II, pag. 61

IBIDEM. Pig. 64.

Para mayor comprension de los pasos metodologicos seguidos en la investigacién, Con-
frontar QUIROZ, GALAUP, LEON Y VALVERDE “Metodologia de la investigacién
Nuevas estrategias de desarrollo en C.R.: La agroindustria y el campesinado”. Instituto
de Investigaciones Sociales. Universidad de Costa Rica, Avance de Investigacion, No. 41.
Junio 1981.





