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1. INTRODUCCION

Conjuntamente con las transformaciones que en las ultimas décadas encon-
tramos en la organizacion econdmica y en las formas de producir del agro
ecuatoriano, presenciamos.una serie de fendmenos poblacionales de importan-
cia referidos a amplios desplazamientos migratorios, y cambios ocupacionales.
Estos trascienden el margen local y limitado de las areas rurales, convir-
tiéndose en problemas nacionales en los que se evidencia un aspecto de la in-
terrelacion campo-ciudad.

El presente trabajo pretende penetrar en la interpretacion de estos fe-
nomenos, en base a la constatacion empirica de la situacion y a su enmarca-
miento en las condiciones globales. Sin embargo esto sélo se puede hacer a partir
de casos especificos que por lo tanto no son representativos de todo el contexto
nacional.

La investigacion se ha realizado en una zona rural de produccion lechera, de
caracteristicas similares a las que han permitido los estudios de la transfor-
macion de la hacienda que constan en este libro, que tiene la peculiaridad de en-
contrarse cerca de la ciudad de Quito, principal centro urbano en expansion en
los ultimos afios.

Estas caracteristicas permiten presenciar un fendmeno ocupacional-
migratorio complejo, donde se conjugan una serie de factores de expulsién y
atraccion de la poblacion que hacen necesario un analisis que de cuenta de la
situacion.

El primer aspecto que debemos tomar en cuenta para este estudio es el
hecho de que la division campo-ciudad, no es la mas adecuada para enfocar el
problema migratorio, aunque constatemos que excesos de poblacién rural son
expulsados hacia las urbes en busca de nueva ubicacion.

Conviene preguntarse sobre el contenido del término exceso de poblacion;
que en nuestro criterio se refiere al grupo de personas que por diversas carac-
teristicas no encuentran medios necesarios de subsistencia y/o empleo dispo-
nible en una zona determinada. En sentido estricto se refiere a la no correspon-
dencia entre el total de poblacion economica activa y su capacidad de absorcién
en el mercado de trabajo local.
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Ahora bien, notodas las actividades economicas que selocalizan en el campo
tienden a expulsar trabajadores. Hay casos de absorcion de mano de obra por
parte de la artesania, la agroindustria, el comercio, los transportes, etc. Por ello
es necesario identificar aquellas que disminuyen sus requerimientos o no asi-
milan nuevos trabajadores en la medida del crecimiento de la poblacion.

Como veremos, son especificamente las actividades agricolas en su conjunto
las expulsadoras de fuerza de trabajo y no el drea rural ensu totalidad. Esto nos
da otra optica de analisis en la medida en que identifica el desplazamiento po-
blacional como el traspaso de fuerza de trabajo de unas actividades a otras y no
como un problema de simple trasferencia geografica de poblacién,

Asi podemos encontrar que en muchas zonas rurales se expulsa fuerza de
trabajo de las actividades agrarias, perono en todas se provoca migracion, enla
medida en que presentan otras alternativas ocupacionales. Encontramos enton-
ces quie hay zonas del campo en las cuales antes que un proceso de emigracion, o
conjuntamente con él se da un proceso de reubicacién ocupacional a su interior.

Entonces el fenémeno de la migraciéon campo-ciudad encuentra su expli-
cacion en una problemdtica mas compleja de expulsion de fuerza de trabajo de
actividades agricolas a actividades no agricolas, lo que se liga directamente al
problema de la descomposicion y formacion de clases sociales al interior de una
zona y del conjunto del pais.

Es importante tomar en cuenta para este analisis, que el proceso de cambio
estructural y poblacional no ha culminado y nos encontramos inmersos en él.
Poreso las conclusiones aqui obtenidas son relativamente provisionales, pudien-
do mas que nada mostrar tendencias de cambio ocupacional y migratorio y no
resultados finales.

La zona de estudios es la parroquia Cutuglahua, correspondiente al Canton
Mejia, Provincia de Pichincha. Pertenece al valle de Machachi, unade las cuen-
cas lecheras mds importantes del pais. La caracteristica basica de la zona es el
predominio de la produccién tipicamente capitalista en las haciendas, siendo el
mercado interno y la agroindustria el principal objetivo de la produccion.

La parroquia se halla ubicada a 15 Km. al S.S.E. de Quito, esta cruzada por
la carretera panamericana que la comunica con la ciudad y con todas las po-
blaciones cercanas por las que pasa. Existe ademds un camino de segundo or-
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den, empedrado, que atravieza la parroquia en sentido perpenticular a la ca-
rretera. Esta via recorre las principales haciendas de la zona y une a los dos cen-
tros poblados que se encuentran en esta.

La altura de las tierras productivas se ubica entre los 2.840y 3.200 m.s.n.m.,
es muy fértil y provista de grandes recursos hidraulicos producto de lluvias y
deshielos. Sobre los 3.568 m.s.n.m., se extiende el paramo, zona generalmente
improductiva por sus condiciones ecolégicas.

Vamos a observar el proceso de transformacion de la estructura productiva,
los cam bios ocupacionales y el proceso migratorio, para concluir con un analisis
interpretativo de éstos.

2. EL PROCESO DE TRANSFORMACION DE LA ESTRUCTURA PRODUC-
TIVA AGRICOLA Y LAS FORMAS DE UTILIZACION DE LA FUERZA DE
TRABAJO.

Los cambios que ocurren al interior de las unidades productivas agricolas de
la parroquia Cutuglahua, nos dan la pauta basica para entender el proceso de
transformacién a nivel de la estructurade empleo de lazonaen su conjunto.

Sin embargo, el énfasis se hara sobre aquellos aspectos que directamente in-
fluyen sobre las formas de utilizacién de la mano de obra y por lo tanto no debe
ser entendido como un analisis de la organizacion econdémica en todos sus aspec-
tos.

La forma de produccién agricola dominante, previa al proceso de transfor-
macion, se remonta a la época anterior a 1950, donde encontramos el predominio
de la Hacienda tradicional precapitalista. Esta se basa en cultivos extensivos y
mantiene una correspondencia entre esta estructura productiva y la poblacion
de la zona que se ubica ocupacionalmente a su alrededor, siendo el proceso
migratorio relativamente pequeiio.

Este modelo de producciéon agricola es descrito por Andrés Guerrero (1976)
l"ernando Velasco (1979) entre otros, en sus estudios sobre la Hacienda preca-
pitalista.

Su origen proviene del segundo periodo colonial y se caracteriza por orga-
nizar la produccion agricola de grandes extensiones de tierra, partiendo de la



308

subdivisién en dos partes. La primera, de mejor calidad y mayor tamaiio, en
posesion del terrateniente, es destinada al mercado, permitiendo un proceso de
acumnulacion. La segunda se divide en pequeiias parcelas, que son entregadas a
los huasipungueros y sus familias a cambio de renta en trabajo. La produccién
de estas pequenias unidades satisface las necesidades de autoconsumo de la
familia-huasipungo, permitiendo la reproduccion de la fuerza de trabajo.

La existencia de trabajo asalariado es secundaria y directamente ligada a la
necesidad de mano de obra estacional. Se recurre a los miembros de la familia
huasipungo-ampliada (Cf. Guerrero, 1976), a cambio de un salario siempre por
debajo de las necesidades de supervivencia.

Las condiciones de reproduccion ampliada de este sistema se basan en la
disponibilidad de tierra no cultivada, que es integrada a la producciéon de la
hacienda y entregada a nuevos huasipungueros, de acuerdo al incremento de
necesidades de produccion y trabajo.

Este sistema depende de una relacion extraeconémica, que da legitimidad a
la situaciéon. Esta relacion ideolégica-servil se caracteriza, entre otras cosas,
por mantener un bajo nivel educativo y un aislamiento de los huasipungueros del
conjunto de la sociedad. Por ello, para ser huasipunguero se requeria ‘“‘ser fuer-
te, no saber leer ni escribir y ser hijo de algun huasipunguero viejo’’, (1) como
relatan los habitantes de la zona.

La poblacién de la zona en su mayoria se aglutinaba alrededor de la familia
huasipungo, o ‘‘arrimados’’ a ella. Existia también un poblado dependiente de
las haciendas del sector. Esta organizacién tradicional se caracterizaba por una
correspondencia basica entre la estructura econémica, generadora de empleo, y
la oferta de fuerza de trabajo de la poblacion. El crecimiento del nimero de
habitantes era absorbido con el incremento de huasipungos y la expansion de la
frontera agricola de las haciendas.

Este estudio especifico parte de datos para el afio 1950, donde encontramos
la situacion tradicional descrita; pero con el proceso de transformacion ya en-
gendrado. E] sistema de produccién en base a la combinacién hacienda-
huasipungo tiene una imposibilidad de reproduccion indefinida debido al ago-

1Y Declaracion de un campesinu de la parroguia.



309

tamiento de la frontera agricola en la zona. A esto hay que ligar el hecho de que
el mercado urbano, al cual provee, es creciente y demanda progresivamente
mayor produccion.

En la parroquia Cutuglahua, para 1950, existen 10 haciendas con 3.514 Has.
de extension, lo que representa el 93% de la tierra en produccion. Las unidades
precarias son 40, y tienen 270 Has ., lo que corresponde al 7% de esta (1).

Si bien las unidades campesinas no tienen mayor significacién productiva, la
poblacion que de esta depende es numerosa. Encontramos que las 90 familias
representan casila totalidad de personas que viven en la parroquia.

Ademas de los huasipungos existen los arrendamientos, que también cons-
tituyen un sistema precario,como el anterior, cuya diferenciaradica en el hecho
de que la renta entregada a cambio del usufructo de la parcela no es en trabajo
sino en productos o dinero. Este sistema es utilizado sobre todo en haciendas que
no han entrado en explotacion directa por parte del terrateniente.

La diferencia entre lo que ocurre en 1950 en nuestra zona y el modelo de
hacienda tradicional, se relaciona por un lado con una incipiente tecnificacion de
la produccion y por el otro con la contrataciéon de algunos asalariados permanen-
tes. )

El proceso de cambio de la estructura productiva es llevado adelante por
iniciativa del sector terrateniente. Las necesidades de acumulacion de este sec-
tor, provocaran un giro radical en la base misma de la produccion (2). Enmar-
cado en esta racionalidad, el proceso de transformacién se concentrara en el
desarrollo tecnolégico con miras a aumentar la productividad y en la sustitucion
de los sistemas de trabajo precario por la contratacion de fuerza de trabajo
asalariada.

Desde la década del 50, encontramos un lento proceso de sustitucion de for-
mas precarias de contratacion de mano de obra.

(1) Los datos provienen del trabajo de campo, de las Encuestas sobre ocupacion
y migraciones realizadas en la parroquia y de los Censos de poblacién y vivien-
da, y agropecuariode 197¢-INEC.

12) Sobre este tema hay una mayor explicacién en otros articulos que componen
estelibro.
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Los hacendados para incrementar la produccion, recuperan paulatinamente
tierra que estaba en manos de los campesinos y se niegan a entregar nuevos
huasipungos, supliendo sus nuevas necesidades de trabajo con la contratacion
salarial. Por otro lado, al iniciar un proceso de modernizacion, requirieron de
{rabajo calificado, por lo que recurrieron a la contratacion de personal con es-
pecializacion.

A partir del afio 1964, con la Ley de Reforma Agraria, se realiza una ace-
lerada sustitucién de lo que quedaba del sistema precarista. La tierra perte-
neciente a las unidades campesinas-huasipungo, se separa definitivemente de su
dependencia legal a la hacienda. Esta ley tan solo se aplica en lo referido a
“liquidacion de huasipungos’’, y no se toman en cuanta otras causales de tras-
paso de tierra de terratenientes a campesinos.

Para ver la velocidad con que se desarrolla la liquidacion de huasipungos en
la zona, tomaremos los datos oficiales para la provincia de Pichincha, propor-
cionados por el IERAC:

Cuadro No. 1

Liquidacibn de huasipungos de la provincia de Pichincha 1964—1970

ANO 1964 1965 1966 1967 1968 1969 1970 TOTAL

Familias

Beneficiadas 246 3.189 666 209 85 150 67 4.622

Y% 5,3 69,0 144 4,5 1,8 3,2 1,4 100,0

FUENTE: IERAC. Estadisticas de Reforma Agraria ¥ Colonizacién 1964—71
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Como se puede observar, hasta el afo 1966 se entrega el 88,7% del total de
huasipungos afectados en la provincia. En la parroquia en concreto, en solo 3
afos se lleva adelante el traspaso afectando la forma estructural misma del sis-
tema de produccion. Esta celeridad sélo puede explicarse porque el sector te-
rrateniente permitio la liquidacion de este sistema para acelerar la transfor-
macion en sus haciendas, ya que en la zona no se registran movimientos cam-
pesinos de presion por la tierra.

Conjuntamente con este rapido proceso de generalizacion de relaciones
salarjales en la produccion, se inicia una modernizacion de los procesos produc-
livos en las haciendas.

Se desplaza parte de la produccion de trigo, papa, maiz y cebada hacia le-
che. Se introduce magquinaria, se realizan cambios genéticos en el ganado, se
sustituye el abono organico por quimico, se aumenta €l uso de fertilizantesy fun-
gicidas Y se racionaliza el manejo de la produccion.

La distribucion de la tierra en la Zona para 1974, es la siguiente:

Cuadro No. 2

N(Gmero de unidades productivas por tamahos. Parroquia Cutugiahua. 1974

Unidades productivas.

Tamano No. % Superficie %
total

Menos de 1000m2 36 40,9 0,82 0,02

0,1'a menos de 1 hé 1 12,5 2,00 0,05

1 a menosde hd 20 22,7 27,00 0,70

5 a menos de 50 ki 7 8,0 135,00 3,48

50 a menos de

200 hd 6 6,8 600,00 15,48

200 a menos de

1000 h4 8 9,1 3. 110,00 80.26

Total 88 100,00 3.874,82 100,00

FUENTE: Censo Agropecuario 1974 INEC (ARCHIVOS).....
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Vemos que las haciendas mayores de 50 Has. se adecuan en tamario a las
nuevas codiciones capitalistas de produccion. Son ahora 14 {cuatro mas que en
1950) y abarcan el 95.8% de la tierra, retomando una parte que estaba antes en
posesion de unidades precarias.

La importancia de las unidades campesinas (menores de 5 Has.) se ve re-
ducida al 0,7% de la tierra, cuando en 1950 disponian del 7% sin embargo el
numero de éstas no ha disminuido significativamente. Estas unidades ya no
pagan renta al terrateniente y han dejado de ser el mecanismo directo de uti-
lizacion de la fuerza de trabajo. Se mantienen basicamente como fuente y reser-
va de mano de obra tanto para las haciendas de la zona, como para otras acti-
vidades no agricolas. La economia campesina en cuanto tal ha entrado en un
proceso de pauperizacion, debiendo los miembros de estas familias ocuparse en
otras actividades total o parcialmente.

En este marco global de transformacion, veremos qué ocurre respecto a la
situacion ocupacional al interior de las unidades productivas tanto cualitativa
como cuantitativamente.

2.1La situacién ocupacional al interior de las Haciendas.

Siendo la tendencia basica de transformacion de las haciendas, la implan-
tacion de relaciones tipicamente capitalistas de produccion y el desarrollo tec-
nolégico, nosinteresa observar los efectos de estos dos niveles sobre el empleo.

2.1.1. La transformacion de las fuerzas productivas.

En términos generales la hacienda anterior a 1950 se caracteriza por las
siguientes condiciones tecnolégicas: La produccion es diversificada (trigo,
maiz, papa, leche y cebada) y no hay un producto de mayor importancia que el
resto. La energia utilizada en la produccion agricola es una combinacion de
trabajo humano y animal, con casos aislados de incorporacion de maquinaria.
El principal instrumento de labranza es el arado de traccion animal y la he-
rramienta es poco especializada. El abono es basicamente organico, aunque un
pequeiio porcentaje de abono quimico esta incorporado al manejo del suelo. En
la produccion lechera las pasturas son naturales y el ganado criollo. Hay un
manejo tradicional con productividad relativamente baja respecto a la actual.
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Con el proceso de cambio en la hacienda se realiza nuevas inversiones tec-
nologicas, de tal manera que tenemos para 1974 la siguiente situacién:

La produccién lechera desplaza en parte a los cultivos de trigo y papa y al
resio de productos en su totalidad. Del total de tierras laborables, el 52% estan
dedicadas a pasturas y forrajes parael ganado, el 30,5% a la produccion de trigo,
yel 11,2% a papa y resto de productos,

Se puede apreciar un incremento y diversificacion del uso de maquinaria,
desplazando la traccién animal. De las 14 haciendas existentes en la actualidad,
9se basan en la utilizacion de energia mecanica.

El ganado vacuno ha sido mejorado con el mestizaje de la raza Holstein
Fresian y se ha iniciado la sustitucion de la pastura natural por artificial, loque
ha triplicado la produccién de leche por vaca.

Se han introducido nuevas variedades de trigo y papa y se ha racionalizado
el manejo de recursos con miras a aumentar la productividad.

Hay un incremento en la utilizacién de elementos quimicos, asi como su es-
pecializacién de acuerdo a los pasos de la produccidn y a las caracteristicas es-
pecificas de cada cultivo. La utilizacién de abono quimico ha desplazado al
abono arganico.

Todas estas transformaciones han provocado el incremento notable de la
productividad respecto a 1950 y el desplazamiento de mano de obra. Podemos
observar claramente este segundo efecto, comparando la cantidad de fuerza de
trabajo empleada en la produccion de trigo, papa y leche en 1%0y 1974.

Leche: En este caso no fue posible cuantificar la utilizaciéon de trabajo por
operaciones pero se puede asegurar que la cantidad de tiempo de trabajo.ne-
cesario por afo para la producciéon de lechees menorque de trigo y papa.

Por otro lado hay que tener en cuenta la diferencia de la productividad de
1974 repecto a 1950, ya que muestra un aprovechamiento mayor del trabajo dis-
posible.
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Cuadro No. 3

duccibn, datos comparativos 1950--74 (para 10 hés)

PRODUCTO 1950 1974
jornadas de trabajo jornadas de trabajo

Trigo

- Preparacién del terreno 22 11
- Siembra 20 10
» Mantenimiento del archivo 45 20
- Fumifaciones 30 10
- Cosecha 100 30
- Total trigo 217 81
Papa:

- Preparacidn del terreno 64 18
- Siembra 60 15
- Mantenimiento del cultivo 142 136
- Fumigaciones 40 64
- Cosecha 360 200
Total Papa 666 433

FUENTE: Trabajo de campo
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Cuadro No. 4

Productividad comparativa de la produccibn de trigo, papa y leche en las haciendas
de la parroquia Cutuglahua 1950—1974

PRODUCTO PRODUCTIVIDAD PRODUCTIVIDAD
1950 1974

~Trigo 30 qq. x H4, 50 qq. x H4.

—~Papa 180 - 360 qq. x H4, 400 - 800 qa. x H4.

--Leche 4-6 Lts. [ vaca / dfa 14 -20 Lts, [ vaca f dfa

Fuente: Trabajo de campo

Encontramos basicamente uns disminuciéon de la necesidad de fuerza de
trabajo en la hacienda, por la mecanizaciéon de operaciones (1) y por la espe-
cializacidn de la produccién, ya que las tierras antes dedicadas a la produccién
de trigo, papa o maiz, se destinaban ahora a pastizales para el ganado.

Esto nos lleva a concluir que el desplazamiento de fuerza de trabajo de las
haciendas por el desarrollo de las fuerzas productivas, es altamente significa-
tivo y expulsa trabajadores que se convierten en un disponible que debe dirigirse
aotras actividades.

2.1.2. La transformacion de las relaciones sociales de produccién.

En 1950, a través del sistema huasipungo, se obtiene el personal necesario
para las labores permanentes de la hacienda, y se contrata por salario, traba-
jadoresocasionales en periodos de siembra y cosecha.

Para el nuevo sistema que moderniza el proceso productivo, los terratenien-
tes encuentran que el sistema huasipungo no les es funcional (2), ya que impide

11 En el caso de trigo, ilegan a requerir tan solo el 37% del trabajo necesario en
194, y en el caso de la papa, el 69%.

21 Subre la no reproduccion del sistema huasipungo, véase Barsky (1977),
tuerrero (1976) Velasco (1979).
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una mayor rentabilidad, produccion y control del trabajo por parte de los pro-
pietarios de haciendas. Esto implica romper con una serie de relaciones de
dependencia mutua del sistema anterior, que incluia servicios y proteccion,
elementos que obstruyen el desenvolvimiento de una agil produccion capitalista.

La introduccién de relaciones tipicamente capitalistas es un proceso que
culmina para 1966 con la rapida liquidacién del precarismo. En cuanto a las
caracteristicas de la entrega de tierras a los campesinos, podemos sefialar las
siguientes:

-Los precaristas no huasipungueros, esto es los arrendatarios, son despo-
jados de la tierra sin recibir beneficio de la Reforma Agraria.

-Se desconocen los derechos de algunos huasipungueros y se les niega la
tierra.

-De las tres hectdreas que en promedio poseian los huasipungos, sélo ob-
tienen una como ‘‘beneficio’” de la Reforma Agraria. (1)

El resultado de estas medidas es una obligada descampesinizacién de un
fuerte sector de precaristas y las unidades que quedan se vuelven insuficientes
para la produccion de auto-subsistencia de la economia campesina.

Encontramos que las nuevas relaciones de produccién implantadas en la
hacienda, utilizan menor cantidad de mano de obra que las formas tradicionales
precarias. El asalariado debe trabajar cinco y medio dias a la semana, mientras
los huasipungueros estaban obligados a hacerlo s6lo durante 4 dias lo que sig-
nifica que ahora es necesario el 66% de personal para cubrir el mismo trabajo.

Por otro lado el trabajo del huasipunguero, permitia la subsistencia de la
familia campesina (alrededor de 6 miembros), con la parcela de 3 Has. Este sis-
tema se reproducia permanentemente de tal manera que al aumentar la po-
blacién, el terrateniente aumentaba el nimero de huasipungos reteniendo de es-
ta manera la fuerza de trabajo a su alrededor. Luego de la liquidacion del pre-
carismo, si bien se entregaron tierras a los ex-huasipungueros, se cortaron las
posibilidades de permanente reproduccién del numero de unidades precarias, lo

{1} Informes de los ex-huasipungueros de la zona.
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que trajo consigo la no absorcion de la creciente poblacién que se ve desplazada
hacia otras actividades.

Como resultado, tenemos que la sola transformacion de las relaciones de
produccidn precarias a capitalistas, provoca expulsion de trabajadores ligados a
las haciendas. Esto unido a la transformacioén de las fuerzas productivas, evi-
dencia un proceso significativo de repulsion de fuerza de trabajo agricola en el
periodo de estudio.

Ahora bien, como no todos los huasipungueros salieron desposeidos de las
haciendas, sino que quedaron como pequeiios campesinos, hay que ver que
ocurre en estas unidades para tener el marco completo de la situacién ocupa-
cional correspondiente al conjunto de la estructura productiva agricola de la
zona.

2.2. La situacién ocupacional al interior de 1as unidades cam pesinas

Sitomamos en cuenta las unidades campesinas desde el punto de vistade la
cantidad de poblacion de ellas depende, encontramos que, para 1950, lo es
alrededor del 90% .

Basicamente los precaristas garantizaban la subsistencia con la produccién
de autoconsumo de su parcela complementada por un pequeiio ingreso, pro-
veniente del trabajo salarial ocasional de unos de sus miembros. De esta manera
la poblacién era funcional al sistema de hacienda habiendo una correlacion alta
entre estructura ocupacional y poblacion disponible.

La producciéon campesina de 1950 es diversificada y en funcion del consumo.
Las condiciones tecnoldgicas son tradicionales, y en la medida de lo posible se
originan en la misma unidad familiar. E]l tamafno de 3Has. parece ser suficiente
para la subsistencia familiar.

La satistaccion de necesidades de los miembros de la unidad campesina, se
regula a través de la incorporacién de trabajadores cuando la familia es insu-
ficiente para producir toda la parcela y con la venta de fuerza de trabajo de al-
gunos miembros a cambio de salario cuando la familia €s numerosa y la tierra
limitada.
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Esta estrategia de combinar trabajo en la parcela con actividades salariales
debe ser tomada en cuenta, porque va a ser el mecanismo de supervivencia
campesina, luego de destruido el sistema precario.

Cuando los terratenientes inician la politica de no renovacién de precaris-
mos, las familias-huasipungo crecen sin poder subdividirse por falta de tierra,
debiendo buscar cada vez mads trabajo asalariado fuera del minifundio. Esto
coincide con las necesidades de las haciendas de disponer de mds mano de obra
asalariada permanente, sin relaciones precarias en su interior.

Cuando en 1964, 65 y 66, se realiza la liquidacién definitiva del precarismo
ligado a las haciendas, muchos precaristas son despojados de la tierra, y los que
llegan a obtener su propiedad acceden tan ddlo a la tercera parte de lo que antes
poseian.

De esta manera para 1974 las unidades campesinas dejan de ser la basede
autosubsistencia de la familias, ya no producen para el mercado y se ven obli-
gados a vender su fuerza de trabajo como unico recurso. De esta manera, te-
nemos que desde el punto de vista ocupacional los campesinos desposeidos se
convierten en asalariados. Los ex-huasipungueros que acceden a tierra, deben
combinar su produccién campesina con la venta de fuerza de trabajo para com-
plementar sus ingresos.

E] proceso de proletarizacion de los ex-campesinos y de los mismos minifun-
distas, se ve reforzado por las posibilidades ocupacionales que aparecen en otros
sectores econoémicos fuera de la zona principalmente en la ciudad de Quito.

Como deciamos, ias haciendas provocan una considerable expulsion de fuer-
za de trabajo, traspasandola a las unidades campesinas. Como estas no pueden
absorberla, también expulsan a la poblacidén, teniendo como resultado una ex-
pulsién general de fuerza de trabajo de todas las actividades agropecuarias de la
zona, como consecuencia del proceso de modernizaciéon dirigida por el sector
terrateniente.

€1} I orima de precarismo entre campesinos.
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3. LOS EFECTOS DE LA TRANSFORMACION AGRARIA SOBRE LA ES-
TRUCTURADE EMPLEO.

Luego de revisar los principales aspectos que al interior de las unidades de
produccion agropecuaria llevaron a la expulsién de trabajadores, veremos como
se reflejo este proceso a nivel del empleo en la zona entre 1950 y 1974.

Aparecen cambios ocupacionales y migraciéon como efecto de una misma
situacion estructural, siendo dificil establecer el limite entre estos dos fe-
nomenos. Aspectos tales como el desplazamiento diario de la zona de vivienda a
distintos lugares de trabajo, la doble ocupacion en el campo y la ciudad, el
trabajo estacional, etc., se sitian en el limite entre la migracion y el solo cambio
ocupacional.

Consideramos que la respuesta basica a las causas de esta transformacién
ocupacional esta en el proceso de cambio de la estructura productiva agricola al
interior de la zona, sin embargo, este no define por si solo todo el proceso ocu-
pacional y migratorio, y es en el conjunto dela organizacién econémica regional
donde ecuantran total explicacidn.

En este sentido debemos tener presentes las condiciones de desarrollo
economico urbano, que influyen y asimilan a la poblacion expulsada de las ac-
tividades agricolas. Como en este estudio, no se realiza una profundiz/acic'm en la
estructura de empleo y merc¢ado de trabajo en Quito,no podemos sino referirnos
a las actividades urbanas como ocupaciones asalariadas no-agricolas, que
precisan de unainvestigacion especifica y distinta del presente trabajo.

Si bien enfatizamos en la relacion entre estructura productiva interna de la
zona y los fen6menos poblacionales de sus moradores, haremos un sefialamiento
de las causas y condiciones externas como partes integrantes del problema.

La transformacién ocupacional

Para 1950 encontramos que la mayoria de la poblacion enedad de trabajar,
se encuentra ocupada en dos sectores de importancia numérica similar, asa-
lariados agricolas y trabajadores precarios,que retinen al 73% de la PEA. Esto
muestra que la estructura ocupacional de la poblacion gira alrededor del sis-
tema de hacienda semitradicional imperanteen la zona.
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Cuadro No. 5

1950

Grupo ocupacional Nos. Absolutos Porcentaje
Asalariados agr(colas 20 38,5
Trabajadores precarios 18 34,6
Asalariados no-agrfcolas 8 15,4
Campesinos independientes 4 7,7
Comerciantes 2 3,8
TOTAL 52 100,0

FUENTE: Trabajo de campo, muestras sobre ocupacién y migraciones, Ne. 52

ELABORACION: A. Sfenz.

En esta época hay una alta, aunque no total, correspondencia entre la es-
tructura productiva de la zona y la composicién ocupacional de sus habitantes, lo
que significa que la organizacion econémica agropecuaria permite ocupar a casi
toda la PEA.

Sin embargo como ya no se crean nuevos huasipungos, las familias cam-
pesinas originan un exceso de poblacion respecto a la cantidad de tierra dis-
ponible. Esta poblacién se reacomoda en ocupaciones de menor importancia
cuantitativa como asalariada no agricola. La existencia del 15,4% de la PEA en
esta situaciéon, muestra el germen de transformacién ocupacional.

Partiendo de los datos censales de 1974, que basicamente concuerdan con los
encontrados en el trabajo de campo, tenemos para este afiola siguiente situacién
ocupacional:
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Cuadro No. 6

o e e e g e s

PEA de la parroquia Cutuglahua seglin grupos principales de ocupacidn.

1974

Grupo ocupacional Nos. absolutos Porcentajes,
Asalariados Agrficolas 183 55,3
Asalariados no agr{coals 98 29,6
Campesinos independientes (1} 32 9,7
Trabajadores precarios 5 15
Otros trabajadores no agricolas 13 39
TOTAL 331 100,0

FUENTE: Censo Nacional de Poblacidény Vivienda 1974. Airchivo NEC,

ELABORACION A, Saenz.

La gran mayoria de la poblacién trabaja como asalariados (85,0% de la
PEA) y dentro de estos el sector numéricamente mas importante es el de asa-
lariado agricola que recoge el 55,3%. Este grupo es la base de la produccion de
las haciendas modernizadas de la zona, que han desplazado al trabajo precario
anterior.

Encontramos que ahora es alto el porcentaje de la PEA que no se ocupa en
actividades agricolas (33,5%) y en su mayoria no trabajan en la zona, sino que se
trasladan diariamente a otros lugares para realizar su labor.

El sector de asalariados no agricolas es el mas ajeno a las condiciones es-
tructurales internas de la zona y de hecho su actividad se realiza fuera de ella.
Hay que tomar en cuenta que este contingente de fuerza de trabajo, expulsado de
las actividades agricolas, es atraido a la ciudad. Esta compuesto fundamental-
mente por obreros fabriles, obreros de la construccion, asalariados de institu-
ciones publicas y privadas, se ocupan en servicios personales, etc. (1).

segun Jos dalos ded cuadro, los campesinos son solo 32 y representan el 9.7%,
PEA, loyue contradice al hecho de que existen 66 unidades de este tipoen la
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La economia campesina se mantiene en la medida en que se combina con in-
greso salarial proveniente de otras ocupaciones y, en muchos casos, la produc-
cion minifundista se convierte en complemento del ingreso familiar producto del
salario.

En términos globales la combinaciéon del trabajo asalariado con el com-
plemento de producciéon de autosubsistencia, permite abaratar los costos de
reproduccion de la fuerza de trabajo por la provision de ciertos alimentos, y
vivienda (2) sin que deban ser adquiridos en el mercado.

Resumiendo en este proceso de transformacién ocupacional encontramos
dos aspectos de importancia que reflejan la magnitud del cambio y afectan di-
rectamente a la composicion de las clases sociales del agro.

El primero ocurre al interior de la produccién agricola y se refiere a la trans-

formacion de las relaciones sociales de produccion. Los sistemas precapitalis-
tas a nivel de haciendas han desaparecido y han perdido significacion en las
unidades campesinas.Hay una generalizacién de las relaciones salariales de pro
duccién. El total de asalariados agricolas corresponde al 83,2% de la poblacién
ocupada en agricultura en la zona para 1974, en relaciéon al 47,6% de 1950, los
trabajadores precarios bajan del 34,6% al 1,5%. Esto refleja la tendencia a la
proletarizaciéon del campesinado precarista.

El segundo fenémeno relevante es el crecimiento delsector ocupacional no
agricola, en una zona eminentemente agricola. Este sector alcanza la tercera
parte (33,5%) de la PEA de la zona, lo que lleva a concluir que ya no existe una
correspondencia funcional entre estructura ocupacional y PEA disponible. Es-

aclualidad. En realidad las personas que trabajan en este tipo de produccion al-
vanzan al 27.2% de la PEA, lo que ocurre es que tienen doble ocupacion siendo ¢l
Lrabajo campesino, al menos aparentemente, el secundario.

12) Sobre este tema parece interesante desarrollar el aspecto de la doble ocu-
pitcion como estrategia popular de subsistencia, no sélo en el campo, sino tam-
hien en la ciudad. De hecho, hay combinacién de doble empleo campo-ciudad,
campo-campo. ciudad-ciudad. Aqui encontramos una forma concreta de com-
bikacion que permite subsistir a un sector que no podria hacerlo exclusivamente
con salario o produccién campesina.
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tas ocupaciones se llevan a cabo fuera de la parroquia, lo que podria calificarse
como una emigracion contenida, a través del desplazamiento diario de los
trabajadores.

{,os cambios en la estructura de la hacienda y la pauperizacién de las eco-
nomias campesinas son las principalescausasdel proceso de expulsién de fuerza
de trabajo de actividades agricolas, que dejan de ser una posibilidad ocupa-
cional, ante lo cual la poblacién busca alternativas de empleo en el sector no

agricola.

Dado el caso concreto de relativa cercania de esta zona a la ciudad, muchas
personas han mantenido su vivienda en la parroquia sin emigrar de ella, lo que
disminuye la existencia de este fenémeno de desplazamiento geografico de la
poblacién.

Por otro lado, el fendmeno de crecimiento del sector ocupacional no-
agricola no es reflejado ain en su total magnitud, en la medida en que no se ha
tomado en cuenta la emigraciéon que se ha efectivizado, que tiende a ocuparse en
la ciudad, y sobre la que no aparecen datos en el cuadro de empleo. Por ello es
necesario entrar a considerar especificamente este problema.

4. EL PROCESO MIGRATORIO.

El proceso de migracién ocurrido en la parroquia sélo puede ser entendido
dentro del conjunto de cam bio regional, por el hecho de que los factores causales
tienen dos polos, uno de espulsién y otro de atraccion de poblacion, localizados en
lugares geograficamente distintos.

Los principales cambios migratorios ocurridos en la zona pueden ser cla-
sificados asi;

A.- Emigracion definitiva

Como efecto del proceso de expulsion de fuerza de trabajo de las actividades
agricolas, encontramos que la poblacion tiende a reubicarse como asalariados
no-agricolas en laciudad.

De éstos, un grupo ha culminado el proceso trasladando su residencia al sec-
tor urbano, lo que ocurre basicamente con aquellas personas de Cutuglahua que,
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trabajando en Quito, establecen alli relaciones familiares,adquieren pautas cul-
turales, etc.

Es interesante tomar en cuentaque desde el punto de vista ocupacional, es-
tos emigrantes se encuentran en la misma condicion que los asalariados no-
agricolas que viven en Cutuglahua. Entre estos dos grupos se encuentra inde-
finido el limite del cambio. Si bien la cercania al centro urbano provoca esta
situacidén, se evidencia la conjuncién existente entre fenémenos de cambio
ocupacional y proceso migratorio, aspectos que en general son tratados aisla-
damente por las ciencias sociales.

Podemos decir que para el mercadd de trabajo urbano la poblacién de la
parroquia es parte de la ciudad, y en esta medida la zona funciona como satélite
dormitorio de fuerza de trabajo. Sin embargo, aceptar esta caracteristica como
unica explicacién de la situacién actual, seria desconocer el resto de aspectos es-
pecificos que hacen de esta una situacién mas compleja.

Segun la muestra realizada el 70% de los emigrantes vive en Quito, el 15%,
en el mismo Cantén Mejia, el 10% en otros lugares de la sierray el 5% en la cos-
ta,

Como nos interesa la correspondencia del fenémeno migracional con la tran-
sformacion ocupacional ocurrida al interior de la zona, es necesario ver cual es
el destino ocupacional de los emigrantes. Encontramos que este grupo mayo-
ritartamente se encuentra bajo formas salariales de contratacién y ocupado
basicamente en actividades no-agricolas, como ocurre con la tercera partede la
PEA quevive en la parroquia.



Cuadro No.7

Destino ocupacional de los emigrantes de la parroquia Cutuglahua

entre 1960 y 1974, (datos cn porcentajes)

EMIG RAN TES PORCENTAJE

Asalariados no-agricolas 70,0 %
Asalariados agricolas 5,0 %
Otras actividades no-agrfcolas 25,0 %
TOTAL DE EMIGRANTES 1000 Y

FUEN TE: Trabajo de campo , muestra sobre ocupacién y migraciones.
ELABORACION: Alvaro Sienz.

325
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B.- Inmigracion definitiva a Cutugla hua

Cuadre No. 8

Inmigrantes a Cutuglahua por ocupacibn principal y zona de origen, seglin ocupacién

principal de destino. 1974.

Ocupacién
Zona y de destino Total Asalariados Asalariados Campesinos Otros
ocupacidn agricolas no-agr(col.
de origen
Asalariados agricolas 20 14 3 — 3
=Sierra 7 1 - 1
—Pichincha 8 2 — 2
—Mejia 5 5 — s o~
Asalariad. no-agrfcolas 6 s 5 - 1
—Sierra 1 — 1 = -
—Pichincha 5 — 4 - 1
—Mejfa = — - - —
Campesinos indepen, 7 5 1 1 —
—Sierra 6 4 1 1 -
—Pichincha 1 1 - =h ax
—Mejia - - e = -
Otras ocupaciones 16 4 - - 12
—Sierra 2 - — -
-—Pichincha 10 1 - — 2
—Mejia 4 3 - — 1
TOTAL 49 23 9 1 16

FUENTE: Muestra sobre ocupacién y migrantes . ELABORACION! A, Sdenz.
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Del agro de la sierra ecuatoriana excluida la provincia de Pichincha, pro-
viene el 32,6% de inmigrantes. Las provincias de las cuales se originan son
Cotopaxi, Carchi, Loja, Tungurahua e Imbabura, en el orden sefialado. Esto se
debe en sumayoria al hecho de que en estas zonas ha habido fuertes procesos de
expulsion de fuerza de trabajo de actividades agricolas. Esta inmigracion se
ocupa como asalariados agricolas en Cutuglahua.

De la provincia de Pichincha, excluido el Canton Mejia, proviene el 49% de
los inmigrantes. Podemos distinguir las diversas actividades u ocupaciones de
origen. Los que fueron asalariados agricolas y campesinos, vienen de zonas mas
pobres del campo, en las cuales se encontraban en peores condiciones de vida
respecto a las que se encuentran en la parroquia. Los que provienen del sector
asalariado no-agricola son de Quito y el movil para el cambio espacial no es bus-
car otra ocupacion, sino reducir los costos de vida ya que en la parroquia se
puede obtener bienes de consumo y vivienda mas baratos.

En este caso la parroquia se convierte en factor de atraccion de pobladores
urbanos en la medida en que cumple el papel de ‘““dormidero’’, apéndice de la
ciudad de Quito. Este papel, no es cualitativamente importante, solo incluye al
10% de inmigrantes.

Del resto del Cantén Mejia es originario el 18,4% de la inmigracion a Cu-
tuglahua y son basicamente asalariados agricolas que han pasado a trabajar a
haciendas cercanas en el mismo Cantén. Esto tiene su contrapartida con la
ocupacion de miembros de Cutuglahua en otras parroquias de Mejia. Estos dos
movimientos son parte del fendmeno normal de desplazamientos en el interior
de una zona de similares caracteristicas y poco aporta al fendmeno migracional
en su conjunto.

C.- Emigracion estacional.

Es pocosignificativa y se refiere a los individuos que siendo originarios de la
zona han salido de ella y luego han regresado. Encontramos dos tipos de emi-
gracion estacional.

Primero una corriente de individuos que salieron a trabajar en otras zonas
en la década del 50 y del 60 debido a la falta de empleo en Cutuglahua. Este sector
pretendio emigrar definitivamente, pero al cambiar las condiciones de empleo y
remuneracion han regresado empleandose como asalariados agricolas o convir-
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tiendose en campesinos por compra de tierra. Las ocupaciones realizadas fuera
de la parroquia fueron actividades asalariadas agricolas principalmente. Este
sector alcanza el 5,3% de la poblacién econémicamente activa.

La segunda corriente de emigracion estacional se refiere a las personas que
en determinadas épocas del afio abandonan la zona para trabajar en otros lu-
gares, pero vuelven a ella constantemente. Ellos son asalariados agricolas que
trabajan en los periodos de cosecha y donde necesiten trabajo ocasional.

D.- Inmigracioén estacional.

Es también de poca importancia, encontrando dos corrientes. La primera se
refiere a la inmigraciéon provocada en tiempos de cosecha, que se origina en
otras parroquias del Cantén y que sale de la parroquia cuando el trabajo ter-
mina.

La segunda corriente se refiere a personas jévenes que han trabajo en la
parroquia por algunos afnos y luego la han abandonado. en este caso, la parro-

quia Cutuglahua se convierte en un peldafio de la escala migratoria de sectores
del campo hacia la ciudad. Este fenémeno no ha podido ser cuantificado debido a

la imposibilidad de obtener informacion sobre estas personas.

E.- Por ultimo encontramos al grupo que no migra, dentro del cual hay que dis-
tinguir a dos subsectores.

El primero es el que no lo hace debido a que se encuentra inserto en la es-
tructura ocupacional de la parroquia. Regularmente combina la economia cam-
pesina con los ingresos de salarios agricolas. Ideolégicamente mantiene el
vinculo con la tierra y con la autoridad del patrén que le enfrenta a un problema
moral si pretende emigrar.

E] segundo grupo de personas que no migran no tienen vinculos estructu-
rales e ideoldgicos con la zona, sino que se mantiene en ella porque le permite
abaratar su costo de vida, cosa que no sucederia viviendo en la ciudad. Es un
sector ocupacional urbano, identificado con la poblaciéon de la ciudad.

A primera vista encontramos un proceso paraddjico en la parroquia, que
aparece a la vez como expulsora y receptora de migraciones, para 1974, el por-
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centaje de inmigrantes a la parroquia alcanza el 26% del total de la poblacion de
ésta, y 1a emigracion es mayor del 40%.

El saldo migratorio es negativo (2% anual) pero el porcentaje de inmi-
gracion es también significativo. Para analizar este hecho hay que tomar en
cuenta las condiciones diferenciales existentes entre las diversas zonas
agricolas de la sierra y la ciudad.

Por un lado hay diferencias salariales entre ciudad y campo, lo que puede
ser apreciado en el siguiente cuadro:

Cuadro No. 9

Diferencias salariales entre ciudad y campo 1957-74

(datos en base a salarlos mfnimos). en sucres mensuales.

Ao Ciudad Campo

1975 389 75

1962 545 180

1967 737 180

1970 M 450

1972 964 450

1973 1.138 450

1974 1.583 600-750(1)

FUENTES: Resumen de salarios m{nimos 1966
Ministerio de Prev. Social y Trabajo.

Salario mfnimo vital de trabajadores
Agricolas de la Sierra, Boletin del
Banco Central No. 566.

Salarios de obrero por mes en el sec-
tor menos remunerado.

Estadisticas de trabajo, Indices de
empleo Y remuneraciéon INEC.

t1r En ¢l any 1974 se registré un aumento de salarios agricolas de 20 a 25 sucres

diarios.
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La ciudad ofrece los mejores salarios, lo que provoca la migracién campo-
ciudad como tendencia basica.

Lo extraiio es que no todos los expulsados del agro se dirigen a la ciudad, sino
que ciertos sectores del campo atraen ploblacién de origen rural, como es el caso
de la parroquia Cutuglahua. Aqui hay que tomar en cuenta que el salario en los
diversos sectores del campo es también diferencial, en relacién directa a la cer-
cania a la ciudad. Asi, en las zonas mds apartadas, los salarios estan por debajo
del minimo legal (1) mientras que en las zonas rurales cercanas a los mercados -
urbanos, estos suelen ser mayores. '

Ahora bien evidentemente las ocupaciones mejor remuneradas en la ciudad
exigen una serie de condiciones a las cuales no pueden acceder todos los grupos
originarios de los lugares mds apartados del .campo. De esta manera, se ven
obligados a trabajar en zonas agricolas de atraccién, con una pequeiia mejora
salarial. Estas condiciones que exigen las ocupaciones estables urbanas, son
basicamente educativas y culturales.

En lo que se refiere a la educacion, es conocido que las posibilidades en el
agro disminuyen en la medida en que las zonas se apartan de los centros urbanos
principales. Encontramos por ejemplo; que en la parroquia Cutuglahua hay dos
escuelas y la mayoria de pobladores que han nacido aqui han pasado por ellas,
mientras en otros lugares del campo hay todavia altos indices de analfabetismo.
Esto hace que los habitantes puedan acceder a actividades no agricolas estables
en la ciudad, mientras que los que provienen de otros lugares del campo solo
pueden ocuparse como asalariados agricolas en las haciendas del sector (o en
actividades no estables en la ciudad).

En los ultimos afios (1970 en adelante) la atraccién de la ciudad ha sido
creciente y ha llevado a un relativo despoblamiento ocupacional de la zona de es-
tudio, en la medida en que su poblacién puede acceder mas facilmente que otros
grupos rurales a ocupaciones en Quito.

11 Por ejemplo, en ciertos sectores de la provincia de Cotopaxien el ano 1973 los
trabajadores agricolas recibian 360 sucres mensuales en vez de los 450 que les
correspondia por ley.
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Esto provoca vacios ocupacionales, sobre todo en las haciendas, que son
llenadas por personas provinientes de otras zonas mas pobres del campo.

En este esquema de migracién campo l-campo2-ciudad, la parroquia de
nuestro estudio es campo2, receptora de inmigracién de otros sectores del cam-
po, y emisora de emigracion campo-ciudad. Estazonaha tenido posibilidades de
educacion primaria para su poblacién en cantidad relativamente significativa, y
recibe desde hace muchos aifios un influjo cultural fuerte proveniente de la
ciudad.

Entonces dentro de la tendencia mas importante de migracion, la corriente
campo-ciudad, encontramos pasos intermedios que hacen que muchas personas
se desplacen de sectores pobres del campo hacia sectores mas ricos con mejores
posibilidades salariales y de vida, como es el caso de Cutuglahua.

Como los fendmenos de migraciéon y cambio ocupacional tienen igual origen
y los factores que los provocan son los mismos, la diferencia esta en la distinta
estrategia de accién de los agentes que realizan el cambio. Lo que impulsa a la
poblacién a decidirse por una u otra medida depende de la intensidad del pro-
blema.

Si en una zona hay actividades que expulsan fuerza de trabajo y otras que
atraen, habrdn cambios ocupacionales pero no necesariamente migracion. Si en
otra zona sé6lo actuan factores de expulsion, o estos son mas importantes que sus
contrarios, encontraremos una migracion forzada. En definifiva son las posi-
bilidades ocupacionales las que expulsan oatraen poblacion.

Los factoresintervinientes en la migracion y cambio ocupacional puedenser
divididos en factores de atraccion, que seducen poblacién hacia determinadas
ocupaciones y zonas geograficas, factores de expulsion que rechazan poblacién
de determinadas ocupaciones y lugares y factores de retencion que impiden a
personas retirarse de determinadas ocupaciones atin bajo el influjo de los ele-
mentos atractivosy expulsivos.

Vamos a hacer una enumeracion y resumen de las causas y condicionamien-
tos que a lo largo del articulo hemos considerado intervienentanto en la pro-
blematica ocupacional como migratoria, sistematizandolos y ligandolos como
un conjunto de elementos que provocan este doble proceso social. Podemos es-
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tablecer la independencia relativa de los diversos factores entre si. Pero a la vez
hay que tomarlos en cuenta como un conjunto, dentro del.cual algunos son deter-
minantes aunque no exclusivos.

Los dividiremos en cuatro grupos:

A) Factores de expulsion de ocupaciones al interior de Cutuglahua, que pro-
vocan cambio ocupacional y emigracion.

a) El cambio de la estructura productiva y dentro de esta la transformacion de
las relaciones sociales de produccion. Basicamente la desaparicion del sistema
de huasipungo y arrendamiento.

b) El desarrollo de las fuerzas productivas en las haciendas, una de cuyas carac-
teristicas mas importantes es el desplazamiento de trabajadores por maqui-
naria.

¢) El paulatino empobrecimiento de las economias campesinas independientes
por falta de medios de produccion.

d) El crecimiento demografico que en las condiciones de desarrollo de la pa-
rroquia noha podido ser asimilado en su totalidad.

e) El desarrollo de la educacion escolar en la parroquia que permite elevar el
nivel culturalformaly cuya utilidad apunta hacia ocupaciones no-agricolas en la
ciudad.

En el siguiente cuadro podremos ver como la poblacion actual de Cutu-
glahua se sitia en diversas actividades segun el nivel educativo que posee. En
las ocupaciones tipicamente agricolas se concentra el mayor porcentaje de anal-
fabetos, muchos de ellos imigrantes de otros lugares del cam po, mientras que en
las actividades no-agricolas, casi no hay analfabetos.
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P. E. A. de Cutuglahua por condicién d e aifabetismo seg(in rama de

actividad econbmica en la que se ocupa - 1974.

Rama de Actividad Total % Alfabetos %, Anaifabetos 9, No de-
clarado.

Agricultura 216 65.3 131 55.9 83 89.2 2
Industria Fabril 18 5.4 18 7.9 - - -
Construccibn 20 6.0 15 6.3 5 5.4 -
Transporte y Comercio 19 5.7 18 7.9 1 1.1 =
Servicios s0 15.2 45 19.1 3 3.2 2
Otros 8 2.4 7 2.9 1 1.1 -
TOTAL 331 100.0 234 100.0 93 100.0 4

FUENTE: Censo de Poblacién y Vivienda 1974 INEC (archivo} .

En lo que tiene que ver con aspectos culturales, tenemos que para acceder a
trabajos estables en la ciudad, es necesario aceptar ‘‘reglasde juego’’, como son
el trabajo de 8 horas diarias, la obligacién de asistencia al trabajo, dominio del
esparfiol etc. Aspectos que no son faciles de cumplir por parte de quienes tienen
otra nociéon cultural de la realidad. Por ejemplo en el campo, es posible aban-
donar las actividades por algunos dias sin que sufran las siembras, se pueden
ocupar menos horas diarias de trabajo, basta saber un poco de espaiiol, etc. Se
han dado innumerables casos en los cuales trabajadores agricolas han intentado
ocuparse en actividades estables en la ciudad, y los resultados de desadaptacion,
despido, problemas frecuentes con los encargados del control del trabajo, etc.
SON NUMEerosos.

De todo esto podemos deducir que 1a zona de nuestro estudio es receptora de
poblacién proveniente de actividades agricolas y expulsora de personas de estas
actividades hacia ocupaciones no agricolas en la ciudad. Esto supone necesa-
riemente que haya disponibilidad de empleo, lo que seria aparentemente con-
tradictorio con la expulsiéon de actividades agricolas encontrada en la zona.
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B) Factores de atraccion y retencion de poblacion originados al interior de la
parroquia.

a) Eltrabajo asalariado en las haciendas, sustituyente del sistema precario, que
en determinado momento provoca una demanda significativa de asalariados
agricolas para las haciendas.

b) El vacio producido por ex-asalariados agricolas que cambian su ocupacion
por actividades no-agricolas.

c¢) La existencia de mejores salarios agricolas en Cutuglahua respecto a otras
zonas agricolas mas pobres.

d) La posibilidad de obtener bienes de consumo y vivienda barata cercana al
centro urbano y en algunos casos poder usufructuar pequeifios pedazos de tierra,

mientrasse trabaja en la ciudad.

f) Los sistemasde parentezco y arraigamiento a la tierra propios de la tradicion
existente.

g) La persistencia de algunos mecanismos ideolégicos de sujecion servil a la
hacienda.

h) La combinacién del sistema de produccién campesina con el trabajo asala-
riado agricola demiembrosde la familia.

C) Factores de atraccion de la ciudad que influyen sobre el cambio ocupacional y
la emigracion de trabajadores de Cutuglahua.

a) Los mejores salarios que ofrecen las ocupaciones urbanas en la industria
fabril, en la construccion y empleos estables en general.

b) La cercania de la ciudad que permite trabajar en ellasin abandonar la vivien-
da en la parroquia.

c¢) La educacion que ofrece la ciudad, que permite a los pobladores de la pa-
rroquia continuar con sus estudiosformales despues de la escuela.
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D) factores de expulsién de ocupaciones agricolas de zonas rurales mas pobres
que provocan inmigracion de trabajadores a Cutuglahua.

a) El cambio de relaciones sociales de produccion en el agro, ocurrido a nivel
nacional. Los desalojos de precaristas, y la existencia de economias campesinas
independientes con pocas posibilidades de produccién normal.

b) El desarrollo tecnologico de las haciendas, que expulsan mano de obra por la
mecanizacion.

c) El empobrecimiento de las economias campesinas.

d) El crecimiento demografico no asimilado por la estructura productiva del
campo.

e) Las bajas condiciones salariales de diversas zonas rurales respecto a los
salarios existentes en Cutuglahua.

5.EL NUEVO AGENTE SOCIAL, DENTIDAD Y PARTICIPACION.

Tenemos que la mayoria de la PEA para 1974 se inscribe en relaciones sa-
lariales de contratacion de la fuerza de trabajo, quedando los campesinos como
un efecto residual de importancia social reducida.

Este cambio fundamental ocurridoen la épocade estudio muestra el pasode
la economia y de la organizacién social de la zona a condiciones capitalistas.

El nuevo agente socialde la zona (asalariados agricolas y no agricolas)
producto del proceso de cambio, tiene caracteristicas de identidad aun indefi-
nidas. La permanencia de relaciones campesinas lo pone en una circunstancia
ambigua aunque estructuralmente lo define su condicién de asalariado ante
medios de produccién de propiedad ajena.

Como apreciacion general del estudio se constata que la mayoria del grupo
humano de Cutuglahua, ya no busca soluciones campesinas y no es su anhelo
principal volver a poseer tierra. Es mds, en los 25 ultimos afios no ha realizado
actividades reivindicativas de tipo campesino, mientras que de de tipo prole-
tario si la hecho.
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(Porquéno hubo movimiento campesinoenla zona?

Nos interesa reflexionar sobre el hecho de que no se registraron movimien-
tos campesinos en la zona, habiendo un proceso de desalojo y reduccion de sus
unidades productivas. No se registran movimientos sociales, ni sefiales que
muestren inconformidad por el fenémeno ocurrido.

Si bien existen factores ideolégicos tradicionales y de falta de organizacion
que impiden formas de protesta, las condiciones de desalojo son muy graves
como para no esperar algun tipode reaccion. En esta situacién encontramos que
estructuralmente en la zona se han dado condiciones que impiden que la crisis se
presente.

Conjuntamente con el desalojo y destruccion de la economia campesina, se
presentaron alternativas ocupacionales que absorvieron la poblacién mante-
niéndola enun nivelecondmico semejante o mejor al que tenia antes de la crisis.

Para el momento de la Reforma Agraria ya existia un sistema salarial
desarrollado tanto en la parroquia como en Quito, que pudo asimilar el cambio
sin traer graves consecuencias. La atraccion ocupacional de la ciudad de Quito
permitié absorver el exceso de poblacién cuando las haciendas ocuparon el
nimero de puestos necesarios para su produccion .

En definitiva el nuevo agente social es asalariado, y como tal se define el
comportamiento de lamayor parte de la poblacion.

Muchos habitantes de la parroquia han participado en actividades de tipo
reivindicativo propias de su condicién. Por ejemplo los trabajadores agricolas
de la estaciéon INIAP organizados en sindicato han presentado pliego de peti-
ciones como parte de un conflicto laboral.

En buena proporcion pertenecen a las organizaciones clasistas de sus
fabricas y lugares de trabajo respectivos, siendo en muchos casos activa su par-
ticipacion en conflictos laborales.

Donde no se encuentra casi organizacion es en el sector de asalariados
agricolas de las haciendas, quienes se encuentran sujetos a mecanismos de
presién por parte de los terratenientes. Hay casos individuales de miembros de
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esle grupo que muestran descontento de su situacién y entonces recurren al
cambio de ocupacioén por la de asalariados no-agricolas y a la emigracion.

Sin embargo de esto encontramos que,la persistencia de grupos campesi-
nos, la situacion concreta de los asalariados agricolas en lo que se refiere a la
relacién con los hacendados, la tradicion, etc., llevan a las personas a mantener
una serie de costumbres y formas de pensar propias de la situacion anterior al
cambio.

Hay que tomar en cuenta que antes de 1950, todo el grupo era campesino, y
sus reivindicaciones principales giraban alrededor de la tierra y las condiciones
de produccion. En 25 afios de transformacion, aun inconclusa, las formas de
representacion de la realidad tradicionales mantienen su presencia. Esto es un
punto de andlisis que merece ser profundizado ya que aqui tan solo presentamos
algunas hipédtesis basadas en pocos datos recogidos scbre el tema.

Pensamos que la identidad social del sector, conformado por personas que
se encuentran entre actividades agricolas tradicionales y nuevas ocupaciones
rurales y urbanas, esta estrechamente ligada a la actividad mas significativa.
Esto supone a su vez que hay un proceso de diferenciacion ocupacional que se da
a nivel estructural y que provoca la conformacion de grupos distintos de acuerdo
a su nueva ubicacion en el mercado laboral.

En esta identidad, sin embargo, el peso relativo de diferentes aspectos socio-
culturales es de importancia, pudiendo condicionar al determinante estructural.
Por ello es necesario tomar en cuenta variables correspondientes a la compo-
sicion de estructura familiar, la educacidn, la asimilacion de pautas culturales
urbanas, las formas de participacion en diversos campos tanto en la comunidad
de origen, como en la zona de trabajo.

Todo este complejo aparato de influencia sobre la identidad de los indivi-
duos, lleva a situaciones en las cuales se bien se van diferenciando grupos, en
todos ellos se ecuentran elementos propios de 1a nueva situacion y de la concep-
cion tradicional campesina. Esta combinacién trae una serie de consecuencias
practicas respecto a las formas de participacién social, en la medida en que en
determinados casos son un apoyo a acciones concretas reivindicativas y en
otros se convertirdn en mecanismos de contenciénde estas.

En la parroquia de estudio se observa como posibles manifestaciones de
reivindicacion campesina, se ven detenidas en la medida en que las posibili-
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dades de ocupacioén no agricola se presentan. Por el contrario, en casos de ac-
ciones reivindicativas urbanas, se ha encontrado apoyo de las economias cam-
pesinas a acciones de hecho, como son huelgas, en las cuales miembros de la
zona han participado.

En la medida en que este fenémeno de ocupacién urbana y vivienda rural es-
ta generalizado a todas las poblaciones aledafnas que rodean la ciudad de Quito,
las conclusiones que sobre este tema se saquen podran tener utilidad respecto a
la identificacién y formas de participacion de este amplio sector poblacional in-
merso en el mercado de trabajo urbano.
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