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Resumen

Los narcoticos representan un desafio complejo en las relaciones internacionales,
particularmente en paises como Bolivia y Ecuador, que incluye preocupaciones politicas,
sociales y de seguridad. El impacto del narcotrafico en las politicas de seguridad de estos
paises no es sélo un tema de interés académico, sino también importante para el desarrollo de
politicas publicas. La finalidad principal de este estudio es examinar y contrastar las tacticas
de seguridad implementadas por Bolivia y Ecuador en respuesta a los narcéticos,
identificando similitudes, diferencias y la eficacia de estas estrategias. El estudio utilizé un
enfoque cualitativo, descriptivo e interpretativo, recolectando y analizando datos de diversas
fuentes como constituciones, politicas internas, informes y documentos digitales. La
metodologia incluy6 un analisis comparativo para identificar patrones y tendencias en las
estrategias de seguridad en ambos paises. Ambos paises reconocen que los narcéticos son una
amenaza importante a la seguridad nacional y han implementado medidas integrales para
combatirla. Bolivia ha centrado sus esfuerzos en la cooperacion internacional y el
fortalecimiento de su legislacion interna, mientras que Ecuador ha priorizado la seguridad
fronteriza y la cooperacion bilateral. Las estrategias de ambos paises reflejan una
combinacion de perspectivas realistas, liberales y de seguridad, con un enfoque en la
cooperacion internacional y la seguridad multidimensional. Bolivia y Ecuador han
implementado estrategias de seguridad que reflejan una comprension integral del
narcotrafico, viéndolo no sélo como una cuestion de orden juridico, sino también como un
desafio a la seguridad nacional y regional. La lucha contra los narcoticos es un desafio
continuo que requiere un enfoque adaptable y colaborativo por parte de los paises y las
organizaciones internacionales. El estudio sugiere que se deben seguir evaluando y ajustando
las estrategias de seguridad para abordar eficazmente este fenémeno transnacional y

multifacético.
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Introduccion

América Latina ha sido un centro de producciéon y distribucion de drogas ilegales,
especialmente cocaina, desde mediados del siglo XX. La desigualdad socioeconémicay la
debilidad institucional en esta region, junto con la histdrica vulnerabilidad a las influencias
externas, han permitido la proliferacion de cultivos ilicitos y la consolidacion de redes de
narcotrafico. La intervencién de Estados Unidos, especialmente a través de la 'guerra contra
las drogas' iniciada en la década de 1980, ha tenido un impacto significativo en la region, lo
que ha llevado a la militarizacion de las politicas antidrogas y a la creacion de alianzas

bilaterales y multilaterales para enfrentar esta amenaza transnacional.

El fendmeno del narcotréafico, caracterizado por la produccion, comercializacion y consumo
de drogas ilicitas, ha destacado por su capacidad de trascender las fronteras nacionales,
ejerciendo un impacto considerable en el desarrollo de las Relaciones Internacionales.
Maihold y Jost (2014) sefialan que esta realidad ha impulsado una reconfiguracion de las
estrategias internacionales, motivada por la omnipresencia de las drogas y los efectos de las
politicas implementadas para su combate (Molano Cruz 2015). En las tltimas décadas, el
narcotrafico ha surgido como un factor primordial en la proliferacion de delitos con un
significativo impacto econdmico a nivel mundial. Este panorama ha redefinido el concepto de
seguridad internacional, abarcando ahora una diversidad de amenazas contemporaneas que

trascienden los desafios militares convencionales. (Troncoso Zufiiga 2017, 110).

En el periodo posterior a la Guerra Fria, uno de los principales objetivos de la agenda de
seguridad internacional ha sido abordar el narcotrafico transfronterizo, identificado como una
nueva amenaza global. La Declaracion sobre Seguridad en las Américas, adoptada durante la
Conferencia Especial sobre Seguridad de 2003, ejemplifica este cambio al promover una
vision de seguridad multidimensional que contempla tanto las amenazas tradicionales como
las emergentes. Este enfoque comprensivo reconoce la diversidad de riesgos contemporéaneos,
que abarcan aspectos politicos, econémicos, sociales, de salud y ambientales, incluyendo la

lucha contra las drogas. (Molano Cruz 2015).

El impacto del narcotrafico y la criminalidad vinculada incrementa la vulnerabilidad y los
riesgos para los ciudadanos, afectando tanto la libertad individual como el bienestar
colectivo. Maihold y Jost (2014) sefialan que estas dindmicas socavan el funcionamiento de la
democracia al representar una amenaza no convencional, lo cual ha impulsado la

militarizacion de las respuestas estatales y el fomento de medidas preventivas.
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En Ecuador, el narcotrafico ha experimentado cambios notables en la tltima década,
influenciados por eventos como el proceso de paz en Colombia en 2016 y el crecimiento de
organizaciones criminales mexicanas en el mercado mundial de cocaina. Estas
transformaciones han modificado el rol de Ecuador, posicionandolo como un actor crucial en
la cadena de valor del narcotrafico, con un incremento significativo en la produccion,

procesamiento, almacenamiento y transporte de drogas ilicitas (Rivera y Bravo 2020).

La vulnerabilidad de Ecuador frente al narcotréafico puede ser atribuida a su cercania
geogréfica con Colombia y Per, principales productores de hoja de coca, asi como a factores
internos como la corrupcion, la dependencia del dolar y un extenso sistema vial que facilita la
conexion entre areas de procesamiento y los puntos de salida como puertos y aeropuertos
(Espinosa Fernandez de Cordoba 2018).

Desde hace casi un siglo, Bolivia ha jugado un papel destacado en la produccién y el trafico
ilicito de cocaina, junto con Per( y Colombia. Este pais andino completa la triada de
principales productores de cocaina en la region, utilizando tanto cultivos locales como
materias primas provenientes de cultivos extranjeros. Desde la perspectiva de la geopolitica
del narcotréafico, Bolivia se posiciona como un actor crucial en las redes internacionales de
trafico de drogas, facilitando el transporte de estas sustancias hacia los mercados de consumo
tanto en América como en el extranjero. Segun el académico Alain Labrousse, esto se debe a
una combinacién de dos factores clave: su ubicacion geogréafica estratégica y la

permeabilidad de sus fronteras (Bartolome y Ventura Barreiro 2019).

Bolivia ha desempefiado un rol significativo en la produccion y tréfico de cocaina durante
casi un siglo. Su posicion geografica estratégica y la permeabilidad de sus fronteras lo sitlan
como un actor clave en las redes internacionales de narcotrafico (Bartolomé y Ventura
Barreiro 2019). La presencia de diversas organizaciones criminales, tanto locales como
internacionales, ha consolidado a Bolivia como un centro neurélgico para la produccion de

drogas, lo que ha motivado la implementacion de politicas antidrogas rigurosas en el pais.

A partir de estos antecedentes, la presente investigacion tiene como objetivo identificar los
fundamentos teoricos y doctrinas de seguridad del gobierno ecuatoriano y boliviano en el
periodo 2006-2017, frente a las dinamicas del narcotrafico, considerando la panoramica del

enfoque sobre securitizacion (Troncoso Zufiga 2017).

El presente estudio tiene como objetivos especificos: primero, analizar la incursion y

evolucion de la dindmica del narcotrafico en los paises de Ecuador y Bolivia durante los
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periodos comprendidos entre 2007 y 2017, enfocandose en las politicas y acciones adoptadas
por estos paises para mitigar este fenomeno dentro del marco de su seguridad nacional. En
segundo lugar, se procedera a examinar y contrastar los fundamentos teéricos de seguridad
aplicados por los gobiernos de Ecuador y Bolivia en relacion con el narcotrafico, asi como las
teorias subyacentes que los sustentan. Ademas, se investigara coémo estos fundamentos
desafian o reformulan los paradigmas tradicionales de seguridad, especialmente los enfoques
hegemonicos estadounidenses hacia la militarizacion en la lucha contra el narcotrafico. Sobre

la base de estos objetivos, la investigacion se centra en las siguientes hipdtesis:

Hipotesis: Las estrategias de seguridad nacional adoptadas por Ecuador y Bolivia en su lucha
contra el narcotrafico internacional durante el periodo 2006-2017 exhiben diferencias
significativas en términos de enfoques securitizadores y su adaptacion contextual, lo que

indica una falta de uniformidad en la respuesta a la problematica del narcotrafico.
Justificacion

Mas alla de los eventos y desarrollos relacionados con el narcotrafico en Ecuador y Bolivia,
es crucial entender los principios conceptuales que guian el papel de los Estados en la
formulacion de politicas de seguridad nacional frente al crimen transnacional,
especificamente en el contexto del narcotrafico. Ambos paises han experimentado procesos
de reinstitucionalizacion en diferentes momentos historicos, pero actualmente enfrentan
desafios similares en relacion con el mercado global de drogas ilicitas. Bolivia destaca como
uno de los principales productores mundiales de cocaina, mientras que Ecuador se ha
consolidado como uno de los principales puntos de transito de esta sustancia hacia Estados
Unidos y Europa.

En respuesta a estos desafios, Ecuador y Bolivia han implementado politicas de combate al
narcotrafico que incluyen el fortalecimiento de las fuerzas policiales y programas de
desarrollo alternativo destinados a proporcionar oportunidades econémicas a los agricultores
que de otro modo cultivarian coca. Sin embargo, la efectividad de estas politicas sigue siendo
motivo de debate (Riveray Bravo 2020). Este analisis comparativo entre ambos paises es
relevante para comprender las nuevas argumentaciones tedricas en torno al narcotrafico
dentro del contexto de la guerra contra las drogas. En esta nueva coyuntura internacional, las
teorias clésicas sobre seguridad deben ser reinterpretadas para explorar nuevas posturas en
relacion con la lucha contra el narcotrafico desde la perspectiva de los actores estatales
(Riveray Bravo 2020, 10).
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Desde los afios setenta, las politicas y enfoques prohibicionistas han predominado en varios
paises de Ameérica del Sur, influenciados por organizaciones internacionales como la ONU y
la OEA. Los conceptos de prohibicion y penalizacién han sido centrales, y muchos gobiernos
de la regidn han radicalizado estas politicas mediante la represion y criminalizacion de
actividades relacionadas con el transporte, venta, produccién y consumo de estupefacientes.
Esto ha resultado en un aumento de las condenas punitivas y en un papel mas activo de las
fuerzas policiales y militares en la respuesta a esta problematica. Sin embargo, estos
esfuerzos han sido criticados por algunos como una "guerra fallida" debido a los continuos
desafios y adaptaciones de los actores del narcotrafico frente a las estrategias de represion
estatal (Beckmann 2020, 25).

En este sentido, estudios como el de Stippel y Medina (2021), indican que en Bolivia las
politicas antidrogas han evolucionado desde el paradigma prohibicionista hacia enfoques que
incluyen descriminalizacion, regulacién y despenalizacion parcial. Es crucial reflexionar
sobre el prohibicionismo y sus vestigios en paises como Ecuador y Bolivia, considerando la
viabilidad de desarrollar politicas post-prohibicionistas que puedan ofrecer alternativas mas
efectivas y sostenibles para abordar los problemas relacionados con el narcotrafico (Stippel,
Morales y Alvarez 2018).

La tematica de la lucha antidrogas es especialmente relevante debido a su configuracion
como una politica global basada en un régimen internacional comun. En América Latina,
estas politicas han sido directamente influenciadas por Estados Unidos, que durante la Guerra
Fria promovié medidas de securitizacién y militarizacién como estrategias para enfrentar las
amenazas del mercado ilicito de drogas (Guillermo Solis y Rojas Aravena 2008). En este
contexto, el concepto de securitizacion surge como respuesta a las nuevas aproximaciones
sobre seguridad en las relaciones internacionales. La securitizacion implica presentar un
asunto como una amenaza existencial que requiere medidas de emergencia y justifica

acciones fuera del procedimiento politico normal (Guillermo Solis y Rojas Aravena 2008).

La “seguridad” es el movimiento que lleva la politica més alla de las reglas del juego
establecidas y enmarca el problema como un tipo especial de politica 0 como algo por encima
de la politica. Por lo tanto, la titulizacion puede verse como una versién méas extrema de la
politizacién. En teoria, cualquier problema publico puede ubicarse en el espectro que va
desde no politizado (lo que significa que el Estado no se ocupa de €l y de ninguna otra

manera se convierte en un tema de debate y decision publica) a través de politizado (lo que
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significa que el problema es parte de la politica publica, que requiere decisiones
gubernamentales y asignaciones de recursos o, mas raramente, alguna otra forma de
gobernanza comunitaria) a securitizado (lo que significa que el problema se presenta como
una amenaza existencial, que requiere medidas de emergencia y justifica acciones fuera de
los limites normales del procedimiento politico) (Buzan, Weever y de Wilde, Security: A

New Framework for Analysis 1998).

En tal virtud, el narcotrafico entendido como tema de seguridad nacional puede ser
interpretado desde una perspectiva constructivista. Los problemas politicos que no pueden ser
resueltos mediante politicas publicas convencionales son frecuentemente securitizados, es
decir, son tratados bajo la dptica de la seguridad, lo cual puede justificar el uso legitimo de la
fuerza como ultimo recurso. Una vez que se logra una solucion, el asunto deja de ser
considerado como un problema securitizado, en un proceso conocido como desecuritizacion

(Saint-Pierre, Herskovic y Sepulveda 2018).

En Ecuador y Bolivia, la colaboracion internacional ha sido fundamental en la lucha contra el
trafico de drogas. Ambas naciones han firmado acuerdos bilaterales y multilaterales para
facilitar el intercambio de informacion, la capacitacion de las fuerzas de seguridad y la
implementacion de programas de desarrollo alternativos. Muchas veces lideradas por
organizaciones como la ONU y la OEA, estas iniciativas tienen como objetivo establecer un
frente unido contra el narcotrafico, abordando no solo la represion del trafico de drogas, sino

también sus causas subyacentes.
Metodologia
Enfoque de la investigacién

Esta investigacion adopta un enfoque cualitativo de caracter descriptivo, basado en una
perspectiva interpretativa que se enfoca en comprender el significado detras de las teorias,
conceptos y problematicas del estudio (Hernandez Sampieri, erndndez Collado y Baptista
Lucio 2014). Para ello, se utilizaron bases de datos publicas y privadas, como constituciones,
documentos de politica exterior, libros blancos de defensa, documentacion de los ministerios
de relaciones exteriores, politicas internas, informes, revistas, articulos y documentos
digitales, con el fin de obtener una perspectiva clara de las decisiones de ambos estados sobre
la seguridad y el narcotrafico (Campos y Mujica 2008).

Revisién documental
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Segun Rodriguez et al (2017, 32), la investigacion documental confiere significado a
documentos que originalmente se redactaron con un propésito diferente al que ahora se busca
comprender. El investigador propone una serie de recomendaciones que aborden puntos
criticos previamente identificados mediante la recopilacion y analisis de informacion
obtenida de documentos relevantes en temas de seguridad y narcotrafico (Rodriguez y
Mendivelso 2019).

Analisis

La investigacion es de tipo analitica. Rodriguez y Mendivelso mencionan que el analisis
constituye un proceso reflexivo, 16gico y cognitivo que implica la abstraccion de patrones de
relacion internos de un evento, situacion o fendmeno (Rodriguez, Pérez y Lopez 2017). Una
vez identificados los problemas, cronologia, teorias y conceptos, se puede realizar un cuadro

comparativo que resuma los puntos criticos de la seguridad y el narcotrafico en Ecuador y
Bolivia durante el periodo 2007-2017.

Seleccion de muestras

En los estudios cualitativos, se suelen utilizar muestras no probabilisticas. Estas pueden ser
predeterminadas o definidas gradualmente a lo largo del proceso de investigacion. Si la
finalidad del estudio es desarrollar teoria, este tipo de muestra resulta fundamental. Las
muestras teoricas se utilizan para tomar decisiones acerca de los casos a analizar durante el
proceso investigativo, estableciendo un punto de referencia a partir del trabajo de campo (A.
Fassio 2018).

Recoleccion de datos

En el enfoque cualitativo, la recoleccion de datos se considera como una instancia en la cual
a) la realidad social se construye a partir del sentido practico de los actores; b) el significado
del fendomeno social es el resultado de la construccion de los actores y la negociacion de sus
interpretaciones; y c¢) la nocion del investigador como mero observador (paradigma
positivista) es cuestionada. El proposito de la descripcion y la comparacion no consiste en
probar teorias, sino en generarlas. Esta caracteristica agrega complejidad, especialmente al
comunicar los resultados de forma clara y precisa, lo que requiere habilidades avanzadas de

investigacion y comunicacién (Fassio y Pascual 2016).

Anélisis comparativo
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El analisis comparativo se reconoce como una herramienta metodoldgica esencial en la
investigacion debido a su capacidad para identificar similitudes y diferencias significativas
entre varios casos o fendmenos. Este enfoque es particularmente Gtil para comprender como
contextos sociales, politicos, culturales o econdmicos pueden influir en fendGmenos
comparables. Al comparar diferentes entidades, como paises, organizaciones o periodos
histdricos, los investigadores pueden identificar patrones y tendencias que de otro modo

pasarian desapercibidos (Thomann y Maggetti 2017).

El andlisis comparativo tiene varios propdsitos. Especificamente, permite una comprension
maés profunda de las estructuras y procesos subyacentes que gobiernan los fenémenos
estudiados. Este tipo de andlisis ayuda a construir teorias mas solidas y contextualizadas,
mejorando nuestra capacidad de generalizar los resultados a una gama mas amplia de
situaciones. Ademas, juega un papel importante al probar teorias existentes mediante la

observacion de diversos casos para validar o refutar una hipotesis.

En términos de aplicacion, el analisis comparativo se lleva a cabo mediante una cuidadosa
seleccion de casos representativos y relevantes para la pregunta de investigacion. Los casos
se eligen para permitir comparaciones significativas y rigurosas. Una vez seleccionados, se
recopilan y analizan los datos, prestando especial atencién a las similitudes y diferencias
emergentes. Este proceso incluye el uso de técnicas cualitativas para obtener una
comprension mas completa de los fendmenos bajo consideracion. Es crucial evitar sesgos al
seleccionar casos e interpretar datos para garantizar la validez y confiabilidad de los

resultados del estudio.
Para abordar la problematica existente, la investigacion se centrara en la siguiente pregunta:

¢ Como difieren las estrategias de seguridad nacional de Ecuador y Bolivia en la lucha contra
el narcotrafico entre 2006 y 2017, especialmente en términos de enfoques de seguridad y

adaptaciones contextuales?
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Capitulo 1. Teorias sobre la seguridad y narcotrafico
1.1.  Limitaciones de las teorias clasicas y de seguridad nacional

A medida que el campo de estudio ha evolucionado, las teorias tradicionales de seguridad
nacional han sido criticadas por una serie de limitaciones. Su enfoque estatalista y su
incapacidad para abordar adecuadamente las amenazas no provenientes de entidades
estatales, como el terrorismo transnacional, el crimen organizado y los desafios ambientales
globales, son las principales criticas. Estas teorias, segun Buitrago (2003), a menudo
priorizan la seguridad de los Estados-nacion sobre otras formas de seguridad que tienen un
impacto en las personas y las comunidades en un mundo cada vez més interconectado
(Buitrago 2003).

Ademas, las teorias tradicionales de seguridad nacional suelen ser criticadas por su enfoque
militarizado y su énfasis en la capacidad de los estados de defensa y disuasion mediante el
poderio militar. Las diversas facetas de la seguridad, como la seguridad humana, econémica,
ambiental y cibernética, no se toman en cuenta en esta perspectiva limitada (Galindo 2005).
En lugar de promover la cooperacién y el entendimiento entre estados, esta perspectiva
estrecha puede conducir a politicas unilaterales y confrontaciones innecesarias (Galindo
2005).

La falta de atencion a las causas subyacentes de los conflictos y las inseguridades, como la
pobreza, la desigualdad, la exclusion social y la injusticia, es otra limitacidn significativa de
las teorias clasicas de seguridad nacional. Adoptar un enfoque mas holistico que reconozca la
interconexion entre seguridad, desarrollo y derechos humanos es esencial para abordar

eficazmente los desafios de seguridad.

El realismo y la teoria de seguridad nacional comparten principios fundamentales: ambos
creen que el Estado desempefia una funcion crucial en la toma de decisiones (plano
internacional-local), y en ambos casos, el Estado debe proteger sus intereses y seguridad
utilizando su poder politico y militar (Balzacq, Léonard y Ruzicka 2016). La diferencia mas
representativa entre ambas formulaciones es que la teoria de seguridad nacional incluye
nuevos actores armados no estatales en sus estudios, anteriormente considerados de poca
relevancia en el sistema internacional; en la aplicacion moderna, la teoria de seguridad
nacional incluye estas amenazas asimétricas en las agendas de seguridad, visible en el

fortalecimiento de la politica exterior de los Estados (Balzacq, Léonard y Ruzicka 2016).
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La principal limitacion que experimenta la teoria realista y neorrealista radica en la nula
identificacién de amenazas a la seguridad y soberania por parte de otras unidades que no sean
los Estados. Desde el enfoque neoliberal surge el concepto de amenazas asimétricas,
relacionado con la definicion de seguridad multidimensional, ya que ambos pretenden
combatir estas amenazas a través de la cooperacion entre instituciones y la creacion de

organismos regionales por parte de los paises involucrados (F. Rivera 2012).

Por otra parte, la teoria de seguridad nacional no logra identificar que “ningun pais es
invulnerable ante las redes transnacionales de delincuencia organizada, y tampoco puede
desarrollar por si mismo respuestas integrales a problematicas sistémicas” (F. Rivera 2012,
52-55). Las soluciones no pueden provenir inicamente de un Estado; esta formulacion teérica
no aborda a plenitud las bondades de la seguridad multidimensional y su colaboracion

colectiva.

La seguridad multidimensional comprende la importancia de diversas disciplinas como la
Economia Politica, la Sociologia, la Antropologia y la Criminologia. Sin embargo, en
Ameérica Latina y el Caribe, su aplicacion se ha limitado a enfoques militaristas y de

concepcion realista centrados en el Estado (F. Rivera 2012).

Definir al crimen organizado solo como "nuevas amenazas" no es suficiente para distanciarse
de las viejas concepciones de seguridad nacional asociadas al realismo y tratar de combatirlo
efectivamente. Las agencias de inteligencia nacionales no estan abordando adecuadamente la
complejidad y dindmica econdémica del crimen organizado transnacional y su capacidad de
infiltracion en el tejido social (Ortega y Font 2012).

1.2.  Securitizacion: La Escuela de Copenhague

La teoria de securitizacion de la Escuela de Copenhague presenta caracteristicas
conservadoras que la asemejan mas a las teorias de seguridad convencionales que a las
perspectivas criticas. Aunque las ideas constructivistas que sustentan este enfoque lo colocan
en medio de ambas corrientes, la definicion de la seguridad como una cuestion de
supervivencia y la exclusion de ciertos grupos de la audiencia reflejan una estrecha relacion
con la perspectiva tradicional. Ademas, a pesar de que la Teoria de la Securitizacion (TS)
incorpora la teoria de los actos del habla de Austin y sus condiciones de felicidad, su
conceptualizacion de la seguridad como supervivencia contribuye a una vision negativa y

pesimista.

19



La teoria de la securitizacion, formulada por la Escuela de Copenhague durante la década de
1990 y vigente desde entonces como una de las aproximaciones dominantes sobre la
seguridad, tanto en teoria, politica y marco regulatorio, se convirtié en un enfoque critico de
la investigacion tradicional sobre seguridad. Ole Waever comenz0 a plantear esta teoria
finalizando los afios 80 y realiz6 algunas aportaciones a principios de los noventa. En 1995,
Waever acufid el término en respuesta a las formulaciones teoricas respecto a seguridad,
enfatizando en las teorias realistas y neorrealistas, que se centraban en entender el concepto
netamente como una amenaza de peligro militar entre Estados. Sin embargo, no fue hasta
1998 cuando publico, con Jaap De Wilde y Barry Buzan, “Security: A New Framework for
Analysis (1998)”, que la teoria tom6 forma y se difundié ampliamente en las Relaciones

Internacionales y otras disciplinas.

Desde el afio 2000, el cuerpo tedrico de seguridad ha incorporado una amplia gama de temas
de estudio, como la migracion, los derechos humanaos, el terrorismo, la salud mundial, la
integracidn europea, las guerras y la delincuencia organizada, por citar algunos ejemplos
(Verdes Montenegro 2015). Para Waever, Buzan y otros tedricos, no basta con estudiar las

amenazas militares evidentes; es esencial considerar otros dos aspectos:

a) el proceso por el que determinados actores, como la prensa o la administracion, presentan a
la opinidn pablica la existencia de una supuesta amenaza de corte militar y no militar como

excusa para tomar determinadas acciones emergentes, y

b) las consecuencias de estos procedimientos, como el aumento de efectivos policiales,
equipo armado y recursos. Esto trae a colacion las teorias analizadas desde diferentes
perspectivas contemporaneas (Trevifio, Villalobos y Baeza 2016).

Tedricamente, la TS (teoria de la securitizacion) es concebida ontoldgicamente como el acto
del habla. Esto implica que aquello que es considerado una amenaza para la seguridad ya
constituye una accion. Esto ocurre cuando un dirigente gubernamental u otro representante
con autoridad, identificado como “agente de securitizacion”, declara que los acontecimientos,
las personas o los objetos constituyen una amenaza desde su punto de vista y los traslada
inmediatamente a una zona de emergencia en la que afirma tener derecho a aplicar todas las
medidas de seguridad necesarias contra ellos (Revelo Sanchez, Collazos Ordéfiez y Jiménez
Toledo 2018).

La TS presenta una innovacion fundamental a teorias anteriores, ya que su aporte también da

como resultado la posibilidad de cambiar los enfoques tedricos de la seguridad en relacion
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con el lenguaje. Bajo el realismo o liberalismo, la inseguridad se explicaria segun la
identificacion objetiva de una situacion que representa una amenaza para una entidad. Sin
embargo, en la TS estas amenazas no pueden y no deben ser separadas de las
representaciones intersubjetivas en las que las comunidades las conocen (Balzacq 2011).

Waever (2015, 121-127) manifiesta cierta insatisfaccidn con el enfoque progresista
tradicional o radical establecido del concepto y la agenda de seguridad (Waver 2015). El

enfoque progresivo tradicional consiste en:

1) la aceptacion de dos supuestos basicos del discurso establecido, primero, que la seguridad

es una realidad que precede al lenguaje, y segundo, que cuanta mas seguridad haya, mejor;

2) en el argumento de por qué la seguridad debe incluir mas de lo que hace actualmente,
incluyendo el medio ambiente, el bienestar social, la migracion y los refugiados, entre otros.
A través de este enfoque, el concepto basico de seguridad se considera incuestionable y

promueve la securitizacion en diversas esferas de la vida social.

Albert y Buzan (2011, 413-425) afirman que el analisis de la securitizacién se baso en el
supuesto de que existen diferencias sectoriales en la dindmica de la securitizacion. En este
caso, los sectores se ven principalmente como lentes analiticas que reducen la complejidad de
una realidad social compleja. Aunque todos los sectores son relevantes para la diferenciacion
funcional, mucho depende de la propuesta tedrica empleada. Segun la teoria de la
comunicacion, la securitizacion estaria firmemente arraigada en el sistema politico. Las
referencias a ambitos funcionales especificos indicarian, entonces, una diferenciacion

funcional continua dentro del sistema politico (Alberty Buzan 2011).

El concepto de securitizacién implica que la accion discursiva de las autoridades debe ser
atendida de manera inmediata, ya que cualquier accion se legitima como lucha contra las
amenazas. Para obtener esta atribucion, se requiere la validacion de la opinion publica, que
analiza y aprueba el discurso de las autoridades. La seguridad es la expresiéon retorica del
miedo y la incertidumbre sobre las cuestiones de seguridad. Es la capacidad de asegurar,
garantizar y proteger, desplegando diversos recursos econémicos y humanos para garantizar

el resguardo de un actor determinado (Albert y Buzan 2011) .

La seguridad es la altima forma de politizacidn, abordando las estrategias de los actores en
términos de seguridad y defensa. El concepto de seguridad para los autores figura como una

concepcidn negativa, ya que evoca la incapacidad de las politicas publicas para solucionarlas
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(Demurtas 2019). Lo correcto seria que estas politicas respondan a las amenazas sin recurrir a

medidas no convencionales y de emergencia (Demurtas 2019).

Pese al incremento de estudios exitosos sobre procesos de securitizacion y desecuritizacion,
los estudiosos mantienen una vision estatista de la securitizacion: los actores identifican una
amenaza existencial que requiere poderes administrativos urgentes (Salter, Dodgson y Gann
2008). Si el pablico acepta las medidas de securitizacion, el asunto se despolitiza y se

considera seguro fuera de las reglas politicas normales (Salter, Dodgson y Gann 2008).

La desecuritizacion y la securitizacion tuvieron su origen en el mismo momento. Sin
embargo, al primer concepto no se le dio la misma importancia que al segundo (Casado
2018). La desecuritizacion ha tenido poco desarrollo tedrico-empirico y ha pasado en gran
medida desapercibida, aunque es crucial para comprender asuntos de seguridad. La Escuela
de Copenhague considera la securitizacién como un tropiezo de la politica tradicional y

sostiene que las cuestiones civicas deben debatirse en este contexto (Casado 2018).

1.3. Mecanismos de securitizacion

Los procesos de securitizacion consisten en elevar cuestiones especificas al ambito de la
seguridad, convirtiéndolas en temas prioritarios que requieren respuestas politicas urgentes y
excepcionales. Entender cdmo se construye y legitima la seguridad en el ambito politico

depende de estos mecanismos.

Las cuestiones de seguridad han estado presentes, implicita o explicitamente, desde el
nacimiento de las Relaciones Internacionales como disciplina académica, y han cobrado
importancia desde la Primera Guerra Mundial, vinculandose estrechamente con los conceptos
de interés nacional y paz (Newman, Woodrow y Arthur 2016). El interés de seguridad
nacional impulsado por Estados Unidos se ha convertido en un punto referencial para el
progreso de las teorias de las relaciones internacionales, particularmente en la teoria
dominante, desde la Segunda Guerra Mundial hasta la actualidad (Newman, Woodrow y
Arthur 2016).

Los autores clasicos no abordan exclusivamente la conceptualizacion de seguridad, sino que
estudian ideas como el poder, el balance de poder y el interés nacional en torno a asegurar la
seguridad nacional. La idea basica para considerar es que el concepto de seguridad y sus
variaciones historicas han influido en las estrategias de los distintos gobiernos en la busqueda

de la paz a partir de la seguridad nacional e internacional (Buzan, Waver y de Wilde 1998).
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En el contexto de teorias como la de la apropiacidn, merece la pena considerar por qué
algunas cuestiones, retos o problemas se convierten en cuestiones de seguridad y otros no
(Buzan, Wever y de Wilde 1998).

La Escuela de Copenhague proporciona un marco analitico esencial para comprender la
seguridad, un proceso que transforma ciertas cuestiones en cuestiones de seguridad. Este
marco se construye sobre tres conceptos clave: el acto de habla, los actores involucrados en la

seguridad y el objeto de referencia.
1.4,  El Speech Act

Segun la Escuela de Seguridad de Copenhague, el acto de habla es una idea crucial en el
estudio de la seguridad. Segun Waever (2015), el acto de habla es el mecanismo principal que
da forma al concepto de seguridad. Esta nocidn enfatiza la importancia del lenguaje como
herramienta que da forma y define el comportamiento social dentro de un marco

comunicativo e institucionalizado (Waver 2015).

En este contexto, Huysmans, citado en el trabajo de Charrett (2009), enfatiza la importancia
del lenguaje en la conceptualizacion de la seguridad por parte de la Escuela de Copenhague.
La seguridad se entiende como un proceso discursivo en el que la narrativa utilizada y su
estructura gramatical intrinseca juegan papeles importantes. Esta vision se ve reforzada por el
analisis de Sanahuja y Schunemann (2012), que enfatiza la importancia de lo "gramatical" en

la construccion de narrativas de seguridad.

Los actos de habla desempefian un papel importante a la hora de elevar algunos temas, como
la seguridad nacional o el terrorismo, fuera de los limites de la politica ordinaria. Segun
Buzan y Waever (2015), esto justifica respuestas consideradas extraordinarias o fuera de la
norma. Este fendmeno pone de relieve el poder del lenguaje para convertir una cuestion de
politica ordinaria en una cuestion de seguridad nacional, generando un conjunto diferente de

medidas y respuestas (Wever 2015).

Sin embargo, la eficacia de la seguridad de los actos de habla no depende solo del uso de una
determinada tecnologia politica, como dijo Charrett (2009), la eficacia del proceso depende
en gran medida de la autoridad y legitimidad del hablante. Esto implica que ningun actor
puede lograr una securitizacion exitosa; un emisor debe tener no solo el conocimiento y la
capacidad para utilizar el lenguaje apropiado, sino también la autoridad para definir qué

constituye una amenaza a la seguridad (Charrett 2009).
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El acto de habla en el contexto de la Escuela de Copenhague enfatiza el poder del lenguaje en
la construccion de realidades de seguridad. Este proceso se extiende mas alla del mero uso de
palabras e implica una interaccion compleja entre el discurso, la autoridad del emisor y la
percepcion de legitimidad dentro del marco social e institucional en el que se produce.

1.5. Los actores

Los actores en el proceso de securitizacion tienen un papel fundamental en la articulacion y
promocidn de la percepcion de ciertas cuestiones como amenazas a la seguridad. Estos
actores deben tener una posicion de influencia para abordar estas amenazas de manera
convincente y creible para la sociedad. Segin Sanahuja y Schunemann (2012), los actores en
el proceso de securitizacion podrian incluir estados, organizaciones internacionales, medios
de comunicacion, actores politicos y comunidades epistemoldgicas (Sanahuja y Schunemann
2012).

En 2009, Buzan y Waever identificaron a los estados como actores clave en el proceso de
securitizacion. Este dominio surge de su acceso exclusivo a una amplia gama de recursos, asi
como de su capacidad simbolica como protectores y proveedores de seguridad. El Estado
tiene la capacidad Unica de definir las amenazas a la seguridad y movilizar los recursos

necesarios para abordarlas.

Ademas, estos actores tienen la capacidad de manipular situaciones y percepciones para
servir a sus propios intereses. Un ejemplo es como la migracién puede vincularse con la
delincuencia, creando una narrativa que justifica determinadas politicas o acciones. La
capacidad de influir en la percepcion publica de las amenazas a la seguridad es una
herramienta poderosa que puede utilizarse para objetivos tanto legitimos como personales
(Buzan, Waever y Wilde 1998).

La efectividad de estos actores en el proceso de securitizacion esta determinada no solo por
su posicion de autoridad, sino también por su capacidad para comunicarse de manera
persuasiva y legitimar su narrativa ante la audiencia adecuada. Esto implica que la
securitizacion es mas que una simple declaracién unilateral de una amenaza; es un proceso
interactivo en el que la autoridad del actor y la recepcion de su mensaje por parte del publico

desempefian papeles criticos.
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1.6. Laaudiencia

La audiencia juega un papel importante en el proceso de securitizacion, como componente
activo e influyente en la "comunidad interpretativa” que valida o refuta las narrativas de
seguridad propuestas por los actores. Este grupo es mas que simples receptores pasivos;

proporciona un contexto critico para determinar la legitimidad y evaluar las amenazas.

Es necesario distinguirse del publico mas amplio. En el proceso de securitizacion, la
audiencia se refiere a un grupo mas especifico e influyente, mientras que el publico podria
referirse a toda la poblaciéon. Esta audiencia tiene la autoridad y el peso politico para
funcionar como un mecanismo de retroalimentacion eficaz y critico en los procesos de
securitizacion. Taureck enfatiza la capacidad de la audiencia para percibir, validar y, en

altima instancia, influir en la construccion de una amenaza a la seguridad.

El papel de la audiencia en el proceso de securitizacion es bidireccional. La audiencia evalla
e interpreta los mensajes de seguridad de los actores, teniendo en cuenta su propio contexto,
conocimientos y prejuicios. Por otro lado, la forma en que se responde y acepta (o rechaza)
estas narrativas influyen en la legitimidad y eficacia de la securitizacion. En otras palabras,

una narrativa de seguridad solo es efectiva si la audiencia la acepta y reconoce como legitima.

Esta interaccion entre los actores y la audiencia refleja la naturaleza dindmica y relacional del
proceso de securitizacion. No basta que un actor describa una situacion como una amenaza a
la seguridad; esa declaracion debe ser respaldada y aceptada por una audiencia capaz de
comprender, evaluar y actuar sobre la informacion presentada. Este proceso enfatiza la
importancia del discurso, la percepcién y la legitimidad en la construccion de la realidad de la

seguridad.

La audiencia en el proceso de securitizacidn es un componente critico que va mas alla de
simplemente recibir informacion. Debido a su papel activo en la interpretacion, validacion y
respuesta a las narrativas de seguridad, su participacion es un componente esencial para

determinar cdmo se ven y gestionan las amenazas en el &mbito de la seguridad.
1.7.  Los objetivos de referencia

Los objetos de referencia en el contexto de la seguridad son aquellos elementos que se
consideran necesarios para la proteccion dentro de un marco de seguridad. Segun Buzan
(1998), el Estado siempre ha sido visto como la principal fuente de seguridad, abarcando
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dimensiones clave como la integridad territorial en la seguridad militar, la soberania politica

y la estabilidad econdmica (Buzan, Waver y de Wilde 1998).

La nocién del Estado como objeto crucial en la seguridad se basa en su papel como entidad
definida con caracteristicas distintas. Segun Buzan y Waever (2015), los estados son vistos
como "comunidades limitadas" con fronteras geograficas, politicas y culturales definidas que
deben protegerse y preservarse. Esta vision del Estado como objeto de referencia resalta su
importancia en la seguridad nacional e internacional, enfatizando la necesidad de preservar su

estabilidad y continuidad.

En seguridad militar, el Estado se centra en proteger su integridad territorial contra amenazas
externas como invasiones o conflictos armados. En politica, la soberania del Estado es
esencial y requiere autonomia y capacidad para gobernar sin interferencias externas. En
términos de economia, la atencion se centra en proteger y estabilizar la economia nacional,

esencial para el bienestar y el progreso del Estado.

La centralidad del Estado como objeto de referencia en seguridad refleja el supuesto
tradicional de que la seguridad esta intrinsecamente ligada a la preservacion y defensa de las
estructuras estatales y sus caracteristicas centrales. Esto abarca no solo aspectos fisicos como
el territorio, sino también elementos intangibles como la identidad y la soberania nacional. El
Estado, con sus diversas dimensiones de integridad geogréafica, soberania politica y
estabilidad econdmica, es un punto de referencia clave en el proceso de seguridad. Esta
perspectiva enfatiza la importancia del Estado en el concepto tradicional de seguridad,
destacando su papel como entidad que requiere proteccion continua y especializada contra

una amplia gama de amenazas.
1.8. Laamenaza

Segun Ole Waever (1998), la idea de amenaza en el proceso de securitizacion es subjetiva y
altamente dependiente del contexto. Esta subjetividad surge de la variabilidad intrinseca de lo
que los actores y las audiencias perciben como amenazas, fuertemente influenciada por

ciertos contextos culturales, politicos y sociales.

La falta de medidas objetivas para definir las amenazas es un aspecto crucial del proceso de
securitizacion. Las percepciones de lo que constituye una amenaza varian mucho entre

grupos y en diferentes momentos. Lo que un Estado o0 una sociedad considera una amenaza
grave en un momento puede ser visto como una cuestion menor o incluso insignificante por

otro, o incluso por el mismo grupo, en otro momento.
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Esta percepcion subjetiva de las amenazas implica que la securitizacidn es un proceso
dindmico en el que el reconocimiento y la respuesta a una amenaza estan siempre
evolucionando. Los cambios en el entorno politico, las transformaciones sociales y los
avances tecnolégicos, entre otros factores, pueden alterar rapidamente las percepciones de las
amenazas. Ademas, esta subjetividad permite que el proceso de securitizacion sea moldeable
y abierto a la influencia de actores poderosos capaces de definir una amenaza de acuerdo con
sus propios intereses. Esto significa que la securitizacién puede usarse como una herramienta
para promover agendas especificas, destacando la importancia del discurso, la autoridad y la

legitimidad al definir las amenazas.
1.9. Recepcion de la teoria

Los criticos de la Escuela de Copenhague sostienen que el proceso de securitizacion puede
ser utilizado por actores poderosos, como Estados o grandes instituciones, para manipular la
atencion publica y la politica. Segln este punto de vista, la securitizacion puede desviar la
atencion de problemas reales o urgentes, o exagerar amenazas para justificar politicas o
acciones que de otro modo serian inaceptables. Esto genera preocupacion sobre como la
securitizacion podria justificar restricciones a las libertades civiles, la expansion del poder

estatal o la promocion de objetivos politicos especificos.

Otros académicos y profesionales ven la teoria de la Escuela de Copenhague como una
herramienta valiosa para resaltar temas que a menudo se pasan por alto o se subestiman en los
enfoques de seguridad tradicionales. Segun este punto de vista, la securitizacion permite a los
actores centrarse en cuestiones como los derechos humanos, el bienestar social y el medio
ambiente, que de otro modo podrian pasarse por alto en el discurso predominante de
seguridad centrada en el Estado. Sanahuja y Schunemann (2012), destacan la capacidad de la
securitizacion para priorizar el bienestar de personas marginadas o cuestiones que

tradicionalmente no se consideran en el &mbito de la seguridad.

La teoria de la Escuela de Copenhague ha provocado importantes debates y reacciones
encontradas. Mientras que algunos lo ven como vulnerable a la manipulacién y el abuso por
parte de actores poderosos, otros lo ven como una herramienta para ampliar la idea de
seguridad y dar voz a temas y grupos que frecuentemente son marginados. Esta diversidad de
opiniones refleja la complejidad y la importancia de la securitizacion en el discurso y la

practica de seguridad actuales (Sanahuja y Schunemann 2012).
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1.10. Doctrina de Seguridad Nacional (DSN)

Una porcion significativa de los documentos que se enfocan en el estudio de la Doctrina de
Seguridad Nacional (DSN) a nivel regional la conceptualizan como una serie de ideas
sistematizadas que penetraron todas las Fuerzas Armadas latinoamericanas. Los textos mas
destacados son los del sacerdote belga Joseph Comblin, conocido por su participacion en la
Teologia de la Liberacién (1976, 1977, 1979), y los del académico y politico chileno Jorge
Tapia Valdés (1980). Estos textos han identificado los principales "componentes” de la
Doctrina de Seguridad Nacional (DSN), siendo el primero una idea de la Guerra Fria
fundamentada en la "bipolaridad del mundo” asimilada con el conflicto este-oeste, y el
segundo una concepcién organicista de la "nacion" y el "Estado" (Tapia Valdés 1980).

La "nacion” se presenta como una voluntad y proyecto unificados, personificados por el
Estado. Un tercer componente de la Doctrina de Seguridad Nacional es introducido por una
nueva nocioén de guerra enfocada en el "enemigo interno”. Esta nocion asume varios
adjetivos, pero todos tienen en comun la idea de que el enemigo se infiltra entre la poblacion
y busca obtener su respaldo. Las Fuerzas Armadas son consideradas como la Gnica institucion
integra y estable en la region capaz de enfrentar esta conflictividad, y se les asigna la
responsabilidad de combatir en un conflicto interno dentro de las fronteras del pais (Varela
2016). La DSN se compone de varios "elementos”, entre ellos "objetivos nacionales”,

"seguridad nacional”, "poder nacional” y "estrategia nacional”, mediante los cuales se

implementan los conceptos mencionados anteriormente (Varela 2016).

Los objetivos nacionales son determinados por el Estado y estan relacionados con el ideal de
nacion que se persigue. El poder nacional se define como la combinacion de las capacidades
naturales, econémicas, psicoldgicas y militares de un pais, empleadas como herramientas
estratégicas. La "seguridad nacional" consiste en asegurar los objetivos nacionales mediante
el uso del poder nacional y la implementacion de una estrategia nacional. En pocas palabras,
la Seguridad Nacional se define como la capacidad del Estado para alcanzar sus objetivos a

pesar de la interferencia de sus adversarios.

Segun Andrés Nina, la Doctrina de Seguridad Nacional (DSN) tiene su origen en la
geopolitica surgida durante la fase imperialista del capitalismo en expansion. Aunque algunos
trabajos incluyen la Teoria de la Guerra Revolucionaria Francesa como predecesora de la
DSN, la mayoria de las perspectivas concuerdan en que Estados Unidos fue el principal
promotor y difusor en América Latina, especialmente después de la Revolucion Cubana.
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1.11. Lasecuritizacién en Bolivia 'y Ecuador

La idea de seguridad, que es multifacética y esta en evolucion, ha sido explorada y redefinida
con el tiempo. Segun Ayoob (2015), desde la Paz de Westfalia, la interaccion de los Estados
soberanos y la identificacion de los individuos con sus Estados nacionales ha fomentado una
nocién occidental tradicional de seguridad, definida como la salvaguarda contra amenazas
externas que ponen en peligro los intereses esenciales y los valores fundamentales del Estado.
Sin embargo, Rudzit (2005) sostiene que esta definicidén no se aplica plenamente a los paises
del Sur Global, ya que muchos tienen desafios para protegerse en efecto, especialmente en el

contexto de fendmenos contemporaneos como la globalizacion (Ayoob 2015, Rudzit 2005)

Segun Orozco (2015), es necesario adoptar una perspectiva mas amplia y profunda para
comprender la dindmica de la seguridad en la era de la globalizacion. La Escuela de
Copenhague ha sido pionera en proporcionar una perspectiva mas integral sobre los estudios
de seguridad. Segun Duque (2009), tres contribuciones clave de esta escuela son la
conceptualizacion de la seguridad, la introduccidn de nuevas unidades de analisis de

seguridad y el enfoque multisectorial (Duque 2009).

Segun Buzan et al. (1998), la securitizacion es el proceso de definir y comprender las
amenazas subjetivas a través de un proceso intersubjetivo. Esto implica que la seguridad
trasciende las normas politicas establecidas, destacando temas especificos dentro o fuera de
ellas. Buzan y sus colaboradores establecen una taxonomia tedrica que clasifica las
cuestiones publicas desde no politicas hasta politizadas y, finalmente, relacionadas con la
seguridad. Segun Araujo (2006), la securitizacion es un fendmeno discursivo que determina
el nivel de seguridad de una cuestion y requiere tratamiento de acuerdo con estandares

especificos y excepcionales.

En términos de las nuevas unidades analiticas, los objetos (las entidades amenazadas que
requieren proteccion), los agentes (los promotores de la securitizacion) y los actores
funcionales (aquellos que influyen en la dindmica del sector y las decisiones tomadas).
Finalmente, el analisis multisectorial de la Escuela de Copenhague cubre cinco areas: militar,
politica, econdmica, ambiental y socioldgica. Las preocupaciones en materia de seguridad
varian segun el sector, desde el estado militar hasta identidades colectivas como naciones o
religiones en la sociedad (Aradjo 2006).
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1.12. Caso Bolivia

En Bolivia, los avances en la gestion de la seguridad ciudadana han sido limitados, lo que ha
Ilevado a experimentar varias opciones de accion tanto desde el Estado como desde la
sociedad en los ultimos diez afios (Rocabado 2012). El incremento de las penas para delitos
relacionados, las protestas vecinales exigiendo medidas mas severas contra los criminales, la
aprobacidn de normativas para la prevencion y represion del delito, el aumento del
presupuesto estatal en seguridad y justicia con la creacidn de nuevas instituciones, asi como
el gasto privado en medidas de vigilancia en hogares, comercios e industrias, y la
transferencia de responsabilidades a gobiernos subnacionales, son solo algunas de las
numerosas iniciativas que, hasta la fecha, no han logrado mitigar el temor de la poblacién a

ser victima de delitos (Rocabado 2012).

A pesar de que Bolivia no enfrenta los mismos niveles de inseguridad y victimizacion que
otros paises de la regidn, los datos sobre este tema cuestionan la capacidad de las
instituciones competentes y las politicas implementadas para abordar esta compleja situacion.
Es razonable afirmar que el gobierno boliviano, al igual que en otros paises, se encuentra en
una situacion dificil para abordar el problema de la delincuencia. Es importante destacar las
restricciones en el presupuesto, los desafios en las habilidades de las organizaciones de
seguridad y justicia, incluyendo la coordinacion entre ellas, asi como la vulnerabilidad del
pais para la infiltracion e interaccion con el crimen organizado transnacional, lo que dificulta
el trabajo de las instituciones de control fronterizo, deficiencias en el desarrollo de la

cohesion social, entre otros aspectos (Rocabado 2012).

El narcotrafico, una amenaza percibida, se ha posicionado como un tema critico para la
seguridad nacional y regional. Este proceso ha llevado a la implementacion de medidas
extraordinarias y muchas veces militarizadas para oponerse a él, afectando la dindmica
politica, econdmica y socioldgica de estos paises. La lucha contra los narcoticos se ha
convertido en una parte fundamental de las politicas de seguridad de ambos paises, lo que
refleja la influencia de la globalizacién y la urgencia de adoptar un enfoque mas integral y

adaptado a las realidades especificas de cada pais (Rocabado 2012).

Antes de los gobiernos de Morales y del Movimiento al Socialismo (MAS), ya se habian
producido cambios significativos en la politica pablica boliviana en materia de cocaina. En
2004, el gobierno anterior desarrollo el sistema de 'catos' en respuesta a la oposicion sindical.

Bajo el gobierno de Morales, se promovi6 una politica de "coca si, cocaina no",
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implementando programas econdémicos y esquemas de control comunitario para regularizar el
cultivo de coca, adaptandolo a la demanda legal, restringiendo la transformacion de la hoja en
droga y abordando las disputas derivadas de la falta de registro catastral y los problemas
ambientales (Farthing y Kohl 2010). También se apoy0 el principio de desarrollo con coca,

que promovia la diversificacion de la cocaina a través de la industrializacion.
1.13. Caso Ecuador

La historia de la inteligencia ecuatoriana esta profundamente arraigada en enfoques
militarizados de la defensa y la seguridad nacionales, particularmente en respuesta a
amenazas de guerra, invasiones territoriales de otros estados o la presencia de grupos
extranjeros irregulares. Tradicionalmente, las Fuerzas Armadas de Ecuador han liderado estas
estrategias militares, empleando técnicas bélicas y manteniendo un enfoque limitado en
inteligencia militar destinada a combatir el crimen organizado. Esta orientacion en Ecuador y
la region sudamericana tiene raices en la doctrina norteamericana y europea, influenciada por

las guerras mundiales y la guerra de Franco.

Durante las décadas de 1980 y 1990, la inteligencia sudamericana se capacito principalmente
en escuelas norteamericanas, centrandose en técnicas no convencionales comdnmente
utilizadas en situaciones hostiles, como la tortura y los interrogatorios. Después de la
Segunda Guerra Mundial, se establecié un nuevo orden global fundamentado en la
bipolaridad politica e ideoldgica surgida de la Revolucion Francesa, 1o que resulté en una
intensa competencia por el dominio estratégico sobre areas geograficas. Esta situacion afecto
la politica exterior mundial y condujo a un esfuerzo occidental para contrarrestar la influencia

comunista, particularmente en América Latina.

La cooperacion intergubernamental es crucial en el desarrollo de politicas de seguridad en
Ameérica del Sur, con una influencia significativa de Estados Unidos. Acuerdos como el Acta
de Chapultepec de 1945 y el Tratado Interamericano de Asistencia Mutua (TIAR) de 1947
marcaron un punto de inflexion en la unificacion de las politicas militares en América Latina.
Organizaciones como el Consejo Interamericano de Defensa y el Colegio Interamericano de
Defensa, establecidas en este entorno, reflejan un alineamiento con los intereses

estadounidenses.

En Ecuador, la Policia Nacional no fue vista inicialmente como un participante clave en la
inteligencia, sino mas bien como una organizacion de seguridad centrada en el patrullaje y el

orden publico. Sin embargo, la creciente amenaza de los narcoticos en las décadas de 1970 y
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1980, particularmente en los Andes, cre6 nuevos desafios que requirieron un enfoque mas
sofisticado de la inteligencia y la seguridad. En este contexto, se reconocié que incluir a la
policia en la gestion de estas amenazas emergentes es necesario por su proximidad a la

ciudadania y su capacidad para desarrollar técnicas de inteligencia basicas y especializadas.

La influencia de la doctrina estadounidense en la inteligencia ecuatoriana crecio a través de la
cooperacion en el entrenamiento de agentes y funcionarios tanto de las fuerzas armadas como
de la policia nacional. En la década de 1980, cuando los narcéticos se convirtieron en una
amenaza para la seguridad, los funcionarios de inteligencia e investigacion comenzaron a
asumir posiciones mas importantes dentro de sus instituciones, formando unidades de élite y
recibiendo capacitacion en andlisis y operaciones de inteligencia. Este enfoque implicé
adoptar técnicas ensefiadas por organizaciones de inteligencia extranjeras y categorizar al

personal segun sus habilidades y roles especificos.

En Ecuador, la inteligencia opera de manera dispersa, siguiendo el principio de
compartimentacion, comun en muchos paises. Los organismos de seguridad del Estado, como
las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional, suelen trabajar de forma independiente. La
informacion, considerada valiosa y poderosa, requiere una gestion y un procesamiento
cuidadosos para transformarse en inteligencia Gtil. La inteligencia sigue un ciclo que implica

guiar los esfuerzos de busqueda, recopilar informacion, procesarla y difundir los hallazgos.

El proceso de inteligencia involucra componentes tanto humanos como técnicos para obtener
datos utiles. Estos son coordinados por departamentos especializados, como el de analisis,
donde personal altamente capacitado identifica riesgos y amenazas para el pais. Sin embargo,
la capacidad de Ecuador para abordar nuevas amenazas es limitada debido a la falta de

tecnologia avanzada para el procesamiento y analisis de la informacion.

La lucha contra las drogas ha sido un motor principal de la cooperacion y la capacitacion de
Estados Unidos, proporcionando recursos a las agencias de inteligencia ecuatorianas. La
Direccion Nacional Antinarcoticos de la Policia Nacional utiliza técnicas de inteligencia

basicas y especializadas, junto con métodos de investigacion.

En Ecuador, la inteligencia esta estrictamente controlada y clasificada con base en leyes de
inteligencia o seguridad nacional. Hasta 2014, las operaciones de inteligencia e investigacion
en Ecuador se basaban en normas penales, que incluian leyes especificas para regular

actividades ilegales como el consumo de drogas.
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El bombardeo de Angostura de 2008 expuso fallas en la inteligencia de Ecuador, revelando
que el pais fue utilizado como refugio temporal para grupos irregulares. Este episodio
demostré que la inteligencia ecuatoriana no habia sido alertada de la presencia de lideres de
las FARC, incluido "Raul Reyes", en su territorio.

Posteriormente, Ecuador tuvo el desafio de adaptar sus fuerzas de seguridad para enfrentar
amenazas como el desplazamiento de grupos criminales e irregulares desde Colombia. A
pesar de la colaboracién entre las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional, ha habido desafios

en la coordinacion de esfuerzos.

La ley de seguridad nacional de Ecuador, influenciada por las doctrinas francesas, sirve como
base para las regulaciones de seguridad e inteligencia. Acontecimientos y tensiones
diplomaticas, como la operacion Fénix, llevaron a Ecuador a reevaluar su politica de
seguridad exterior. El presidente Rafael Correa reformo la politica de seguridad nacional y

establecio nuevas normas para reemplazar la Ley de Seguridad Nacional.

En Ecuador, la falta de institucionalizacion de las politicas de justicia y seguridad llevo al
establecimiento de la Secretaria Nacional de Inteligencia, que integra los sistemas de
inteligencia policial y militar. En 2009, el Sistema Nacional de Inteligencia fue reglamentado
por la Ley de Seguridad Publica y del Estado. La Secretaria de Inteligencia Nacional es
responsable de desarrollar el Plan Nacional de Inteligencia y coordinar las operaciones y
analisis de informacion de las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional. EI Plan Nacional de
Seguridad Integral de 2011 establecio una hoja de ruta para las politicas de seguridad del
Estado, basada en la nocidn de seguridad cooperativa. Este modelo busca un sistema
internacional que asegure la seguridad de los Estados en sus interacciones con otros actores

internacionales, reflejando las politicas liberales de seguridad adoptadas por Ecuador.
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Figura 1.1 Sistema de inteligencia del Ecuador
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Segun el documento, el Plan Integral de Seguridad de Ecuador de 2011 abarca una amplia
gama de aspectos de seguridad. La lista abarca la seguridad interna y la justicia, las relaciones
internacionales y la defensa, la gobernanza y la democracia, el desarrollo humano y la justicia
social, la gestion de riesgos y el medio ambiente, y la tecnologia y la ciencia. Este enfoque
marca un cambio significativo con respecto a las politicas anteriores, que se centraban en el

apoyo armado y las medidas represivas por parte de las agencias de seguridad del Estado.

Bajo este enfoque, las organizaciones de seguridad e inteligencia toman en cuenta factores
ambientales, tecnologia, relaciones internacionales y gestion de riesgos. En el &mbito de las
Relaciones Internacionales y la Defensa se pone énfasis en aspectos no mencionados
anteriormente como la soberania e integridad territorial, la cooperacion e integracion regional
e intrarregional, la movilidad humana, las misiones de paz, la asistencia humanitaria y la
proteccion de diversas &reas geograficas.

El Ministerio de Coordinacion de Seguridad esta a cargo de supervisar la implementacion del
Plan Nacional de Seguridad Integral, en colaboracidn con otras instituciones estatales
importantes como el Ministerio del Interior y el Ministerio de Defensa Nacional, entre otros.
Este enfoque multidimensional enfatiza la importancia de integrar y cooperar entre muchas

entidades, ya que ningln organismo puede asumir toda la responsabilidad de la seguridad.

34



Durante la administracion de Rafael Correa, un grupo de profesionales asesores, académicos,
técnicos y especialistas aportaron sus conocimientos al desarrollo de politicas, planes,
proyectos y programas de Estado. Correa, conocido por su liderazgo carismatico y por ser
tildado de populista por algunos, jugd un papel decisivo para garantizar la seguridad
ecuatoriana y reorientar la lucha contra el narcotrafico hacia una perspectiva mas regionalista

en América del Sur, distinguiéndose de la influencia de Estados Unidos en estas areas.

1.14. Narcotrafico en el ambito internacional

De forma general, segun la RAE (2019), el narcotréafico se define como el comercio de
drogas tdxicas a gran escala. A pesar de que la comunidad internacional define el narcotrafico
como el transporte ilegal de drogas de un lugar a otro. El trafico ilicito de drogas, también
conocido como narcotrafico, puede definirse segin Novak (2009) como “cualquier actividad
ilegal que promueva o facilite el consumo ilegal de sustancias toxicas, adictivas o

psicoactivas mediante actos de fabricacion, venta o trafico de dichas sustancias” (Pag .14).

El origen de las sustancias alucindgenas se relaciona con la existencia de la misma
civilizacion; no obstante, el trafico de estupefacientes es un fenémeno que aparecié en el
panorama mundial a partir de la expansion del comercio, la diversificacion del colonialismo
occidental, la industrializacion y el posicionamiento del mercado global (Focés 2018). Estas
sustancias pasaron en el siglo XIX de ser consideradas como productos especificos de ciertas

sociedades a ser articulos globales de consumo general (Focas 2018).

Sin embargo, hay dos factores principales que enmarcan el nexo de poder internacional: el
fortalecimiento del sistema internacional planetario, centrado en Europa, y la respuesta
politica al "mercado de la droga™ internacional, a saber, la Prohibicidn, que se origin6 en
Estados Unidos y fue adoptada por la comunidad internacional tras convertirse en una gran
potencia. Para establecer el vinculo entre el narcotrafico y la teoria internacionalista durante
la Guerra Fria, debemos mencionar en primer lugar que fue durante este periodo cuando se
consolido la hegemonia de Estados Unidos en Occidente y que sustituyo6 definitivamente a
Europa (Cardinale 2018). En este periodo, el sistema internacional estaba fraccionado en dos
ejes opuestos que luchaban por controlar y asegurarse esferas de influencia; el predominio de
uno u otro modelo, por una parte, el socialismo y del otro lado el capitalismo, se trataba de un
sistema mundo liderado por la Union Soviética y los Estados Unidos (Cardinale 2018).

A partir de ese momento, el concepto de sustancias psicoactivas se establecié como un

peligro latente para la esfera social y econdmica. Las plantas de donde se extraian estas
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sustancias fueron foco central para combatir el cultivo de estas. Varias comunidades y
pueblos americanos experimentaron de cerca la prohibicién en la siembra de hoja de coca; el
mismo procedimiento se efectud en los cultivos de marihuana. Esta propuesta estadounidense
consistia en arremeter contra el productor para que, de esta manera, se corte la cadena de
suministro de estupefacientes. Este planteamiento se consolidé en la esfera internacional
(Troncoso Zufiga 2017).

Asi, el sistema internacional actual cuenta con varios actores con un papel significativo en la
comunidad mundial, que sustituyen al Estado como actor Unico (UNLA 2021). El
narcotrafico forma parte de un grupo de actores denominados ilicitos que ha adquirido una

importancia mundial y ha trascendido la ilegalidad y la criminalidad estatales (UNLA 2021).

Estas amenazas difieren de las tradicionales en que son de naturaleza no militar y
transnacional, y plantean nuevos retos al Estado al utilizar tacticas que trascienden las
fronteras nacionales, a diferencia de las l6gicas clasicas de conflictos bélicos y de aplicar
politicas de seguridad nacional, cambiando asi la definicion de seguridad internacional
(Troncoso Zuiiga 2017).

1.15. Guerra contra el narcotrafico

Ha pasado medio siglo desde que Richard Nixon, expresidente de los Estados Unidos,
declarara a los narcéticos como principal amenaza a la nacion norteamericana y lanzara una
propaganda y una burocracia que han cambiado drasticamente la historia latinoamericana. La
tristemente célebre guerra contra las drogas fue una politica aplicada en Estados Unidos
desde el afio de 1970 centrada en el seguimiento del comercio, la produccion y el uso de
varias sustancias ilegales y psicoactivas, conocida comunmente como prohibicién (Garat
2021).

La guerra entro en su fase moderna en 1980, cuando el gobierno de Reagan empez0 a
afianzar la guerra contra las drogas y la transformé en el motor de campafia de su gobierno,
por considerar que la produccion andina de estupefacientes suponia un peligro latente para la
seguridad norteamericana. Como resultado, Reagan puso en marcha importantes programas,
como el Proyecto Dignidad y la Operacidon Blast Furnace, para combatir la elaboracion de

sustancias ilegales en la region andina de América del Sur (Rosen y Martinez 2016).

Esta politica se presenta con la finalidad de hacer frente al violento aumento en cuanto al

consumo de drogas en el territorio norteamericano. Basicamente, lo que buscaba era eliminar
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a todos los productores y exportadores de droga, especialmente de los carteles mexicanos y
colombianos, que en la época y hasta ahora siguen siendo los mas grandes productores a nivel
mundial (Bagley 1989). Es asi como el gobierno de Nixon creo la “Administracion para el
Control de Drogas” o (DEA) por su abreviatura en el idioma inglés, marcando el inicio de un
fracaso y gastos sin precedentes para la potencia hegemonica mas grande de las Américas
(Bagley 1989).

Para comprender la politica de guerra decidida y agresiva de Estados Unidos contra las
drogas, resulta crucial contextualizar histéricamente la situacion de América Latinay su
relacion estrecha con Estados Unidos. El Estado plurinacional de Bolivia y Pert desde
mediados del siglo XIX hasta la década de los afios ochenta se consideraban paises lideres en
la produccion de cocaina procesada y hoja de coca para Estados Unidos, Europa y otros
mercados internacionales. Para 1985, los paises con mayor produccién de hoja de coca eran
Per( con un 65%, Bolivia con el 25% y Colombia con el 10% (Maihold y Jost 2014).

Sin embargo, a partir de los afios ochenta hasta el comienzo de los afios noventa, la situacién
empez6 a cambiar de forma sorprendentemente dramatica, y el papel de Colombia en el
narcotrafico adquirio gran relevancia con la aparicion de los poderosos carteles de droga,
como el de Medellin, liderado por Pablo Emilio Escobar Gaviria, el de Cali, y el del Norte del
Valle, constituido por antiguos miembros del de Cali. Estas organizaciones no solo estaban
involucradas en el trafico de estupefacientes, también en otras actividades como el terrorismo

y la corrupcidn institucional (Jaramillo 2009).

Posteriormente, a partir de la década de 1990, Colombia emergié como el principal productor
y exportador de cocaina en el plano internacional. Varias condiciones estructurales
proporcionaron un entorno 6ptimo para la concentracion del cultivo, la produccién y la
exportacion de cocaina en America. Algunos de estos factores eran independientes entre si,
mientras que otros se reforzaban mutuamente. Las condiciones estructurales basicas en
Colombia eran entonces, y siguen siendo, las siguientes: falta de legitimidad de la
administracion, desestructuracion de la sociedad civil, tendencia general a resolver las
querellas por medio de la fuerza, situacion geografica del pais, composicion politica y de los
partidos, barreras al progreso social, nivel de actividad econémica ilicita, blanqueo de dinero
y el contrabando (Rensselaer y Thoumi 2003).

Los componentes mencionados sugieren que el narcotrafico ha desempefiado un papel

importante para Colombia y los paises andinos durante méas de dos décadas. El trafico de
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drogas consistia principalmente en cocaina destinada al mercado norteamericano, pero
también estaban implicados paises de transito de América Central, constituidos por paises
como México y la region del Caribe. Los controles por el cultivo, produccién y comercio de
estupefacientes provocaron el aumento del crimen en Colombia, alcanzando niveles

alarmantes en las décadas de 1980 y 1990 (Rosen y Martinez, 2016).

A partir de ese momento, Estados Unidos (de nuevo) lanz6 una intervencién masiva en
América Latina, acompafiada de un paquete de politicas destinadas a reforzar la denominada
guerra contra las drogas en Latinoamérica, pero con especial atencién a Colombia. En la
década de 1990, el gobierno norteamericano proporcioné a Colombia aproximadamente mil
millones de ddlares en asistencia antidroga; sin embargo, en 1999, Colombia se habia
convertido en el mayor cultivador de coca del mundo, superando a Bolivia y Perd en
produccion total. Segun las estadisticas, la produccion de coca en Colombia aument6 un

140%, pasando de 34,000 toneladas a casi 82,000 toneladas en solo diez afios (Bagley 1989).

Este dramatico aumento, a pesar de la intervencidn estadounidense, supuso una derrota
histdrica en la “guerra contra las drogas” que anuld las llamadas victorias parciales de Bolivia
y Per0. De hecho, estas victorias parciales provocaron la transferencia de grandes cultivos y
carteles a Colombia, convirtiéndola en el pais con mayor superficie de cultivo de coca.
Ademas, otras naciones latinoamericanas siguen sufriendo las secuelas de la militarizacion y
la intervencion (Maihold y Jost 2014). En conclusion, aunque las zonas de cultivo y
contrabando de cocaina han cambiado gracias a la intervencién estadounidense, los Estados
afectados contintan siendo Colombia, Pert, Bolivia y en menor medida Ecuador. Pese a los
esfuerzos por eliminar la siembra y produccién de drogas, el cambio de ubicacién se ha hecho
para evitar la interferencia de las fuerzas del orden, provocando un cambio en la estructura

social de los paises en los que se encuentran (Maihold y Jost 2014).

En pocas y crudas palabras, la guerra contra las drogas fue una derrota de proporciones épicas
por parte de los gobiernos de América Latina y los Estados Unidos que participaron en
conjunto con las politicas antinarcoticos. De hecho, para América Latina, esta guerra no era
solo una metéafora, sino una realidad con consecuencias devastadoras para millones de
personas, ya que son las comunidades mas vulnerables las que han sufrido el mayor dafio
hasta ahora, ya sea por la brutal opresion, la cruel negligencia o ambas (Rensselaer y Thoumi
2003). La destruccion forzosa de los cultivos ilegales ha sumido a algunas de las
comunidades mas vulnerables del hemisferio en la pobreza y en una mayor dependencia de
las cosechas ilegales. La militarizacion también provoco abusos de los derechos humanos y
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desencadend oleadas de violencia mortal cuando las organizaciones de vigilancia del

comercio se enfrentaron y lucharon entre si (Rensselaer y Thoumi 2003).

La “guerra contra las drogas” ejecutada en el Caribe y América Latina, al igual que las
operaciones masivas en EE. UU., no ha hecho mas que marginar y estigmatizar a las personas
gue consumen drogas y aumentar drasticamente el nimero de sentencias de prision,
principalmente por posesion de drogas o trafico de drogas menores, afectando
desproporcionadamente a las mujeres y a las comunidades ya marginadas histéricamente.
Esta guerra sin duda dejo6 heridas y cicatrices que Latinoamérica no esta preparada para curar,
no porque no quiera, sino porgue estas células infecciosas siguen siendo parte del organismo

vital de Latinoamérica.

Los paises implicados en la cadena de produccion de narcoticos en la region sur del
continente americano demuestran que no existe una colaboracion eficaz en la lucha contra el
crimen transnacional y el narcotréafico. La guerra contra las drogas se ha estropeado porque
Estados Unidos no ha promovido ni apoyado una cooperacién multilateral eficaz, lo que no
es extrafio en su historia de individualismo y de proyeccion de estados hegemonicos y
poderosos tras la Guerra Fria. El sistema de colaboracion debe cambiar si se quiere hacer

frente a la compleja problemética del narcotrafico en la region en un futuro previsible.

1.16. Narcotrafico como una amenaza global con efectos en la seguridad nacional

En funcion de este fendmeno, muchos Estados tuvieron que reevaluar sus politicas de
seguridad y orientarlas a las amenazas no estatales con el fin de hacerles frente de manera
efectiva, aunque no con mucho éxito. Es aqui cuando los carteles de droga se convierten en
grandes y graves amenazas tanto para la seguridad nacional como internacional por el
alarmante volumen de negocio que manejan, ademas de que muchos de estos carteles estan

asociados al terrorismo y la corrupcion politica que mancha los gobiernos.

En este contexto politico y social, no es de extrafiar que el trafico de estupefacientes sea el
principal exponente del crimen transnacional en América Latina (Peralba 2010). La region
produce el 100% de la cocaina mundial y esta implicada directa o indirectamente en el
comercio de armas de pequefia escala, secuestros, contrabando, corrupcion y otras actividades
ilegales, lo que la convierte en objetivo de otras naciones en el combate contra las drogas
(Peralba 2010).
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Segun la ONU, el terrorismo, la violencia extremista y la delincuencia organizada
transnacional representan una nueva y muy grave amenaza para la paz y la cooperacion
mundiales (ONU, 2015). Por ello, no es de extrafar que el narcotréafico haya pasado de ser un
asunto de justicia local a convertirse en una parte importante, si no central, de la estrategia de
seguridad nacional de muchas naciones, e incluso se considere un nuevo actor politico no
tradicional (Emmerich 2011).

En concordancia con aquello, a diferencia de lo que el discurso politico comun hace creer,
este fendmeno no afecta de manera aislada solo a Estados débiles; por el contrario, afecta a
muchos Estados, incluyendo a aquellos conocidos como desarrollados o avanzados, tales
como Alemania, Reino Unido y Estados Unidos. Estos paises, como muchos otros, llevan
enfrentandose al comercio de estupefacientes y al comercio transnacional desde un enfoque

de seguridad nacional desde hace mucho tiempo (Emmerich 2011).

No obstante, aunque se haya reconocido al trafico de drogas como una amenaza, su rapido
crecimiento ha sobrepasado las respuestas de las diferentes naciones en todo el mundo, sobre
todo a aquellos que han reaccionado con lentitud frente a este nuevo fendmeno, como
algunos paises de Africa (Charrett 2009). Esto supone que la amenaza en si atn no ha sido
combatida, y mucho menos aislada de manera efectiva. En realidad, es un fendmeno que se
sigue expandiendo de manera alarmante, acarreando cada vez con mas facilidad a mas

sectores y actores clave en el aspecto politico y social.

El contexto geopolitico de América Latina no es ajeno a las amenazas actuales que enfrenta
el mundo globalizado. De hecho, la region, lamentablemente, se ha caracterizado por estar
comprometida de manera permanente con el narcotréafico, ya sea por los altos indices de
corrupcion institucional de los gobiernos, la violencia desmedida o incluso la deficiente

gestion de las autoridades encargadas de combatir el narcotrafico.

Para comprender cdmo los discursos en torno al narcotréafico y la securitizacion se han ido
reconfigurando en Bolivia y Ecuador, se hace necesario también comprender el contexto y las
repercusiones del narcotrafico en estos paises. En Latinoamérica se ha discutido mucho,
sobre todo en la ultima década, sobre la influencia y el poder que ha ganado el crimen
organizado en cada uno de los estados latinoamericanos. Sin embargo, uno de los problemas
que se suma a la deficiente respuesta de los gobiernos es que, en realidad, se conoce poco o

incluso se desconoce en su totalidad las caracteristicas y dimensiones de los factores que lo
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motivan, financian y promueven. Esto solo ha provocado que los carteles tomen mas fuerza

dentro de la region, convirtiéndola en un centro productor para el resto del mundo.

Asi, para entender el creciente, aunque no nuevo, fendmeno del narcotrafico en América
Latina, es importante abordar los desencadenantes de este desde un principio. La turbulenta
inestabilidad politica y social caracteristica de la region, evidenciada en la inseguridad social,
la desintegracion social, la informalidad, el desempleo, la emigracion de los campos a las
grandes ciudades, la pobreza, el consumismo, y sobre todo la falta de amparo de los
gobiernos, hicieron que el llamado enriquecimiento rapido se vuelva atractivo en niveles

desorbitantes.

Esto quiere decir que surgi6 una cultura de urgencia, subyugada drasticamente a la velocidad
y la informalidad, sobre todo en poblaciones marginadas y desprotegidas que necesitaban de
una fuente de ingresos. Ademas, esta situacion esta ligada a una historia de violencia
institucionalizada desde la conquista, que se ha agravado en gran medida desde la mitad del

siglo veinte con el incremento del narcotrafico en Colombia y posteriormente en México.

Sin embargo, los aspectos politico-sociales no son los Unicos que influyen en la expansion del
narcotrafico en la region. La geografia toma un papel significativo para el crimen organizado,
ya que se caracteriza por la porosidad de las fronteras, y a esto se suman las limitaciones de
los sistemas de control de estas. De manera mas especifica, en la region se encuentra lo que
se ha denominado la Triple Frontera Andina, que incluye a los paises de Perd, Bolivia 'y
Chile. Esto significa una alta vulnerabilidad, no solo al trafico ilicito de sustancias ilegales,
sino también a la continuacion de disputas territoriales que se remontan al siglo XIXy a
peligros no tradicionales como la inmigracidn ilicita, el comercio ilegal de mercancias y el

trafico de drogas (Troncoso Zufiiga 2017).

Otras opiniones mas alla de los problemas sociales o las vulnerabilidades geograficas apuntan
de manera més directa a un gigante occidental: Estados Unidos. Gran parte de la poblacion
latinoamericana, sobre todo lideres politicos, han manifestado que la poblacién
estadounidense es una gran parte del problema de las drogas. Argumentan que, si los
estadounidenses no consumieran tantas drogas ilicitas, no existirian tantos usuarios y adictos,
lo que consecuentemente reduciria la produccion de grandes cantidades de estupefacientes en
América Latina como la cocaina, marihuana y heroina. Ademas, se reduciria de manera
significativa la infestacion de grandes y poderosas organizaciones dedicadas al trafico de

drogas que han estado presentes en la region por mas de 25 afios. En otras palabras, uno de
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los grandes problemas que enfrenta Latinoameérica es la elevada demanda que recibe por
parte de los Estados Unidos, pues hasta el dia de hoy siguen siendo el mayor consumidor de
estupefacientes alrededor del mundo, y, por tanto, la fuente principal de ingresos para una
economia rota como la de Latinoamérica (Bagley 1989).

1.17. Propuestas tedricas relevantes y con contribuciones significativas al ambito de la

Seguridad.
1.17.1. Teoria de la interdependencia Compleja

El académico Raymond Leslie Buell introdujo la idea de Interdependencia Compleja en los
afos 20, pero fue la obra de Nye y Keohane, Power and Interdependence, publicada por
primera vez en 1977, que mejor definié qué significa la interdependencia en las relaciones
internacionales y su relevancia para el analisis de este campo de la ciencia. Los dos
ciudadanos estadounidenses sostienen que la disminucidon del uso de la fuerza militar como
herramienta politica, junto con el aumento de la interdependencia econémica, deberian

fomentar la cooperacion entre Estados (da Silva 2018).

De acuerdo con la Interdependencia Compleja, "Estados menos vulnerables intentaran utilizar
la interdependencia asimétrica en algunos grupos de temas como fuente de poder"”. Cuando se
contempla al Estado como una sola entidad racional, cuyo principal objetivo es la proteccion
de la seguridad nacional, Keohane y Nye desarrollaron una teoria alternativa desde los afios
setenta que reconocia la complejidad de las relaciones transnacionales. De manera
simplificada, la interdependencia se refiere a la interdependencia, en la cual hay multiples
esferas y canales que permiten que los Estados se conecten de diferentes maneras. En el
ambito de la politica global, por otro lado, la interdependencia se refiere a las circunstancias
marcadas por efectos mutuos entre paises o actores de distintas naciones. La economia, la
politica y las comunicaciones han vuelto al mundo mas interdependiente, lo que significa que
hay menos fronteras y mas acceso a nuevas y mejores oportunidades de vida (Martinez
2014).

La interdependencia compleja tiene tres rasgos que ayudan a entender la perspectiva que se

busca proporcionar;

e La primera hace referencia a la presencia de diversos canales que facilitan una

percepcion mas amplia entre las sociedades. La participacion de varias organizaciones
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gue no estan completamente subordinadas al gobierno incrementa las relaciones tanto
externas como internas de un Estado.

e La nueva agenda de relaciones interestatales es significativamente diferente a la
anterior, ya que ahora no existe una jerarquia clara en los temas abordados. Esto facilita
la colaboracidn global para resolver el fendmeno en cuestion.

e Por ultimo, los tedricos argumentan que el uso de la fuerza ya no goza de la misma
popularidad que en el pasado.

e Existe la creencia de que los gobiernos han dejado de recurrir al uso de la fuerza militar
contra otros gobiernos de la region, especialmente cuando impera la interdependencia

compleja (Martinez 2014).

La interdependencia, es también entendida como "la ausencia del uso de la fuerza, la falta de
jerarquia en los asuntos a tratar y la presencia de multiples canales de contacto entre las
sociedades," es un concepto valioso para analizar las relaciones internacionales en un mundo
cada vez mas complejo, donde los actores no suelen tomar decisiones de manera
independiente sobre cuestiones fundamentales como el agua. En este contexto, los
"regimenes internacionales", que implican la existencia de normas, principios y reglas,
proporcionan los cimientos de gran parte del actual sistema mundial. La necesidad de
gestionar recursos naturales cada vez mas escasos obliga a los actores internacionales a ceder
parte de su soberania y autonomia para garantizar el suministro de elementos esenciales
(Barajas 2013).

1.17.2. Realismo Subalterno

Se desarrollé como una critica al realismo clasico, el realismo subalterno es una corriente
teorica en el ambito de las relaciones internacionales. Esta perspectiva, influenciada por la
teoria critica y los estudios poscoloniales, busca dar voz y visibilidad a los actores
subalternos en el escenario internacional, es decir, aquellos grupos o naciones que han sido

marginados, oprimidos o dominados histéricamente por potencias hegemonicas.

El realismo subalterno sostiene que el poder y la seguridad no son los Unicos factores
importantes en las relaciones internacionales, en lugar de la idea central del realismo clasico
de que la lucha de poder entre Estados soberanos domina el sistema internacional. El
realismo subalterno cree que es esencial analizar las dindmicas de poder entre diversos
actores, como Estados débiles, minorias étnicas, movimientos sociales y otros grupos
marginados, en lugar de concentrarse Unicamente en las grandes potencias y sus intereses.
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Esta perspectiva reconoce la diversidad de perspectivas y experiencias en el ambito
internacional y busca desafiar las estructuras de dominacion y promover la justicia global. En
resumen, el realismo subalterno busca ampliar el alcance del andlisis de las relaciones
internacionales para incluir temas que tradicionalmente han sido ignorados o subestimados en

la teoria y la practica diplomatica.

La teoria realista de las relaciones internacionales examina las dindmicas de poder entre los
Estados. Los principios clasicos de seguridad del realismo se centran en las amenazas
provenientes de otros Estados, por lo que el analisis del realismo no se enfocaba
explicitamente en las amenazas internas. La teoria del "realismo subalterno” es presentada
por (Ayoob 2015) para explicar las realidades internas de los paises del "Tercer Mundo"

aspecto que la teoria realista generalmente habia pasado por alto (Ayoob 2015).

Las teorias contemporaneas de las relaciones internacionales en el Sistema Internacional
posterior a la Guerra Fria no consiguen explicar de manera clara y definitiva las demandas de
seguridad de los paises del "Tercer Mundo™, ya que estan disefiadas para satisfacer las
necesidades de las potencias (Ayoob 2015) afirma que su teoria se distingue de otras teorias
sobre las relaciones internacionales. La teoria del Sistema Mundo de Emmanuel Wallerstein
se concentra en las relaciones entre los Estados desde una perspectiva econémica,
diferenciando entre centros, periferias y centro-periferia, sin tener en cuenta las dinamicas

internas de un Estado.

Por lo tanto, Ayoob, a travées del realismo subalterno, decide revitalizar el concepto de Tercer
Mundo dentro del marco de "subalterno”, que significa una posicién menospreciada que no
goza de popularidad en la comunidad académica. No obstante, segln este autor existen cinco

caracteristicas definen este tipo de estado (Ruiz 2017):

e La falta de cohesion interna se debe a las disparidades econémicas y sociales, asi
como a las fracturas étnicas y regionales.

e Ausencia de una legitimidad institucional incondicional con respecto a las fronteras,
las instituciones estatales y las élites gubernamentales.

e Dependencia econdémica y social derivada de un desarrollo incompleto.

e Marginalizacion internacional, especialmente en temas de seguridad internacional
y economia.

e Vulnerabilidad frente a actores externos como Estados desarrollados, instituciones
internacionales y corporaciones multinacionales (Ruiz 2017).
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Dentro de esta teoria también se puede mencionar a Carlos Escudé quien desarroll6 una teoria
que complementa el realismo subalterno de Ayoob, esta es el realismo periférico, explicando
la relacién entre los Estados periféricos y los Estados centros, en la que los Estados periféricos
frecuentemente son subyugados por los Estados centros. Por lo tanto, segun Escudé (2012), los
Estados periféricos son aquellos que no son miembros permanentes del Consejo de Seguridad
de las Naciones Unidas ni son considerados superpotencias econdémicas como Japén y
Alemania. Por lo tanto, el término "Tercer Mundo" se refiere a "paises de la periferia
subdesarrollados o en via de desarrollo incluidas potencias emergentes”. Es importante destacar
que, como se ha mencionado anteriormente, la expresion "Tercer Mundo" es considerada
obsoleta y un tanto insultante, sin embargo, es fundamental para comprender la realidad de las
relaciones entre naciones poderosas o que formen parte del centro con respecto a naciones

periféricas.

Segun Escudé, en su teoria, el realismo periférico exhibe una organizacion de tipo jerarquico
moderna que establece un orden global. Esta estructura ubica a los Estados, donde algunos
Estados con mayor poder que otros, por suerte o por desgracia, establecen las "normas” que
regulan el Sistema Internacional. No obstante, segun Robert E. Harkavy (1981), existen
ciertos Estados conocidos como "Estados Paria". Estos Estados son pequefias potencias con
una influencia limitada "control sobre su destino™, por lo que no pueden permanecer neutrales
ni asegurar su integridad plenamente en lo que respecta a la seguridad porque carecen del
apoyo de una gran potencia. Esto también se aplica a Iran y Corea del Norte, asi como a todos
los paises que desafian el Sistema Internacional. En particular, la poblacion civil enfrenta las
graves consecuencias internacionales de este tipo de "rebelion" en estos casos. En esta
situacion, se refiere a una dictadura o a un pais que, a pesar de ser democratico, modifica sus

reglas y compromete las libertades de su poblacion (Morgenfeld 2012).

1.17.3. Seguridad Humana

La seguridad ha sido una preocupacion primordial para los seres humanos desde los albores
de la vida en comunidad. Segun ciertas corrientes legales y filoséficas, como el
contractualismo, la seguridad representa el principal motivo que impulsa a los individuos a
establecer pactos para salir del estado de naturaleza y establecer la sociedad politica y el
Estado.

El informe Seguridad Humana Ahora define la seguridad humana como la preservacion de

las libertades fundamentales. Esto implica resguardar a las personas expuestas a riesgos y
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circunstancias particulares al fortalecer sus habilidades y metas. Ademas, implica la creacién
de sistemas que brinden a las personas l0s recursos necesarios para su supervivencia,
dignidad y medios de vida. La libertad ante las privaciones, la libertad ante el temor y la
libertad para tomar decisiones personales estan intrinsecamente ligadas a la seguridad
humana. Se presentan dos enfoques generales para lograr este objetivo: proteccion y
realizacion del potencial (Alvarez, y otros 2012). La proteccidn evita que las personas estén
expuestas a peligros, mientras que el empoderamiento permite que las personas hagan su
mejor esfuerzo y participen plenamente en la toma de decisiones. El empoderamiento y la

proteccion se complementan entre si y son indispensables (Alvarez, y otros 2012).

El concepto de seguridad humana surgié como paradigma del desarrollo humano y, al igual
que el desarrollo humano, se enfoca en las personas. El concepto surgio del reconocimiento de
que, para la mayoria de las personas, el sentimiento de inseguridad se centra méas en las
preocupaciones de la vida cotidiana que en el temor de una guerra global. En este aspecto, la
seguridad humana va mas alla de la mera ausencia de conflictos violentos. No solo se preocupa
por los efectos de la violencia directa, sino también por los efectos de la violencia indirecta
(Pereira 2006).

El término "vulnerabilidad mutua™ esta relacionado con el término "seguridad humana". Esto
significa que la fuerza o solidez de un todo en un sistema global interconectado esta
determinada por sus eslabones méas débiles. Todas las partes seran vulnerables mientras exista
extrema vulnerabilidad e inseguridad en los sectores vulnerables. Por lo tanto, el objetivo de la

seguridad humana debe ser reducir el riesgo general.

Finalmente, la nocién de seguridad humana no sustituye ni menosprecia las formas
tradicionales de seguridad, sino que las complementa para mejorar su adaptacion a la
globalizacion. La seguridad humana prioriza la seguridad de los individuos y la comunidad
por encima de la del Estado; aborda amenazas que no siempre han sido reconocidas como
tales, como desastres naturales, crisis alimentarias o el impacto de las armas ligeras;
involucra a los actores y agentes de la sociedad civil, ademas de los estatales; y su logro

implica tanto la proteccion como el empoderamiento de la persona (Mack 2005).

La meta de la seguridad humana es unir los elementos "humanitarios” como los derechos
humanos, la salud, el medio ambiente, la democracia y la seguridad alimentaria, con las
preocupaciones mas tradicionales sobre la seguridad del "Estado™ (como la "defensa™) en un

esquema de analisis. La seguridad estatal y la seguridad humana estan estrechamente
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relacionadas. Sin alcanzar niveles adecuados de seguridad humana y viceversa, no se lograra

una seguridad del Estado efectiva (Alvarez, y otros 2012).

1.17.4. Organismos regionales de defensa y seguridad latinoamericanos

Los organismos regionales de defensa y seguridad en América Latina juegan un papel
importante en fomentar la cooperacién entre los paises miembros para abordar los desafios
comunes en materia de seguridad y defensa. Algunos de los organismos regionales mas

importantes de defensa y seguridad en América Latina se enumeran a continuacion:

1.17.5. Organizacion de los Estados Americanos (OEA)

La Organizacion de los Estados Americanos (OEA), la organizacidn regional mas antigua del
mundo se estableci6 a partir de la Primera Conferencia Internacional Americana celebrada en
Washington, D.C. entre octubre de 1889 y abril de 1890. Durante este encuentro, se decidio
crear la Unidn Internacional de Republicas Americanas y se inicid la estructuracion de una
red de disposiciones e instituciones conocida como "sistema interamericano™, que es el
sistema institucional internacional mas antiguo. La fundacion oficial de la OEA tuvo lugar en
1948, con la firma de la Carta de la OEA en Bogota, Colombia, que entro en vigor en
diciembre de 1951. Posteriormente, se realizaron modificaciones a la Carta con el Protocolo
de Buenos Aires de 1967 (vigente desde febrero de 1970), el Protocolo de Cartagena de
Indias de 1985 (vigente desde noviembre de 1988), el Protocolo de Managua de 1993
(vigente desde enero de 1996) y el Protocolo de Washington de 1992 (vigente desde
septiembre de 1997) (OEA 2024).

Los pilares esenciales en los que se fundamenta la OEA son la democracia, los derechos
humanos, la seguridad y el desarrollo, para lograr sus principales objetivos. Los Estados

americanos reafirman los siguientes principios (OEA 2024):

a) Los Estados deben comportarse de acuerdo con el derecho internacional en sus
relaciones interpersonales.

b) El fundamento del orden internacional reside en el respeto a la personalidad,
soberania e independencia de los Estados, asi como en el cumplimiento integro de
las obligaciones derivadas de los tratados y otras fuentes del derecho internacional.

c) Todo Estado tiene la libertad de elegir su propio sistema politico, econémico y
social, sin intervencion externa, y debe abstenerse de intervenir en los asuntos de

otro Estado. Segun lo mencionado anteriormente, los Estados Unidos colaboraran
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extensamente entre si, sin importar la naturaleza de sus sistemas politicos,
econdémicos y sociales.

d) La erradicacion de la pobreza extrema es un elemento fundamental para fomentar y
fortalecer la democracia representativa, y es una responsabilidad que comparten
todos los Estados Unidos.

e) Los Estados Unidos de América rechazan la guerra de agresion, ya que la victoria
no garantiza derechos.

f) Laagresion contra un Estado de las Américas representa una agresion contra todos
los demés Estados del continente americano.

g) La paz duradera depende de la justicia y la seguridad sociales.

h) Sin discriminar por motivos de raza, nacionalidad, religion o género, los Estados
Unidos de América proclaman los derechos fundamentales de la persona humana.

i) Laeducacion publica debe tener como foco principal la promocion de la justicia, la
libertad y la paz.

1.17.6. Sistema de Integracién Centroamericana (SICA)

Los Estados de Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua y Panaméa
establecieron el marco institucional de la Integracién Regional Centroamericana, conocido
como Sistema de la Integracion Centroamericana (SICA). Después, se unieron como
integrantes completos a Belize en 2000 y, a partir de 2013, a la Republica Dominicana. El
objetivo principal es lograr la integracion de Centroamérica, con el fin de convertirla en una

region de armonia, libertad, democracia y progreso (SICA 2023).

En 2010, tuvo lugar el reinicio del proceso de integracion centroamericana, donde los lideres
de los paises miembros del SICA establecieron los objetivos principales para la region, como
la seguridad democratica, la gestion integral del riesgo, la integracion social, la integracion

econdmica y el fortalecimiento institucional (SICA 2023).

1.17.7. Comunidad de Estados Latinoamericanos y caribefios (CELAC)

La Comunidad de Estados Latinoamericanos y caribefios es un &mbito para la discusion y el
consenso politico y regional entre gobiernos, que impulsa la integracion y el avance de los

paises latinoamericanos y caribefios. Tiene 33 paises de América Latina y el Caribe como

miembros. Se presenta con la intencion de avanzar en el proceso gradual de integracion de la
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region, equilibrando sabiamente la variedad y la cohesion politica, econdmica, social y
cultural de los habitantes de Ameérica Latina y el Caribe (CELAC 2021).

En Playa del Carmen (México), durante la sesion de la Cumbre de la Unidad de América
Latina y el Caribe, el martes 23 de febrero de 2010, se estableci¢ la CELAC. En la Cumbre
de Caracas, que tuvo lugar los dias 2 y 3 de diciembre de 2011, se establecié formalmente. La
CELAC ha ayudado a los paises de la region a tener un didlogo respetuoso sobre asuntos
como el progreso social, la ensefianza, el desarme nuclear, la agricultura familiar, la cultura,
las finanzas, la energia y el entorno natural. La CELAC ha logrado que América Latinay el
Caribe se perciba como una comunidad de naciones que pueden conversar y llegar a un

acuerdo sobre asuntos de interés comdn (CELAC 2021).

La CELAC tiene como objetivo complementar la arquitectura regional ya existente mediante
evitar la repeticion de esfuerzos, con el objetivo de fomentar la complementariedad y
potenciar elementos compartidos. La CELAC se resume de la siguiente manera (CELAC
2021):

e Funciona como un dispositivo de didlogo y acuerdo politico.

e Actla como un instrumento de coordinacion, operando mediante el consenso.

e Es un espacio que promueve la convergencia de acciones e intereses
compartidos.

e Proporciona una plataforma que aumenta la influencia de nuestra region a nivel
global.

e Se presenta como un ambito para abordar desafios en comun.
1.17.8. Consejo de Defensa Sudamericano (CDS)

El CDS fue creado en 2008 por la Union de Naciones Suramericanas (UNASUR) y tiene
como objetivo fomentar la colaboracién en cuanto a la defensa entre los paises de América
del Sur. EI CDS sigue siendo un espacio importante para el dialogo y la cooperacién en temas
de seguridad regional, aunque ha enfrentado desafios en su funcionamiento debido a
tensiones politicas entre algunos de sus miembros. EI CDS y la Unién de Naciones
Suramericanas (UNASUR) estan en una segunda etapa mas avanzada en la que comienza a
ser evidente la madurez del area para gobernarse en asuntos tan complejos como la defensa.
Esto implica hablar de un término méas avanzado y de nuevos fendmenos que van mas alla del

aspecto militar (Comini 2015).
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1.17.9. Crimen Organizado, Interdependenciay Seguridad

El crimen organizado se caracteriza como una actividad delictiva realizada por grupos y
entidades con diversos niveles de organizacion, y se centra en operaciones econémicas,
usualmente relacionadas con la provision de bienes y/o servicios. Sin embargo, su alcance no
se limita a actividades ilegales; esta estrechamente vinculado con la economia legitima y con

la sociedad en general.

Carlos Flores Pérez (2017), enfatiz6 que el término "crimen organizado" es originario de
Estados Unidos y su aparicion y desarrollo estan estrechamente relacionados con la forma en
que las distintas instituciones de seguridad de ese pais han interpretado la delincuencia
profesional. Sin embargo, ha experimentado un crecimiento significativo en el contexto de
multiples investigaciones académicas que buscan comprender la sofisticacion del crimen

organizado y la variedad de formas que ha tomado en los Gltimos afios.

La comprension de la criminalidad organizada es muy complicada, incluso desde su
estructura semantica. La comprension del fendbmeno "crimen organizado™ es divergente y no
hay unanimidad en la doctrina sobre la definicidn que se puede atribuir a la criminalidad
organizada. Como resultado, el crimen organizado se refiere en un sentido mas amplio, se
refiere a la delincuencia como una empresa, abarcando todas aquellas actividades que se
llevan a cabo de manera similar en cualquier tipo de empresa, 1o que se conoce como
"derecho penal econdmico” (Sanchez 2012). En este contexto, el crimen organizado se centra
en la delincuencia economica, que se fundamenta en la organizacién y la busqueda

exclusivamente lucrativa de obtener ganancias econémicas (Sanchez 2012).

Ademas, segin un enfoque estricto de la criminalidad organizada, esta estd formada por
grupos delictivos que exhiben particularidades distintivas que los separan de la delincuencia
ordinaria y tienen como objetivo cometer conductas delictivas homogéneas o heterogeneas de
manera masificada. Debido a esto, la delincuencia organizada estricta se vincula con la

nocion de "crimen como negocio”, aunque es mas apropiada para este fin (Sanchez 2012).
1.17.10. Interdependencia

El concepto de que se requiera de la ayuda de otros no contradice la capacidad de tomar
decisiones sobre nuestra propia vida y de crear nuevas formas de vivir y relacionarnos. La

dependencia mutua no impide el desarrollo de la autonomia, sino que es una condicién

necesaria para lograrlo. Depender del otro no significa estar siempre y en toda circunstancia
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bajo su control. Muchas veces, las formas en que nos relacionamos con los demas determinan

como podemos ampliar nuestros horizontes y enriquecer las posibilidades (Carmona 2020).

La interdependencia no es una opcién, sino la forma en que todas las personas dependen
mutuamente para sostener sus vidas; de ninguna manera el sujeto puede estar fuera de esa red
vincular. Por ende, el reto no consiste en promover la independencia de esas relaciones, sino
en fortalecer la capacidad de la persona con discapacidad para tomar decisiones en todo
momento. Lo opuesto, es decir, pensar que una persona es independiente y autosuficiente,

puede llevarnos una idea errénea de que es posible vivir sin otras personas (Carmona 2020).

Todos somos interdependientes, pero algunos son menos que otros. Similar a la igualdad
mencionada por Orwell, en la que algunos individuos son menos iguales que otros. Hay
interdependencia positiva y negativa. El papel del centro dindAmico es crucial en esta
situacion. Si se propusieran aprovechar ese estimulo, una expansion vigorosa y continua de
este Gltimo difundiria sus beneficios en el resto del mundo, especialmente en los paises de la
periferia. Sin embargo, en caso de que el crecimiento del centro fuera débil y oscilante, se

presentaria una preocupante situacion de interdependencia negativa (Prebisch 1988).

1.17.11. Seguridad

La nocidn convencional de seguridad nacional se centra en resguardar la soberania,
independencia y territorio del Estado frente a potenciales amenazas militares, procurando
incrementar su seguridad mediante el fortalecimiento de sus capacidades militares. En
contraste, el enfoque de seguridad humana postula que todos los individuos estan
estrechamente interrelacionados en un contexto global, donde la carencia de desarrollo en
areas como educacion, salud, desigualdades econémicas y violaciones de derechos humanos
constituyen las principales amenazas. Este enfoque emerge en respuesta a dos premisas
innovadoras: la primacia de centrar la seguridad en las personas, y la percepcion de que la
seguridad de los individuos se ve comprometida no solo por la violencia fisica, sino también
por otras formas de amenazas como la privacion de recursos basicos o las condiciones que

afectan su calidad de vida con dignidad (Ortega y Font 2012).

Ademas, la idea tiene dos dimensiones: una cuantitativa, que se refiere a la satisfaccion de las
necesidades materiales esenciales que garantizan la subsistencia, y otra de naturaleza
cualitativa, relacionada con la dignidad, que implica progresar en el cumplimiento de los
derechos humanos. Otro concepto, el desarrollo, esta relacionado con la seguridad humana

(Ortega y Font 2012). Este concepto ha evolucionado desde una concepcion tradicional del
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desarrollo que lo ve como un mero crecimiento macroecondémico hacia uno que lo ve como

un proceso de ampliacién de las habilidades y libertades individuales.

Tabla 0.1. Relacion: Crimen organizado-Interdependencia-Seguridad

las vulnerabilidades.

Caracteristicas | Crimen Organizado Interdependencia Seguridad

Objetivos Tienen beneficio | Promueve la | Proteger contra
econdmico o poder por | cooperacion 'y el | peligros, dafios o
medio de actividades | desarrollo mutuo | pérdidas en diversos
ilegales. entre naciones y | contextos.

organizaciones.

Impactos Negativos: violencia, | Puede ser positivo | Positivo: aumenta la
corrupcion, inestabilidad | (cooperacion, estabilidad, la
econdmica y social. crecimiento conflanza y el

econoémico) y | bienestar de
negativo individuos y
(vulnerabilidad comunidades.
compartida).

Desafios Luchar contra el crimen | Manipula la | Asegura la
organizado requiere | vulnerabilidad y | proteccién frente a
cooperacion internacional, | dependencia sin | una amplia gama de
legislacion  efectiva y | sacrificar la | amenazas en un
sistemas de  justicia | soberania o el | mundo
fuertes. desarrollo sostenible. | interconectado y

cambiante.

Relacion Antagonico con la | Contextual:  puede | Objetivo por
seguridad. Busca explotar | facilitar o dificultar | alcanzar, afectado

el crimen organizado
y afectar la
seguridad.

negativamente por el
crimen organizado y
condicionado por la
interdependencia.

Elaborado por el autor.
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Capitulo 2. Politicas de seguridad en américa: Ecuador y Bolivia
2.1. Politica antinarcoticos desde Estados Unidos hacia los Andes

Durante las ultimas décadas, la politica antinarcoticos de Estados Unidos ha tenido un
impacto significativo en los paises andinos, especialmente en Colombia, Pert y Bolivia.
Segun Arce y Reales (2006), la politica estadounidense hacia los Andes se ha enfocado en
tres objetivos principales: disminuir la disponibilidad de sustancias ilicitas, eliminar la
produccion de drogas y detener el trafico de drogas hacia los Estados Unidos. Para lograr
estos objetivos, Estados Unidos ha proporcionado asistencia financiera y técnica a las
naciones andinas en su lucha contra el narcotrafico. Esta asistencia ha incluido la formacion
de fuerzas policiales y militares, el suministro de equipos y tecnologia avanzada, y la

implementacion de programas de desarrollo alternativo para las comunidades cocaleras.

A pesar de los esfuerzos realizados, esta politica ha sido criticada por algunos expertos por no
abordar las causas subyacentes del problema de las drogas y por tener un enfoque centrado en
la represion. Segun Grugel y Riggirozzi (2012), la politica antinarcéticos de Estados Unidos
ha estado mas enfocada en la disminucion de la disponibilidad de sustancias ilicitas que en la
reduccion de la demanda y en las causas estructurales del problema. Esta critica subraya la
necesidad de una perspectiva méas holistica que incluya la reduccion de la demanda interna de
drogas en Estados Unidos y el abordaje de problemas socioecondmicos que fomentan la

produccion de drogas en los paises andinos.

Ademas, esta politica ha fomentado la militarizacion de la seguridad publica en los paises
andinos, lo que ha aumentado la presencia de fuerzas militares en las calles y ha generado
preocupaciones en torno a los derechos humanos y la violencia policial. La militarizacién ha
sido vista como una respuesta rapida y visible al problema del narcotréfico, pero ha traido
consigo una serie de consecuencias negativas, como el incremento de los abusos de derechos
humanos y la erosion de la confianza entre la poblacion civil y las fuerzas de seguridad. Por
otro lado, esta politica ha ejercido una influencia considerable en la economia y la sociedad
de las naciones andinas, particularmente en las areas rurales donde se cultiva la coca (Arce y
Reales, 2006). La economia de estas regiones se ha visto alterada, y muchas comunidades
han dependido del cultivo de coca como una fuente primaria de ingresos debido a la falta de

alternativas econdmicas viables.
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2.2. Perspectiva desde Bolivia

En Bolivia, la politica antinarcoticos de Estados Unidos ha generado tensiones y conflictos
entre el gobierno y los agricultores cocaleros, quienes dependen del cultivo de la hoja de coca
para su sustento. Segun Farthing y Kohl (2014), la politica estadounidense hacia los cocaleros
bolivianos ha sido especialmente conflictiva debido a que Estados Unidos considera que el
cultivo de coca es una actividad ilegal y que debe ser erradicada, mientras que los cocaleros
bolivianos consideran que el cultivo de coca es una actividad legitima y necesaria para su
sustento. Esta discrepancia ha llevado a numerosos enfrentamientos y a un sentimiento de
resistencia entre los cocaleros, quienes ven en las politicas estadounidenses una amenaza a su

modo de vida y a su cultura.

El problema se agrava cuando se analiza la dualidad de la coca en Bolivia: por un lado, es
una planta con un profundo significado histérico, cultural y religioso para el pueblo
boliviano; por otro, bajo los pardmetros de su criminalizacion y securitizacion, se convierte
en un foco de tension y conflicto. El gobierno de Evo Morales ha intentado proteger la coca
como parte de su legado ancestral, cultural y natural, en contraste con la presion de Estados
Unidos para reducir su produccion. Morales, quien es un ex-lider sindical de los cocaleros, ha
abogado por un uso legitimo de la hoja de coca y ha promovido la industrializacion de

productos derivados de la coca para mercados legales y tradicionales (Stippel et al., 2018Db).

La politica de Estados Unidos en Bolivia también ha sido criticada por su impacto en la
soberania nacional. La influencia estadounidense en las politicas internas de Bolivia ha sido
vista como una forma de neocolonialismo, donde las decisiones sobre la produccién de coca
y las estrategias de erradicacion se perciben como impuestas desde el exterior sin considerar
las realidades y necesidades locales. En respuesta, el gobierno boliviano ha buscado formas
de reducir la dependencia de la ayuda estadounidense y ha intentado desarrollar una politica

antidrogas mas autonoma y adaptada a las condiciones locales.

Recientemente, el gobierno de Bolivia critico un informe estadounidense sobre las drogas en
el pais, calificandolo de politico (Swissinfo, 2022). Este tipo de acusaciones reflejan las
continuas tensiones entre ambos paises en torno a la cuestion del narcotréfico. Por lo tanto,
un analisis cohesivo del crimen organizado relacionado con el consumo de drogas deberia
dividirse en dos fases: el andlisis del cultivo de la planta de coca y la investigacion del tréfico
de cocaina (Nifio, 2012).
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En este sentido, Estados Unidos presenta dos aspectos problematicos en su politica
antidrogas. Por un lado, la produccion, procesamiento y toda la cadena productiva hasta antes
del consumo no son considerados problemas de seguridad nacional ya que estas drogas no se
producen internamente. Por otro lado, Estados Unidos es el mayor consumidor mundial de
drogas psicoactivas, y la entrada de estas sustancias en su territorio se considera un problema
de seguridad nacional debido a los altos niveles de consumo en el pais. Esto ha llevado al
gobierno federal de Estados Unidos a enfocarse en la regulacion y control de las sustancias
ilicitas y a lanzar una estrategia nacional para el control de drogas que incluye medidas para

reducir los dafios causados por el consumo y mejorar el acceso a tratamientos efectivos.
2.3. Perspectiva desde Ecuador

En Ecuador, la reestructuracion de la relacion bilateral con Estados Unidos fue uno de los
cambios mas significativos realizados en relacion con la gestion de la seguridad. Hasta 2008,
Ecuador acepté la politica exterior de drogas de Estados Unidos y colabord estrechamente en
la lucha contra el narcotrafico. Sin embargo, la implementacion de la nueva constitucion en
2008 marco un punto de inflexion, poniendo fin a muchas de las relaciones bilaterales en este

ambito.

Una de las politicas que se dejo de aplicar fue el mantenimiento del puesto de observacion
militar estadounidense en Manta, cuyo objetivo era crear una fuerza militar de apoyo para
controlar el espacio aéreo mediante el uso de la aeronave Fol, que realizaba misiones contra
el narcotrafico a lo largo de la costa ecuatoriana desde Manta. Estas misiones se coordinaron
con otras similares en Curazao y El Salvador y resultaron en numerosas detenciones de
narcotraficantes y la incautacion de grandes cantidades de droga, estimadas en cerca de 5500
misiones y 1700 toneladas de droga incautada, valoradas en mas de 35 mil millones de
dolares (Sanabria, 2019).

El fin de estas operaciones reflejo un deseo de Ecuador de reafirmar su soberania y reducir la
dependencia de la ayuda militar estadounidense. Esta decision también indicé un cambio
hacia un enfoque mas auténomo en la lucha contra el narcotrafico, aunque la cooperacién
internacional sigue siendo crucial debido a la naturaleza transnacional del narcotréafico.
Ecuador ha continuado funcionando principalmente como un pais de transito para las drogas,
aunque su implicacion en la produccion y refinacion ha aumentado en la ultima década. Este
cambio ha sido impulsado por la consolidacion de las organizaciones criminales y la

transformacion del mercado global de cocaina (Rivera-Rhon y Bravo-Grijalva, 2020).
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La lucha contra el narcotrafico en Ecuador también ha estado marcada por la violencia y la
inseguridad. Las ciudades costeras, especialmente Guayaquil, han experimentado un aumento
significativo de la violencia relacionada con el narcotrafico. Las pandillas y los carteles han
convertido a estas ciudades en epicentros de conflicto por el control de las rutas de trafico y
el mercado de drogas. Esta situacion ha llevado a un aumento de la militarizacion de la
seguridad puablica y a esfuerzos conjuntos entre la policia y el ejército para combatir estas

organizaciones criminales (Dalby, 2024).

Ademas, la violencia ha proliferado en las prisiones de Ecuador. En 2021, se registraron
varios motines en las carceles del pais, reflejando los problemas persistentes de seguridad y
control en el sistema penitenciario. Estos incidentes han puesto de manifiesto la necesidad de
reformas profundas en el sistema de justicia penal y en las politicas de seguridad publica para
abordar de manera efectiva el problema del narcotrafico y sus consecuencias (Rivera-Rhon y
Bravo-Grijalva, 2020).

2.4. Lucha por el territorio y aumento de la violencia

Los paises de América Latina, como Ecuador y Bolivia, han enfrentado importantes desafios
en la lucha contra el narcotrafico internacional. Estas naciones se encuentran en el epicentro
de las rutas de tréfico de drogas debido a su geografia y ubicacién estratégica, lo que ha
empeorado sus problemas de seguridad interna y la violencia relacionada. Aunque la
investigacion enfocada en estos paises puede ser limitada en comparacion con otras areas,
existen estudios pertinentes que revelan las complejidades del narcotrafico en estos contextos
(Pichel 2021).

A pesar de que la tasa de homicidios en Ecuador ha aumentado significativamente, sigue
siendo considerablemente inferior a la de otros paises de América Latina (Pichel 2021). Sin
embargo, un aumento sin precedentes en la tasa de muertes violentas ha sido alertado por
expertos y autoridades. La tasa de mortalidad violenta ha aumentado de 6,7 en 2019 a 7,7 en
2020 por cada 100.000 habitantes, superando el promedio regional de 17,2 muertes por cada
100.000 habitantes. La ciudad méas poblada de Ecuador, Guayaquil, ha sido identificada como
un epicentro critico de violencia, enfrentando constantes conflictos entre pandillas que han
evolucionado de cometer homicidios en espacios publicos a secuestros y asesinatos selectivos
(Darby, 2024).

El Observatorio Ecuatoriano de Crimen Organizado (2023) ha respaldado esta tendencia

preocupante, destacando un incremento extraordinario de muertes violentas en la provincia de
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Guayas, especialmente en Guayaquil. Este fendmeno esta estrechamente relacionado con la
competencia por el dominio territorial en el lucrativo mercado del trafico de drogas. La
Agencia Antinarcéticos (2023) ha confirmado que los puertos de Guayaquil representan
aproximadamente el 95% de las incautaciones de drogas en la region, lo que los convierte en

puntos criticos en la cadena de trafico de drogas.

Ademas, la violencia ha proliferado en las prisiones de Ecuador. En 2021, se registraron tres
motines en las carceles del pais, el mas reciente en septiembre, causando numerosas muertes

y reflejando los problemas persistentes de seguridad y control penitenciario (Pichel 2021).

En Bolivia, el aumento constante del trafico de cocaina ha sido impulsado por la influencia de
las pandillas brasilefias y los clanes criminales locales, exacerbado por politicas
gubernamentales inadecuadas. En 2018, la policia boliviana informo sobre la muerte de un
delincuente brasilefio en Santa Cruz, vinculado a la importacion de cocaina desde Bolivia a
Brasil, valorada en cerca de 60 millones de ddlares (Ford 2022). Bolivia ha incautado grandes
cantidades de cocaina en los altimos afios, enfrentando dificultades constantes en su combate

contra el trafico de estupefacientes y la criminalidad organizada.

2.5. Efecto Globo

El "efecto globo™ es una expresion utilizada para describir el fenomeno en el cual los
esfuerzos para combatir el narcotrafico en una region pueden resultar en la reubicacion del
trafico de drogas a otras areas. Esto se debe a que los traficantes buscan rutas alternativas
para evitar los controles y las acciones de las fuerzas de seguridad (Raffo, Pérez y Gémez
2016). Este fendmeno puede tener consecuencias negativas, como el aumento de la violencia
y la corrupcidn en las nuevas areas afectadas. Ademas, el efecto globo puede tener
implicaciones internacionales, dado que el trafico de drogas es un problema mundial que

impacta a numerosos paises y regiones.

Durante los primeros afios de la década de 2000, las autoridades colombianas llevaron a cabo
operaciones de fumigacion y erradicacion de cultivos ilicitos, lo que resulto en el surgimiento
del efecto globo. La produccién de drogas ilicitas se desplaz6 a otras regiones, incluyendo
Venezuela, Ecuador y Brasil, que se convirtieron en puntos clave para el trafico de drogas
(Pichel 2021).

Para abordar eficazmente el efecto globo, es necesario adoptar un enfoque integral que tenga
en cuenta las causas subyacentes del narcotrafico y las actividades delictivas relacionadas.
Esto implica el analisis de las estructuras econdémicas, politicas y sociales que propician la
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produccion, transporte y consumo de drogas, ademas de fortalecer las capacidades de las

fuerzas de seguridad y fomentar la cooperacion efectiva entre los paises afectados.

2.6. Fracaso de la politica antidrogas en los Andes

En los dltimos afios, la politica antidrogas de Estados Unidos en los Andes ha sido objeto de
debate y critica debido a su aparente fracaso. A pesar de los esfuerzos y recursos dedicados a
la lucha contra el trafico, produccion y consumo de cocaina y otras drogas ilicitas, estos

problemas contintan siendo significativos en la region.

La politica antidrogas de Estados Unidos ha sido impulsada por una concepcién de seguridad
que vincula el trafico de drogas con el terrorismo y la inestabilidad politica. Esta perspectiva
ha llevado a politicas enfocadas en la erradicacién de cultivos de coca y la intercepcion del
trafico de drogas mediante la cooperacion estrecha con los gobiernos de la region (Gaviria 'y
Mejia 2017). Sin embargo, estos esfuerzos han sido criticados por su falta de efectividad a

largo plazo y su influencia negativa en los derechos humanos y el medio ambiente.

En Bolivia, la politica de erradicacion forzada de los cultivos de coca ha tenido
consecuencias significativas tanto en el &ambito de los derechos humanos como en el
medioambiental. Ha llevado a conflictos con los productores de coca y a una polarizacion
politica que ha debilitado la democracia (Farthing y Kohl 2010). En Colombia, la
cooperacion militar con Estados Unidos ha resultado en una militarizacién de la politica

antidrogas y violaciones sistematicas de los derechos humanos.

El fracaso de estas politicas puede entenderse como una consecuencia de una concepcion
estrecha y militarizada de la seguridad, que prioriza la eliminacion de los sintomas del
problema en lugar de abordar sus causas estructurales, como la pobreza, la desigualdad y la
falta de alternativas econdmicas para los productores de coca. Se hace necesaria una revision
de la politica antidrogas en la regién, que incluya un enfoque mas amplio y multidimensional,
que aborde los aspectos socioecondémicos, culturales y de salud publica, y que involucre a las
comunidades locales en la busqueda de soluciones sostenibles.

2.7. Las politicas de seguridad en América latina: Ecuador y Bolivia

El concepto de seguridad en América Latina es un tema de debate debido a la diversidad de
politicas de seguridad en la region. Las politicas de seguridad en muchos paises se han

enfocado en el control del crimen y la violencia, especialmente en areas urbanas, como
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respuesta a la inestabilidad politica cronica y al incremento de la violencia y el crimen

organizado.

En Ecuador, durante el periodo 2006-2017, el gobierno progresista de Rafael Correa
implementd una serie de politicas enfocadas en la redistribucion de la riqueza y la reduccion
de la pobreza, junto con un enfoque en la soberania nacional y la lucha contra el narcotréfico.
Este periodo también estuvo marcado por la reestructuracion de la relacién con Estados
Unidos y un enfoque mas autbnomo en la politica de seguridad y antidrogas (Johnston y
Lalovic 2023).

En Bolivia, la politica de seguridad durante el gobierno de Evo Morales (2006-2017) se
centrd en la proteccidn del uso tradicional de la hoja de coca y en la lucha contra el
narcotrafico a traves de la erradicacion voluntaria de cultivos excedentarios y la promocion
de alternativas econdmicas para los cocaleros. La politica de "coca si, cocaina no" reflejé un
enfoque mas equilibrado que buscaba proteger los derechos de los productores de coca al

mismo tiempo que combatia el narcotrafico (Farthing y Kohl 2010).

En ambos paises, la lucha contra el narcotrafico ha sido un desafio constante, influenciado
por factores internos y externos. La cooperacion internacional, la participacion ciudadana y el
fortalecimiento institucional son esenciales para enfrentar este problema complejo. Las
politicas de seguridad en Ecuador y Bolivia han evolucionado en respuesta a las dindmicas
del narcotréafico en la region, buscando un equilibrio entre la represion y el desarrollo

economico y social (Herrera 2019).

La Escuela de Copenhague ha propuesto la teoria de la securitizacion, que ofrece un marco
atil para comprender como el narcotrafico ha sido considerado una amenaza existencial en
América Latina. La criminalizacion del trafico de drogas hace que los paises prioricen
medidas de emergencia y excepcionalidad, lo que lleva a la militarizacion y el uso de la
fuerza como medidas legitimas de respuesta. Sin embargo, esta tactica ha sido criticada por
no abordar las causas estructurales del narcotréfico, como la pobreza y la desigualdad, y por

contribuir a la violacién de derechos humanos y la perpetuacién de conflictos sociales.
2.7.1. Ecuador periodo 2006 — 2017

Durante el periodo comprendido entre 2006 y 2017, Ecuador experiment6 un cambio politico
significativo con la formacion de un gobierno progresista y de tendencia izquierdista liderado
por el presidente Rafael Correa. Este cambio ocurrié en medio de una crisis politica y

econdémica grave en la nacidn. Segun Johnston y Lalovic (2023), Ecuador se encontraba en
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una situacion de crisis constante, caracterizada por inestabilidad politica, altos niveles de
corrupcion y una gran deuda externa. La sociedad ecuatoriana, descontenta con estos
obstaculos, exigia cambios estructurales que permitieran superar la crisis y mejorar las

condiciones de vida (Johnston y Lalovic 2023).

El ascenso de Correa al poder estuvo marcado por la aparicion de movimientos sociales y
populares que promovian la equidad social y la participacion ciudadana en la toma de
decisiones politicas. Estos movimientos sirvieron como base fundamental para el
establecimiento de un gobierno progresista. De acuerdo con Maria Pia Ceballos, durante este
periodo surgieron y se consolidaron varios grupos sociales y populares en Ecuador que
abogaban por la redistribucion de la riqueza y la inclusion social. Estos movimientos fueron

cruciales para el respaldo popular que Correa obtuvo en su carrera politica.

El gobierno de Correa se establecid en el marco del "Socialismo del Siglo XXI", una
tendencia politica que fomentaba politicas de izquierda y un papel mas importante del Estado
en la economia para combatir la desigualdad social y econdmica. Correa adoptd una postura
coherente con esta ideologia, similar a lideres como Hugo Chavez en Venezuela y Evo
Morales en Bolivia. Segun Andrés Mejia Acosta, el gobierno de Correa promovio politicas de
izquierda y un mayor control estatal sobre la economia, con el objetivo de redistribuir la

riqueza y reducir la pobreza.

Durante su mandato, Correa implementd una serie de politicas enfocadas en la distribucion de
la riqueza, la reduccion de la pobreza y la defensa de la independencia nacional. Entre las
medidas destacadas se encuentran la implementacion de politicas de inclusion educativa y
sanitaria, la renegociacion de contratos petroleros para aumentar los ingresos del Estado y
programas de asistencia social dirigidos a los sectores mas vulnerables. Alberto Acosta,
economista, sefiala que el gobierno de Correa priorizo las politicas de redistribucion y
soberania nacional con el proposito de mejorar las condiciones de vida de la poblacion

gcuatoriana.

En el contexto de la evolucion de la amenaza global del narcotrafico (AGN), Ecuador se
encontraba en medio de una creciente inestabilidad regional. Esta inestabilidad estaba
marcada por el surgimiento de nuevas amenazas y la evolucion de amenazas existentes,
especialmente en lo que concierne al narcotrafico y sus actividades delictivas asociadas. La
permeabilidad de las fronteras ecuatorianas tanto con Colombia como con Per( gener6 un

ambiente de incertidumbre en el Estado ecuatoriano, facilitando el trafico ilegal de armas,
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municiones y combustible, asi como la migracion de personas hacia conflictos internos y el

desplazamiento transfronterizo de grupos armados ilegales.

En cuanto a los origenes de la AGN en Ecuador, el pais ha sido utilizado como un camino de
paso para la cocaina. Segun datos de la Universidad San Francisco (2009), el trafico de
drogas desde Colombia a Ecuador alcanzé un promedio anual de 80 toneladas durante el
periodo comprendido entre 1999 y 2003, y se registré un aumento significativo en el trafico
entre 2005 y 2008, llegando a unas 150 toneladas. Esto indica un incremento considerable de
la amenaza del narcotréfico en la region. En los Ultimos diez afios, Ecuador ha pasado de ser
un punto de paso a convertirse en un lugar adecuado para el acopio, almacenamiento y

distribucion de sustancias ilegales a nivel nacional e internacional.

La ubicacion estratégica de Ecuador lo convierte en un atractivo para el trafico de drogas,
evidenciado en el aumento del uso de la ruta del Pacifico hacia México en contraste con las
rutas caribefias convencionales. En respuesta a esta amenaza, han surgido en Ecuador otros
eventos relacionados con el trafico de sustancias quimicas y combustibles para la fabricacién
de drogas, el lavado de activos, el crimen organizado transnacional y la corrupcion, segun lo
informado por la AMERIPOL Comunidad de Policias de America (2013).

Ecuador experiment6 un cambio significativo en su enfoque de seguridad al reformular su
relacion bilateral con Estados Unidos. Junto con otros paises de la region andina, adopté la
politica exterior de Estados Unidos contra las drogas en los afios 90. Sin embargo, en 2008,
con la nueva constitucion, se finalizaron las relaciones bilaterales, especialmente en el
mantenimiento de la Base de Manta, que tenia como objetivo establecer una fuerza militar
para controlar el espacio aéreo a través de vuelos "Fol", los cuales realizaban misiones de

control de drogas a lo largo de las costas ecuatorianas (EI Comercio 2009).

Debido a esta reestructuracion, el gobierno ecuatoriano se vio obligado a reorganizar y
utilizar a su Policia Nacional y Fuerzas Armadas para cubrir las acciones anteriormente
realizadas por Estados Unidos, siguiendo lo establecido en la Agenda Politica de la Defensa.
Inicialmente, estas misiones eran subsidiarias y luego se convirtieron en acciones
complementarias con otras instituciones del Estado para lograr el control del narcotrafico. Sin
embargo, las limitaciones econdmicas y tecnoldgicas afectaron negativamente las
capacidades del pais, lo cual qued6 evidenciado en la Operacidn Fénix, cuando el gobierno

colombiano invadio el territorio ecuatoriano el 1 de marzo de 2008.
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Después de la retirada de la Base de Manta y la accion aérea en Angostura, se evidencio la
inseguridad del sistema de vigilancia del espacio aéreo, maritimo y terrestre, asi como la
incapacidad de la Policia Nacional y las Fuerzas Armadas para reaccionar adecuadamente. En
los ultimos afos, Ecuador ha confiscado seis submarinos de fabricacion artesanal con
capacidad de transportar hasta 12 toneladas de droga y ha registrado seis avionetas de
matricula mexicana que, tras sufrir accidentes, fueron decomisadas por la Policia Nacional.
Estos eventos, junto con la falta de capacidad de deteccidn aérea, evidencian la interconexion

regional de los carteles del narcotrafico (Cérdoba 2009).
2.8. Ecuador Periodo 2004 — 2008
2.8.1. Debilidad Institucional del CONSEP

Segun Vallejo Salazar (2009) un aspecto crucial en el andlisis de las politicas de drogas en
Ecuador es la debilidad institucional del Consejo Nacional de Control de Sustancias
Estupefacientes y Psicotropicas (CONSEP). En el marco del Plan Nacional de Prevencion,
Desarrollo Alternativo Preventivo y Control de Droga 2004-2008, la falta de eficiencia en
varios aspectos operativos y estratégicos del CONSEP ha generado preocupaciones

significativas tanto a nivel nacional como internacional.

La estructura institucional del CONSEP es fragil, lo que se refleja en su incapacidad para
implementar politicas y programas eficaces que prevengan el consumo de drogas, fomenten
el desarrollo alternativo y supervisen el trafico ilegal de estupefacientes y psicotropicos. Esta
situacion reduce la efectividad de las medidas destinadas a abordar completamente el

problema de las drogas en el pais.

Ademas, la falta de eficacia en el funcionamiento del CONSEP ha generado una imagen
desfavorable de la institucion a nivel nacional y global. Esta imagen deteriorada afecta su
legitimidad y credibilidad como entidad encargada de coordinar las acciones relacionadas con
la politica de drogas en Ecuador. La cooperacion internacional en este ambito se ve
obstaculizada por la falta de confianza en el CONSEP, ya que los organismos y paises
donantes pueden mostrar reticencias a trabajar con una entidad cuya eficacia y transparencia

son cuestionadas.

Es esencial desarrollar un plan integral para el fortalecimiento institucional del CONSEP, que
aborde las areas de debilidad mas significativas y fomente la optimizacion de sus estructuras,
procesos y capacidades. Para garantizar una coordinacién efectiva y una respuesta integral al

problema de las drogas, este plan debe involucrar a todas las instituciones responsables de la
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ejecucion del Plan Nacional de Prevencion, Desarrollo Alternativo Preventivo y Control de

Drogas.

Este plan de fortalecimiento podria incluir la revision y actualizacion de la normativa y marco
juridico que rige al CONSEP, el fortalecimiento de su capacidad técnica y operativa, la
mejora de sus mecanismos de coordinacion interinstitucional, la promocién de la
transparencia y la rendicion de cuentas, asi como el estimulo a la participacion de la sociedad

civil y los ciudadanos en la formulacién y evaluacién de politicas y programas.
2.9. Ecuador afio 2006

El Estatuto Organico del Consejo Nacional de Control de Sustancias Estupefacientes y
Psicotropicas (CONSEP) fue aprobado en 2006, marcando un hito en la estructuracion y
organizacion de esta entidad. Este estatuto proporcion6 un marco normativo y operativo
detallado para su funcionamiento, lo cual fue complementado por la aprobacion de la
Estructura y Estatuto Organico por Procesos por parte de la Secretaria Nacional Técnica de
Desarrollo de Recursos Humanos y Remuneraciones del Sector Publico (SENRES), también
conocida como OSCIDI (Jaramillo 2009)

El Estatuto Organico del CONSEP organiza la estructura institucional en torno a
macroprocesos, procesos y subprocesos para maximizar la eficiencia y efectividad en el
cumplimiento de sus funciones. EI Consejo Directivo y la Secretaria Ejecutiva estan a cargo
de los macroprocesos gubernamentales, que incluyen gestion y direccionamiento estratégicos.
Estos componentes brindan la orientacion y el liderazgo necesarios para que las acciones del

CONSERP se dirijan hacia el logro de los objetivos institucionales.

Segun Jaramillo (2009), los procesos habilitantes de asesoria se centran en la planificacion y
asesoramiento juridico, brindando el soporte necesario para garantizar que las actividades del
CONSEP se desarrollen dentro del marco legal y normativo correspondiente. La eficiencia
organizacional y el manejo adecuado de recursos son esenciales para el funcionamiento

eficiente de la organizacion.

Por ultimo, el Observatorio Ecuatoriano de Drogas, el area de Control de la Demanda, el area
de Control y Fiscalizacion, y la Administracion de Bienes en Dep06sito son procesos
agregadores de valor. Estos procedimientos estan destinados a aumentar el valor de las
actividades del CONSEP mediante la generacion de informacion relevante, la

implementacion de estrategias de prevencién y tratamiento del consumo de drogas, el
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fortalecimiento de las operaciones de control y fiscalizacion, y la gestion adecuada de los

bienes incautados en la lucha contra el narcotréafico.
2.10. Ecuador 2007

En 2007, el gobierno ecuatoriano establecio el Ministerio de Coordinacion de Seguridad para
supervisar la formulacién de politicas publicas, la planificacion detallada y la coordinacion
con los diferentes organismos que integran el Sistema de Seguridad Publica y del Estado.
Esta iniciativa centralizo las responsabilidades y fortalecié la coordinacion interinstitucional
en este &mbito crucial para el bienestar y la tranquilidad de la ciudadania (Pleno de la
Asamblea Nacional 2007)

El nuevo Ministerio de Coordinacion de Seguridad tuvo el papel crucial de crear estrategias
integrales y efectivas para enfrentar los desafios de seguridad que confronta la nacién. Esto
incluia la identificacion de areas de riesgo, la asignacion de recursos adecuados y la
implementacion de medidas preventivas y de accion rapida para asegurar la proteccion de los

ciudadanos y sus propiedades.

A nivel nacional, Ecuador ejecutd operaciones planificadas en su territorio, como se detalla
en el Informe de Rendicion de Cuentas del afio 2007. Estas acciones resultaron en la
incautacion de 26.33 toneladas de drogas, lo que perturbo el ciclo econémico de esta
actividad ilicita. Se llevaron a cabo operativos militares para respaldar a la Policia Nacional
en la lucha contra el narcotrafico, especialmente en la vigilancia de las zonas acuaticas.
Ademas, en colaboracion con las autoridades competentes, se ubicaron y destruyeron

plantaciones de amapola silvestre en provincias como Chimborazo y Tungurahua.

En respuesta a las amenazas externas que comprometen la seguridad nacional, el gobierno
ecuatoriano cre6 el Plan Ecuador, cuyo objetivo era reducir dichas amenazas, proteger la
dignidad de las personas y los recursos naturales, y asegurar un entorno de tranquilidad y
progreso para el pais. EI Estado ecuatoriano se comprometio a no involucrarse en los aviones
internos de otros paises y a rechazar la intimidacion y el recurso a la fuerza en las relaciones
internacionales, promoviendo la resolucion pacifica de conflictos de acuerdo con los

principios establecidos en la Politica Exterior y la Politica de Defensa (RESDAL 2007).

Ecuador impulso la solucion de conflictos internacionales e internos mediante la activacion
de convenios internacionales de la OEA y la ONU para prevenir el narcotrafico y sus delitos

relacionados, el trafico de armas, el lavado de dinero, la trata de personas, el secuestro, y la
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extorsion, entre otros. Ademas, el pais rechazo llevar a cabo acciones militares combinadas,
coordinadas o conjuntas con Colombia (RESDAL 2007).

2.11. Ecuador 2008

En su primer afio de mandato, Rafael Correa present6 una propuesta de gobierno basada en la
Constitucion de la Republica del Ecuador de 2008, la cual es la ley suprema que regula el
Estado ecuatoriano. Esta Constitucion establece los deberes y obligaciones del gobierno. En
el articulo 3, el Estado tiene la responsabilidad de proteger la soberania del pais y garantizar a
sus ciudadanos el derecho a vivir en una sociedad democrética, libre de corrupciony en un
entorno de paz y seguridad integral. El articulo 47 establece que el presidente de la Republica
tiene la tarea de salvaguardar la soberania, la independencia del Estado, el orden interno y la

seguridad publica, asi como de ejercer la direccion politica de la defensa nacional.

Las reformas mas significativas que surgieron de la Constitucion del 2008 incluyen
modificaciones que tuvieron un impacto directo en las areas de defensa y seguridad,

particularmente en las competencias para dirigir la Policia Nacional y las Fuerzas Armadas.

e La misién de las Fuerzas Armadas de "vigilancia del ordenamiento juridico” fue
reemplazada por "defensa de la soberania y la integridad territorial ™.

e La proteccion interna y el mantenimiento del orden pablico son responsabilidades del
Estado, y estas deben ser ejecutadas por la Policia Nacional.

e Se restringe la participacion de las Fuerzas Armadas en actividades economicas
vinculadas con la Defensa Nacional.

e El servicio militar voluntario fue establecido.

e Los miembros de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional recibieron el derecho
al voto.

e Segun la Constitucion de 2008, los integrantes de las Fuerzas Armadas y Policia
Nacional seran juzgados por los érganos de la Funcién Judicial en caso de delitos
cometidos dentro de sus funciones especificas seran remitidos a salas de juicio
especializadas en asuntos militares y policiales, dentro de la misma Juncion Judicial,
mientras que los delitos disciplinarios seran juzgados por los 6rganos competentes
establecidos en la ley.

e Enla Constitucion de 2008, se otorgan al presidente de la Republica poderes tales como

ejercer la maxima autoridad sobre las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional, nombrar
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a los miembros del alto mando militar y policial, garantizar el mantenimiento de la
soberania y llevar a cabo la politica de Defensa Nacional, entre otras atribuciones.
e La institucionalidad militar tuvo que organizarse internamente porque se le atribuyeron

misiones subsidiarias en apoyo a las Acciones del Estado.

Uno de los primeros antecedentes sobre la postura de Correa en torno a la seguridad y drogas
se dio en el caso del “indulto para mulas” en el 2008. Esta fue una iniciativa de la asamblea
constituyente que permitid la liberacidon de 2223 personas encarceladas. Esta medida logré
reducir significativamente la tasa de encarcelamiento en el pais ademas de promover los

beneficios penitenciarios y la reduccion del encarcelamiento preventivo (Paladines, 2016) .

Anteriormente, las leyes severas y desproporcionadas vigentes en el pais durante muchos afios
se centraban en castigar a los traficantes de drogas como una forma de proteger la seguridad
nacional. Sin embargo, el gobierno reconocioé que muchas personas encarceladas por trafico
eran victimas injustamente castigadas por estas leyes excesivamente duras y discriminatorias
(Metal, 2009). Estas fueron ejemplificadas por Rafael Correa en su discurso de posesion de su

segundo mandato en 2009:

Fuimos el primer gobierno en la historia del Ecuador en recordar en el discurso
inaugural a los ciudadanos en las carceles, privados con o sin razon de su libertad, pero
que jamas podian ser privados de su dignidad como seres humanos. Denunciamos la
desproporciéon e injusticia de la ley antidrogas, que ni siquiera diferencia entre
consumidor, transportador -las llamadas “mulas”-, y los verdaderos narcotraficantes.
Por eso deciamos que nuestras carceles estaban repletas no necesariamente de
delincuentes, sino de madres solteras, padres desempleados, trabajadores pauperizados,
que, buscando un futuro mejor para ellos y sus familias, cometieron el error de prestarse
a transportar droga. Con la Asamblea Nacional Constituyente dimos una amnistia a
todos estos condenados por la pobreza, y el espectacular resultado es que, de 2221
amnistiados, solo tenemos 19 reincidencias, es decir, apenas el 0.86%, con lo cual se
ratifico nuestra conviccion de que estos compatriotas no eran delincuentes, sino tan solo

pobres (Asamblea Nacional de la Republica del Ecuador, 2009).

Este enfoque reconocia las complejidades del mercado gris relacionado con las drogas y trataba
tanto a los verdaderos criminales como a aquellos individuos vulnerables atrapados dentro del

mismo sistema.
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En ese contexto, la entrada en vigencia de la nueva constitucion también trajo cambios
normativos complementarios. Por ejemplo, la entrada en vigencia de la nueva constitucién
estipuld en su articulo 364 otro ejemplo importante del cambio en la perspectiva hacia las
politicas relacionadas con drogas. Este articulo establece que "el Estado garantizard una
politica integral y coordinada para prevenir y controlar el uso indebido y trafico ilicito de
sustancias catalogadas como sujetas a fiscalizacion™ (Pazmifio, 2017) . En lugar de centrarse
Unicamente en castigar a los infractores, este articulo reconoce la necesidad de abordar tanto
las causas subyacentes como los efectos negativos del consumo problemético o adictivo.
Ademas, esta disposicion también destaca la importancia del trabajo conjunto entre diferentes
instituciones gubernamentales para lograr una politica mas efectiva e integral. Al reconocer
que se trata no solo de un problema legal sino también social y sanitario, se puede trabajar
hacia soluciones mas sostenibles e inclusivas para abordar este tema complejo (Constitucion
de la Republica del Ecuador. 2008).

2.12. Operacion Fénix

En 2008, la Operacion Fénix, también conocida como el ataque de Angostura, fue un
incidente en el cual el Ejército colombiano, con apoyo de Estados Unidos, realizo un ataque
aereo sobre un campamento de las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC)
en la provincia ecuatoriana de Sucumbios. Este evento generd una crisis diplomatica entre
Colombia y Ecuador debido a la violacion del territorio soberano ecuatoriano, poniendo en

riesgo la relacion bilateral y la imagen internacional de Colombia (Moscoso Larenas 2014).
2.13. Ecuador 2009

Un afio después de la aplicacion de la nueva Constitucion, se produjo el cierre de la Base
Aérea de Manta. Desde el establecimiento del puesto de observacion militar estadounidense
en Manta en 1999, Ecuador habia combatido la inseguridad y el narcotrafico con la
cooperacion internacional como fundamento. Sin embargo, en 2009, el gobierno ecuatoriano
decidi6 no renovar el acuerdo, lo que llevo a la salida de las fuerzas estadounidenses (Pichel
2021). A pesar de la falta de esta base, Ecuador continu6 su lucha contra el narcotrafico

fortaleciendo sus fuerzas de seguridad e implementando medidas mas estrictas.

La decision de cerrar la base fue tomada por el gobierno ecuatoriano debido a preocupaciones
sobre la soberania nacional y la presencia de fuerzas militares extranjeras en el pais (Sanchez
2011). Esta accion reflejé un cambio importante en las politicas de securitizacion. La base era

parte del Plan Colombia y estaba destinada a combatir el trafico ilicito de drogas y otras
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actividades ilegales. Sin embargo, su presencia también generd preocupaciones sobre la
soberania nacional y los derechos humanos, debido a informes sobre operaciones encubiertas
e interceptacion electrdnica sin autorizacion judicial. El cierre de la base represent6 una
decision politica para reafirmar la independencia del pais frente a intereses extranjeros que
podrian haber comprometido estos valores fundamentales (Benitez, 2019). En este sentido, el
cierre representd un cambio hacia una perspectiva méas auténoma e inclusiva con respecto al
abordaje integral del problema relacionado con las drogas, buscando soluciones internas antes

que depender principalmente de la ayuda externa.

En 2009, el Articulo 23 de la Ley de Seguridad Publica y del Estado manifestd: "La
seguridad ciudadana es una politica de Estado, destinada a fortalecer y modernizar los
mecanismos necesarios para garantizar los derechos humanos, en especial el derecho a una
vida libre de violencia y criminalidad, la disminucién de los niveles de delincuencia, la
proteccion de victimas y el mejoramiento de la calidad de vida de todos los habitantes del
Ecuador. Con el fin de lograr la solidaridad y la reconstitucion del tejido social, se orientara a
la creacion de adecuadas condiciones de prevencion y control de la delincuencia; del crimen
organizado; del secuestro, de la trata de personas; del contrabando; del coyoterismo; del
narcotréfico, trafico de armas, trafico de 6rganos y de cualquier otro tipo de delito; de la
violencia social; y, de la violacion a los derechos humanos" (Ley de Seguridad Publica y del
Estado 2009).

2.14. Ecuador 2011

Durante el afio 2011, se observo un aumento significativo en las relaciones bilaterales entre
paises, especialmente en el &mbito de la defensa, gracias a las reuniones de coordinacion y
planificacion de los Ministros de Defensa. Este proceso fue crucial para fomentar la
colaboracion y cooperacién en cuanto a seguridad y defensa, enfrentando de manera efectiva

los desafios y amenazas comunes (Ministerio de Coordinacion de Seguridad. 2014).

Las reuniones permitieron a los diversos actores de defensa nacional intercambiar
informacion, experiencias y mejores practicas. Ademas, estas reuniones sirvieron como un
foro para alcanzar acuerdos y compromisos en areas clave como la lucha contra el terrorismo,

el tréfico de drogas, la pirateria maritima y otras formas de delincuencia organizada.

En el ambito de la defensa, el fortalecimiento de las relaciones bilaterales promovid la

estabilidad y seguridad regional e internacional. Facilit6 el desarrollo de habilidades
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colaborativas y el intercambio de operaciones y ejercicios militares, mejorando la capacidad

de respuesta en caso de crisis o conflictos.

El Servicio Integrado de Seguridad ECU 911, creado por el Decreto Ejecutivo 988 el 29 de
diciembre de 2011, es una iniciativa importante en Ecuador para mejorar la gestion de
emergencias Yy la seguridad ciudadana. Utilizando una plataforma tecnoldgica avanzada y
protocolos de gestion operativa eficientes, el SIS ECU 911 recibe y administra llamadas de
emergencia y coordina la respuesta a una variedad de situaciones de riesgo o crisis (ECU 911
2016),

Ademas de su funcidn principal de atencién de emergencias, el SIS ECU 911 trabaja
estrechamente con el sistema de justicia del pais, facilitando el uso de sus instalaciones, la
conectividad y el acceso al personal técnico para el monitoreo del Sistema de Vigilancia
Electronica. Esta colaboracion mejora significativamente la supervision y el cumplimiento de
las medidas judiciales relacionadas con la vigilancia electronica de personas bajo condiciones

legales especificas.
2.15. Ecuador 2013

En 2013, tuvo lugar en Quito una reunion trilateral entre las fuerzas armadas y militares de
Colombia, Ecuador y Peru. Este evento fortalecid los mecanismos de intercambio de
informacion e inteligencia entre los tres paises, con el objetivo de aumentar la capacidad de
respuesta ante amenazas compartidas y mejorar la seguridad en la region (Ministerio de
Coordinacion de Seguridad 2014).

La reunion tripartita promovio la coordinacion y colaboracion entre las fuerzas armadas de
los tres paises, permitiendo la comunicacién directa y el intercambio de experiencias y
mejores préacticas en areas como la lucha contra el trafico ilicito de drogas y la actividad

delictiva organizada, el contrabando y otras formas de delincuencia transnacional.

El fortalecimiento de los mecanismos de intercambio de informacion e inteligencia mejord la
capacidad de deteccidn, seguimiento y neutralizacion de amenazas en la region. Ademas,
cred una conexion mas solida y eficaz entre las autoridades militares y de seguridad,

aumentando la confianza entre ellos y fomentando la estabilidad y seguridad en la region.

En 2013, el Consejo Nacional para el Control de las Sustancias Estupefacientes y
Psicotropicas (CONSEP) emiti6 un decreto que establecia umbrales de tolerancia para evitar

la criminalizacion de los consumidores de drogas ilicitas (Castro-Aniyar, 2019). La
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Resolucidon 001-CONSEP-CO-2013 entro en vigor en julio de 2014 y reflejaba la posicion
del Gobierno en materia de politica de drogas. Este decreto no legalizaba el consumo de
drogas, sino que pretendia evitar la criminalizacion de los consumidores. Antes de 2013, la
ley ecuatoriana consideraba cualquier cantidad de droga en posesion como tréfico, resultando
en largas sentencias de prision para personas detenidas con pequefias cantidades de drogas

para consumo personal.

El decreto representd un cambio conceptual sobre el tratamiento del problema de las drogas y
la seguridad en el pais. Indicaba que el gobierno de Ecuador consideraba el consumo de
drogas como un problema social y econémico, necesitando politicas a estos niveles para
enfrentarlo. Se enfoco en dos enfoques principales: mesas de consumo que identifican a los
usuarios y ofrecen servicios de rehabilitacion; y campafas de prevencion dirigidas a tratar a

los adictos como pacientes y no como delincuentes (Chavez y Penafiel 2019).

En 2013, el gobierno de Ecuador decidid no renovar el Acuerdo de Promocion Comercial
Andina y Erradicacion de Drogas (ATPDEA) con los Estados Unidos (Villamar et al., 2018).
Esta decision fue tomada en medio de tensiones por la posible cesion de asilo politico a
Edward Snowden por parte del gobierno ecuatoriano, lo cual implicaria problemas de
relaciones internacionales con Estados Unidos. El argumento oficial para dicha decision fue
que "Ecuador no acepta presiones ni amenazas de nadie y no comercia con los principios ni
los somete a intereses mercantiles por importantes que estos sean” (Basabe Serrano y
Martinez 2014).

Aunque la decision tuvo mas impactos econémicos sobre los aranceles y no directamente
sobre la seguridad o la lucha antinarcéticos, reflejo la postura politica del gobierno
ecuatoriano frente a Estados Unidos y su politica exterior. La decision también puede
interpretarse como un intento del gobierno ecuatoriano de mostrar su independencia y
soberania ante presiones externas, relacionado con el tema mas amplio de la securitizacion en

términos politicos y econémicos.
2.16. Promulgacién del Codigo Organico Integral Penal (COIP)

El primer antecedente importante en Ecuador durante este periodo es la promulgacion del
Caodigo Organico Integral Penal (COIP) en 2014. Este cddigo introdujo reformas
significativas en las categorias de drogas, poniendo un mayor énfasis en la proporcionalidad.
La entrada en vigor del COIP tuvo un efecto considerable en el enfoque utilizado en la

seguridad y la lucha contra el narcotrafico en el pais (Armijos y Medina, 2020).
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El COIP adoptd un enfoque mas integral y preventivo en la lucha contra el narcotrafico,
incorporando medidas de prevencion, tratamiento y rehabilitacion para las personas que
consumen drogas. Este enfoque se distancia de la mera represion y sancion, y se enfoca en
abordar el problema de las drogas de manera mas efectiva al tratar sus causas subyacentes.
Ademas, el COIP establecié sanciones mas severas contra el trafico de drogas a gran escala,
traducidas en penas mas estrictas para quienes participan en esta actividad. Estas medidas
buscan disuadir a las personas de involucrarse en el trafico de drogas y fortalecer la
capacidad del Estado para combatir el crimen organizado (Kabdullina, VVargas y Torres
2021).

2.17. Eliminacion del Ministerio de Coordinacion de Seguridad

En un cambio significativo en la estructura gubernamental, el presidente Lenin Moreno
decidio eliminar el Ministerio de Coordinacién de Seguridad mediante su decreto nimero
siete. Esta entidad, creada en 2007, tenia la intencion de coordinar y optimizar las labores

ejecutivas relacionadas con la seguridad en el pais (TELESUR 2017).

La desaparicion del Ministerio generd incertidumbre respecto al futuro de las politicas y
medidas de seguridad en Ecuador. Esta decision podria afectar la coordinacion
interinstitucional y la implementacion de estrategias de prevencion del delito, combate al
crimen organizado y proteccion de la ciudadania. El presidente Moreno declar6 que esta
accion forma parte de un proceso mas amplio de reorganizacion del gobierno, con el objetivo

de mejorar la eficacia y la transparencia en la gestion publica.
2.18. Ley de Seguridad Publica y del Estado de 2014

La Ley de Seguridad Publica y del Estado de 2014 introdujo disposiciones para prevenir y
combatir diversos delitos, incluyendo la delincuencia, el crimen organizado, el secuestro, la
trata de personas, el contrabando, el trafico de personas, el narcotrafico, el trafico de armas y
el trafico de 6rganos. Ademas, abordo la violencia social y las violaciones de los derechos
humanos. Estos temas fueron integrados en la agenda del Ministerio de Seguridad Publica.

La ley reforzd el marco legal y operativo para enfrentar estas amenazas, promoviendo la
coordinacion entre diversas entidades gubernamentales y la sociedad civil. También
establecié mecanismos para mejorar la cooperacion internacional en la lucha contra el
narcotrafico y otras formas de delincuencia transnacional. Este enfoque integral es crucial
para abordar las complejidades del crimen organizado y garantizar la seguridad y bienestar de

la poblacion ecuatoriana (Ministerio de Coordinacion de Seguridad 2014).
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2.19. Contexto y Relaciones Bilaterales

Durante este periodo, Ecuador tambiéen fortalecio sus relaciones bilaterales en el ambito de la
seguridad y la lucha contra el narcotrafico. A través de acuerdos especificos y reuniones de
coordinacion con paises vecinos y socios estratégicos, se promovio el intercambio de
informacion e inteligencia, asi como la realizacidn de operaciones conjuntas. Estas relaciones
fueron esenciales para enfrentar amenazas comunes y mejorar la seguridad regional

(Ministerio de Relaciones Exteriores 2014).

El gobierno ecuatoriano participd activamente en iniciativas regionales y globales para
combatir el narcotrafico, alineandose con los esfuerzos de organismos internacionales y otros
Estados. Este enfoque colaborativo no solo mejord la capacidad de Ecuador para combatir el
narcotrafico, sino que también reforzo su posicién como un actor comprometido en la lucha

contra el crimen organizado a nivel internacional (RESDAL 2007).
2.20. Ecuador 2014-2017
2.20.1. Contexto y Politicas de Seguridad

El periodo del 2014 al 2017 en Ecuador se caracterizo por un fuerte enfoque en la lucha
contra el narcotrafico y la actividad delictiva organizada, asi como en la promocion de la
seguridad y la securitizacién en el pais. Durante este periodo, el gobierno ecuatoriano
implemento diversas politicas y medidas para fortalecer la capacidad del Estado en la lucha
contra el narcotrafico. Entre estas medidas se incluye la creacion de la Unidad de
Informacion y Andlisis de Crimen Organizado (UIACE), la firma de acuerdos con Estados
Unidos para la entrega de donaciones y capacitacion en la materia, y la implementacion de

medidas para reforzar la seguridad en la frontera norte del territorio nacional.
2.20.2. Plan Nacional de Seguridad Integral 2014-2017

El Plan Nacional de Seguridad Integral 2014-2017 ha sido la base para la orientacion de las
relaciones internacionales de Ecuador. Este plan se fundamenta en una vision integral de la
seguridad que abarca tanto los aspectos internos como externos, reconociendo cOmo estan
interconectados y la importancia de abordar los desafios de seguridad de manera

multidimensional.

Ecuador ha intentado mejorar la colaboracion internacional en cuanto a la seguridad, tanto a

nivel regional como global, para combatir de manera efectiva las amenazas transnacionales
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como el narcotréafico, el crimen organizado, el terrorismo y otros delitos que ponen en peligro

la estabilidad y el bienestar de la sociedad ecuatoriana.

Ecuador promueve la paz y el desarme universal, y defiende el principio de ciudadania
universal y la libre movilidad de todas las personas en el planeta. Aboga por el fin progresivo
de la condicidn de extranjero y la resolucion pacifica de controversias internacionales.
Asimismo, impulsa un nuevo regionalismo que atiende las necesidades latinoamericanas,
como la diversificacién de relaciones internacionales, la neutralizacion de pretensiones
hegemonicas y la afirmacion de la legitima capacidad de regulacion estatal en sus territorios.
Las relaciones internacionales de Ecuador se caracterizan por el respeto a tratados y acuerdos
vigentes, incluyendo aquellos que combaten actividades ilicitas, protegen los derechos
humanos y respaldan esfuerzos diplomaticos para consolidar la region como una zona de paz
(Ministerio de Coordinacion de Seguridad. 2014).

2.20.3. Integracion Regional y Cooperacion Internacional

A nivel internacional, el gobierno de la Revolucion Ciudadana continué fortaleciendo la
integracion suramericana y latinoamericana mediante el posicionamiento de la Unién de
Naciones Suramericanas (UNASUR) y otras instancias similares como la Alianza Bolivariana
para los Pueblos de Nuestra América (ALBA) y la Comunidad de Estados Latinoamericanos
y Caribefios (CELAC). Este esfuerzo busca la conformacién de un bloque de naciones con
intereses y preocupaciones compartidas para contrarrestar las agendas e intereses de estados
econdémica, militar y politicamente mas poderosos (Ministerio de Coordinacion de Seguridad.
2014).

La politica exterior de Ecuador se fundamento en la integracion y la cooperacion, con el
propdsito de establecer relaciones de paz, amistad y solidaridad en la region. En el ambito de
sus relaciones bilaterales, Ecuador colabord con los paises vecinos para alcanzar acuerdos en
un contexto de corresponsabilidad bilateral. Se exploraron dinamicas e intereses comunes del
Buen Vivir, convirtiendo las fronteras en espacios de complementariedad y paz en lugar de
conflicto, asegurando el pleno respeto de los derechos humanos, las leyes y las instituciones
en los territorios del pais y de los estados vecinos (Ministerio de Coordinacion de Seguridad.
2014).

En el Plan de Seguridad Integral se justifica la renuncia de Ecuador a los lineamientos de la
Organizacion de los Estados Americanos (OEA) debido a la imposicion de la Doctrina

Monroe por parte de Estados Unidos. Esta doctrina mantiene que, si un Estado considera
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utilizar la fuerza en contra de otro, los otros estados se alinearan en contra del agresor. Esta
postura fue considerada ineficaz durante el conflicto por las Islas Malvinas, lo que llevé a
Ecuador y otros paises del ALBA a denunciar este tratado (Ministerio de Coordinacién de
Seguridad, 2014, p. 36).

2.20.4. Incautacion de Drogas

En cuanto a la incautacién de drogas durante este periodo, los datos muestran un patron de
fluctuacién en la cantidad de droga decomisada en Ecuador entre 2007 y 2017. En 2007 y
2008, se registraron cifras relativamente bajas de decomisos de droga, con 26,332.88 y
30,345.3 kilos, respectivamente. Sin embargo, en 2009 la cantidad de droga decomisada
aumento significativamente a 68,050.25 kilos, lo que sugiere un mayor enfoque en la lucha
contra el narcotrafico en ese afio. En 2010, se registré una disminucion a 18,190.14 kilos, lo
que podria indicar una reduccion en los esfuerzos de lucha contra el narcotréafico en ese

momento.

No obstante, en 2011 y 2012, las cifras volvieron a aumentar, con 26,098 y 42,936.35 kilos,

respectivamente, reflejando un renovado enfoque en la lucha contra el narcotrafico. En 2013,
se registro un aumento significativo en la cantidad de droga decomisada, con 57,433.16 kilos,
lo que podria ser el resultado de una mayor cooperacion con las autoridades internacionales y

una mayor capacidad de investigacion y control por parte de las autoridades locales.

En los afios siguientes, las cifras de decomisos de droga continuaron en aumento, con
61,632.76 kilos en 2014, 79,143.52 kilos en 2015, 110,341.34 kilos en 2016 y 98,665.3 kilos
en 2017. Estos datos sugieren un enfoque sostenido en la lucha contra el narcotrafico en
Ecuador durante el periodo del 2007 al 2017, reflejado en el aumento de la cantidad de droga
decomisada en varios afos. Sin embargo, también se observan fluctuaciones, lo que indica
altibajos en la efectividad de las acciones tomadas para combatir el trafico de drogas durante

ese lapso (Montoya Narvaez 2023).

Figura 2.2. Incautacion anual de drogas (Cocaina, Pasta bésica, Heroina y Marihuana)

en kilogramos en Ecuador periodo 2007-2017.
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Nota: Elaborado a partir de los datos presentados en la investigacion de Montoya Narvaez
(2023)

2.20.5. Cierre

La situacion en Ecuador, donde el gobierno esta luchando para combatir los narcéticos,
demuestra la necesidad de cooperacion internacional. La colaboracion con otros paises y
organizaciones internacionales es vital para que Ecuador desarrolle una estrategia efectiva
contra el narcotrafico, un tema que cruza las fronteras nacionales y afecta a la comunidad
global (Herrera 2019).

Y esta situacion implica un riesgo, segun Friihling (2009) el aumento del discurso sobre la
seguridad puede llevar a que esta sea entendida de una manera paranoica, lo cual seria la base
para justificar y legitimar procesos de marginacion, represion o exclusion social. Esta
situacion denota la importancia de poder examinar criticamente el lenguaje utilizado
comunmente en los temas relacionados a la seguridad, es decir, entender la relacion entre el
miedo, la seguridad y el poder (Useche, 2008), por lo que la cuestién de la seguridad publica
es compleja y requiere soluciones bien meditadas que no se basen en el alarmismo o los

prejuicios (Dammert, 2007).

Otro enfoque recurrente en varias politicas de seguridad en la region ha sido la confrontacion
al narcotrafico y al crimen organizado. Esto ha resultado en la colaboracidn entre los paises
de la region y con los Estados Unidos para combatir el trafico de drogas y otros delitos
transnacionales. Sin embargo, es relevante sefialar que también ha habido criticas hacia la
estrategia de la guerra contra las drogas y sus repercusiones en términos de violencia y

derechos humanos (Bagley, 2013).
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La confrontacion al narcotrafico y al crimen organizado es un enfoque recurrente en las
politicas de seguridad en América Latina. Esta estrategia se ha sustentado en la premisa de
que la disminucién del trafico de drogas podria generar un impacto considerable en la
reduccion de la violencia y otros delitos (Bagley, 1988). A pesar de los esfuerzos realizados,
la estrategia de la guerra contra las drogas ha sido objeto de criticas por parte de la sociedad
civil y algunos expertos, también se destaca la preocupacion constante tanto para Ecuador
como para Bolivia, ya que este delito representa un gran desafio para el Estado y la sociedad
en su conjunto. En este sentido, se han implementado diversas medidas para combatir este

flagelo y garantizar la seguridad ciudadana.

En Ecuador, la politica de seguridad se enfoca en el fortalecimiento de la capacidad del
Estado para prevenir, investigar y sancionar el delito de narcotrafico. Para ello, se han
implementado estrategias de coordinacion y cooperacion interinstitucional, que involucran a
diversas entidades como la Policia Nacional, la Fiscalia General del Estado y el Ministerio
del Interior. Asimismo, se ha fortalecido la presencia del Estado en las zonas de cultivo y
produccion de drogas, a traves de la implementacion de programas de desarrollo alternativo y

la promocidn de actividades econdmicas licitas (Jarrin, 2004).

En el contexto del narcotrafico en Ecuador, esta hipétesis sugiere que enfrentar este desafio
no puede ser un esfuerzo aislado. Dado que el narcotrafico es una red mundial, requiere
respuestas coordinadas de varios actores. Esto incluye la cooperacion en areas como
inteligencia, fuerzas militares y recursos economicos y de informacion, no solo a nivel

nacional, sino también con otros paises con mayor experiencia y capacidades en este campo.

El andlisis del contexto general del narcotrafico en Ecuador durante el periodo de estudio
muestra varias tendencias y problemas importantes. Se observa un patrén de variacién en la
cantidad de droga decomisada en el pais desde 2007 hasta 2017, lo que refleja cambios en los

esfuerzos y enfoques en la lucha contra el narcotréfico.

Durante los primeros afios de implementacion del periodo analizado, especificamente en
2007 y 2008, se registraron cantidades relativamente bajas de robos de drogas. No obstante,
hubo un aumento significativo en la cantidad de drogas confiscadas en 2009, lo que indica un
mayor enfoque en la lucha contra el narcotrafico en ese afio. Podria haber habido un aumento

debido a politicas y operaciones especificas destinadas a combatir el trafico de drogas.

Posteriormente, en los afios siguientes, se observan variaciones en los niveles de decomisos,

con cifras variables de drogas incautada. Esto indica que las medidas tomadas para combatir
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el narcotrafico en el pais no han funcionado bien. No obstante, desde 2013, se observa un
incremento notable en la cantidad de sustancias confiscadas. Esto podria deberse a una mayor
colaboracion con autoridades internacionales y a una mejora en la capacidad de investigacion

y control por parte de las autoridades locales.

La conclusion del estudio en 2017 indica un aumento en los robos de drogas, lo que
demuestra el compromiso constante del gobierno ecuatoriano en la lucha contra el trafico de
drogas. Sin embargo, es importante sefialar que la eficacia de estas acciones puede variar y
depender de una variedad de factores, incluidas las estrategias del crimen organizado, la

capacidad institucional y la cooperacion internacional.

Se enfatiza la importancia de una colaboracion global efectiva para solucionar el problema
del trafico de drogas en Ecuador. Debido a que el trafico de drogas es un fenémeno
transnacional, los actores a nivel nacional e internacional deben trabajar juntos y colaborar.
Se destaca la necesidad de politicas integrales que se enfoquen no solo en la lucha contra el
trafico de drogas, sino también en la prevencion, el desarrollo alternativo y el fortalecimiento

de las instituciones.
2.20.6. Bolivia periodo 2006-2017

En el mercado laboral boliviano, hay una considerable cantidad de personas empleadas en
trabajos no formales, algunos de los cuales estan vinculados al sector agricola tradicional del
cultivo de hojas de coca. Este sector impulsa la expansion de las areas de cultivo para cubrir
la demanda local, respaldado por la percepcion de que la coca, debido a sus propiedades
medicinales, es una tradicion beneficiosa (A. G. Rodriguez 1997), su uso en ritos
tradicionales (Weil 1981) y otra parte de la produccidn se desvia como materia prima para la

elaboracion de la cocaina (Campero 2011)

En enero de 2006, Evo Morales toma el cargo de presidente de Bolivia después de una
extensa transicion entre 2000 y 2005, marcada por una situacién social conflictiva y una
crisis de gobernabilidad sin precedentes. Su asuncion a la presidencia con mas del 50% de los
votos marcd el inicio de un primer gobierno indigena de corte popular. Sus principales
medidas incluyeron la nacionalizacion de recursos naturales como los hidrocarburos, la
convocatoria a una Asamblea Constituyente para modificar la Constitucion Politica y su
intencion de implementar una serie de medidas nacionalistas, anti neoliberales, anti

imperiales y redistributivas.
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Por su parte, en Bolivia, la politica de seguridad en materia de narcotrafico se ha centrado en
la erradicacion de cultivos ilegales, la interdiccion del trafico de drogas y la persecucion de
los delitos conexos. En este sentido, se ha fortalecido la presencia del Estado en las zonas de
cultivo y produccion de coca, a través de la implementacion de programas de sustitucion de
cultivos y el control de las areas de produccién. Asimismo, se ha mejorado la coordinacién
entre las agencias de seguridad y se ha incrementado la cooperacion internacional para
combatir el narcotrafico (UNODC, 2019).

Estas medidas muestran los esfuerzos del gobierno boliviano por abordar de manera integral
el problema del narcotrafico en el pais, utilizando estrategias de desarrollo alternativo, control
de cultivos y cooperacion internacional para enfrentar las dindmicas complejas del trafico de
drogas en el pais. Sin embargo, siguen existiendo obstaculos importantes en esta area, como
la necesidad de fortalecer la institucionalidad, mejorar la ejecucion de la ley y abordar las

causas subyacentes del trafico de drogas.
2.21. Bolivia 2006

El Plan Dignidad, impulsado por el gobierno de Banzer y con una duracion de cinco afios a
partir de su lanzamiento en 1998, planteaba la erradicacion total de la coca del Chapare,
considerada ilegal segun la Ley antidrogas 1008. Segun el informe de WOLA "Cocay
Conflicto en el Chapare", se esperaba alcanzar esta meta para el afio 2002. Sin embargo,
algunos funcionarios expresaron de manera excesivamente ambiciosa que la meta de "coca

cero” se lograria a principios de 2001.

En marzo de 2006, el nuevo gobierno establecio un Viceministerio de Coca y Desarrollo
Integral, encargado de proponer, coordinar e implementar politicas relacionadas con la
industrializacion, comercializacion, uso benéfico medicinal, cultural y exportacion legal de la
hoja de coca. Ademas, tenia la responsabilidad de formular e implementar politicas de
desarrollo integral y sostenible en las regiones productoras de coca (Art. 72 del Decreto
Supremo N° 28631 2009). El proyecto "Coca Cero" fue una iniciativa lanzada por el gobierno
boliviano en 2001 con el objetivo de reducir la produccion de cocaina en el pais. La coca, una
planta ampliamente utilizada en la cultura y la tradicion bolivianas, también es la materia
prima de la cocaina y su produccion descontrolada y su uso indebido han sido causas de
grandes problemas para Bolivia. El proyecto tuvo tres objetivos principales: reducir

gradualmente la cantidad de coca cultivada, impulsar la erradicacién de la coca excedentaria
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y promover programas de desarrollo alternativo para proporcionar a los cocaleros otras

fuentes de ingresos (Maccolman 2010).

El proyecto, sin embargo, enfrent6 un gran desafio debido a la resistencia de los cocaleros a
abandonar sus cultivos. Los cocaleros argumentaban que la coca es un cultivo tradicional y
esencial para su subsistencia, y que las politicas del gobierno les estaban privando de su
sustento. El gobierno, por su parte, busco convencer a los cocaleros de que abandonaran
voluntariamente sus cultivos, ofreciéndoles alternativas de trabajo y apoyo financiero para la

implementacion de cultivos alternativos (Maccolman 2010).

El proyecto "Coca Cero" logré algunos avances en la reduccion del cultivo de coca,
especialmente en el Chapare, una de las regiones méas productoras. Sin embargo, a largo
plazo, la efectividad del proyecto fue cuestionada, ya que muchos cocaleros se trasladaron a
otras regiones para seguir cultivando la planta. Ademas, se produjo una mayor persecucion y
violencia contra los cocaleros de parte de las fuerzas policiales y militares, lo que generd

criticas de diferentes organizaciones sociales y de derechos humanos.
2.22. Bolivia 2007-2010

En el afio 2007, el CONALTID publico su "Estrategia de lucha contra el narcotrafico y
revalorizacion de la hoja de coca 2007-2010", en la que se describe el cambio de enfoque de la
politica anti-narcotrafico que se ha implementado. En la presentacién del informe, Evo Morales
explica que "planteamos la estabilidad y control de los cultivos de coca en un rango que permita
niveles dignos de sobrevivencia para los productores de coca”. Segun la organizacion, es
esencial poner fin a las politicas externas impuestas para "disminuir el potencial de produccion
de cocaina en Bolivia mediante medidas de control social de las culturas, prohibicion del trafico
de drogas y medidas de prevencion”. Con la nueva estrategia, CONALTID no propone
legalizar directamente el “cato™ de la coca a menos que "racionalizar, estabilizar y controlar la
produccion de hoja de coca a un nivel sostenible".La "base de la racionalizacion™ es la
estrategia a implementar con participacion social. EI CONALTID considera que "un tercio de
una cancha de futbol que permite a los productores seguridad y previsibilidad, y bases para la
accion concertada™ (CONALTID 2007 )

2.23. Bolivia 2008

En 2008, el Gobierno de Bolivia recibié un recordatorio de la (JUNTA INTERNACIONAL
DE FISCALIZACION DE ESTUPEFACIENTES 2009) El (JIFE) sostiene que el derecho
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internacional prohibe el consumo de hoja de coca sin la extraccion previa de sus principales

alcaloides activos, incluida la cocaina, a menos que sea con fines terapéuticos.

La JIFE enfatiza la necesidad de cumplir con las regulaciones internacionales de control de
drogas, que tienen como principal objetivo evitar el uso y tréfico ilegal de sustancias
psicoactivas, como la cocaina. En este escenario, se enfatiza la importancia de cumplir con
las regulaciones internacionales sobre el uso de la hoja de coca para garantizar que cualquier
utilizacion de esta planta se realice de acuerdo con los principios y estandares establecidos
por la comunidad internacional (JUNTA INTERNACIONAL DE FISCALIZACION DE
ESTUPEFACIENTES 2009).

Es importante sefialar que la JIFE es la institucion responsable de vigilar el cumplimiento de
los acuerdos internacionales relacionados con el control de drogas, como el Convenio Unico
de 1961 sobre Estupefacientes y otros instrumentos pertinentes. Por lo tanto, sus
recomendaciones y recordatorios tienen un gran impacto en el &mbito internacional y se
espera que los Estados miembros tomen las medidas necesarias para cumplir con las

obligaciones establecidas en estos tratados.

Ademas, en 2008, el presidente Evo Morales decidio detener todas las operaciones de la
Administracion para el Control de Drogas (DEA) en Bolivia. El presidente Morales adoptd
esta accion en respuesta a acusaciones de la DEA de respaldar actividades subversivas en
contra de su gobierno, las cuales, segun él mismo, tenian como objetivo fomentar un "golpe
civil” en Bolivia. La interrupcion de la operacion de la DEA de hecho represento un punto de
inflexion en las relaciones entre Bolivia y Estados Unidos en el &mbito de la lucha contra el
narcotréfico (La Nacion 2008). La DEA habia denunciado injerencias y acciones
consideradas como contrarias a la soberania nacional, lo que llevé al gobierno boliviano a

tomar esta decision.

El gobierno de Evo Morales y su gobierno presentaron acusaciones contra la DEA en medio
de tensiones politicas internas y externas, ademas de criticas hacia la politica antidrogas
llevada a cabo por Estados Unidos en América Latina. El gobierno boliviano decidié detener
las actividades de la DEA para reafirmar su autoridad y autonomia frente a lo que

consideraba como interferencias externas en asuntos internos del pais.

La medida tuvo un impacto significativo en la colaboracion entre Bolivia y Estados Unidos
en cuanto a la lucha contra el trafico de drogas, y significd un cambio en la dinamica de las

relaciones entre ambos paises en cuanto a la seguridad y la politica antidrogas.
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La decision de Evo Morales de suspender las actividades de la DEA en Bolivia es un ejemplo
claro de como el concepto de securitizacion se relaciona con la politica nacional e
internacional. La securitizacion se refiere al proceso mediante el cual se enmarca un asunto
como una amenaza a la seguridad, lo que justifica medidas extraordinarias, como la
intervencion militar o la suspension de las libertades civiles. En este caso, Evo Morales acuso
a la DEA de promover un "golpe civil" derechista que se saldé con 19 muertos en las
protestas de septiembre de 2008, lo que llevd a Bolivia a tomar medidas extraordinarias como

la suspension de sus actividades en el pais (La Nacion 2008).

Esta decision no solo refleja las tensiones entre la soberania boliviana y la influencia
estadounidense sobre la politica antidroga en América Latina, sino que también se suma a las
criticas que muchos paises han expresado hacia los esfuerzos liderados por Estados Unidos
contra el narcotréafico. Estos esfuerzos han sido considerados ineficaces para reducir la
violencia y, al mismo tiempo, causar dafios a las comunidades locales a través de

intervenciones militarizadas como las que llevan a cabo agencias como la DEA.
2.24. Bolivia 2009

En 2009 Bolivia promulgd una nueva Constitucion que incluia la politica de “coca si, cocaina
no", que permitia el cultivo y consumo de hojas de coca, pero prohibia la produccién y venta
de cocaina. Esta politica fue uno de los compromisos principales de la camparia electoral del
presidente Evo Morales, quien habia sido lider sindical de los productores de coca antes de
ser elegido presidente. La politica de "coca si, cocaina no" fue vista como una forma de
proteger los derechos de los productores de coca y de luchar contra el narcotrafico de manera
maés efectiva. La politica también fue apoyada por otros paises de la regién, como Colombia,
gue comenzaron a cuestionar el enfoque de la "guerra contra las drogas™ liderada por Estados
Unidos (Stippel et al. 2018b).

Para implementar esta politica, el gobierno boliviano aument6 la presencia militar en areas de
produccion de coca, destruyd laboratorios de drogas ilegales y desmanteld redes de
narcotraficantes. Ademas, se ofrecio a los cultivadores de coca la posibilidad de inscribirse en
un programa de erradicacion voluntaria de cultivos de coca excedentarios. La estrategia del
gobierno boliviano fue criticada por algunos paises, especialmente Estados Unidos, que lo
acusaron de no hacer lo suficiente para combatir el narcotrafico (WOLA 2012).

La politica de "coca si, cocaina no" adoptada por Bolivia tras la suspension de las

operaciones de la DEA ilustra como las naciones pueden actuar para salvaguardar sus

81



intereses y su soberania frente a la politica internacional. La seguridad juega un papel crucial
en la deteccion de amenazas, y la politica antidroga de Estados Unidos ha suscitado criticas
de muchos otros paises de la region por ser ineficaz y perjudicar a las comunidades locales.
La estrategia de Bolivia de permitir el cultivo y consumo de hoja de coca y prohibir al mismo
tiempo la produccion y venta de estupefacientes era un medio de salvaguardar los derechos
de los cocaleros y luchar contra el narcotrafico con mayor eficacia. Pero varias naciones, en
particular Estados Unidos, han criticado al gobierno de Bolivia por su estrategia, acusandolo
de no hacer lo suficiente para combatir el narcotrafico (Stippel et al., 2018b). En este sentido,
la politica de "coca si, cocaina no" sirve para ilustrar cbmo las cuestiones de seguridad
internacional pueden afectar a los paises y como éstos pueden responder tomando medidas

para salvaguardar sus intereses y su soberania.

El Decreto Supremo 354 del 6 de noviembre de 2009 también permite la participacion de las
Fuerzas Armadas en labores de seguridad ciudadana. Se argumenta que es necesario autorizar
a las Fuerzas Armadas a colaborar con la Policia en la prevencion del delito y en la
proteccion de la seguridad interna del pais. Ademas, se busca establecer mecanismos de
coordinacion institucional entre la Policia y las Fuerzas Armadas para combatir el aumento
de la delincuencia y garantizar la seguridad de la poblacion. Se considera que el Estado debe

adoptar medidas para detener el crecimiento de la criminalidad (Rocabado 2012).

El proposito del Decreto, segun el articulo 1, es habilitar la colaboracion de las Fuerzas
Armadas del Estado con la Policia en la lucha contra el delito y la proteccion de la seguridad
ciudadana en Santa Cruz de la Sierra. Ademas, el articulo 2 establece que el Viceministerio
de Seguridad Ciudadana y la Policia coordinaran las acciones necesarias con el Comando en
Jefe de las Fuerzas Armadas del Estado para su ejecucion. El marco esencial para la politica
de seguridad ciudadana es la Ley 264 del 31 de julio de 2012 del Sistema Nacional de
Seguridad Ciudadana "Para una Vida Segura". Sus més de 70 articulos reflejan los diversos
avances realizados en este ambito en los Gltimos afios. Su objetivo es promover la paz y la
tranquilidad social tanto en el &mbito publico como privado para garantizar la seguridad

ciudadana. La ley propone cuatro objetivos:

e Fomentar la paz social y la tranquilidad tanto en el ambito pablico como privado.
e Evitar la inseguridad de los ciudadanos.

e Mantener y restaurar la seguridad de los ciudadanos.
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e Organizar, coordinar e implementar el Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana
mediante el Plan Nacional de Seguridad Ciudadana y los planes de seguridad

ciudadana a nivel departamental, municipal e indigena originario campesino.
2.25. Bolivia 2010

En 2010, Bolivia prosiguio con su combate al narcotrafico mediante la implementacion de
politicas similares a las del afio anterior. EI gobierno boliviano mantuvo su enfoque en la
politica de "coca si, cocaina no", que buscaba reducir la produccion de cocaina al tiempo que
protegia el uso tradicional de la hoja de coca en la cultura boliviana. Una de las medidas méas
importantes tomadas en 2010 fue la promulgacién de una nueva ley de control de drogas que
endurecid las penas para los delitos relacionados con el narcotrafico y aumenté la
financiacion para programas de prevencién y tratamiento de la adiccion a las drogas.
Ademas, el gobierno boliviano continu6 su politica de erradicacion voluntaria de cultivos
excedentarios de coca, con un énfasis especial en la promocidn de cultivos alternativos.
También se llevaron a cabo operaciones militares para destruir laboratorios de drogas ilegales

y desmantelar redes de narcotraficantes (Farthing y Kohl, 2014).

Sin embargo, ese mismo afio reconocié el poder de los narcos en Bolivia y que gran parte de

la produccion de coca del pais se destinaba al narcotrafico:

Veo que hay mucha complicidad de algunas instituciones, los miembros de algunas
instituciones en la justicia boliviana, pero también algunos miembros de la policia
nacional y eso me hace pensar, qué pasa entonces, por qué esa forma de cooptar a
nuestros miembros del Estado. Llego a la conclusion que manejan mucha plata (Vaca,
2010).

Morales, acuso al gobierno de Estado Unidos de proteger y fomentar el narcotrafico en
Bolivia y otros paises latinoamericanos en lugar de erradicarlo. Segin Morales, parte de la
cooperacién estadounidense se utiliza para pagar los salarios de jueces y fiscales antidrogas
en Bolivia, y estos mismos funcionarios liberan a los narcotraficantes después de detenerlos
brevemente. Morales puso como ejemplo el caso del lider del clan Rosales, quien fue
detenido y liberado en tres ocasiones. El mandatario afirmo que los Estados Unidos
incentivan el narcotrafico y utilizan el problema como herramienta de control politico en la
region (Vaca, 2010).
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El Consejo Nacional de Revalorizacion, Produccidn, Comercializacion e Industrializacién de
la Hoja de Coca (CONCOCA) fue fundado en 2010 y se convirtio en el organismo principal
responsable de establecer y llevar a cabo las politicas relacionadas con la revalorizacion,
industrializacion y comercializacion de la hoja de coca en Bolivia (Decreto Supremo 0649 de
29 de septiembre 2010). La implementacidn de esta iniciativa significo un cambio importante
en la gestion de la coca en Bolivia, reconociendo su relevancia cultural, social y econémica,

asi como su potencial para usos legitimos y beneficiosos para la sociedad boliviana.

Mientras tanto, se implementd una reforma completa del Consejo Nacional de Lucha contra
el Tréfico llicito de Drogas (CONALTID), el cual se encarg6 de establecer y implementar las
politicas para combatir el comercio ilegal de drogas y sustancias controladas en Bolivia. Esta
reforma reflejo la determinacion del gobierno boliviano de abordar de manera integral tanto
los aspectos relacionados con la produccion y el consumo de la hoja de coca como los

problemas relacionados con el narcotrafico y el crimen organizado.

La reorganizacion del CONALTID incluyé miembros de varios ministerios, como los de
Relaciones Exteriores, Presidencia, Gobierno, Defensa y Salud y Deportes. Esta estructura
multisectorial permitio una mayor coordinacion y cooperacion entre las diferentes entidades
gubernamentales involucradas en la formulacion y ejecucion de politicas para combatir el

trafico ilicito de drogas.
2.26. Bolivia periodo 2011 -2015

El Consejo Nacional de Lucha contra el Trafico Ilicito de Drogas (CONALTID) emitio en
2011 la "Nueva Estrategia de Politica Contra el Narcotrafico y Reduccion de Cultivos
Excedentarios de Coca 2011-2015", lo que significo un cambio significativo en el enfoque de
las politicas relacionadas con la coca y el narcotrafico en Bolivia. Para abordar de manera
integral el problema, esta estrategia se baso en la triple reduccion de la oferta, la demanda y

los cultivos excesivos de coca.

La estrategia innovadora incluyo la eliminacion del concepto fundamental del "cato de coca"
para simplificar la produccion de coca. La estrategia de fortalecimiento del control social se
enfoco en el "Fortalecimiento del control del ‘cato de coca' en el Trépico de Cochabamba y
Caranavi". Este cambio era el resultado de una nueva perspectiva que priorizaba el control y
la regulacion de la produccion de coca en lugar de simplemente limitarla a un nimero de

plantas por persona.
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Ademas, la estrategia incluy6 medidas para fortalecer el control del trafico ilicito de drogas,
mejorar la prevencion del consumo de drogas y promover soluciones econdémicas sostenibles
para las comunidades involucradas en la produccién de coca. De esta manera, se tenia como
objetivo disminuir la dependencia de estas comunidades del cultivo de coca y brindarles

oportunidades viables para su progreso econémico y social.
2.27. Bolivia 2011

En contraste, en 2011, Bolivia decidio retirarse de la Convencion de Viena sobre
estupefacientes en sefial de protesta por la clasificacion de las hojas de coca como una
sustancia ilegal. La decision fue tomada por el presidente Evo Morales, quien argumento que
la hoja de coca es un producto natural y culturalmente importante en Bolivia, y que su uso no
deberia ser criminalizado (Carmona 2020). La medida fue criticada por algunos paises,
incluyendo Estados Unidos, que argumentaron que la hoja de coca es la materia prima para la

produccion de cocaina (Stone 2011).

El Gobierno argumento que la Convencion estaba en contradiccion con la Constitucion
boliviana, la cual establece que el pais estd comprometido a preservar y proteger la
masticacion de la hoja de coca como parte del patrimonio cultural y una préactica ancestral
(Bremond 2011). La medida se adoptd tras el rechazo de la propuesta del presidente
boliviano, Evo Morales, de que la ONU eliminara la obligacion de los paises firmantes del
tratado de prohibir los usos tradicionales de la hoja de coca. EI Gobierno queria retirarse
totalmente de la Convencion, sin embargo, en 2013 Bolivia decidio volver a adherirse a la
Convencion de Viena sobre estupefacientes, con una reserva especifica sobre la masticacion

de la hoja de coca.
2.28. Bolivia 2012

A continuacion, en 2012 Bolivia anuncio la creacion de una nueva unidad de seguridad
especializada en la lucha contra el narcotrafico, la Fuerza Especial de Lucha Contra el
Narcotréafico (FELCN) (Comunidad Andina 2012). La unidad estaba integrada por miembros
de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional, y su mision era la represion e interdiccién
del trafico ilicito de sustancias controladas. La creacion de la FELCN fue parte de la politica
del gobierno de Evo Morales de nacionalizar la lucha contra el narcotrafico y de reducir la
influencia de la DEA en el pais. La unidad ha sido criticada por algunos por su dependencia

de las fuerzas armadas y por su enfoque militarizado en la lucha contra el narcotréafico4. Sin

85



embargo, la FELCN ha sido efectiva en la incautacién de drogas y en la desarticulacién de

redes de narcotrafico en Bolivia (Stippel, Morales y Alvarez 2018).

Figura 2.3 Cultivo de coca en Bolivia, periodo 1999-2012
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Bolivia ha disminuido su produccion de coca por segundo afio consecutivo, segun un informe
de la ONU. La ONU atribuye esta tendencia a los esfuerzos del Gobierno por controlar los
cultivos ilegales. Tras una reduccion del 11% el afio anterior, la reduccion en 2011-2012 fue
del 7%. Yungas de la Paz, la mayor region cocalera de Bolivia, experiment6 el mayor
descenso, de 18.200 hectareas a 16.900 hectareas, principalmente como resultado de dos
iniciativas gubernamentales destinadas a reducir o racionalizar el tamafio la degradacion del
suelo y la reduccion de los rendimientos causada por el cultivo continuo en una misma area
de terreno (Castro, 2017).

A pesar de la reduccion es importante tomar en cuenta que, como resultado de sus conexiones
con el crimen organizado y el narcotrafico, que suponen serios riesgos tanto para la seguridad
publica como para la seguridad nacional, la produccion de coca en Bolivia podria
considerarse un problema de seguridad en este escenario. Por lo tanto, las iniciativas del
gobierno para reducir el cultivo de coca podrian verse como un componente de un plan mas
amplio para abordar estos problemas de seguridad. EI gobierno ha sido capaz de movilizar
recursos y apoyo para sus iniciativas antidroga enmarcando la cuestion en términos de
seguridad nacional (Comunidad Andina, 2012).
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Es crucial recordar que la securitizacion también tiene sus peligros. Cuando un problema se
securitiza, puede haber presiones sobre los funcionarios para que tomen medidas dréasticas
que podrian violar las libertades civiles o aumentar el malestar social (Casado, 2018). Por lo
tanto, es crucial que los gobiernos y otras partes implicadas en la lucha contra retos
complejos como el narcotrafico no s6lo se concentren en reducir la oferta, sino que también
aborden los elementos socioecondémicos subyacentes que alimentan la demanda, defendiendo

siempre los fundamentos de los derechos humanos.

2.29. Sistema legal e institucional de la seguridad ciudadana y las Fuerzas Armadas
2012-2017.

En el contexto del sistema democrético boliviano, se pueden identificar tres areas principales
de accidn para las Fuerzas Armadas: el control del orden politico interno, la lucha contra el
narcotrafico y la seguridad ciudadana. La Ley Organica de las Fuerzas Armadas de la Nacion,
Ley 1405 del 30 de diciembre de 1992, constituye un marco fundamental para la
participacion de las Fuerzas Armadas en temas de seguridad ciudadana. Esta ley establece
que la mision principal de esta institucion es proteger y mantener la independencia nacional,
asi como la seguridad y estabilidad del pais. Para lograr este objetivo, se le asignan
atribuciones y responsabilidades especificas, tales como salvaguardar la seguridad, soberania
y prestigio nacionales, y asistir, si fuera necesario, en la preservacion del orden publico,

conforme a lo solicitado por el Poder Ejecutivo (Rocabado, 2012).

Segun el articulo 8 de la misma ley, el presidente y Capitan General de las Fuerzas Armadas
tiene la autoridad para asignar el empleo de las fuerzas militares para preservar el orden
publico a nivel nacional en casos donde las instituciones legalmente establecidas para este
propdsito no sean suficientes. Ademas, el presidente es responsable de coordinar la
participacion de las Fuerzas Armadas en el mantenimiento del orden publico cuando asi lo

solicite el Poder Ejecutivo (articulo 40, inciso g).
2.30. Bolivia 2013

En 2013, Bolivia logro un hito importante en la lucha contra el narcotrafico al ser declarada
por las Naciones Unidas como un pais libre de cultivos de coca ilegales. Segun la Oficina de
las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC), la superficie de cultivos de coca
en Bolivia se redujo en un 9% en 2014, lo que llevé al pais a superar las metas de
erradicacion de cultivos ilegales establecidas por las Naciones Unidas (UNODC, 2014). Este

logro se atribuye a la implementacion de politicas efectivas de lucha contra el narcotrafico,
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incluyendo la politica de "coca si, cocaina no™ y el programa de erradicacion voluntaria de
cultivos excedentarios de coca, asi como a la cooperacion internacional y el fortalecimiento

de las instituciones encargadas de la lucha contra el narcotréfico.

Figura 2.4. Distribucién del cultivo de coca en los Yungas de La Paz por provincias

Provincia 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 2010* 2011 | 2012 | 2013 | 2014 Cambio 2013-2014 Total 2014
Sud Yungas 8.867 9.395| 9.753(10.588|11.291|13.731/13.068|11.205|10.619| 9.793| 9.009 -8% 63%
Nor Yungas 6.166) 6.257| 6.432| 6.532| 6.654| 4.936 4.912 4.899| 4.234| 4.112] 3.467 -16% 24%
Inquisivi 805 807| 809 813] 897 909| 978 790 905 819 808 -1% 6%
Caranavi 1.248| 1.381| 1.714| 1.653 1.630| 1.211| 1.349] 1.205| 999 839 797 -5% 6%
Murillo 217|  223| 225 229] 247 74, 102 81 78 78 79 0% 1%
Larecaja 92 52 56 57 57 0% 0,4%
Total redondeado 17.300/18.100{18.900|19.800 20.700|20.900 20.500 18.200/16.900(15.700|14.200 -10% 100%

Nota: Adaptado de Equipo Nizkor (2014)
2.30. Bolivia 2017

En Bolivia, la Ley General de Coca fue promulgada en marzo de 2017, lo que significé un
avance significativo en la regulacion de la produccion y el comercio de la hoja de coca en el
pais. Todas las disposiciones de la Ley 1008 relacionadas con las zonas de producciony las

actividades de erradicacion fueron derogadas por esta nueva ley.

La aprobacion de la Ley General de Coca represent6é un cambio significativo en la politica
gubernamental sobre la coca, reconociendo su importancia cultural, social y econémica para
el pueblo boliviano. La legislacion tenia como objetivo establecer una regulacion adecuada
para la produccion, comercializacion y consumo de la hoja de coca, al mismo tiempo que se

fortalecia la lucha contra el trafico de drogas.

La eliminacion de las disposiciones de la Ley 1008 que es la ley del Régimen de la Coca 'y
Sustancias Controladas mostro el compromiso del gobierno boliviano de fomentar una
politica mas inclusiva y respetuosa de los derechos de las comunidades cocaleras, asi como
de desarrollar una estrategia integral de lucha contra el narcotrafico que reconozca la
complejidad del problema y aborde sus causas subyacentes. (Ley del Régimen de la Cocay
Sustancias Controladas Ley N° 1008 de 19 de Julio de 1988 s.f.).

La Ley General de Coca establecié las bases para un enfoque mas equilibrado y coherente en
relacion con la coca en Bolivia, promoviendo su revalorizacion y su uso legitimo y
respetuoso de acuerdo con las necesidades de desarrollo de las comunidades y las tradiciones

culturales. EI gobierno boliviano cre6 este marco legal después de conversar y consultar con
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diferentes actores sociales y politicos, lo que demuestra su compromiso explicito con

proteger los derechos y la dignidad de su poblacion.

Sin embargo, el debilitamiento del movimiento cocalero en 2017 fue un obstéaculo para el
objetivo de lograr "coca cero", y el gobierno excluyo a las federaciones y sindicatos de los
programas de desarrollo alternativo, creando asociaciones paralelas de productores que no
tienen base real en el Chapare. Este movimiento fue incomodo para los intereses del grupo
politico en el poder, y la eliminacién de su influencia se ha convertido en la agenda oculta del
gobierno. Por otra parte, la Doctrina de Seguridad Nacional es una teoria militar que legitima
el control militar del Estado y de la sociedad, considerando como subversivas a la mayoria de
los problemas sociales. Esta teoria tuvo diversas influencias y manifestaciones en América

Latina en los afios sesenta (Varela, 2016).

En este sentido, parece acertado concluir que la securitizarian de la confrontacion al
narcotrafico ha sido una constante en la politica internacional de las Gltimas décadas, lo que
ha llevado a la implementacion de leyes y politicas que buscan erradicar la produccion y el
comercio de drogas ilicitas. Sin embargo, la aplicacion de estas medidas puede generar
controversia y desequilibrios, como es el caso de la Ley General de la Coca en Bolivia. Por
un lado, el gobierno busca eliminar la influencia del movimiento cocalero, que ha sido
histéricamente poderoso en la region del Chapare. Por otro lado, la implementacién de esta
ley ha generado un gran debate en cuanto a la justicia y equilibrio de su aplicacion. En este
sentido, la securitizacion puede llevar a la creacion de medidas excesivamente duras o
injustas, lo que puede generar un impacto negativo en la sociedad y en la economia de los
paises afectados.

2.31. Analisis de ambos paises

Cabe destacar que en ambos paises se ha trabajado en la formacion y capacitacion de los
agentes de seguridad, con el fin de mejorar la eficacia y eficiencia de las operaciones de
interdiccion y control. Asimismo, se ha promovido la participacion ciudadana y la
cooperacion de la sociedad en la lucha contra el narcotrafico, a través de programas de
prevencion y sensibilizacion. Este contexto se asocia al termino realismo periférico, el cual se
refiere a la relacion de subordinacion que existe entre los estados periféricos y los estados
centrales. Segun Escudé (Camacho, 2017, p. 9), cuanto menor es la autonomia exterior de un

pais, mas se debe reducir la libertad de los ciudadanos. Los estados que carecen de poder
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internacional se veran obligados a aceptar las decisiones tomadas por los estados mas fuertes;

quienes se nieguen a aceptar estas decisiones seran llamados parias.

Capitulo 3. Estudio de cambios conceptuales en Ecuador y Bolivia

El capitulo examina los cambios conceptuales en las politicas de seguridad en relacion con el
narcotrafico en Ecuador y Bolivia, identificando similitudes y diferencias en sus perspectivas
tedricas y practicas. Ambos paises han utilizado diferentes enfoques para combatir el trafico

de drogas, lo que debe a sus diferencias politicas, econémicas y sociales.

3.1. Semejanzas y divergencias referente a los fundamentos tedricos de seguridad en el
ambito de las Relaciones Internacionales entre Ecuador y Bolivia, frente al creciente

fendbmeno del narcotrafico

Ambos paises han basado sus politicas de seguridad en teorias diversas, adaptando conceptos
tradicionales y contemporaneos a sus realidades nacionales. Mientras Ecuador ha enfatizado
la cooperacidn internacional y la seguridad fronteriza, Bolivia ha centrado sus esfuerzos en la

regulacion del cultivo de coca y la cooperacion comunitaria.

Tabla 0.1 Fundamentos Tedricos de Seguridad

Fundamento Tedrico | Ecuador Bolivia

. o Moderada prioridad,
Cooperacion Alta prioridad, acuerdos .
_ ) ) enfocada en cooperacion
Internacional bilaterales y multilaterales )
regional

Enfoque principal debido a la )
) ) o ) Menor enfoque en seguridad
Seguridad Fronteriza proximidad con Colombiay

] fronteriza
Pera
Regulacion y Control _ Alta prioridad, politica de
. No aplicable ) )
del Cultivo de Coca "coca si, cocaina no"
Desarrollo Alternativo | Implementacion limitada Implementacion significativa

Elaborado por el autor.
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Ademas de lo ya mencionado en lineas anteriores, a continuacion, se sistematizan y resumen
las principales semejanzas y divergencias referentes a los fundamentos tedricos de seguridad
en el &mbito de las Relaciones Internacionales entre Ecuador y Bolivia, frente a la amenaza
del creciente fendmeno del narcotrafico. Estos se pueden entender a partir de los siguientes

puntos:
3.2. Amenazas

En el escenario global contemporaneo, Bolivia aparece como un punto critico en el mapa del
narcotrafico, una problematica que trasciende las fronteras nacionales y se convierte en un

desafio de gran envergadura regional e internacional, en la (Tabla 3.2) se ilustrar la situacion
actual con nimeros y hechos, asi como también las diversas dimensiones y consecuencias de

este fendmeno.

Bolivia, ubicada en el corazén de América del Sur, esta estratégicamente ubicada y ha sido
explotada por redes de transporte. Esta ubicacion, que comparte fronteras con conocidos
productores de cocaina y paises de transito, ha transformado al pais en una importante parada
en las rutas del narcotrafico. Asimismo, la produccion de hojas de coca, aspecto cultural y
tradicional de Bolivia, lamentablemente ha sido monopolizada para la fabricacion ilegal de
cocaina, alimentando un peligroso ciclo que amenaza la estabilidad politica, social y

econdmica del pais.

Tabla 0.2. Amenazas del narcotrafico en Bolivia

Variable Bolivia

Bolivia enfrenta desafios significativos relacionados con el
narcotrafico debido a su ubicacion geografica, ya que comparte
fronteras con paises productores de cocaina y rutas de tréafico
Amenaza del de drogas. El pais es un destacado productor de hoja de coca, la
narcotrafico cual tiene diversos usos tanto para usos tradicionales como
para la produccion de cocaina ilegal. El narcotrafico en Bolivia
representa una amenaza para la estabilidad interna, la

gobernabilidad y la seguridad de la region.
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o La triple frontera andina, que incluye a Bolivia y Ecuador, es
Rutas de trafico de o . .
una zona donde el narcotrafico ha sido un desafio para la
drogas ) )
seguridad regional.

El cultivo de coca es un problema importante en Bolivia, que
) cuenta con 25.300 hectéareas de cultivos de coca segun las

Cultivos de coca ) ] ) )
Naciones Unidas. En 2021, el cultivo de coca aumento en un

4% hasta alcanzar las 30.500 hectareas.

Fuente: (Pichel 2021; UNODC 2019; Garat 2021; Gonzalez 2021)

Ecuador, dado su papel dentro del panorama mundial del narcotrafico, se destaca como un
pais estratégico, no sélo por su ubicacion geografica, sino también por la compleja dinamica
social y politica que enfrenta con relacion a este flagelo la (Tabla 3.3) proporciona un analisis
detallado de la situacion, con foco en los aspectos que configuran y caracterizan la situacién

actual del pais.

De igual forma, la ubicacion geografica de Ecuador lo ubica como un corredor critico para el
trafico de drogas en Ameérica Latina, lo que constituye una amenaza considerable para la
seguridad nacional y la estabilidad internacional. Esta realidad ha llevado al gobierno
ecuatoriano a reconocer y enfrentar el tréfico de drogas de frente, implementando politicas y
estrategias integrales destinadas a reducir tanto la oferta como la demanda de drogas ilegales.
Esta lucha contra el narcotréafico es reflejo del compromiso del Estado con la preservacion del

Estado de derecho y la seguridad ciudadana.

La amenaza de los narcéticos en Bolivia, como se detalla en el Cuadro 1, presenta desafios
importantes debido a su ubicacién estratégica y su papel como productor de cocaina. La
proximidad de Bolivia a paises conocidos por su produccion de cocaina la ha convertido en
un actor clave en las rutas del narcotrafico. La ubicacion geografica de Bolivia la hace sujeta

a desafios relacionados con el tréfico de drogas y la produccion de cocaina.
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Tabla 0.3. Amenazas del narcotrafico en Ecuador

Variable

Ecuador

Amenaza del

narcotrafico

Ecuador se encuentra geograficamente ubicado en una posicion estratégica
que lo convierte en un importante corredor para el trafico de drogas en la
region. La presencia del narcotréfico en el pais representa una amenaza
significativa para la seguridad nacional, la estabilidad interna y el Estado
de derecho. El gobierno ecuatoriano reconoce plenamente esta amenaza y
ha adoptado medidas para hacer frente al narcotrafico. El enfoque de
seguridad se ha centrado en la implementacién de politicas y estrategias
integrales que abordan tanto la oferta como la demanda de drogas ilicitas.

Rutas de
trafico de

drogas

Ecuador es uno de los principales paises de transito de la cocaina.
sudamericana por esta ruta. Ecuador ha enfrentado desafios especificos en
su lucha contra el narcotrafico debido a su porosidad fronteriza y su
cercania con Colombia, uno de los mayores productores de cocaina del
mundo. Esto ha llevado al gobierno ecuatoriano a implementar estrategias

de control y vigilancia en las zonas fronterizas.

Cultivos de
coca

Se ha producido un aumento del cultivo de coca en Colombia, cerca de la
frontera con Ecuador, lo que ha suscitado preocupacion por la posibilidad
de que se produzcan cultivos ilegales de coca en Ecuador. La regién de
Putumayo, que limita con la provincia ecuatoriana de Sucumbios, es una de
las zonas donde se produjo el aumento de los cultivos en 2019, y que en
2020 se identificaron dos nuevos enclaves en la region de Orito-Vides,

cerca de Sucumbios, y la region de San Pablo-Taracué, en Bolivar.

Fuente: (Pichel 2021; UNODC 2019; Garat 2021; Gonzélez 2021)

Desde el punto de vista del realismo y el neorrealismo, la situacion en Bolivia resalta la

importancia del papel del Estado en la gestion de las amenazas a la seguridad. Las corrientes

tedricas destacan la relevancia del poder estatal y la gobernanza global, lo cual se evidencia

en la necesidad de Bolivia de luchar contra la amenaza del narcotrafico, que tiene un impacto

en la estabilidad interna y la seguridad regional. El realismo enfatiza la soberania estatal y la
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autoproteccion, principios que Bolivia busca mantener en su lucha contra el narcotrafico para

asegurar la estabilidad y seguridad frente a amenazas transnacionales.

No obstante, es posible que las teorias realistas y neorrealistas no puedan resolver
completamente el problema del narcotrafico en Bolivia, ya que incluye tanto a actores

estatales como a redes transnacionales y actores no estatales que dificultan su gestion.

La teoria de la seguridad de la Escuela de Copenhague ofrece una perspectiva integral sobre
cémo Bolivia ve el narcotrafico como una amenaza para su existencia. Esta corriente tedrica
sostiene que los problemas de seguridad se construyen discursivamente a través de practicas
politicas y discursos gubernamentales, en lugar de simplemente eventos catastroficos. El
narcotrafico en Bolivia ha generado preocupacion en la seguridad nacional y regional debido
a sus consecuencias directas en la estabilidad internacional del pais y sus repercusiones en la
seguridad de la region andina y mas alla. El gobierno boliviano ha tomado medidas
excepcionales para mitigar los efectos del narcotrafico, ya que esta interpretacion no se limita
a considerar el narcotrafico como un problema de aplicacion de la ley, sino como una

amenaza que afecta la integridad del Estado y la cohesion social.

Ademas, la teoria de la seguridad de la Escuela de Copenhague enfatiza que los problemas de
seguridad no son estéticos ni independientes de los contextos politicos y sociales en los que
surgen. En Bolivia, el trafico de drogas ha adquirido un papel importante en las politicas de
control y represion internas, asi como en las estrategias diplomaticas y de cooperacion
regional. Este enfoque integral ayuda a comprender como las amenazas pueden ser creadas e
interpretadas a lo largo del tiempo, impactando tanto las decisiones politicas internas como
las relaciones exteriores de Bolivia en cuanto a la seguridad y la lucha contra el narcotrafico.

Tabla 0.4. Amenazas del narcotrafico en Ecuador

Variable Ecuador

Ecuador se encuentra geograficamente ubicado en una posicién
estratégica que lo convierte en un importante corredor para el
tréfico de drogas en la region. La presencia del narcotrafico en el

Amenaza del
- pais representa una amenaza significativa para la seguridad
narcotrafico

nacional, la estabilidad interna y el Estado de derecho. El gobierno
ecuatoriano reconoce plenamente esta amenaza y ha adoptado

medidas para hacer frente al narcotrafico. EI enfoque de seguridad
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se ha centrado en la implementacion de politicas y estrategias
integrales que abordan tanto la oferta como la demanda de drogas

ilicitas.

Ecuador es uno de los principales paises de transito de la cocaina.
sudamericana por esta ruta. Ecuador ha enfrentado desafios
o especificos en su lucha contra el narcotrafico debido a su porosidad
Rutas de trafico de . ) .
d fronteriza y su cercania con Colombia, uno de los mayores

rogas ] _
productores de cocaina del mundo. Esto ha llevado al gobierno
ecuatoriano a implementar estrategias de control y vigilancia en las

zonas fronterizas.

Se ha producido un aumento del cultivo de coca en Colombia, cerca
de la frontera con Ecuador, lo que ha suscitado preocupacion por la
posibilidad de que se produzcan cultivos ilegales de coca en
) Ecuador. La region de Putumayo, que limita con la provincia
Cultivos de coca ) ] )
ecuatoriana de Sucumbios, es una de las zonas donde se produjo el
aumento de los cultivos en 2019, y que en 2020 se identificaron dos
nuevos enclaves en la region de Orito-Vides, cerca de Sucumbios,

y la region de San Pablo-Taracué, en Bolivar

Fuente: (Pichel 2021; UNODC 2019; Garat 2021; Gonzalez 2021)

Bolivia, enfrentada a desafios Gnicos como importante productor de hoja de coca, ha
desarrollado una estrategia integrada en su lucha contra el narcotrafico, en Bolivia, el enfoque
de seguridad considera que el trafico de drogas es un tema que debe abordarse de manera
integral. Esto incluye no solo la implementacion de medidas punitivas, sino también el
desarrollo de estrategias de prevencidn, tratamiento y rehabilitacion. La nacion reconoce que
el combate al narcotrafico no puede limitarse a acciones aisladas, sino que requiere un

enfoque holistico que aborde todos los aspectos del problema.

En materia de cooperacion internacional, Bolivia ha buscado fortalecer vinculos con
organismos como la ONUDD y la CICAD de la OEA. Esta colaboracion es fundamental para
recibir apoyo técnico, financiero y logistico, todo lo cual es esencial para mejorar las

estrategias de control de drogas y fortalecer las capacidades del pais en esta area.
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Keohane y Nye ofrecen tres enfoques complementarios a la teoria realista que se asemejan a
la realidad del estudio del caso de Bolivia: el primero es que el estudio central de los Estados
es correcto, pero enfatiza que existen otros tipos de relaciones internacionales, como las
relaciones no estatales; el segundo es que las decisiones deben mantener el caracter racional,
pero se debe tener en cuenta que el actor que toma las decisiones estara influenciado por la
divergencia; y el tercero es que las decisiones deben mantener el caracter racional, ya que no
solo se busca el poder internacional, sino también la estabilidad interna o los intereses

particulares de algunos sectores especificos.

Desde la perspectiva del realismo y el neorrealismo, la ubicacion estratégica de Ecuador
como corredor importante para el narcotrafico en la region enfatiza la importancia del Estado
en la proteccion de la seguridad nacional y la estabilidad interna. Estas teorias, que enfatizan
la soberania estatal y la autoproteccion en un sistema internacional anarquico, se reflejan en
cémo Ecuador enfrenta desafios en sus fronteras y territorio debido a los narcéticos. El
enfoque de Ecuador en implementar estrategias de control y vigilancia fronteriza demuestra
el uso de principios de realismo en la proteccion de la integridad territorial y la soberania
(Morgenthau; Waltz).

Por otro lado, la teoria de la seguridad de la Escuela de Copenhague proporciona un marco
para comprender el enfoque de Ecuador hacia el narcotrafico como una cuestion de seguridad
nacional. Este enfoque permite al Estado tomar medidas extraordinarias para abordar las
amenazas existenciales percibidas, lo que refleja la naturaleza subjetiva y politica de asegurar

amenazas como el narcotréfico (Buzan et al., 1998).

Ademas, los conceptos de interdependencia de Keohane y Nye proporcionan una perspectiva
importante, ya que reconocen que las cuestiones de seguridad como el narcotrafico no pueden
ser contenidas ni resueltas por un solo Estado. Esta teoria destaca la importancia de la
cooperacién y coordinacion internacional debido a la naturaleza transfronteriza y

multifacética del trafico de drogas. En el caso de Ecuador

Tabla 0.5. Normativa de Bolivia

Variable Bolivia

) Se considera al narcotrafico como un problema de seguridad
Enfoque de seguridad )
que debe ser enfrentado de manera integral.
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La cooperacién internacional también desempefia un papel
importante en los esfuerzos de Bolivia para combatir el
narcotrafico. El pais busca fortalecer la cooperacion con
organismos internacionales, como la Oficina de las Naciones
Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC) y la Comision
Cooperacion internacional
Interamericana para el Control del Abuso de Drogas (CICAD)
de la Organizacion de los Estados Americanos (OEA). A través
de esta cooperacién, Bolivia busca recibir apoyo técnico,
financiero y logistico para fortalecer sus capacidades y mejorar

sus estrategias de control de drogas.

Bolivia cuenta con una normativa legal que penaliza el
narcotrafico y establece sanciones para aquellos involucrados
en actividades ilicitas relacionadas con drogas. Ademas, el pais
Legislacion nacional ha fortalecido las capacidades de sus fuerzas de seguridad para
combatir el narcotrafico, mediante la formacion y capacitacion
de sus agentes y la implementacion de operaciones conjuntas

con otros paises de la region.

i Bolivia implementa politicas de control de drogas que buscan
Politicas de control de o )
abordar el problema desde una perspectiva integral, incluyendo

drogas - »

la prevencion del consumo y la reduccion de la oferta.

Bolivia cumple con cooperacion bilateral en materia de
Cooperacion bilateral seguridad, intercambiando informacion de inteligencia y

realizando operaciones conjuntas contra el narcotrafico.

Elaborado por el autor.

Ecuador, dado su papel dentro del panorama mundial del narcotréafico, se destaca como un
pais estratégico, no sélo por su ubicacion geografica, sino también por la compleja dinamica
social y politica que enfrenta en relacion con este flagelo. EI enfoque de seguridad de
Ecuador enfatiza la necesidad de tratar el trafico de drogas como una amenaza significativa a
la seguridad nacional y regional. Reconociendo la complejidad y la naturaleza transfronteriza

del problema, el pais ha fortalecido la cooperacion con organizaciones internacionales y otros
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paises, enfatizando la importancia de compartir informacion de inteligencia, coordinar las
fuerzas de seguridad y llevar a cabo operaciones integradas para desbaratar las redes

criminales.

El enfoque integral de Bolivia para abordar el narcotréfico, que incluye tanto medidas
punitivas como estrategias de prevencién, tratamiento y rehabilitacion, resuena con el
concepto de seguridad humana. Este enfoque, que va mas alla de la perspectiva tradicional
centrada en el Estado, reconoce la importancia de abordar las raices del problema del
narcotréfico, incluyendo sus impactos sociales y econdmicos. Se alinea con la idea de que la
seguridad debe abarcar no solo la proteccidn contra amenazas externas, sino también mejorar

las condiciones internas que pueden fomentar problemas como el narcotrafico (UNDP, 1994).

La cooperacion internacional que Bolivia busca con organismos como la UNODC y la
CICAD de la OEA refleja los principios de la teoria liberal en las Relaciones Internacionales,
que subraya la importancia de las instituciones internacionales y la cooperacion multilateral
para abordar problemas transnacionales como el narcotrafico. Esta cooperacién es crucial
para recibir apoyo técnico, financiero y logistico, esencial para mejorar las estrategias de

control de drogas y fortalecer las capacidades del pais en esta area (Keohane y Nye).

La normativa legal que penaliza el narcotrafico y establece sanciones para los
involucrados en actividades ilicitas relacionadas con drogas, asi como el fortalecimiento de las
fuerzas de seguridad, se alinea con las ideas del realismo y neorrealismo. Estas teorias enfatizan
la soberania del Estado y la importancia de mantener el orden y la seguridad interna frente a
amenazas transnacionales, lo cual es evidente en las politicas de Bolivia para proteger su

territorio y poblacion de los efectos del narcotrafico.

Tabla 0.6. Normativa de Ecuador

Variable Ecuador

) Ecuador reconoce la importancia de abordar el narcotrafico
Enfoque de seguridad ] _ _
como una amenaza a la seguridad nacional y regional.

Ecuador ha fortalecido la cooperacion bilateral y multilateral
L . para hacer frente a esta amenaza. El pais colabora
Cooperacion internacional

estrechamente con organismos internacionales, como la ONU

y la OEA, asi como con otros paises de la region, en la lucha
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contra el narcotrafico. La cooperacion incluye el intercambio
de informacion de inteligencia, la capacitacion conjunta de las
fuerzas de seguridad y la realizacidn de operaciones conjuntas
para desmantelar organizaciones criminales dedicadas al

trafico de drogas.

Legislacién nacional

El pais ha promulgado leyes y regulaciones que penalizan el
narcotrafico y establecen sanciones para los delincuentes
involucrados en actividades relacionadas con drogas. Estas
medidas legales buscan desarticular las redes de narcotréfico,
incautar drogas y bienes relacionados con el delito, y
fortalecer la capacidad de aplicacion de la ley en la lucha

contra el narcotrafico.

Politicas de control

drogas

de

Ecuador promulga politicas de control de drogas que incluyen
medidas de prevencion, tratamiento, reduccion de la demanda

y erradicacion de cultivos ilicitos.

Cooperacién bilateral

Ecuador ha establecido mecanismos de cooperacion bilateral
para intercambiar informacion, capacitar a las fuerzas de
seguridad y realizar operaciones conjuntas contra el

narcotrafico.

3.3. Divergencias

Tabla 0.7. Divergencias

Elaborado por el autor.

Variable Bolivia Ecuador

. Bolivia considera el narcotrafico | Ecuador percibe el narcotrafico como
Percepcion
del COmMO una amenaza a su seguridad | una importante amenaza para su

) y busca enfrentarla desde una seguridad y sus relaciones

fendomeno
del perspectiva integral. Sin internacionales. El pais se ha visto

- embargo, debido a su posicion afectado por el narcotréafico y ya no
narcotrafico

como productor de coca, ha solamente actia como pais de transito,
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adoptado un enfoque que
equilibra la estrategia de combate
al narcotrafico mediante la
regulacion del cultivo legal de
coca y la promocién de
alternativas econémicas

sostenibles.

sino que también funciona como un
centro de distribucion de drogas.
Ecuador necesita la cooperacion
internacional para combatir el
narcotrafico y las bandas criminales.
La estructura institucional de Ecuador
también se ve afectada por el
narcotrafico, y la toma de decisiones en
materia de seguridad nacional del pais

se ve influida por el fenémeno.

Bolivia ha puesto énfasis en la
erradicacion de cultivos de coca 'y

ha implementado politicas de

Ecuador ha enfocado sus politicas
antidrogas en abordar tanto la oferta

como la demanda de drogas ilicitas,

Politicas control y regulacion del cultivo con énfasis en actividades de
Antidrogas | legal de coca. También promueve | prevencion, tratamiento y reduccion de

el desarrollo alternativo en las la demanda.

zonas afectadas por el

narcotréfico.

Bolivia cuenta con leyes que En Ecuador, ademas de las leyes y

penalizan la posesion y trafico de | regulaciones que penalizan la posesion

drogas, pero ha adoptado un y trafico de drogas, se ha priorizado la

enfoque diferenciado para la generacion de alternativas a las penas

coca, permitiendo su cultivo legal | privativas de libertad para aquellas
Leyes por bajo ciertas regulaciones. Las personas que estan en posesion de
posesion de | Jeyes establecen limites y drogas en cantidades establecidas. El
drogas 0 condiciones para el cultivo de enfoque se centra en promover
cultivos

coca legal y regulacion. La
posesion personal de drogas en
Bolivia no conlleva penas de
carcel, pero la Ley 1008
antidroga de 1988 obliga al

tratamiento residencial de los

programas de rehabilitacion y
tratamientos de salud, en lugar de
castigar exclusivamente con penas de
prision. En Ecuador, ademas de las
leyes y regulaciones que penalizan la

posesion y trafico de drogas, se ha
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drogadictos. Bolivia es uno de los | priorizado la generacion de alternativas

principales productores de a las penas privativas de libertad para
cocaina a nivel mundial, y el aquellas personas que estan en
cultivo y consumo de hojas de posesion de drogas en cantidades
coca son legales por razones establecidas. El enfoque se centra en

culturales. El cultivo, la venta y la | promover programas de rehabilitacion
posesion de cannabis con fines y tratamientos de salud, en lugar de
recreativos son ilegales en castigar exclusivamente con penas de

Bolivia. prision.

Fuente: (ANDEAN INFORMATION NETWORK 2012; Primicias 2022; Daugherty 2017,
Castro-Aniyar 2019)

El estudio demuestra que las estrategias de seguridad nacional de Ecuador y Bolivia en la
lucha contra el narcotrafico internacional entre 2006 y 2017 presentan diferencias
significativas en cuanto a los enfoques de seguridad y las adaptaciones contextuales,
respaldando la hipétesis planteada anteriormente. En Bolivia, se implementa un enfoque
integral que no solo tiene como objetivo luchar contra el trafico de drogas, sino también
controlar el cultivo legal de coca, considerando su importancia cultural y tradicional. La
estrategia boliviana incluye esfuerzos para fomentar soluciones econémicas sostenibles para
las comunidades afectadas por el trafico de drogas, reflejando una adaptacion estratégica

Unica al contexto local donde el cultivo de coca tiene raices culturales y sociales profundas.

Ecuador ha implementado estrategias de seguridad que, aungue tienen como objetivo luchar
contra el trafico de drogas, pueden variar en cuanto a la regulacion del cultivo de sustancias
controladas y las estrategias de desarrollo comunitario relacionadas. Este pais ha adoptado
politicas enfocadas en la represion del trafico de drogas y la cooperacidn internacional,
destacando la importancia de la interdiccion y la cooperacion regional en sus estrategias de
seguridad. No obstante, a diferencia de Bolivia, es posible que las politicas de Ecuador se
enfoquen menos en la regulacion del cultivo de coca y en la implementacion de medidas de
control fronterizo y cooperacion internacional para combatir las redes transnacionales del

narcotrafico.

Las variaciones en los enfoques de seguridad que se observaron entre Bolivia y Ecuador
durante el periodo examinado demuestran como los paises modifican sus estrategias

nacionales en funcion de sus circunstancias sociales, culturales y geopoliticas, lo que
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demuestra la complejidad y la variedad de soluciones ante un problema comun como el

narcotrafico internacional.
3.4. Estado y seguridad
3.4.1. Teoria aplicada: Realismo y Seguridad Nacional

El narcotrafico representa una amenaza significativa para la seguridad nacional y las relaciones
internacionales de Ecuador. La estrategia ecuatoriana tiene como objetivo abordar tanto la
oferta como la demanda de drogas ilegales, con un enfoque especial en la prevencion, el
tratamiento y la reduccion de la demanda. Ecuador ha tenido como objetivo mejorar la
colaboracion internacional en la lucha contra el narcotrafico, ya que ha reconocido que este
problema es transnacional y requiere una respuesta coordinada. Este método refleja la posicién
estratégica de Ecuador en las rutas del narcotrafico, ya que ha cambiado de un pais de transito

a un centro de distribucion de drogas.

Sin embargo, los contrastes en las estrategias implementadas por Bolivia y Ecuador destacan
como cada nacion ha adaptado su enfoque de securitizacion para enfrentar los desafios
particulares relacionados con los narcoticos, teniendo en cuenta su entorno y particularidades
nacionales. Ecuador enfatiza una estrategia integral que incluye prevencion, tratamiento y
cooperacion internacional, mientras que Bolivia prioriza un equilibrio entre la lucha contra las
drogas y la regulacion del cultivo de coca. Las variaciones muestran que las estrategias de
seguridad nacional de ambos paises para combatir el narcotrafico son diferentes y adaptadas a

su situacion, lo que respalda la teoria de la investigacion.

La forma en que Bolivia y Ecuador abordan el problema del narcotréfico es diferente debido a
sus diferentes adaptaciones a las circunstancias socioecondémicas, culturales y geopoliticas.
Bolivia considera aspectos culturales en su lucha contra el narcotrafico, mientras que Ecuador
enfatiza la necesidad de una respuesta integral que incluya la prevencion, el tratamiento y la
colaboracién global. Estos métodos resaltan la complejidad y la diversidad en la elaboracién
de politicas de seguridad nacional en América Latina en relacién al problema comun del

narcotrafico internacional.

3.5. Intereses Nacionales

3.5.1. Teoria aplicada: Liberalismo y Seguridad Humana

Durante el mandato de Evo Morales, se implementd la politica de "coca si, cocaina no" en

Bolivia como una medida de seguridad nacional que busca distinguir entre el cultivo legal de
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la hoja de coca para fines tradicionales y el cultivo ilegal destinado a la produccion de cocaina.
La teoria realista respalda esta estrategia al dar prioridad a la seguridad nacional y la soberania
del Estado sobre las presiones externas, especialmente de Estados Unidos, que promueve

politicas antidrogas mas coercitivas.

Este método boliviano demuestra cémo una nacion puede implementar politicas que, aunque
son sensibles a las preocupaciones internacionales sobre el narcotrafico, también tienen como
objetivo proteger sus intereses nacionales y culturales. La politica de "coca si, cocaina no" es
un esfuerzo por equilibrar la seguridad interna y la importancia cultural y social de la hoja de
coca en la sociedad boliviana. Esta politica muestra cémo los principios del realismo pueden

ser aplicados en las politicas de seguridad nacional.

La politica boliviana enfatiza la importancia de tener en cuenta las realidades locales y la
independencia estatal al disefiar estrategias contra el narcotrafico, en contraste con enfoques
mas coercitivos promovidos por algunos actores internacionales. Esta perspectiva demuestra
como los Estados pueden adaptar teorias realistas para gestionar desafios de seguridad

complejos mientras mantienen su integridad cultural y soberania frente a presiones externas.

Ecuador cambid su politica de seguridad y narcotrafico bajo el liderazgo de Rafael Correa,
alejandose de la influencia directa de Estados Unidos y adoptando una postura mas regionalista
y colaborativa en Sudamérica. Este método evitd las politicas unilaterales impuestas desde el
extranjero y promovio la seguridad humana y la cooperacién regional como estrategias clave

para combatir el narcotréafico.

La administracion liderada por Rafael Correa destacé la necesidad de mejorar la colaboracion
con naciones cercanas y otros actores regionales para combatir el trafico de drogas. Esta tactica
no solo tenia como objetivo disminuir el impacto de las politicas antidrogas implementadas por
los Estados Unidos, sino también promover un enfoque mas inclusivo y colaborativo que
considere las complejidades transnacionales del problema. Ecuador se identific6 como un
participante comprometido en la creacion de una seguridad regional compartida y sostenible,
destacando la prevencion, el control y la cooperacion internacional como elementos clave de

su estrategia.

El cambio hacia una mayor autonomia en la politica de seguridad y cooperacion regional
impulsado por Rafael Correa demuestra como los Estados pueden modificar sus politicas de
seguridad nacional para enfrentar desafios complejos como el narcotrafico, al mismo tiempo

que fomentan la soberania y la cooperacidn entre naciones vecinas en Sudameérica.
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3.6. Anarquia Internacional
3.7. Teoria aplicada: Constructivismo

La cooperacion entre Bolivia y Ecuador en foros regionales como la Unién de Naciones
Suramericanas (UNASUR) es una forma de reconocer juntos la complejidad y la inestabilidad
global relacionada con el narcotrafico. Ambas naciones han optado por establecer normas
regionales que reflejen sus propios intereses y realidades nacionales en lugar de adherirse
estrictamente a los paradigmas de seguridad impulsados por potencias extranjeras. Este método
de trabajo en equipo enfatiza la necesidad de la autonomia y la colaboracion regional en la
gestién de amenazas transnacionales como el narcotréafico, lo que fortalece la capacidad de los

estados sudamericanos para enfrentar problemas comunes.

Bolivia y Ecuador estan involucrados activamente en foros como UNASUR con el objetivo de
no solo establecer normas regionales, sino también fomentar la seguridad colectiva basada en
la solidaridad y el entendimiento mutuo. El trabajo en equipo permite a ambos paises
desarrollar estrategias comunes que abordan el narcotrafico como un problema de seguridad
nacional y sus repercusiones a nivel regional y global. Bolivia y Ecuador tienen una mejor
oportunidad de reducir las presiones externas y mejorar su capacidad de respuesta ante las

cambiantes dindmicas del narcotréfico en la region al centrarse en la cooperacion multilateral.
3.8. Instituciones Internacionales
3.8.1. Teoria aplicada: Institucionalismo Liberal

La participacion de Bolivia y Ecuador en organismos internacionales como la OEA en la lucha
contra el narcotrafico demuestra como estos paises emplean plataformas multilaterales para
fomentar politicas de seguridad que se ajusten a sus intereses nacionales y a sus compromisos
internacionales. Estas organizaciones facilitan la creacion de enfoques integrados y respetuosos
de las particularidades nacionales en la lucha contra el narcotrafico, creando un espacio

propicio para la cooperacion entre diversos estados.

La participacion activa en la OEA de Bolivia y Ecuador permite la creacion de estrategias
conjuntas que no solo aborden las causas y efectos del narcotrafico en sus respectivos paises,
sino que también fomenten estandares regionales y practicas de cooperacion internacional. La
estrategia multilateral mejora la capacidad de ambos paises para lidiar con las complejas
situaciones del trafico de drogas, al mismo tiempo que consolida su compromiso con los

valores de soberania estatal y responsabilidad compartida en la seguridad de la region.
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La participacion de Bolivia y Ecuador en la OEA enfatiza su compromiso con la creacion de
un sistema internacional que se base en el respeto mutuo, la solidaridad regional y la basqueda
de soluciones coordinadas a los problemas que comparten. Ambos paises defienden sus
intereses estratégicos al participar activamente en las discusiones y decisiones dentro de estas
organizaciones. Ademas, se fomenta la creacion de mecanismos efectivos de cooperacion
internacional que pueden servir de modelo para otras regiones del mundo que enfrentan

problemas similares de seguridad transnacional.
3.9. Cambios Conceptuales
3.9.1. De la Seguridad Tradicional a la Seguridad Integral:

En el gobierno de Rafael Correa, se produjo un cambio conceptual significativo en la
perspectiva de seguridad de Ecuador, pasando de un enfoque tradicional enfocado en la defensa
territorial y la represion del narcotréafico, hacia un enfoque mas amplio y multidimensional.
Este nuevo enfoque aborda los aspectos politicos, econdmicos, sociales y ambientales de

manera integrada, reconociendo la complejidad de los desafios de seguridad contemporaneos.

Durante el mandato de Rafael Correa, se llevo a cabo un enfoque integral en materia de
seguridad que muestra un esfuerzo deliberado por ampliar las estrategias de seguridad ademas
de la respuesta militar y policial. Ecuador ha implementado medidas que tienen como objetivo
no sélo combatir amenazas convencionales como el trafico de drogas, sino también fomentar
el progreso socioecondmico sostenible y salvar el medio ambiente. Esta evolucion conceptual
se debe a la comprension de que los problemas de seguridad no pueden abordarse de manera
efectiva mediante medidas unilaterales o represivas, sino mediante enfoques holisticos que

involucran a maltiples actores y toman en cuenta los contextos locales e internacionales.

Bajo el liderazgo de Rafael Correa, el cambio hacia un enfoque integral de seguridad implica
una adaptacion a las dindmicas globales contemporaneas, donde los desafios de seguridad estan
interconectados y requieren respuestas que aborden sus causas profundas. Ecuador ha
fomentado la colaboracion entre regiones y en organizaciones internacionales para mejorar su
capacidad de respuesta ante amenazas internacionales, demostrando su compromiso con la

creacion de un mundo mas justo y seguro.
3.9.2. Desmilitarizacion de la Seguridad:

Ha habido un claro esfuerzo por desmilitarizar las respuestas al narcotréfico bajo ciertos

liderazgos en América Latina, desplazandose hacia politicas publicas que abordan las causas
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fundamentales de la violencia y el trafico de drogas, como la pobreza y la exclusion social.
Este cambio estratégico tiene como objetivo superar las limitaciones de las estrategias
tradicionales centradas Unicamente en la represion militar y policial, reconociendo que el
problema del narcotréfico es multifacético y requiere soluciones integrales que incluyan el

desarrollo social y econémico de las comunidades afectadas.

Este método de desmilitarizacion es una respuesta a la necesidad de implementar politicas mas
inclusivas y sostenibles que no solo aborden los sintomas visibles del narcotrafico, sino que
también aborden las condiciones subyacentes que permiten su propagacion. Los paises pueden
fortalecer las capacidades comunitarias para resistir la influencia del narcotrafico y construir
una base mas solida para la paz y la seguridad a largo plazo al centrarse en la reduccion de la

pobreza, la promociédn de la inclusion social y la mejora de las oportunidades econémicas.

Este cambio de paradigma también implica un cambio hacia la cooperacién internacional y la
integracion regional en la formulacion de politicas antidrogas. Los paises pueden trabajar en
conjunto para enfrentar los desafios transnacionales del narcotrafico al desmilitarizar la
respuesta y adoptar un enfoque maés holistico, fortaleciendo asi la seguridad colectiva y

promoviendo una agenda comun de desarrollo humano y bienestar social en la region.
3.9.3. Cooperacion Internacional Reconfigurada:

Ecuador ha intentado diversificar sus alianzas internacionales en cuanto a la seguridad y el
narcotrafico, destacando la cooperacidon regional, especialmente con los paises miembros de la
UNASUR, vy disminuir su dependencia de Estados Unidos en este ambito estratégico. Este
enfoque estratégico muestra el esfuerzo de Ecuador por fomentar la integracion regional y
fomentar formas de cooperacion que sean respetuosas de las realidades y emociones comunes

en Sudameérica.

La dindmica global en la que los paises buscan reducir su vulnerabilidad ante influencias
externas y promover una mayor autonomia en la toma de decisiones politicas explica la
estrategia ecuatoriana de diversificacion de alianzas en seguridad y narcotréfico. Ecuador busca
fortalecer su capacidad colectiva para enfrentar los desafios del narcotrafico al enfocarse en la
cooperacion regional a través de organismos como UNASUR. Ademas, busca promover una

agenda de seguridad mas inclusiva y equitativa para todos los estados miembros.

El cambio hacia una mayor colaboracion en la region y la disminucién de la influencia de
Estados Unidos en asuntos de seguridad y narcotrafico demuestra una estrategia diplomatica

proactiva de Ecuador para establecer alianzas estratégicas fundamentadas en intereses
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compartidos y valores de soberania nacional. Ecuador tiene la intencion de fomentar un
enfoque multilateral y regional en la lucha contra el narcotrafico, con el fin de mejorar la

seguridad nacional y la estabilidad y prosperidad en toda América del Sur.
3.9.4. De la Politica de Erradicacion a la Estrategia de ""Coca Si, Cocaina No"':

Durante el mandato de Evo Morales, en Bolivia se llevo a cabo una politica denominada "coca
si, cocaina no". Esta politica tenia como objetivo distinguir entre el cultivo legal de la hoja de
coca para fines tradicionales y el cultivo ilegal para la produccion de drogas narcéticas. Esta
estrategia representé un cambio significativo en la lucha contra el narcotréfico, reconociendo

la importancia histérica y cultural de la coca para diversas comunidades indigenas de Bolivia.

La politica de Evo Morales de "coca si, cocaina no" representd un esfuerzo de Bolivia por
administrar internamente el problema del narcotrafico, al mismo tiempo que protege los
derechos y la cultura de las comunidades que dependen del cultivo de coca. Esta tactica esta en
linea con los valores de soberania estatal y respeto a los derechos humanos, y tiene como
objetivo equilibrar las demandas de crecimiento econémico local con la regulacion de

actividades ilegales relacionadas con el trafico de drogas.

El enfoque empleado por Evo Morales tenia como objetivo enfrentar las politicas antidrogas
impuestas desde el extranjero, en particular de Estados Unidos, quienes histéricamente han
fomentado métodos mas represivos. La politica tenia como objetivo no sélo mejorar las
condiciones de vida de las comunidades rurales, sino también fortalecer la cohesién social y la

identidad cultural de Bolivia frente a influencias externas.
3.9.5. Soberania y Control Social:

Durante el mandato de Evo Morales, Bolivia adoptd una postura decidida en apoyo a la
soberania nacional en las politicas relacionadas con el narcotrafico y la seguridad. Esta postura
se caracterizé por un rechazo explicito a la intervencion externa, particularmente por parte de
Estados Unidos, y por la promocion de un control social y comunitario méas fuerte sobre el
cultivo de coca. Morales y su gobierno destacaron la necesidad de preservar la independencia
del Estado boliviano en la gestidn de sus asuntos internos, como la regulacion de las actividades

relacionadas con la coca.

Morales defendio la soberania nacional como un desafio directo a las politicas antidrogas
promovidas por potencias extranjeras, las cuales histéricamente han fomentado métodos méas

coercitivos y represivos. Esta politica tenia como objetivo no solo mantener el control sobre la
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produccion y el uso de coca en el pais, sino también proteger la cultura y las tradiciones
indigenas relacionadas con su consumo legal y ancestral. Morales respald6 la postura de que
la gestion del problema del narcotréfico en Bolivia debia estar en linea con los valores e
intereses del pais, fomentando un enfoque que ponderara tanto la seguridad nacional como el

respeto por los derechos humanos y culturales.

Bajo el liderazgo de Morales, el fortalecimiento del control social y comunitario sobre el
cultivo de coca también incluy6 medidas para controlar de manera efectiva el mercado interno
de la hoja de coca, asegurando que su produccion cumpla con los usos tradicionales y legales.
Esta estrategia tenia como objetivo no solo combatir el narcotrafico desde una perspectiva
interna y culturalmente relevante, sino también fomentar un desarrollo econémico sostenible

en las areas que dependian del cultivo de coca.
3.9.6. Cooperacion Internacional con Condiciones:

En la lucha contra el narcotrafico, Bolivia ha buscado colaborar con paises de todo el mundo,
manteniendo un enfoque que prioriza el respeto por sus estrategias internas y su independencia.
La cooperacién antinarcéticos ha resultado en relaciones mas justas y respetuosas con sus
socios internacionales como resultado de esta aproximacion. El pais ha enfatizado que
cualquier colaboracidn externa debe respetar y respaldar sus politicas internas, como el manejo

del cultivo de coca y otras estrategias de seguridad nacional.

Bolivia ha logrado establecer alianzas estratégicas con otros paises y organizaciones
internacionales en funcion de principios de reciprocidad y comprensién mutua gracias a esta
postura. La cooperacion se ha enfocado en compartir informacion, recursos y tecnologias para
fortalecer las capacidades locales para enfrentar el narcotrafico de manera efectiva, mientras
se garantiza que las politicas implementadas sean consistentes con las necesidades y realidades
bolivianas. Se ha logrado una colaboracion méas positiva y constructiva entre las dos partes
gracias a este método, que ha promovido una cooperacion efectiva en la lucha contra un

problema que afecta tanto a Bolivia como a la comunidad internacional.

Bolivia ha promovido iniciativas regionales y globales que refuerzan la seguridad y la
estabilidad en toda América Latina en busca de relaciones mas justas y respetuosas en la
cooperacién antinarcéticos. Bolivia tiene presencia activa en foros multilaterales como la
Organizacion de Estados Americanos (OEA) y la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU),

donde protege su soberania y fomenta una respuesta coordinada e integral al narcotréafico.
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Conclusiones

Para abordar efectivamente las dinamicas de seguridad en el contexto politico actual, es
fundamental considerar como los paises gobernados por gobiernos progresistas de izquierda
han adoptado diferentes enfoques, cada uno de los cuales se basa en teorias ideoldgicas y
contextuales variadas. Este fendmeno muestra la diversidad de puntos de vista sobre la
seguridad y la complejidad de las politicas y estrategias que implementan estos Estados. Por
lo tanto, es fundamental comprender las bases tedricas que sustentan estas concepciones

divergentes para desarrollar soluciones efectivas a los problemas de seguridad actuales.

Desde la Segunda Guerra Mundial, la nocién de seguridad nacional ha estado intrinsecamente
ligada a la teoria dominante de las relaciones internacionales. Los clasicos de esta disciplina
han explorado conceptos como el poder el equilibrio entre el poder y los intereses nacionales
para garantizar la seguridad nacional e internacional. Ademas, las politicas de paz de varios
gobiernos se han basado en esta idea de seguridad. En este contexto, es importante
considerar temas internacionales como el narcotrafico desde una perspectiva de teoria de la

seguridad.

Con el tiempo, el concepto de seguridad ha evolucionado significativamente, reflejando la
complejidad y la interconexion de los desafios que enfrenta el sistema global. El estudio de la
seguridad ha sido objeto de varias teorias y enfoques desde el punto de vista de las relaciones
internacionales, lo que ha resultado en una variedad de enfoques y una falta de acuerdo sobre
una definicién basica. Historicamente, la seguridad ha estado indisolublemente ligada a la
proteccion y preservacion de la soberania, la integridad territorial y la independencia politica
de las naciones, en este sentido, ha habido una reduccidn de la capacidad militar y de la

defensa nacional frente a amenazas externas como la agresion militar.

Bajo esta premisa, se puede atestiguar que las teorias tradicionales de la seguridad, como el
realismo y la seguridad nacional, tienen limitaciones en su enfoque para entender las
cuestiones de seguridad. Estas teorias se centran en el papel del Estado a la hora de garantizar
la seguridad mediante el poder politico y militar, pero no tienen en cuenta la naturaleza
cambiante de las amenazas y la aparicion de actores no estatales. La aparicion de teorias
criticas de la securitizacion, que cuestionan la naturaleza positivista y funcionalista de las
teorias tradicionales de la seguridad, ha dado lugar a un enfoque de los estudios de seguridad

mas centrado en los actores.

109



Dentro de este marco teorico, se analiza el narcotrafico en el &mbito internacional desde la
perspectiva de la securitizacion en Relaciones Internacionales, que es una teoria que sostiene
que ciertos temas pueden ser presentados como amenazas a la seguridad nacional y justificar
asi medidas extraordinarias para abordarlos. En este sentido, el narcotrafico puede ser
considerado un problema de seguridad debido a su impacto en términos de violencia,
corrupcion y desestabilizacion politica. Sin embargo, el analisis solo destaca el fracaso de las
teorias y politicas de seguridad tradicionales a la hora de abordar la cuestion y subraya la
necesidad de un enfoque global para combatir la amenaza.

Debido a sus implicaciones en términos de soberania estatal, derechos humanos y desarrollo
econdémico, la "Guerra contra las Drogas" ha sido objeto de controversia y critica en el
ambito de las relaciones internacionales. Desde su puesta en marcha, esta politica ha tenido
un impacto significativo en las relaciones entre paises productores, paises consumidores y
organizaciones internacionales. Una de las principales criticas es que la guerra contra las
drogas ha llevado a una militarizacion del movimiento antidroga en varios paises, sobre todo
en América Latina. La creciente presencia militar en la region como resultado de la
cooperacion internacional en la lucha contra los estupefacientes ha suscitado tensiones y
preocupacion por la violacién de los derechos humanos. En algunos casos, las fuerzas de
seguridad se han visto implicadas en abusos y violaciones de los derechos de las personas, lo
que ha debilitado la confianza publica en el gobierno y socavado la legitimidad de las

instituciones democraticas.

Asi, se entiende que el tréfico de drogas ilegales, o narcotrafico, es una amenaza mundial que
tiene importantes repercusiones en la seguridad nacional e internacional. Muchos paises han
tenido que reevaluar sus politicas de seguridad para combatir eficazmente las amenazas no
estatales, como los carteles de la droga, asociados al terrorismo y la corrupcion politica.
América Latina se ve especialmente afectada, ya que produce un gran porcentaje de la
cocaina del mundo y est& implicada en otras actividades ilegales, lo que la convierte en

objetivo de otras naciones en la lucha contra las drogas.

La evolucion de la seguridad desde las nociones tradicionales centradas en el poderio militar
hasta definiciones mas amplias que abarcan cuestiones de derechos humanos y retos de
gobernanza global ilustra la complejidad e interconexion de los desafios a los que se enfrenta
el sistema mundial. Aunque han sido cruciales para el estudio de las relaciones
internacionales, las teorias tradicionales de la seguridad tienen limitaciones cuando se trata de
abordar las amenazas contemporaneas en contraposicion a las estatales como el narcotréafico.
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Por otra parte, las criticas tedricas a la seguridad han cuestionado el enfoque positivista y
funcionalista y han destacado la importancia de tener en cuenta a los actores no estatales a la

hora de analizar la seguridad internacional.

En el caso especifico del narcotréfico, la perspectiva de seguridad permite entender su
impacto en términos de violencia, corrupcion e inestabilidad politica y justifica el uso de
medidas extraordinarias para contrarrestar esta amenaza. Sin embargo, las politicas
tradicionales de seguridad como la "Guerra contra las Drogas™ han suscitado criticas por sus
efectos desfavorables, como la militarizacion, la violacion de los derechos humanos y la
distribucion desigual de costes y beneficios. Es crucial abordar el narcotrafico desde una
perspectiva global y multifacética que tenga en cuenta no sélo la represién sino también sus
causas subyacentes, como la pobreza, la desigualdad y la falta de oportunidades econdémicas,

ademas de la cooperacién internacional y el respeto de los derechos humanos.

Se ha evidenciado que, en los dltimos afios, América Latina se ha convertido en un
importante campo de batalla en la guerra mundial contra las drogas. La region alberga
algunos de los carteles de la droga mas poderosos del mundo, y la violencia asociada al
narcotrafico se ha cobrado un alto precio en la seguridad y estabilidad de la region. En
respuesta a este desafio, los gobiernos de América Latina han adoptado diversos enfoques de
seguridad para luchar contra el narcotrafico. Aunque estos enfoques han tenido cierto éxito en
la reduccion del narcotrafico, el problema sigue siendo un reto considerable para la regién. La
violencia asociada al narcotrafico sigue suponiendo una grave amenaza para la seguridad y la
estabilidad, y los gobiernos de la regién se enfrentan a una serie de retos a la hora de aplicar
medidas de seguridad eficaces.

Los gobiernos de la region han demostrado su compromiso en la lucha contra el narcotréafico,
y cada vez se reconoce mas que el problema no puede resolverse Gnicamente mediante la
aplicacion de la ley. También existe un consenso cada vez mayor sobre la necesidad de que
los gobiernos de la regidn trabajen juntos para abordar el problema.

Al ya ser un problema transnacional, una opcién es que, mediante un compromiso y una
cooperacion constantes, los gobiernos de América Latina pueden lograr avances
significativos en la lucha contra el narcotrafico. Para ello seré necesario un enfoque global
que incluya una mayor presencia policial y militar, la desarticulacién de las redes de

narcotraficantes, la reduccion de la demanda de drogas ilegales y esfuerzos para abordar las
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causas profundas del narcotrafico. Con estas medidas en marcha, la regién puede avanzar

significativamente en la reduccion de la violencia y la inestabilidad asociadas al narcotrafico.

Las politicas nacionales pueden incluir medidas como la interdiccion y la persecucion de los
traficantes de drogas, la erradicacion de los cultivos ilicitos y la promocion de la prevencion y
el tratamiento de la adiccidn. Estas medidas son importantes y necesarias, pero por si solas no
son suficientes para combatir eficazmente el narcotrafico. Asi también se debe considerar que
el narcotrafico es un negocio altamente lucrativo que se basa en la demanda de drogas en los
mercados internacionales. Por lo tanto, abordar este problema requiere una estrategia global
que abargue no solo las politicas nacionales, sino también la cooperacion entre paises, el
intercambio de informacién y la coordinacion de esfuerzos en la prevencién, el control y la

reduccion de la demanda de drogas.

El andlisis detallado de las politicas de seguridad de Ecuador y Bolivia en su lucha contra el
narcotrafico de 2006 a 2017 revela una adopcién de enfoques de seguridad que son
contextualmente apropiados y distintos para cada pais. A pesar de enfrentar desafios
comparables en términos de trafico de drogas, ambos paises han desarrollado estrategias que
reflejan sus contextos sociales, econdmicos y politicos Unicos. En Bolivia se enfatiza un
enfoque equilibrado para combatir el narcotréfico, asi como la regulacion del cultivo legitimo
de coca y la promocion de alternativas econdmicas sostenibles. Esta estrategia demuestra un
claro reconocimiento de las complejidades culturales y econdémicas involucradas en la
produccion de coca, asi como de la necesidad de abordar el trafico de drogas no sélo a través
de medidas punitivas, sino también mediante el desarrollo de oportunidades econémicas

legitimas.

Por otro lado, Ecuador ha implementado una estrategia dirigida a abordar tanto la oferta
como la demanda de drogas ilicitas, con especial énfasis en actividades de prevencion,
tratamiento y reduccion de la demanda. Este enfoque refleja un cambio en la percepcion
publica del trafico de drogas, reconociendo que el pais ya no es sélo un punto de transito,
sino también un centro de distribucién de drogas. Como resultado, la respuesta de Ecuador al
trafico de drogas va mas alla de la represion basica y busca abordar las causas y

consecuencias mas amplias del problema.

Ambos paises han fortalecido su cooperacién internacional y bilateral, reconociendo que el
narcotrafico es un problema transnacional que requiere una respuesta coordinada y

colaborativa. Las estrategias implementadas en ambos paises evidencian un esfuerzo por

112



adaptarse a los cambios dinamicos en las rutas y métodos del narcotrafico, asi como por

responder a las necesidades especificas de sus poblaciones.

En conclusion, el periodo 2006-2017 ha sido testigo de una evolucion significativa en las
politicas de seguridad de Ecuador y Bolivia frente al narcotrafico. Aunque cada pais ha
adoptado enfoques distintivos, ambos reflejan una comprension profunda de la necesidad de
estrategias de seguridad que sean no solo efectivas, sino también contextualmente sensibles y
adaptadas a sus realidades nacionales especificas. Estas estrategias evidencian un paso
importante hacia enfoques més integrados y holisticos en la lucha contra el narcotréfico,

marcando un punto de inflexion en la seguridad regional y nacional.

A partir de los hallazgos y conclusiones de este estudio, se sugieren muchas areas de
investigacion futuras que podrian enriquecer y ampliar la comprension del tema. Una linea de
investigacion prometedora es evaluar el impacto a largo plazo de las politicas de seguridad en
ambos paises. Este estudio podria centrarse en la eficacia de las estrategias antinarcéticos, asi
como en su impacto en las condiciones socioeconémicas y politicas de las regiones mas
afectadas por este problema. Un anélisis detallado de las consecuencias a largo plazo
proporcionaria una imagen mas completa de la sostenibilidad y eficacia de las politicas

actuales.
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