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INTRODUCCION

El presente libro contiene los resultados de unainvestiga-
cion llevada a cabo a lo largo de varios anos, sobre el tema "La
democratizacién en Centroamérica y la participacion de los
sectores populares”. Anosotros nosinteresaba la pregunta por
el tamano que las democracias centroamericanas, relativa-
mente nuevas, habian entretanto alcanzado. Y asimismo, nos
interesaba la cuestién de cuales eran los obstaculos que se
oponian alaampliacion de la democracia.

Quien le haya dado seguimiento a la discusién politica en
Centroamérica puede constatar que, en los ultimos anos, el
problema de la gobernabilidad se haido colocando cada vez mas
enel primer plano de dicha discusion, mientras que la cuestion
de la profundizacion de la democracia ha sido menos tratada.
El peligro de la ingobernabilidad ya se invoca en relacion a
varios paises, en el caso de que no acontezca esto o lootro, que
pueda evitarlo. De lo anterior podemos concluir, como es evi-
dente, quelasnuevas democracias no han llenado las expecta-
tivas que en ellas se habian depositado, pues si no el debate
giraria en torno a la consolidacion de la democracia y no
alrededor de la ingobernabilidad. Entonces, cqué es lo que
caracteriza a las democracias en sus 15 anos de existencia?
+Qué desarrollo han seguido las democracias centroamerica-
nas, de modo que, en la actualidad, la democratizacion y la
gobernabilidad ya no se pueden pensar como causa y efecto,
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sino que precisamente, se hace responsable de la ingobernabi-
lidad a la ampliacién de la democracia? Como es posible que
ya no se asocie a la gobernabilidad la ampliacién de la demo-
cracia, sino su restriccién?

La manera autoritaria en que surgieron las democracias
centroamericanasen los anos 80, ha dejado huellas duraderas.’
La disolucidn de los regimenes militares y el paso hacia la
democracia se hizo bajo la forma de transiciones pactadas. Es
decir, el surgimiento de las nuevas democracias se basé en un
compromiso de las élites establecidas, y no en un consenso de
intereses sociales, que hubiera incluido a la oposicién. La ex-
pectativa de la poblacién de participar con mayor fuerza en el
proceso de decisién politica sufrié una decepcién. Sé6lo se reali-
20 en relacion con el acto electoral. A la poblacién no se le
permitié que participara masalld de eso. Lasesferas socialesy
estatales casino se han acercado nada. Los problemas econg-
micos y sociales mas urgentes permanecen sin solucién. En la
décaday media de existenciaque tiene la democracia, paulati-
namente se ha ido produciendo un desencanto masivo. Esta
perdida de aceptacion politica, posiblemente pone en mayor
peligro alas nuevas democracias que las influencias autorita-
rias tradicionales ejercidas por los militares y otras corrientes
no-democraticas.

Pero la raiz de la amenaza perceptible que corren los
regimenes representativos-parlamentarios, no radica sélo en
ésto. También se halla en el establecimiento del modelodemo-
craticomismo, a saber, el modeloliberal, en paisesque carecen
de una tradicién democratica. Para que este modelo funcione
se supone que la poblacién se ha adaptado a una serie de
valores. Con la excepcion de Costa Rica, hasta la fecha dichos

1. Naturalmente nos referimos a Guatemala, Honduras y El
Salvador y no a Costa Rica que cuenta con una tradicién
democratica prolongada. Nicaragua comparte la “"prehis-
toria” autoritaria de los demas paises de América Central.
Pero la introduccién de la democracia liberal se llev6 a cabo
en ese pafs 10 anos después, luego de la derrota electoral de
los sandinistas, en 1990.



valoressélotienen una vigencia cuando mas rudimentaria, en
Centroamérica. Resulta comprensible, que tras décadas de
dictaduras militares, la poblacion entienda por democraciala
realizaciondirectade susintereses. Peroes precisamente este
elementoparticipativoel que es ajeno alas democracias repre-
sentativas-parlamentarias. La asimilacidén delos valoresdela
democracia liberal, sélo es posible en un proceso historico de
larga duracién que, como es evidente, no se puede saltar. En
cualquier caso, hasta el momento, la mayoria de la poblacién
centroamericana de ninguna manera ha asimilado el principio
de la representatividad, por contraposicién al principio de la
participacion directa, como mecanismo de organizacion de la
democracia.

Sibien la aceptacion del principio de la democracia por la
poblacién, es la medida decisiva para su consolidacién, de
ninguna manera es la unica. Contrapuesto a ella se halla
tambiénelimportante autoritarismo tradicional. El futurode
la democracia depende, no en tltima instancia, del peso delas
tradiciones autoritariasheredadas. Ein la Revolucion Sandinis-
ta se puso de manifiesto que las tradiciones autoritarias no se
hallanséloenel campo politico de laderecha, sino que también
laizquierdaseencuentra atrapadaen ellas. La persistencia del
autoritarismo, es una de las causas que provoca tantolaexclu-
sion de la poblacién del proceso politicode toma de decisiones,
como las rigidas estructuras institucionales y normativas del
Estado.

Lafacilidad odificultad con que las tendencias autoritarias
puedan imponerse, bajo las condiciones de la democracia, de-
pende en buena parte de lafuerza delosintereses organizados
enlasociedad. En este puntose hadadoen los ultimos afiosun
cambioimportante. Las politicas econémicas actuales han de-
bilitado considerablemente a las organizaciones sociales. Con
ellose hareducidola posibilidad de articulacién de los intereses
socialesy el elemento consensual en las decisiones politicasha
disminuido.

Como es evidente, bajo las condiciones econémicas actua-
les, la ampliacién de la democracia en Centroamérica es una
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empresadificil. Enespecial la porcion de la poblacién empobre-
cida, vaajuzgaral sistema politico, por la capacidad que tenga
paramejorarsusituaciénecondémica. No obstante, lainfluencia
de las politicas nacionales sobre el marco de las condiciones
econdémicas internacionales, es relativamente pequena. Las
democracias centroamericanas no tienen ninguna influencia
sobre muchos de los factores de los cuales dependen sus opor-
tunidades deconsolidacién. Sin embargo, de todas maneras se
les hace responsables por esos factores.

Las democracias centroamericanas se caracterizan por
tener un nexoinstitucional débil entrela sociedad y el Estado.
Con la finalidad de introducir los intereses colectivos en el
procesodedecision politica, en los Gltimos ailos han surgidode
la sociedad nuevos organismos. Ante todo a un nivel suprana-
cional, se hanorganizado coordinaciones sindicales, asociacio-
nescampesinasy enlos dltimos tiempos incluso organizaciones
de la sociedad civil. Si bien no pueden compensar la debilidad
de la sociedad civil, en cada uno de los paises, constituyen
cuando menos uninstrumento para enfrentarse con concepcio-
nes regionalmente acordadas, a la globalizacion de las condi-
ciones econdmicas y sociales.

En el presente libro se investigan las dificultades con que
se enfrenta la consolidacion de las democracias. La perspectiva
que se adopta no es la de la gobernabilidad, sino la conviccion
de que la consolidacidn de la democracia sélo es posible con
medios democraticosy no con medios autoritarios.

Los primeros textos se pueden considerar como un inven-
tario de ia democracia en América Central. En ellos se presen-
tan los aspectos regionales diferentes y comunes de los
respectivos problemas de la democratizacidn. Lo anterior se
hacetanto teniendo en cuenta su dimension histérica como la
perspectivadesu corte actual.

El texto que sigue describe cudles son las consecuencias
practicas que se pueden extraer de la situacion descrita. Se
investigan los esfuerzos y el aumento de la influencia de ia
sociedad en la esfera de las decisiones politicas, tomandocomo
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¢je el ejemplo de las nuevas coordinaciones regionales de los
movimientossociales nacionales.

Finalmente se mostrara, tomando como ejemplo a un pais,
Nicaragua,locontradictorioqueresultaen la practica, el curso
que toma el proceso de la democracia politica (instituciones,
normas)y democratizacién social efectiva de la poblacion (mo-
vimientos, etc.). Se escogid a Nicaragua, porque en ese pais no
solose pueden apreciar los efectos democratizadores del mode-
lo liberal, sino también los de su alternativa, el sandinismo.

Ellibro comienza con un texto de Klaus-D. Tangermann,
sobre la transformacidn de la concepcion de la democracia en
la discusion tedrico-politica actual. Se presentan las teorias
sobre las democracias centroamericanasy se investiga la pre-
gunta sobre los intereses que corresponden a cada una de las
concepciones de democracia.

A continuacion Victor Hugo Acuria describe, desde un
punto de vista histérico, los elementos estructurales de larga
duracion sobrelos cualesse han apoyado, desde finales del siglo
pasado, losregimenes autoritarios de Centroamérica. Acuna ve
en la continuidad de las clases dominantes, que no muestran
en el transcurso de ese periodo grandes rupturas, una causa
esencial delacultura politica autoritaria que existe en Centroa-
meérica. A ella corresponde la discontinuidad y debilidad de las
instituciones politicas, cuya causa radica en la praxis de los
regimenes, que se mantienen en el poder mas por medio de la
fuerza que mediante la legitimacion. El texto ilustra la tradi-
cién prolongada de algunos de aquellos obstaculos, que todavia
frenan, en ia actualidad, los procesos de consolidacion de las
democracias.

Eneltextoquesigue Manuel Rojas Bolarnios se vuelca sobre
ia estructurade las democracias centroamericanasy describe
sus similitudes v diferencias. De ese modo se muestran los
fundamentos institucionales y normativos sobre las cuales
descansanlasdemocracias centroamericanas. Como resultado
de lo anterior, se pueden constatar progresos claros, como el
hechodequeentodalaregion se estén celebrandoregularmen-
te elecciones limpias, la construccion de estructuras para el

11



mauntenimiento del Estado de derechoy muchos cosas mas. No
obstante, el aspectoinstitucional sélo constituye una partede
la democracia. Ya que en el primero de los casos, tal como lo
muestrala abstencion electoral, los electores todavia no tienen
confianza en los procesos electorales; y en el segundo, comolo
muestran las numerosas violaciones a los derechos humanos,
todavia no ha terminado la cultura de la violencia. La consoli-
dacién delademocracia también depende de quelas institucio-
nes democraticas se sigan desarrollando, de la modernizacion
del personal de direccion en los partidos y la creacién de una
opinidn politica que sea capaz de discutir abiertamente. Al
considerar a ambas partes a la vez, se pueden reconocer los
alcancesylaslimitaciones dela democracia en Centroamérica.

Tal como Cristina Eguizdbal y Juany Guzmdn nos mues-
tran, los sistemas politicos en Centroamérica no funcionan
neutralesen asuntosde género. Lasentrevistasllevadas a cabo
con numerosas funcionarias, presentan una imagen de cémo
se ven a simismas las mujeresque desempefian cargos pablicos,
ynosbrindan una visioninterna especificamente femenina del
sistema politico. Lainvestigacion muestracémose constituye
la politica femenina, en la esfera de la politica institucional,
tradicionalmente dominada por los hombres. El hecho de que
mujeres hayan asumidofunciones de direccién ha conducidoa
que ciertos temas considerados tradicionalmente como priva-
dos, hayan sido introducidos por las mujeres en la politica,
convirtiéndolos de esa manera en temas publicos. Con la par-
ticipacion de las mujeres se refleja de una manera mucho mas
extensalasociedad en la politica. Al mismo tiempo se ha dado
una ampliacién de la comprension de lo politico.

Rolando Rivera parte del aspecto de la falta de mecanis-
mos de intermediacién entre sociedad y Estado, y describe
algunos de los ensayos que se han hecho para superar esa
deficiencia. Se han constituido nuevas formas de articulacion
de los intereses sociales colectivos, ante todo en el nivel supra-
nacional. Las nuevas coordinaciones regionales de sindicatos,
asociaciones campesinas y finalmente organizaciones de la
sociedad civil, ofrecen la oportunidad de reaccionar de mane-
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ra apropiada a la globalizacién de las politicas economicas y
sociales.

La Revolucion Sandinista produjo transformaciones fun-
damentales en los niveles econémicos, sociales e instituciona-
les. Sin embargo, (hasta qué punto, también introdujo formas
de gobiernodemocraticas? es cosa gue Luis Serra investigaen
su trabajo. Llega a la conclusién de que en el proceso de toma
dedecisiones politicas, no sedebe hablar tanto dela participa-
cion auténoma de los ciudadanos, sino de la movilizacién diri-
gida como sustituto de la participacidon. No obstante, después
de 12 anos de revolucion no se debe pasar por alto el hecho de
que, en ese periodo, se han sentado las premisas para una
poblacion comparativamente muy autoconsciente, que se dife-
renciaria, por éso, de las poblaciones de los paises vecinos.

En el articulo final Ivana Rfos investiga el complicado
procesode laintroduccién de la democracia liberal en Nicara-
gua, despuésdelavictoria electoral de Violeta Barrios en 1990.
La palanca principal para imponer este sistema es la politica
econémicaconsus consecuenciasdramaticas. Mediantela po-
litica econdmica se hamodificado la estructurasocial, y con ello
la correlacion de fuerzas politicas, que, en resumidas cuentas,
son las que hacen posible la imposicion. Es seguroquesien la
época sandinista se hubiera establecido una democracia am-
plia, eso habria dificultado la imposicién, comparativamente,
sin problemas, del actual modelode democracia restringida.

Elproyectodeinvestigacion, cuyo resultadolo constituyen
los trabajos aqui presentados, fue financiado por la fundacién
alemana BUNTSTIFT, cercanaalos Verdes. La primera parte de
las investigaciones, que traté sobre la modernizacion de la
agriculturacentroamericanay la politica de las organizaciones
campesinas, fue publicada en 1994 . En el transcurso de las
investigaciones siempre sesometieron a discusion los resulta-

2. Tangermann, Klaus-D. e Ivana Rios (coords.): Alternativas
campesinas. Modernizacién en el agro y movimiento campe-
stno en Centroamérica. Managua (CRrRIES-Latino), 1994.
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dos parciales, de modo que en cierta forma se puede decir de
queeste librosurge como un esfuerzo colectivo.

Poco antes de la conclusion de este libro nuestro autor,
Rolando Rivera, fallecié en un accidente de aviacién en El
Salvador. Contribuydde manera sustancial ala elaboracién de
esta obra. A través de él fluyeron en especial las experiencias
politicas practicas de las organizaciones sindicales y otras or-
ganizacionessociales centroamericanas, en cuyos procesos de
reflexion con frecuencia estuvo participando. Con su muerte
tuvo un fin abrupto la cooperacion que mantuvimos durante
tres anos. Con él hemos perdido a un buen amigo, que nos sera
insustituible.

Klaus-Dieter Tangermann
Representante de BUNTSTIFT
para Centroamérica

Agosto 1995
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LA DEMOCRACIA
CENTROAMERICANA EN
LA DISCUSION

Klaus-Dieter Tangermann

INTRODUCCION!

En América Central la democracia se ha convertido en

punto de referencia omnipresente en la discusién politica, en
particular desde que los militares se retiraron del escenario
politico. Lo anterior cobra mayor fuerza por el hecho de que,
desdela caida del murode Berlin, la concepcion de que no existe
alternativa ala democracia liberal se ha extendido por todo el
mundo.”

Este texto se ha elaborado en el contexto de una discusién
intensa. Rindo agradecimientos a Cristina Eguizabal, Juany
Guzman, Ivana Rfios, Victor Hugo Acuha, Ismael Ortiz, De-
metrio Polo-Cheva, José Luis Quan, Rolando Rivera, Ma-
nuel Rojas y Luis Serra. También agradezco a Barbara
Dréscher, cuya ayuda hizo posible que el texto adquiriera la
presente forma.

Traducciéon del aleman al espanol de J.M. Castellanos.

Como muchos otros, también Sartori representa esta con-
cepcién: "Es importante subrayar que el vencedor es la de-
mocracia [liberal, porque durante medio siglo se nos hablé
que existian dos democracias: la formal y la real, la capita-
lista y la comunista. Esta 'alternativa inexistente’ ha teni-
do que estallarnos en las manos para que se reconociera su
inexistencia. Pero en este momento la falacia estd bien a la
vista y todos pueden percibirla. La democracia ha vencidoy
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Sin embargo, si observamos con mayor detenimiento, des-
cubrimos que por democracia se entienden cosas muy diferen-
tes. También en Centroamérica existen diversas concepciones
sobreloqueesdemocracia. Asies como una partede lasociedad
ha erigido un régimen democrético que no es aceptado por otras
partes, debido a que no se consideran incluidos en el mismo.
Losunos opinan que una democracia funciona cuando funcio-
nan sus instituciones y se toman medidas preventivas contra
losabusosque se puedan cometer; los otros insisten en que sélo
se puede hablar de democracia si existe para ellos la posibilidad
de participar en ella, mientras que el funcionamiento de las
instituciones democrdticassoélo puede constituir un medio para
alcanzaresa finalidad. Para una de las corrientes, la liberal, el
problema de la participacién de la poblacién no es prioritario,
debido a que su concepcién de la democracia se limita a la
capacidad defuncionamiento de normas e instituciones, que le
deben garantizar a los individuos su libertad. Para la otra
corriente, la participativa, la meta esencial de toda democracia
es la ampliacion de las posibilidades de participacién en los
procesos de toma de decisiones. Ambas posiciones son exclu-
yentes en muchos aspectos.

Lo que aparece como un conflicto de ideas tiene, por su-
puesto, consecuencias practicas. Las democracias que se ins-
tauraronen losafnos80en Guatemala, Hondurasy El Salvador,
se edificaron todas siguiendo el modelo conservador. Algunos
anosmas tarde, los jefes de Estado elegidos democraticamente
se han ocupado del problema de la conformacién de la demo-
cracia centroamericana, concentrando su enfoque en la capa-
cidad de funcionamientodelasinstitucionesdemocraticas. El
involucramiento mayor de la poblacién en los procesos de toma
de decisiones politicas, no hasido nunca tema de discusién, de
modo que no es casualidad que la serie de reuniones presiden-
ciales llevadas a cabo desde 1987 (Esquipulas II), no hayan
producido ninguna mejora en este campo.’

es la Gnica democracia ’real’ que se haya realizado jamas
sobre la tierra: la democracia liberal" (Sartori 1993: 16).
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En el presente volumen se mostrara que la concepcion de
la democracia, que aqui en forma sumaria hemos llamado
"liberal”, no puedesolucionar algunos de los problemas politicos
medulares de América Central. Sin embargo, por otro lado, si
bien la solucién pudiera estar en la participacion cada vez
mayor de los ciudadanos, es decir, en la opcién de "izquierda”,
ésta no es una cuestién tan sencilla como a primera vista
parece.

En primer lugar se expondran de manera sucinta las dos
corrientes tedricas principales, que proporcionan el contexto
para las controversias en torno a la democracia en América
Central.

Luegose presentaran algunos aspectos teoricos generales
de la discusién sobre la democracia (premisas para el estable-
cimientode la democracia, relacién entre desarrollo econémico
y demacracia). Con ello se hara evidente la deficiencia de
trasladar de modo mecanico los modelos teéricos de la demo-
cracia a América Central. A continuacidn seguira una breve
reproduccién de la discusién internacional que se da sobre
Centroamérica, la cual tiene como tema predominante la tran-
sicion. Finalmenteseledara seguimiento ai debate centroame-
ricano, hasta el puntoen que seconvierte en posiciones politicas
practicas. Porelcontrario, el analisis criticode las experiencias
de algunos movimientos politicos en América Central, ya no
sera tema de estos articulos, sino queda reservado para otros
textosen este libro.

LAS DIFERENTES CONCEPCIONES
DE DEMOCRACIA

Pasemos revista una vez mas al desarrollo de las diferen-
tes concepciones modernas dedemocracia, limitidndonos a se-
nalar algunos aspectos fundamentales, que seran suficientes

3. Veéase el texto de Manuel Rojas en este libro.
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para reconocer los diversos propdsitos politicos de los modelos
tedricos.

Por democracia se entiende por lo comin un régimen
politico, en el cual la poblacién participa en las dgcisiones
politicas. Deesa manera, se considera que un gobierno es tanto
masdemocratico, cuanto mis ampliamente puedan sus ciuda-
danos participar en esas decisiones politicas.

Enestaconcepcidn general se conserva todaviala tradicién
delaépocadelaRevolucién Francesa, en la cual se consideraba
quelademocracia era algec inacabado, una situacién social que
todavia se debia alcanzar. Kra una concepcidon que abarcaba
tanto el modo en que funcionaba la democracia como su fina-
lidad emancipadora.

En esa concepcidén lademocracia se entiende como domi-
nacién del pueblo. En ella se funden la autodeterminacién
individualy el poder popular. Una concepcion de lademocracia
directa semejante, hatomado forma en la historia especialmen-
te en momentos de graves convulsiones sociales, ante todo
grandes movimientos huelguisticos, sublevacionesy revolucio-
nes. Esta formadirectadelademocracia esla forma mas simple
ysimultaneamente masinmediata dela participacién ciudada-
na en el proceso politico, constituyendo por esola esenciade la
soberania popular.

Ya en 1762, Juan Jacobo Rousseau habia formulado una
versionoriginaria de esta concepcion de lademocracia radical.

"La soberania no puede ser representada por la misma
razon de ser inalienable” (Rousseau 1989, libro 3, cap. 15,
pp. 99y 100) —dijo, concluyendo: "El pueblo inglés piensa
queeslibreyseengana: lo essolamente durante la elecciéon
delos miembrosdel Parlamento: tan pronto como éstos son
elegidos vuelve a ser esclavo, no es nada”" (Rousseau 1989,
100;.

Suobjetivo principal consistioé en la abolicién de la diferen-
cia entre gobernantesy gobernados.
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"Rousseau, el precursor dela Revolucién Francesa, entien-
dela libertad como autonomiadel pueblo, como participa-
ciénigualdetodosen la praxis de lalegislacién” (Habermas
1989, 59).

Para Rousseau "toda ley que el Estado en persona no
ratifica, es nula” (Rousseau 1989, 100). No obstante, al mismo
tiempo estaba convencido de que nunca habia existido una
democracia real y que nunca iba a existir. Segun él, las condi-
ciones previas parael funcionamiento de una democracia real
consistian, entre otras cosas: 1. en la existencia de un Estado
pequeno,dondelosciudadanos se pudieran reunir facilmente,
y2.enquelosciudadanostuviesenbienesy posicionessociales
en gran medida iguales. En los tiempos posteriores se ha visto
que, tantoesas condiciones como otras mas, se han desenvuelto
endireccion opuesta al planteamientode Rousseau.

Ahora, 200 anos después, muchas de las demandas demo-
craticas deaquellosdias, desde hace tiempo, se dan por descon-
tadas. Parasolo nombrarla masimportante: el derecho al voto
para todos los ciudadanos sin distincién de preferencias politi-
cas, sex0, raza, etc. Pero al mismo tiempo, durante este lapso
de tiempo, lassociedades se han vuelto considerablemente mas
grandesysu conduceidn politica se ha vuelto mas compleja.

En el debate actual que sostienen los cientificos politicos,
las concepcionesdela democracia radicaly directa se conside-
ransimplificaciones impracticables. Es mas, bajo las condicio-
nes modernas, sucontenidose hainvertido, es decir, nosélono
son democraticas, sinoque por el contrario, resultan antidemo-
craticasy totalitarias. Bobbio expresa este puntode vista:

"Es materialmente imposible que todos decidan todo en
sociedades cada vez mas complejas como las sociedades
industriales modernas... Enlos escritos dejuventud, Marx
indicé como meta del desarrollo civil de la humanidad al
hombre total; pero el individuo roussoniano, llamado a
participardesdela manana hasta la noche para ejercer sus
deberes de ciudadano, no seria el hombre total sino el
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ciudadano total (...). Observando con atencién, el ciudada-
no total no es mas que la otra cara, igualmente peligrosa,
del Estadototal. No por casualidad la democracia rousso-
nianafrecuentemente hasidointerpretada comola demo-
cracia totalitaria en oposicién a la democracia liberal®
(Bobbio 1986: 33).

Agquellas teorias que se aferran a la concepeién tradicional
delademocraciay acentian los elementos participativos dela
misma (osea, aquellas teorias que se pueden considerar perte-
necientes a la corriente participativa), se deben plantear el
problema del tamafioy la complejidad de las sociedades moder-
nas. Esevidente que, porcontraposicién al ideal de Rousseau,
las decisiones politicasya nose pueden tomar con la participa-
ciéndirectadetodoslosciudadanos. En lassociedades moder-
nas, e] problema dela democracialoconstituyen sus formas de
representacién. De lo que se trata es de encontrar la manera
de vincular las formas de representacion modernas de las
sociedades complejas, con la posibilidad de una participacién
masamplia dela ciudadania.

Lasdosfigurasideales tipicas delarepresentacién moder-
na son los mandatos obligatorios (imperativos) y los manda-
tos no obligatorios. Una caracteristica determinante de la
democracia directa es el mandato imperativo, que liga a los
representantes en forma inmediata con los intereses de los
representados. El mandato imperativo es el mas apropiado
para representar intereses particulares, sean individuales o
colectivos.

A ese mandato se contrapone el principio organizacional
de la democracia representativa, el mandato no obligatorio o
libre. Mientras que en la democracia directa el representante
aparece como delegado inmediato, con una potestad repre-
sentativa delimitada con precisién, y carece de toda libertad
de accién que vaya més alld de ella, el representante en la
democraciarepresentativa actia como agente fiduciariode los
representados.
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"Sien cambio es un fiduciario delos representados... tiene
el poder de actuar con cierta libertad en nombre y por
cuentadelosrepresentados, en cuanto gozade su confian-

za, y puede interpretar a discrecidn los intereses de ellos"
(Bobbio 1986: 36).

Porcontraposiciénalademocraciadirecta, el delegadoen
lademocracia representativa muestra dos rasgos caracteristi-
cos:a. una vezque hasido elegido, yano es responsable de modo
directo ante sus electores y, en consecuencia, no puede ser
destituido en cualquier momento; yb.

"noesresponsable directamente frente asus electores(...),
precisamente porqueél estallamado a tutelar losintereses
generales de la sociedad civil y no los intereses particula-
res...” (Bobbio 1986: 37).

De acuerdo con esto, a los delegados en la democracia
representativa en lugar de fungir como representantes de
intereses particulares, se les adjudica la tarea de representar
los intereses generales de los ciudadanos, o sea, de la nacion.

"De ese modoel principio en que se basa la representacién
politica, es lo contrario del principio en que se funda la
representaciondeintereses” (Bobbio 1986: 13)

Por eso todas las Constituciones dernocratico-repre-
sentativas modernas excluyen el mandato imperativo. Tam-
bién en las teorias modernas de la participacion se considera
queel mandatoimperativo es impracticable.

La demanda de una participacién ciudadana mayor tiene
dos destinatarios: el sistema politico y los ciudadanos. Por un
lado, el sistema politico, para no perdersulegitimacion, le debe
ofrecer al ciudadano formas institucionales que le permitan
participar en las decisiones politicas. Por el otro, se puede
esperarqueelciudadanosélo participara, siconsidera que sus
intereses estan representados. Depende de la forma de la repre-
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sentacidn politica, el grado en que se pueda conciliar la contra-
diccién entre los intereses generales supraparticulares y los
intereses particulares, que se presenta bajo la forma de los
intereses colectivosde lasociedad.

Masadelante veremos cudles son los problemas que de alli
sederivan. Aquisdloadelantaremos lo siguiente: los problemas
son tanto mayores, cuanto mas se entienda por democracia
la participacién directa y no su forma indirecta en sentido
parlamentario.

Las teorias politicas que siguen la tradiciéon de los valores
emancipadores comoigualdad yautodeterminacién, entre las
cualesse cuentan las teorias participativas, han ido perdiendo
influencia, en especial a partir delaSegunda Guerra Mundial.
Eneldltimo mediosiglo, el contenido delo que hasta entonces
se habia entendido por democracia, se ha modificado hasta
volverse irreconocible. Por eso es necesario que pasemos revis-
taaunque sea brevemente alos cambios massignificativos, ya
que son fundamentales para la concepcién dominante de de-
mocraciaqueexisteenla actualidad.

Uno de los padres de la concepcién moderna de la demo-
cracia, Joseph A. Schumpeter, propuso ya a la altura de 1942
que nose siguiera entendiendo la democracia como una meta
a la que se debia llegar, sino que la idea de la democracia se
redujeraalacapacidad defuncionamiento de sus componentes:

"La democracia es un método politico, es decir, un cierto
tipo de concierto institucional para llegar a las decisiones
politicas —legislativas y administrativas—, y por ello no
puedeconstifuir un fin en si misma ..." (Schumpeter 1968,
311lys)

La democracia como método se describe de la manera
siguiente:

"Métododemocratico es aquel sistema institucional, para

llegar a las decisiones politicas, en el que los individuos
adquieren el poder de decidir por medio de una lucha de
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competencia por el voto del pueblo” (Schumpeter 1968,
343).

Las contribuciones mas influyentes a esta teoria de la
democracia vaciada detodocontenido, provienen de los EE.UU.,
y se encuentran fundamentadas en una cantidad inmensa de
investigaciones empiricas. Bajo su influjo ha tomado carta de
naturaleza una teoria de la democracia, que en lo esencial se
contenta con lo factico. De acuerdo con ella, la democracia
carece de objetivos, sdloes un medio cuyas metas se determinan
enotrolugar. Yaen 1958, Habermas, se pronuncié sobre esta
concepciéninvertida de democracia:

"De allien adelante la democracia pasa por ser un método
politico determinado; sus instituciones aparecen formal-
mente como un sistema susceptible de equilibrarse; y al fin
de cuentas, para poder manejar el aparato de manera
correcta, s6lo se requiere conocer de modo suficiente las
condiciones para el equilibrio. Esta concepcién tecno-social
supone que la democracia es un modelo que se puede
desligar del proceso real de su origen social, y con ciertas
adaptaciones, se puede trasladar a cualquier situacion”
(Habermas 1958, 10).

Sila democracia se formaliza como un conjunto de reglas
dejuego, carece de importancia el contexto en que se aplique.
Lascondiciones sociales pueden seren cada caso diferentes; se
ignorael nexo existente entre el ciudadano socialmente adulto
ylaposibilidad delademocracia, de manera que, teéricamente,
el sistema de instituciones y legitimaciones con capacidad de
funcionar, se puede practicar en cualquier parte.

Asi sucedio de facto. Desde la finalizacién de la Segunda
Guerra Mundial, las concepciones de democracia participativa
no tuvieron ninguna influencia importante en el surgimiento
delosnuevosregimenes democraticos, o en larestauracién de
antiguos. Porel contrario, los modelos conservadores de dife-
rente matiz, se impusieron en todo el mundo.
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Por ejemplo, en América Latina los movimientos sociales
nojugaron un papel decisivo en las transiciones haciala demo-
cracia. Enel centrodel establecimiento de la democracia estuvo
laereccion deinstituciones democraticas, noelinvolucramien-
tode la poblacién en los procesos de toma de decisiones.

En los paises industrializados de Occidente, en los cuales
se ha desarrollado mas la concepcion de la democracia liberal,
se ha impuesto ante todo una concepcién de esa democracia
como la competencia entre grupos auténomos. Con razdn se
parte delhechode que en las sociedades modernas ios ciudada-
nos individuales ya no pueden tener ninguna influencia en las
decisiones politicas. Esa capacidad se le asigna a los intereses
organizados, las asociacionesy la pluralidad de las mismas, son
quienes deben velar por el equilibrio de los intereses de los
grupos socialesy, en consecuencia, garantizar la democracia.
Las teorias correspondientes se denominan teorfas pluralistas.

Lapretensionde la participaciénciudadana lo mas amplia
posible, sélosurge en la forma reducida del problema que tienen
los 6rganosrepresentativos, las asociaciones, para expresarde
modo adecuado, en toda suamplitud, los intereses sociales.

El soberano, que en la concepcion tradicional de la demo-
cracia siempre se consideré que era el pueblo, es decir, los
individuosque locomponen, hasido sustituidodesde hacerato
en la concepcion moderna per la asociacion, en especial el
partido.

"Los gruposse han vuelto cada vez mas los sujetos politica-
mente pertinentes, las grandes organizaciones, las asocia-
cionesdela masdiferente naturaleza, los sindicatos delas
masdiversasactividades, los partidos de las mas diferentes
ideologias y, cada vez menos, los individuos. No son los
individuos sino los grupos los protagonistas de la vida
politica en una sociedad democratica, en la gue ya no hay
un solo soberano, ni el pueblo o la nacién, compuesto por
individuos que adquirieron el Derecho de participar directa
o indirectamente en el gobierno, el pueblo como unidad
ideal (o mistica), sino el pueblo dividido objetivamente en
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grupos contrapuestos, en competencia entre ellos, con su
autonomia relativa con respecto al gobierno central (auto-
nomia que los individuos especificos perdieron y que jamas
han recuperado mas que en un modelo ideal de gobierno
democraticoquesiempre hasido refutado por los hechos).”
(Bobbio 1986:17s.)

El estatus del ciudadano se ha transformado del antiguo
ideal —no importa que nunca fuese realizado- del soberanao, al
del consumidordelapoliticacomomercancia. No tiene ningu-
na influencia sobre la oferta, £6lo sobre la demanda. Al igual
que en la teoria econémica, en la moderna teoria politica se
presupone a un individuo que actia de modo racional, y se
comporta de acuerdo con sus intereses. De esa manera, el
ciudadano escoge en el mercado de las mercancias politicas
aquella que prefiere. Si no estd satisfecho con la oferta, la
opcién mas racional que puede adoptar es la apatia y no el
compromiso politico.*

Deestemodolasdos grandes corrientes dela teoriademo-
cratica actual, presentan propésitos totalmente opuestos.
Mientras las concepciones de orientacién participativa consi-

4. De esa manera se puede comprender la concepcién liberal
tipica del proceso democratico. La sociedad se concibe como
un "sistema de relaciones entre personas privadas, estruc-
turado por el mercado”, mientras que el Estado se percibe
"como un aparato para la administracién pablica". En la
concepcién liberal, el Estado reproduce y transforma los
intereses de la sociedad. En ese contexto se le adjudica al
proceso democratico el papel de esa mediacién. Por contra-
posicién, en la concepcién de la democracia de orientacién
participativa, el proceso democrdtico no queda reducido a
esa funci6én mediadora, sino que "es més bien un elemento
constitutivo del proceso de socializacién en su conjunto. (...)
Para la praxis de ]la autodeterminacién ciudadana, se plan-
tea una base social auténoma, independiente de la adminis-
tracién pablica y de las relaciones econémico-s8ociales
privadas, que evita que la comunicacién politica sea absor-
bida por el aparato estatal o sea asimilada por la estructura
del mercado." En esa concepcién "la opinién pablica y su
infraestructura, la sociedad civil, adquieren una importan-
cia estratégica" (Habermas 1992: 12 s.).
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deran que la colaboracién lo mas amplia posible de los ciuda-
danos, es un elemento para el desarrollo humanitario, a la
concepcién liberal le parece que la meta debe serlasatisfaccion
de los ciudadanos y considera que su no participacion es un
indicioque esa meta se esta alcanzando.

LOS PRESUPUESTOS DE
LA DEMOCRACIA

En AméricaCentral -al igual que en toda América Latina-
ladiscusiénsobrelos contenidos y las formas de lademocracia
ha languidecido en la penumbra durante mucho tiempo. Esto
se debid, sobre todo, a que, ante la presencia de las dictaduras
militares imperantes, dicha discusidn no parecia tener mucha
importancia. Sin embargo, también se debi6 en buena parte al
hecho de que hasta los anos 80, en los circulos politicos y
cientificos, no se esperaba que la democracia liberal burguesa
aportaraninguna solucién a los problemas economicos y politi-
cos, en especial, a los de los paises del Tercer Mundo de enton-
ces. Ademas, en los anos 60y 70, el numero de las democracias
en el mundo era muy inferior al actual. Pero a mediados de los
afos 70seinicié una "oleada democratizadora” (Huntington),
conel derrocamientodelosregimenes autoritarios en Portugal,
Espana y Grecia. Después de la caida del muro de Berlin se
escenificaron procesos similares en diversas partes del mundo,
y entretanto se ha puesto en boga que las ciencias sociales se
ocupen de dichos procesos.

Esaoleada proporcioné el impulso para numerosas inves-
tigaciones que se plantearon la pregunta por los presupuestos
de la democracia. Se defini6, como decisivo, que se alcanzara
un determinado nivel de bienestar, de industrializaci6n, de
urbanizacion y de educacién. Los autores buscaron ante todo
clasificar alos paises del mundode acuerdo con sus caracteris-
ticas democraticas, proporcionando en la medida de lo posible
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la explicacién de por qué a dichos paises les correspondia la
categoria que se les asignaba (Diamond, Linz, Lipset 1990,
Introduccion).

Todos los factores anteriormente mencionados dependen
del nivel econémico aleanzado, por lo que en ultima instancia
se consideraba que los presupuestos de la democracia eran un
nivel minimo del desarrollo econémico. Sibien, como veremos
mas adelante, debemos admitir que existe una conexién entre
eldesarrolloeconémicoyla democracia, ésta esta articuladade
otra manera. Por eso, las investigaciones mencionadas fraca-
saron alhacer un trasladoesquematico de estandar abstractos.
Parapoderclasificarlos paises investigados en categorias como
"democraticos" 0 "no-democraticos", los autores adoptaron co-
mo medida estandar el nivel democratico de los paises indus-
triales avanzados.” De ese modo dicho nivel se consideraba
comounanormauniversalmente valida.

En su estudio clasico "Political Man" de 1959, Lipset sos-
tiene que el presupuesto decisivo de la democracia es el desa-
rrollo econémico. Lo investiga con base en cuatro indicadores:
riqueza, industrializacién, urbanizacion y educaciéon. En su
indagacién comprobo que en los paises democraticos esos cua-
tro indicadores en su conjunto se hallaban mas desarrollados
queen los paises no-democraticos (Lipset 1993: 45). Entonces
le dio vuelta a la interpretacion de sus resultados y concluyé,
queel desarrollode esoscuatrofactoreseran condiciones para
la democracia. Todavia 35 afios después, considera que los
resultados de aquel entonces han sido confirmados por los
nuevosdesarrollos:

"Las comparaciones de las estructuras politicas con los
niveles de los ingresos por habitante indican que a finales
delos afios 80 esta relacion era ain méas acentuada que en
los anos 50" (Lipset et al. 1994: 49).

5. Faranombrarsélo alos autores mas conocidos: Lipset 1959;
Huntington 1984; Diamond, Linz, Lipset 1990; Dahl 1989;
Dahl 1992; Lipset, Seong, Torres 1994.
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Ensunuevainvestigaciénsigue considerando queel prin-
cipal indice explicativode lademocracia es el ingreso per capita
(PNB por habitante) (Lipset et al. 1994: 13). Con un procedi-
miento semejante a su estudio de los afios 50, le da vueltaala
constatacidén de que los paises de mayor desarrollo tienen mas
democracia, afirmando que los paises de escaso desarrollo
capitalista casi no tienen oportunidad de democracia:

"Los datos indican que las perspectivas de riqueza econo-
micay, porconsiguiente, el potencial de democratizacién,
son poco halagiiefias en los paises menos adelantados (Lip-
setetal. 1994: 16).

Esevidente que la formulacién de estdndar generales, que
se deben alcanzar para que un régimen politico se pueda
considerardemocratico, hallevado a que varios investigadores
descuiden las condiciones para la democratizacion propias de
cada pais. Por eso mismo dichas condiciones nojuegan ningin
papelenlaclasificacion. Unicamente se valora el cumplimiento
de los procedimientos democraticosy la existenciay funciona-
mientodelas instituciones. Estas altimas se consideran deci-
sivas para caracterizar a un régimen como democratico o
no-democrético.

Enlugardediscutirlasposibilidades de realizacién en cada
paisen particular, laorientacién deestas"teorias de los presu-
puestos” se encamina exclusivamente a establecer el grado de
realizacién alcanzado por una concepcion de la democracia
predefinida, de modo que no se tienen en cuenta las modifica-
ciones nacionales que puedasufrir la concepcidon de democracia
prefijada. Ese procedimiento nocontribuyede ninguna manera
alacomprensién de las fuerzasy los mecanismos que alientan
la democracia en cadauna de las sociedades.

Muchos autores se niegan ainvestigar los esfuerzos demo-
craticos quesehacen en algunos paises y las probabilidades de
éxito que tienen, porque se pueden encontrar vinculados a
formas de organizacién que no correspondan al estandar que
se toma como base. Por el contrario, postulan de manera
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explicita como marco de referencia la democracia liberal, y
excluyen demodoexpreso otras concepciones dela democracia
que no encajen con ella, incluyendo aquellas que junto con los
derechos individuales colocan también en primer plano los
derechos colectivos, en particular los derechos econémicos y
sociales (Diamond, Linz, Lipset 1990: 3).

Debido al modelo tautolégico de su enunciado, el valor de
estas investigaciones no se ha mostrado como muy grande: de
acuerdocon el marcode referencia, los presupuestosdemocra-
ticos los alcanzan ante todo aquellos Estados que, sobre labase
deundeterminadonivel econémico, han logradola alfabetiza-
cion, urbanizacidn y la difusién de medios, en otras palabras,
loquecaracteriza alos Estadosindustriales desarrollados.

Al aplicarse en Centroamérica, los pretendidos estandar
democraticos universales se enfrentan a condiciones que los
vaciande todo contenido, convirtiéndolos en cascarones forma-
les. En la mayoria de los paises del istmo, muchas de las
supuestas condiciones parael funcionamiento dela democracia
no existen osélo tienen escasa configuracién:

o Comoconsecuenciade laintegraciéon dependiente al mer-
cado mundial, los margenes de juego econdémico de los
Estados centroamericanos no son muy grandes. La deuda
externa los ha estrechado de una manera tan dramatica
queya no se puede seguir diciendo que gozan de soberania
nacional enmateriade politica econémica.

o  Laspoliticaseconémicasimpulsadas por los gobiernos con-
ducen a la exclusion estructural de un 30-50% de la PEA.
Esta porciéndela poblacion se desplaza al sectorinformal
ola desocupacion y produce una desintegracién social de
enormes proporciones.

o  El hecho de que los partidos monopolicen los procesos de
formacién de la voluntad politica y toma de decisiones,
colocaalasjovenesdemocracias enlatradicion exclusivista
delassociedades anteriores. Mientras los partidos apenas
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son poco mAs que ’instancias para larecoleccion de votos’
(Offe 1980: 32) que disponen de escasa legitimacion, las
organizaciones no-partidarias de la sociedad civil quedan
excluidas.

Enlagjévenes democracias de Guatemala, Hondurasy El
Salvadoramplios sectoresdela politica no hansido todavia
substraidosal control de los militares.

Todos estos factoresjuntos, diferencidndose de pais a pais,
constituyen los cimientos para las nuevas democracias. Estos
rasgos especificosy el establecimiento autoritariode las demo-
cracias centroamericanas, ha llevado a algunos autores a ha-
blar de 'democracias restringidas’, 'democracias de baja
intensidad’ (Torres-Rivas), obien de 'democracias de fachada’
(Solérzano).

Estas objeciones han sido acogidas en los estudios sobre
Centroamérica. Enmuchasinvestigaciones se le daseguimien-
to ala preguntade por qué las nuevas democracias descansan
sobre bases relativamente fragiles. Debido a que la oleada
democratizadora de los afios 80 coincidié con laretirada de los
militares del escenario politico, se investig6 la conexion entre
ambos acontecimientos. A partir de ese momento la atencién
se centrd en un aspecto nuevo del problema de la democracia:
latransicion de las formas autoritarias hacia las formas demo-
craticas de gobierno.

La orientacion hacia la transicidn y consolidacién de las
nuevasdemocracias, marcé, de modo implicito, un viraje en el
debate sobre los presupuestos de la democracia (Schmitter
1993: 3-4). En los afios 80 surgieron amplias investigaciones
sobre las "Transiciones desde gobiernos autoritarios", que por
regla general indagaron desde la perspectiva del cambio de
sistema, las condiciones parala construccién de nuevas demo-
cracias (O'Donnell, Schmitter, Whitehead 1988). Pero como
mastarde loadmitieron algunos de sus tedricos mas importan-
tes, incluso en estas investigaciones sobre el establecimientode
la democracia, por lo general no se le dio toda la importancia
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necesariaa las particularidades propias de cada pais (Alarcén,
O'Donnell, Przeworski 1994).

Fue hasta mediados de los afios 80 que algunos autores
viraron hacia el analisis de las posibilidades de sobrevivencia
quelasdemocracias tenian amedianoylargo plazo (consolida-
cion, sostenibilidad). Algunosde ellos, principalmente estadou-
nidenses, vieron en la forma especificadelatransicion el factor
determinante parala consolidacién de lademocracia ("path-de-
pendent approach”, Karl 1990: 7; "interaktives Konzept", Schu-
bert, Tetzlaff, Vennewald 1994). De esa manera, a diferencia
de los anteriores estudios sobre la democracia, la cuestion se
plantea en términos menos generales, tomandose mucho mas
enconsideracién las particularidades propias de cada pais. Eso
vale en especial para las circunstancias de la transicion y las
posibilidades que ofrecen para el establecimiento de regimenes
democraticos (Karl 1990: 8).

No obstante, es en las investigaciones centroamericanas
donde por lo general no s6lo se encuentra una exposicién mas
detallada delas condiciones nacionales de cada pais, sino tam-
bién una valoracién delaeficiencia de las democracias liberales
existentes en lasubregion (Lungo 1993; Samour 1994).

En resumen, debe quedar constancia que por fin los inte-
resesde lainvestigacion se han volcado a las realidades nacio-
nales, planteando de esa manera las preguntas que en la
actualidad son decisivas paralas nuevas democracias.

DEMOCRACIA Y DESARROLLO
ECONOMICO

Se sabe, cuando menos desde Marx, que la democracia
burguesa-—como forma de dominacién de clase dela burguesia-
depende del desarrollo capitalista. También Max Weber con-
sideraba que la democracia en forma pura era impensable sin
laindustrializacion capitalista. De hechola democracia parla-
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mentariayrepresentativa moderna surgio con el desarrollo del
capitalismo y no se le puede separar de él. Las formas que
adopta en cada caso dependen asimismo de modo inseparable
delascondiciones nacionales de cada pais.

Larelacion entre el desarrollo econémico y la democracia
hasidobastanteinvestigada enlos altimos afios. No obstante,
todavia no se puede decir que exista una concepcién claray
precisasobre su conexién. Por el contrario. Cada vez es mayor
el nimerode autores que considera incorrectas las afirmacio-
nes generales sobre talrelacion. Ensulugar, las explicaciones
sobre el tema se han hecho mas diferenciadas (Karl 1990), o
incluso niegan cualquier relacién. Por ejemplo, Tetzlaff se

pregunta:

"({Esla democracia una consecuencia o una condicién pre-
via necesaria para el desarrollo econémico? La respuesta
de los estudios sociales comparados dice asi: no hay una
correlacion univoca entre las dos magnitudes” (Tetzlaff
1992: 12).

Algunosautores establecen una conexién de otra clase. No
obstante hasta el momento hacen faltalas investigaciones que
efectivamente documenten las hipétesis sobre la existencia de
correlaciones de cualquierotro tipo. En la literatura mencio-
nada hasta ahora, la democracia fue manejada, en cierta me-
dida, comoun macro-asunto. Con lareorientacién paulatina de
la investigacion, que hemos descrito, aparecen en el campo
visual microestructuras. El planteamiento de las preguntas se
desplaza del modo en que funciona la democracia como siste-
ma, hacia los portadores de la misma, de modo que las condi-
ciones concretas de cadaunodelos paises se hacen mas visibles.
En forma correspondiente la investigacién de la crisis econé-
mica desaloja a la pregunta mas general sobre el nivel econé-
mico alcanzado. De pronto en la investigacién aparece el
ciudadanoysus condiciones de vida; tal vez precisamenteen el
punto en que desaparece como sujeto capaz de actuar.
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En la teoria politica moderna no se considera que los
sujetos politicos sean el ciudadanoindividual, sino las asocia-
ciones. No obstante, aunque éste sé6lo sea capaz de actuar
politicamente en forma organizada, debe poseer las cualidades
del ciudadano, para poder defenderde modo racional sus inte-
reses en forma colectiva. Pero es precisamente en este punto
donde tropezamos con un déficit considerable, que tiene como
consecuencia la miserable condicién de vida de la mayoria.

Economias que excluyen estructuralmente a una porcién
grande de la poblacidn, en las cuales viven en la pobreza hasta
tres cuartas partes de ella; en las que el desempleo alcanza un
35%, y los habitantes pobres practicamente no disponen de
servicios publicos como salud y educacidn; estas economias,
ademas, ofrecen pocas esperanzas de que la democracia se
consolide por encima de los limites que ha tenido hasta el
momento, lo més probable es que suceda lo contrario.

Aellohay queagregar que las décadas de regimenes autori-
tarios, practicamente no han dejado posibilidades de integra-
cion y participacion para la poblacion, que no sean aquellas
formas segmentadas quecada unode esosregimenes permitia
(véaseaAcuiaen este volumen). Los 6rganos que representan
losintereses sociales colectivos cuentan relativamente con poco
desarrollo. De esa manera el espacio publico recién surgido se
encuentraen gran medida vacio.

"iQué ciudadanija puede surgir o conformarse en tales
condiciones materialesy culturales, qué democracia politi-
ca se puede construir asi?”, se pregunta con razén Torres-
Rivas (1992: 138).

Siconsideramos quela existenciade la ciudadania depende
detresfactoresesenciales: a.el Estado de derecho, b. un espacio
publicoy c. las condiciones materiales minimas, que incluyen
las posibilidades culturales e informativas, no podemos sino
establecer que la poblacién pobre no dispone de esos factores.
En ese sentido las capas centroamericanas empobrecidas no
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. . . . 6
estan constituidas por ciudadanos.” A pesar de tener derechos
ciudadanos, noso6lo noson ciudadanos porque

"carecen de bienes y servicios materiales sino porque ade-
mas, son politicamente impotentes en el sentido de que no
tienen condiciones psicolégico-culturales para desarrollar
una autoapreciacion de su existencia social y realizar en
consecuenciala defensa organizada, politica, de sus propios
intereses’ (Torres-Rivas 1992: 138).

Y sin embargo en todos los paises, con excepcién de Costa
Rica, constituyen lainmensa mayoria.

Envistadeladeficiente constitucién de la ciudadania plena
se ven confirmadas aquellas concepciones conservadorasde la
democracia, que consideran que el aspecto principal de ella
radica en el funcionamiento de las estructuras normativas e
institucionales, y no en los esfuerzos porque participe politica-
mente la mayor cantidad de poblacién.’

Mientrasqueeldescuidode lainclusidon econdémica y social
parece pertenecer, si no al credg, si a la praxis de la moder-
nizacién neoliberal, en el marco de esa concepcioén tampoco
presenta ningin problema la exclusion polftica, si se logra

6. Un ciudadano sin empleo y por tanto sin ingresos, que busca
c6mo sobrevivir, dispone sin duda alguna de muy pocas po-
sibilidades de informarse, de desarrollar interés polftico y,
en fin, de participar en debates polfticos organizados. Por
as{ decirlo, le falta el acceso a aquel estatus de ciudadano,
sobre el cual se basa la democracia moderna.

7. Numerosas investigaciones empfricas realizadas en los Es-
tados Unidos, han evidenciado que los valores (liberal)de-
mocraticos se hallan menos difundidos entre las clases bajas
de la poblacién -y allf, en especial, entre la mayoria apoli-
tica— que entre las capas ilustradas —en especial las élites
interesadas en la polftica. En las teorfas polfticas conserva-
doras se concluye que la capacidad de funcionamiento de la
democracia depende esencialmente de esas élites, por lo que
una participacién mas amplia en lugar de fortalecerla, la
pone en peligro. En consecuencia, la participacién polftica
en el proceso de toma de decisiones debe reducirse al acto
de legitimacién: las elecciones.
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presentar ante la opinién publica como inclusién politica, la
simulacion dela participacion individual vaciada de todo conte-
nido: las elecciones. Precisamente eso es lo que ha sucedido
repetidas veces en Centroamérica, en los ultimos 10 afios. Es
de esa manera como en las teorias politicas conservadoras
simplementedesaparece unode los problemas principales para
la consolidacidn de lademocracia en el area: la poca participa-
cionde la poblacion enlos procesos de decisién politica.

Debido a que la democracia esta obligada a legitimarse
periédicamente, la imagen que los votantes se hacendeellay
delasactuaciones gubernamentales, es tan importante para el
mantenimientodelsistema como su misma actuacion.

Con base en el ejemplodel ajuste estructural sudamerica-
no, Lechner establece que la percepcién del sistema se ha
modificado precisamente entre aquellos que han sido despedi-
dosy excluidos por las actuaciones del gobierno. Pero su reac-
cion tiende mas a buscar la adaptacién a su nueva situacion,
que a trascenderla. A pesar de que la politica de ajuste trae
aparejada una nueva forma de exclusidn, ésta, a diferencia de
las anteriores, se percibe mas como un fenémeno natural que
como una decisién voluntaria de otros actores politicos:

"Lamodernizaciéndalugar a una segmentacion diferente
a la atomizacién individualista, la discriminacién de las
‘clases peligrosas‘ o lamarginalidad de sectores ‘tradicio-
nales‘deantafio. Es una disgregacion denuevo tipoen que
un tercio de la poblacién es expulsada por superflua. (...)
Una razén importante para que la exclusién social sea
aceptada o, mejor dicho, soportada parecieraradicarenla
valoracién positiva de la modernizacién. La gente ve la
modernizacién nosélo como una necesidad impuesta sino
como unobjetivodeseable, asociado a nociones de progreso
y bienestar. La actitud favorable a 1a modernizacion que
hoyreina entodalaregion conlleva unajustificacion de la
marginacién social en la medida en que ésta se perciba
como transitoria” (Lechner 1993: 68-69).
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Loquetodavianose haestudiadoeshastaqué punto estas
observaciones son validas para América Central. Pero quizéas
por esa misma razén en Nicaragua, el pais centroamericano
donde con mayor profundidad se ha impulsado esa politica de
estabilizaciényajuste que se presenta como modernizacion, no
se haregistrado hasta la fecha una reaccién digna de mencién
por parte de las capas afectadas (véase el texto de Ivana Rios
en este libro).

Enladiscusidén teérica se le da seguimiento a la pregunta
sobre cuales son los sectores o capas que se pueden considerar
como gestores de la democratizacién social. Entre menor sea
su tamano, mas restrictivo sera el sistema politico que se
organice.

Mientrasqueen las naciones industrializadas se considera
que las capas medias son las portadoras de la democracia, en
Centroameérica esas capas tienen pocaimportancia numérica.®
Por ese motivo, si el régimen democratico pretende tener una
base social, debe penetrar profundamente en la capa de la
mayoriadela poblaciénempobrecida. Perode hecho, la tenden-
cia se mueve en la direccion contraria. Las actuales politicas
econdmicas neoliberales estan acabando con los potenciales
portadores sociales de la nueva democracia. La exclusién del
trabajo asalariado de una parte considerable de la poblacién,
lleva aparejadala exclusion delas oportunidades de una parti-
cipacion politica.

Latendenciaqueseconstata indica que los sistemas demo-
craticos en Centroamérica, representan una porcién cada vez
menordelasociedad. Simultineamente se fortalece conellola
necesidad de defenderal sistema cada vez mas exclusivocontra
lasociedad, esdecir, lanecesidad de volverse autoritario. Como
hemaos podidoapreciar, uir desarrollode este tipo es totalmente
compatible con la concepcion liberal de lademocracia.

8. Con excepcién de la clase media costarricense, en los pafses
centroamericanos las clases medias no se han declarado
unfvocamente partidarias de las aspiraciones democraticas.
Véase el trabajo de Victor Hugo Acuna en este libro.
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Las posibilidades de que el Estado compense la desintegra-
cionsocialson limitadas. Los gobiernos disponen de un margen
dejuegorelativamente estrecho.’

La politica de cancelacién dedeudasy de ajuste estructural
impuesta porlasinstituciones financieras internacionales con
el fin de garantizar el pago de los créditos, le ha arrebatado a
los gobiernos delaregion la capacidad de tomar las decisiones
fundamentales en materia de politica econémica y politica
social. Porotra parte lainfluenciade los Estados Unidos sigue
siendo significativa. Todos estos factores que determinan de
manera esencial los margenes de juego y negociacién de que
disponen los Estados centroamericanos, se encuentran fuera
de su campode influencia.

Las consecuenciasdela estrechez de esos margenes no sélo
amenazan la existencia de cada gobierno centroamericano,
sino que ponen en peligro los nuevos sistemas democraticos
como tales. En la medida en que se reducen sus espacios de
negociacioényjuego,los gobiernos pierden legitimidad frentea
la poblacién y al hacerse una y otra vez evidente que las
decisiones se toman fuera de su ambito de influencia, comien-
zan a parecer superfluos. Al reducirse los espacios de negocia-
cion se reduce también lacapacidad de mantenerla integracion
nacional. Cuando dentro del marco del Estado nacional no se
pueden adoptar decisiones sociales ricas en consecuencias, se
vuelveimposible canalizar el descontento social dentro de ese
marco. La forma de integracion internacional dependiente
facilitala desintegracion nacional (Lechner 1993: 65), antela
cuallos gobiernos no pueden reaccionar en forma adecuada (cf.
Weffort 1991: 31).

9. A ello contribuyen varios factores econ6émicos, ante todo la
integracién dependiente en el mercado mundial, es decir, en
el inestable mercado agrario, cuya tendencia desde hace un
cuarto de siglo es ademas negativa, tal como lo ilustran los
datos siguientes: la participacién en el comercio mundial
bajé del 0.35% en 1970, al 0.20% en 1984 (Vilas 1994: 91).
En términos globales la participacién de los pafses subdesa-
rrollados en las exportaciones decreci6 del 1.9%, en 1970, al
0.6% en 1988 (Timossi 1993: 22).
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En este contexto es interesante la tesis de acuerdo con la
cual laimplantacion de las democracias también se debe con-
siderar —junto con otros factores como la politica interven-
cionista del gobierno de Reagan, la necesidad de evitar una
"segunda Nicaragua", etc.— como una respuesta a las conse-
cuenciassociales desintegradoras de la crisis. La transicion de
losregimenes autoritarios haciala democracia, realizada en los
anos 80, constituye, segin ésto, un proceso politico complemen-
tario al deterioro socioeconémico (Lechner 1993, 1994). La
busqueda de un mecanismo alternativo para mantener la co-
hesién social se volvié apremiante:

"La quiebra econémica sefala el fracaso de una 'integra-
cion via mercado’ y actualiza lademocracia en tanto inte-
gracion politica de la vida social. Es la experiencia de la
desintegraciénsocial la que determina la reivindicacién de
lademocracia"{Lechner 1993: 70). "Podriamos interpretar
la democracia emergente en América Latina como una
reivindicacion de la integracién social o, simplemente, de
’comunidad’ que compensa la desintegracién producida
por los procesos econémicos” (Lechner 1994: 34).

En vista de la enorme magnitud que ha alcanzado la
exclusion econémicaysocial, los mecanismos establecidos para
las nuevas democracias se deben someter a prueba, para versi
las limitadas formas de representacién que las sociedades cen-
troamericanas ofrecen, todavia son adecuadas (Lechner 1993:
68).

LOS LIMITES DE LA
INTERPRETACION LIBERAL

Enlosdltimosaiioslasjévenes democracias en Suramérica
yAmeéricaCentral han pasadodela fase de transicion al periodo
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de consolidacion. Schmitter describe este paso de la manera
siguiente:

"como un proceso en el que se transforman los acuerdos
accidentales (...) con el objeto de lograr relaciones de coo-
peracion y competitividad que han demostrado ser méas
confiables, que se practican con regularidad y son acepta-
das voluntariamente por individuos o colectividades, es
decir, por los politicos y ciudadanos que participan en un
gobiernodemocratico" (Schmitter 1993: 3).

Un elemento esencial, de este periodo, es la consolidacién
de lo que Przeworski {(1986: 96 ss.) ya habia definido como
caracteristico paralatransicién de losregimenes autoritarios
hacia lademocracia, asaber, lainstitucionalizacién dela incer-
tidumbre sobre el resultadodelasdecisiones politicas.

Este periodo sera considerablemente mas largo que la fase
detransicién. En contraposicién alos anteriores estudios sobre
dicha fase realizados durante los afos 80, en los que se les
concedié un gran peso afactoresindividualesy las politicas de
transicion, los nuevos estudios han puesto al descubierto que
la consolidacién de la democracia depende, al largo plazo, con
mayor fuerza de estructuras profundas: nivel de desarrollo,
situacion de la economia mundial, distribucién de la riqueza,
asicomodelas preferenciasde grupo existentesen lasociedad
de acuerdo con la clase, la etnia, la generacidn, el sexo, el
estatus, etc. (Schmitter 1993: 5; 1994: 12).

La mayoria de las investigaciones que se tiene hasta el
momento, sobre transicién y consolidacion de la democracia, se
refieren a América del Sur y reflejan ante todo la experiencia
dela restauracién de la democracia. De modo correspondiente
la"consolidacién" se refiere al proceso de aceptacion social de
mecanismos institucionales y reglamentos. En el contexto su-
damericanose suponeque en lasociedad existen los prerrequi-
sitos para esa aceptacion, de manera que las condiciones para
su consolidacidén estan dadas. Torres-Rivas ha establecido, a
esterespecto, que un presupuestocentral para la sostenibilidad
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delademocracia eslaciudadania plena, que en muchos paises
de Latinoameérica todavia no es una realidad o no ha sido
restablecida, y constata al mismo tiempo que, a pesar de todo,
la democracia politica puede precederla (Torres-Rivas 1992:
138).

Por contraposiciéon en Centroameérica no se trata de la
restauracion sino de la instauracion por primera vez de la
democracia. Por eso no es posible el recurso a la aceptacién
histéricadelasinstituciones democraticasy reglamentos, sélo
interrumpida porlasdictaduras. En Centroamérica las condi-
ciones parala consolidacién de la democracia son otras y tienen
menor desarrollo. Por tanto, deben considerarse como objeto
de estudio. Veamos hasta donde ésto es asi.

Tal comolo hemos visto anteriormente, la mayor partede
los trabajos tedricos sobre la democracia se mueve dentro del
marcoconceptual del modelo dedemocracialiberal. Los mismo
sucede con la mayoria de estudios sobre Centroamérica. No
obstante, la interpretacion de la realidad politica de América
Central, desde esa perspectiva tedrica, entrana el peligro de
Suponer presupuestos que no existen.

Por ejemplo, si un autor supone, de modo implicito, la
capacidad de funcionamiento del principio de la repre-
sentatividad en Centroameérica, por el mero hechode no anali-
zar esa suposicién, estda eliminando a su vez uno de los
problemas centrales: ladeficiente representatividad de los par-
tidos. Sise considera queelecciones limpias sonequivalentes a
representacion efectiva, ya no se puede plantear la pregunta
sobresilos candidatos elegidos representan en efectola volun-
tad de los electores, es decir, si 8on 0 no representativos. Y en
algunos paises, como en Guatemalay hasta 1994 en El Salva-
dor,esaequivalencia estd totalmente injustificada.

Una cosa semejante sucede con la presuncién implicita de
que el parlamento es un intermediario y facilitador de los
intereses sociales organizados. De hecho, el parlamento sélo
cumple esta funcién de modo muy insuficiente. En su lugar se
encuentran en Centroaméricademocracias presidenciales cen-
tralistas, altamente independizadas. Se caracterizan por inves-
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tir al presidente elegido por el pueblo, con la autoridad para
impulsarcon muchalibertad, de acuerdo con su propio criterio,
las politicas que considere conveniente. A diferencia de las
democracias parlamentarias o del sistema presidencial de los
EE.UU., no depende del legislativo. Su posicién se coloca por
encima de los demas drganos del Estado. Por éso las formas
autoritariasdedominio leresultan tan atractivas al Ejecutivo.
De acuerdo con ésto, la mayoria de las democracias presiden-
cialistas latinoamericanas tienen la tendencia de bloquear la
ampliacion institucionalde la participacion en los procesos de
decision politica, inclinandose en su lugar por las formas popu-
listasdela politica, estoes, por la obtencién de la legitimacion
fueradel campo de lasinstituciones democraticas. En especial
este fue el caso en América del Sur, en las ultimas décadas.

Elmenosprecioala voluntad delos electores representados
por los partidos parlamentarios, forma asi parte sustancial de
este sistema politico. Niel parlamento ni los partidos pueden
influir en el ejecutivo que ellos han llevado al poder, cosa que
inclusoes valida para Costa Rica que en otros aspectos siempre
es excepeion (O’Donnell 1994: 18ss ; para el casode Costa Rica
véase Rojas 1994).

Es evidente que la orientacién conceptual de las inves-
tigaciones implica que, la mayor parte de las veces, el interés
delas mismasse centre en lasinstitucionesy los procedimien-
tos. Porel contrario, hallamado poco la atencién aquel lado del
proceso democratico que no lo organizan las instituciones es-
tatales (nila esfera politica), es decir, los érganos de la sociedad
civily su potencial democratico.

Mientraslaatenciénselimite al lado formal dela democra-
cia, resulta facil ignoraruna pregunta clave para su sostenibi-
lidad. Esa pregunta es la siguiente: los nuevos gobiernos (han
resuelto, ocuandomenos trabajan por resolver la crisis politica
quecondujo alasituacién prerrevolucionariaya la guerra civil,
de modo que las causas econémicas y sociales de fondo sean
eliminadas? Si no estan haciendo eso, la joven democracia se
esta construyendo sin el fundamento socioeconémico para su
sostenibilidad. Tarde o temprano, esadeficiencia se va a mani-
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festar en forma de una crisis del sistema politico. Con la vista
puesta en América Central, la respuesta a esta pregunta es
inquietante.

Cuando en los afos 80 se establecieron los componentes
formales y de procedimiento de la democracia, lo que les valié
alos jévenes sistemas que se les calificara de "democraticos",
de ninguna manera se adoptaron aquellas medidas politicas
indispensables para la sostenibilidad de la democracia en Cen-
troamérica. Es evidente que bajo la correlacién de fuerzas
existente, ni en Guatemala ni en El Salvador y Honduras son
previsibles cambios fundamentales de la estructura social. Por
esono parece que podamos decir que el sistema politico actual
tengaun fundamentoseguro.

Es de presumir que la poca vocacién o capacidad que las
nuevas democracias tienen para mejorar las condiciones de
vida de las mayorias pobres de la poblacion, contribuye de modo
esencial ala pocaaceptaciénquetieneel nuevo sistema politico,
produciendoala postre, suinestabilidad. Una poblacién que no
tiene confianza en el sistema, dificilmente se puede considerar
como portadora social de la democracia. En Nicaragua, poco
despuésdelatransformacién del sistema sandinista, el 72% de
la poblacién no veiasusintereses representados por el gobierno
(1992) y dos terceras partes opinaban que los partidos politicos
nose preocupaban por solucionar los problemas de la poblacién
(noviembre 1992). El aspectorepresentativodelademocracia
sufria un rechazo completo: el 98% (!) de la poblacién opinaba
que para que existiera una verdadera democracia, el pueblo
deberia ser consultadoy deberia participar en la soluciéon de los
problemas (IEN 1993: 15). No se veia por ningun lado que el
principiodelarepresentacion parlamentaria gozara dealguna
aceptacion.

En el nivel de la participacion en las elecciones se puede a
menudo medir no sélo el grado de acuerdo que existe con el
gobiernoy laoposicion, sino también laaceptacién deque goza
elsistema politicoensu conjunto. Un abstencionismo de votan-
tesinusualmentealtoseda, porejemplo, en Guatemala. Mien-
tras que por lo general se considera que la participaciéon
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electoral en Centroamerica es suficiente paraser usada como
legitimaciéon de los regimenes existentes, en Guatemala, la
abstencionque alcanza aproximadamente el 70% muestraque
no se reconoce que el sistema politico represente los intereses
delapoblacién (Torres-Rivas 1991: 11; Jonas 1994). Elsistema
guatemalteco no sdlo es excluyente porque a determinados
partidos nose les permite la participacion y se les persigue, sino
también por el hecho de que a duras penas una tercera parte
de la poblacién participa en el acto de su legitimacién. Esto
pareceindicarquelasformas derepresentacion democraticas
existentes no son adecuadas para esta sociedad tan heterogé-
neayétnicamente exclusiva.

Muchos trabajos comparten la opinién de que las demo-
cracias en Centroameérica, con excepcidn de la de Costa Rica,
han sido construidas desde arriba, lo que Torres-Rivas llama
"transicion autoritana hacia la democracia”. En un principio
s6lo se establecieron los procedimientos democraticos, las nor-
mas e instituciones requeridas para ello, asi como la esfera
politica, ante todolos partidos. Lareanimacién oen sudefecto
la fundacionde nuevos partidos civiles de corte conservador en
los afios 80, sirvié para desplazar el centro de gravitacién
politicoyalcanzaralgo ficticlamente nuevo: el 'centro’, que se
habia desgastado afnos antes en el contexto de la polarizacién
social. Enel procesodeinstalaciénde esta democraciarestrin-
gida y de metas prefijadas, todas las demas organizaciones
politicas tuvieron que ser apartadas. Asi se explica la forma
extremadamente autoritaria de latransicién que Torres-Rivas
describe.

Lainstalacion de la democraciacontra lasociedad se puede
apreciar con mayor claridad en el ejemplo salvadoreiio (Bonner
1984: 181 ss.). En este caso, el establecimiento dela democracia
noteniacomofinalidad la democratizacién de la sociedad y con
ello el fortalecimiento de los portadores sociales del proceso
democratico por encima de los raquiticos partidos politicos,
sinotodolocontrario: eldebilitamiento de esos portadores. La
prosecuciénde esafinalidad fue acompanada en El Salvadory
Guatemalaporla utilizacion de medios represivos.
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En este contexto es importante la observacion de Torres-
Rivas, sobre el hecho de que la democracia en Guatemala, El
Salvadory Honduras se erigi6 en medio de la guerra (Torres-
Rivas 1990b: 54). Porquesibien la disputa de la guerra se limité
aElSalvadoryGuatemala, también Hondurasyase encontra-
ba por aquellos afios involucrada en la estrategia de los EE.UU.
contralos sandinistas. La guerra marcé, de manera decisiva,
el fundamentoy e] cardcter de las nuevas democracias.

A la inversa, se plantea la pregunta de hasta qué punto
dicha guerraconsolidéa aquellas fuerzasque presionaban por
la democratizacidn, es decir, a los sectores tradicionalmente
excluidos. Merkl senala lacircunstancia que un ‘origen drama-
tico’ comola guerra olarevolucién, puede tener un peso mayor
para la sostenibilidad de la democracia, que una transicién

gradual:

"Es mucho mas probable que, mas que una transicién
gradual, para generar un fuerte mito democratico que
inspire el desarrollo de la democracia en el futuro se nece-
sita un acontecimiento catastréfico, como una guerra, la
intervencién extranjeraounarevolucién violentay el con-
siguiente colapso de un sistema autoritario" (Merkl 1994:
83-84).

Todavianosehainvestigadolosuficiente qué condiciones
efectivas —ademas del hecho de su instalacién autoritaria—
aport6 la guerra para la democratizacién de la sociedad. En
todo caso, conbaseen el ejemplode otras transiciones, Weffort
establece en general lo siguiente:

"Cuandoconsideramos el pasadode lastransiciones, nota-
mos que, en general, las liberalizaciones vinieron dearri-
ba. Cuando acompanamos los esfuerzos en procura de la
consolidacion, percibimos que lasdemocratizaciones vinie-
ron de abajo" (Weffort 1993: 181).
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LA DISCUSION CENTROAMERICANA

Comparadas con la mayoria de las investigaciones que no
provienende Centroamérica, lainvestigaciéon centroamericana
muestra un acceso empirico mas saturado. Ademas, la verdad
es que rara vez toma posicion frente a la discusion tedrico-po-
litica internacional del tema. Por el contrario, se mueve mas
alrededor de los aspectos nacionales y se plantea una serie de
preguntas como: épor que se instauraron las democracias y
hasta que punto perpetian los rasgos tradicionales, tales como
elcaracterexcluyentey autoritariodel régimen? Acto seguido,
la pregunta porlas fuerzas sociales que pueden ser portadoras
de la democracia y cual es la fortaleza de que disponen. Y
finalmente se maneja la pregunta, chasta que punto las formas
de representacion existentes permiten una profundizacion de
lademocracia?

La simultaneidad de la
instauracién de la democracia
en Centroamérica

De inmediato se plantea la pregunta i{por qué se introdu-
jeron en El Salvador, Guatemala y Honduras de modo casi
simultaneo formas de gobierno democraticas, en la fase mas
enconadadela guerraen ElSalvador, mientras en Guatemala
sedaban confrontaciones armadas, y EE.UU. estaba convirtien-
doa Hondurasenbaseyretaguardia estratégica delos Contras,
en un momento en que ademas los tres paises atravesaban por
la peor crisis economica de su historia? Existen concepciones
muy distintas acerca de las causas. Prevalece la opinion de que
losfactores externos, en especial la politica delos EE.UU, fueron
determinantes.

Junto a los autores que creen desentranar en la politica
exterior de los EE.UU. un interés genuino prioritario por la
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democracia en Ameérica Latina (Huntington y otros), los hay
quienes presumen que la oleada democratizadora en Centroa-
méricase encuentra vinculada alos propdsitos del gobiernode
los Estados Unidosdeevitar una segunda Nicaragua.

Sibien, en el caso de El Salvador, no puede caber ninguna
duda sobre este Gltimo motivo perseguido por el gobierno de
Reagan, éso de ningun modo significa que los factores externos
fueran los Ginicos responsables porlaintroducciénde la demo-
cracia. En el caso de Guatemala el interés del gobierno de los
EE UU. coincidi6 con el interés del régimen guatemalteco de
recibir de nuevo ayuda econdmica y militar de los Estados
Unidos (Floray Torres-Rivas 1989: 40). Las bases endégenas
para laintroduccién de la democracia en América del Sur que
Lechner cita (integracién politica de la vida social; "deseo de
comunidad’, Lechner 1993: 70; 1994: 34), deben haber jugado
también un papel, si bien de diferente amplitud, en Centroa-
mérica. Visto de manera global, pareciera indiscutible que en
Centroamérica las causas endégenas jugaron un papel com-
parativamente menos relevante que el desempeniado en el
restablecimientodelasdemocracias suramericanas. Lasdemo-
cracias centroamericanas mas que establecerse fueron impues-
tas. Poresarazonlaintroduccién delademocracia, a diferencia
de lo que sucedi6 en Suramérica, se hizo en gran medida con
exclusion de los movimientos democraticos de oposicién de
cada uno de los paises (Torres-Rivas 1990a, 1990b; Lungo
1993; Samour 1994).

Autoritarismo

Tomando como punto de partida los origenes autoritarios
delasjovenes democracias, en muchasin vestigaciones centroa-
mericanasse pregunta por lacontinuainfluenciadel autorita-
rismo en las sociedades del area.

"El punto de partida tiene que ser la nocién de qué tipo de
democracia es posible ir construyendo en una transicion
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que se origina desde estructuras autoritarias de larga du-
racién, regimenesdespéticos que acompanaron constituti-
vamente el surgimiento de los Estados nacionales y, por
afiadidura, quese han visto fortalecidos en practicas, valo-
res eideologiasquelasjustifican en esta etapa de insurgen-
cia popular, armadayde masas, o en situaciones proximas
a ella. (...) La guerra civil se convierte en una de las

modalidades delatransicién ala democracia” (Torres-Ri-
vas 1990b: 54).

Sies ciertoque a diferenciade Suramérica, el autoritaris-
mo en Centroamérica no fue unareaccidn al fracaso del popu-
lismo, que aqui no se dio, de manera que su existencia no se
puede explicar como un esfuerzo con el fin de disciplinar a la
clasetrabajadora, sino que dicho autoritarismo es de naturale-
za’'organica’, comolo sostiene Torres-Rivas, resulta compren-
sible que su erradicacién también tenga que adoptar otras
formas diferentes a las de América del Sur.

Segun Torres-Rivas debido al tipo de raices que tiene el
autoritarismo centroamericano, su superacion requiere algo
mAas que unacrisis politica: un proceso largo de luchas sociales
que debe desembocar en una crisis de la forma de dominacién
oligarquica. Los fuertes conflictos y enfrentamientos armados
definalesdelos afios 70 y los afios 80 en Nicaragua, El Salvador
y Guatemala, deben considerarse como un intento de abolir el
autoritarismo politico.

Con seguridad, a principios de los afios 80, las acciones de
laoposicidonen ElSalvadory Guatemala, hicieron que las élites
comprendieran la urgente necesidad de la transicién hacia la
democracia. La oposicion determiné asi, en cierto modo, el
momentoenqueseerigio laforma democratica dedominacidn,
peronotuvoningunainfluencia en la configuracién interna del
nuevo régimen, Las democracias, en los anos 80, se erigieron
con exclusién no s6lo de la oposicién armada, sino de la oposi-
cion democratica en general. Como consecuencia de ello en
todas las nuevasdemocracias centroamericanas, subsisten ves-
tigios autoritarios con diferentes grados de poder.
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Poreso Torres-Rivas afirma quesolo en el caso de Hondu-
ras, donde no hubo guerra pero se sufrieron las repercusiones
regionalesdela misma, sedio una "transicion autoritariabacia
la democracia" (Torres-Rivas 1990b). Mientras que en El Sal-
vadory Guatemalalos cambios de regimenes en condiciones de
guerrahandejadointactastantasestructuras autoritarias, que
no se puede en absoluto hablar de una ’transicién’, sino que
seria mas apropiado afirmar que se da una

"coexistenciadecomponentes democraticos en un contexto
social definido por las relaciones de subordinacién autori-
tariadel periododeladictadura” (Torres-Rivas 1994b: 56).

Unicamente después deuna décadade habersidointrodu-
cida la democracia, la oposicién obtuvocierta influencia. Enel
caso salvadoreno dicha influencia se logré hasta después de
haber terminado la guerra (1992), en una fase que O’Donnell
llama ’segunda transicién’ (O’Donnell 1994: 13). En las nego-
ciaciones sobre el acuerdo de paz, se le otorgd a la oposicién
armada cierta competencia en la conformacién de esta ’segun-
datransicidn’. Algosemejante podriasuceder en Guatemala.

Estas ’segundas transiciones’, de los afios 90, son en las
negociaciones de paz 'transiciones pactadas’ (Karl 1990), en
las cuales las antiguas organizaciones opositoras, FMLN (El
Salvador) y URNG (Guatemala), tienen un peso mayor que el
usual en las transiciones de los afios 80, pero el espacio de
conformacion conquistado (por ejemplo, el Foro de Concerta-
cion Econémicoy Social en El Salvador), no sélo no abarca el
ambito delos cambios econémicos estructurales, sino que que-
darelativamenterelegado porelrestodelos intereses sociales
organizados (para ElSalvador: Barba 1994:106-107, L 11; para
Guatemala: Asamblea de la Sociedad Civil 1995). En ese sen-
tido, esta conformacion en lugar de ensanchar el espacio para
el discurso puiblico ~que después de todo es en el cual puede
surgir una participacién politica mayor- mas bien contribuye
alademocratizaciondesde arriba. En las condiciones civiles de
lasdemocracias, lasuperacién ulterior de los vestigios autorita-
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rios,dependesustancialmente de las dimensiones de ese espa-
cio publico y de la fuerza de los intereses colectivos que se
articulenenél.

Fue hasta que finaliz6 el conflicto armado y la represion
que pudieron adquirir importancia dos principios esenciales
parala democracia: el desarrollo paulatino del Estado dedere-
choy el surgimiento de un espacio para la opinién publica, en
el cual se puedan expresar libremente las ideas politicas. La
sociedad promueve de modo activo el Estado de derecho que
puede cambiar las relaciones sociales entre los hombres y los
grupos. Elespacioabiertoalaopinién piblica es imprescindible
paralaarticulacion politica de intereses colectivosy posibilita
la participacion de los ciudadanos. Ambos elementos tienen la
propiedad deestar en principioabiertos, o sea, de tender a pasar
sobre cualquier limite queseles quieraimponer. De esa manera
constituyenun substratoimportante para la profundizaciénde
la democracia y la superacion de los vestigios autoritarios. La
amplitud con que efectivamente se puedan aprovechar las
oportunidades que se ofrecen, depende de la fuerza de los
partidos interesados y ante todo de la envergadura de los
intereses sociales organizados mas alla de la esfera estatal y
politica.

Exclusion

Laexclusion delasdecisiones politicas que las clases subal-
ternashansufridohistéricamente, ha adoptado, atravésdelas
décadas, diferentes formas. V. H. Acufia sehala que los regime-
nesautoritarios de principios delsigloXX tenian todo el propd-
sito de integrar —por supuesto que dentro de un marco
determinado-ala emergente poblacidn trabajadora urbana al
sistema politico, mientras la poblacién rural permanecia ex-
cluida. Por eso Acuia propone (véase su articulo en este volu-
men) que en lugar de hablar globalmente de "exclusién”, se
designe el comportamiento de estos regimenes frente a las
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clasesbajas urbanas como una"integracion segmentadade las
clases subalternas al sistema politico”. Con la radicalizacién de
los movimientos urbanos, en los anos 20, esa tendencia decling,
dando lugar a una ola represiva que alcanzé su punto algido
con la matanza de 1932, en El Salvador.

Muchosautoresdan cuenta delos cambiossufridos por las
formas de dominaci6n en anos posteriores. De esa manera se
puede hablar hasta finales de la Segunda Guerra Mundial de
dictaduras oligarquicas, apareciendo hasta después en escena
lasdictadurasmilitares propiamente dichas. Sibien Nicaragua
y ElSalvador ofrecen formas mixtas de ambas, también en esos
dos paises las formasrepresivasde dominacién tuvieron impor-
tancia considerablemente mayor que los momentos integrado-
res (Figueroa 1994). Con otras palabras: el caracter excluyente
delos regimenes politicos se fortalecid, en especial, durante el
periododesdela postguerra hasta los grandes cambios radicales
de 1979. Peroinclusoduranteese periodo los regimenes siem-
pre contaron con base social. Por ejemplo, s6lo ORDEN, la
organizacién paramilitardelas dictaduras militares, contaba
en los anos 70 con unos 80 000 miembros (Bonner 1984:61).

Hasta la fecha la exclusién se entiende principalmente
como un fenémeno de motivacién politica, tal como aparecia
enlaépocade los regimenes autoritarios. La exclusién politica
apuntaalasorganizaciones socialesy politicasdelaoposicion.
Entretanto, con la ampliacién de la democracia, esta clase de
exclusién ha disminuido. Por contraposicion, en los anos 90
se coloca cada vez mas en primer plano, como la otra cara de
la modernizacién econémica, la exclusidon estructural. Esta
exclusidn estructural condicionada econé6micamente, ya no
estalimitada ala dimensién politica, sino que simultineamen-
te reduce al ciudadano también en los aspectos sociales y
culturales.

"Se entiende porexclusion (...) aquellasituacion en la cual
selimita, a grupos de la poblacién de un determinado pais,
elgjercicioplenode la ciudadania, la participacion politica
ylalibre expresion delas ideas, laintegracion en activida-
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des economicas que les permitan ser participe del proceso
de acumulacidén o, al menos, obtener los ingresos para
satisfacer las necesidadesbasicas de subsistencia familiar
y el disfrute de los beneficios producidos por la sociedad
(educacion, salud, alimentacién, recreacién)" (Mora 1993:
340 s).

Anteriormente senalamos los dudosos resultados a que
habian llegado los ensayos para establecer una correlacién
mecdnica entredesarrollo economicoydemocracia. El tema de
laexclusiénnos muestraque alosumo se puede estableceruna
relacién por intermedio de factores sociales como la inclusion
en los subsistemas dela sociedad. Para terminar, escuchemos
una vez mas a Mora:

"Cuantomayorsea la participacion politica de los ciudada-
nos, la presencia de medios efectivos de canalizacién de
conflictossocialesy cuanto mas fortalecida seencuentrela
sociedad civil, mayor ser4, asimismo, el desarrollo humano
y la inclusion de las poblaciones en los sistemas econd-
micosy politicos. (...) Retomandola vision multidimensio-
naldelfen6menoexcluyente, esimportante hacer notar la
estrecharelacion existenteentre las tendencias de desarro-
llo humano, la estabilidad politica, laexistencia de procesos
redistributivos y la permanenciaderegimenes democrati-
cos" (Mora 1993: 344).

Los partidos

Enlasdemocracias centroamericanas inicamente los par-
tidos fungen como mecanismos de expresion y representacién
deinteresesdentrode lasinstituciones del Estado. Los regime-
nes militaresya habian adoptado este principio. Pero con pocas
excepciones los partidos en Centroameérica casi nunca son la
expresion politicade corrientes sociales amplias. Las prolonga-
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das prohibiciones a que se vieron sometidos los partidos de
oposicidnbajolos regimenes militares, contribuyeron amante-
nersiempre estrecho el espectroque representaban. Los frau-
des electorales en los pocos casos en que se permitié la
participaciénde dichos partidos, particularmente en El Salva-
dorenlos anos 70, contribuyeron adicionalmente a distanciar
alaciudadaniadel sistema de partidos politicos. Los intereses
delaoposicion nose pudieron organizar a través de los partidos
sinoséloenespaciosilegales osemilegales. Las consecuencias
todavia se pueden apreciar en la actualidad en las débiles
estructurasdelos partidos.

El espectro representado por los partidos es estrechoy la
mayoria de ellos tiene poca representatividad. Por eso sdlo
pueden cumplir de modo deficiente con el papel que se les
asigna: larepresentacion politica de los diversos sectores socia-
les ante el Estado (ver Maihold 1994: 212 ss).

Otra causa para la limitada capacidad de representacion
que tienen los partidos, es de naturaleza estructural. En con-
diciones de pobreza generalizada se vuelve necesariosolucionar
demodo urgente problemas sociales de sobrevivencia, los par-
tidos parlamentariosy representativos noresultan ser los mas
apropiados para organizar los intereses de las clases bajas.
Estas buscan formas de representacion y articulaciéon mas
directas, ante todo gremiales. Esto resuita mas evidente entre
la poblacion rural (cf Torres-Rivas 1994a: 24-25).

Como consecuencia de la pobreza y la desocupacién la
representaciontambién se ha hechomas dificil en la ciudad. Se
considera casi imposible darle una expresién colectiva a los
intereses de las personas que trabajan en el llamado sector
informal, en permanente crecimiento.'’De esa manera se con-
centra en las ciudades un grupo social enorme, que carece de
capacidad paraarticularsey tener representacion colectiva.''

10. En 1989 el promedio centroamericano del sector informal
urbano era del 24.5% en la 1ndustria, 43% en el comercio y
18.3% en el sector de prestacién de servicios (FLACSO 1992:
18).

11. La representacién politica de los intereses heterogéneos de
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La debilidad de los partidos centroamericanos también
tiene que ver con las funciones reducidas que tienen en el
sistema institucional. Debido a la fuerte estructura presiden-
cialistade estos paises, el trabajo parlamentariode los partidos
notienemayorimportancia. Por ese motivo los partidos parla-
mentarios casi no participan en la conformacion de la politica
del gabierno. Casi no juegan ningin papel en la solucién de los
problemas nacionales. En lugar de eso concentran con mayor
fuerzasusinteresesy actividades en el aparatodel Estadoysus
recursos, con la meta de satisfacer sus intereses particulares.
Los fenomenos de la corrupcidn y el nepotismo se encuentran
muydifundidosenelsenodelasinstitucioresestatales, tenien-
do una de susraices en las limitadas funciones que poseen los
partidos parlamentarios en las democracias presidencialistas.
De modo que la debilidad de los partidos tiene razones tanto
historicascomo estructurales.

Inclusoenlademocracia mas estable de Centroamérica, en
Costa Rica, los partidos tienen dificultades para mantener una
continuidad politica mas alla de los periodos electorales. En
lugar de ejercer de modo permanente la intermediacién entre
losintereses colectivos de lasociedad y el Estado, los partidos
sereducen a cumplir periddicamente la funcién de "instancias
para la recoleccion de votos" Las consecuencias las sefiala
Rojas

"En esas condiciones no es de extranar el incumplimiento
delaspromesasdecampanayel’ desencanto democratico’
delos electores” (Manuel Rojas en este libro, p. 123).

Laimperfeccién de los partidos es un tema controversial.
Asi, hay quienes consideran que no existe ninguna crisis de los

esta fraccién de la poblacién. que abarcan desde servicios
asistenciales en un barrio hasta garantfas de propiedad
sobre terrenos -la mayoria ocupados en precario— es una
tarea dificil. Por esa razén los métodos populistas resultan
idéneos para obtener sus votos. El ex-alcalde de Managua y
candidato liberal a la presidencia de Nicaragua, Arnoldo
Alemén, se ha servido de ellos con mucho éxito.
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partidos (Rovira 1993; Rovira 1994). Otros por el contrario,
opinan que la ’ingobernabilidad’ de algunos paises, como por
ejemplo Nicaragua, se debe precisamente a un exceso de 'par-
tidismo’ de los partidos politicos. Nicaragua "...es un ejemplo
deingobernabilidad originada por exceso de 'partidismo’ de los
partidos politicos en un cuadro dominado por el canibalismoy
laautofagia partidaria” (Torres-Rivas 1994b: 63).

Independientemente de esta polémica, entre los partidos
centroamericanos se debe destacar de modo especial a dos de
ellos. Los dos partidos de izquierda surgidos de la guerrilla, el
FSLN (Nicaragua) y el FMLN (El Salvador) pretenden repre-
sentar los intereses de la poblacién empobrecida, que es la
mayoria. Disponen de influencia determinante en los sindica-
tos mas grandesde sus paises correspondientesyla mayoria de
sus miembros provienen de las capas sociales bajas. Ambos
partidos intentan, por tanto, que se preste atencion a los
intereses de aquellos sectores, a los que histéricamente se les
hamantenido alejados de las decisiones politicas.

Por contraposicion a la mayoria de los demas partidos,
tanto el FMLN como en mucha mayor medida el FSLN, disponen
de una amplia base social.'? Ambos partidos nos interesan
debido a que hasta la fecha han defendido un concepto de
democraciaorientadoalos intereses particularesdesu cliente-
lasocial. Loespecial desu clientelasocial radica en el hechode
que tedricamente, constituyen la mayoria de la poblacién. En
consecuencia, desde hacelargo rato, ambos partidos han iden-
tificado esos intereses particulares con el interés nacional en
sutotalidad.

Ambos partidos se esfuerzan por mantener el involucra-
mientoméas amplio posible dela poblacién. La participacién del
ciudadano en las decisiones politicas no se debe reducir a los
partidos, sinoque debe abarcar a otras organizaciones sociales.
La participacién politica debe sobrepasar los marcos de la

12. En su campana de inscripciones llevada a cabo en marzo de
1995, el FSLN alcanzé una membresia de 336.000 personas.
Con ello es uno de los partidos mas grandes de América
Latina.
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democracia de partidos liberal y apuntar a la superacion de la
separacion entre sociedad y esfera politica.

"Democracia no es simplemente elecciones. Es algo mas,
mucho mas. Para un revolucionario, para un sandinista,
significaparticipacién del pueblo en los asuntos politicos,
econdmicos, socialesy culturales. Mientras mas tome parte
el pueblo en esa materia sera mas democratico. Y hay que
decirlo de una vez por todas, la democracia no empieza ni
termina con las elecciones. Es un mito querer reducir la
democracia a esa condicién. La democracia se inicia en el
orden econémico, cuandolas desigualdades sociales princi-
pian adebilitarse, cuandolos trabajadores, los campesinos,
mejoran sus niveles de vida. Ahi se origina la verdadera
democracia. Antes, no.

Unavezlogrados estos objetivos, de inmediato se extiende
aotrosterrenos: se ampliaelcampode gobierno, cuando el
pueblo influye sobre su gobierno, cuando el pueblo deter-
mina a su gobierno, le guste a quien le guste.

Sin embargo en una fase mas avanzada, democracia sig-
nifica participacion de los trabajadores en la direccién de
las fabricas, haciendas, cooperativasy centros culturales.
En sintesis, democracia es intervenciéon de las masas en
todos los aspectos de la vida social." (Humberto Ortega,
Barricada, 24 de agosto de 1980).

Un ano después de la victoria, el ministro de Defensa
sandinista, Humberto Ortega, todaviasostenia esta concepcién
delademocracia. La Revolucién Sandinista puso una vez mas
en el orden del dia una concepcion de la democracia, que en
América Latina ya no habia sido abordada en toda su radicali-
dad desde el triunfo de la Revolucién Cubana. La concepcion
sandinista marcéel puntoculminante del proceso de desarrollo
de un modelo de democracia radical practicable, al cual se
adherian la mayor parte de los movimientos sociales en Amé-
rica Central en los afios 70 y 80.
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Entretantoel modelo ha fracasadoen la practica. Después
delaselecciones de 1984 el FSLN vir6hacia el modelo represen-
tativo-parlamentario,y, a partirde 1992, también el FMLN, en
el contextode suintegracion, se hareorientadoen direccion al
sistema politico de El Salvador.

Sin embargo, ambos partidos mantienen la orientacion
hacia su antigua clientela. En especial el FSLN tiene tras de si
un proceso de transformacion lleno de conflictos, en el cual
precisamente se ha planteado la pregunta de sisedebe o nose
debe abandonarla orientacién de una clase o capa social espe-
cifica. En ambos partidos se habian formado corrientes que
rechazaban ese vinculo con un sector social particular, yen su
lugar patrocinaban una politica pluriclasista o plurisectorial.
Esas corrientes pronto escindieron y se constituyeron como
partidos propios, el Partido Democratico en El Salvador y el
Movimiento de Renovacién Sandinistaen Nicaragua.

Estedesenvolvimiento parece repetir el procesoya sufrido
por otros partidos en la segunda mitad de este siglo: 1a transi-
cidondelos partidos comoexpresiones de intereses particulares
(de clase ode capassociales)a partidos que se sienten compro-
metidos con intereses generales que involucran a todas las
clases. Este procesolo siguio primero en Europa la socialdemo-
cracia, en los anos 70y 80, luego también se dio en los partidos
comunistas. Son cambios que representan un pasodecisivo en
laadaptacion alsistema representativo-parlamentario.

En los casos del FSLN y el FMLN, hasta la fecha sélo han
dadoese pasolasfracciones que se han escindido. Sin embargo,
queda abierta la posibilidad de que el resto de los partidos tenga
que someterse también a ese proceso. Si de lo que se trata es
deganarlamayoriaen las elecciones, la experiencia indica que
los partidosquedefienden intereses particulares tienen pocas
oportunidades.

"Lasfuerzasde izquierda, portadoras de proyectos de cam-

bio, no han ganado nunca, electoralmente, una mayoria
relativa" (Torres Rivas 1992: 144).
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lia orientacidn, que el FSLN mantiene hacia los intereses
particulares de sus votantes, entra en conflicto con el propdsito
del partidoderepresentar simultianeamente intereses genera-
les ( y también los particulares de su élite). En los procesos de
negociacion parlamentaria no puede imponer o s6lo puede
hacerlo en pequeia medida, los intereses de su clientela, vién-
doseobligadoaestablecer compromisos. Eso tiene como conse-
cuencia que con facilidad se le pueda acusar de "traicionar’ los
intereses particulares de sus bases.

Por otra parte, con el fin de asegurar su base social, al
partido le queda la posibilidad de hacer énfasis en esosintere-
ses, mediante acciones no-parlamentarias, loque de hecho ha
practicadoapartirde 1990.'° Noobstante ese tipo de activida-
destienedoble filo, debido aque se enderezan contra el trabajo
parlamentario y en consecuencia, contra decisiones que han
sido adoptadas en forma democratica. Con facilidad, esas ma-
niobras van empujandoal partido al aislamiento politico, cuan-
donoa unaespeciede populismo antiinstitucional. En sintesis:
larepresentacionde intereses particulares contradice ala idea
de la democracia representativa-parlamentaria. Un partido
como el FSLN no puede estar orientado hacia el parlamento y
al mismo tiempo presentarse como defensor de intereses par-
ticulares, sin ir perdiendo importancia en el conjunto de la
sociedad.

Enlos anos siguientes aladerrota electoral de 1990, el FSLN
ha venido perdiendo apoyo electoral, lo cual posiblemente re-
fleja la contradiccién sehalada. Todo parece indicar que el
partido no logra convertir a la mayoria tedrica de su clientela
social en una mayoriaelectoral.

A la inversa, la erosion previsible de las orientaciones
particularessignificaquelas clientelas sociales de estos parti-
dos, pierden su representacion politica. De modo semejante al
nivel econémico, en el nivel politico se dauna exclusién estruc-
tural de la mayoria de la poblacion, que no puede participaren
las decisiones politicas. Siya antes habiamos establecido quela

13. Véase el trabajo de Ivana Rfos en este libro.

57



limitacién de la representacion social a los partidos era el
obstaculo principal para el involucramiento de la poblacién,
ahora tropezamos con la circunstancia de que los mismos
partidos, en la medida en que abandonan su orientacidn parti-
cular, sélo pueden representar una defensa mas o menos sim-
bélica de intereses. Es ante todo por esta razén, que resulta
urgente reflexionar sobre otras formas méas amplias de parti-
cipacion y representacion. )

NUEVAS FORMAS DE
PARTICIPACION POLITICA

Las democracias centroamericanas no se pueden definir
como estables y consolidadas. Todavia se tienen que superar
numerosos vestigios: la faltade una tradicion democratica,
la persistencia de modelos politicos autoritarios, la estrecha
representatividad del sistemade partidos, la incompetencia del
parlamento. La consolidacion se esta llevando a cabo bajo
condiciones especialmente dificiles, a saber, de cara a las con-
secuenciassociales destructorasde la exclusion econémica.

Nose puededecir que en Centroamérica, con excepcion de
Costa Rica, la poblacién apoye de manera activa al sistema
politico. Por el camino que sigue hasta el momento, tampoco
pareceque pueda cambiar deactitud. La opcién de la democra-
cialiberaldesatisfacer al ciudadano materialy culturalmente,
y excluirlo simultineamente de la esfera de las decisiones,
segun el modelode los paises industrializados de Occidente, no
esviableen América Central. Las contradicciones sociales son
tan grandes, que es imposible evitar que por todas partes se
hagan presentesdemandas de tener influenciay participar en
lasolucion de los problemas. En lugar de eso, la unica posibili-
dad para alcanzar la integracion social parece radicar en la
inclusion, cada vez mayor, de las representaciones de intereses
sociales en los procesos de decision politica.
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Parala consolidacion democratica son decisivos como pre-
supuestos tres elementos: las condiciones de un Estado de
derecho;la existenciadeunespacio publico en el cual se pueda
forjar la opinion politica mediante el debate libre de las ideas;
y finalmente, la utilizacion de ese espacio por parte de las
representaciones de interesessociales.

Aestos tres factores decisivos para la consolidacion demo-
cratica, debido ala insuficiente representatividad de las insti-
tuciones politicas, debe agregarse la construccion necesaria de
formas derepresentacién que sean aceptadas por la poblacién.
Cuando una gran parte de la poblacién queda excluida de las
relaciones de mercado, la cohesion social, proporcionada por
medio de éste, resulta insuficiente. Incluso la pretendida
integracion politica de la vidasocialque, segin Lechner, seda
con la introduccion de la democracia, también resulta muy
dificil de imaginar si ya no funciona la representacion de
intereses. Una de las causas por la que los intereses particula-
res se articulan y se defienden con tanta vehemencia en Cen-
troamérica, es que los érganos representativos encargados de
equilibrar los intereses, no existen o no funcionan satisfacto-
riamente. Lo que es necesario es el fortalecimiento de las
organizaciones de lasociedad civil y su representacion institu-
cional en la esfera politica.

Paraellosetransitan en Centroamérica diversos caminos.
Por ejemplo, Torres-Rivas aboga por el fortalecimiento de los
partidosyv ve en ello la tnica solucién posible:

"Nobastala proclama general: fortalecer lasociedad civil.
Hay quefortalecerlos partidos politicos, que se originan en
modalidades de intereses y organizaciones de la sociedad
civil, pero que s6lo adquieren influencia en la sociedad
politica. En referencia al Estado. Sin partidos no hay de-
mocracia” (Torres-Rivas 1995: 10).

Pero como ya hemos visto, por distintas razones los parti-
dos s6lo estdn en capacidad de recoger de modo insuficienteel
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amplio espectro de los intereses sociales y transformarlos en
planteamientos politicos.

Ala parde los partidos han surgido numerosas instancias
nacionales, en las cuales las organizaciones sociales se pueden
articular. Por ejemplo, el Foro de Concertacién Econémica y
Social, que se instauré en El Salvador durante las negociacio-
nes de paz, o en Guatemala la Asamblea de la Sociedad Civil,
que surgidé asimismo en las conversaciones de paz entre el
gobiernoy la URNG. Porsupuesto que estos 6rganos no pueden
suplirlarepresentatividad deficiente de las instituciones poli-
ticas, peroen todocaso han posibilitado la participacion de las
organizaciones sociales en las reformas del sistema politico.

Sin embargo, la debilidad de la sociedad civil permite sos-
pechar, que esos foros dependen de la presion extranjeray que
desaparecen en cuanto ésta disminuye. El temprano fracaso
del Foro en El Salvador, debido a que el sector empresarial se
negéallegar a acuerdos obligatorios, muestra laslimitaciones
de un modelo semejante.

Alladodelasinstancias tripartitas del Estado, la economia
ylasociedad anivel nacional, en los Gltimos afios han aparecido
varias coordinaciones regionales de caracter supranacional.
Quetienen en cuentala creciente globalizacion dela economia.

Las politicas econémicas Centroamericanas, en gran me-
didadeterminadas porlasinstituciones financieras multilate-
rales, antetodo el FMIy el Banco Mundial, han producido una
equiparacion de las politicas econémicas nacionales y de la
situacion econémica en los distintos paises. Debido a esa ten-
dencia,yanobastaquelasorganizacionessociales actuen sélo
anivel nacional.

Desde principios de los aiios 90 los sindicatos, las asocia-
ciones campesinasy otras organizacionessociales han intenta-
doenfrentarsealaregionalizacion de la politica econémica con
pliegos de demandas acordadas para toda laregién. Han sur-
gido coordinadorasregionales de los diferentes sectores econo-
micos, que desde 1994 se han vinculado entre si.**

14 Para el sector campesino, véase: Tangermann y Rios 1994;
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Elproblema delarepresentatividad se vuelve especialmen-
te grande en esa clase de instancias regionales. Coordinan la
mayor parte de las veces frentes u organismos, que a su vez
representan coordinaciones nacionales. El peligro de la inde-
pendizacién burocratica es mayor que en las instancias nacio-
nales.Sus posibilidades de influencia dependen del grado de su
representatividad. Esta a su vez es mayor o menor de acuerdo
con lademocraciaorganizativa interna. A pesardelodificil que
resulta, desdelabaseincluiraese tipode instancias lejanasen
el proceso de legitimacién democratica, es necesario hacerlo.
Ya que si no se pueden construir formas de representacién
democratica en todos los niveles organizativos, las capassocia-
les tradicionalmente marginadas siguen permaneciendo ex-
cluidasdelarepresentaciénde sus propios intereses.

Quedaclaroquela democratizacién no sélo es necesaria en
laesfera politica, sinotambién en los érganos de representacion
sociales.

para una vision de conjunto, el texto de Rolando Rivera en
este libro
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AUTORITARISMO Y DEMOCRACIA

EN CENTROAMERICA:

LA LARGA DURACION
-SIGLOS XIX Y XX-*

Victor Hugo Acuna Ortega

"Larelacion directa existente entre los propietarios de las
condicionesde producciény losproductores directos-rela-
¢i6én cuya forma corresponde siempre de un modo natural
aunadeterminada fase de desarrollo del tipo de trabajoy,
por tanto, a su capacidad productiva social- es la que nos
revela el secreto mas recéndito, la base oculta de toda la
construccién social y también, por consiguiente, de la for-
ma politica de la relacion de soberania y dependencia, en
una palabra, de cada forma especifica de Estado."’

Karl Marx.

Este trabajo ha sido beneficiado con los comentarios y suge-
rencias de varias personas: Ciska Ravent6s, Ivan Molina,
Arturo Taracena, Patricia Alvarenga, Klaus-Dieter Tanger-
mann y las otras personas autores y autoras de este volumen
colectivo.

Marx, K. El capital. Critica de la econom(a polftica, Méxi-
co: Fondo de Cultura Econ6mica, 1971, Tomo 111, Capfitulo
XLvil "Génesis de la renta capitalista del suelo", p. 733.
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INTRODUCCION

En 1929, tras su primera visita a Costa Rica, Victor Raul
HayadelaTorre intent6 describiry razonar, en un articulo que
publicé en el Diario del Salvador,lo que denominé "una curio-
sidad aguda e inquieta" que le habia dejado el encuentro con
ese pais. Segun Haya de la Torre, en Costa Rica habia encon-
trado una "democracia agrario campesina”, cuya existencia le
habia sido explicada por el General Jorge Volio, polémico y
polifacético politico costarricense fundador del socializante
Partido Reformista, en razén de la ausencia de indigenas. Las
eventualesimplicaciones racistas de tal interpretacién no fue-
ron ajenas allider peruano. De esta manera, preciso la tesis de
Volioindicando que "la ausencia o insignificancia del indiono
permite el conflictoquecrea laresistencia”. Sobre la base de tal
personaje ausente, coincidian ambos lideres, se levanta la pe-
queria propiedady sobre ésta, la democracia agrario campesi-
na.? Es conocido que la explicacién de la particularidad de
dicho pais en funcién de supuestas caracteristicas de su estruc-
turaagrariahallegadoaconvertirseen una especie desentido
comundelegosy expertos, propiosy extranos ,yesinteresante
constatar su longevidad y persistencia.”

2. "Opinién sobre Costa Rica", Haya de la Torre, en Diario del
Salvador, 24 de junio de 1929, p. 3, 7.

3. Existen criticas recientes de esta hip6tesis que establece
conexiones demasiado univocas entre sistemas politicos y
estructuras agrarias, véase: Samper, M. "El significado
social de la caficultura costarricense y salvadorefia: anali-
sis histérico comparado a partir de los censos cafetaleros",
en, Pérez Brignoli, H. y Samper, M. (Eds.) Tierra, café y
sociedad. Ensayos sobre la historia agraria centroamerica-
na, San José: FLacsO, 1994, pp. 117-225 y Gudmundson, L
"Senores y campesinos en la formaci6én de la Centroamérica
moderna. La tesis de Barrington Moore y la historia cen-
troamericana", en, Taracena, A. y Piel, J. Identidades na-
cionales y estado moderno en Centroamérica, San José:
EUCR, 1995, pp. 31-41.
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Dos décadas atras, en 1910, Paul Cherington, Instructor
del Posgradoen Administracion de Negocios de la Universidad
de Harvard, oficiosamente, remitia al Departamento de Estado
susimpresiones sobre el régimen del Presidente de Guatemala
Manuel Estrada Cabrera. En su opinidn, el poder del "Senor
Presidente” carecia de limitaciones constitucionales eficaces,
de tal modo que por medio de decretos ejecutivos se podia
modificar impuestos, contraer préstamos, otorgar o anular
concesiones, devaluar la moneda, cerrar carreteras y mandar
a cualquier ciudadano a prisién o incluso a la eternidad. Para
el profesor de Harvard, este régimen aparentemente constitu-
cional, en realidad era un tipo de absolutismo.*

En 1922, desde su exilio en México, el Dr. Julio Bianchi,
dirigente del Partido Unionista de Guatemala, artifice de la
caida de Estrada Cabrera dos anos antes, de nuevo oficiosa-
mente, lesuministraba al Departamentode Estadoun diagnoés-
ticoy un remedio de los males politicos de Centroamérica. La
enfermedad del Istmo, segin Bianchi, radicaba en que las
constituciones inspiraban veneracién, pero no conllevaban la
obligacion de su obediencia. Fn esta parte del mundo, gobierno
significaba poder ejecutivo y poder ejecutivo, Presidente de la
Republica. Asi, el Presidente era el gobierno. Para el Dr. Bian-
chi la base del despotismo en el Istmo era la ignorancia de la
mayoriadel puebloy para suerradicacion proponia excluir del
derechoalsufragioala poblacién analfabetay, en consonancia
consuideologia, aunque nonecesariamente con su diagndstico,
la union de Centroameérica en una Federacion.”

Ciertamente que,desde hace mas de un siglo, observadores
deadentroy de afuera han intentado formular explicaciones y
soluciones alos problemas politicos centroamericanos. En tal
menester han acudidoa la comparacién entre Costa Rica y los
otros paises, en donde las deficiencias politicas del primero han

4. U.S. National Archives, 813.00 6775/747, 29 de julio de
1910.

5. U.S. National Archives, 813.00 Washington/120, 12 de di-
ciembre de 1922 y 813.00 Washington/308, 26 de noviembre
de 1922.
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sido disimuladas por las taras de los otros, y han apelado a los
mas diversos factores, desde los climaticos y raciales hasta los
que se refieren a cuestiones institucionales o de orden econ6-
micoysocial, para construirsus diagndsticos y curaciones.

En este ensayo vamos a emprender una tarea parecida,
aunquecautelosay modesta en cuantoalos remedios y dubita-
tivay prudenteen cuanto al diagnostico, orientada a la busque-
da de los condicionantes histéricos o, si se prefiere, de los
factores de largo plazo, responsables de que en la region los
esfuerzos de reforma y democratizacién hayan sido mas bien
fragilesy fugaces, mientras quelossistemas autoritariosse han
mostrado durables y recurrentes.’ Partimos del supuesto de
que esnecesariointentar buscar laracionalidad olas determi-
naciones del autoritarismoy de la dictadura que han dominado
la historia politica de la regidén desde 1821. En tal sentido,
estimamos que se requiere establecer cudles han sido las bases
sociales de esos regimenes politicos y sus formas de legitima-
cién. Por otro lado, postulamos que se debe recordar y, en
consecuencia, explicarque ha habido también coyunturas abor-
tadas de democratizacién y reforma en otras etapas de la
historia de la regién; fracasos que pueden servir como base
empirica para identificar las condiciones que han hecho invia-
ble su desarrollo democratico, con la excepcién de Costa Rica.
Estos dos postulados intentan poner entre paréntesis ideas
comunmente aceptadas sobre la exclusién politica de los
sistemas oligdrquicos de la regién y sugieren que es necesario
especificar en qué consiste la dicha exclusién de la que
tantose habla.” De igual manera, el recordatorio de pasados

6. Una interpretacién de la historia contempordanea de El
Salvador, en términos de ciclos de reforma y democratiza-
cién que son sucedidos por perfodos de represién y reac-
ci6én, se encuentra en: Montgomery, T.8. Revolution in El
Salvador. Origins and evolution, Boulder, Colorado: Wets-
view Press, 1982, p. 55 s5. Un anA4lisis similar hace Gordon,
S. Crisis polfticay guerra en El Salvador, México: Siglo xx1
Editores S.A., 1989.

7. La noci6én de "exclusién polftica™ es recurrente en los tra-
bajos mAs importantes sobre la historia de la regién. Véase
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procesos democraticos malogrados puede ser util para el
estudio del presente que con frecuencia obnubila por su apa-
rente novedad.”

En suma, una mirada critica sobre el autoritarismo en
Centroamérica, que hagade élun objetode estudioy no un tema
de diatriba, y un balance de la democracia, que distinga entre
los deseos y las realidades, se postulan como base de las refle-
xiones que a continuacion ofrecemos.’ Estas giraran alrededor
de tres temas que parecen ser claves en la historia regional,
vista en la perspectiva de la larga duracién. Entendemos el
términosegun loelaborara el historiador Fernand Braudel en
el sentidode que lalargaduracién invita a reconocer la fuerza
condicionante de fendmenos de permanencia o de cambiolento
enlassociedadeshumanas. Braudeldenomina "estructuras” a

entre otros: Torres Rivas, E. Interpretacidon del desarrollo
social centroamericano, San José: EDUCA, 1971, p. B6 ss.;
Pérez Brignoli, H. Breve historia de Centroamérica, Ma-
drid: Alianza Editorial, 1987, p.113 s8. y Taracena, A. "Li-
beralismo y poder politico en Centroamérica (1870-1929),
en, Acuna Ortega, V. H. (Ed.) Historia general de Centroa-
mérica. Las repablicas agroexportadoras (tomo 1V), Ma-
drid: FLAC30-Quinto Centenario, 1993, p. 168 as.

8. La mayor parte del debate actual sobre las transiciones
democriticas padece de esa limitacién, por ejemplo: O’'Don-
nel, G. et al. Transiciones desde un gobierno autoritario (4
tomos), Buenos Aires: Editorial Paid6s, 1989. Un estudio
que se aparta de esa norma y centra en la historia la
interpretacién de la transicién democratica es el de Le-
houcq, F. The origins of democracy in Costa Rica in com-
parative perspective, (Tesis de doctorado) Duke University,
1992,

9. Los cientificos sociales que se concentran en el estudio del
presente cometen con frecuencia el pecado de confundir
diagnéstico con pronéstico, el analisis del problema con sus
supuestas soluciones. Naturalmente, esto es comprensible
porque quien analiza el presente siempre tiene algun inte-
rés inmediato en él. Lo que es menos aceptable es olvidar
el provecho que en toda indagacién de lo actual tiene una
visi6én con alguna profundidad temporal. Sobra decir que
también, quienes analizan el pasado tienen un interés en el
presente.
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estasrelaciones constantesdecaracter secular o plurisecular.'’

Lostemasen cuestiénson los siguientes: la continuidad de las
clasesdominantes, ladiscontinuidad de las instituciones poli-
ticasyla integracién segmentada de las clases subalternas en
elsistema politico.

LA CONTINUIDAD DE LAS
CLASES DOMINANTES

Segunse puedeleer enel Actadel 15 de setiembrede 1821,
la Independencia de Centroamérica fue proclamada por las
élites y notables de la ciudad de Guatemala y algunos de las
otras provinciasde] Reino para "prevenir las consecuencias que
serian temibles en el caso de que la proclamase de hecho el
mismo pueblo”.'' En esta parte de América la emancipacién
politicanollegé tras una guerra deindependencia o tras algun
otro tipo de ruptura o discontinuidad colonial y tuvo mas bien
un caracter preventivo, una especie de autogolpe, frente a
cualquier potencial ardor popular. En 1821 ni hubo derroca-
mientosde viejasautoridades ni desplazamientos en el interior
delos grupos dominantes. En esesentido, el Antiguo Régimen
permanecio en pie.

10. Braudel, F. "Histoire et sciences sociales. La longue durée”,
Annales E. S. C., No. 4,(octubre-diciembre 1958), pp.725-
7583; Vilar, P. "Histoire marxiste, histoire en construction",
en, Le Goff,J.y Nora, P. Fatre de !’histoire, (Vol. [.),Paris:
Editions Gallimard, 1974, pp. 169-209 y Vovelle, M. "L’his-
toire et la longue durée", en, Le Goff et al. La nouvelle
histoire, Paris: Retz-c.e.p.L., 1978, pp. 316-343. Por su-
puesto, que no compartimos las consecuencias ahistéricas
y deterministas que de la nocién de larga duracién sacaron
el propio Braudel y otros representantes de la llamada
Escuela de los Annales, bien expresadas en el concepto
"historia inmévil"

11. Meléndez, C. Duocumentos fundamentales del siglo xix, San
José: Editorial Costa Rica, 1978, p. 61.
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En aquella coyuntura parece haberse manifestado por pri-
mera vez una caracteristica de larga duracién de la historia
politica y social de los paises centroamericanos del periodo
republicano: la continuidad politica y cultural de sus clases
dominaptes. Esta afirmacion parece no tener mucho sentido
pues se sabe que después de la Independencia la regién entré
en una infinita espiral de guerras civiles y perturbaciones
politicas. Empero, precisamente, el problema de Centroaméri-
ca es que tuvo muchas asonadasy cuartelazos, pero nunca, al
menos hasta la pasada década, verdaderas revoluciones. En
este aspecto, no puede ser mayor el contraste de la regién con
un México que ha tenido al menos dos grandes rupturas revo-
lucionarias, en 1810y en 1910."”

Las querellas localistas, las montoneras, las intrigas y las
conspiraciones que dominaron la mayor parte del siglo XIX
centroamericano fueron conflictos en los cuales ningin grupo
fuederrotadooeliminado de maneradefinitiva. Las conocidas
disputasentreliberalesyconservadores presentan tipicamente
estacaracteristicade pleitosentre clases dominantes, divididas
por aparentes motivos ideoldgicos y realmente por cuestiones
de lealtades sociales localmente segmentadas y por intereses
materiales particulares. Dicha continuidad, en términos de
intereses y valores, es bien sintetizada por Pérez Brignoli
cuando afirma quelosestados del Istmo "son tan hijos del credo
liberal como herederos de la restauracion conservadora" "’

Lasinvestigaciones mas recientes sobre la historia del siglo
XIX nos han obligado a revisar nuestras ideas sobre las Refor-
mas Liberales de finales del siglo pasado. En efecto, ahora es
claro que algunos de los procesos de promocién del modelo
agroexportador, asociados a esas Reformas, fueron iniciados
por los gobiernos conservadores, de manera tal que la Reforma

12. Knight, A. The mexican revolution, Cambridge: Cambridge
University Press, 1986, (2v.). Véase también del mismo
autor: "Social revolution: a latin american perspective”,
Bulleitn of Latin American Research, 9, 2 (1950), pp. 175-
202.

13 Pérez Brignoli op. cit. p. 104.
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Liberal antes que un turning point fue la culminacién de un
proceso anterior.'* Deigual modo, es claro que los conservado-
res no fueron excluidos del nuevo proyecto sino que se asociaron
aél sinresistenciay con el beneplacito de sus enemigos ideols-
gicos liberales. Asi, para Woodward, después de 1850, oper6 un
proceso de fusién de los liberales y los conservadores en Gua-
temala bajo el manto de la ideologia liberal, en su versién
positivista, y del proyecto agroexportador.'®

Estafundamental continuidad es observable también en el
casocostarricense, fenémeno que, ademas, favorecié uninicio
cafetalero mas temprano.'® En suma, el despegue del nuevo
modelo de crecimiento no requirié una rearticulacién en pro-
fundidad de las clases dominantes centroamericanas y las
Reformas Liberales representaron mas un reacomodo que una
rupturaensu geno.”’

Lareferida continuidad tampoco fue alterada por los pro-
cesosdeindustrializaciony modernizacidon econémica que vivio
la region a partir de la década de 1950. De ningin modo hubo
un desplazamiento de las viejos grupos sociales que habian

14. Lindo Fuentes, H. Weak foundations. The economy of El
Salvador in the nineteenth century, Berkeley: University of
California Press, 1990.

15. Woodward, R.L. Rafael Carrera and the emergence of the
Republic of Guatemala, 1821-1871, Athens: University of
Georgia Press, 1993, p. 467 ss. Este autor utiliza los datos
y las conclusiones del trabajo de Palma, G. Algunas rela-
ciones entre la iglesia y los grupos particulares durante el
perfodo de 1860 a 1870. Su incidencia en el movimiento
liberal de 1871, Tesis de Licenciatura en historia, Guate-
mala, Universidad de San Carlos, 1977.

16. Acuna Ortega, V.H. y Molina, 1. Historia econdmica y so-
cial de Costa Rica (1750-1950), San José: Editorial Porve-
nir, 1991.

17. Segan Torres Rivas, op. cit. p. 86: "El contenido social de
la ‘clase polftica’, a la larga, no varié sustancialmente. La
burguesia cafetalera admitié en el poder a los viejos lati-
fundistas y a los comerciantes intermediarios, mezclandose
o haciéndose compatibles sus intereses en el proceso de
desarrollo ‘hacia afuera’, y excluyendo y dominando a los
demé4s sectores sociales."
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florecidoconlaactividad cafetalera. Escierto, que seria inade-
cuado desconocer los procesos de ascenso de las clases medias
haciasectores del empresariado o el fendmeno de Somoza como
parvenucon tendencias monopdlicas dentro de la élite nicara-
gliense.'* Noobstante, loqueinteresa subrayar es que los recién
llegados tendian a integrarse al sectordominante y a respetar
las normasy valores que éste habia establecido en sus relacio-
nescon el Estadoycon las clasessubalternas. Bulmer-Thomas
hasenaladoque losnuevos grupos empresariales que aparecie-
ron después de 1960 tenian interés en el éxito del modelo
agroexportador y se sentian muy a gusto con las formas de
relacién que los llamados grupos oligarquicos habian confor-
mado histéricamente con el poderestatal y las clases populares.
Uncriteriosimilar expresa Vilas cuando afirma que los grupos
emergentes tuvieron una capacidad reducida para cambiar el
estilodedesarrolloylasreglasdeljuego previamente impuestos
porlallamada oligarquia.'® Hay dos reglas de oro en la historia
de estas élites: los ricos ni pagan impuestos, ni se exceden en
concesiones hacialos pobres.

Asi, la continuidad de las clases dominantes del Istmo,
desde por lomenoslos tiempos de la Independencia, ha alimen-
tadola persistenciade unaculturapolitica basada en el despo-
tismo, el militarismo, la alienacion y la deferencia. Dicho en
otros términos, los grupos ascendentes surgidos en los dos
ultimos siglos y que se han integrado a las clases dominantes
no han tenidola fuerza, el interés o la necesidad de introducir
nuevos valores, normas de conductay principios en la cultura
politica existente. Por egjemplo, muchos inmigrantes que han

18. Las complejas relaciones de conflicto y cooperacién entre
este dictador y el sector privado son analizadas por Walter,
K. The regime of Anastasto Somoza, 1936-1956, Chapell
Hill: University of North Carolina Press, 1993, 303 p.

19. Bulmer-Thomas, V. The political economy of Central Ame-
rica since 1920, Cambridge: Cambridge University Press,
1987, p. 278 ss. y Vilas, C. Mercados, estados y revolucio-
nes. Cenlroamérica 1950-1990, México: UN A M. Centro de
Investigaciones Interdisciplinarias en Humanidades, 1994,
p. 84 88.
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venidoalIstmohuyendo de regimenes despoticos en sus paises
deorigen, como empresarios han aceptado y aprovechado, sin
muchoremordimiento, las formas de coaccién extraeconémica
quehan prevalecidoen algunas regiones del campo centroame-
ricano. También los inversionistas extranjeros delosenclaves
han sabidorentabilizar al maximo dicho arcaismodela cultura
politica de las élites locales, por medio de la obtencién de
privilegiosen el régimen concesionarioya travésde la conjura
ydelamanipulacién de los conflictos entre facciones politicas
rivales.”

Posiblemente, la particularidad del desarrollocostarricen-
seradicaenquelaclasedominante queseforméenel sigloXIX,
porsudebilidad relativa, tuvo que ir integrando a los actores,
los valores y las practicas de una politica méas moderna, que
impulsaban sectores rurales y urbanos de las clases medias y
populares. Este procesose vi6 acelerado por el desenlacede la
Guerra Civil de 1948 que abrié una fisura en la continuidad y
en la unidad de las élites tradicionales, ya que favorecié una
disminucién del poderdelos grupos cafetaleros y el ascenso de
nuevos sectores que renovaron el sistema politicoy las doctri-
nas econdmicasy sociales. Ensuma, después de 1948, hubo en
Costa Rica una"mesocratizacién"de las clases dominantes.”

Porotrolado, aiun noesta clarosila RevoluciénSandinista,
la experiencia politica mas radical entodala historia regional,
hayaimplicado una profundareconstruccién de la clase domi-
nante nicaragiiense,aparte delaliquidacion del clan somocis-
ta. Tampoco es univoco su aporte a la modernizacién de la
cultura politicade ese pais, pues esa revolucién, como todas las
del siglo XX, fue autoritaria y su término, tras la derrota
electoral de 1990, con la irénicamente llamada "pihata”, el
reparto entre algunos lideres revolucionarios de bienes pbli-

20. Dosal, P.J. Doing bussiness with the dictators. A political
history of United Fruit in Guatemala, 1899 1944, Wilming-
ton, Delaware: Scholarly Resources Inc., 1993, 256 p.

21. Paige, J .M. "Coffee and politics in Central America”, en,
Tardanico, R.(Ed.) Crises in the Caribbean Basin, Newbury
Park: Sage Publications, 1987, pp. 141-190.
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cos, procedentes de las expropiaciones a lossomocistas, recuer-
dalasformas mas arcaicasde patrimonialismoestatal.

Ademas, dentro de la cultura politica de los grupos domi-
nantes, siempre ha habido una subestimacion de lo politico
como regla y como practica ya que ha persistido laidea de
queexisten principios metasociales, parautilizarlaexpresion
de Alain Touraine, a los cuales se debe subordinar cualquier
proclamadoordenamiento constitucional ojuridico.” Segun la
época tales criterios metahistéricos han sido el progreso, la
industrializacion, el desarrollo, la revolucion o, para periodos
mas recientes, la seguridad nacional o el ajuste estructural.

Ensuma,bajola apariencia de inestabilidad constante, en
la historia politica de América Central subyacela permanencia
en la larga duracion de redes familiares, negocios, formas de
interaccion politica, culturasy mentalidades de sus clases do-
minantes, continuidad queseria un factorclaveenel arraigoy
en la longevidad del autoritarismo y en los fracasos de los
intentos de democratizacion.”

LA DISCONTINUIDAD DE LAS
INSTITUCIONES POLITICAS

Segun Macpherson "lo que cree la gente acerca de un
sistema politico no es ajeno a éste sino que forma parte de él.
Esas creencias, cualquiera sea la manera en que se formen,
determinan efectivamente los limites y las posibilidades de
evolucion delsistema.”™ La circunstancia de que las creencias

22. Touratne, A. La voix et le regard, Paris: Editions du Seuil,
1978, pp. 56 ss.

23. Casaus Arzu. M. E. "La metamorfosis de las oligarquias
centroamericanas"”, en, Casaus Arzu, M. E. y Castillo Quin-
tana, R. (Eds.) Centroamérica. Balance de la década de los
80, una perspectiva regional, Madrid: Fundacién CEDEAL,
1993, pp. 265-322.

24. Macpherson, C.B. La democracia liberal y su época, Ma-
drid: Alianza Editorial, 1981 p 15-16. Véase también:
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constituyen un factor condicionante del sistema politico es
clave paraentenderlahistoria de América Latina, en general,
y la de Ameérica Central, en particular. En efecto, diversos
autoreshan senalado que las élites politicaslatinoamericanas
del siglo pasado, comenzando por sus mas destacados proceres
como Simon Bolivar, tenian la creencia de que el colonialismo
espanol habia dejado una doble herencia de absolutismo en el
gobierno y de carencia de virtudes ciudadanas en el con-
junto de la poblacién que no posibilitaba la fundacién de un
régimen republicano democratico y que hacia inevitable la
férmula autoritaria. Se estimaba que el pueblo real, no el ideal
de los textos constitucionales, aun no estaba preparado para
ser libre.”

Laideade unademocracia pospuesta o postergada porque
la gente aun no estaba preparada para hacer uso pleno de sus
derechos ciudadanos, se complementaba adecuadamente con
el supuesto de la existencia de las citadas metas supremas a
alcanzar, frente a las cuales todo se debia sacrificar. Tal fue el
casodel consenso alcanzadoentre liberalesy conservadores en
Centroaméricaalrededor dela consignade "Ordeny Progreso”,
tan bien simbolizada por el ferrocarril. Al respecto, tomemos
una anécdotadelapolitica costarricense: ainicios de su gobier-
no dictatorial el General Tomas Guardia fue a visitar al cala-

Carens, J.H. (Ed.) Democracy and poussessive individua-
ltsm. The intellectual legacy of C.B. Macpherson, Albany:
State University of New York Press, 1993, 298 p. En este
sentido, el concepto de "cultura polftica" es itil y pertinen-
te para analizar los sistemas politicos. No obstante, es un
poco mas discutible la metodologia de encuesta utilizada en
los estudios clésicos de cultura polftica: a los actores polf-
ticos es preferible juzgarlos més por lo que hacen que por
lo que dicen. Véase: Almond, G. y Verba, 8. The civic cul-
ture: political attitudes and democracy in five natlions,
Princeton: Princeton University Press, 1963 y de los mis-
mos autores, The civic culture revisited, Boston: Little,
Brown and Co., 1980.

25. Safford, F. "The problem of political order in early republi-
can Spanish America®, Journal of Latin American Studies,
24 (Suppl.), 1992, pp. 83-97.
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bozo a un tipégrafo y periodista que habia encarcelado por
haber impreso una proclama sediciosa en su contra. En ese
peculiarencuentro, Guardia, en respuesta a las criticas expre-
sadas en la dicha proclama, le espet6 al tip6grafo, de manera
sintéticaybrutal, que "la Constitucién vendria en latrompade
la locomotora"® No hay duda que los dictadores liberales
centroamericanos fueron duchos en la enunciacién de frases
lapidarias. Asi, en 1898 en los albores de su larga dictadura,
EstradaCabreraledijoa Francisco Lainfiesta, politicoy escri-
tor liberal guatemalteco: "Mi propédsitoesel de gobernarcon la
ley, a menos quejuzgue necesarioapartarme de ella”.”

Sobrelabasedetales principios metasociales, ha parecido
normal e irremediable la existencia de "dictaduras transito-
rias", de constituciones que no fuesen "camisas de fuerza" sino
"jaulas con barras de seda” dotadas con "puertas anchas” para
suspender las garantiasindividualesy la practica que el ensa-
yista costarricense Mario Sancho denomind "torcer gentilmen-
te el brazo de laley”.”

En tales condiciones en que palabra y realidad iban por
caminosdivergentes,lateatralidad yla dimension farsescade
lasideologias e instituciones politicas en Centroameérica eran
naturales. Se rendia culto a las formasy se pagaba tributoala
retorica, pero lo importante pasaba por otra parte. Nada
mas representativo del caracter etéreo de las instituciones
politicas quelos procesos electorales que siempre fueron ficcion
yrepresentacion.

26, Carranza Pinto, R. "Apuntes y memorias del decano del
periodismo costarricense”, en Academia de Geografia e His-
toria de Costa Rica, Documentos histéricos. Edicién en
ocasién del 50 aniversarto, San José: Imprenta Nacional,
1990, p. 158.

27. Lainfiesta, F Mis memorias, Guatemala: Academia de Geo-
graffa e Historia de Guatemala, 1980, p. 490-491.

28. Taracena, op. cit. p. 172: "Las garantias individuales siem-
pre fueron violadas en aras de hacer progresar el modelo
econémico y afianzar las posiciones de poder de los caudi-
llos, dictadores o presidentes".
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Porejemplo, antesdecada eleccién, Estrada Cabrera hacia
fundar sus famosos clubes liberales para que le rogasen, le
hiciese alanaciénelfavordereelegirse. La unanimidad quese
alcanzaba eratal que en 1898 obtuvo mds votos que el nimero
totalde electoresregistrados en Guatemala.” La dinastia So-
moza fue prolija en este tipo de escenificaciones en donde el
voto se conseguia no con terror, sino con guaroy otras golosi-
nas.También habria que recordar que los Somoza fueron capa-
ces, en variasoportunidades, de tener presidentes-marionetas
mientras conservaban el control de la Guardia Nacional.®

En la misma Costa Rica, hasta 1948, los comicios tenian
un importante componente ficticio. Como ha sehalado atina-
damente Mario Samper, el fraude electoral no era una anoma-
lianiuna violacién alas reglas de lacompetencia politica sino,
por el contrario, un recurso legitimo y normal aceptado por
todos los contendientes, a pesar de su retérica en sentido
opuesto.* Aquiotra vez reaparece lasuposicion de que el pueblo
no estd maduro para gobernarse, de modo que el fraude es
legitimoy necesario. La institucionalidad republicana debe ser
dirigida y protegida de un electorado facil victima de su igno-
ranciaydelasmanipulacionesdel clero. Asi fue comoel liberal
Rafael Iglesias, quien goberné Costa Rica con mano férrea
entre 1894 y 1902, acabd con el Partido Union Catélica. En su
Autobiografia,Iglesiasjustifica esa ldgica despética-ilustrada
demanera elocuente:

"Cuandoun pueblose dementiza al gradode atentar contra
eltesoroacumulado de sus instituciones libres, cualquiera
que tenga en sus manos los medios de salvar esas institu-

29. Lainfiesta, op. cit., p. 563.

30. Walter, K. "La problemaética del estado nacional en Nicara-

gua", en, Taracena y Piel, op. cit., pp. 165-177.

31. Samper, M. "Fuerzas polfticas y procesos sociopolfticos en
Costa Rica, 1921-1936", Revista de Historia, Namero Espe-
cial (1988), pp. 157-222.
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ciones estd en el deber de proceder y de imponerse a
todos".*

Estaideologia autoritariadaba fundamento alo que cabria
denominar una légica continuista partidaria o directamente
reeleccionaria. El conservador nicaragiiense Pedro Joaquin
Cuadra Chamorro, expreso tal perspectiva con claridad e inge-
nuidad en el prélogo con que publicé, en 1912, un fragmento
del Diario Intimo de su coterraneo, el periodista, politico y
escritor Enrique Guzman:

"El conservatismo nicaragiiense... se mostré siempre en su
gestién politica, celoso guardian de la propia libertad y de
la ajena, y llegaron nuestros padres, en su amor a los
principios, ala peligrosa exageracién de preferir reclamar
su aplicacion por mediode las armas antes que, obligados
por imperiosa necesidad histérica, rendir en apariencias
acatamientoala violacién de un principiosecundario como
es en la reptblica el de la alternabilidad en el poder".*

Deestamanera, lasinstituciones politicas representativas
han servido s6lo de manera muy parcial para canalizar los
conflictos y para codificar las reglas de conducta entre los
actores politicos. Guardia, Barriosy Zelaya fueron los padres
delasconstitucionesliberalesde sus respectivos paises, Costa
Rica, GuatemalayNicaragua, peroningunodeellosseatuvoa
sumandato mientras fueron gobernantes. Un destacado histo-
riador francés, tomando prestado del précer mexicano Lucas
Alaman, denomina este fenémeno "regimenes de ficcién demo-
cratica"y sefiala que el concepto de representacién politicaer
laHispanoamérica del siglo XIX debe serentendido también en

32. Iglesias, R. "Autobiografia", en, Rodriguez, E. El pensa-
miento liberal. Antologin, San José: Editorial Costa Rica,
1979, p. 373.

33. Guzman, E. Diario Intimo, Managua: Tipograffa Nacional,
1912, p. xv.
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el sentido teatral de representacion. El pueblo soberano sélo
puede existir comoente simbélico, no como un poder efectivo.™

En complemento con ese caracter evanescente de las ins-
tituciones que, como en el mito de Sisifo nunca terminan de
consolidarse porque viven en un eterno recomienzo, Lowell
Gudmundson hasenaladoun fenémenoideolégico interesante:
el frecuente cambio de bando o de partido por parte de los
lideres politicos y la formacién de alianzas que en términos
puramente ideologicos parecen contra natura.” En este caso
escomosilasideas politicas constituyeran apenas un referente
lejanoy meramente indicativodel comportamientoreal de los
actoresenla arena politica.

Este cinismo u oportunismo de las élites dirigentes, posi-
blemente es resultado de que para ellas son mas importantes
los vinculos de parentesco y las lealtades personales que las
afinidadesideologicas. El guatemalteco Lorenzo Montufar, el
masdestacadoidedlogoliberal centroamericanodel siglo pasa-
do, cuenta una anécdota reveladora: en 1848 el gobierno con-
servador ordené encarcelarlo y el oficial encargado de esa
mision, en lugar de prenderlo le ayudé a esconderse.®® Una
anécdota similar acontecida en 1903 es narradaporel caudillo
conservador nicaragiiense Emiliano Chamorro: un caballeroso
y generoso adversarioque venia a capturarlo le permitié visitar
a su padrastro en su lecho de moribundo y luego lo dejé
huir.*’

34. Guerra, F.-X. "The Spanish-American tradition of repre-
sentation and its European roots", Journal of Latin Ameri-
can Studies, 26 (febrero 1994), pp. 1-3 y del mismo autor:
Modernidad e Independencias. Ensayos sobre las revolucio-
nes hispdnicas, México: Fondo de Cultura Econ6mica, 1993,
406 p.

35. Gudmundson, L. "Sociedad y politica", en, Pérez Brignoli,
H. (Ed.) Historia general de Centroamérica. De la ilustra-
cién al liberalismo, 1750-1870 (Tomo 11I), Madrid: FLACSO-
Quinto Centenario, 1993, p. 211.

36. Montufar, L. Memorias autobiogrdficas, San José: Libro
Libre, 1988, p. 104.

37. Chamorro, E. El ultimo caudillo, Autobiografia, Managua:
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Tenemos también dos testimonios de presidentes de Costa
Rica queresultan muy representativos del significado relativo
de las ideologias politicas. Asi, en 1921, Julio Acosta (1920-
1924), afirm6 que en Costa Rica existia de hecho el bolchevismo
puesaquidominabala pequeia propiedad, mientras que Ledn
Cortés (1936-1940) al final de los anos 1930, con toda natura-
lidad dijo en un Mensaje Presidencial que los costarricenses
vivian "un socialismo sanoy confortable".*®

Perolafaltadeconsolidacion delas instituciones politicas,
si es ética lo es también en términos materiales. Desde los
tiempos de la Republica Federal (1824-1838), los poderes p1-
blicos centrales, de los distintos paises centroamericanos han
estadocrénicamente endeudados y carentes de recursos finan-
cieros. Hasta mediados del siglo XX las principales rentas delos
estados centroamericanos fueron los derechos aduanerosy los
ingresos provenientes de monopolios, como el de la destilacion
dealcohol.” Comoyadijimos, una regla de oro que ha imperado
es que los ricos no pagan impuestos, lo que ha sido agravado
por las dadivosas politicas concesionarias de los estados cen-
troamericanos hacia las empresas de inversion extranjera en
las economias de enclavey durante la etapareciente de indus-
trializaciéndependiente.

Lafragilidad moralymaterial de las instituciones politicas
estd vinculada con la circunstancia de que éstas se encuentran

Ediciones del Partido Conservador Demécrata, 1983, p. 84
88.

38. Acuna Ortega, V.H. "Historia del vocabulario polftico en
Costa Rica. Estado, repablica, nacién y democracia”, en,
Taracena y Piel, op. cit., pp. 63-74.

39. Roman A.C. Las finanzas publicas de Costa Rica: metodo-
logta y fuentes (1870-1948), San José: CIHAC-UCR, 1895, 103
p. es el mejor trabajo existente en la regién sobre este
tema. Véase también: Euraque, D. "Los recursos del estado
hondureno 1830-1870", en, Taracena y Piel, op.cit., pp.
135-150; McCreery, D. Rural Guatemala 1760-1940, Stan-
ford: Stanford University Press, 1994, p. 177 ss. y U.S.
National Archives 813.00 Washington, 28 de noviembre de
1922, documento que contiene un estudio sobre las finanzas
pablicas de Guatemala.
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débilmente separadas de los intereses de los grupos dominan-
tes. El régimen somocista fue un caso extremo de este contu-
bernio, pero incluso en un pais, como Costa Rica en donde
parece que lasinstituciones politicas han sido menos endebles
y mds auténomas en relacién con los otros paises de la region,
José Figueres Ferrer, tras triunfar en la Guerra Civil de 1948,
nacionalizé labanca, en parte por la dependencia y subordina-
cién financiera que el Estado padecia frente a las empresas
bancarias privadas.*

El crecimientoy multiplicacién de las instituciones esta-
tales es un fenémeno relativamente reciente en la historia
centroamericana puesdata de apenas hace mediosiglo. Incluso
este desarrollo reciente es relativoy varia seguin los distintos
paises. En estesentido, la Gnica institucién que puede conside-
rarseantiguadentrodelaparatode Estadoes, porsupuesto, la
fuerzaarmada. En efecto, en el siglo XIX, apartedelas aduanas,
la institucidén mas visible y permanente es el gjército, cuya
profesionalizacién fue uno de los aspectos de las Reformas
Liberales del ultimo terciodel siglo X1X.

Noobstante, debe quedar claro que los modernos ejércitos
centroamericanos son una creacion del siglo XX, en la que ha
estado presente, directa o indirectamente, 1a mano de los Es-
tados Unidos. En sentidoestricto, hastaeliniciodela Segunda
Guerra Mundial ejércitos propiamente constituidos existieron
solamente en Guatemala y El Salvador y en opinién de los
expertos militares estadounidenses el mejor era el salvadore-
fio.* En Nicaragua la ocupacion de los Estados Unidos y las
disputas armadas entre liberalesy conservadoresllevaronala
creacidén de la Guardia Nacional a finales de los afios 1920, y
en Honduras la politica caudillista y la debilidad del Estado
atrasé el inicio de la formacién de un Ejército moderno, hasta

40. Brenes, L. La nacionalizacién de la banca en Costa Rica,
San José: FLAcso, 1990.

41. U.S. National Archives 813.105, 24 de noviembre de 1922 y
813.20/5 14 de febrero de 1934.
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la época de la dictadura de Tiburcio Carias Andino (1933-
1948).%

Hay queadvertirquela peculiarsituacion dela institucion
militar en Costa Ricahavariadohistoricamente. Enefecto, en
el periodo anterior a las Reformas Liberales, las instituciones
militares olasbandasarmadasdirigidas por caudillos no tuvie-
ron presencia significativa alguna, unadiferencia importante
en relacién con los otros paises centroamericanos y con la
norma en el caso latinoamericano.

Con posterioridad, el Estado Liberal tuvo como principal
institucion al Ejército. Empero, conviene sehalar que en com-
paracién con los otros paises centroamericanos, Costa Rica
mostro en este periodo un patrén mas equilibrado entre sus
gastosmilitares, de educaciéony de fomento.™ Porotro lado, al
finalizar la Primera Guerra Mundial, por factores de tipo
geopoliticoy porlaevolucion politicainterna, el Ejército entré
en decadencia. En 1922 el Departamento de Estado reconocia
queeste pais habia voluntariamente abandonado su ejército el
cual estaba siendo sustituido por una guardia civil y en 1931,
el agregado militar de los Estados Unidos en San José, infor-
maba que Costa Rica habia practicamente abolido el ejército
hacia algunos anos. Es en esta 6ptica que debemos sttuar la
formal abolicién de esa institucion decretada por Figueres,
algunos meses después de la finalizacién de la Guerra Civilde
1948.%

Ensuma,enlalargaduracion, enlos estadosdel Istmo han
predominado las funciones coercitivas sobre las de legitima-
cion. La maxima de] ideario liberal de educar al soberano ha

42. Funes, M. Los deliberantes. El poder militar en Honduras,
Tegucigalpa: Editorial Guaymuras, 1995. 422 p.

43. Williams, R.G. States and social evolution. Coffee and the
rise of national governments tn Central America, Chapell
Hill: University of North Carolina Press, 1994, p. 230 ss.

44. U.S. National Archives 813.20/2, 29 de noviembre de 1922
y 813.00/1257, 24 de setiembre de 1931 y Munoz, M. E|
Estado y la abolicién del ejército, 1914-1949, San José:
Editorial Porvenir, 1990.
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sido poco practicada, salvo en Costa Rica. En efecto, en dicho
pais hacia 1930 la tasa de alfabetismo era alrededor del 70%
mientras que en el resto de Centroamérica apenas alcanzaba
el 30%, en el mejor de los casos.” Si aceptamos la tesis de John
Lynch segun la cual la era del caudillismo del siglo XIX dejé
hasta nuestros dias, marcas indelebles dentro de la cultura
politica de América Latina, podriamos formular la hipétesis de
quela ausenciade una etapa similar en la Costa Rica del siglo
pasadorepresentaria un factoresencialenlaexplicaciondela
particularidad de su desarrollo politico.®

LA INTEGRACION SEGMENTADA DE
LAS CLASES SUBALTERNAS EN EL
SISTEMA POLITICO

En la perspectiva de la larga duracion, una de las claves
paralacomprensién de la naturaleza de los sistemas politicos
centroamericanos es la situacidn social y politica en que se
encuentran lasclases subalternas del campo. Quizas la diferen-
ciafundamentalentre Costa Ricay los otros paises centroame-
ricanos radica no en la pequena propiedad en la produccién
cafetalera, sino en que desde finales del siglo XVIII los campe-
sinos costarricenses han sido libres, en el sentidode que nohan
estado sometidos a formas de coaccién extraecondémica o a
formasde servidumbre. Sus vinculos con los sectores dominan-
tesde susociedad han sido principalmente de tipo mercantily
sus relaciones con el Estado se han fundamentado en bajos
nivelesderepresiény de expoliacidn.

Unagudoobservadorextranjerocomparabaa El Salvador
con Costa Ricaa principios del siglo XX y sefialaba que en ambos
paisesimperabael orden, con ladiferencia de que en el primero

45. Basededatos del Censode 1927, San José: UCR-CIHAC, 1993.

46. Lynch, J. Caudillos en Hispanoamérica, 1800-1850, Ma-
drid: Editorial MAPFRE, 1993, 569 p.
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sufundamentoerala violencia, mientrasque en el segundoera
lapazosise prefiereel consentimiento: "No puede decirse...que
Salvador es, inherentemente, un pais pacifico en el mismo
sentido en que ésto es verdad para Costa Rica [...] El gobierno
no se mantiene ni por respeto popular a la autoridad ni por la
voluntad del pueblo, sino porla fuerza..""

Asi, enelrestode Centroamérica ha persistido, durante los
ultimos dossiglos, una culturadela violencia que tiene por base
distintas formas de coaccién extraecondmica en las relaciones
de produccion. De esta forma, las clases dominantes han con-
siderado normal y legitimo un trato de desprecio hacia los
indios, peones y campesinos. Una manera de aquilatar este
fendmeno seria intentar medir el nivel de represién con que
normalmente hansidotratadoslos movimientossocialesdela
poblacionrural. Hay una vieja constante, presente en los geno-
cidios de los tiempos recientesy en la matanza de El Salvador
en 1932: en la historia istmica la masacre es una tragedia que
slempre acontece en el campo y ella es la expresion del pavor
que padecen las élites, las clases medias y los ladinos frente a
los encrespamientos del "mar de indios".

Curiosamente, la altivez con el nativo de las clases domi-
nantes, los ladinos y los sectores medios, ha tenido como con-
trapartida una gran obsecuenciacon el foraneo entre todos esos
grupos sociales. Todos esos sectores viven una profunda alie-
nacidn respecto de su propio entorno natural, histérico, social
ycultural. Estellamadosindrome del "homeless mind” parece
ser un rasgo caracteristico de tales grupos desde el siglo pasado
y es posible que tenga su origen en los codigos de discrimacién
étnica elaboradosen el periodo colonial.*

No obstante, seria totalmente inexacto considerar que el
dnico trato que vincula a la poblacién rural subalterna con los
sectores dominantes y el Estado sea la represion. En efecto,

47. Munro, D. The five republics of Central America, New
York: Oxford University Press, 1918, p. 106.

48. Burns, E.B."The intellectual infrastructure of moderni-za-
tion in El Salvador, 1870-1900" The Amertcas, 41, 3 (enero,
1985), pp. 57-82.
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también han existidorelaciones de deferenciay paternalismo
entre las oligarquias y las clases populares rurales. En este
sentido, tal vez lo correcto sea plantear el problema no en
términos de "exclusién”, en el sentido de que estos grupos se
ubicarian fuera del sistema politico como la expresion parece
sugerirlo, sinoen términos de integracion vertical bajo formas
tradicionalesde dominacién politica tales como el clientelismo,
elcompadrazgoyla cooptaci()n.*’

Existiriaunaconsciente postura segregacionista del Esta-
doylasélitessegin la cual las formas modernas deintegracién
de las clases subalternas al sistema politico se usan con los
sectores popularesy los grupos medios de tipo urbano; mientras
que las lealtades politicas tradicionales, tejidas en relaciones
conlasinstituciones delas comunidades rurales, tales comolas
cofradias, los gobiernos locales y los cabildos de indios, se
aplican enelmundorural.Estoes lo que denominamos integra-
cién segmentada delas clases subalternas al sistema politico.

Al respecto, las pruebas se pueden multiplicar: los lideres
indigenasque participaron en la rebelién de 1932 habian tenido
histéricamente relaciones muy estrechas con los gobiernos de
la dipastia salvadorena de los Meléndez-Quihonez (1913-
1927). Por otra parte, durante la mayor parte de su mandato,
entre 1931 y 1944 | en opinién de Grieb y de Gleijeses, el
dictador Jorge Ubico gozé del apoyo de los indigenas guatemal-
tecosy también es conocida la estrecharelacién que mantenia
Estrada Cabrera con los indios momostecos.” Segin Wood-
ward, en Guatemala esta politica de cooptacién y clientelismo,
frente a los indios y la poblacién rural, fue inventada por el
caudillo Rafael Carrera a finales de los anos 1830y luego fue

49. Eisenstadt, S.N. y Lemarchand, R. (Eds.) Political cliente
lism, patronage and development, London, 1981.

50. Grieb, K. Guatemalan caudillo. The regime of Jorge Ubico,
Athens: Ohio University Press, 1979, p. 37 ss.; Gleijeses,
P. Shattered hope. The guatemalan revolution and the Uni-
ted States, 1944-1954, Princeton: Princeton University
Press, 1991, p. 14, Arévalo Martinez, R. Ecce Pericles,
Guatemala: Tipograffa Nacional, p. 7.
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seguida por todos los otros dictadores liberales.” En sintesis,
debeabandonarselaideade quelosdictadoresy los regimenes
autoritarios carecian de formas de legitimacién y que sus
unicos recursos politicos eran el simple ejercicio de la violencia
y el terror.

Las guerrasciviles recurrentes del siglo pasado se hicieron
con la participacion de sectores campesinos e indigenas que
eranalgomas que carnede canén. Esto esciertoen Nicaragua
conlosindios de Matagalpa que eran temibles combatientes y
en El Salvador, en el periodo 1860-1890, con los indios de
Cojutepeque encabezados porel caudilloJosé Maria Rivas. En
estesentido, enladinamica politica de la fase formativadelos
Estados nacionales, las clases subalternas, en general, y la
poblacion rural, en especial, jugaron un papel fundamental: es
imposible entender la existencia de los caudillos sin reconocer
la presenciadelamovilizacién armadade estos grupos de indios
ycampesinos.”

Contrariamente de lo que con frecuencia se piensa, la
participacion de estos sujetos sociales no puede ser vista en
meros términos de manipulacién de los de arriba sobre los de
abajo, sino que seria mas adecuado postular que los grupos
subalternos participaban en tales conflictos con su agenda
propia. Tal vez el elemento central de esa agenda era la resis-
tenciaantelaintromisiéndel naciente Estado, enla vidadelas
comunidades rurales, en particularbajo la forma de exacciones
fiscales.” Este aspectolevantisco de las masas rurales, estimu-
lado por las disputas entre las élites, ha sido puesto en relieve
parala Nicaragua de la primera mitad del siglo Xx.>

51. Woodward op.cit. p. 463.

52 Lauria, A. "Los indigenas de Cojutepeque, la polftica faccio-
nal y el estado nacional en E! Salvador, 1830-1890", in,
Taracenay Piel op. cit., pp. 237-252. Este excelente estudio
brinda amplios elementos y argumentos contra la tesis de
la exclusién politica de las clases subalternas del campo.

53. Barahona, M. "Honduras. El Estado fragmentado (1839-
1876)", en, Taracena y Piel, op.cit., pp. 97-114.

54, Burns, E.B. Patriarch and the folk. The emergence of Nica-
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Obviamente, huboun cambio, a partir de 1870, con el inicio
de las Reformas Liberales cuando la politica caudillista entrd
endeclivey el poder central se consolidd, pero eso no significa
quelosdictadoresliberales, comoya se dijo, no tuviesen politi-
cas paternalistas hacialosindiosy campesinos. No en vano los
criticosilustrados del autoritarismo creian que los dictadores
tenian por base social dichos sectores rurales. En suma, en
cualquierade susetapas, no podemos comprender e interpretar
lahistoria politicade Centroamérica sin estudiar como eran las
relaciones socialesy politicas entre la poblacién rural subalter-
nay la clase politica, los militares y el Estado.*

Elcontrasteentre politica tradicional en el campoy politica
moderna en el mundo urbano se expresa claramente en la
conducta delosliberales frente a los sectores obreros y artesa-
nales. En efecto, estos grupos sociales fueron convocados por
losliberales para que participaran, bajo parametros bien defi-
nidos, ensus"ficcionesdemocraticas” de aparente competencia
electoral y ellos fueron también sus primeros interlocutores
populares ensu proyectode creacién de una identidad nacional.
Esta estrategia de seduccion de la llamada "clase obrera®, con
elfindeintegrarla de manera segmentada al sistema politico,
fue tipica del periodo liberal y s6lo cambié con los procesos de
radicalizacion obrera de los afnos 1920. En opinién de uno de
sus cercanos colaboradores fue bien deliberada en el caso del
dictador guatemaltecoJusto Rufino Barrios (1873-1885):

"La senora de Barrios habia tenido su primer alumbra-
miento el 23 de junio de 1875. La nifa que dio a luz fue
bautizada con el nombre de Helena y Barrios quiso que la

ragua, 1798-1858, Cambridge, Mass.: Harvard University
Press, 1991.

55. Esta perspectiva tedrico-metodol6gica que rescata el papel
de las clases subalternas en la formacién de los Estados
nacionales latinoamericanos es denominada "historia poli-
tica desde abajo”. Véase: Mallon, F.E. Peasant and nation.
The making of postcolonial Mexico and Peru, Berkeley:
University of California Press, 1995, 472 p.
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apadrinase el honrado artesano, sastre de profesion, don
Francisco Quezaday la esposa de este, doha Ambrosia Q.
de Quezadaambosde condicién humilde y laboriosa.

"Al elegir para sus compadres a los esposos Quezada, don
Rufino quiso dar muestra de sus sentimientos democrati-
cos, dejando suponer que en tal eleccién habia estudio, la
circunstancia de haber quedadoinscritos los dichos esposos
como compadres oficiales, pues ellos fueron los llamados
sucesivamente asacar de pila como se dice vulgarmente a
Luz, Joséy Maria, hermanos que siguieron a Helena..."®

La plebeyizacién de la politica moderna y su articulacién
en un discurso de identidad nacional, penetré a las clases
subalternas por la via del mundo laboral urbano. En algunos
casos dicha difusion parece haber tenido muchas dificultades
paraextenderse hacia el mundo rural, por lo menos durante la
mayor parte de la época liberal. La idea de lo que era un
ciudadanodiferiasise trataba delos sectores populares rurales
o si se trataba de los sectores populares urbanos. Aqui radica
la particularidad costarricense pues en dicho paislos grupos de
"farmers” cafetaleros adquirieron gran visibilidad social y poli-
ticadesdefinesdel siglo pasadoy fueron claves en el desarrollo
de la participacién politica de las clases subalternas, en los
procesos dedemocratizaciéony reformay enlaconstruccién de
la nacion como comunidad imaginada.”’ En este sentido, una
manera de medir el nivel de apertura y modernidad de los
sistemas politicosdelIstmoes determinarsugradodeéxitoen
laforjadelaidentidad nacional: noes casual que en Costa Rica
se haya formado una fuerte identidad nacional.™

56. Lainfiesta, op. cit., p.172-173.

57. Acuna Ortega, V. H. "La ideologia de los pequenos y media-
nos productores cafetaleros costarricenses (1900-1961),
Revista de Historia, 16 (julio-diciembre 1987), pp. 137-159.

58. Palmer, S. A liberal discipline: inventing nations in Gua-
ternala and Costa Rica, 1870-1900, (Tesis de doctorado)
New York: Columbia University, 1990; Acuna Ortega, V. H.
"Clases subalternas y movimientos sociales en Centroamé-
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Laconceptualizacionde la politica en Centroamérica hasta
ladécadade 1980, en términos de exclusién como sinénimo de
marginacion de las clases subalternas, muestra su caracter
inadecuado sise repasan las complejasy contradictorias rela-
ciones que mantuvo Somoza "El Viejo" con el movimiento
obrero-artesanal nicaragiiense. Jeffrey Gould ha mostrado de
manera convincente, que en la década de 1940, ese dictador
tuvo un proyecto tipicamente populista de integracion subor-
dinaday tutelada de dichos sectores sociales, con el propésito
de convertirlos en base social de su regimen, proyecto al que
dichos sectores, por supuesto, prestaron oidos.”

Ciertamente que la participacién politica de las clases
subalternas ya fuese por vias modernas o mediante formas
tradicionales tenia limites precisos. Al final de la década de
1920, los obreros urbanos centroamericanos adoptaron ideolo-
giasradicalesy trataron de acercarse a los sectores populares
rurales para organizarlos y movilizarlos. Desgraciadamente,
en ese intento fueron reprimidos y sus agrupaciones fueron
liquidadas por parte de los regimenes autoritarios, surgidos
después de 1930. Tampoco el renacimiento del movimiento
obrerourbano, en el marco de los experimentos reformistas del
deceniode 1940, logré consolidarse frente ala poderosa embes-
tida contrarrevolucionaria de los primeros anos de la Guerra
Fria.

De este modo, se puede afirmar que una constante del
desarrollo politico centroamericano ha sido que los Estadosy

rica 11870-1930)", en, idem (Ed.) op. cit. pp. 255-323; y del
mismo autor "Nacién y clase obrera en Centroamérica du-
rante la época liberal (1870-1930", en, Molina, 1. y Palmer,
S. El paso del cometa. Estado, politica social y culturas
populares en Costa Rica (1800/1950), San José: Editorial
Porvenir, 1994, pp. 145-165.

59. Gould, J. To lead as equals. Rural protest and political
consciousness tn Chinandega, Nicarasgua, 1912-1979, Cha-
pell Hill: University of North Carolina Press, 1991, 377 p.
y del mismo autor "Nicaragua", en, Bethell, L. y Roxbo-
rough, [. (Eds) Latin America between the Second World
War and the Cold War, Cambridge: Cambridge University
Press, 1992, pp. 243-279.
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lasllamadasoligarquias nunca han consentidoen la organiza-
cionauténomadelas clases subalternas en movimientos socia-
les o0 en partidos. La diferencia entre lo urbano y lo rural ha
radicado en que en el primer caso la organizacién gremial
tutelada hasidotolerada, mientrasqueenel segundo ninguna
forma de asociacién secular o moderna ha sido considerada
legitima.

No obstante, hay que reconocer que cuando empezo a
surgir la organizacion social en el campo, durante las décadas
de 1960y 1970, el Estado y los sectores dominantes, con el fin
demodernizarlos mecanismos de control social de la poblacion
rural, intentaron apoyar formas tuteladas de organizacion
popular, desdeel cooperativismo hasta agrupaciones mascla-
ramente contrainsurgentes, promovidas y controladas por el
Ejércitoylosmilitares, como las patrulllas de autodefensacivil
entre los indigenas de Guatemala y ORDEN en El Salvador.”
También fue a partir de los afios 1950 que los obreros banane-
ros pudieron consolidar sus sindicatos en paises como Hondu-
rasy Costa Rica.

Desde fines de los anos 1920, cuando los sectores obrero-
artesanales se tornaron menos confiables por culpa del anar-
quismoydel comunismo, el autoritarismo empezo a veren las
clases medias su potencial sustituto. Las Guardias Civicas
creadas en El Salvador en 1932 para terminar la limpieza del
comunismo iniciada con "la matanza”, reclutaron muchos de
sus miembros fervorosos entre los sectores medios.®' No obs-
tante, estas capas medias se mostraron libertadoras en la caida
delas dictaduras centroamericanas, en la década de 1940. Un
aspectoimportantede la historiareciente de Centroaméricaes
que entre estos sectores se reclutan tanto abanderados de la
lucha revolucionaria como partidarios del Estado terrorista.

60. Walter, K. y Williams, PH.J. "The military and democrati-
zation in El Salvador", Journal of Interamerican Studies
and World Affairs, 35,1 (1993), pp. 39-88.

61 Alvarenga, P. Reshaping the ethics of power. A history of
violence in western rural El Salvador, 1880-1932, (Tesis de
doctorado) University of Wisconsin, 1994.
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Con la excepcion de Costa Rica, las clases medias nunca han
terminado de expresar su adhesion clara y definitiva a un
proyectodemocraticoy de modernizacién del sistema politico.
Como parecemostrarlola experiencia histérica latinoamerica-
na, la adhesion y la participacién de las clases medias en los
procesosde reformaydemocratizacién es un factor critico para
queestos resulten exitosos y también duraderos.®

Enlaperspectivadelalargaduracién, unadelasclavesde
la evolucion politica centroamericana es que ha habido un
permanente desencuentroentre lossectores medios y las clases
populares. En dltima instancia, ambas partes se han mirado
conmutuadesconfianza. L.os sectores reformistasde las clases
medias, por ejemplo, con frecuencia miran a la poblacién rural
y alos propios sectores obreros urbanos como demasiado déciles
y complacientes frente a los sectores oligarquicos.* De esta
manera, las clases medias y sus voceros terminan asumiendo
patrones de conducta similares a las actitudes de los sectores
dominantes frente a las clases populares. Una creencia extre-
ma, como hemos visto, es aquella que ve en "la indiada” el
sirviente natural de la dictadura. Su contrapartida es la idea
de quela gente de abajo s6lo entiende a palos, prejuicioque da
legitimidad alasdistintas dimensiones del autoritarismoy del
elitismo politico.

62. Evelyne Huber Stephens desarrolla con propiedady profun-
didad esta tesis sobre el papel estratégico de los sectores
medios para la implantacién de la democracia. Véase: Step-
hens, E.H. "Capitalist development and democracy in South
America”, Politics and Society, 17, 3 (1989), pp. 281-352 e
idem "Democracy in Latin America: recent developments in
comparative historical perspective", Latin American Re-
search Review, xxv, 2 (1990), pp. 157-178.

63. Este desencuentro parece haber sido una de las causas de
la derrota del proyecto reformista guatemalteco en 1954.
Como dijo el expresidente de México Lazaro Cardenas, Gua-
temala hizo una revolucién urbana en un pafs rural:
Handy, J. Revolution in the countryside. Rural conflict and
agrarian reform in Guatemala, 1944-1954, Chapell Hill:
University of North Carolina Press, 1994, 48.
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En suma, el problema del desarrollo politico en la regién
radica en que han predominado las formas tradicionales de
coleccion de lealtad politica en un marco de cultura de la
violencia. Unsistema politico democratico no se puede estable-
cercuandodela mayoriade la poblacion se espera un compor-
tamiento deferente hacia sus superiores y cuando se la trata
mas como obstaculo que como sujeto principal del funciona-
mientodelasinstituciones politicas. Tanto enladerechacomo
en la izquierda, siempre ha existido el prejuicio iluminista
segun el cual la gente comun y corriente nunca se encuentra
suficientemente preparada para pensar y para decidir por si
misma. A ello se debe agregar que todas las élites politicas,
conservadoras, liberales, reformistas, neoliberales orevolucio-
narias, siempre han estimado, como ya hemos dicho, que exis-
ten metas sociales superiores mas importantes que cualquier
otra consideracién como, por ejemplo, la cuestion de lo que la
gentecomuny corriente reaimente piensa, quiere o necesita.

CONCLUSIONES: LAS RUPTURAS
CONTEMPORANEAS

En 1921 el Dwario del Salvador, publicé un editorial con el
titulo"Los agitadoresen Centroamérica". Dicho texto proponia
una sugerente periodizacién de la historia politica del Istmo.
Enefecto, indicabaque en lejanos tiempos, que por fortunaya
novolveran, los "caudillos” militares producian constantes in-
quietudes y trastornos en los distintos paises de la region.
Felizmente, tales"caudillos” cayeron en total descréditoya que
los centroamericanos habian optado por el camino delordeny
del progreso. Noobstante, segin el respetable periodicode San
Salvador, en tiempos recientes habia aparecido una nueva
plaga, ladelos"agitadores”, descritos en el editorial como "unos
cuantosaquienesse les han indigestadolecturas bolsheviquis-
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tas (sic) delibrostraducidos a la diabla del ruso."™ Ciertamente
queeleditorialista teniarazén al percibirque conlallegadade
la década de 1920 se habia iniciado un proceso de agitacion
social en la regién. Tampoco se equivocaba cuando recordaba
quetraslaIndependenciala historia politica de Centroameérica
estuvo dominada por las disputas entre caudillos liberales y
conservadores, querellas que apenas se fueron apagando al
finalizarel sigloXIX. Empero, no eraexacto al pretenderqueel
caudillismoya habia desaparecidopuestoqueseguia vigenteen
ese momento en Nicaraguay en Honduras.

Lalargaduracién denota los fendmenos de cambio histéri-
co lento, pero en el interior de ella se pueden hacer periodiza-
ciones que nos dan cuenta de sus pequenas mutaciones. Si
decidimos viajar hacia atras en el tiempo debemos reconocer
que en 1978-79, con el inicio de las guerras y revoluciones, la
regién entré en una nueva etapa de su historia. Ahi parecié
agotarse un patrdn de relaciones sociales y politicas, es decir
una estructura, que habia sido consolidada en la época de las
Reformas Liberales de fines del siglo XIX y que, salvo en Costa
Rica, no se habia logrado cambiar en los anos 1940. Previo a
dicho periodo, yacia esaépocade los "caudillos" inauguradaen
los anos de la Independencia y la Federacién y enterrada para
siempre, segun el editorialistadel peridédico salvadoreno.

Encadaunadeestas etapaslassectores subalternos rura-
les y urbanos han estado presentes ejerciendo presiones y
procesando determinaciones ya sea como hombres de armas al
lado de los caudillos, como leales amigos de los dictadores,
prestos a servir en sus farsas electorales o en sus fuerzas
represivasy policiales, perotambién como resistentes frente a
las exacciones de ladinos, burdcratas y terratenientes y, a
medida que fue avanzando el sigloXX, como abanderados de la
reformasocialydelosderechosdemocraticos. Deigual manera,
alolargodeestasetapaslas clasesdominantes, en su conjunto,
conservaronsuarraigoen la culturadel despotismo, continua-

64. "Dia a dfa. Los agitadores en Centroamérica", Diarto del
Salvador, 20 de abril de 1921 p. 1.
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ron atadas a su juego de "ficciones democraticas" y permane-
cieron fieles ensus adhesiones a principios metasociales supra-
humanos.

Entre 1940 y 1970, hubo amplios signos de desgaste de
esta estructura, expresados en diversos intentos fracasados
de democratizacién y reforma. Empero, su anclaje en el
pasado se mantuvo incélume e incluso pudo resistir las fuerzas
del cambio, gracias a una mayor influencia de los factores
externos, es decir los intereses estratégicos de los Estados
Unidosen laregiénenelmarcode laluchainternacional contra
elcomunismo.

Conviene aqui aclarar que deliberadamente no hemos in-
cluido los factores externos en nuestro analisis porque creemos
queladialécticaautoritarismoy democracia enel [stmo hasido
resultado principalmente de factores internos. Recordemos
que cuando los Estados Unidos establecieron su hegemonia
sobrelaregion, a finesdel siglo pasado, éstayallevaba unbuen
trechoperfeccionando sus formas de gobierno despotico. Tam-
bién convendria indicar, paradar un ejemplo, que durante los
anos 1920losfuncionariosdel Departamentode Estado, preo-
cupados por la seguridad del canal de Panama, disenaron
distintas estrategias paraestablecer en la region protectorados
desmilitarizados, sanos financieramente, y cuyos gobernantes
serian escogidos en procesos electorales realmente competiti-
vos. Deeste modo, la potencia imperial estaba convencida que
bajo su tutela era posible conducir a estos paises hacia un
sistema democratico. Evidentemente, el plan fracasé, pero no
solo por las torpezas y las contradicciones estadounidenses.
Para hablar en términos de hipoétesis contrafactuales: quizas si
no hubiese existido Sandino, Moncada, Chamorro y Somoza,
Nicaraguasehabria convertido en un protectorado estable con
un régimen electoral competitivo y confiable. En otras pala-
bras, los factores externos no son undemiurgo capaz de mover
a su antojo estructuras internas enraizadas en la larga dura-
cion. Por lo menos ésto ha sido cierto hasta hoy, aunque no
sepamos, dadas las caracteristicas del mundo actual, si lo
seguirasiendoen el futuro.
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En suma, el despotismo centroamericano ha pasado por
tres etapas: la de los caudillos y sus montoneras contra un
Estadocasiinexistente;® 1a del "liberalismo apaleador”, como
lo denominara el irénico Enrique Guzman, de los dictadores
guiados por el lema "Orden y Progreso™;* y, tras el interludio
reformista posterior al fin de la Segunda Guerra Mundial, lade
las dictaduras militares desarrollistas en las que la "moderni-
zacion podia ser en lo mecanico pero no forzosamente en las
relaciones humanas”, para citar la feliz férmula del politico e
intelectual guatemalteco Francisco Villagran Kramer.*

Porotrolado, es posible discernir las principales coyuntu-
ras de democratizacion en la historia centroamericana. Posi-
blemente, ya en el siglo pasado hubo tales intentos que fueron
efimeros: por ejemplo, en El Salvador en 1885, con la "revolu-
cion" populista del liberal Francisco Menéndez,™ y en Costa
Rica con las jornadas del 7 de noviembre de 1889, cuando un
levantamiento popular obligé al gobierno a respetar la victoria

65. Seghin Héctor Lindo, a mediados del siglo xix, el Presidente
de El Salvador disponfa de "solo dos ministros y una docena
de personas en sus oficinas. incluyendo el portero”. Véase:
Lindo, H. "Los limites del poder en la era de Barrios", en.
Taracena y Piel, op. cit.p. 90.

66. Guzman, E. Diario Intimo, Managua: Separata de la Revis-
te Conservadora, 1960-1964, p. 160. Asf califica el autor al
régimen de Justo Rufino Barrios. La inconsistencia de es-
tos politicos es retratada acidamente por Guzman: "Los
hombres del circulo dominante, a fuer de cultisimos libera-
les y de personas delicadas, no van jamas a los toros, y
miran con prevencién a cuantos asisten a las corridas,
diversién que califican de barbara e indigna de personas
civilizadas. iExtrana manera de pensar y sentir la de los
liberales chapines! Les causa horror ver matar un animal
de una estocada y no les hace la mas leve impresi6én ver
morir a palos a centenares de seres humanos." idem, p. 139.
Este documento excepcional cubre el periodo que va de 1875
a 1903.

67. VIllagran Kramer, F. Biografia politica de Guatemalua. Los
pactos politicos de 1944 a 1970, Guatemala: FLACSO, 1994,
p. 58

6K. Alvarenga, op cit. p.b6 ss.
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electoraldelaoposicion.” El derrocamiento de Estrada Cabre-
raen 1920y el gobierno del Partido Unionista que se extendio
hasta diciembrede 1921, fue otra coyuntura similar en el caso
deGuatemala.

No obstante, las coyunturas democratizadoras de mayor
amplitud se ubican avanzando el siglo XX: la primera oleada
importante de aperturaque afecté a casi todael Istmo se ubica
en el segundo quingquenio de la década de 1920 y se cerré con
el ascenso de las dictaduras, en el contexto de la depresion de
los anos 1930. Su maxima expresion fue el gobierno de Pio
Romero Bosque (1927-1931) en El Salvador, quien sincera-
mente intento abriry hacer mas competitivo el sistema politico
de ese pais. La segunda oleada llegd al final de la Segunda
Guerra Mundialy su mejor exponente fue la década revolucio-
naria guatemalteca, abortada en medio de la intervencién de
los Estados Unidos en 1954. La udltima etapa es la que se inicio
despuésde 1979 en el contextode revolucion, guerray contrain-
surgencia. Desde la perspectiva de la larga duracion, la logica
de los procesos de reforma y democratizacién en Ameérica
Central se puede sintetizar diciendo, que mientras en Costa
Rica los intentos han tenido un caracter acumulativo, en los
otros pailses centroamericanos, hasta la decada pasada, siem-
pre fueron espasmodicos y abortivos.

Los decenios de 1980 y 1990 representan una etapa de
discontinuidad en la historia centroamericana de los dos ulti-
mos siglos. Larevoluciény la guerra pueden ser consideradas
comoexpresiondel agotamientode algunasdelasestructuras
que habian persistidosecularmente. Dentro de tales rupturas
se podrian senalar las siguientes.

En primer lugar, parece haber ocurrido un fenomeno de
cambio entrelasclases dominantes, comoresultado de que los
militares sehan convertidoen unsector poderoso de dicha clase
coninteresesauténomosy con unabase economica propia. Tal

69. Molina, 1. E{ 89 de Costa Rica: otra interpretacion del
levantamento del 7 de noviembre de 1889, San José: ciii-
ucnr, Avances de Investigacion No. 49, 1989
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parece ser el caso en Guatemala y Honduras. Por otro lado,
en Nicaragua la tradicional unidad de las clases dominantes
parece haber quedado fracturada tras el fin de la Revolucién
Sandinista. Algunos andlisis recientes no admiten tal disconti-
nuidad einsisten en la perennidad de las clases dominantes del
[stmoen términos familiaresy geneal6gicos. Empero, recono-
cen que tales grupos, en la actualidad, muestran tendencias a
modernizarseen el plano politico.”

En el campo de las clasessubalternas el cambio mas signi-
ficativo, antes ydurante los anos de revolucién y guerra, hasido
laindependizacion de las clases popularesruralesdelasredes
tradicionales desegregacién ciudadana, violencia y cooptacion
paternalista. Si hay algo nuevo en la historia reciente de Cen-
troameérica es el ingreso del campesinado y los indigenas a las
formas de la politica moderna, desde las mas institucionales
hasta las mas radicales como la lucha armada.” Sin duda,
puede afirmarse que las revoluciones de la década de 1980,
fueron en primera instanciarebeliones campesinas e indigenas.
Estoesvalidotambién paralallamada"contra” nicaragiiense.

Finalmente, la tradicional teatralidad del marco institu-
cional se agot6 también en los afnos que precedieron al desen-
cadenamientorevolucionario. Recordemos que una causadela
insurgenciasalvadorena fueron los sucesivos fraudes electora-
lesdelosanossetenta. Tal vez el nuevosignificado que parecen
otorgarlelos distintos grupos sociales a las institucionesy alas

70. Casaus Arza, M.E Guatemula: lingje y roecismo, San José:
FLACSO, 1992, 343 p.

71. Diskin, M. "Campesinos e indios: nuevos sujetos histéricos
en Centroamérica”, en, Vilas, C. Democracia emergente en
Centroamérica, Méxrico: Universidad Nacional! Auténoma
de México, 1993, pp. 65-83. Este autor reconoce que en las
dos Gltimas décadas estos grupos se movilizaron no através
de las élites sino por medio de sus propias acciones direc-
tas. En este sentido, coincide con nuestro analigis respecto
a su ingreso a la politica moderna. Obviamente, no acepta-
mos la idea de que indios y campesinos no hayan sido suje-
tos histéricos en etapas anteriores de la historia del Istmo.
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normas del juego democratico esté representado en el sorpre-
sivoresultadode las elecciones nicaragiienses de 1990.

Sin embargo, una vez establecido el marco institucional
hansurgido problemas de gobernabilidad. l.a democracia apa-
rece demasiado distante de la vida cotidiana y de ladinamica
de la sociedad civil. Eis como si el pais politico y el pais social
caminaran a velocidades distintas, desfase que se traduce en
un ascenso de la apatia politica, en particular frente a los
procesos electorales, como fue el caso de El Salvador en sus
ultimos comicios.™

Esta exploracion, por los dos ultimos siglos de la historia
centroamericana, muestra que el problema esencial de la re-
gion haradicadoen oponer y posponer rupturas basicas cuando
éstas eran necesarias o hacer del cambio algo parcial e inaca-
bado. Al fin y al cabo, un siglo después del ascenso del libera-
lismo en la region, apenas se comienzan a descubrir las
virtudesde lacompetencia politicademocratica, descubrimien-
toque aun es prematuro afirmar se traducira en instituciones
duraderas.

72 Coé6rdova Macias, R. "El Salvador en Transici6n: el proceso
de paz y las elecciones generales de marzo de 1994", Pole-
mica (Guatemala) Tercera época, 1 (enero-junio 1994), pp.
19-40.
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CONSOLIDAR LA DEMOCRACIA
EN CENTROAMERICA:
UNA ARDUA TAREA

Manuel Rojas Bolanos

En Centroamérica se ha venido librando una lucha por la
democracia a lo largo de mas de siglo y medio. En los anos
cuarenta, con la caida de las dictaduras en Guatemala, El
Salvadory Flonduras, asicomocon la apertura politica ocurrida
en Costa Rica, esta lucha cobré singular importancia; sin em-
bargo, los intentos de establecer proyectos democratizadores
de tono reformista, se estrellaron en casi todos esos paises
contralaintransigencia de los grupos detentadores del poder
peliticoy lariqueza.

La imposibilidad de realizar reformas en la estructura
social, quedieran sustento a estos proyectos reformistas, pron-
to puso fin a los intentos democratizadores, iniciandose un
periodo caracterizado porla coexistencia de regimenes: desde
democracias politicas con limitaciones de diverso grado, hasta
dictaduras abiertas. Con la excepcion de Costa Rica, la mayoria
de los regimenes va a evolucionar, en el periodo comprendido
entre 1944 y 1979, hacia situaciones de mayor represion poli-
ticay desigualdad social.

Enesecontexto, poco a poco los antiguos partidosy grupos
democratizantes, integrados por intelectuales, politicos y pro-
fesionales liberales o socialdemdcratas, se fueron debilitandoy
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su lugar pas6aser ocupado por los movimientos insurrecciona-
lesdeinspiracion marxista, ensus diversas vertientes. En este
proceso de recambio politico jugé un papel fundamental el
triunfo de la Revolucion Cubana en 1959.

Se fue arraigando la idea de que la Gnica manera de
establecerla democracia en Centroamérica era a través de la
revolucion social, y la concepcion liberal o reformista de la
democraciapolitica fuequedandoatras. Lalucha porlademo-
cracia politica, aislada de la transformacidn social global, no
s6lo pasd a un segundo plano para el conjunto del movimiento
social, sino que se convirié en un postulado reaccionario para
algunos sectoresdepoliticos, intelectuales y dirigentes popula-
res. El avance revolucionario junto con la reaccion de las
fuerzas conservadoras apoyadas por el gobierno de los Estados
Unidos, va a provocar una especie de "parte aguas” entre los
movimientos politicos, cuya perspectiva aparecia recortada por
lo que marcaba el momento histérico -los democratizantes,
sin mas— y los que parecian querer ir mucho mas alla del
horizonte marcado porlas condiciones internasy externas de
la region, que no era otro que el de las transformaciones
limitadas, como lo pusoen evidencia el desarrollo posterior de
losacontecimientos.

De alguna manera, entonces, en esta division de aguas el
centro politico se perdié. El triunfo guerrillero en 1979 en
Nicaragua, conformé una especie de polo o de modelo para los
movimientos armados de El Salvador y Guatemala en alguna
medida, paralos partidos politicosdeizquierdaen Hondurasy
Costa Rica. La consigna "si Nicaragua vencié, El Salvador
vencera’, resume el espiritu de la época.

Aunque Torres Rivas afirma que en Centroamérica "La
voluntad democratica tiene raices populares...",' locierto es que
la participaciéon de los sectores populares en la politica fue
difusa durante mucho tiempo, debido a la represion, el pater-

1 Torres Rivas, Edelberto, "Centroamerica: la transicién au-
toritaria hacia la democracia”. Revista de Estudios Polfti-
vos {Nueva Epoca), Nam. 74 (octubre-diciembre 1991), 439.
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nalismo y la cooptacion, y no es sino tardiamente que estos
sectores irrumpen en la arena politica como actores inde-
pendientes, con contornos claramente definidos. Esta irrup-
cién de lo popular marca el caracter de las luchas desde fines
de los afos sesenta en adelante.

Es posible senalar, entonces, tres intentos diferentes de
democratizacion en la historia reciente de Centroameérica. El
primero de ellos, como fue indicado, se inicié en los anos
cuarenta en la mayoria de los paises de la region, perono liegé
muy lejos: solamente en Costa Rica se ampharon y lograron
adquirircartadelegitimidad las reglasdel juego democratico,
apuntaladas por un Estadointervencionistay por un conjunto
de politicas publicas que favorecieron el desarrollo de una clase
media fuerte, ligada a la expansion de las instituciones publi-
cas. En el resto de los paises las aperturas politicas fueron
limitadas o noocurrieron del todo, aunque hasta finales de los
sesenta, los grupos democraticos que habiannacidoal calor de
los procesos de los anos cuarenta, alentaron la esperanza de
alcanzar una sociedad mas abierta en lo politico y menos
desigualenlosocial.

Un segundo proceso se inicié a principios de los afos
sesenta, bajo el influjo de la Revolucién Cubana. Los antiguos
grupos democratizantes comenzaron a ser desplazados por
partidosy movimientos que planteaban ia guerra revoluciona-
ria como unica forma de expuisar del poder a la alianza cons-
tituida por militares y oligarcas, asociados con los intereses
norteamericanos en la region. Los partidos y grupos que pos-
tulaban principios democratico liberales o social democratas
pasaron a un segundo plano, opacados por los movimientos que
reivindicaban la revolucidn social y la democracia popular.
Como fue senalado, una de las caracteristicas destacadas fue
la progresivaincorporacion de jos sectores populares ala lucha,
tanto urbanos como rurales.

El tercer intento se inicia en 1979. La triunfante revolu-
cion sandinista creo enormes expectativas acerca de la posibi-
lidad de derrocar a los regimenes represivos existentes en la
region, erradicando a la vez la desigualdad social y el atraso
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econémico. La apertura ocurrida en Nicaragua y el fortaleci-
miento de los movimientos guerrilleros, creé una enorme pre-
siéon sobre los regimenes autoritarios de El Salvador,
Guatemalay Honduras, que se vieron obligados aremozar sus
fachadas,’renovando constituciones quedieron paso a gobier-
nos electos en procesos electorales restringidos, pero con un
apoyo popular de cierta magnitud. Sin embargo, hacia media-
dosde la décadadelos ochenta el panorama regional se habia
complicado enormemente. El impulso revolucionario se habia
debilitado y los movimientos impulsores del cambio parecian
incapaces de derrotar la coalicién de fuerzas nacionales e
internacionales que se habia formado; coalicién que tampoco
estabaen capacidad de derrotar, cuando menos rapidamente,
al movimiento revolucionario. Parafraseando a Gramsci,* ni
lorepresivoy excluyente de los antiguos regimenes de Guate-
malay ElSalvador terminaba de desaparecernilademocracia
popular terminaba de nacer; una democracia popular que pu-
siera fin a la desigualdad social, en un clima de amplias liber-
tades politicas. La extension de la guerra a toda la regién o la
"paz”bajoel controlextranjero, eralo que se vislumbraba en el
horizonte.

En ese sombrio contexto es que se fue plasmando la nece-
sidad del establecimiento pactado dedemocracias politicas, que
condujoalas negociaciones quese realizaron dentro del marco
de Esquipulas I1. En efecto, la cumbre de agosto de 1987, con
las acciones de pacificacion y apertura democratica que le
siguieron, parece haberintroducido cambios fundamentales en
ladireccion del proceso politico regional, convirtiéndose asien
eliniciodelastransiciones democraticas ocurridas en la mayo-
ria de los paises de la region. De democracias restringidas y

2  Mario Solérzano habla de democracias de fachada. Ver Gua-
temalu: autoritarismo y democracia San José:EDUCA- FLAC
~0. 1987.

3 Gramsci. Antonio, Pasado y presente,. México: Juan Pablos
Editor, 1877, 52, y Notas sobre Maquiavelo, sobre polltica y
sobre ¢l Estado moderno. México: Juan Pablos Editor. 1975,
7H
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experimentos populares, estas sociedades parecen encaminar-
sehacialaconsolidaciéon de democracias que sean expresion de
un poder politico renovado; es decir, de un poder politico que
seareflejodelosintereses generales de la colectividad, al modo
de las democracias liberales. Posiblemente el cambio se inicié
mucho antes, pero Esquipulas 1I es el punto de quiebre de los
conflictos delos anos ochenta.

La derrota sandinista de febrero de 1990, la debacle del
mundo socialista que dej6 a los movimientos revolucionarios
hueérfanos ideoldgicamente, y los acuerdos de Chapultepec, que
dieron fin al movimiento guerrillero salvadoreno, indudable-
mente fortalecieron el proceso iniciado en Esquipulas I1. Las
nuevasdemocracias centroamericanas aparecen entonces co-
mo el productomixtodelaaccionde movimientos socialesyde
acuerdos o pactos entre élites que incluyen, solo parcialmente
las demandas de las masas, tornandose por esas razones en
transiciones con un alto componente deinestabilidad. Nicara-
gua parece ser el caso mas claro de esta situacién.

Ahora bien, icuales son las caracteristicas del modelo de
democracia que se deriva de Esquipulas 1I7; ccuales son los
requisitos institucionales, politicos, culturales y economicos
para la implantacion exitosa del modelo?; y {cuales son las
dificultadesy los obstaculos parauna estabilizaciéon democra-
tica de este tipoen la region?

EL MODELO DE ESQUIPULAS 11

De la declaracion de los presidentes se derivan algunos
elementos fundamentalesde lo que conformaria un modelode

4. Un antecedente muy importante. s1n duda lo constituyen los
esfuerzos realizados por el grupo de paises que conformaron
la iniciativa de Contadoray el Grupo de Apoyo; sin embargo,
todavia no estaban dadas las condiciones nacionales ¢ inter-
nacionales para que estos esfuerzos fructificaran
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democraciadeseable para los paises centroamericanos. Como
rezaeneldocumentoemanado de la cumbre de agosto de 1987,”
"Los gobiernos se comprometen a impulsar un auténtico pro-
cesodemocratico pluralistay participativo[...] y realizaran, de
manera verificable, las medidas conducentes al establecimien-
toy, en su caso, perfeccionamiento de sistemas democraticos,
representativosy pluralistas que garanticen la organizacién de
partidos politicosy la efectiva participacion popularen la toma
dedecisionesyasegurenel libreacceso delasdiversas corrien-
tes de opinion a procesos electorales honestos y periodicos,
fundadosenla plenaobservanciade los derechos ciudadanos.”
Comocaracteristicas destacadas se sefialan los siguientes
aspectos: en primer lugar, elecciones libres, pluralistas y hones-
tas, loqueimplica nosélo el establecimiento de los mecanismos
apropiados decontrol, sino también la total libertad de funcio-
namientoparalasdiversas agrupaciones politicas; en segundo
lugar, plena vigencia del estado de derecho, lo que conlleva el
respeto a las libertades publicas, la eliminacion de la censura
previay el libre funcionamiento de los medios de comunicacién
detodoslossignosideologicos. Finalmente se sefhala la creacién
de un sistema de bienestar y justicia econémica y social, que
permitalaconsolidacion delademocracia. Esta referencia alos
aspectos sociales, sin embargo, no alcanza a disminuir el so-
bredimensionamiento delos aspectos politicos que contiene la
declaracion, comprensible por las particularidades de la coyun-
turade 1987. En reuniones posteriores, los presidentes pusie-
ron mayor atencion a los aspectos sociales, sobre todo en lo
referente a la solucién de problemas inmediatos, como el cui-
dadoderefugiados desplazados y demds problemas derivados
delasituacion de guerra; pero pronto las preocupaciones sobre
las condiciones sociales del modelo democratico que se buscaba
implantar, sefuerondiluyendo en vagas referencias al desarro-
llo, que finalmente han sido sustituidas por la ambigiiedad
conceptual contenida en la expresion "desarrollo sostenible”.

5. Procedimiento para establecer la paz firme y duradera en
Centroamérica. San José: Imprenta Nacional, 1387, 14.
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En terminos generales, el modelo politico propuesto se
asemeja a lo que Dahl denomina poliarquia, porque prefiere
reservarel calificativode democracia paradesignar un sistema
politico donde el debate publico y la participacion ciudadana
carecen de cualquier tipo de restriccion. En ese sentido la
democracia es una especiede utopia, mientras que la poliarquia
eselregimen politico predominante en las llamadas democra-
cias occidentales, pues ninguna de ellas ha pasado a la etapa
"superior” de la democracia. Segun Dahl, la poliarquia se dis-
tingue, en el plano mas general, por dos caracteristicas desta-
cadas: la ciudadania extendida a una proporcion
comparativamente alta de adultos y, entre los derechos inhe-
rentes a tal condicion, el de oponerse a los altos funcionarios
del gobiernoyhacerlos abandonar sus cargos mediante el voto. "

Sieteinstituciones, segun este autor, deben estar presentes
para calificar a un régimen politico como poliarquia:’ 1. los
principales funcionarios responsables delas decisiones de poli-
tica publicasondeeleccion popular; 2. estas elecciones sellevan
acaboconregularidady son procesoslibreseimparciales; 3. la
mayoria de los adultos tiene derecho al voto y ostenta la
categoria de ciudadano; 4. todos los ciudadanos tienen dere-
cho a ocupar cargos publicos, aunque se incluyan requisitos
adicionales; 5. hay amplia hibertad de expresion en cuestiones
politicas; 6. existe una variedad de fuentes de informacion
protegidas porlaley; 7. los ciudadanos tienen ampha libertad
para formar asocliaciones u organizaciones para proteger o
demandarderechos, como los partidos politicos y los grupos de
interés. Terry Lynn Karl agrega el control civil sobre los
militarescomounelementofundamental que debe considerar-
se, sobre todo en el caso de América Latina.®

6 Dahl. Robert A.. La democracia y sus criticos. Barcelona:
Paidés Ibérida, 1992, 266.
7 lb(dem, 266-267.

8 Karl. Terry Lynn. "Dilemas de la democratizacién en Améri-
ca Latina". en Barba Solano. Carlos; Barros Horcasitas,
Joseé Luis y Hurtado, Javier, Transiciones a {a democracia
en Europay América Latina. México: Universidad de Gua-
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Instituciones como las senaladas por Dahl no pueden apa-
recer de la noche a la mahana —cuando menos no en lo que se
refiere a su funcionamiento pleno- son el resultado de un
proceso simultaneo de mediana o larga duracidn, de vigencia
delasreglasdeljuegodemocraticoy deinteriorizacién deellas
por parte de los diferentes actores sociales. Es posible, sin
embargo, atravésde acuerdos o pactos entrefuerzas politicas,
crear dichas instituciones e iniciar el proceso democratico. Eso
significa que a corto plazo, los actores sociales estratégicos
deben realizar esfuerzos para moversedentrode los limites de
las instituciones creadas, aun cuando eso signifique concesio-
nes que dificilmente se harian en otras circunstancias.” Como
lohasenalado Schmitter," "La esencia del dilema de la conso-
lidacion reside en el hecho de crear una serie de instituciones
que los polfticos aprueben y los ciudadanos consientan en
apoyar." Por tanto, en la etapa de transicion y en las primeras
fasesde consolidacion, la voluntad politicadelos actores es un
elemento fundamental. Sin embargo, a medianoy largo plazo,
la consolidacién de la democracia necesita también de otros
elementos de apoyo, entre los que se cuentan el desarrollo
economico, la distribucion de lariqguezay el acceso a los servi-
cios desaludy educacion. Parafraseando a Rustow,'' se puede
hacerunadiferenciaentre las condiciones que hacen posible la
democracia,y lascondiciones que la hacen florecer. Séloalargo
plazoesdeesperarel desarrollodel conjuntodeinstitucionesy

dalajara, rFLacso-Sede Mexico. Grupo Editorial Miguel Angel
Porraa, 1991, 409.

9. Al respecto ver O’Donnell, Guillermo y Schmitter, Philippe
C., Transiciones desde un gobierno autoritario. Conclusio-
nes tentativas sobre las democracias itnciertas, 4. Buenos
Aires: Paidés, 1988.

10. Schmitter, Philippe C., "La consolidaci6n de la democracia
y la representacién de los grupos sociales”, Revista Mexica
na de Sociologia. 3/93 (julio-septiembre de 1993), 3.

11. Rustow, Dankwart A., "Transitions to Democracy: Toward
a Dynamic Model", Comparative Politics, v. 2, n. 3, abril
1970; citado por Karl, Terry Lynn, op. cut., 406.
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condiciones senaladas por los teoricos de la democracia, inclu-
yendo una cultura politica democratica. A corto y mediano
plazo solamente se pueden esperar desarrollos parciales, o, si
sequiere, siguiendo a Schmitter,'” laconsolidacion de "regime-
nes parciales”.

En ese sentido, una evaluacion de las posibilidades de la
democratizacién en Centroameérica, no se puede quedar sola-
menteenelexamende las modificaciones institucionales reali-
zadasen los anos ochenta en laregion, que han abierto espacios
quenoexistian enel periodo anterior -sobre todo en sociedades
como lasalvadorenay la nicaragiiense-sino que debe también
exarinar lasdiversas formasderelacion entre actores sociales,
de cuya voluntad depende en gran parte la sobrevivencia de
dichos espacins, asicomoel contexto socioeconomico dentro del
cual se pretende realizar }la consolidacion de lademocraciaen
la region.

LAS CONDICIONES
INSTITUCIONALES

La reforma y la creacion de instituciones que permitan
relaciones entre actores acordes con lasreglas del juego demo-
cratico, es una tarea esencial en un proceso de progresiva
apertura politica.

Marco constitucional
y leyes electorales

Losactualesregimenes politicos centroamericanos surgie-
ron casi todos de constituciones elaboradas en los primeros

12. Al respecto Schmitter ha indicado la posibilidad de concep-
tualizar la democracia no como un "régimen", "...5in0 como
un conjunto de 'régimenes parciales’, cada uno de ellos ins-
titucionalizado en torno a diferentes puestos repre-

sentativos de los grupos sociales...”". Schmitter, op. cit., 6
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anos de la década pasada. En cuatro de los cinco paises fueron
aprobadas constituciones en los afios ochenta: en Honduras el
11deenerode 1982;en ElSalvadorel 15dediciembrede 1983;
en Guatemala el 31 de mayo de 1985y en Nicaragua el 19 de
noviembrede 1986."° El establecimiento de asambleas consti-
tuyentesy la aprobacion de cartas magnas no constituye nin-
gunanovedad en Centroamérica, donde, como es conocido, han
abundado lasconstituciones desde 1821 en adelante; el proble-
ma no ha sido entonces la carencia de tales marcos, sino su
aplicacion. Esta vez, sin embargo, a pesar del conflictivo con-
texto en gue fueron aprobadas, esos textos abrieron senderos
para avanzar hacia la modernizacion politica, pues incorpora-
ron principios que, al cambiar la coyuntura, dejaron de ser
declaraciones puramente formales y se transformaron en so-
portesdel desarrollo democratico.

Incluso es posible afirmar que dichas constituciones con-
tienenelementosque, en una comparacién visavis, hace verse
atrasada a la Constitucién costarricense, la de vigencia mas
prolongada del conjunto, pues data de 1949. Aunque esta
Constitucion hasufrido varias reformas, los entendidos son del
criterio de que necesita de unarevision integral; sin embargo,
no parece existir todavia el clima politico apropiado para que
tal revision pueda ocurrir.

Pero no todo es perfeccion en las nuevas constituciones
centroamericanas. Por el mismo hecho de haber sido aproba-
das en ausencia de algunos de los actores principales del con-
flictivo escenario de los anos ochenta, contienen una serie de

13. El 1 de febrero de 1995 la Asamblea Nacionai de Nicaragua
aprobo un conjunto de reformas constitucionales en segunda
legislatura. Sin embargo, el gobierno de Violeta Chamerro
se opuso a algunas de las enmiendas y se rehus6é a promul-
garlas Se inici6 asi un serio conflicto entre poderes de
varios meses de duracidén, que complicé attn mas la situacién
de ingobernabilidad que vive ese pais. Finalmente el conflic-
to se solucioné el 15 de junio. después de un dificil periodo
de negoclaciones. en las que intervinieron las Naciones Uni-
das y los gobiernos de Holanda. Suecia. Espana. Canada y
Mexico. ademas del Cardenal Obando y otras personalidades
nacionales
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disposiciones que aun reflejan el pasado autoritario, y que es
necesario revisar. Cormmo bien lo senala Garreton,'? las transi-
cionessinrupturasinstitucionales tienden a ser incompletas,
porque”...dejan enclaves autoritarios o herencias instituciona-
les (ejércitos, por ejemplo), simbélico culturales o actorales del
régimen autoritario insertas en el régimen emergente”. En los
paisescentroamericanos que recientemente iniciaron su tran-
sito hacialademocracia, no ocurrieron tales rupturas,'” razon
por la cual las instituciones politicas estan plagadas de una
mezcla de elementos, que se refleja en los marcos juridicos,
incluyendo por supuesto, las constituciones. La herencia del
pasadoopera como obstaculo para enfrentar con éxito muchas
de las urgencias del presente. Sin embargo, las revisiones no
necesariamente van aresolver todos los problemas. Puestoque
las constituciones proporcionan marcos generales para la con-
vivencia democratica, no es deesperar que puedan establecer
normas paracada caso particular. La apertura de ciertos espa-
cios depende mas del juego entre actores sociales y de las
culturasinstitucionales que delas transformaciones constitu-
cionales. Es el caso, por ejemplo, de la democracia interna en
los partidos politicos o en los sindicatos.

Paralelamenteal ordenamiento constitucional, también en
la ultima decada se realizaron esfuerzos, en la mayoria de los
paises, para modernizar las leyes v los codigos electorales,
introduciendo modificaciones en los mecanismos de eleccion,

14 Garret6n M.. Manuel Antonio, "Cultura politica y sociedad
en la construcci6n democratica”, en Barba Solano, Carlos;
Barros Horcasitas, José Luis y Hurtado., Javier, Transicio
nes a lo democracie en Europa y America Latina. México:
Universidad de Guadalajara, FlLAaCso-Sede Mexico. Grupo
Editorial Miguel Angel Porrua. 1991, 373.

1h EIl caso nicaragilense es especial, porque ahi s1 ocurri6 unu
ruptura, en 197Y. que abrio paso a un nuevo regimen y por
tanto a un nuevo escenario institucional. Por tanio. la de-
mocratizacién de Nicaragua no es e] producto de Esquipulas
Il. aunque los acuerdos que de ahi se derivaron. permitieron
la apertura y la inclusion de actores que habian quedado
fuera del sistema politico despues de ja caida del regimen
somocista.
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inscripcion de candidaturasy electores, funcionamiento de los
partidos politicos y control del escrutinio. El analisis compa-
rativo permite visualizar }as similitudes y diferencias en aspec-
tosque tienen que ver con la eleccion de presidentes, diputados
y autoridades locales; con la inscripcién y funcionamiento de
los partidos politicos y con la institucionalizacién de los orga-
nismos encargados de organizar y supervisar las elecciones.
Por ejemplo, la duracion de los periodos presidenciales es va-
riable: cuatro anos en Honduras y Costa Rica;'® cinco afios en
Guatemala y El Salvador, y seis en Nicaragua.!” También es
variable la forma de elecciéon: simple mayoria en Honduras y
Nicaragua;'® mayoria absoluta en Guatemala y El Salvador y
en Costa Rica, mayoria de votos que exceda el cuarenta por
cientodel total de la votacion.'”

Enlaconformacionde autoridades electorales con mayores
margenes de autonomia y en lamodernizacion de los sistemas
de empadronamiento, votacién y escrutinio, se han invertido
también muchos esfuerzos, en buena parte debido a la presién
de gobiernos fuera del drea y de organismos internacionales;
perolosresultados todavia no son del todo satisfactorios, como
lomuestranla gran cantidad dedenunciasque acompanan los
procesos electorales, asi como las demoras en los flyjos de
informacion sobre los resultados.

Aunque en las constituciones vigentes en los cinco paises
se senala que e] gobierno del Estado lo ejercen tres poderes
independientes entre si -legislativo, ejecutivo y judicial- el
régimen es presidencialista, dadas las atribuciones que se le
otorgan al Presidente del ejecutivoylacreciente influencia que
éste ha venidoadquiriendosobre los otros dos poderes. El poder

16. En Costa Rica se esta impulsando una reforma constitucio-
nal para ampliar el periodo presidencial a cinco anos.

17 lLas reformas constitucionales aprobadas en febrero de
1495, redujeron el periodo a cinco anos.

18. De acuerdo con las reformas de 1995, un candidato necesita
el 40h% de los votos para ser declarado ganador.

19 Vortos validos, unicamente.
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Cuadro |

SISTEMA DE ELECCION PRESIDENCIAL
EN CENTROAMERICA

PAIS DURACION DEL
MANDATO (ANOS)

FORMA DE ELECCION

Guatemala 5 Directa; mayoria abso-
Constitucién luta; en caso de que nin-
de 1985 que ninguno de los candi-

El Salvador

datos obtenga la mayoria
se realizara una segunda
vuelta entre los dos con
mayor numero de votos.

Directa; mayoria absoluta;

Constitucion en caso de que ninguno de

de 1983 los candidatos obtengan
la mayoria se realizara
una segunda vuelta entre
los dos con mayor nGmero
de votos.

Honduras

Constitucion del9¥2 4 Directa; mayoria simple

Nicaragua H Directa; mayoria no me-

Constitucién nor del 45% de los votos,

de 1986* en caso de que ninguno de
los candidatos obtenga el
porcentaje senalado, se-
gunda vuelta entre los
dos con mayor numero
de votos.

Cousta Rica 4 Directa mayoria no me-

Constitucion
de 1949

nor del 40% de los votos;
en caso de que ninguno
de los candidatos obtenga
el porcentaje senalado,
segunda vuelta entre los
dos con mayor numero

de votos.

»

Con las reformas de 1995

Fuente: Constituciones centroamericanas



del Presidente sclamente se ve atenuado por el de los militares,
en cuatro de los paises, puesto que en Costa Rica no existe el
gjército como institucion. En este pais, aunque los cuerpos
policiales, por obra de la influencia externa, han sufrido un
procesode hibridacion que lesdificultacumplir adecuadamente
sus funciones, el pesode lo "militar” en el plano politico es casi
inexistenteynotiene comparacion con loque sucede en el resto
de laregion.

Apesardelosintentosdereduccion deefectivos, y de otras
medidas destinadas a contrarrestar su peso tradicional en las
sociedades centroamericanas, las fuerzas armadas seguiran
siendo fuente de inestabilidad politica en la region. Sin embar-
go, la situacion es diferente en cada unoc de los cuatro paises
que mantienen ejercitos. tn Guatemala y Honduras, la per-
manenciacasiintactadelas fuerzas armadas continnasiendo
una amenaza parael establecimiento definitivode la democra-
cia politica. Las promesas del gobierno de Carlos Roberto Reina
de eliminar el servicio militar obligatorio en Honduras, han
tropezado con la resistencia de las fuerzas armadas, en una
clara demostracion de las desventuras del poder civil frente a
los militares y en Guatemala no se registra ningiin cambio en
lasituacion imperante desde hace varios decenios.

En ElSalvador, sin embargo, los Acuerdos de Paz llevaron
alaeliminaciéndela Policia Nacional y de la Guardia Nacional,
la desmovilizacion de cincobatallones de infanteria de reaccién
inmediata, la disolucién de la Direccion Nacional de Inteligen-
cia y la formacion de una comision ad hoc para la depuracion
de las fuerzas armadas.” El tamaio del ejército se ajusté a
31.500efectivosy de alguna manera el poder civilavanzo6 sobre
el poder militar.

EnNicaraguasehaproducidouna acelerada reduccién de
los efectivos del Ejército Popular Sandinista, de 134.000 en
1987 a 15.200 en 1993; asimismo el gasto militar se redujo de
182 millones de ddlares en 1987 a 36.5 millones en 1993. La

20. Morales, Abelardo, Oficios de paz y posguerra en Centroa-
mérica. San José: FLACSO-Costa Rica, 1995.
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presencia del ejército sigue siendo politicamente importante,
pero su papel parece ser diferente al que juega en los otros
pauses, debido a la complicada situacion politicade Nicaragua,
dentro de la fragilidad de la institucionalidad de ese pais, el
ejército practicamente es la unica institucion estable, que por
esa misma razon impide que la anarquia se entronice en el
conjuntodelasociedad.

En todo caso, la sujeccion del poder militar al civil no es
solamente un asuntode falta de voluntad politica por parte de
los gobiernos de esos paises o de imposibilidad de maniobra
trente a los militares; también hay que tomar en cuenta, por
unlado, queno toda lasociedad civil esta de acuerdo enrelegar
a aquellos a su papel de velar por la seguridad e integridad
territorial,y porel otro, que no todas las funciones desempena-
das porlasfuerzasarmadas "han podido sertrasladadas a otras
instituciones capaces de efectuarlas..”” En general, la recon-
versiondelos ejércitosenfrenta dificultades en Centroameérica,
tanto por presiones provenientes de los mismos sectores cas-
trenses como de sectores de lasociedad que los miran como los
garantes de un orden favorable a sus intereses particulares. ™

En lo que se refiere a la integracion del poder legislativo
hay una enorme variacion entre paises. En Guatemala y El
Salvador, seeligendiputados por el sistema de lista nacionaly
por distrito electoral, mientras que en los otros tres paises
solamenteseeligendiputados por el sistema de circunscripcio-
neselectorales, que generalmente coinciden con las divisiones
politico-administrativas: provincias, estados o departamentos.
Ein todos los paises se uttliza, con variantes, el método de la
representacion proporcional, como puede ser observado en el
cuadro 2.

21. Guido Béjar. Rafael, "El componente militar en la reproduc-
cién del consenso social en El Salvador", Bataillon, Giles
et al., Centroamérica entre democracia y desorganizacion.
Guatemala: rLacso-Guatemala, CEMCA, BRCST, 1994, 108.

22. Alrespecto ver Aguilera. Gabriel, compilador, Reconversion
melitar en Centroameérica Guatemala: FLACSO-Guatemala y
cLACSD, 1994.
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SISTEMAS DE ELECCIONES PARLAMENTARIAS

EN CENTROAMERICA

Pats Tipo de Votaci6én tipo Procedimiento
circunscripciones de lista de adjudicacién
Costa Rica 7 plurinominales Un voto Lista Cociente electoral

El Salvador

14 plurinominales
mas ] nacional

cerrada v
bloqueada

Dos votos: uno
parala lista nacio.
nal yotro para la
listadepartamental.
ambas listas ce-
rradas y bloqueadas

simple.

Escanos restantes:
método del residuc
mayor

Cociente electoral
simple.

Resto de escanos
método de residuc
mayor.

Sigue..



...viene

Pafs

Tipo de
circunscripciones

Votacién tipc
de lista

Procedimiento
de adjudicaciédn

Guatemala

Honduras

Nicaragua

23 plurinominales

més
nacional

18 plurino-
minales

1 nominal.
8 plurinomai-
nales

Dos votos: uno para
la lista nacional v
otro para la lista
departamental.
ambas listas cerra-
das y bloqueadas
Un voto Lista
cerrada

Un voto. Lista
cerrada v
blogueada

Método d'Hond:

Cociente elec-
tcral simple
Escanos restan-
tes: método del
residuo mayor.

Cociente e lectoral
simple.
Escahos restantes

gRoums - CSIVH

Sigue..



...viene

Pafs Tipo de Votacién.tipo Procedimiento
circunscripciones de lista de adjudicacién

método de residuo ma-
yor. En las regiones
7, By 9, sistema es-
pecial de determi-
nacién del cociente
electoral.

Fuente: Nohlen. Dieter. Sistemas e/ectorales de América Lutina. Lima: Fundacién Friedrich Ebert, 1993, 49-53;
cédigos v leyes electorales de los palses centroamericanos.



Paralaseleccionesde autoridades municipales, enloscinco
paises operan sistemas diferentes. Conviene destacar, sin em-
bargo, la posibilidad de inscripcién de candidaturas a cargos
dentro de los gobiernos locales, al margen de los partidos
politicos. Este mecanismo existe en Guatemala, Nicaragua y
Honduras; en este ultimo pais el mecanismo puede seremplea-
do también para inscribir candidaturas para Presidente de la
Republica y para diputados. Se trata de una disposicion que
aparentementebusca facilitarla participacién ciudadanaenlos
procesos electorales, en contextos donde los partidos politicos
son débiles; sin embargo, también conlleva una intencion de-
mocratizadora, puesto que no limita la iniciativa ciudadana
obligandole a optar por alguno de los partidos existentes, o
forzandole a tener que iniciar el incierto camino de formacion
de una nueva agrupacion politica, de acuerdo con los términos
delaley electoral.

En El Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua, los
municipios son verdaderos gobiernos locales, dada la pluralidad
de funciones que cumplen. Por ese hecho, la democratizacion
del poder local es tan importante como la apertura de otros
espacios mas amplios para la participaciéon ciudadana. En
contraste, en Costa Rica, las municipalidades no son espacios
interesantes en ese plano, dado el reducido ambito de sus
competencias. Mas que gobiernos locales, debido al centralismo
existente, las municipalidades en este pais son organos admi-
nistradores de servicios de segundoorden. En ese sentido hay
undesbalance comparativamente conloquesucede enel resto
delaregion, entrelademocraciaen el nivel "macro”y en el nivel
"micro”.



Sistemas de partidos

Como hasidosenalado, se han hecho grandes esfuerzos por
modernizar los sistemas electorales; sin embargo, los instru-
mentos esenciales de la participacién politica, los partidos
—pues tedricamente corresponde a ellos el papel de intermedia-
rioentre el Estadoylasociedad civil-no parecenestar todavia
a la altura de las circunstancias, lo cual resulta explicable en
un contexto en donde las instituciones democraticas han fun-
cionadosolamente por excepcion. Como lo senalé hace mucho
tiempo Duverger,* hay una relacién intrinseca entre la apari-
cién de los partidos politicos, el parlamentarismoy el desarrollo
delos procedimientos electorales. Puesto que estos elementos
recién comienzan a institucionalizarse, no es posible esperarla
existencia de grandes organizaciones politicas, de amplitud
nacional, con sectores de dirigencia media encargadosde esta-
blecerlacomunicacion entre la dirigencia nacionaly los grupos
de base y de dar unidad al conjunto. Como bien lo indica
Bendel,” muchas de las criticas que se le hacen a los partidos
centroamericanos, toman modelos de realidades que poco o
nadatienen que ver con el contexto regional.

Enlos regimenes democraticos liberales, los mecanismos
idéneos para la expresion y la representacién de intereses
dentro de la institucionalidad del Estado, son los partidos
politicos; es a través de ellos que se logra la relacion entre
electores y representantes,” cuando menos esa ha sido la

23. Duverger, Maurice, Sociologia politica. Barcelona: Edicio-
nes Ariel, 1972, 307.

24 Bendel, Petra, Democracia y paritdos polllicos en América
Central Heidelberg: Institut Fiir Poltische Wissenschaft,
Universitat Heidelberg, 1993, 3 y ss.

25 Cuando menos ésta ha sido la regla; sin embargo, no puede
dejar de mencionarse la existencia de una crisis de la rep-
resentacion politica, que pone en entredicho la efectividad
de los mecanismos que han sido preponderantes en el juego
politico dentro de las democracias liberales, entre ellos el
partido politico.
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experiencia de las democracias del norte. De acuerdo con el
modelodedemocracialiberal, laexistencia de elecciones libres
y de un respeto extendido para las libertades individuales es
fundamental parael asentamiento de un régimen democratico,
pero también lo es la existencia de un sistema de partidos
politicos funcionando normalmente. Sin embargo, en los pro-
cesos de transicion democratica no se puede esperar que los
partidos politicos jueguen un rol determinante, puesto que su
existencia es precaria en los regimenes autoritarios; la expe-
riencia histérica muestra que son otro tipo de organizaciones
las que logran movilizar los recursos suficientes para forzar el
cambio en el régimen. Supuestamente esta situacion tiende a
invertirse en la etapa de consolidacion, donde la dinamica
electoral favorece la emergencia y desarrollo de los partidos
politicos; pero este proceso no parece estar aun bien establecido
en laregidn.

A pesar de las dificiles condiciones imperantes, en la ma-
yoria de los paises siguié funcionando un buen numero de
partidos politicos en losanosochenta, varios deellosintegrados
o apoyados por los militares. Sin embargo, con las excepciones
de Honduras y Costa Rica, no es posible encontrar partidos, y
muchomenossistemasde partidos, que cumplan con todos los
requisitos del modelo occidental, salvo que se aceptela defini-
cion minima de un partido ofrecida porSartori: "Un partido es
cualquier grupo politico que se presenta a elecciones y que
puede colocar mediante elecciones a sus candidatos en cargos
ptiblicos™.” En efecto, lo que se encuentra son organizaciones
débiles, tantolos viejos partidos como los de reciente aparicion,
la mayoria carente de una real implantacién nacional. Esa
situacién es en buena partc el resultado de décadas de repre-
s10n; pero también es el producto de sociedades conformadas
porsectores sociales borrososy desorganizados, marginaimen-
teinteresados en la politica.” En fin, una situacién politica y

26 Sartori. Giovanni, Partidos y sistemas de paridos. 1 Ma-
drid: Alianza Universidad, 1987, 92.

27. El cuso guatemalteco es un caso extremo, puesto que se

119



social que no favorece el fortalecimiento de adecuados meca-
nismos de representacion politica.

Quiza por esa razon, como lo senala Bendel,” una mejor
comprension de lo que pasa en Centroamérica, en cuanto a
partidos politicos y sistemas de partidos se refiere, podria
lograrsesiguiendo, en lineas generales, lo que Sartori denomi-
na"comunidades politicas fluidasde partidos™.” De esa mane-
ra, la situacion centroamericana, con la excepcidon de Casta
RicayHonduras, podria describirse comoen evolucién, de una
situacion pocoestructurada, no competitiva, haciasistemas de
partidosestables y competitivos, que podria serbipartidistas o
multipartidistas, dependiendode las particularidades naciona-
lesy, porsupuestode la influencia de los sistemas electorales.™

Como puede observarse en el Cuadro 3, el nimero de
partidos que participaronen las ultimas elecciones en cada pais
es elevado;sin embargo, muchos son partidos pequenos, sisté-
micamente poco importantes. Cuando menos en cuatro de los
paises, aparentemente se estaevolucionando hacia un agrupa-
mientode fuerzas, que posiblemente llevara a la conformacion
desistemasde dos o tres partidos grandes. Asi parece corrobo-
rarlo ladistribucion actual de escafios en los parlamentos. Por
ejemplo, en Guatemala, el 70% de los escanos estan controlados
pordos partidos, de acuerdo con los resultados de las elecciones

trata de una sociedad con una divisién etnica que segrega a
la mayor parte de la poblacién del sistema polftico. La
politica es para los ladinos, incluso para un sector de ellos;
mientras que los indigenas permanecen en su mayor parte
al margen de ese mundo. En ese sentido es importante
destacar la experiencia nicaragiiense en la zona atlantica,
donde el Estatuto de Autonomia ha permitido el estableci-
miento de gobiernos auténomos en dos regiones.

28. Bendel, Petra, "Partidos polfticos y sistemas de partidos en
Centroamérica”, en Nohlen, Dieter, editor, Elecciones y sis-
semas de partidos en América Latina. San José: [IDH-CAPEL,
1993, 326 y ss.

29. Sartori, 332 y ss.

30 Por las razones apuntadas, el caso de Guatemala seguirfa
siendo una execpcién.
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parlamentarias en agosto de 1994; en El Salvador, el Partido
ARENA controla el 46,49 de los escanos, mientras que el FMLN
y la Democracia Cristiana, en conjunto, controlan un porcen-
taje similar; en Honduras el Partido Nacional y el Partido
Liberal se distribuyen el 98,4% de los escanos. Situaciones
similares ocurren en Nicaraguay Costa Rica, pues dos grandes
agrupaciones se reparten masdel 90% de los diputados, aunque
en Nicaragua la Unién Nacional Opositora (UNO) no es exac-
tamente un bloque monolitico, debido ala diversidad de parti-
dos que la integran y el FLSN se encuentra en medio de un
procesode segmentacion.

Cuadro 3

CENTROAMERICA, PARTIDOS PARTICIPANTES EN
LA ULTIMA ELECCION PRESIDENCIAL

POR PAIS
Pais Ano Partidos participantes
Guatemala 1990 Demoécrata Cristiano Guatemalteco

Uni6n del Centro Nacionalista
Accién Nactional
Movimiento de Accién Solidaria.

El Salvador 1994 Alianza Republicana Nacionalista
Coalicién integrada por el FMIN,
la Convergencia Democratica y el
Movimiento Nacionalista Revolu-
cionario Demécrata Cristiano
Conciliacién Nacional
Movimiento Auténtico Cristiano
Movimiento de Solidaridad
Nacional
Movimiento de Unidad

Honduras 1994 Nacional
Liberal
Partido de Innovacién y Unidad
Demécrata Cristiano de Honduras

Sigue...

121



..viene

Pais Ano Partidos participantes

Nicaragua 1990 FSILN
Uni6n Nacional Opositora.
integrada por 14 partidos*
Movimiento Unido Revolucionario
Partido Social Cristiano
Partido Unionista Centroa-
mericano

Costu Ricu 1994 Liberacién Nacional
Unidad Social Cristiana
Fuerza Democratica
Alianza Nacional Cristiana
Unién Generalena
Nacional Independiente
Independiente

* Partido Nacional Conservador, Alianza Popular Conservado-
ra. Partido Liberal Constitucionalista. Partido Democratico
de Confianza Nacional, Partido Accién Nacional, Partido Li-
beral Independiente, Partido Popular Social Cristiano, Par-
tido Soctalista de Nicaragua, Partide Comunista de
Nicaragua. Partido Integracionista de América Central, Par-
tido Accién Nacional Conservadora, Movimiento Democrati-
co Nicaragiense. Partido Liberal Auténtico, Partido Social
Demoécrata.

Fuente: Varias publicaciones.

Por las razones senaladas, la mayoria de los partidos poli-
ticos centroamericanosson organizaciones parecidasalos an-
tiguos partidos de notables, donde el personalismo impide el
desarrollo de una visioén nacional y social de los problemas;
partidos cuya accidn parece girar excesivamente en torno al
control del poder ode cuotas sefialadas de éste, dejandoen un
segundo plano la discusion de los problemas nacionales mas
relevantesy la generacién de planteamientos de solucion via-
bles a esos problemas, a corto y mediano plazo. Partidos que
enfrentan serias dificultades para mantenerse funcionando
activamente mas alla de los periodos electorales, concertando
y exigiendo el cumplimiento de acuerdos, o influyendo en las

122



decisiones de politica publica de los gobiernos que logran elegir,
incluso en Costa Rica, un pais con mayores tradiciones en este
plano.

Si bien es cierto que las circunstancias politicas de la
region, en la segunda mitad de este siglo, han obstaculizado el
funcionamiento de los partidos, con las consecuencias senala-
das, otros factores derivados dela coyuntura impiden su desa-
rrollo. Las dificiies condiciones socioeconémicas de la mayoria
de los paises, asi como las necesidades de adaptacion de las
economias a las nuevas condiciones del mercado mundial,
dejan poco espacio para programas de gobierno que difieran
substancialmentede loquesenalan los organismos multilate-
rales. Aellose agrega el hechode que el ajuste macroeconomico
ylaapertura comercial, quesederivan de esos planteamientos,
complican el panorama, pues a los viejos problemas internos
no solucionados se vienen agregar otros nuevos. En esas con-
diciones no es de extranar el incumplimiento de las promesas
decampanayel "desencanto democratico” de los electores.”

Pero no sélo la debilidad organizadora y programatica
dificultala construccionde sistemas de partidos relativamente
estables. Factores derivados de la cultura politica también
juegan un papel. En efecto, en la mayoria de los paises de
Centroameéricase hadesarrollado unaculturadelaintoleran-
cia, que circunscribe demasiado el juego politico. La mayoria
delasdiscrepancias politicas traspasan esos estrechos limites
y terminan por convertirse en juegos de "suma cero” que fina-
lizan con la eliminacion fisica del adversario politico. Ein cuatro
de los cinco paises de la region el asesinato politico ha sido un
procedimiento usado con alguna frecuencia, destacandose el
caso de Guatemala, donde la "cosecha de violencias" ba sido
extremadamente grande. ™ La incapacidad de definir al que
estaenfrente comoadversarioy no como enemigo, ha termina-

31. Ver Cerdas, Rodolfo, E{/ desencanto democrdtico. San José:
REL, 1993.

32. Alrespecto ver, entre otros, Carmarck, Robert M., compila-
dor, Guatemala: cosecha de violencias. San José: FLACSO,
1991.
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doporincorporarse a la cultura politica vigente, que no incluye
las practicas democraticas como denominador comun para la
resolucion de conflictos niel respeto extendido a la libertad de
pensamientoy organizacion politica. Estos factores se reflejan
en la ambivalencia que muchos partidos mantienen en sus
relaciones con los otros; tienen dificultades para aceptar alos
otros como adversarios en una competencia democratica. La
oposicion se siente sin garantias y la alternancia es vista por
unos y otros, aunque por diferentes razones, como una seria
amenaza para vidasy haciendas.

El personalismo es otro factor que conspira contra el for-
talecimiento de los partidos. En una cultura politica donde el
caudillismo hasidoun elementocentral, dificilmente se pueden
encontrar partidos fuertes que nosean personalistas, es decir,
cuyaactividad nogirealrededor de una o de unas pocas figuras,
quienes encarnan al partidoy asuideologia. Sin ellos el partido
se vuelve una agrupacion difusa o minoritaria. Raramente las
preferencias partidarias se definen por coincidencias con pla-
taformas programaticas o planteamientos ideoldgicos; éstaes
una caracteristica de la politica en general. Pero en Centroa-
meérica el caudillismo ancestral parece agravar la tendencia,
sobre todo en esta era del ajuste, donde las presiones del
entornointernacionalimpiden a los partidos presentar progra-
mas que se aparten del llamado consenso de Washington. La
imposibilidad de diferenciarse programaticamente, entonces,
refuerza el personalismo.

El presidencialismo le hadado continuidad al caudillismo
en esta etapa de apertura democratica, impidiendo la confor-
macion de estructuras partidarias que sean algo mas que meras
plataformas electorales. Una vez pasadas las elecciones estas
plataformas practicamente desaparecen, dejando a los candi-
datos ganadores libres de cualquier control partidario que les
obligue a cumplir politicas definidas por el partido. Ademas,
puestoquelamayoriade los partidos no practica la democracia
interna, la seleccion de los candidatos a diputados depende en
gran medida del caudillo de turno, lo que lleva a la conforma-
cionde fracciones parlamentarias del partidotriunfante en las
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elecciones, muy sumisas al presidente. En esas condiciones
dificilmente los parlamentos pueden convertirse en los grandes
foros de debate de los problemas nacionales. Han perdido la
iniciativa, se encuentran semiparalizados y su descrédito es
creciente, como lo muestran los sondeos de opinion. Los par-
lamentos, por antonomasia arenas propias para el juego entre
partidos, se debilitan, mientras que el poder ejecutivo encarna-
do en la figura del presidente, se fortalece. El caso extremo es
elde Guatemala, donde e] abstencionismo alcanzd casi el 80%
en las elecciones parlamentarias de agosto de 1994; pero en
mayor o menor gradolasituacidn es similar en todos los paises
delaregion, incluyendo Costa Rica, donde la Asamblea Legis-
lativa hacedidoterreno al Ejecutivo.

Elecciones

En todos los paises centroamericanos se han venido reali-
zando regularmente elecciones, desde principios de los anos
ochenta, como puede verse en el cuadro 4.

Sinembargo, la mayoria de esos procesos electorales, debi-
do al pasado de exclusion politica extendida y a los conflictos
internos, solamente fueron democraticos en la fachada, o 51 se
quiere, siguiendo la formulacion de Guy Hermet,* fueron elec-
ciones de "pluripartidismo excluyentista”. Porque si bien es
cierto que, como lo indica Torres Rivas,™ en dichos procesos
electorales participo un numerorelativamente elevado de par-
tidos politicos, y en esencia no han sido procesos fraudulentos
-ademasde quebuena partedelos candidatos han sido politicos
civiles- también es cierto que estuvieron fuera del juego elec-

33. Hermet, Guy. "Las elecciones en los regimenes autoritarios:
bosquejo de un marco de analisis'. en Hermet, Guy ¢£. al.
éPare qué sirven lus elecciones? Mexico: Fondo de Cultura
Econdmica. 986, 13

34. "Imagenes, siluetas, formas en las elecciones centroameri-
canas. las lecciones de la década". Polemicu, Nos. 14-15.
Segunda Epoca (mayo-diciembre 1991;, 4

125



Cuadro 4

ELECCIONES REALIZADAS EN
CENTROAMERICA ENTRE

1980 Y 1994

PALS

TIPO DE ELECCIONY FECHA

Guatemala

El salvador

Honduras

Nicaragua

Costa Rica

Generales 07/03/1982

Asamblea Constituyente 10/06/1984
Generales (la. vuelta) 03/11/1985
Presidenciales (2a. vuelta) 08/12/1985
Corporaciones municipales 24/04/1988
Generales (la. vuelta) 11/11/1990
Presidenciales (2a. vuelta) 06/01/1991
Parlamentarias 14/08/1994

Asamblea Constituyente 28/03/1982
Presidenciales (la. vuelta) 25/03/1984
Presidenciales (2a. vuelta) 06/05/1984
Parlamentarias y municipales 31/03/198)
Parlamentarias y municipales 20/03/1988
Presidenciales 19/03/1989
Parlamentarias y municipales 10/03/1991
Presidenciales 20/02/1994

Asamblea Constituyente 24/04/1980
Generales 29/11/1981
Generales 24/11/1985
Generales 26/11/1989
Generales 28/11/1993

Generales y Asamblea Constituyente
04/11/1984

Generales 25/02/1990

Regionales Costa Atlantica 27/02/1994

Generales 07/02/1982
Generales 02/02/1986
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PAIS TIPO DE ELECCION Y FECHA

Generales 04/02/1990
Generales 06/02/1994

Fuente: riacso, Perfil Estadfstico Centroamericano. San José:
FLACS0, 1992 y ss8.; Cerdas, R. et al., editores, Una tarea
tnconclusa. Elecciones y democracia en América Latina,
1988-1991. San José: IIDII/CAPEL-Friedrich Naumann
Stiftung, 1992, 708 y ss.

toral las fuerzas politicas consideradas como peligrosas parala
hegemoniade los grupos dominantes tradicionales de socieda-
descomolasalvadoreiaylaguatemalteca.” Esta ausencia en
el escenario electoral de ciertas fuerzas politicas se reflejé en
los altos indices deabstencionismo, observado en algunos de los
procesos electorales de los anos ochenta. Porejemplo, en Gua-
temala, en las elecciones de 1985 el abstencionismo fue del
35,0%;* mientras que en El Salvador, segun estimaciones, en
las elecciones presidenciales de 1989 el abstencionismo fue
44,3%. En otras palabras, que no fueron en esencia elecciones
competitivas-pluralistas, caracteristica que segun el modelo
occidental, define a los regimenes democraticos.”
Enlosregimenes liberal-democraticos modernos, las elec-
ciones competitivas periddicas, supuestamente garantizan un
minimo de representacién politica,® es decir, que los diversos

35. Porque no existian suficientes garantfas para la participa-
cion o porque habian pasado a la accién armada.

36  riacsoca. Cencroamérica en Cifras 1991.El abstencionis-
mo se refiere al porcentaje de los electores inscritos.

37 Hermetr. Y.

38 Como bien lo ha senalado Alain Ruguié. habria que hacer
muchas consideraciones en torno a la definici6n de eleccio-
nes competitivas y no competitivas. Siguiendo a este autor.
entenderemos por elecciones no competitivas aquellas * ..en
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grupos soclales participan en procesos electorales libres, espe-
randoelegirrepresentantes quereflejen dealguna manerasus
intereses y preccupaciones. Para que el mecanismo funcione
regularmente, sin embargo, es necesario que el régimen goce
de un minimo de legitimidad, lo que supone la inexistencia,
cuandomenos abierta, de formas de exclusion de los individuos
0 grupos que potencialmente conforman el cuerpo politico. Es
decir, que ademasde laigualdad politica formal para todos los
ciudadanos, debe existir también laigualdad de oportunidades
para competir por el control del poder politico o de cuotas
senaladas deel; supone también que las desigualdades sociales
existentes noconforman barreras para la participacion efectiva
delosdiferentessectores sociales, ya sea porque la mayoriade
la poblacion goza de un minimo de bienestar social o por la
creenciaextendida en laigualdad de oportunidades para todos
los individuos, creencia que se ve verificada en los hechos por
la presenciade algun grado de movilidad social.

[mplica tambien la existencia de un respeto extendido para
las libertades individuales (libertad de opinion, de reunién, de
asoclaclon, etc.)y un sistema de partidos politicos funcionando
normalmente. Finalmente, puesto que el nicleo fundamental
delarepresentacionestaenlaevaluacion periodicaa que estan
sujetos los actores politicos en competencia (los partidos), la
realizacion de elecciones libres es también muy importante
porqueesatraveés deellas que los electores evalian el gradode
cumplimiento de la responsabilidad adquirida por los repre-
sentantes. La alternancia es entonces el resultado de la selec-
cionentre opciones politicas diferentes.

Esteconjunto de condiciones no estaba, como tal, presente
en la mayoria de los paises de la region en los anos ochenta.
Como ha sido senalado extensamente, se trata de un periodo
donde las elecciones se combinaron no solo con serias restric-

donde los electores (agreguemos, en su mayorfa) no estan
en condiciones de desechar a los dirigentes que le han sido
propuestos por el poder establecido”. Ver "El anAlisis de las
elecciones no competitivas: control clientelista y situacio-
nes autoritarias”, en Hermet, Guy et. al., 1986, 54 y ss.
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ciones para el desarrollo de la vida politica, sino también con
violencia generalizada y con guerra, cuando menos en tres
paises. Por tanto, la pregunta que habria que hacerse es la
siguiente: {paragquésirvieron laselecciones en los anos ochenta
en la mayoria de los paises de Centroameérica?

En el periodo anterior a los acuerdos de Esquipulas [, el
significado de las elecciones en la mayoria de los paises de la
region no difiere mucho de lo que senala Hermet para las
consultaselectorales en contextos no competitivos o semicom-
petitivos. ™ Segun este autor, dichas consultas cumplen funcio-
nes que pueden ser agrupadas en cuatro apartados:

Lostres primeros, cuyas fronteras son arbitrarias, se refie-
ren a la relacién que existe entre el poder central y la
poblacién -osisequiere, larelacion gobernantes/goberna-
dos-yse vinculan respectivamente con el papel legitima-
dor, el papel educativo o 'anestesiante’ de laseleccionesy
consu papel comunicativo. Lacuartafuncion, alcontrario,
se relaciona con la esfera interna del poder, y se refiere a
los papeles de compromiso de competicion larvada o de
intimidacion que adoptan las elecciones en ¢l nivel de las
camarillasdirigentes.

Labusquedade legitimidad en tales contextos sigue siendo
unobjetivoimportante delos regimenes, aun cuando su ampli-
tud en el plano interno no pueda extenderse, en la mayoria de
loscasos, mas alla de los limites de los sectores sociales que los
apoyan.” Pero igual o mas importante es la busqueda de
legitimidad en el planointernacional, sobre todo para regime-

39 Hermet, 44

40 Esto significa el reconocimiento de que los regimenes auto-
ritarios tienen bases sociales de apoyo mucho mas extendi-
das de lo que sus criticos se atreven a admitir. Los
resultados de las elecciones salvadorenas del 20} de marzo
de 1994, muestran la existencia de un fuerte sedimento de
apoyo a Arena, que de alguna forma representa al "antiguo
regimen”.
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nes, como ha sucedido con algunos en la region, cuya super-
vivencia depende en gran medida del juego de los factores
externos. Kn todo caso, dado el excesivo peso de lo externo en
Centroamerica, todos los procesos electorales de los afnos
ochenta estaban, en primer lugar, enmarcados, de una u otra
manera, dentro del conjunto de esfuerzos desplegados por el
gobierno de los Estados Unidos —en alianza con militares y
grupos dominantes locales- para acabar con los intentos de
implantacion o estabilizacion de gobiernos nacionalistasy po-
pulares;" en segundo lugar, en mayor o menor grado, todas las
elecciones, incluyendo las de Costa Rica, se celebraron en un
contexto general de confrontacion armada; en tercer lugar,
la legitimidad de las elecciones y sobre todo de los resulta-
dos, proveniafundamentalmente del exterior: es decir, que era
otorgada por gobiernos, comisiones y grupos diversos que se
encargaban de senalar si unas elecciones determinadas
eran limpias o si por el contrario eran fraudulentas. En otras
palabras. que dichos procesos fueron realizados bajo la tutela
extranjera.

Lafuncioneducadora-anestesiante, segin la formulacion
de Hermet. esta directamente relacionada con la funcién legi-
timadora, por cuanto ademas de crear la ficcion de una igual-
dad de oportunidades en el acceso al poder que no existe en la
realidad.”. lasocializacion electoral tiende a dar a los indivi-
duoslaimpresionde que tienen parte de responsabilidad en las
decisiones que se les imponen..." La funcién de comunicacion
deeste tipodeelecciones tiene que ver con la posibilidad de que
seincrementen loscontactos entre gobernantesy gobernados,
con el fin de producir una "politizacion” destinada a fortalecer
el orden establecido. Finalmente, dentro de la cupula del poder
odelas elites que controlan el Estado, las elecciones cumplen

41 Rojas Bolanos., Manuel, "Procesos electorales y estabilidad
politica en Centroameérica”. en Verea. Monica y Barros.
Jose Luis. coordinadores, La polftica extertor norteamerica
na hacta Centroamérica: reflexiones y perspectivas México:
uUNAM-Grupo Editorial Porria-rracso  Sede  Méxaco,
1991,408 y ss.
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un papelde depuracion interna, de resolucivon de conflictos, de

seleccionde cuadrosydefortalecimientode la autoimagen.
Refinendose a los procesos centroamericanos de los anos

ochenta, Torres Rivas indica que las elecciones buscaban, ™

"

reconstituir, legitimar. normalizar el poder
politico, que e¢s ¢l poder del Estado. Es un claro
provecto de autonomizacion sin desmontar las
piezas maestras de la estructura autoritaria.”

Sinembargo, no hay que olvidar, comolo indica Linz. ™ que
las consecuencias de las elecciones sobre el sistema politico
pueden ser diferentes alasintenciones de losdirigentes oa las
motivaciones de los electores. Ademas, el contexto internacio-
nal o las pugnas dentro de la misma camarilla gobernante
pueden introducir variantes importantes en la direccion de
estos procesosy en sus efectos sobre la sociedad.

Algo de ésto ocurrio con la mayoria de las elecciones en la
region centroamericanad, sobre tododespues de los acuerdos de
Esquipulas [Ty, posteriormente, los acuerdos entre el gobierno
salvadoreno y el FMLN. Como lo seaala el mismo Torres Ri-
vas," los procesos electorales de los anos ochenta en Centroa-
meérica deben verse como:

"un primer paso, en sociedades donde la violen-
cia impone su dinamica, para acortar aquella
distancia e inaugurar con todas sus deficiencias
una de las tantas formas de participacion politi-
ca, para empezar a restituir a la conciencia ciu-

42 Torres Rivas, 2

43 lLinz, Juan J., "Funciones y disfunciones de las elecciones
no competitivas: los sistemas autoritarios y totalitarios”,
en Hermet, Guy et. all.,, {Para qué sirven las elecciones?
Mexico: Fondo de Cultura Econémica, 1986, 92.

44 Torres Rivas, 1991, 3.
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dadana la sensacion de construir la legitimidad
del poder.”

E] problema entonces es la construcciéon de la legitimidad
del mecanismo electoral para amplios sectores de la sociedad
centroamericana. La credibilidad de los resultados de las elec-
ciones y en general de la democratizacién politica, se ha visto
afectada porel incumplimiento de la mayoria de las promesas
de campana por parte de los gobernantes electos, incumpli-
miento que no sélo se refiere al manejo de la economia y al
mejoramiento de la situacion social de la mayor parte de la
poblacion, sino también al mantenimiento de un Estado de
derechoy al respeto a los derechos humanos.

Como lo reflejan los resultados de las altimas elecciones
presidenciales, el poder politico no termina de legitimarse: las
eleccionesrealizadas Honduras en noviembre de 1993, revelan
un elevadocrecimientodel abstencionismo, que alcanzé el 41%;
en El Salvador las elecciones presidenciales de 1994, arrojan
un porcentajede abstencionismo de 47,7% en la primera vuelta
y 54,6% en la segunda; en las elecciones parlamentarias, re-
cientemente celebradas en Guatemala, dicho porcentaje fuede
78,9% y en Nicaragua, en las de la Costa Atlantica, el absten-
cionismo fue del 30%. Mientras tanto, en las elecciones de
febrero de 1994 en Costa Rica, el abstencionismo se mantuvo
dentrode sus limites histéricos: 18,2%.

Sibien es cierto que, como lo sefala Rodolfo Cerdas,® "Se
ha ido produciendo, lentamente y no sin retrocesos, estanca-
mientosy peligros, unarecuperacion real de espacios sociales,
politicos e institucionales por parte de la sociedad civil de
manos de los militares...", las tareas por realizar son todavia
muy numerosas, antes de que logren perfeccionarse y adquirir
cartadelegitimidad los mecanismosy los procesos electorales.

45. Cerdas. Rodolfo, "Transicién democratica y elecciones en
Centroamérica. A modo de sintesis", en Cerdas et. al., edi-
tores, Elecciones y democracia en América Latina, 1988-
1991: una tarea inconclusa. San José: 1IDH.CAPEL-Friedrich
Naumann Stiftung, 1992, 212-213.
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LAS CONDICIONES SOCIALES

Como fue senialado, los procesos de democratizacién en la
mayoriade los paises centroamericanosse han desarrollado en
un contexto de dificultades econémicas, de liberalizacién, de
pobrezaextendidayde ajustes macroeconémicos; un contexto
dondelasituacién social y la accién de los gobiernos no parecen
favorecer la creacion de bases sociales para la estabilizacion
democratica. Aunque el acuerdo entre fuerzas politicas diver-
sas es fundamental en la etapa de transicién de gobiernos
autoritarios hacia gobiernos democraticos, la experiencia his-
toricaindicaque las perspectivas de éxito de un régimen de ese
tipo, a medianoy largoplazo, no son muchas en paises de escaso
desarrollo econémico relativo. Si bien es cierto que no hay una
relacion causa-efecto entre el desarrollo economicoy la vigen-
cia de un régimen democratico,® las dificultades econémicas
atentan contra su estabilidad, en la medida en que sectores
mayoritariosde lasociedad no ven cumplidas sus expectivas de
mejoramiento social. En ese aspecto el panorama centroame-
ricano no es tampoco muy alentador.

Las economtas

Las economias centroamericanas han alcanzado un mini-
mode estabilidad desde el puntode vista macroecondmico, pero
se encuentran lejos de lograr un nivel que asegure un creci-
miento sostenido a mediano y largo plazo. El PIB ha crecido
moderadamente en los primeros afos de la década de los
noventa, crecimientoque, sin embargo, en conjunto fue menor
al que se registré en los afios setenta. Los paises que mostraron
tasas mas altas son Guatemala, Costa Rica y El Salvador;

46. Lipset, Seymur M.; Seong, Kyong-Ryung y Torres, John
Charles, "An4lisis comparado de los requisitos sociales de
la democracia", en LIPSET et al., Condiciones sociales de la
democracia. San José: FLACSO, Cuadernos de Ciencias Socia-
les No. 71, junio de 1994, 39.
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mientras que en Honduras el crecimiento fue menor. Nicara-
gua mostréun comportamientosimilar al dela década anterior,
esdecir, de estancamiento.

Grafico 1

CENTROAMERICA, PIB POR PAIS 1880-19982
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Fuente: CEPAL. Anuario Estadfstico de América Latina y el Cari-
be, 1993.
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Esta relativa reactivacion de las economias ha estado
acompafiada de unareduccién notoria de lainflacion, en 1991
y 1992, de dos digitos en la mayoria de los paises entre 1985y
1990, y de cinco digitos en Nicaragua.”” Sin embargo, el peso
deladeudainternayexterna, asi como el déficit en el comercio
internacional, han contrarrestadolos efectos positivos del cre-
cimientodel PIBy la disminucién de la inflacion. En Costa Rica,
ladeudaexterna total representaba, en 1992, un 57,7% del PIB;
en El Salvador 35,4%; en Guatemala un 19,9%; en Honduras
un 98,8% y en Nicaragua un 612,3%.* Noobstante, con excep-
cion de éstos dos ultimos paises, el peso de la deuda es inferior
que en 1980.

Las exportaciones continuaron en ascenso, destacandose
el caso de Costa Rica, cuyas exportaciones crecieronen 1992 a
una tasa demas del 14%. Sin embargo, el déficit en el comercio
exterior ha tendido a crecer en todos los paises en los ahos
noventa. En 1992 dicho déficit fue de 323,2 millones de dolares
en Costa Rica; 1.065en El Salvador; 955,4 en Guatemala; 169,5
en Hondurasy 589,2 en Nicaragua.®

En lo que se refiere al PIB per capita, los datos muestran
un comportamiento negativo en todos los casos, durante los
anos ochenta: en 1992 el PIB por habitante es menor que en

1980. Despuésde la crisis del primer quinqueniode la década,
los paises comenzaron arecuperar la pérdida sufrida, pero sin
alcanzarlos nivelesanteriores. El caso mas dramatico es el de

47. Segtin datos de ceEpPaL, en 1988 la inflacién en Nicaragua
(Area Metropolitana de Managua) fue de 14.451,6%;
4.709,3% en 1989; 7.485,2% en 1990; 2.742,2% en 1991 y
20,3% en 1992. Ver Anuario Estadistico de América Latinan
y El Caribe, 1993. Santiago de Chile: cEPaL, 1994, 98-99.

48. Naranjo, Fernando, "Centroamérica: los procesos de ajuste
estructural, la situacién econémica actual y las perspecti-
vas en el corto plazo", en Carballo, Manuel y Maihold,
Giinther, 2Qué serd de Centroamérica?: gobernabilidad, le-
gutimidad electoral y sociedad civil. San José: Friedrich
Ebert Stiftung-cEDAL, 1994, 179.

49. CEPAL, Anuario Estad(stico de América Latina y El Caribe,
1993. Santiago de Chile: cEpAL, 1994, passim.
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Grafico 2

CENTROAMERICA, BALANCE COMERCIAL 1985-1992
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ribe, 1993.
Nicaragua, cuyo PIB per capita en 1992, es mas de dos veces
menor que el que tenia en 1970. En Guatemala, el PIB por
habitante aumentd a partir de 1985, pero todavia en 1992 era
aproximadamente un 15% inferior al de 1980; en Costa Rica,
HondurasyElSalvador, todavia sigue siendo menor al de 1980,
perocondiferenciassignificativas en cuanto al monto, entreel
primer pais y los otros dos. Costa Rica, con mayor tradicién
democréticaen la region, es el que alcanza un PIB porhabitante
mas elevado: en 1992 superaba en un 37,7% al de Guatemala,
duplicaba al de El Salvador y Honduras y triplicaba al de
Nicaragua.”
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Grafico 3

CENTROAMERICA, PIB POR HABITANTE
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Unasituaciénsimilarse observaen el consumode energia
eléctrica, que segin Merkl es una forma fiable de medir el
desarrolloeconémico, mas adecuada que el PIB percapita.”’ En
el caso centroamericano, el consumo de energia por habitante
en Costa Rica, en 1991, es cinco veces mayor que el de Guate-
malay Honduras, casi cuatro veces mayorqueelde Nicaragua
y duplica el de El Salvador. En general, los paises de Centroa-
mérica con indicadores sociales mas bajos (Guatemala y Hon-
duras, de acuerdo con el Indice de Desarrollo Humano del
PNUD), son los que registran el menor consumo de energia por
habitante.

50. Idem.

51. Merkl, Peter, "¢Cudles son las democracias hoy?", en Lipset
etal., 74.
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Cuadro 5

CENTROAMERICA, INDICADORES DE CONSUMO
DE ENERGIA ELECTRICA POR HABITANTE, 1970-1991
-Kilowatt horas-

Pafs 1970 1980 1982 1985 1987 1988 1989 1990 1991
Costa Rica 595 977 1977 1047 1183 1176 1202 1243 1250
El Salvador 190 322 293 374 403 418 415 444 436
Guatemala 144 223 222 220 233 249 260 253 246
Honduras 119 250 274 281 266 258 253 247 240
Nicaragua 342 380 391 381 358 363 357 337 324

Fuente: CEPAL, Anuario Estadfstico de América Latina y E!l Caribe, 1993.



Inversion social

EnCentroamérica,solamente en Costa Ricase harealiza-
do, alolargodedécadas, un esfuerzo estatal sostenido en salud
y educacién. Pese al estancamiento ocurrido en los afos de
crisisy al deterioroobservado en los afios ochentay principios
de los noventa, el gasto en educacion y salud todavia sigue
siendo elevado en este pais. Como porcentaje del PIB, el gasto
publico en educacion desciende en Guatemala y El Salvador
entre 1970y 1990; creceen Hondurasy Costa Ricaen el mismo
periodo, y se estanca en Nicaragua a mediados de la década de
los ochenta, después de un crecimiento importante. Comparan-
dolosdatos disponibles parael Gltimo afio, que se muestran en
elcuadro6, podemos visualizar diferencias importantes entre
paises: en un extremo Costa Rica, con un 6,0% del PIB, en el
otro extremo Guatemala (1989); en posiciones intermedias
bajas El Salvador y Nicaragua, y Honduras en una posicién
intermedia alta. Probablemente las diferencias serian mayo-
res sise estimara el gasto por habitante.

La escasa inversién publica se refleja en los indices de
analfabetismoadulto (poblaciénde 15y mas afios de edad). Las
estimaciones de la UNESCO para 1990, indican que un analfa-
betismo en Costa Rica del 6,0%, mientras que en El Salvador
es del 27,0%, en Guatemala del 44,9% y en Honduras 26,9%.%
Esdecir, en ElSalvadory Honduras un poco mas de una cuarta
partede la poblacién es analfabeta, y en Guatemala cercadela
mitad de la poblacién no sabe leer ni escribir.

La cobertura de la educacién primaria es de alrededor del
100% en la mayoria de los paises, salvo en Guatemala y El
Salvador, donde desciende a un 80%, aproximadamente, en el
tltimo aio disponible (1988).> La cobertura de la educacion

52. CEPaL, 54.

53. No hay datos para Nicaragua en ese ano, pero los datos de
1985 indican 13,0%, lo que posiblemente refleja el esfuerzo
realizado en los primeros afios de esa década.

54. CEPAL, 55.
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Cuadro 6

CENTROAMERICA. GASTO PUBLICO EN EDUCACION,
COMO PORCENTAJE DEL PIB
-A precios corrientes-

Paits 1970 1975 1980 1985 1986 1987 1988 1989 1990
Costa Rica 3.4 5,5 6.2 4,1 4,3 4,7 4.4 4,5 6.0
El Salvador 2.9 3,3 3.4 2.7 2,2 2.1 2.2 2.1 2.0
Guatemala 2,0 1,5 1,8 1,2 1,4 2,2 1.4 1,3
Honduras 3.3 3,1 3.0 4.7 4,7 4,5
Nicaragua 2,3 2,5 3,5 6,6 5,8 6,1

Fuente: CEPAL, Anuario Estad{stico de América Latina y El Caribe, 1993.



secundaria es bastante baja en casi todos los paises: en El
Salvador es de un 24.6% en 1991; en Guatemala un 22.9% en
1988; en Honduras un 35.3% en 1986y en Nicaragua un 39.4%
en 1992. En Costa Rica es de un 35,4% en 1990, aunque las
cifras oficiales la situaban, en 1992, en un 44% de la poblacién
enlaedad correspondiente. Las diferencias son mas marcadas
enlaeducacién de tercer nivel —~universitaria o para universi-
taria—- donde los matriculados, con respecto a la poblacién, de
20 a 24 anos, en Costa Rica conforman un 26.5% en 1989; en
ElSalvador un 16.1% en 1991; en Honduras un 8.6% en 1990
y en Nicaragua un 11.0% en 1991. No existen datos sobre
Guatemala.®

En lo que respecta al gasto publico en salud, se observan
tendencias similares al gasto en educacién. En Costa Rica
alcanzé un 11.3% del PIB, en 1980 y disminuy6 a un 8.3% en
1990; en el resto delaregion solamente aumentéen Nicaragua
a un 6.6% en 1986, para disminuir aceleradamente en los
ultimos anos de la década, al igual que el gasto en educacién.
En Guatemala el gasto en salud fue de un 1.2%, en 1980 y se
mantuvo en una cifraigual en 1990; en ElSalvadordisminuyé
de un 1.5% del PIB en 1980 a un 0.8% en 1990; y en Honduras
se mantuvo estable, un 2.2% en 1980 y un 2.2% en 1987.

Lainversi6n en salud ha sido sumamente baja en la mayo-
ria de los paises de la region, nuevamente con la excepcion de
Costa Rica. Los datos muestran un gran crecimiento entre los
anos 1975y 1980 en este pais; disminuye el gasto como porcen-
taje del PIB a principios de los afios ochenta, pero sigue siendo
alto en relacion con el resto de los paises centroamericanos. Si
comparamos los datosdel ultimo ano disponible, como se mues-
traen el Cuadro 7, observamos que el gasto publicoensalud es
en Costa Rica ocho veces mayor que en Guatemala y El Salva-
dor, y cuatro veces mayor que en Honduras (1987).

Estas diferencias en el gasto publico en salud, se reflejan
en un conjuntodeindicadores que muestran unas condiciones
de vida mucho mas favorables en Costa Rica. Por ejemplo, la

55. Ibfdem, 57.
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Cuadro 7

CENTROAMERICA, GASTO PUBLICO EN SALUD.
COMO PORCENTAJE DEL PIB
-A precios corrientes-

Pais 1970 1975 1980 1985 1986 1987 1988 1989 1990
Costa Rica 0.4 1.0 11,3 6,8 6,4 6,3 7.5 8.7 8,3
El Salvador 1.3 1.5 1,5 1,1 0,9 0,9 0,8 0,8 0,8
Guatemala 0.8 1,2 0,5 0,6 0,9 1,2 1,2
Honduras 1.5 1,4 2,2 2,0 2,6 2,2
Nicaragua 0.7 1,5 4,4 5,0 6,6

Fuente: CEPAL, Anuario Estadistico de América Latina y E! Caribe, 1993.



esperanza de vida al nacer alcanza los 74,9 anos en 1990,
aproximadamente diez anos mas que en el resto de Jos paises;
lamortalidad infantil esta muy por debajo del promedio regio-
nalyla poblacidn con acceso a agua potable, que esun indicador
delascondicionessanitarias imperantes -sobre todo en cuanto
aposibilidadesde adquirir enfermedades infectocontagiosas—,
es del 94%. En Guatemala es de un 60%, en El Salvador un
41%, en Nicaragua un 43% y en Honduras un 52%.

Losbajos niveles de inversién en salud y educacién estan
relacionados con unaconcepciéondelaaccion estataldonde las
politicasredistributivas tienen poco peso; una concepcién que
en el pasado ha estado presente en la mayoria de los paises de
Centroaméricay que hoy no esta refiida con los programas de
ajuste macroecondmico que se han ido imponiendo en region.
En esesentido, la situacién de Centroamérica difiere radical-
mentedeloquehasidolacaracteriticadelademocraciaenlos
paises occidentales, donde, como lo senala Merkl,® ha estado
acompaiada por "una economia mixta con una considerable
intervencién del gobierno” con lo cual el "porcentaje del produc-
tointerno bruto absorbido por los impuestos (y redistribuido en
parte) ha aumentado en forma prodigiosa desde el decenio de
1950".

Con la excepcién de Costa Rica, la regiéon presenta un
notoriodesequilibrio entre los bajos nivelesde inversion social
y los elevados gastos militares. En los anos 1981-1990, "los
datos reportados de gasto militar... indican que Guatemala
destinda eserubro 1.876 millones de délares, Honduras 1.723
millones, Kl Salvador 1.996 millones, Nicaragua 3.701 millo-
nes, Costa Rica 228 millones y Panama 70 millones."”

El gasto militar como porcentaje del total de los gastos en
salud y educacion, representaba en 1990 un 4% en Costa Rica,
un 121% en El Salvador, un 318% en Nicaragua, un 87% en

56. Merkl, op. c1t., 79.

57. Sojo, Carlos, "Defensa y crisis fiscal: gasto militar en
Centroamérica", en Aguilera, Gabriel, coordinador, Recon-
versién militar en América Latina. Guatemala: rLACS50-Gua-
temala-CLACSO, 1994, 167.
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Cuadro 8

CENTROAMERICA: ESPERANZA DE VIDA. MORTALIDAD INFANTIL
Y POBLACION CON ACCESO A AGUA POTABLE

Pafs Esperanza de vida al Mortalidad infantil Poblacién con acceso a
nacer (por 1000 nacidos vivos) agua potable %

1970-1975 1990-1995 1970-1975 1990-1995 1975-19801988-1990

Costa Rica 78,1 76.3 52.5 13.7 72 94

El Salvador 58.8 66.6 99.0 45.6 53 41

Guatemala 54.0 64,8 95.1 48.5 46 53

Honduras 54,1 67,7 103.7 43.0 39 60

Nicaragua 55,2 66.6 100,0 52.2 41 52

Fuente: CEPAL  Anuario Estadistico de América Latina y El Caribe, 1993; PNUp, Informe sobre desarrollo
humano 1993.



Guatemalay un 102% en Honduras.™ La disminucion de efec-
tivos militares en El Salvador y Nicaragua como producto de
los procesos de pacificacion, esprobable que haya atenuadoesta
relacion; sin embargo, en general las jefaturas militares de la
region se niegan a disminuir el gasto de las fuerzas armadas.”
Loselevados gastos militaresylabajainversién ensaludy
educacidén no sélo se traduce en bajos niveles de desarrollo
humano y social, sino que también tienen que ver con el
desarrollo o la estabilidad democratica de los paises. Como lo
senala Lipset, los paises con mayores gastos militares como
porcentaje del PIB, tienden a ser menos democraticos: en el
"Tercer Mundo los gastos cuantiosos en la defensa guardan
relacion con lainestabilidad politica y no con el orden civil".®

Cuadro 9

CENTROAMERICA: DESEQUILIBRIO ENTRE
EL GASTO MILITAR Y LA UTILIZACION DE
RECURSOS PARA EL DESARROLLO HUMANO

Pajs e indice de Gasto militar Gasto miliar como %
desarrollo como % del PIB de la suma de gastos
humano ensaludy educacion
1960 1990 1977 1990
Costa Rica (42) 1,2 0.5 84
El Salvador (119) 1,1 2.9 37121
Guatemala (113) 0,9 1,2 4787
Honduras (116) 1,2 6,9 34102
Nicaragua (111) 1,9 28,3 57318

Fuente: PNUD, Informe sobre desarrollo humano 1993

58. eNuD, Informe sobre desarrollo humano, 1993 Madrid:
UNDP CIDEAL, 1993, 194.

59. En el Il Encuentro de Jefaturas Militares de Centroaméri-
ca, patrocinado por el PNUD para analizar el nuevo papel de
las estructuras castrenses luego de los procesos de paz, los
representantes de los estados mayores rechazaron reducir
el gasto militar. Ver La Naci6n, 22 de oct.de 1994, p. 21-A.

60. Lipaset; Seong; Torres, op. cit., 25.
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Equidad social

Ladesigualdad economica es otro factor que obstaculiza el
desarrollo democratico de la regién. La distribucién del ingre-
S0, para los paises en donde existe informacién, es mas inequi-
tativa en Honduras y Guatemala que en Costa Rica, como
puede verse en el grafico 4. La distribucion por quintiles para
los tres paises muestra diferencias notables, pues mientras en
Hondurasy Guatemala la suma del segundo, terceroy cuarto
quintilesde 23,8%y 34,9% respectivamente, en Costa Ricaesa
suma alcanza el 45,3%. Sin embargo, en los tres paises el
porcentaje captado porel quintil masbajo, sigue siendo insufi-
ciente. Lasituacion de inequidad se muestra mas claramente
con los siguientes datos: en los dos primeros paises el 10% de
la poblaciondeingresomas altocaptaun 47.9%y un 46.6% del
total de los ingresos, respectivamente, mientras que en Costa
Ricael porcentaje desciende a 34.1%.

La magnitud de la pobreza alcanza cifras elevadas en El
Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua. Sélo en Costa
Rica es relativamente baja: 20% en 1990. En los cuatro paises
con indices mas elevados, la pobreza en la zona rural oscila
entre un 79% y un 85%; sin embargo, la pobreza no es
solamente un fendémeno rural, porque el porcentaje de pobla-
cién en laszonas urbanas es en esos cuatro casos mayoral 60%.
Este aumento de la pobreza esta en buena parte asociado al
comportamientode lossalariosreales, que disminuyeron en el
periodo 1980-1990 mas del 80% en Nicaragua, del 64% en El
Salvadory del 21% en Guatemala; en Costa Rica el des-
censo fue del 13%, mientras que en Honduras el descenso fue
insignificante.”” El otro fenémeno asociado al aumento de la
pobrezaesel crecimiento de laeconomia informal, que hasido
elevado en las principales ciudades centroamericanas.* El

61. ceEpraL, Centroamérica: el camtino de los noventa México:
cEPaL, 1993, 40.

62. Al respecto ver Menjivar Larin, Rafael y Pérez Sainz, Juan
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Grafico 4

CENTROAMERICA, DISTRIBUCION DEL INGRESO
EN TRES PAISES,
por quintiles, 1989
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Fuente: Banco Mundial, Informe sobre el Desarrollo Mundial,
1993.

desarraigoylas migraciones dentroy fuera de los paises, como
producto de la violencia, el desempleo y la pobreza, han sido
sumamente elevados: mas de un millén de personas en la
décadadelos ochenta.®

Pablo, Informalidad urbana en Centroamérica; evidencias
e interrogantes. Guatemala: ¥FlL.ACSO-Guatemala/Fundacién
Friedrich Ebert, 1989.

63. ceraL, 40.
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Cuadro 10

CENTROAMERICA: ESTIMACION DE LA MAGNITUD DE
LA POBREZA, 1980 Y 1990
-Porcentajes con respecto a la poblacién total-

Costa Rica El Salvador Guatemala Honduras Nicaragua
1980 1990 1980 1990 1980 1990 1980 1990 1980 1990
Pobreza 25 20 68 74 63 75 67 76 62 70
Urbana 14 11 58 61 58 62 44 73 46 60
Rural 34 31 76 85 66 85 80 79 80 85
Pobreza 14 11 51 56 31 52 56 63 35 37
€xtrema
Urbana 7 6 45 48 23 31 31 50 22 27
Rural 19 17 55 62 36 68 70 72 50 52

Fuente: CEPAL

Centro América, el camino de los noventa. México: CEPAL, 1993, 39.



De todo lo anterior se desprende que los paises de la
region no solamente deberan hacer un esfuerzo notable para
acelerar su crecimiento, sino también para atenuar la inequi-
dad social, a fin de crearlas condiciones econémicas y sociales
necesarias parael mantenimientoydesarrollodelas aperturas
democraticas.

CONSTRUIR LA DEMOCRACIA

La mayoria de sociedades centroamericanas apenas esta
emergiendode un pasado autoritarioy convulso. Con la excep-
cion de Costa Rica, son democracias en construccion o, si se
quiere, en vias de consolidacidn. En esas condiciones, hacia
donde miremos, inevitablemente el panorama sera de inesta-
bilidad, por no decir, de ingobernabilidad. Centrar el analisis
sobre lo que sucede en Centroamérica en esa cuestion, no
es Gtil, ademas de que puede conducir a exageraciones, como
afirmar, por gjemplo, la extrema ingobernabilidad de la re-
gion.Parece mucho mas productivo concentrar la atencién en
la evolucién del conjunto de variables en juego, dentro del
actual proceso sociopolitico regional, con laintencién de "me-
dir”, hasta donde sea posible, los avances y retrocesos de la
democratizacion.

El conjuntode variables analizado muestra que la consoli-
daciondelademocraciaen Centroaméricaes unaardua tarea.
Es indudable que hay avances significativos que pueden ser
captadosasimple vista por el observador menos experimenta-
do. Porsupuesto que esos avances no son similares en todas las
sociedades ni en todos los aspectos. La asincronia entre proce-
sos y dentro de ellos, parece ser la tonica de las democratiza-
ciones centroamericanas. Puestoque las evaluaciones globales
no logran captar la complejidad de lo que ocurre en la regién,
sobre todo cuandose hacen con base en evidencia impresionis-
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ta, una mirada a la situaciéon de El Salvador, Guatemala o
Nicaragua, puede bacernos caer facilmente en el pesimismo.
La evaluacién por sectores, en cambio, permite registrar
avancesy retrocesosy localizar los nodos problematicos en los
que babria que centrar la atencién. Un acercamiento de ese
tipo a la realidad social y politica centroamericana, noslleva a
las siguientes conclusiones provisionales. En primer lugar,
puestoquelasdemocracias centroamericanas, de nuevo cufo,
emergen de pactos entre actores politicos estratégicos con la
mediacién internacional, o también de rupturas instituciona-
les, el pesodel pasado es atin muy elevado.* Esta herencia del
pasado que se manifiesta en la presencia activa de algunos de
los principales actores del orden autoritario-no tan "reciclados”
como seria lo deseable— asi como en la accién de las institucio-
nes y en la cultura politica, constituye un obstaculo para en-
frentar con éxitolas demandas del presente.
Ensegundolugar, en el planodelasinstituciones politicas
hay avances significativos, que es necesariodestacar. Los me-
canismos electorales han venido funcionando con regularidad,
y aunque la presion externa ha sido determinante en este
aspecto, no se puede negar que internamente empiezan a ser
aceptados como los instrumentos idéneos para la eleccion de
las mas altas autoridades de los paises de la regién. Persiste,
sin embargo, en sectores importantes de la poblacidn, la des-
confianzaen el manejode los procesos electoralesy en la validez
de los resultados, como lo muestra los altos porcentajes de
abstencionismoalcanzados en las dltimas elecciones de Guate-
mala, El Salvador y Honduras. Décadas de manipulacién de
estos mecanismos no pueden ser borradas de la conciencia
colectiva de la noche a la mafiana. Ese es un factor que pesa,
pero también hay que aceptar que una parte de los antiguos

64. Garretén M., Manuel Antonio, "Cultura polftica y sociedad
en la construcci6én democratica", en Barba Solano, Carlos;
Barros Horcasitas, José Luis y Hurtado, Javier, Transicio-
nes a lu democracia en Europa y América Latina. México:
Universidad de Guadalajara, rtacso-Sede México, Grupo
Editorial Miguel Angel Porraa, 1991, 373.
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sectores dominantes todavia no muestra mucho entusiasmo
con lasconsultas populares abiertas, el librejuego de los parti-
dos y el respeto a los derechos humanos. La legitimidad de los
mecanismos electoralessolamente se lograra a través del tiem-
po, siempre y cuando esos sectores, junto con los militares,
dejendeladotantolastentaciones golpistascomolas de mani-
pulacién de procesos y resultados. Por otra parte, todavia hay
que hacermuchos esfuerzos, nosélo paradepurar los procesos
electorales, sino también para perfeccionar las instituciones
encargadas de conducir dichos procesos: los tribunales electo-
rales. Sélo la practica extendida de la "transparencia” en el
manejo de los procesos, podra convencer a las masas centroa-
mericanasdequelaselecciones constituyen el sistema apropia-
do para el recambio de gobernantes y que es posible alcanzar
la alternancia politicasin el recurso a la violencia.

En tercer lugar, aunqueelnimero de partidos politicos que
ha participadoenlas ultimas elecciones es elevado, no se puede
afirmarquelamayoriade ellos estda ala altura que las circuns-
tancias demandan. Después de décadas de represidn, no es
posible esperar, de buenas a primeras, el funcionamiento de
organizaciones politicas que cumplan con los requisitos de los
modelos de partidos que comtinmente se manejan en la ciencia
politica. Lo que se encuentran son partidos minimos: débiles e
inestables organizaciones, que carecen de una real implanta-
cién enel planonacionalyque a duras penas logran mantener-
se funcionando mas alla de los periodos electorales. Es
indudable que se necesitan transformarse, a fin de rebasar los
estrechos limites en que hoy se desenvuelveny convertirse en
eficacesestructuras derepresentacionde intereses diversos. La
voluntad de los dirigentes, su aggiornamento, es un requisito
indispensable para esta transformacion; perotambién loesla
apertura del sistema politico, puesto que no es posible pensar
en un sistema de partidos si no hay espacio para la libre
participacion de toda la gama de intereses presentes en estas
sociedades, incluyendo, por supuesto los populares. La confor-
macion de un sistema de partidos no solamente implica la
posibilidad del ejercicio pleno de las libertades politicas, sino
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también la existencia de condiciones para la participacién
igualitaria de los diferentes intereses, mas alla de las posibili-
dades econémicas de cada uno de los grupos interesados en
participardentro delos procesoselectorales. En este mundode
los "multimedia” se necesita algo mas que buena voluntad o
interés para intervenir en la politica. El Estado debe garanti-
zar las minimas . condiciones de igualdad, pues de lo con-
trario solo los poderosos grupos econdémicos podran movilizar
los recursos necesarios para enfrentar campanas politicas,
dejando a las masas el papel de comparsas en el carnaval
electoral. Si esas limitaciones persisten, dificilmente los pro-
cedimientos electorales lograran despertar el apoyo mayorita-
riode los centroamericanos.

Dentrode estejuegode innovaciones habria que incluir la
busqueda de mecanismos para la integracién politicas de las
etnias, sobre todoen el caso guatemalteco. Formas de integra-
cién que preserven sus tradicionales mecanismos de autogo-
bierno, que fortalezcan su posicion frente a la comunidad
nacional, pero que también tengan consecuencias sobre el
sistema politico en su totalidad. De esa manera no solamente
se lograria la integracion politica de amplios sectores de la
sociedad, sino también la transformacién de ésta en aspectos
comola tolerancia politica, cultural y organizativa.

En la busqueda de estas transformaciones también debe
incluirselasituacion de las mujeres, cuya especificidad apenas
comienza a ser tomada en cuenta dentro del conjunto de
negociaciones que se realizan a diverso nivel en la regién. Hoy
endia, es inconcebible que en las discusiones sobre democrati-
zacion nose trate especificamente el tema de las mujeres, que
han estado sujetas a la una doble opresién en Centroamérica:
aladelosregimenes autoritarios y a la del sistema patriarcal
imperante en la regién. En algunos paises como Costa Rica y
Nicaragua se han hecho pequeiios avances, pero la consolida-
cion de la democracia en Centroamérica incluye también la
revision de la situacién de las mujeres y transformaciones en
lasleyesy enlas instituciones politicasy culturales.
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En cuarto lugar, aunque hay también avances, la plena
vigencia del Estado de derecho y el respeto a los derechos
humanos, es aun una meta a conseguir. En El Salvador,
Guatemalay Nicaragua, persisten con mayor o menor fuerza,
procedimientos de ajustede cuentas entresectores politicos que
constituyen una violacién de los derechos humanos. En ese
sentido siguen siendo sociedades inseguras desde el punto de
vistapolitico. Y estainseguridad esunaseria limitante para el
gjercicio pleno de la ciudadania. En el caso de El Salvador y
Nicaragua, la presencia de cuerposdelas Naciones Unidas ha
servido para amortiguar la violencia interna, pero iqué pasara
cuando se vayan? Solamente el esfuerzo sostenidode los prin- -
cipales actores politicos podra frenar la reproduccién de las
practicas del pasado, fortaleciendo la autonomia de los tribu-
nales de justicia, a fin de que los delitos politicos no queden,
como otrora, en la impunidad.

Esta inseguridad aparece ligada a la presencia casi sin
modificaciones de los gjércitos, queen el pasado han jugado un
papel fundamental en la represion politica interna. La reduc-
cion del peso politico y econémico del poder militar, asi como
su subordinacion al poder civil, son metas dificiles de lograr a
corto plazo, puesto que se resisten los militares y se resisten
ciertos sectoressociales que tradicionalmente han estado liga-
dos aellos; peronecesariamente se deben alcanzar, sise quiere
consolidar lademocracia en la regidn.

Enquintolugar, a pesar de lainseguridad politica todavia
prevaleciente, en la regién hay en la actualidad un espacio
amplio en materia de libertad de expresién. En El Salvador y
Nicaragua, por ejemplo, en contraste con lo que ocurria hace
algunos anos, esnotoria la variedad de fuentes deinformacion.
Sin embargo, es todavia una minoria de centroamericanos la
que tiene acceso a fuentes diversas de informacién. Para las
grandes masas, esta posibilidad es aun remota, por carecer de
recursos para acceder a ellas, por lasbarreras educacionalesy
culturalesy porque los medios alos que tienen mayores posibi-
lidades de acceso —como la radio, la prensa y la televisién— no
son todavia ambitos suficientemente abiertos a la libre discu-
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sion de las ideas. En muchos de ellos persisten los estereotipos
del pasado.

Ensextolugar, losavances en el planodelasinstituciones
democraticas, contrastan con las duras realidades sociales,
donde el retroceso es evidente. Como lo muestran los datos,
tres cuartas partes de la poblacion en El Salvador, Guatemala,
Honduras y Nicaragua, estan por debajo de la linea de la
pobrezay losindicadores de salud y educacion son acongojan-
tes. En ese sentido, aunque la voluntad de los actores politicos
estratégicos parece ser la de mantener y fortalecer las reglas
del juego democratico, si en los préximos afnos no hay un
esfuerzosostenido para mejorar las condiciones de vida de las
grandes mayorias centroamericanas, lo que es lo mismo que
decir, las condiciones de ejercicio de la ciudadania plena, es de
esperar, sl no grandes estallidos sociales, al estilo de los afios
setenta y ochenta, cuando menos la prolongacién del clima
actual deinestabilidad politica.

La situacion es complicada, porque en estos tiempos del
ajusteestructural, no parece haber recursos ni voluntad politi-
ca para lanzar extendidos programas de bienestar social. Los
gobiernos, a través de los convenios internacionales se ven
obligados, mas alla de sus intenciones ~como lo muestran los
casos recientes de Honduras y Costa Rica- a reducir el gasto
publico, despidiendo empleados y recortando programas; a
privatizarinstitucionesy serviciosy a llevar casial extremo la
apertura comercial. Casi sin excepciones, la politica social se
ha reducido en el Istmo a la "focalizacién" de esfuerzos en la
atencion a la pobreza extrema. Incluso en Costa Rica, donde
todavia siguen existiendo importantes instituciones de bienes-
tar social —~aunque no tan fuertes como antafo- la tendencia
haciala"focalizacién” del gasto social es cada dia mayor.

Noesdeesperarque el mercadosuavice la extrema asime-
tria social centroamericana. Se necesita algo mas que apertura
comercialy transformacién productiva para mejorarlas condi-
ciones de vida de las masas centroamericanas. Por tanto, esa
asimetria seguira siendo un obstaculo parala consolidacién de
la democracia en la regién, incluyendo Costa Rica, porque si
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bien es cierto que el deterioro social todavia no es comparable
al de los otros paises, todo parece indicar que se avanza hacia
una mayor polarizacion social, que indudablemente tendra sus
efectos politicos desestabilizadores. En fin, por todos los ele-
mentos sefialados, dificilmente podremos encontrar a corto
plazo, a pesarde los avances logrados, democracias estables en
laregion.
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MUJER Y POLITICA EN
CENTROAMERICA: EL CAMINO DE
LA DEMOCRATIZACION

Cristina Eguizabal
Juany Guzmadn Leén

INTRODUCCION

La transicién hacia la democracia conlleva la reconstruc-
cion de las instituciones del Estado y de la sociedad civil. Tal
como ha sido expresado por dos mujeres:

“..implicaeldesmantelamiento de practicas antidemocra-
ticas en el ejercicio del poder. También implica un cambio
en las reglas que gobiernan la distribucién del poder, el
reconocimiento a la vigencia de los derechos y la legitimi-
dad delos actoressociales".!

Partimos de las ideas de que existen diversas maneras de
participar en politica y que, de acuerdo con las diferentes
formas de participacién, se movilizan recursos de poderdistin-
tos. De ahi que consideremos que son varias las instancias de
participacién que es necesario tener en cuenta si nuestro pro-
posito es el analisis del proceso de construccion de una demo-

1. Sylvia Fletcher y Maria Rosa Renzi. Democracia, desarro
llo e integracién centroamericana desde la perspectiva de
las mujeres. Editorial Porvenir. San José, abril de 1994.
p.36
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cracia genuina ala que sean incorporados los distintos grupos
sociales excluidos porla historia.

En el caso especifico que nos interesa —el de las mujeres—
sabemos que, tradicionalmente, el acceso a las estructuras de
poder formal y la posibilidad que hemos tenido de ocupar
puestosclave directamente vinculados a la toma de decisiones
—en instituciones u organismos, publicos o privados- ha sido
muy modesto habida cuenta del porcentaje de poblacién
femenina.’

Estalimitacion, que las mujeres hemos intentadosuperar,
es un producto directo de la division social del trabajo en la
sociedad patriarcal, en virtud dela cual el hombre se vincula a
lo pablico -al campo de la toma de decisiones- y la mujer
pertenece a lo privado -a lo doméstico- y aquellas que logran
incursionar en el ambito de lo pablico, lo hacen en forma
subalterna alo privado, es decir en una doble jornada.’

Comoenlamayoria de las sociedades contemporaneas, en
Centroameérica, las mujeres hemos ido incorporandonos al mer-
cado laboral en nimeros crecientes. Asimismo, al igual que en
otrassociedades del llamado Tercer Mundo, la participacionde
las mujeres tuvo lugar, fundamentalmente, en los sectores
informales de la economia. Es asi como en nuestra region del

"

2. A propésito Ana Sojo sehala "...Afirmamos la importancia
de la democracia y del pluralismo, en cuanto asumen la
diversidad, en la lucha contra las relaciones asimétricas de
poder porque todas ellas involucran elementos de exclu-
8i6n". En Mujer y Polttica. Ensayo sobre el feminismo y el
sujeto popular. Depto. Ecuménico de Investigacién. San Jo-
sé, 1985 p.33.

3. En relacién a la divisiéon del trabajo que subyace a este
orden de cosas, la misma autora apunta que:
“...las relaciones asimétricas de poder entre hombres y mu-
jeres tienen actualmente un correlato en una peculiar divi-
816n del trabajo social, producto de haberse instaurado una,
separacién entre la esfera pgblica y la esfera privada. La
Gltima se refiere a la reproduccién de los seres humanos en
términos individuales, mientras que en la pablica se da la
produccién y acumulacién de plusvalia y se concentra la
politica en instituciones de la sociedad y en el Estado.".
Vease: Ana Sojo. Mujer y polftica... 1985. p.54.
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mundo, a partir de los anos setentas, la participacion creciente
de la mujer se da en el contexto de la informalidad -por
consiguiente de la sobrevivencia: en efecto, la mitad de la PEA
femenina (urbana) realiza actividades informales en el sector
industria, comercioy servicios. La guerra con sus secuelas de
desplazados, refugiados, crecimiento de familias jefeadas por
mujeres, vino a acentuar la tendencia. Por el contrario, en el
sector formal de la PEa, la participaciéon femenina, a pesar de
la aperturaeducacional y profesional que genero la aprobacién
delosderechossociales, continua siendoreducida.

Segundatosrecientes dela CEPAL, delas mujeres centroa-
mericanas que viven en condicion de pobreza, casila mitad de
ellas se ubica en los sectores comercio y servicios.* Asi, segin
datos todavia mas recientes, las mujeres en el sector informal
en Guatemala, constituyen un 30%, Honduras 30%, El Salva-
dor 33%, Nicaragua 50%. Costa Rica 23% y Panama 40%.° Es
notable como la informalidad (urbana, principalmente) conti-
nua creciendo y de manera concomitante la fuerza de trabajo
siguesu procesode feminizacion.

Paradéjicamente, en los ultimos anos, las mujeres termi-
namos jugando un papel de soporte de la crisis econémica:
continuamos ingresando en numeros crecientes al mundo la-
boral —en condiciones de desventaja y discriminacion— tanto
mas cuantoque, la gran mayoria de nosotras, siguié asumiendo
eltrabajo doméstico no remunerado.

Enlaesferadelo politico, nos enfrentamos con una segun-
da paradoja: las grandes transformaciones que han tenido
lugar en las ultimas décadas, en cuanto a la definicién del
ambito de lo publico, de las funciones de lo estatal y de los
significados de lo politico, han abierto nuevos espacios de par-

4. Laura Pérez y Arlette Pichardo. Lu pobreza en el tstmo

centiroumericano vista desde la perspecliva de las mujeres.
San José, abril 1994. p.ix.

5. lsolda Espinosa G. y Yasmine Shamsie. Ventajas relativas
del trabajo remunerado de las mujeres en el sector informal
de la ciudad de Managua .(Informe Final) Mimeo. Managua,
enero de 1994.
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ticipacion. Estosyanosoloinvolucran a las estructuras politi-
casformales, sino también se refieren al mercado laboral y, mas
recientemente aun, a lasdiferentes organizacionessociales de
lamss diversa indole.® Espacios que las mujeres hemos sabido
aprovecharcon gran éxito.

El propésito de este trabajo es lograr una primera aproxi-
macién al fenémeno de la incorporacion de la mujer en los
nuevos escenarios de la politica —de los espacios de participa-
cion que las centroamericanas hemos conquistado; de los re-
cursos de poder que utilizamos; de los objetivos que
perseguimos, y de las limitaciones a las que nos enfrentamos.

Ha quedadoclaroquecompartimos el puntode partida de
la gran mayoria de los analistas, a saber, el reconocimiento de
ladesigualdadyladiscriminaciéon de que hemossido objeto las
mujeres en el ambito de la politica, de la toma de decisiones y
del poder publico. Ahora bien, nuestro presupuesto especifico,
es que la participacién politica de las mujeres no puede ser
explicada exclusivamente desde la perspectiva de las corrientes
feministas que adquirieron especial relevancia en Estados Uni-
dos y en Kuropa, a finales de los afios cincuentas y principios
delossesentas, ni tampocoentendida, en toda su complejidad,
unicamente a partir de las teorias mas recientes vinculadas a
la perspectiva del género. Nosotras argumentamos que estas
reflexiones—fundamentales en cualquier caso para orientar los
planteamientosy propuestas locales—se enriquecen y recrean
enlaespecificidad de la experienciaregional. En otras palabras,
en nuestro anadlisis, la participacién politica de la mujer cen-
troamericana es concebida como parte integral del proceso
global de democratizacién politica, social y econémica de la
region.

6. Algunos autores ven en las organizaciones sociales como
lugares de creacién de ciudadanfa y lo que es mas definen
ciudadanfa como la participacién responsable en los asun-
tos de la comunidad. Vedse Peter F: Drucker, "The Age of
Social Transformation" en The Atlantic Monthly, Vol 274,
N° 5, November 1894. pp.53-90.
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ASPECTOS METODOLOGICOS

Antes de retomar el problema mas general de nuestros
puntos de partida, en este apartado nos interesa hacer
algunas precisiones sobre la metodologia de trabajo que hemos
empleado.

En primer lugar consideramos necesario aclarar que, si
bien nuestroambito de investigacion es el istmo centroameri-
cano en su conjunto, nuestro objeto se circunscribio al estudio
de tres paises: Nicaragua, ElSalvadory Costa Rica.

Sinduda, ladelimitacion espacial obedecié a determinan-
tes de tiempo y de recursos, no obstante responde, ante todo,
alhechode que en estos paisesse haceevidente la heterogénea
realidad de la region en el actual contexto de la democratiza-
cion. Enefecto, ElSalvadory Nicaragua, constituyen casos en
los que la guerray la revolucion resultaron ser los detonantes
de unanuevadinamica politica, basada en labusqueda pacifica
de resolucion de conflictos; mientras que Costa Rica, caracte-
rizada, durante las dltimas décadas, por una relativa estabili-
dad politica —gracias al funcionamiento, eficiente y eficaz, de
instituciones representativas- labusquedade la paz regional,
se convirtio en la condicién de lasobrevivencia misma de esta
estabilidad, permitiendolaemergenciade nuevos actores -las
organizaciones no gubernamentales- y la aperturade espacios
inéditos de participacion: el medio ambiente, la etnia y el
genero, para citarsoéloalgunos.

Sindudaalgunaelhaberexcluidoa Guatemalaya Hondu-
rasconstituyeunacarencia. Nodudamos en la especificidad de
la dinamica de la participacion de las mujeres en cada uno de
ellos; sin embargo, consideramos que las observaciones reali-
zadas en los tres paises escogidos muestran tendencias de
alcance regional.

En cuanto al abordaje del objeto de estudio —la participa-
cion politicade lamujeren los paises mencionados— decidimos
plantearnos una serie de preguntas que sirvieran de grandes
ejes para la reflexion:
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¢Cémo definimos las mujeres a la politica?

«Cuales son las principales motivaciones que nos inducen
ahacer politica?

¢Cémopercibimosnuestrosrecursosde poder?
i{Quéinstancias de participacion preferimos? y

¢Cuales son los temas alrededor de los cuales ha giradola
actividad politica de las mujeres que hacen politica?

E] segundo problema que se nos planteaba era a quién
preguntarle y como hacerlo. La participacién politica es un
conceptosuficientemente amplio -puederestringirsealasim-
ple emisién del sufragio o ampliarse hasta englobar a las
manifestaciones publicas dela mas diversa indole-como para
propiciar de por si la ambigiiedad.” De ahi que decidiéramos
preguntardirectamente a las mujeres. (A cuales? Para empe-
zar a las mas obwvias: a aquellas que ocupan o han ocupado
cargos de toma de decisiones en las distintas instancias del
sistema politico en suacepcién mas amplia ( poderes del Estado,
instituciones gubernamentales, organizaciones no guberna-
mentales, sindicatos, cooperativas, organizaciones comunales
yempresariales).

Las técnicas empleadas fueron por una parte, las que
propone el método de grupos focales,® y por la otra, las entre-
vistas individuales a profundidad. Las hipétesis que se propo-
nen en este trabajo son entonces producto de una reflexion
conjunta entre una revision exhaustiva del estado de conoci-

7. Giacomo Sani. "Participacién polftica". En Norberto Bobbio
y Nicola Matteucci. Diccionario de Polftica. Tomo II. Siglo
%xXi. Madrid, 1983. pp. 1180-1183.

8. Richard A. Krueger. Focus Groups: a Practical Guide for
Applied Research Sage Publications, Inc. California. Usa
1988. -Krishna Kumar "Conducting Group Interviews in
‘Developing Countries”. En a1 0. Program Design and Eva-
luation Methology Report. No.8. U.s.—-a 1.D. April, 1987. -Ju-
di Aubel. Guide pour des études utilisant les discussions de
grupe. FNUAP. Boureau International du Travail Geneve.
Suisse, 1994.
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miento teorico e historico sobre el tema y las respuestas obte-
nidas pordistintas mujeresdelos tres paises objeto de estudio.
Porrespetoalaconfidencialidad que nos fue solicitada expre-
samente poralgunasdelasentrevistadas, omitimos el senala-
miento concreto de los nombres de cada una de ellas. Sin
embargo, si es preciso aclarar que se realizaron entrevistas
individuales a profundidad a 16 mujeres centroamericanas (El
Salvadory Nicaragua), ubicadasen los niveles mas altos de la
toma de decisiones: gobierno central, asamblea legislativa,
corte suprema de justicia, partidos politicos y organizaciones
de mujeres. También se realizaron las entrevistas grupales
(Nicaraguay Costa Rica), en las cuales participaron un total
de 38 mujeres, ubicadas principalmente en espacios interme-
dios de toma de decisiones, vinculadas a partidos politicos,
organizaciones locales, comunales sindicales e intelectuales.
También se realizo una Mesa Redonda sobre el tema en Costa
Rica, con la participacion como ponentes de Jossette Altman;
Primera Dama dela Republica; Maria Lidia Sanchez, Diputada
dela Asamblea Legislativa; Ana Virginia Calzada, Magistrada
de la Sala Constitucional; y Ligia Martin, titular de la Defen-
soria de la Muyjer. Las ponencias de cada una de ellas se
incorporan en este documento.

El principal esfuerzo en los tres paises en que realizamos
nuestra pesquisa fue el de incorporar las percepciones que
tienen las mujeres vinculadas alos diferentes ambitosde toma
de decisiones sobre tematicas diversas: sobre la politica como
campo de accién; sobre los recursos de poder con los que
cuentan; sobre las instancias de participacion a las que tiene
accesoysobrelostemasarticuladores de susactividades.

Undetalle que no quisiéramos dejar de lado es el hecho que,
pese la escasez del tiempo disponible para discutir sobre estos
temas -nuestras invitadas eran todas mujeres muy ocupadas
por su misma gestién publica- muchas de ellas hicieron un
verdaderosacrificio por acompafiarnos. Como mujeresy como
investigadoraslesdebemos, a todas, un reconocimientonosélo
por sus aportes-los cualesconstituyen la materia prima de este
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trabajo-sino por el interés que manifestaron en profundizary
ampliar el dialogo entre mujeres y los espacios de reflexién.

NUESTRO PUNTO DE PARTIDA:
LA PARTICIPACION POLITICA EN
EL MARCO DE LA TRANSICION A
LA DEMOCRACIA

A partir de los anos ochentas, la regién centroamericana
se constituye en escenario de "construccién democratica” como
opcidnde salida a una histéricadinamica de conflictoy polari-
zacién, que otros autores en este mismo volumen analizan
detalladamente. En este capitulo, lo importante es llamar la
atencion sobre la interrelacién entre la participacién politica
delas mujeres y los procesos de transicion ala democracia que
tienen lugar en la regién. No es un secreto para nadie que en
ElSalvador, Nicaraguay Guatemala un gran nimero de mu-
jeres se involucré de llenc a la lucha insurreccional; mientras
que en Honduras y Costa Rica la especificidad de las mujeres
refugiadasfue reconocido, susnecesidades se constituyeron en
objeto especifico de politica y se les reconocid su caracter de
interlocutoras fundamentales para el éxito de los procesos de
repatriacién y reasentamiento. En todos los paises el discurso
de la democratizacidn incorpors el tema de la mujer -y de la
necesidad de su participacion publica en las esferas politica,
econdmicay social- al debate politico mas general.

Con la excepcidn del caso de Guatemala, la etapa de la
pacificaciéon —del cese de hostilidades- ha sido dejada atras. Se
ha iniciado un segundo periodo que sin lugar a dudas sera de
mucho mas larga duracioén, el de la construccién de la paz
duradera. La coyuntura actual -la fase de la transicidn- se
caracteriza, en nuestro criterio, por la ocurrencia simultinea
no de una, sino de dos transiciones: una transicién politica
(de regimenes militares a regimenes democratico-repre-
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sentativos)y una transicién econémica (de economias cerradas
basadas en el monocultivo de exportacidn y en la sustitucién
protegidadelasimportaciones, aeconomias volcadas sobre los
mercados externos).”

Las mujeres —como otros tantos nuevos actores que han
hecho recientemente su aparicién en los escenarios politicos
(grupos étnicos, grupos ambientalistas, pobladores urbanos,
etc.}— nosenfrentamos con una paradoja de dificil solucion: el
hechode quelas transiciones, si bien estan ocurriendo al mismo
tiempo, son contradictorias entre si. Por una parte nuestras
élites se encuentran confrontadas con las demandas —nacio-
nales einternacionales— que exigen mayores niveles de demo-
cratizacion -elecciones no fraudulentas, lucha contra la
corrupcion, poderes judiciales mas eficientes—. Pero, por otra
parte, también deben responder a las demandas —iinternas y
externas!- de estabilizacidn financieray de reformas estructu-
rales signadas por la "privatizacion” de la vida economica y
social.

Variosson los fenémenos que estamos presenciando como
consecuencia de la contradiccion aludida:

1. Una tendencia hacia la descomposicion del tejido social,
propiciada por los cambios acelerados, producto del ajuste
estructural.

2. Unadeliberada voluntad estatal por vaciarel espaciode lo
publico—en particularlosocial-designificacion politica.

3. Elagotamiento de los espacios intermedios de participa-
cién (sindicatos o partidos politicos) —cuyas repercusiones
sehacensentirenlaapatiade enormesagregados sociales
eincluso en la anomiasocial.

4. Unpa segmentacion de los "mercados politicos” entre los
"excluidos” de la posmodernidad y los "integrados” a ella,

9. Rubén Zamora para el caso de El Salvador, da cuenta de
tres transiciones: la politica, la econdémica y, la tercera, la
transicién de la guerra a la paz.
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con una marcada preferencia de estos ultimos por "lo pri-
vado".

5. Elafianzamiento concomitante del liderazgo personalcon
pronunciadosrasgos autoritarios.

Enresumidas cuentas, estamos en presenciade una terce-
ra paradgja: transitamos haciala democracia mientras que, por
otraparte,intentamos deshacernos ostensiblemente de la "po-
litiqueria”, cuando no, de manera subrepticia, dela politica.'®

Delademocracia representativay pluralista se guardan las
elecciones, pero se desconfia de la participacion y mas aun de
lamovilizacion. Los sectores modernizantes del empresariado
centroamericano saben jugar con los mecanismos de la oferta
y la demanda, son expertos en el manejo de las técnicas de
mercadeo y de publicidad. iPorque habrian de temerle a los
desafios del mercado electoral? Otra cosa es que acepten la
inevitabilidad de los conflictos sociales y la necesidad de que
éstos encuentren expresion politica legitima. Entrelounoy lo
otro media, precisamente, el proceso de consolidacicn de la
democracia. En él las mujeres podemos desempenar un papel
de primerorden, a condicién de que sepamos utilizar, anuestro
provecho, los espacios que ya hemos conquistado.

MAS ALLA DEL SUFRAGIO:

LA POLITICA, UN INSTRUMENTO
DE CAMBIO PARA LAS MUJERES
CENTROAMERICANAS

Invariablemente iniciamos nuestras discusiones sobre la
participacion de las mujeres, en lo que a menudo se convirtid

10. Eltema central del numero 121 de la revista Nueva Socie-
dad esta dedicado a esta probleméatica: "América Latina en
la era neoliberal” con artfculos de Norbert Lechner, Rui
Mauro Marini y Sergio Zermeno, entre otros.
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en debatesobreladefinicién misma de politica. Al preguntarle
anuestrasinvitadasqué erala politica, tres respuestas preva-
lecieron. La primera de ellas apunta a una acepcién muy
general que asocia al concepto polftica practicamente toda
actividad humana queinvolucra relaciones de jerarquia. Pode-
mos identificar una segunda como el Ambito de la aspiracion
hacia el llamado "bien comiun". La tercera, concibe la politica
como el conjunto de las decisiones que afectan los destinos de
la poblacion. Esta Gltima supone una competencia o sea un
juego de poder: el llegar a ocupar espacios en las instancias de
tomadedecisiones con el fin de ubicarse en posicién relevante
"para podertransformarel mundo”. Estas acepciones noapelan
unicamente a distintas mujeres, sino que revela también un
proceso de construccion del concepto, en 1a misma-persona, a
partir de la experiencia misma en la gestién publica. Esto es
claro en los casos de mujeres que hoy son diputadas o magis-
tradasolideresde organizaciones no gubernamentales. En un
primer momento la politica referia en términos generales a un
compromisodesolidaridad con los que consideraban los secto-
resmarginales de la sociedad, para luego identificarla politica
conla participacién desdelaéptica concreta dela vida institu-
cional del pais: acceder a tomar decisiones publicas o tener la
capacidad de influir enellas.

Es interesante observar como la idea del cambio esta vin-
culadaalastres percepciones dela politica que hemos mencio-
nado. Ha adquirido un caracter hasta cierto punto genérico:
pareciera que lanocién del cambio, en las diferentes concepcio-
nes de la politica, apuntase alas condiciones de desigualdad que
han caracterizado el papel de la mujer en la politica.

Detengamonos un momento en la esfera formal de la
politicaque aparece en la tercera de nuestras definiciones.

LaConvenciénde Naciones Unidas sobre la eliminacién de
todas las formas de discriminacioén en contra de la mujer,
establece que los Estados deben tomar todas las medidas apro-
piadas para eliminarla. Deben garantizar a las mujeres el
derecho a votar en todas las elecciones y referéndums pablicos
y el de ser elegibles para todos los organismos cuyos miembros
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sean objeto de elecciones. Asimismo deben garantizar el dere-
chode participar en la formulacién de politicas gubernamen-
tales y en la ejecucidn de éstas, de ocupar cargos y de ejercer
todas las funciones publicas en todos los planos gubernamen-
tales. Finalmente, el derecho a participar en organizacionesy
asociaciones no gubernamentales que se ocupen de la vida
publicay politica del pais, en igualdad de condiciones que los
hombres.

Ello abrié el espacio, en todos los paises de la regién cen-
troamericana, para que las mujeres obtuviéramos los derechos
politicosquehasta entonces nos habian sido denegados. Con la
posibilidad de votar, obtuvimos, también, desde el punto de
vista formal, la de ser electas para cargos publicos.

Durante los afios cincuentas y sesentas, en la mayoria de
los paises de la regién, se reconocio el derecho de la mujer al
voto; en El Salvador en 1939, para las mujeres casadas y en
1950 para las solteras; en Guatemala y Panama fue en 1945;
en CostaRicaen 1949; en Nicaraguaen 1955y, finalmente, en
Hondurasen 1957. Conel reconocimiento del derecho al sufra-
giose eliminéunodelosobstaculos juridicos que condicionaban
el accesodelamujera puestos de toma de decisién, sin embargo
laevidencia es que las mujeres hemos ejercido nuestro derecho
al sufragio fundamentalmente como electoras, no tanto como
elegidas, lo cual no ha obstado, dicho sea de paso, para que las
mujeres, hayamos continuado reivindicando nuestro derechoa
gozar de mayores espacios de participacién en todos los &mbitos
dela vida publica.

En el marcojuridico-legal ya muchos de los "compromisos”
pendientes con las mujeres han sido incorporados en las nor-
mativas constitucionales.!' Tres paises han sido los abandera-
dosen lamodificacion de laslegislaciones discriminatorias, ya
sea por medio de upa actualizacion de sus Cédigos de Familia,
ya sea mediante la emisién de leyes especificas: Costa Rica,

11. Ana Virginia Duarte y Roxana Arroyo. "Los derechos huma-
noa de las mujeres centroamericanas". En Revista de Cien-
cias Sociales. N°65. Universidad de Costa Rica. San José,
setiembre de 1994.
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Nicaraguay Honduras. ElSalvador hatardado en incorporar-
se. Porsu parte Guatemala ha experimentado un proceso mas
lento. Paratodos los paises, sin embargo, va dirigida la critica
de una carencia de divulgacion sistematica de los derechas
establecidos por la Constitucion, los convenios internacionales
ylasleyes. Este procesode difusion es vital que se incorpore en
la culturajuridica de nuestros paises, para que se constituyan
enun soporte real al cual asirse en la exigencia de hacer valer
tales derechos. El acceder con conocimiento critico a las ins-
tancias adecuadas o mediante procedimientos juridicamente
aceptados, es garante de incidencia en las decisiones que nos
afectan. Esoexplicael que nuestras entrevistadas vinculadas
alaadministracionde lajusticia, apelan a la tarea de orientar
la legislacién hacia una facilitacion y a una aplicacion real de
la ley, de acercar la ley a las necesidades de las mujeres y los
hombres, como un instrumento de democratizacion, de libera-
cidén y no como camisa de fuerza que los excluye o restringe en
sus posibilidadesde participacion en el ambito pablico.

Son muchos los factores que han limitado el acceso de la
mujer a lo piblico. Como hemos ya senalado, estan marcados
por sesgos culturales y practicas historicas que por siglos han
corroborado las desigualdades economicas, laborales y educa-
cionales delascualeslasmujereshemossido victimas y que no
han sido superadas porel marcojuridico, legal e institucional,
aunque éste haya tenido, en muchos casos explicitamente, el
objetivodeeliminarladiscriminacion en contrade las mujeres
en las relaciones sociales y de poder.'” Aun mas, estas limita-
cionesysesgos, a menudo, han permeadolalegislaciéon misma,
perpetuando las desigualdades que en principio debia ésta

12. Muy probablemente el texto constitucional vigente mas
avanzado de la regién, en lo que a participacién polftica de
los diferentes grupos sociales se refiere, es el nicaragiense.
Eltrabajo de Milt Vargas (Mujer y Constituciéon. Centro de
Derechos Constitucionales: Carlos NGhez Téllez. Managua,
set. de 1990), llama la atencién sobre el esfuerzo que, en
medio de las contradicciones, la Constitucién Polftica de
ese pafs realiza en relacién a la mujer como sujeto de la
politica nacional.
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combatir."” Perosien el marco legal, aun se presentan dificul-
tadesylimitaciones, parece haber consenso encuanto aquees
con respecto a las situaciones "de hecho" que se hace evidente
cuan largo es el camino que queda adn por recorrer.

Ladiscusion sobre los alcances —pero también los limites—
delaparticipacion politica de las mujeres, llevainvariablemen-
te a plantearse la pregunta sobre las motivaciones que impul-
san alas mujeres a hacer politicay, mas concretamente, sobre
las actividadesque consideran "propiamente” politicas.

La gran mayoria de las mujeres con quienes conversamos
consideraron que su principal motivacién para hacer politica
ha sido 1a de llegar a reducir las desigualdades sociales, en
particularpromoviendolaigualdad economica, social y politica
delas mujeresy los hombresy combatiendo la marginacion. £l
objetivo es que esos deseosde cambiose traduzcan en propues-
tas concretas, de ahila valoracién positivaen cuanto al interés
por ocupar cargos en las diferentes instancias de toma de
decisiones. La "posicién relevante” que se menciona anterior-
mente alude a ese juego de poder en el cual los espacios inves-
tidosde autoridad, delegitimidad publica, son los que deben ser
ocupados para lograr los cambios necesarios. Participar en
politica es asi"rebelarse” ante lasituacién de miseria, injusticia,
opresidny la contradiccion que se palpa de opulencia e insen-
sibilidad en sectores minoritarios de nuestros paises.

Es interesante llamar la atencion sobre el hecho que aun
cuando no todas definieron la politica en sus términos mas
amplios -practicamente "toda actividad"- incluso las mujeres
que ocupan cargos de toma de decisiones en el aparato del
Estado, al interpelarlas sobre el tipo de actividades que reali-
zan cuando estan "haciendo politica”, todasserefieren a diver-
sos tiposde acciones conjuntas: tantoaquellas que realizan en
elmarcodeorganizacionesdetipopartidista comoaquellas que

13. Sobre este punto puede verse el documento del Centro de
Mujer y Familia."Informe Nacional sobre la Situaci6n de las
Mujeres en Costa Rica. 1985-1994". Informe para la IV
Conferencia Mundial sobre la Mujer. A realizarse en Bei-
jing, China, 1995. San José, setiembre de 1994. pp.39-47.
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intervienen en otros espacios, feministas, lJaborales, comuna-
les, reivindicativasde demandas especificas, etc. Hacer politica
esabrirespaciosde participacion, de propuestas, de iniciativas
para la resolucién de las necesidades y de los conflictos, es
implicaralasociedad en la exigencia del cumplimiento de sus
derechos: hacer que se cumplan las leyes y hacer leyes que se
cumplan.
Y como lo han expresado Verba y Nie:

"the more participation there is in decisions, the more
: 14
democracy thereis."

LOSRECURSOS DE PODER

La gama de recursos de poder para el logro de objetivos
politicos, esamplia. Losteoricos dela poliarquia, en sus inves-
tigaciones sobre politica local, descubrieron que la participa-
cion en el proceso de decisiones dependia de la capacidad de
utilizar de manera creativa un nimero bastante amplio de
recursos queincluianlosmastradicionales,comoel dineroyel
accesoal crédito, la posicion social o el control sobre las fuentes
de empleo; otros menos convencionales como la popularidad o
elcarisma, la pertenencia étnica, el conocimientoy la informa-
cion, lalegalidad, la legitimidad; hasta los mas inusuales como
el tiempodisponible y la energia personal.'”

14. Sydney Verba y Norman H. Nie, Participation tn America:
Political Democracy and Social Equality, Harper & Row.
New York. Citado por Manuel Alcantara. Gobernabilidad,
crists y cambio. Centro de Estudios Constitucionales. Ma-
drid, 1994. Por su parte, Carmen Beretervide de Tricanico
y Celina Burmester de Maynard plantean: "para nosotras,
participacién politica es todo comportamiento, experiencia
o accién que tenga incidencia en la comunidad. Desde este
punto de vista es todo aquello que se realiza desde los
partidos politicos, sindicatos, organizaciones barriales,
etc."en "Participacién politica de la mujer en el Uruguay".
Ponencia presentada en el Seminario Participacibn polltica
de la mujer en el Cono Sur. CELADU. Montevideo. s.f.

171



Deacuerdo conloque mencionan las mujeres vinculadas a
espacios "privilegiados" de la escena politica en sus paises
respectivos, la gama de recursos de los que disponen también
es variada. Sin embargo, cuandose les pregunta especificamen-
te por los recursos de poder con que las mujeres cuentan para
ellogrode susobjetivos, cémolos perciben y qué peso especifico
lesadjudican, sefialan como los mas importantes: la capacidad
de persuasiony el poder de conviccidn.

Las mujeres que entrevistamos mencionaron, reiterada-
mente,comorecurso de poderlacapacidad de auto—organizar-
se o la de organizar —productos de las necesidades impuestas
por la "doble" y "triple" jornada de trabajo- la disciplina, la
colaboracion, la iniciativa, la tenacidad y la audacia. En este
mismosentido aludieron orgullosamente a susdestrezasen el
aprovechamientoderecursos escasos.'® Han sabido rescatar
las habilidadesdesarrolladas en los papeles tradicionales (coci-
na, administraciondel hogar, cuidado de nifios) y potenciarlas
comorecursosdepoderinéditosenel universo masculinode la
politica. Al respecto, vale la pena hacer notar cémo logran
recuperar las mismas condiciones culturales e histéricas que
nos han sido atribuidasy las convierten en recursos de poder
para el desempeno de su papel en la politica.

Ellosinembargo, es planteado, a su vez, como una autocri-
ticadelas mujeres en el empleode susrecursos de poder. Pues
a veces no van mas alla de los mismos mecanismos que han
servidoparainstrumentalizar la accion politica de las mujeres:
el vestidoylaexcesivaimportancia al atractivo fisicoes anali-
zado por las mujeres como un obstaculo para el logro de las
metas de participacidn igualitaria que se busca. Nuestras en-

15. Véase Nelson Polsby Community Power and Political
Theory, New Haven: Yale University Press, 1963, p. 129.

16. Ello refiere a la "feminizacién de la pobreza" de la que
bhablan Laura Pérez y Arlette Pichardo. "La pobreza en el
Istmo C.A. vista desde la perspectiva de las Mujeres" Docu-
mento de trabajo para la discusién. Consulta Centroameri-
cana preparatoria parala Conferencia Mundial de la Mujer
de la oNU. Abril, 1994. Blpp.
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trevistadas parecen coincidir en el detalle de que algunas
mujeres que incursionan en la politica no logran trascender las
barreras quelasociedad les ha impuesto. Laadmiten como una
criticafundada para casos especificos, peroello desde luegono
puede opacar la presencia de las mujeres en el mundo de la
politica, al contrariorevelaloslimites que éste les impone, los
peligros de "caer en la trampa" y la responsabilidad de luchar
por una nueva concepcion de la politica.

La paradoja de que las mujeres en la politica tienen las
mismas responsabilidades que los hombres, peroel doble de las
responsabilidades que los hombres, es una tensién que permea
sumisma funcion publica. Esa capacidad de tomar decisiones
colectivas, implica también la exigencia de un proceso educati-
voensu vidafamiliar. La preocupacidn personal del "abandono”
de sus hijos es una alusién recurrente en nuestras entrevista-
das. Estas condiciones lesimponen limitaciones para continuar
estudios o proyectos personales, ademas de las responsabilida-
des propiamente politicas. El detalle de que eso signifique un
conflictoy una inseguridad sobre hasta ¢donde debo llegary en
qué medida estoy sacrificando a mis hijos?, parece ser una
pregunta por lo menos mas determinante en las mujeres que
enlos hombres. Ello remite nuevamente a la capacidad orga-
nizativadel tiempo que reconocen las mujeres, pero desvela los
limites que selesimponen y que el camino por recorrer es largo,
porque las soluciones no son sencillas. El sostenerse ante la
adversidad yla tenacidad para lograr determinados objetivos,
parecen ser de los recursos de poder que las mujeres deben no
s6lo mantener sino potenciar para avanzar en la direccion
deseada.

El otro recurso de poder que aparece, como exigencia
indispensable para el logro de los objetivos, es el dinero. Este
esescasoenlamedidaen quelas mujeres —-noobstante nuestra
incursién en el mercado laboral y profesional- hemos sido
discriminadas en términos de remuneracion, condiciones de
seguridad social y acceso a créditos, entre otros.’” La sobrevi-

17. Teresa Valdés y Enrique Gomariz (coordinadores): Mujeres
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vencia, se ha sustentado fundamentalmente, sobre la base del
sacrificioy lasolidaridad.’®

Laotraalternativadeaccesoalos recursos econémicos ha
sido el "matrimonio conveniente", mencionado por algunas
como un recurso de poder. En este sentido, se subraya que, en
general los "contactos" o influencias sociales que han sido
utilizadas como mecanismos de exclusién de las mujeres, pue-
den ser incorporados por éstas, justamente como canales que
la misma sociedad ha abierto para la canalizacién de sus de-
mandas especificas. Asi, la légica de percibir el matrimonio
COmMo un recurso negativo y contrario a los intereses de las
mujeres para su patrticipacion politica, puede ser revertido
como un espaciode accesoalos Ambitos de toma de decisiones.

Finalmenteestd la cuestion del prestigiointelectual, el cual
fue valorado positivamente por las mujeres que expresaron,
correlativamente, una demanda por el acceso en igualdad de
condicionesalaeducacionyaunaeducaciéon que rompa con los
cdnones que perpetianladiscriminacién de género. "

LAS INSTANCIAS DE PARTICIPACION

Como lo senala el libro Hacer polttica desde las mujeres,”
la tramsiciéon democratica por la que atraviesa la region cen-
troamericana—porfragilquesea- hadado piealaconstruccion
de un concepto mas amplio de participacion politica que des-
borda, en mucho, la participaciéon directa en las instituciones
estatales, de caracter nacional y local. Ello no obsta para que

Latinoamericanas en cifras. FLACS0 (Chile) e Instituto de la
mujer (Espana). 1993.

18. Laura Perez y Arlette Pichardo. Ob. Cit. 1994, pp. 28-31.
19. Centro de Muyjery Familia. Ob. cit. 1994, pp. 83-104.

20. Duignas: Mujeres por la dignidad y la vida. Coleccién Deba-
te. San Salvador, 1993.
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se valore positivamente la participacién politica de las mujeres
en las instancias de toma de decisiones. Mas aun, llaman la
atenciénsobreel hechode quelos procesos de democratizacion
que esta experimentandc la regidén, no parecen garantizar
ningin cambio significativo en los patrones establecidos res-
pectoalatomadedecisionesy en el accesoalas estructurasde
poder por parte de las mujeres.” En efecto, algunasde nuestras
entrevistadas, mientras valoran laimportancia de ocupar pues-
tostitulares enlasmas altasinstancias de toma de decisiones,
no omiten denunciar que a su llegada se encuentran con que
los estilos de direccién son los tradicionales verticalistas, toman
en consideracion a un sector de la sociedad y discriminan a
amplias mayorias de la poblacién que por falta de recursos de
poder (econémicos, de influencia familiar o prestigio social) no
pueden involucrarse en las decisiones que les afectan. No
obstante, con una actitud critica frente a las limitaciones que
presentan las llamadas "estructuras tradicionales”, no cabe
duda de que la politica partidista sigue siendo un espacio
de particular importancia para las mujeres que fueron con-
sultadas. Ellonoimpide lallamada de atencion sobre el peligro
de verse subsumidas por el partido politico en que militan, asi
como la posibilidad de que su participacién en los partidos
limite su accién piblica por la exigencia de responder a los
canonesy preceptos de una determinada agrupacion politica,
éstoes especialmentecierto para quienes ocupan puestos clave
en la administracion de la justicia, segun las mujeres que
consultamos. De ahi la valoracién positiva de las mujeres
organizadas en los partidos a fin de que elaboren propues-
tas de transformacién de sus estructuras y planteamientos.
Pero no para que ocupen las secretarias de asuntos femeni-
nos, sino para que sean capaces de influir y decidir también

21. Vease. Alda Facio y otras: "Mujer y Democracia”. Documen
to preparado para el Foro Regional La mujer en las
Américas.Participacién y Desarrollo, Bin/ Instituto Lati-
noamericano de Investigacién Feminista. San José, marzo
de 1994. p.13.

175



en las secretarias de asuntos econdmicos, internacionales e
ideologicos.”

Porafioslas mujereshemos intentado incrementar nuestra
participaciénactiva en el Poder Legislativo, en el Poder Ejecu-
tivo y en el Poder Judicial, sin dejar de lado los intentos de
participar politicamente por medio de otras instancias que
implican involucrarse en el juego del poder y en la toma de
decisiones. Muchas mujeres defienden los intereses de la fami-
lia, se involucran en los problemas de educacidn, salud, pobreza,
derechos humanos, sin referirlos a una problematica de género,
propiamentedicha;otras organizaciones piden cuotas estable-
cidas de poder, en los centros de toma de decisiones mas
relevantes (principalmente Asamblea Legislativa y Juntas Di-
rectivas). También estdn aquellas que tienen objetivos mas
bien de caracter reivindicativo en diversas areas, por loque su
existenciadura, mientras logran la conquista de sus demandas.
Parece no haber dudas que en Centroameérica como en tantos
otros lugares del planeta, la participacidn politica y ila forma
queellaasume aparece fuertementesesgada porlaclase a que
pertenecen las mujeres y sus posibilidades y capacidades de
organizacion,”

En la region podemos identificar tres momentos de la
participacion de las mujeres en movimientos sociales:*

1. Momento en que las luchas de las mujeres estuvieron
permeadas por reivindicaciones relacionadas con una
mayor apertura politica y la defensa de las garantias
individuales.”

22. Marfa Lidia Sanchez. Mesa Redonda sobre "Mujer y Poliftica
en Costa Rica". Universidad de Costa Rica. San José, 20 de
aoctubre de 1994.

23. Naciones Unidas. Mujer y polftica. Santiago de Chile, set.
1989. p. 13.

24. Tomado de la periodizaci6én que proponen Alda Facio y
otras. Ob. cit. San José, 1994. p.22-23.

25. Ilustrativo de este aspecto es el libro de Macarena Baraho-
na. Las sufragistas de Costa Rica. Editorial de la Universi-
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2. Momento en que se busca la aprobacion de proyectos de
desarrollo en el area de la salud, vivienda, tierra, legales,
ete.

3 Momento en gque las mujeres organizadas promueven la
inclusion de la perspectiva de genero en los movimientos
socialesy las politicas publicas.

Hoy por hoy, la presencia de mujeres en posiciones "jerar-
quicamente importantes” sigue siendo escasa. La mayoria de
nosotras participamos como activistas en los partidos politicos
somos la fuerza de trabajo voluntarioy gratuita en las campa-
naselectoralesy en la implementaciéon de programas guberna-
mentales de salud, alfabetizacidn, educacién, vivienda, etc.
Todavia depositamosen losdirigentes, generalmente hombres,
la iniciativa, la capacidad de analisis y las decisiones que
afectanatodalaciudadania.

Pese a todo, la incorporacion de mujeres en sindicatos,
cooperativasy otrasorganizaciones sociales ha tenido un desa-
rrollocrecientey la participacion de las mujeres como actores
en los procesos de decisién ha aumentado. Quizas el trabajode
investigacion que exponede una forma mas clara tal situacion,
esel estudio de Ana Isabel Garcia y Enrique Gomariz, Mujeres
Centroamericanas.” En él los autores analizan toda la coyun-
tura dela crisis, el proceso de industrializacidn, la moderniza-
cién y dan cuenta de como estos procesos han generado la
aperturaparala participacién independiente delamujerenla
vida politica. Losahosochentasmarcan,sinduda, un punto de
inflexion en la participacién de la poblacién femenina. Al refe-
rirse a la participacién en las organizaciones sociales, hacen
énfasis en el aumento de la incorporacion de las mujeres en el
mundo sindical y profesional (principalmente la mujer del
sector urbano) y en el auge de la participacion de la mujer en
cooperativas, sindicatos agricolas y otras organizaciones socia-
lesdedesarrolloqueal final logran filtrar los intereses e incluso

dad de Costa Rica. San José, 1994.
26. Ob. cit. 1989  Cap. I, IIL, IVy V. Tomo II.
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llegan a convertirse en redes de sindicatos de mujeres con
demandas especificas de género.

Ello significa que la mujer ha ido "ganando terreno" con
caracter minoritario, pero creciente, aunque la incorporacién
en los altos puestos de representacion nacional deje todavia
mucho que desear. Los partidos con un nivel alto de repre-
sentacion no han elegido a una mujer como candidato a la
Presidenciadela Republica excepto en el casode Nicaragua.”

Respecto al acceso de las mujeres a los parlamentos en la
region, notamos una diferencia entre el aio de reconocimiento
dederechoal votoyelafioenquelaprimera mujer tiene acceso
auna curul en el Parlamento. En el caso de Panama, que fue
el primer pais Centroamericano en elegir a su primera parla-
mentaria, en 1946, a un ano de reconocimiento del voto en
1945. Nicaragua con tres afios dediferencia elige a su primera
parlamentaria, en 1958; Costa Ricalo hace en 1953 con cuatro
anos de diferencia; Guatemala, en 1954, con nueve aiios de
diferencia; Honduras, en 1967, con diez de diferencia; y, por
ultimo, El Salvador, en 1978, con una diferencia de treinta y
nueve anos.

Enlaactualidadlos porcentajesde mujeresenel Congreso
siguen siendo considerablemente menores que los de los hom-
bres. Como ejemplo, para 1993 Costa Rica, de un total de 57
parlamentarios el 12.2%, o sea 7 miembros eran mujeres, de
lasqueun 72% (alrededor de 5 miembros) eran parlamentarias
de provincia y un 28% (2 miembros) eran de la capital. El
Salvador,endondede 84 parlamentarias 7 eran mujeres (8.3%)
yasu vez un 58% de éstas eran de provincia (4 miembros) y un
42% (3 miembros) eran de la capital. En Guatemala de 116
legisladores 6 eran mujeres (5.1%), en Nicaragua de 92 diputa-
das 15 eran mujeres (16.3%) y en Panama, de 67 diputados 5
eran mujeres (7.5%).” Por ultimo el caso de Honduras, de 128

27. Ana Isabel Garcfa y Enrique GoméAriz. Mujeres Centroame-
ricanas ante la crisis, la guerra y el proceso de paz. San
José, 1989). p.196.

28. Para el caso de Guatemala, Nicaragua y Panama no tene-
mos datos de la procedencia de las mujeres parlamentarias.
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parlamentarios unicamente 12 eran mujeres (9.3%) y el 100%
deprovincia. Esclaroquela circunscripcion electoral de origen
tambien influye. La actividad politica de la mujer ¢s aun mas
competitiva para aquellas que pretenden representar las ciu-
dades—capitales en donde confluyen los mayores centros de
poder. Segun estudiosrecientes del Centrode Estudiosy Asis-
tencia Legislativade Chile, hallegadoa determinarse quealas
mujeres les esmasfacildestacar en zonas alejadas delacapital,
endonde lacompetencia partidista no es tan intensa.”

Estaproblematica del acceso de la mujer al poder ha hecho
qucdurante los ultimos anos hayan surgido diferentes movi-
mientos feministas uotros movimientos sociales que hanbus-
cado por otros medios lograr imponer mecanismos para
facilitarsuacceso a los puestos de eleccion popular. Por ejem-
plo,labusqueda dela aprobacién de cuotas porcentuales tanto
en los puestosdirectivos de lo partidos politicos como en la lista
decandidatos tantodel poderlegislativo como del ejecutivo. Sin
embargoel tema delas "cuotas” parece ser todavia demasiado
vulnerable. El caso del Proyecto de Ley de Promocién Social
de la Mujer enCostaRica, es particularmente ilustrativo: para
ser aprobado, las cuotas que se proponian tuvieron que ser
excluidas.

Los puestas de poder publico que ocupan las mujeres no
llegan a compararse con los de los hombres, no representan ni
el 20% de los cargos ocupados por éstos.

La participacion politicadela mujer en los poderes publicos
es desigual segun los diferentes paises de laregion, aunque en
todos persisten las dificultades de acceso de las mujeres a las
instancias de toma de decisiones. Si en los parlamentos ha
habidouna reducida participacion, en el poder ejecutivo ha sido
aun menor. Las mujeres cubren, generalmente, carteras asis-
tenciales, cargosadministrativosdesde viceministras a direc-
toras generalesy pocasjefaturas ministeriales. En este sentido,
si bien se produce a partir de los anos 80 un incremento

29. Tirza Rivera-Ciray otras. Lus mujeres en los Parlamentos
Latinvamericanos. Santiago de Chile,1993. p.48.
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cualitativo y cuantitativo de las mujeres en los ministerios e
instituciones auténomas, en el ambito estatal se produce una
situacién quecorresponde perfectamentealo quesucedeen el
sector privado, donde las mujeres tienen una alta participacion
comotécnicasy profesionalesy unabaja presencia como direc-
torasy gerentes.w

En cualquier caso, en el periodo 19851994, la participa-
cion de las mujeres crecio significativamente en los niveles
mediosybajosdela administracion puablica, en las Gobernacio-
nesy Municipalidades. El caso costarricense es particularmen-
tereveladordeeste hecho, sobre todo a partir de 1990, cuando
las mujeres ocupan 5 de las 7 gobernaciones provinciales,
denotando un aumento de casi un 90% con relacién al periodo
anterior. Un fenémeno similar se observa con relacion a los
puestosderegidorasy sindicas.”

En la administracion de justicia la participacién de las
mujeres centroamericanas también avanzarapidamente, aun-
que los niveles de representacién develan las desigualdades
persistentes. Como ejemplo, para 1991 en Costa Rica de un
total de 22 magistrados de la Corte Plena s6lo una era mujer
(en 1994, dos son mujeres). En El Salvador hay un total de 14
magistrados de la Corte Plena sin representacion femenina. En
Guatemala,en Nicaraguayen Panama, de 9 magistrados una
es mujer; mientras que en Honduras es el mismo numero de
integrantesy ninguna es mujer. Significa que de un totalde 72
magistrados en la regioén, las mujeres representan el 5.5 % en

30. Alda Facio y otras. Ob. cit. 1994. p. 14.

31. Ceniro de Mujer y Familia. Ob. cit. 1994 p. 17. Ello sin
embargo no esta exento de contradicciones, como indicaba-
mos anteriormente. En efecto, sin desestimar la participa-
c1é6n de las mujeres en estas instancias, hay que senalar
también que ello se produce en el contexto de una crisis del
poder local, en particular de las municipalidades. En Costa
Rica. las municipalidades han visto reducidos sustancial-
mente sus margenes de maniobra, simultAneamente a sus
presupuestos y a su cada vez mas evidente dependencia
del gobierno central y de las contiendas de los partidos
naclonales.
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las Cortes Supremas de Justicia. Pero en el Poder Judicial,
como en el Ejecutivo, en las instancias medias y bajas, las
mujeres tienen una amplia representacién politica. Como lo
senalael estudiodel Centrode Mujer y Familia,™ en el sistema
Judicial, las mujeres laboran en su mayoria en servicios de
oficina, con horarios definidos, lo que les permite ejercer la
doblejornada;en detrimentode la practicaliberal, particular-
mente penaly civil. Estos criterios de preferencia develan una
vez mas los limites de la participacién politica de las mujeres
centroamericanas.

Pero las mismas dificultades impiden menospreciar las
conquistas y logros alcanzados. Al respecto pueden nombrarse
algunasdelasmujeres que recientemente hanincursionado en
los altos cargos del aparato estatal y nos permiten reconocer
que la mujer ha logrado, aunque en forma reducida, abrirse
espacios en las posiciones clave de la gestién publica: Violeta
Barrios, actual presidenta de Nicaragua, Victoria Garrén, se-
gunda vicepresidenta de Costa Rica para el periodo 1986- 1990
y Rebeca Grynspan, segunda vicepresidenta para 1994-1998.
Rose Mary Karspinsky (1986) en Costa Rica, Miriam Argiiello
(1984) en Nicaragua y Gloria Salguero Gross (1994) en El
Salvador, han presidido o presiden el Congreso en sus paises.
Marisol Reyes en Panama (1984) fue presidenta de la Corte
Suprema, Ana Virginia Calzada en Costa Rica, magistrada de
laSala Constitucional, entre otras.

Ladiscusion sobre la participacion politica de las mujeres
no se agota en las instituciones estatales. Al contrario, se
extiende alasorganizaciones sociales del mas diverso tipo. De
ahiquelasorganizaciones de mujeres llaman la atencién sobre
las condiciones historicas, culturales que perpetiany expanden
en las diferentes estructuras sociales, econémicasy politicas,
esas condiciones de desigualdad. Al respecto es sugerente la
denuncia de las mujeres y su participacion en los partidos
politicos en los quegeneralmente, su participacion se reduce a
votar el dia de las elecciones y a organizar actividades de

32. Ibwd. p.17.
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segundo gradoen el interior de su colectividad, como militante
quecooperaen el sostenimiento—administracién—del proceso,
pero que no tiene injerencia en la toma de decisiones de su
partido.” Mas aun, casos en que las mujeres reconocen que han
organizadoydirigidola préctica cotidiana de campainas politi-
cas presidenciales, sin que ello se traduzca ni en espacios de
decisién del partido al que son afiliadas, ni en compromiso de
cargos publicos, al finalizarla contienda electoral. L.os directo-
riosde los partidos politicos, sibien han avanzado cualitativa-
mente en el reconocimiento del papel fundamental
desempenado por la mujeres, principalmente a nivel de las
bases partidarias; carecen todavia del compromisoy el cumpli-
mientodeloscompromisos que tal reconocimiento implica.
Lasorganizacionessindicales tampoco parecen capaces de
representar los intereses y demandas especificas de las muje-
res, particularmente en la incorporacién real de las demandas
queintentan reducir lasdiscriminaciones de género en el marco
de las relaciones de trabajo. Mientras que la participacion de
las mujeres en las instancias de decisién del sindicalismo esta
muy por debajo de su presencia efectiva en las bases del movi-
mientosindical.* Nuevamente, sin embargo, hay un reconoci-
miento de que los procesos de democratizacion de los afios 80
permitieron la identificacién de tales contradicciones en el
sindicalismo, locual es de vital importancia peroinsuficiente,
mas bien ponederelievelaurgenciade unarevisién mucho mas
amplia para que se manifiesten cambios cualitativos en la
relacion entre hombres y mujeres, en el seno del movimiento
sindical. Las organizaciones cooperativas y en menor medida
las comunales también arrastran problemas similares, pero

33. Patricia Vargas y otras. Mujery partidos politicos. Talleres
de capacitacién, Secretaria AMNLAE. En coNaPRO "Héroes y
Martires". Managua, 1989.

34. Puede verse:-Cecilia L6opez M., Molly Pollack y Marcela
Villarreal. Géneroy mercado de trabajo en América Latina:
procesos y dilemas. PREALC-OIT. Santiago de Chile, 1992.
-Margaret Hosmer Martens and Swasti Mitter (ed.). Wou-
men in trade unions: organizing the unorganized. Interna-
tional Labour Office. Geneva, 1994.
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tampocoesta ausenteun cuestionamiento de tales condiciones
dediscriminaciénydesigualdades de género, como lo muestran
las publicaciones de APROMUJER.® En este contexto, se desa-
rrollan lasorganizaciones de mujeres que a partir de ladécada
de 1980, adquieren una particular presencia en la escena poli-
ticacentroamericana, estas organizacionestraen un conjunto
de"temas”,dedemandas queenriquecen el debate puiblico sobre
lademocratizacion de nuestras sociedades.

LOS TEMAS DE LAS MUJERES

EN LA POLITICA
FLACSU - tiniioteca

Lainestabilidad politico-militar ee la region en las ultimas
décadas, llevd alas mujeres a abrirse espacios de participacion
pormediodeiniciativasde grupos auténomos impulsados por
las primeras organizaciones no gubernamentales feministas.
Las mujeres empiezan a perfilarse como sujeto politico, cuando
deciden asumir de manera auténoma la defensa de sus dere-
chos,laconceptualizacion desus necesidades, por mediode su
propiomodelodeorganizacién politica. Sin embargonoha sido
facil, dadas las limitaciones que tienen estas organizaciones
sociales, no tradicionales, paraincursionarenlos ambitosdela
toma de decisiones, en la medida en que:

"la sociedad s6lo valora las actividades que se realizan en
los espacios formalmente reconocidos como politicos, como
son los partidosy las organizaciones formales."®

35. "Reflexiones sobre las ventajas de la participacion de la
mujer en el movimiento cooperativo” San José, octubre de
1994 -"Diagnéstico: participacién de la mujer en el movi-
miento cooperative costarricense” San José, 1991.

36. Adilia Caravaca. Violencia de género, derechos humanos y
democratizaciéon. San José, abril de 1994, p.27
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En general, estas organizacionesque buscan reivindicar los
derechosde las mujeres no aparecen reconocidas como organi-
zaciones politicas. Como anteriormente citabamos:

"lapoliticaentendida como acciones para cambios sociales
en las que predominantemente intervienen las mujeres, es
...invisibilizada, se destaca como politico lo relacionado con
elecciones, procesos en los que como elegibles, por relacio-
nesde poder han figurado tradicionalmente como protago-
nistasactivossobre todolos hombres."”

Esen esta perspectiva, que se ha llegado a afirmar que:

"la mayor participacion de la mujer en Ameérica Latina no

parece haber contribuido a aumentar su participacion po-
L. ) . 38

litica a nivelesiguales que el hombre.”

Al finalizar la década de los 70, ante el crecimiento de la
pobrezay la agudizacidn de los conflictos, el proceso politico
centroamericano amplié los espacios de participacion de las
mujeres. Con la crisis de los anos 80, especialmente en El
Salvador, Guatemalay Nicaragua, las mujeres se han incorpo-
radoy participadoenel conflicto armado, aunque siguen sobre-
llevando las funciones reproductivas (crianza de sus hijos, su
mantencidn, etc.). Es notable, por otra parte, el crecimientoy
la incorporacién de mujeres a las organizaciones de derechos
humanos, gubernamentales y no gubernamentales. La violen-
cia politica dio cabida a que emergieran organizaciones de
mujeres afectadas en todos los paises de la regién; tal vez los
ejemplos mas conocidos sean el Grupo de Apoyo Mutuo (GAM)
y CONAVIGUA en Guatemala.

37. Ibib. p. 44.

38 Tirza Rivera-Cira y otras. Op cit. Santiago de Chile, 1993.
p.33.
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Hoyen dia, la participacién politicano es solo el derecho a
ejercer el voto, sino mas que esto es el involucramiento en el
cambio social y en el desarrollo de la region, en la lucha por la
profundizacion de las bases fundamentales de la democracia:
lalibertady la igualdad.

Enestaperspectiva, lascondiciones de inestabilidad de la
region hansidodeterminantes en losintereses canalizados por
las organizaciones sociales en que participan las mujeres; al
parecer éstas han vinculado mas demandas de las instancias
econémicay social, que la participacion politica, perosi marcan
un crecimiento de la participacién femenina en el ambito
sindical y profesional. La participacion en los sindicatos se da
mayoritariamente enrelacion directa con la cantidad de muje-
res vinculadas a una determinada actividad productiva, en
relacidn con los hombres. Respecto a las organizaciones de
profesionales es mayor la participacién de mujeres en donde
hay una mayor representacion y direccion por mujeres. [gual-
mente, las mujeres han aumentado su participacién en movi-
mientos sociales de muy diversa indole, como comites de
vivienda y salud, patronatos escolares, el cooperativismo, co-
medores popularesy tomas de tierra.

Por otra parte, la participacion de las mujeres en ciertas
luchas desde su posicién como "ser para otros”, ha contribuido
al vigorosomovimiento masivo de mujeres en la region, a pesar
de que las agendas de estas organizaciones no han priorizado
los problemas desde una perspectiva de género. Ilustrativas
han sido las experiencias de Las Comadres, de El Salvador, y
Apoyo Mutuo, en Guatemala, organizaciones que han exigido
cuentas a gobiernos militares sobre familiares desaparecidos.

En los ultimos anos (finales de la década de los 80, princi-
piosde los 90) han surgido una gran cantidad de agrupaciones
demujeres y organizaciones no gubernamentales que promue-
venreivindicaciones especificamente de género.

Es recientemente cuando estas organizaciones y movi-
mientos sociales empiezan a tener reconocimiento como cana-
lesdeefectiva participacién politica.Enla Constitucién Politica
de Nicaragua, de 1987, por ejemplo, el articulo 49 declara el
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derecho que tiene el pueblo de organizarse politicamente no
solo a través del concepto tradicional de los partidos politicos,
sinoque reconoce las organizaciones sociales como politicas .*

"...hacer politica es ademas, lalucha contrala opresion, sea
ésta de clase, sexual, o racial; es querer transformar las
relaciones de dominio o subordinacién que se expresan en
forma de opresién especifica, tanto en el ambito privado
como en el publico; es todo intento de transformar las
relacionesde desigualdad."®

Por ultimo, estan aquellas organizaciones, publicasy pri-

vadas, que atienden problemas de diferente indole. Se pueden
clasificardelasiguiente manera:

1.
2.

Defensadelos Derechos Humanos.

Promocién de cambios en las politicas que mantienen y
promueven lasubordinaciény discriminacién de género.

Educacidn en los derechos de la mujer: ya sean proeesos
formales e informales.

Capacitacion eon el objeto de desarrollar habilidades y
destrezas en defensa propia.

Investigacionde la realidad social.

Asistencia técnicay asesoria en labisqueda de la incorpo-
racion de la perspectiva de género a los proyectos y servi-
cios, en laredaccion de leyesy en el desarrollo de politicas
0 programas.

39.

40.

Hace referencia a la concepcién tradicional de politica,
entendida ésta como la lucha solamente por el poder del
Estado, que la ubica como una préactica especializada, cuyo
protagonista se focaliza en los partidos politicos como las
organizaciones privilegiadas para conseguirlo.

Mila Vargas Escobar. Mujer y Constitucién. Managua, se-
tiembre de 1993. p.§1.
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7. Coordinacion, creaciony fortalecimiento de redes de comu-
nicacion.

Enestamismaperspectivaseubica la legislacion que busca
eliminar los mecanismos de discriminacién hacia la mujer en
torno al trabajo, la familia, el sexoy lasociedad en general. Es
muy comun ver como aquellas mujeres que acceden a los
puestos de direccién, generalmente llevan en sus manos pro-
yectos sociales relacionados con la familia, 1a vivienda, dere-
choshumanos, educacién y ecologia.

Lacoyunturahistoricade Centroamerica explica los temas
que articulan el quehacer politico de las mujeres. Esta es la
lecturade dichos procesos que hacen "Las Panchas™

"...quédificil es paralas mujeres centroamericanas encon-
trarse a simismasy tener la posibilidad de unir sus reivin-
dicaciones generalescon lasreivindicaciones feministasen
un contexto que demanda la solucién de problemas inme-
diatos y urgentes, en ambientes que hablan de miseria,
injusticiay violencia,demilesde mujeresenzarzadasen la
lucha diaria por la sobrevivencia. Es precisamente este
conjunto de condiciones el que ha modelado la falta de
posibilidad para entender los problemas especificos de las
mujeres, la falta de una perspectiva de géneroen las orga-
nizaciones de mujeres y la confusion acerca de retos y
prioridades...".*

El caso de las mujeres nicaragiienses es un claro ejemplo
deésto.Suaccesoalos distintos espacios de toma de decisiones
durante el sandinismo -mas importante que en cualquier otro
pais centroamericano—, fue aprovechado como instrumento en
lalucha porla construccion democratica mas general, aunque
a simple vista ello podria verse como una concesién en detri-

41. Colectivo de Mujeres Pancha Carrasco. "Compartiendo
nuestro Ideario Feminista”". San José, 1989--1990. Citado
por Ana Cecilia Escalante. Art. cit. 1994. p. 96.
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mento de las reivindicaciones especificas de género. No es
sino hasta finales de los afos ochenta, en el marco de la
transicién democratica, que las diversas organizaciones de
mujeres retoman con mayor beligerancia la defensa de sus
intereses particulares.

Se observaentoncesunadisyuntivaentre la multiplicidad
ylaespecificidaddelasdemandas. Centroamérica es escenario
de una exigencia de participacion, de democratizacidn que no
provienesdlodelas mujeres, la reclaman también los estudian-
tes, los trabajadores, los productores, las amas de casa, los
gruposecologistas, todos queremos participary en consecuen-
cia, tantolos partidos politicos, como los gremios, las organiza-
ciones sociales, han incorporado a su discurso el "término”
participacion.

"No en todos los casos ha sido incorporado el concepto, es
decirnoen todos los casos la participacidn hasido incorpo-
rada como objetivo aalcanzar, con todo loque elloimplica
deresponsabilidad, de didlogo, deigualdad, de respeto, de
verdaderademocracia, decompromisoal fin, con el verda-
dero protagonista de las decisiones que directamente le
atanen: el pueblo todo, ta y yo, el pueblo de hombres y
mujeres que hoy reclama mas que nunca que su participa-
cionseacanalizaday legitimada, reclama en definitivaque
suparticipacion searealmentelibre, plenay efectiva®.*

La cuestion entonces respecto a los temas por los que se
interesan lasmujeres centroamericanas que incursionan en la
actividad politica, desbordan las demandas especificas de gé-
neroy estan permeadas por ideales de democratizacién y me-
jores condiciones de vida para los hombres y mujeres que se
esfuerzan porreconstruirsus instituciones econémicas, politi-
cas, juridicas, socialesy de proteccion ambientaly de derechos

42. Carmen Beretervide y Celina Burmester Op cut. p. 22
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humanos, a traves de una opcion por la via pacifica de resolu-
cionde los conflictos.

MUJERES Y POLITICA:
¢UNA SIMBIOSIS NOVEDOSA?

La cuestién de si las mujeres le imprimen alguna novedad
alapoliticacentroamericana contintiasiendo, comomuchosde
los temassobre participacién femenina, un tema espinoso. Hay
que recordar que el trabajo supone rescatar las percepciones
que las mismas mujeres que han incursionado en la actividad
politica tienen de todos estos aspectos. Pero ademas, como
también la mayoria de los temas sobre participacion de muje-
res, es una reflexién inacabada, mas bien podriamos decir que
esunareflexion que se estd construyendo. Las mujeres através
de las multiples formas de incursionar en la politica, estamos
tratando de descubrir qué es lo especifico que aportamos a la
politica y siello le imprime alguna novedad ala misma. Es en
este sentido, valido para todos los aspectos sefialados, pero
particularmente para este dltimo, que se anotan las observa-
cionessiguientes.

Una de las formas de observar si las mujeres le imprimen
algunanovedadalapolitica, esretomando la cuestionde si hay
algoen la politicaqueincomoda alas mujeres. Y si, por supuesto
que hay algo, es lo que algunas mujeres senalan como la no
democracia en que se traduce la politica hasta ahora liderada
porlos hombres. "No democracia”, que tiene que ver con meca-
nismos deliberados de exclusién del debate politico y/o con la
incapacidad para incorporar las demandas especificas de los
distintos grupos sociales, como es el caso de las mujeres. Pero
existe también situacidénde "incomodidad” frente a suincursidn
en la politica conreferentes mucho mas especificos. Ello tiene
que ver con la agresion verbal que algunas mujeres politicas
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denuncian por partede sus colegas hombresy que esempleada
con objeto de difamacién, de poner en entredicho su dignidad
como personas, juzgando actividades de su vida privada o
comportamientosexual. Esilustrativo el hecho de que la poli-
ticadisefiada porlos hombres parece, en efecto, ser excluyente
en relacién a las actividades domésticas, tarea cultural por
excelencia "asignada” a las mujeres. De ahi la necesidad de
romper con las criticas de que parecen ser objeto los esposos de
las politicas —por parte de los mismos hombres- en el sentido
dequeson victimas de las mujeres politicas; para trascendera
valorar la importancia de que sea una lucha comun y un
apoyarse parala plena eficienciay eficacia del trabajo politico
delasmujeres. Y ello también depende del apoyo que nosdemos
las mujeresunasaotras. Es sintomatico queunode losdetalles
que identifican a las mujeres como obstaculo para su misma
accién en la esfera publica, apunta a la falta de apoyo que a
veces perciben de las demaés mujeres. La solidaridad entre las
mujeres, como se ha indicado, parece ser la gran fuerza en la
lucha por la igualdad, como la falta de solidaridad un gran
obsticulo para alcanzarla.

La "incomodidad” en fin, es evidente para nuestras entre-
vistadas cuando perciben que al ubicarse en una instancia de
toma de decisiones deben justificarse mediante mucha docu-
mentacién e informacion —se refieren a un grado mayor que sus
colegas hombres- con el objeto de demostrar que merecen ese
puesto. Son formas sutiles de discriminacién que denuncian
mujeres que ocupan o han ocupado cargos de diputadas, magis-
tradas o carteras ministeriales.

Estos aspectos, sin embargo, nooscurecen lanovedad que
las mujeres le imprimimos a la politica. En esta perspectiva,
quienes ocupan ohanocupadocargos en las diversas instancias
de toma de decisiones, llaman la atencién sobre los aportes de
las mujeres a la politica regional.

La primera novedad, obvia pero no por ello menos impor-
tante, es el aumento cualitativoy cuantitativo de las mujeres
enlosespacios de decision politica. Larepresentacién, todavia
desigual de hombres y mujeres en las carteras titulares de los
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poderes del Estado, las instituciones gubernamentales y no
gubernamentales, ha puesto de relieve que las mujeres tienen
algo qué decir en la construccion democratica de la region, en
primerainstanciaporconstituiral menos la mitad dela pobla-
cién centroamericana. Ello ha traido como consecuencia otro
elementodeimportancia crucial y es que las mujeres han traido
al debate politico, la discusion sobre las mujeres en la politica.
Lasmujeres defienden, porsi mismas, un conjunto de plantea-
mientos quelescompeten sencillamente por ser mujeres. Pero
han puestoderelieve otraseriede problemas, tradicionalmente
reducidos al ambito de lo privado, para ser constituidos como
problemas publicos.* Algunos de ellos son la denunciay legis-
laciénen relaciénala agresion fisicay psicoldgica a las mujeres
y alos nifios, lasresponsabilidades respecto ala paternidad, el
accesoenigualdad de oportunidades a seguros, créditos y otros
beneficios sociales. El area de ‘lo social’ es cada vez mas
relacionadacon laactividad politica de las mujeres. Es evidente
que ésto no es ‘propiedad’ delas mujeres en la politica, pero si
esclaroque muchasdelas mujeres que incursionan en espacios
de decision sobre estos temas, los asumen como ‘propios’.
Otrode los puntos que se discutieron como novedad tiene
que ver con quelas mujeres que ocupan puestos politicos noson
vinculadas con aspectos como la corrupcion, el chantaje o la
competencia desleal, que estan permeando las democracias
oécidentales. L.as mismas limitaciones que hemos tenido las
mujeres para incursionar en los espacios de lo publico, es un
factor que explicaesto. Noobstante, entre las mujeres con que
conversamos, percibimos opiniones encontradas sobre el tema.
Algunas seinclinan a pensar queel ambito politico es un ‘campo
de batalla’, no definido por el sexo y que es indistinto en

43. En el sentido al que se refieren Ives Meny y Jean-Claude
Thoenig.Las politicas piblicas Editorial Ariel. Barcelona,
1992. Los problemas pablicos son considerados tales cuan-
do un grupo o varios grupos soclales los toman como suyos
y les abren un espacio en la toma de decisiones sobre
ellos, ante instancias investidas de autoridad y legitimidad
publicas.
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hombres y en mujeres ¢l dilema de la éticay la politica. Otras
apuntan mas bien a aprovechar esa no vinculacion con la
corrupcion, por ejemplo, para abrir espacios nuevos de mayor
democratizacion, incorporando elementos de cardacter mas co-
laborativo e integrador de los distintos grupos sociales. De
cualquier manera, al ser consultadas es sugerente el hechode
las diversas caracteristicas que atribuyen a las mujeres que
ejercen o han ejercido la gestion publica desde diferentes sec-
tores. Quizas la mas llamativa refiere a la alusion de que la
mujer en la vida politica es mas creativa que el hombre, para
hacer alianzas, para puntualizar sus luchas concretas y para
acercarse al pueblo, para establecer un contacto méds cercano
con los distintos sectores sociales. Los ejemplos que se citan
para ilustrarlo tienen que ver principalmente con las mujeres
en la Asamblea Legislativay en la Corte Suprema de Justicia,
su politica de alianzas, la seriedad de sus propuestas y el ser
percibidas comomas accesibles que los hombres para consultas
especificas.

A su vez la capacidad de relacionarse con los deméas y de
articularintereses, evidencia unreplanteamientodel lideraz-
go. La novedad que las mujeres incorporamos a la politica
parece estar vinculada también con una critica al liderazgo
tradicional mas cercanoal caudillismo, que referia al individuo,
a su ‘carisma’. E] liderazgo que exigen los tiempos actuales,
estimula la participacién. Segin nuestras entrevistadas, la
capacidad de convocatoria que hoy se espera de las mujeresy
hombres lideres, remite precisamente a la posibilidad de con-
sulta popular sobre las decisiones que les afectan, para luego
articular intereses y generar sintesis. Por eso relacionan el
papeldelliderazgo con el proceso educativo. Elloimplica retos
mayores, peroapuntaalahumanizaciéndela politica, como la
denominaron.

Siendo asi que hay una sola manera de sabersilas mujeres
ylapolitica constituyen una simbiosis novedosa: participando
activamenteenlas diversas instancias politicas y accediendoa
los espacios de decision colectiva.
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Y ELLAS CUENTAN SU HISTORIA...

Comosenalamosalinicio, los dos instrumentos fundamen-
tales de nuestra investigacién han sido la dinamica de grupos
focalesylasentrevistasen profundidad. Ello nos ha permitido
incorporar algunos casos en forma de "historias de vida", de
mujeres que participan activamente en la escena politica en
Centroameérica. Las historias, las experiencias concretas pue-
den ser mucho mas esclarecedoras que cualquier interpreta-
cion agregada que se quiera hacer de la suma o el promediode
ellas. Por lo demas, ello responde también a nuestro objetivo
inicial: escuchar a las mujeres, sus percepciones y sus aspira-
ciones, su forma de construir la participacion politica en las
diversasinstancias, en favor de lademocratizacion de laregion
centroamericana.

Laelecciondelas historias de vidanoes gratuita. Pretende
evidenciar el proceso de construccién y reconstruccién demo-
cratica que experimentan los paises centroamericanos. La
transicion de la guerra a la paz; de la viclacion sistematica de
losderechoshumanos, a unadenunciay defensa deladignidad
delas personas; del caracter incuestionable de las instituciones
politicas tradicionales, a la exigenciade mecanismos que inclu-
yan los intereses de todos los grupos y sectores sociales, es un
debate en el que las mujeres nos hemos constituido en actor
central en esta porcién del mundo. La incorporacion plena de
las mujeres al espacio publico, a la toma decisiones que afectan
la colectividad, es un requisito indispensable para pensar la
democratizacion, como continuar su exclusion revela los limi-
tes de esa aspiracion y el retorno del escenario del miedo y la
incertidumbre. En este momento, las mujeres que ocupan
espacios de decision publica, expresan esos temores y esperan-
zas. En Nicaragua, el temor ala regresién, ala incapacidad de
generarconsensos que permitan avanzaren la construccion de
unainstitucionalidad democratica. En ElSalvador, la urgencia
de recuperar las instancias de poder local como espacios de
educaciony fortalecimientodela consulta popular como garan-
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te de eficiencia y eficacia de las politicas municipales y nacio-
nales. En Costa Rica, la infraestructura politica manchada por
las acusaciones de corrupcion, de democracia de élites, exige la
presenciade las mujeres en ladinamica del desarrollo politico,
social y econémico, de manera mucho mas agresiva y propor-
cional al aporte que brindan ala sociedad. Que sila politica "es
el arte de lo posible”, esas posibilidades sean realmente para
todo, y no para unos pocos cada vez mas pocos. Hoy por hoy, la
democraciaquehan liderado los hombres, ya no se defiende por
simisma, hay quellenarlade contenidos, paraque nos diga algo
a los centroamericanos, y sea realmente una esperanza y no
s6loun temormas. Enla perspectivade estas observaciones es
que se retoma ese caracter testimonial, vivencial. Aunque en
principio ellas expresan inquietudes de sus paises de origen,
estaclaroquealgunasdesusinquietudes pueden serubicadas
en cualquiera de los paises de la region. Centroamérica esta
unida nosolo geografica e histéricamente, la unen también hoy
Sus temoresy sus esperanzas.

De guerrillera a parlamentaria

"..Yo naci en el 56, en el seno de una familia sencilla. De
clase media baja. Y desde nifia escuché hablar de politica
en casa. Bueno, cuando digo que hablaban de politica, es
porque hablaban del gobierno, nacionaly local; del ejército
y de la guardia nacional: lo que debian hacer y no hacian,
olo que hacian y no debian hacer. Y por eso siempre supe
que para orientar al pais en un sentido o en otro hay que
estaren el gobierno, oen el gjército. Son diferentes espacios
delapoliticay cada unotiene su momentoy suexplicacion.
Participé, cuandolas circunstancias lodemandaron, en la
guerra por la liberacién de mi pueblo. Por eso digo que
desde entonces estoy en politica. He traido problemas a mi
familia por mi participacién politica, nosélo porque vicaer
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a personas afectivamente muy cerca de mi, sino porque a
veces fueron perseguidas por mi.

Hoy que las cosas han cambiado -y la lucha es porque no
tengan un efectoregresivo- ellos comprenden un pocoy yo
también les comprendo otro poco. Yo digo que la politica
notienesexo. Eso es especialmente ciertoen la guerra. Ahi
estabamos hombresy mujeres, luchandocontra hombresy
mujeres. Todos hablando de libertad y de democracia, lle-
nando de contenidos distintos esos términos. Yo creo que
esunacuestiondecantidad; paracuantoslalibertad, para
cuantoslademocracia. Y seacabdla guerracon las armas.
Costoqueacabara, a veces creia que la guerra acabaria con
nosotros, en vez de nosotros con ella. Pero en la lucha
insurreccionalyo tuve varios cargos de dirigencia, y por eso
siempre he tenido la obligacion de mostrarme optimistay
dar animo a los demas. No se luchoé en la guerra por las
reivindicaciones especificamente de las mujeres. E1 ham-
bre y la muerte no hacian distincion de género. Pero la
guerradejosecuelas negativasy positivas. Yocreo que una
de las cosas mas positivas es la conciencia de la gente de
organizarsey demandar ante lasinstituciones del Estado
elreconocimiento de los derechos respectivos. Los trabaja-
dores, los campesinos, los desmovilizados, y por supuesto,
también nosotras las mujeres hemos enfatizado en las
demandasespecificasdenuestra condicién de mujeres, con
la doble discriminacién social y de género. Ahora estoy en
la Asamblea Nacional y como mujer en la politica, sé que
tengo que velar por los intereses de las mujeres y los
hombres de mi pais, especialmente los mas pobresy mar-
ginadosdelasociedad. Ahoraque he ocupado cargos de alto
nivel en el ejército y el gobierno civil, me he dado cuenta
quedesde aquies pocolo que se puede hacer, pero también
sé que si algo se puede hacer es desde aqui, y por eso creo
que tiene sentido mi papel como parlamentaria en este
momento. Hay que luchar por una participacién menos
desigual —en primer lugar de numero- entre mujeres y
hombres en la politica, pero en mi pais a ello se suma la
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necesidad de consolidar las instituciones civiles del gobier-
no, paraque latransicién democratica que vivimos no sea
abhortada...".

apuesta por el trabajo comunal

"...Yavoy a ajustar los 73 afios y siempre he sabido que yo
naciparala politica. Paramila politica esla posibilidad de
reducirlaignorancia, la pobrezay todo tipode discrimina-
cién. Mi compromisoha sido decidido en favor de la promo-
cién de la mujer. Desde hace como cincuenta afios me
dedicoadartalleres de formacién alas mujeres. Yolo tengo
claro, silas mujeres no nos independizamos del marido o
del hombre con el que vivimos, no podemos superar esa
discriminacion de que hemos sido objeto. El camino es la
educacioén, en todo sentido: técnica, universitaria y por
supuesto, educacién politica.

Yo sé que las mujeres debemos meternos cada vez mas en
los espacios donde se toman las decisiones. Tenemos que
llegar a tener el mismo acceso y oportunidades que los
hombres. Peroesono es para mi. Yo apuesto por el trabajo
comunal. s en las comunidades, en los barrios urbanos y
suburbanosdonde yorealizo miactividad politica. Yonaci
en unbarrio de provincia, me casé y me vine a unbarrio de
la capital,y me dicuenta quelasituacién para las mujeres
es parecida. Mi marido no queria que yo militara activa-
mente en un partido politico, pero no me lo dijo expresa-
mente. Me dijjo que a €l no le gustaba participar. Yo le dije
queno habia problema, que élsequedara en casa mientras
yo asistia a las reuniones. No le gustd, pero yo no pensaba
ceder. Desde entonces trabajamos juntos en favor de las
mujeres. Me han ofrecido varias veces luchar por el gobier-
nolocal. Yopropongootracompafieray la apoyo. Yoséque
milugar estd en las asociacionesy grupos comunales. Para
mi la politica esta vinculada al partido politico, perono se
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reduce a eso. La estructura del partido no puede abarcar
nunca la dinamica politica de las bases de esos mismos
partidos.

Yo siento un compromiso con la educacion. Para mi todo
pasaporun proceso educativo.Y creo que las mujeresy los
nifios deben ser, en primera instancia, informados de sus
derechos. Hoy por hoy que luchamos porla pacificacién de
nuestros conflictos, tenemos que hacerles ver alas mujeres
quesidurante la mayor parte de su vida han sido discrimi-
nadas, mancilladas, eso es violacion de derechos humanos.
Yo sé que suena redundante, pero es que si asi las han
tratado toda una vida, la gente se cree que eso es lo que
merece. Que sisu marido no las deja hablar, pues su deber
esestarcalladas, quesi les arrebatan a sus hijos, tienen que
resignarse. Eso es tremendo. Pero eso tiene que cambiar.
Eltemadela mujerestaligado completamente al desarro-
llo social y la paz. Ese es mi compromiso. Yo creo en los
valores de honestidad, sinceridad y de lucha por mejorar
las condiciones de vida, como verdaderos seres humanos.
Yo trabajo en las bases. Trabajo como mujer y con las
mujeres de base, por susuperaciény porsu independencia
econdmica. Eisaes miactividad politicay milucha politica
de todos los dias es también buscar financiamiento en el
partidoen el que milito para la consecucién de esos fines...".

Ocupando espacios
"tradicionalmente” masculinos

"...Yo creo que esto de ocupar puestos clave en la toma de
decisiones, ya es una ruptura y un logro fundamental de
las mujeres en general y en particular, de nosotras las
mujeres centroamericanas. Es una cuestiéon complicada.
Porquenosenfrentamosa unaespecie de prueba de fuego,
nosclamenteenrelaciona la actividad politica propiamen-
te tal, sino en nuestra misma condicién de mujeres. Una
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prueba de fuego a la que nos someten los hombres y las
mujeresy lo que es peor, nosotras mismas: ‘a ver si doy la
talla’. Hay en todo ello unas implicaciones culturales, his-
téricas, que mucha razon tienen las feministas cuando
apelan a los distintos niveles en que la discriminacién de
género hahecho mella enuno. Peroyo creo quelos espacios
estan para ser ocupados, sean tradicionalmente masculi-
nos o no. Creo que las mujeres hemos iniciado un proceso
educativo, que pasa por valoraradecuadamente la impor-
tanciade participar en la politica ‘formal’ (partidos, insti-
tuciones, ministerios, asambleas legislativas, juntas
directivasnacionales, etc.), ala vez queimbuir ala politica
de una gran novedad: la politica no se reduce a ésto, o por
lo menos, las instancias de nuestros sistemas, son cada vez
menosdemocraticas, hay que repensarlas y reestructurar-
las para participar dignamente en ellas. Ahora, ocupando
un cargo de relevancia en el Poder Judicial, todas estas
cosas me dan vuelta.

Con mis cuarenta y dos afios y tantas campaifias politicas
en que he trabajado fuertemente ymano amano con tantas
mujeres, me planteo cémo es posible que le seguimos te-
niendo miedo al establecimiento de cuotas. No digamos
proporcionales a la poblacién, muchas veces no somos ni
siquiera capaces de exigir compromisos a los politicos a-
quienesapoyamos. Masailn a quienes practicamente orga-
nizamos la campaiia y en la que trabajamos como hormi-
guitas. Sigue siendo absolutamente insuficiente nuestra
capacidad organizativa auténoma, sigue estando muy ple-
gada a ladirigencia masculina. Y caemos en la trampa de
evadir los compromisos de cuotas, porelde méritos. Claro,
porque méritos supone partir de una condicién de partici-
pacion equitativa, pero esa es precisamente la trampa:
partimosdeuna participacion caracterizada precisamente
porladesigualdad. Y esa debe ser nuestrabase. Yo creoen
lasolidaridad entrelas mujeres. Yocreoen la necesidad de
una educacién por la solidaridad entre las mujeres. La
participacion politica, la capacidad de tomar decisiones que
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rejuvenezcanlaactividad politicay a los politicos, pasa por
nosotras las mujeres, por mds mujeres en la politica, por
mas mujeres politicas que construyan la democracia en
Centroamérica...".
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CONCERTACION SOCIAL E
INTEGRACION REGIONAL:
({UNA NUEVA FORMA DE
PARTICIPACION SOCIAL?

Rolando Rivera

"Una sociedad integrada a través de asociaciones y no a
través de mercados seria a la vez un orden politico y un
orden sin dominacién™

INTRODUCCION

Las organizaciones sociales mediante sus expresiones re-
gionales, han impulsado una serie de iniciativas que pretenden
aumentarsunivel deinjerencia en el desarrollo de las socieda-
descentroamericanas.

Paraddjicamente, estos planteamientos han encontrado
ecoenesferas gubernamentales y empresariales que han salido
alencuentro de sectores sociales para promoveriniciativas de
concertaciony declaraciones, mas o menos consensuadas, so-
brelaintegracion regional.

Lanocion de concertacion esta asociada a la busqueda de
un acuerdo o pacto entre posiciones diferentes, inicialmente

1. Habermas, Jirgen. 1989. "La Soberanfa Popular como Pro-
cedimiento”. En Cuadernos Polfticos No.57. Mayo-Agosto.
México b r., México. Pagina 63.
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expresada a nivel de empresa, como la realizacién de un con-
venio entre trabajadores y empleadores, que regule las condi-
ciones de prestacion del trabajo; puede también referirse a
aspectos mas genéricos asociados conlas variables macroeco-
nomicas, la estrategia de desarrollo o bien un acuerdo sobre el
tratamientode las limitaciones sociales.

La concertacidn social ha estado asociada a la idea de
resolver el disenso, a la solucidn politica de los conflictos que
presentaba Centroamérica en la década pasada, comosugiere
Menjivar: es un resultado del procesode Esquipulas I1 (1987),
que, paulatinamente, lleva de la concertacién politica a la
concertacién econémicay social.”

En efecto, la concertacion en Centroamérica ha sido el
resultado del relativo empate politico de fuerzas en disputa,
comosucedeclaramenteen el caso de ElSalvador, donde el foro
de concertacion deriva de los acuerdos de paz o en el caso de
Nicaragua, donde resulta del compromiso entre gobierno y
oposicion.

Pero también, expresa la necesidad de sectores guberna-
mentales y empresariales de plasmar acuerdos que permitan
enfrentar los retos de la competitividad, de la globalizacién y
laintegracion.

Anivelregional, se observa el transito de una concertacién
politica a una econdmica; sin embargo el peso de lo politico
sobre lo econémico es relativo, toda vez que las tendencias
de la globalizacién exigen la resolucién de conflictos politicos
para garantizar el libre desplazamiento de los factores de la
produccién.

Es importante destacar que las modalidades de concer-
tacion ensayadas en laregién son esfuerzos incipientes y limi-
tados, una de las principales limitaciones de estos acuerdos
corresponde al problema de la representatividad. Las disposi-

2. Menjivar Larin, Rafael. 1992. La concertacién en la estra-
tegia de desarrollo de Centroamérica. En Democracia sin
Pobreza: Alternativas de desarrollo para el Istmo Centroa-
mericano. DEI-CADESCA. San José, Costa Rica. Pagina 307.
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cionesde las cupulas dirigentes no necesariamente se aplican
enlos nivelesintermedios y de base.

En este trabajo, nos acercamos a estas iniciativas, anali-
zando cuéles son los contenidos, cémo se expresan, qué meca-
nismos e instrumentos utilizan y qué impacto tienen;
cuestionandonossielsistema politico acoge estas propuestas o
siporel contrario las neutraliza y mediatiza.

Ademas queremos evaluar la practica de la democracia
en el interior de las organizaciones y su relacién con la
nociéonde democracia que, externamente, estas organizaciones
reivindican.

Sobre esta base, reflexionamos acerca de como esta parti-
cipacién aporta a los procesos dedemocratizacién de la regiéon.

Hemos considerado pertinente la incorporacién de este
capitulo al trabajo por varias razones: a. se realiza desde una
perspectiva regional, b. se acerca a un drea de penumbra de la
democracia, la que se refiere a los actores sociales y populares
y c. permite la integracién delo politico con lo civil.

Comoreferencia, consideramos cuatro expresiones organi-
zativas regionales: La Confederacion de Cooperativas del Ca-
ribe y Centroamérica (CCC-CA) por el movimiento cooperativo;
la Coordinadora Centroamericana de Trabajadores (COCEN-
TRA) y la Confederacion de Trabajadores de Centroamérica
(CTCA) por el movimiento sindical y la Asociacién Centroame-
ricana de Pequenos y Medianos Productores para la coopera-
cién y el Desarrollo (ASOCODE) por el movimiento campesino,
debido a su proyeccién regional y al papel de conduccién de lo
que se ha denominado la Iniciativa Civil para la Integracion
Centroamericana(CIC).?

Elperiodoenestudioincluye los ultimos ocho afios, estoes,
desde 1986 hasta 1994 por las siguientesrazones: a. se tratade

3. La 1cic incluye ademés la Confederacién Centroamericana
de la Pequeia Empresa (CONCAPE), La Unién de Productores
de Café (UPROCAFE), el Frente Continental de Organizacio-
nes Comunales (FECOC-capitulo Centroamérica) y la Concer-
tacién Centroamericana de Organismos de Desarrollo
(CONCERTACION).
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un periocdodetransito (la Centroamérica de antes y después no
eslamisma),enelquepaulatinamente se promueve la apertu-
raeconomica, b. a partirde Esquipulas (1987), los presidentes
centroamericanos inician un proceso de didlogo regional que
incluye modalidades de concertacién social a nivel nacional y
c.ocurre unaregionalizacion de lasorganizaciones que conclu-
ye en la constitucién de la ICIC.

Con el propdsito de analizar el comportamiento de las
organizaciones sociales se han planteado dos temas ejes, un
tema de expresion nacional pero con criterio regional: la con-
certacién econémicay social y un tema de relevancia centroa-
mericana con repercusiones nacionales: la integracién
regional.

Para la realizacién de este trabajo, hemos recurrido a las
siguientes fuentesde informacién: a. analisis documental, tan-
to de las cumbres presidenciales y reuniones ministeriales,
como de los documentos y planteamientos de las organiza-
ciones; b. entrevistas a los dirigentes de los distintos movi-
mientos sobre las propuestas y la relacién con los gobiernos y
c. observacién participante, en asambleas y eventos de las
organizaciones. ‘

Eldocumentohasidoorganizadodela siguiente forma, en
un primer capitulo se presenta a grosso modo los antecedentes
delasorganizacionessociales, en el segundo capitulose analiza
la participacién civil en el tema de la concertacion social, en un
tercer capitulo se revisa el tema de la integracion regional. El
cuarto capitulo aborda el tema de los medios y de los instru-
mentos para la participaciény la democracia interna es anali-
zada en el quinto capitulo. En el sexto capitulo recogemos las
conclusiones de este trabajo.

ANTECEDENTES

Entre 1986 y 1994 se profundizan los cambios en la
regiéon centroamericana:; toman fuerza la aplicacién de los
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planes de ajuste estructural y los conflictos bélicos dan paso a
ladistension.

Derivadodeun procesodeincipiente organizaciéninterna
y sobre todo como reaccién a los efectos de la crisis econémica
primeroydelaaplicacionde los programas de ajuste estructu-
ral después, distintos sectores sociales se ven en la necesidad
de potenciarsusnivelesdeorganizacion.

Enefecto,sectores campesinos, laboralesy comunales for-
talecen, durante este periodo, sus expresiones organizativas
locales y promueven la constitucion de instancias nacionales
queles permitan defender y canalizar demandas.

Elprocesofuelentoydificil. Noes este el espacio para hacer
un recuento del mismo, vaste con sehalar que es durante la
segundamitad dela década del ochenta cuando se constituyen
estructurasnacionales medianamente representativas de estos
grupos especificos. Pesea ello, algunos de estos organismos no
han fortalecidosu presencia nacional, comosucede con el sector
comunal,

La experiencia maés consolidada en este aspecto, por el
caracter claramente institucional que posee, es Ia del sector
cooperativoqueya operaba, en los ochenta, nosélo conestruc-
turasnacionales articuladas sino con expresiones regionales.

- Va a ser durante esta primera parte de la década de los
noventa que, obligados por las circunstancias, los lideres de
estos grupos se lanzan a la tarea de crear, consolidar o reorga-
pizarinstancias regionales.*

En este periodo se fortalece COCENTRA, se reanima CTCA y
seconstituyen CONCAPE, FECOC, CONCERTACION y ASOCODE, ya
hemosanotado la particularidad de la ccC-CA. Como se observa
setratadeestructuras con un fuerte componente gremial que
poseendificultadesenlaarticulacidndeinteresesalointerno.

4. Como es el caso de las organizaciones sindicales, instancias
de carfcter regional existen desde la década del ochenta,
pero con un perfil inadvertido. Es en los noventa cuando se
logran acuerdos explicitos para reactivar y efectivamente
operativizar las estructuras regionales.
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Precisamente estasituacion, es una de las mas importantes
dificultades que pretenden resolver sectores sociales incorpo-
radosen estructuras organizativas decaracter gremialista pero
débilmente integradas en su interior y como componentes
activos de lasociedad civil.

Una inesperada oportunidad contribuye a la articulacién
regional de las organizaciones de estos grupos: la disposicién
de sectores gubernamentales y empresariales de propiciar es-
pacios de consulta hacialasociedad. Esta perspectiva retoma
el caracter funcional de la participacién de la sociedad como
estrategialegitimadora de lo establecido.’

Se trata de la promocién, impulso y suscripcién de una
concertaciéon econémicay social entre el sector laboral, guber-
namental y empresarial que pretende obtener acuerdos mini-
mos sobre problemas socio-econémicos.

Porotra partey de manera paralela, se inicia la negociacion
de una propuesta de integracion regional sobre la base de
acuerdos comerciales que, al cuestionar la produccién nacional,
la legislacion laboral y el caracter del Estado, obligan a una
toma de posiciéon de las organizaciones sociales regionales
articuladas alrededor de COCENTRA, CTCA y ASOCODE.

Lasestructuras organizativas mencionadas tienen injeren-
ciaenel planonacional, aunque —claro esta—noes unarelacién
directa. De esta forma se empiezan a desarrollar propuestas
unitarias entre organizaciones gremiales, como sucede en Kl
Salvador con el surgimiento de "La intergremial” o bien del
Movimiento Popular en su conjunto, como sucede con "la Pla-
taforma de Lucha” en Honduras.

Estasiniciativas permitieron el encuentro de organizacio-
neslaborales que representan a distintas corrientes sindicales
ydeéstas con otras organizaciones sociales.

Finalmente y en el marco del proceso de integracién cen-
troamericana, se constituye, en Mayo de 1994, la Iniciativa
Civil para la Integracién Centroamérica (ICIC), como parte de

5. Habermas. Op. cit.
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la estrategia de las organizaciones sociales para lograr un
mayornivel de injerencia a nivel regional.

Asimismo, en Centroamérica han surgido distintas moda-
lidadesde concertacion social (regional y nacional), iniciandose
enformade pactos sociales promovidos por los gobiernos como
enel casode Costa Rica o producto del encuentro de organiza-
ciones laboralesy empresariales como en el caso de Panama.

Deestaforma, el dialogo regional ha dado paso a la concer-
tacidén nacionaly viceversa, abriendo potencialidades y limita-
ciones para la realizaciéon de los intereses de los sectores
popularesy delassociedades centroamericanas.

LA CONCERTACION SOCIAL

éPor qué y para qué concertar?

Las modalidades de concertacion en la regién centroame-
ricana han sido variadas en su forma y en sus interlocutores,
enel procesodenegociaciény en los acuerdos tacitos o formales
obtenidosenella.

Laconcertacién se ha promovido entre distintas organiza-
ciones populares, como expresion de acuerdos bilaterales (sec-
toresempresarialesy laborales), como acuerdostripartitos o en
elcontexto de negociaciones de conflictosbélicos.

En Honduras, se ha promovido una modalidad de concer-
tacion orientada por agrupaciones de los sectores populares.
Estos grupos elevan una propuesta conjunta al gobierno, des-
puésdeunaarticulaciondesusintereses. Este planteamiento
suscritodesde Octubre de 1989, representa el mas importante
acuerdo politico frente al gobierno de Callejas, conocido
como la "Plataforma de Lucha del Movimiento Obrero, Cam-
pesino, Cooperativoy Profesional parala Democratizacion de
Honduras".
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Hacia fines de la administracion Callejas (de orientacién
social cristiana), la plataforma de lucha enfrent6 una serie de
limitaciones impuestas por las determinantes formales del
gobierno (anulacién de estructuras juridicas, cooptacion de
dirigentes, constitucion de organizaciones paralelas) o bien por
ladiversidad de las organizaciones que se aglutinan en suseno
ydispersién de planteamientos quelimitaronsu continuidad.

En el marco del gobierno de Carlos Roberto Reina (de
orientacién socialdemécrata), se promueve una recomposicién
del movimiento popular Hondureifio alrededor de la constitu-
ciénde una "Coordinadora de Organizaciones populares". Sin
embargo, eldebilitamiento interno de algunas organizaciones,
asi como la recomposicién de otras cercanas al partido en el
gobierno, le han impedido aprovechar el periodo de inestabili-
dad que expresa esta administracion.

En Nicaragua, luego de la derrota electoral del Frente
Sandinista de Liberacién Nacional (FSLN) ocurrida en 1990, se
definen una serie de sesiones de trabajo entre el gobierno, la
empresa privada y las organizaciones campesinas y laborales
quellevan a la suscripcién de los acuerdos de la CONCERTACION
ECONOMICAY SOCIAL (Agosto de 1990). Los dos primeros afios
deladécadaabrieron una serie de posibilidades, facilitadas por
la aparente fortaleza del movimiento popular y del FSLN que
posteriormente se derrumbo.®

Enladiscusion actual (1994/1995), las posibilidades efec-
tivas de lograr el cumplimiento de los acuerdos suscritos es
trasladada al marco de una crisis politica y de gobernabilidad.
El reacomodo actual de los partidos politicos incide en la
relativa pasividad de las fuerzas sociales aglutinadas en el
Frente Nacional de los Trabajadores (FNT) y en el Consejo
Permanente de Trabajadores (CPT).

En Panama, el 26 de Setiembre de 1991 seinicia la era de
la concertacion con un inédito proceso que vincula a la Confe-
deracién de Trabajadores de la Republica de Panama (CTRP) y
el Sindicato de Industriales de Panama (SIP), la organizacion

6. Rios, Ivana. 1995. En este mismo volumen.
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laboraly empresarial presentaron ala opinién publica, a través
delosmediosde prensa, una propuesta conjunta denominada:
"Bases para un programa concertadodedesarrollo econémico”
duranteel Primer Encuentrode las Fuerzas Productivasdela
Republicade Panama.

Estainusual alianza permitié que el gobierno plantearala
necesidad de unaconcertacién mayor con éstosy otras organi-
zaciones presentes en la vida politica y econémica del pais
canalero.

En efecto, limitado a una concertacién socio-laboral, el
gobierno de Endara (1989-1994) promovié una serie de dialo-
gos que rapidamente fueron superados por una propuesta
laboral y empresarial denominadala Fundacién del Trabajo.

De hecho parte de los componentes de esta iniciativa han
sido asumidos por variosde los partidos politicos que se dispu-
taron el acceso al gobierno panamefo y en particular por el
presidente Pérez Valladares, a través delos denominados "dia-
logos de Bambito". El tiempo evaluara las posibilidades de
incidencia de esta propuesta de concertacion.

En el Salvador, el 25 de Setiembre de 1991, dentro de los
acuerdos de Nueva York a que llegaba el gobierno de Alfredo
Cristiani (1990-1994) ylos comandantes del Frente Farabundo
Marti para la Liberacién Nacional plantean la clausula de:
"Crear un foro para la concertacién econémica y social, con la
participacion de los sectores gubernamental, laboral y empre-
sarial, con el objeto de continuar resolviendo la problematica
econdmico-social”.

Larepresentacion laboral recaeen laIntergremial, instan-
cia que aglutina en su seno a los dos mas importantes frentes
organizadoresyde reivindicacién popular: la Unidad Nacional
delos Trabajadores Salvadoreios (UNTS) y la Unién Nacional
ObreroCampesina (UNOC),® organizaciones que aglutinan a un

7. La Unidad Nacional de los Trabajadores Salvadorehos es
una organizacién independiente, en donde se expresan los
partidos que componen el FMLN, particularmente las rprL, la
RN y el PRTC.

4. La Uni6on Nacional Obrero Campesina, es una organizacién

215



amplionumerode federacionesy entidades menores, pero que
en la actualidad se encuentran debilitadas y afectadas por el
reacomodo politico-partidario par el que atraviesael pais.

Esta participacion va a redoblarsu importancia, cuando se
define como parte de los acuerdos politicos la posibilidad de
crearlascondiciones que garanticen laincorporacién del FMLN
alavida"civil, institucional y politica del pais”.

Para el caso de El Salvador, estos acuerdos (1991-1992)
toman sentido en la negociacion de aspectos politico-militares,
que consideran la creacion de la Comisidon Nacional para la
consolidacion de la Paz (COPAZ) y que incluye la reduccidn de
las Fuerzas Armadas y el proceso de reestructuracion de la
Policia Nacional Civil (PNC), con la supervisionde la Organiza-
cion delas Naciones Unidas.

Posteriormente (1992), el sector empresarial quiso excluir-
se deeste proceso de dialogo nacional, lo que origind una fuerte
campana y movilizacion de la sociedad civil salvadorena, en
aras de profundizar el cese al fuego y la construccion de la
anhelada paz.

Como indicabamos, el dialogo dio paso al debate politico
frente al proceso electoral y a los problemas técnicos de las
pasadas elecciones, asi como a la continuidad de los acuerdos.
En efecto, las ideas del "proyecto nacién" y la "agenda de
concertacion” de la Intergremial que estaban en base de esta
propuesta, parecen descontinuarse como resultadode larecom-
posicion politica® que sufre el pais.

Unadebilidad mayuscula para las organizaciones socia-
les salvadorefias es el caracter politico-partidario de sus
dirigentes.

inspirada y apoyada por el Instituto Americano para el
Desarrollo del Sindicalismo Libre. La Confederacién de Tra-
bajadores Democraticos (CTD) miembro de la UNOC, se vincu-
la a nivel internacional con la Organizacién Regional
Interamericana de Trabajadores (ORIT).

9. Incorporacién del FMLN a la vida civil y al proceso electoral,
continuidad de un gobierno de ARENA que muestra una dis-
minucién aparente en el tono confrontativo.
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En efecto, la divisién de tendencias en el interior del FMLN
repercuten enlaexpresionde las organizaciones sociales, esta
situacion ha llevado al movimiento social salvadoreiio a una
discusiénsobresuidentidady ala necesaria autonomia frente
alos partidos politicos.

Es oportuno sefialar c6mo, en el caso de Nicaragua y El
Salvador, la pérdida electoral origina un fuerte reacomodo de
los partidos politicos surgidos al calor de la guerra civil, el
impacto sobre las organizaciones civiles parece no ser tan
importanteenel casonicaragiiense como en el salvadoreno. En
Nicaragualoslideres populareshan plantadolabanderade la
autonomiaorganizativa frente alos cambios partidarios, en El
Salvador por lo contrario los lideres civiles establecen una
directa dependencia de la discusién partidaria que afecta la
organizacion.,

En Guatemala y Costa Rica se han realizado intentos de
procesos concertados que, aunque nohan tenido los ribetes de
los otros paises centroamericanos, si han planteado en la agen-
da de discusién temas similares. La forma en como se asume
la concertacidn, es parte de las caracteristicas nacionales que
es importante captar para ubicar en su adecuada dimensién
estos procesos.

En el primerode estos paises se traté de reuniones espora-
dicas con el Gobierno de Serrano (1991-1993), pero se han
sostenido reuniones periddicas entre las corrientes sindicales
mayoritarias dedistinto signo ideolégico que han dado origen
adudosas alianzas. Aligual que en Nicaragua, el movimiento
popular guatemalteco se ha rearticulado alrededor de dos ins-
tancias: la Unidad de Accién Sindical y Popular (UASP) y el
Consejo Nacional Unitariodelos Trabajadores (CNUT).

La mayorbeligerancia civil la encontramos en la UASP, en
donde las reivindicaciones puntuales, por la ausencia de un
sistema politico consolidado, se convierten en demandas que
cuestionan el "desorden” establecidoy la legitimidad del mismo.

El debate sindical y popular, lejano de propuestas de con-
certacion nacional, exceptolas generadas porel planoregional,
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incluye-necesariamente-los temas de legitimidad e institucio-
nalidad nacional.

ElautogolpedeSerrano Elias (25 Mayo de 1993), la llegada
al gobiernode Ramiro De Leon Carpioy el papel y significacion
de la sociedad civil guatemalteca condicionan la accién civil y
legalista de las organizaciones por la falta de claridad de sus
referentes.

Contrario a la situacién de otros paises de la region en.
donde los referentes sindical-popular aparecen desdibujados,
mientras quelos sectores gubernamental y empresarial estan
claramente deﬁn_idbs; en Guatemala, producto de la impuni-
dad, la presion military la diversidad de fuerzas politicas, es
dificil precisar quién es el referente de quién. En consecuencia,
el procesodemocratizador guatemalteco tiene muchas pregun-
tasy pocasrespuestas.

Enel casocostarricense, el gobiernoinicié conversaciones
con las organizaciones sindicales articuladas en el Consejo
Permanente de Trabajadores, en la primer ronda de discusion
se analizaron temas recurrentes en laregion centroamericana
comosucedeconla privatizacidny con los planes de movilidad
laboral, asi como en términos generales los efectos del ajuste
estructural.

- Noobstante, nose definieron acuerdos importantes entre
las partes, a la postre ésto se convierte en una modalidad de
concertacion unilateral.

Posteriormente, el gobierno constituye el Consejo Superior
de Trabajo (1992), instancia de caracter tripartito en la
que participan el Consejo Permanente de Trabajadores (CPT),
la Union Costarricense de CAmaras de la Empresa Privada
(UCCAEP) y el gobierno. En su seno se ha planteado un agenda
de discusion que avanza desde el tema de las libertades sindi-
caleshastalaaplicacién delos programas de ajuste estructural.

La discusién incluyé la demanda que por violacién de las
libertades sindicales presenté la AFL-C10' contra Costa Rica

10. Organizacién sindical estadounidense afiliada a la oRIT (Or-
ganizacién Regional Interamericana de los Trabajadores),
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el gobierno estadounidense. Este elemento motivo una estra-
tegiaconjuntaentrelaConfederacion de Trabajadores Rerum
Novarun(CTRN).'' la Asociacion Nacional de Empleados Publi-
cos (ANEP)'*y la Federacion de Trabajadores Limonenses (FE-
TRAL)." El tema es ventilado en el seno de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT).

En el gobierno del presidente José Maria Figueres (de
tendencia social democrata), las organizaciones sindicales y
empresariales han optado poralternativas de didlogo directo,
sin la participacién gubernamental, facilitadas por suincorpo-

., . . cynld
racion en lo que se denomina "sociedad cival” ' y que se ofrece

instancia a la que tambien pertenece la ¢TKN. La arL Clo
acusé al gobierno de Costa Rica, ante el gobierno de Estados
Unidos, de viclacién de las libertades sindicales. El gobier-
no de Costa Rica recibe los beneficios de disminuci6n de
aranceles a los productos costarricenses con el denominado
Sistema Generalizado de Preferencias; como condicién, el
gobierno de Costa Rica se compromete a respetar los dere-
chos sindicales

11 Organizacién nacional de tendencia Social-demécrata, vin-
culada a la Organizacion Regional Interamericana de Tra-
bajadores.

12. Organizacién nacional de los empleados ptiblicos, asocia-
da durante varios ahos a la izquierda independiente, vincu-
lada a la Coordinadora Centroamericana de Trabajadores
(COCENTRA).

13. La rETRAL aglutina a una serie de organizaciones laborales.
que controlan actividades estratégicas como la refinadora
de petré6leo, empresas estibadoras y muelles, localizadas en
la Regién Atlantica de Centroamérica. La mayoria de sus
miembros estan vinculados a la 0ORIT, pero también cuentan
con organizaciones independientes y vinculadas a la izquier-
da independiente.

14. En el discurso de los actcres sociales centroamericanos se
considera "Sociedad civil" al sector privado: empresarios,
sindicatos, cooperativas, campesinos; en términos genera-
les a lo que no es Estado. Es posible que esta derivacién esté
asociada a la definici6én de Sociedad civil como "aquellas
formas de vida social de los hombres que est4n méas alla de
las formas de vida reguladas por las funciones del Estado,
es decir, que tienen caracter privado”. Kebir, Sabine. 1991.
"Gramsci y la Sociedad Civil. Génesis y contenido concep-
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en el plano internacional como un subproducto del didlogo
regional de la integracién. A nivel nacional, se promueven
encuentrosbilaterales entre la CAmara de Industriasy varias
organizaciones sindicales sobre los temas de cesantia, empleo
publico, libertades sindicalesy reformadel Estado.

Como se observa, concertar ha sido el resultado de un
esfuerzo paulatino por generalizar los planteamientos y las
demandas, por nacionalizar sus contenidos.

Se trata de una basqueda de acuerdo sobre la base de la
presentacién de las propuestas que cada sector plantea, que
una vez acordada dista mucho de los planteamientos concretos
quelasbases organizativas han expresadoy que, por supuesto,
una eventual resolucion del acuerdo no va a poder garantizar.

Ilustrativo, enrelacidn a este punto, es la modificacién en
lasrelacioneslaborales. En este campose ha pasado de negociar
enel ambitodelaempresa, comoacuerdodirectosindicato-em-
presa, a negociar en el ambito de la nacién, como acuerdos
indirectos entre varios sectores. Pasando por escenarios tripar-
titos que tienden a la complejizacion de las demandas.

En todos los paises se ha tenido, como lenguaje comun, la
necesidad dela concertacion econémica y social. No obstante,
en cada unode ellos se practica de distinta manera, siguiendo
un patrén general marcado por la crisis econodmicay la aplica-
cién de los programas de ajuste estructural. Aunque también
se consideran caracteristicas nacionalesy la presencia o ausen-
ciade conflictos bélicos.

Laconcertacién ha sidoel resultado de un procesointerno
en elquelasorganizaciones han logrado consolidar sus expre-
siones nacionalesy dar un caracter nacional a sus demandas,
luego de observar las dificultades para proponer y consolidar
organizacionesy acuerdos locales.

Laacciéncivil hasidoorientada a resolver la preocupacién
que Castells plantea de "relacionar lo que hacemos con lo que
esta ocurriendo a nivel mundial” y superar de esta forma el

tual". En Revista Nueva Sociedud No.115. Setiembre-Octu-
bre de 1991. Caracas, Venezuela. Pagina 127).
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peligro que representa "el confinamiento de lo local al Ambito
de lo local".®

Perotambién, la concertacion ha sido consecuencia de un
proceso externo forzado por la globalizacién econémica que
obligaala homogenizacion interna para agilizar su comporta-
mientocomo bloque econémico.

Estaexpresion es resultadode un determinado comporta-
mientodel Estadoyuna actitud compulsiva del mercado, como
senala Habermas "los esfuerzos serios poralcanzar una orga-
nizacion auténoma fracasan frente a determinadas resisten-
cias que se originan en el capricho sistematico del mercado y
del poder administrativo™.'®

La paradoja estriba en que mientras se logra o facilita el
establecimiento de acuerdos nacionales y la consolidacién de
instancias nacionales, el sistema politico excede el territoriode
la naciény la politica se vuelve una cosa de mercado."’

La concertacion limitada e incipiente a que nos referimos
es posible por un proceso de reestructuracidn interna de las
organizaciones sociales que obliga a cierto nivel de coordina-
ciény también por la aparente "apertura” del sistema politico
quebuscaconcertar en el plano nacional.

Qué y como concertar

Si se observa con detenimiento las propuestas y los resul-
tadosde algunosde estos acuerdos de concertacién (Recuadro
1) se descubre que el gjercicio es limitado.

15. Castells, Manuel. 1994. "Lo local y Lo global: El papel de los
nuevos movimienios vecinales en el nuevo orden mundial".
En Revista El Salvador en Construccién. San Salvador. El
Salvador. Pagina 14.

16. Habermas. Op. cit. pagina 57.

17. Lechner, Norbert. 1994. "Los Nuevos Perfiles de la Politica:
Un bosquejo". En Revista Nueva Soctedad. No. 130. Marzo-
Abril de 1994, Caracas, Venezuela. Pagina 36.

221



Recuadro 1

PLANTEAMIENTOS INCLUIDOS EN LAS
PROPUESTAS DE CONCERTACION

HONDURAS: PROPUESTA PROGRAMATICA DE LA PLATAFORMA
IDE LUCHA PARA LA DEMOCRATIZACION DE
HONDURAS:

PUNTOS DE PARTIDA.
o Lograr un mayor fortalecimiento organizativo,
o Defensa y profundizacién de la reforma agraria,

o  Asegurar la vigencia de las garantfas constitucionales refe-
ridas al derecho de libre organizaci6én.

PROPUESTAS EN EL CAMPO ECONOMICO:
o El desarrollo del Sector Social de la Economia,

° La aplicaciéon de un sistema de reforma agroforestal inte-
gral,

° El efectivo fomento y proteccién de la pequeha y mediana
empresa,

° La transformacion del sistema monetario-financiero y

° La reestructuracién del sistema tributario.Propuestas en el
campo social:- Una redistribucién del ingreso y una retribu-
cion justa al trabajador,

o Garantias de obtener un ingreso minimo con el propésito de
satisfacer las necesidades basicas de salud, educacién, ali-
mentacién y vivienda digna.

Sigue...
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...viene

NICARAGUA: ACUERDOS DE'CONCERTACI(')N
FASE No.1 y No.2

ACUERDOS FASE I:

o  Una polftica econémica que se pronuncia por la estabiliza-
cién,

e  Una polftica monetaria que tienda a la reduccién de la infla-
cién y a la promocién de las exportaciones,

o Financiamiento oportuno para los sectores productivos y
° Reduccién paulatina del déficit pablico.

o Se establece la prioridad-de los presupuestos de Salud y
‘Educacié6n.

o  Analizar la reestructuracién de las empresas pablicas deno-
minadas Areas de Propiedad del Pueblo (APP) con opciones
de devoluci6n, privatizacién y participacién obrera.

ACUERDOS FASE 11.
° Discusién centrada en el tema de la propiedad,
o Creacién de la Solvencia de Ordenamiento Territorial (soT):

o  Criterios de regulaciéﬁ de propiedades urbanas:

Derecho a "una vivienda digna que garantice la privacidad
g g
familiar”,

lmpedir el enriquecimiento.

Favorecer los terrenos distribuidos durante la revolucién
con lotes urbanos de cien metros cuadrados.

o  Criterios de regulacién de las propiedades rurales:

Garantizar los titulos de uso o dominio extendidos por la
reforma agraria (tierra a los productores individuales o coo-
perados).

Sigue...
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...viene

ACUERDOS FASE (1

° Criterios para la privatizacién o devolucién de empresas
publicas:

Privatizaci6én mediante licitacién pablica o negociacién di-
recta de las empresas o activos de propiedad parcial o total
del estado.

Garantizar un 25% de participacién de los trabajadores en
la propiedad de sus activos totales en las empresas estata-
les.

PANAMA CONTENIDOS DEL ACUERDO DE
CONCERTACION ENTRE CTRP Y SfP.

IDLA OBJETIVO:

° La concertacién entre los trabajadores y los industriales
"...de cara a dotar al pafs de una estructura econémica que
asegure la produccién de bienes y servicios que satisfagan
las necesidades basicas del pueblo panameno".

o Necesidad de una estrategia de desarrollo nacional.Balance
de Problemas:

° El desempleo,
° La insuficiencia de la inversién,
o Las migraciones hacia la ciudad y

° El aumento de la pobreza critica.

PROPUESTAS A CORTO PLAZO:

o Garantizar las condiciones mfnimas de vida de la poblacién
afectadas por la situacién de crisis politica y por las conse-
cuencias de la invasién norteamericana:

Acceso de la poblacién a los servicios basicos de salud, edu-
cacién y seguridad social.

Sigue...
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...viene

PROPUESTAS A CORTO PLAZO.

o PLAN DE ACCION SOCIAL DE EMERGENCIA:
La atencién de las inversiones pablicas,
La oferta de bienes y servicios sociales basicos y
El financiamiento de la micro y pequena empresa.

La defensa de los ingresos reales de los trabajadoeres median-
te la orientacién de los consumidores y

La aplicacién equitativa de la legislacién laboral.

PROPUESTAS A MEDIANO PLAZO:

o La generacién de empleos y el ataque de la pobreza,
o La construcci6én de infraestructura,

o El estimulo a la demanda interna,

° La promociton de exportaciones,

° El desarrollo y asimilacién de la tecnologia,

o La explotacién de los recursos canaleros,

o El fomento del ahorro y la inversi6én y

o La generacién de polfticas que permitan la modernizacién y
transformacién de la estructura productiva:

la transformacién agraria,
el desarrollo y modernizacién industrial y

la diversificacién de servicios.

Enefecto, antes que encontrar las tipicas demandas socia-
lesy de apertura politica, se encuentran las tradicionales pro-
puestas de politica econémica. Los acuerdos son minimos y no
sonvinculantes.
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Las propuestas de mediano plazo pretenden un virtual
acercamientodetiriosy troyanos en arasde poder enfrentarla
competenciay las consecuenciasdelaliberalizacion econémica,
en estose establece un puente con las propuestas de integracion
economica.

Elejerciciodel poderylalucha porlademocraciadesde las
organizaciones sociales, adquiere un nuevo sentido cuando se
entronizalaracionalidad econdémica en la politicay que clara-
mente el mercado se extiende en los 4mbitos no econémicos.'®

A manera de ilustracién destaca el caracter organico que
selehadadoa foros de participaciéon empresarialy laboral que
funcionan auténomamente, tales como la Fundacién del Tra-
bajoen Panamay el Foro Obrero-Empresarial en El Salvador;
o bien que son el resultado de iniciativas gubernamentales,
como el Consejo Superior de Trabajo para los casos de Costa
Ricay ElSalvador.

En estos ambitos lo que se concerta son las estrategiasy
mecanismos parala competencia, la productividad y la eficien-
ciaquedesde el espacionacional deben realizarse para partici-
par conbuen suceso en el espacio regional e internacional.

Destaquemos, también que sobre este mismo eje se buscan
ambitos mas ampliosde concertacion, casi siempre expresados
comosociedadcivil y gobierno, orientadosen lo fundamental a
discutirlaoperatividad necesaria para el gobierno de la globa-
lizaciény laintegracion.

Los avances de la organizacién
social en lo nacional

La existencia misma de organizaciones y movimientos
sociales constituyen un aspectode trascendental importancia
enlarealizacion delosintereses popularesy en la construccion
misma de lademocracia.

18. Lechner. op.cit. pag. 37.
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En efecto, la existencia de las organizaciones permite la
constitucion de una premisa fundamental en todo proceso
democratico: la participacion. De esta forma se generan alter-
nativas de participacion que desembocan en proyectos de ges-
tion para las organizaciones sociales.

Aun cuando sean los lideres, a través de las juntas directi-
vas, quienes dirigen el proceso, las estructuras organizativas
contribuyen sin duda a fomentar la participacion y elevar el
potencial deactorsocial delos sectores populares.

Ademas no se trata de cualquier tipo de participacion,
sino de una membrecia estructurada (organizada), dado
quesearticula en esquemas organizativos, lo suficientemente
amplios como para expresar los diferentes intereses de estos
sectores.

Lapresencia de estas agrupaciones contribuye a la "repoli-
tizacion democraticadelas masas”"enla medidaen que refuer-
za la "capacidad de auto organizarse, auto desarrollarse y
autodefenderse”."

Porotra parte, la manifestacion de estas organizacionesy
sus planteamientos obligan a desarrollar medidas de presion,
reivindicacion, proposiciény negociacién que los va convirtien-
dopaulatinamente en un actor social.

Laexistenciamismade las organizaciones actia como una
conciencia critica frente a las actuaciones de las estructuras
empresarialesy estatales, de esta forma constituyen un contra-
pesoen todo ejerciciodemocratico, por mas incipiente que éste
sea.

Esevidente, que las expresiones sociales denotan un carac-
ter voluntarista en sus acciones, que prefiere recurrir a la
institucionalidad establecida para la canalizacion de las de-
mandas, antes que ensayar modalidades alternativas de ges-
tién eincidencia.

19. Amin, Samir. 1991. "E]l problema de la democracia en el
Tercer Mundo Contemporaneo". En Revista Nueva Sociedud
No. 112, Marzo-Abril. Caracas, Venezuela. Pagina 35.
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Enelreformismo, laemancipacién social es establecida por
una normativa que permitela cooptaciény canalizacién de las
demandas, lo que el discurso partidista en Centroamérica de-
nomina "estado de derecho", que las organizaciones sociales
respetan para actuarconracionalidady en razén de ese respeto
aveces violentan.

En Centroamérica, estas agrupaciones se han ganado un
espacio en el debate nacional, por accién u omisién, para
legitimar o resolver conflictos, los Estados nacionales y las
expresiones empresariales buscan la negociacion y el acerca-
mientocon estas expresiones populares.

El esfuerzo seria pirrico si no se considera que la "genera-
cién de opinién informal surgida a su vez de vidas publicas
auténomas" noincidiera ofiltraralos mecanismos de opinion
formal para acceder estos planteamientos y responder media-
namente a estas respuestas.

Un elemento adicional es que, a pesar de sus limites, las
organizaciones representan un interlocutor valido como expre-
siones nacionalesy regionales, que paulatinamente empiezan
a ganar espacios en los foros nacionales y en las instancias
regionales, la concertacion socialy laintegracién regional, son
egjemplos de estasiniciativas.

Los limites de la concertacién

Con estructuras organizativas limitadas y poco repre-
sentativas, con un alto nivel de atomizacidny dispersion, junto
alas debilidades ideolégicas y partidarias para una coordina-
cion sobre labase delossectores que dicen representar; es obvio
queel nivel de injerencia se vea reducido.

En efecto, muchos son los limites que podemos detectar,
paralosintereses de los sectores populares, en los procesos de
concertacionquesehan suscrito.

20. Habermas. Op. cit. pagina 67.
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Unodeestos limites es la poca injerencia demostrada por
las organizaciones sociales para influir o pretender la suscrip-
ciéndealgunos desus planteamientos en estas iniciativas, por
elcontrariolasagendasy muchosde los acuerdos, favorecen a
lossectores estatalesy empresariales.

Regularmente estos procesos han sido motivados por las
expresiones gubernamentales o también empresariales que
promueven la participacion de las organizaciones sociales para
garantizarlalegitimacion de estas iniciativas.

Las estructuras organizativasy los canales de presion de
las organizaciones sociales, generalmente son de menor reper-
cusion que las posibilidades de las organizaciones con las que
concertan.

Loconcertadoexpresa marcos delimitadosy porlo general
areas de consenso cuyo nivel de generalidad, reducen las posi-
bilidades de aplicacién y de monitoreo.

Lo pactado, porlo general, no es vinculante, lo que impide
definir acciones que reglamenten y sancionen la ejecucion de
losuscrito osu eventual violacion.

Ademas, estosacuerdos resultan de iniciativasde las cipu-
lasquedirigen organizaciones con expresiones en un macroni-
vel, lo que facilita la falta de compromiso de las bases sociales
con respectoalo acordado.

Pese a estas limitaciones, las propuestas de concertacién
social que se desarrollan en la region permiten un espacio para
el dialogo y para el intercambio de iniciativas en sectores
sociales que antes de la crisis politica y econémica no tenian
posibilidades de acercamiento.

LA INTEGRACION ECONOMICA

Es este otro espacio de la accion organizativay un nuevo
contextoendondese expresa la tensién entre estos movimien-
tos sociales con el mercadoy el poder administrativo.
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La regionalizacion de la politica y de la economia han
obligado alossectores populares organizados alaregionaliza-
ciéndesus planteamientosy de sus estructurasorganizativas,

Este proceso se ha consolidado sobre todo en lo que va de
la década de los noventa. La tendencia ha ido en dos sentidos
hacia dentroy de forma horizontal.

Alointerno, orientada hacia los sectores sociales mismos,
con el surgimiento de expresiones organizativas nacionales y
regionalesdelostrabajadores, los campesinos, los pobladores,
los cooperativistas, los pequefios y medianos empresarios, los
intelectuales.

De manera horizontal sobre la base de la conjuncién de
intereses delasagrupaciones resultantes dela primer tenden-
cia, en términos organicos, la constitucién dela ICIC.

Frenteal mercado, las organizaciones recuperan la necesi-
dad de efectuar los cambios gradualmente, considerando en
estos cambios medidas compensatorias para los sectores mas
afectados. Frenteal poderadministrativo prevalecelaideade
un "buen gobierno”, en su nueva territorialidad regional.

Nopidenlarevolucién sino lareforma, puede que en efecto
como suele sehalarse, esta proposicién sea una expresion de
"realismo magico" antes que de pragmatismo. Lo cierto es que
losreferentes ideoldgicos han cambiadoy como senala Lechner
"el desvanecimientode estas coordenadas (ideoldgicas) amplia
elrangodelo posible, pero al precio de debilitar el horizonte de

lodeseable" *

Los planteamientos regionales

Para ubicar los planteamientos regionales, es necesario
iniciarconunaresenadelaevoluciéndela participaciénde las
organizaciones popularesen el marcodelaintegracionydelas
propuestas de estos grupos.

21. Lechner. Op. cit. pagina 41,
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Desde la declaracién de Antigua Guatemala (1990), en el
marco de la firma del Programa de accién econémica para
Centroamérica (PAECA), los presidentes centroamericanos su-
gierenlanecesidad de instruir a los ministros responsables del
procesodeintegracién con el propésito de:

"...propiciar amplios procesos de consulta y de participacion
entrelos gobiernosy losdistintos sectores sociales relacio-
nados con el desarrollo para que su participacién sea pro-
tagénicaenlatomadedecisiones de laregion, conducentes
allogrodelosfinesqueenla presente "cumbre econémica”
se persiguen”. (punto IV PAECA).

Las organizaciones sociales populares, durante los tres
primeros afios (1991-1993), buscaron participaren laintegra-
cidn, a partir de sus propios medios y fuerzas.

ASOCODE, en la reunion de San Salvador en Junio de 1991,
busca una participaciéon decara asu estrategia en el campo de
la produccién agricola que incorpora propuestas en cuatro ejes
basicos:

1. latransformaciénagraria, accesoalatierray productores

campesinos,

2. la comercializacion, adecuacion e industrializacion de la
produccién agricola,

3. elcredito, instrumento estratégico paraeldesarrollo cam-
pesinoy
4. elmedioambiente.”
Esimportante tener presente que alrededor dela propues-
ta agraria de ASOCODE, se encuentran otras importantes orga-

nizaciones regionales tal es el caso de la Confederacion de
CooperativasdelCaribe y Centroamérica (cCc-CA)ydela Unién

22. asocone. 1991. Estrategia Productiva de los Pequenos y
Medianos Productores del Istmo Centroamericano. Hondu-
ras, Julio de 1991. Mimeo. San José, Costa Rica.

231



de Pequenosy Medianos Productores de Café de México, Cen-
troaméricay el Caribe (UPROCAFE).

Por otra parte, la organizacion recibe una especie de aval
asus propuestas en la cumbre de presidentes de San Salvador,
cuando se reconoce "Recibir con especial interés los plantea-
mientos de la Comisién Regional de Pequeios y Medianos
productores para laSeguridad Alimentaria Centroamericana,
e instruir a las instancias correspondientes a efecto de que se
proceda a su pronta consideracion y analisis, a fin de buscar
una respuesta adecuada ala problematica considerada en los
mismos". (numeral 35, declaracion de San Salvador).

Con este aval gubernamental, ASOCODE inicia un proceso
deconsultasyde presentaciénde propuestasconlos ministros
deagriculturadelaregion centroamericana.

Mientras tanto, en el caso de los sectores sindicales se
da una presencia significativa en la reunién de presidentes,
celebrada en Diciembrede 1991 en Tegucigalpa, acontecimien-
to que coincide con la primer cumbre sindical. En este
evento, organizacionesde CTCA, COCENTRAy de la CLAT suscri-
ben un acta de compromiso que se presenta a los presidentes
centroamericanos.

En este planteamiento, las organizaciones sindicales su-
gieren:

. Laatencionde los mas apremiantes problemas derivados
del ajuste estructuralylabisqueda conjuntade alternati-
vas a estos planes mediante un tratamiento equitativo,
solidarioy participativode la crisis actual.

o Unaauténtica concertacion nacional-populary la necesi-
dad de definir "un proyecto nacional popular que oriente
un nuevo proceso de desarrollo integral e integrado, en
la perspectiva de la construccién de la Comunidad Cen-
troamericana”.

o Lanecesidad dedefinir un perfil de modelo de integracién
que no reproduzca los errores del Mercado Com1in Cen-
troamericano, denunciando que los actuales procesos de
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integracionse aplican en el contexto de politicas neolibera-
les que no consideran los intereses de los trabajadores.™

En suma las organizaciones reclaman el estilo de la inte-
gracidn que se lleva a caboy sugiere la plena incorporacion de
las organizaciones sindicales en las diferentes instancias y
areasdediscusién alalntegracion Centroamericanay lacrea-
ciony fortalecimiento de organismos Tripartitos de concerta-
cién nacional y regional . **

Las organizaciones sindicales miembros de COCENTRA y
CTCAseencuentrannuevamenteenJuniode 1992, en el marco
de la XII cumbre de presidentes celebrada en Nicaragua y
suscriben un planteamiento que propone los principales aspec-
tos de "una nueva agenda de desarrollo™

° lanecesidaddeconstruirnuevasestructuras economicasy
sociales.

° lanecesidad deimpulsarun verdaderoprocesodeintegra-
cién econd6micay social en laregion.

° laformulaciéndeunConvenio Multinacional de Seguridad
Social para Centroameérica,

° laconstitucién de un Consejo Econémicoy Social Centroa-
mericanode naturaleza tripartitay

¢ laelaboracionde un capitulosocio-laboral o cartasocialen
el marco dela integracion.”

En setiembre de 1992 en Tegucigalpa, COCENTRA y CTCA
revisan su estrategia de seguimiento a las cumbres presiden-
cialesylabusquedadeunespacioenel marcodelaintegracion
regional.” Como parte de las estrategias, que deben seguirse

23. c1osL/ORIT/CEE. 1992¢/. "La Integracién Centroamericana.
La posicién sindical". Cuaderno No.3. Setiembre de 1992.
San José, Costa Rica. Pagina 41.

24 CIOSL/ORIT/CEE. Op. cit. pagina 43.
25. lbidem. paginas 58 y §9.

26. ORIT COCENTRA. 1992a/. Memoria de la Reunién de Coordi-
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establecen contacto con el Consejo Coordinador Campesino de
Honduras (COCOCH) organizacion miembro de ASOCODE y se
procede a la programacion de una reunion conjunta entre
COCENTRA y ASOCODE.

En octubre de 1992 en San Salvador, ASOCODE, COCENTRA
y la cTca definen un compromiso de colaboracién ante la XIII
cumbre de presidentes que consiste en el apoyo de parte de
ASOCODE a la propuesta laboral definida por CTCA/COCENTRA
(ORIT/COCENTRA: 1992b) yel apoyo de los ultimos a la propuesta
del sector agropecuario elaborada por ASOCODE.”

En diciembre de 1992, en el marcode el "Foro Campesino
Centroamericano; Integraciony Libre Comercio” se genera un
procesode consulta entre ASOCODE, UPROCAFE, CCC-CA, COCEN-
TRA y CTCAy un intenso "lobby” frente a los presidentes cen-
troamericanos, a los cuales se presenta la propuesta agrariay
la propuesta laboral y se plantea que las organizaciones que
componen este foro, representan un espacio mas de la sociedad
civil, razén porla cual es necesario considerar las expresiones
del movimiento popular centroamericanoy sus aportes frente
alproceso deintegracion.

Los presidentes centroamericanos establecen un tibio re-
conocimiento a estas recomendaciones, en el numeral 62 de la
declaracion de Panama, se establece el "reconocimiento a los
sectores empresariales y laborales que se han reunido con
nosotros durante esta cumbre, por el apoyoqueestan dando al
proceso de integracién centroamericana. Al reconocer este
aporte, instruimos al Consejo de Ministros de Relaciones Exte-
riores para que establezca un procedimiento que les permita
una mayor participacién en dicho proceso deintegracién”.

Lainiciativadesarrollada en diciembre de 1992, deja abier-
tala posibilidad paraquelasorganizaciones populares centroa-
mericanas establezcan distintos canales de comunicacién y

nacion. Tegucigalpa. Setiembre de 1992. Mimeo. San José,
Costa Rica.

27 ASOCODE COCENTRA ORIT. 1992. Ayuda memoria de la reu-
nién de coordinacién. San Salvador, Octubre de 1992.
Mimeo.
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apoyode propuestas conjuntas, al definirse espacios de encuen-
troy cooperaciony al constituirse el foro Campesino Centroa-
mericano, con la participacién de todas las organizaciones
presentesen la cumbre de presidentes de Panama.

Pese a que, en los ambitos de participacion conjunta, la
intensidad del debate disminuy6 en 1993; es importante des-
tacar que ASOCODE continud con la ejecucién de propuestasy
el planteamientode negociaciones con los ministros de agricul-
tura, en tanto que COCENTRA ensayorelaciones con organismos
tales como el Parlamento Centroamericanoy la CTCAsostiene
reuniones con el Secretario Ejecutivo del Sistema de Integra-
cion Centroamericana (SICA), quien adquirié el compromiso de
consideraralas distintas organizaciones regionales populares
enlaComision Consultivay de elevaralos presidentes centroa-
mericanos lademanda del consejo tripartito para la considera-
cion de los asuntos laborales.™

Por otra parte, es necesario destacar que las relaciones
bilaterales se mantienen entre estas organizaciones; existe
comunicacion permanente entre COCENTRA - ASOCODE y CO-
CENTRA- CTCA.

Asimismo se han acercado posicionesentre CTCAy CCC-CA.
Estasorganizacionesretomaron el encuentro conjunto celebra-
do en Abril de 1991,” en el cual se sentaban las bases para una
plataforma comun y realizaron un seminario-taller sobre el
procesode integracion centroamericanaendJuliode 1993.

En 1993, se realiza un conjunto de seminarios sectoriales
que reavivan la inquietud de promover una mayor participa-

28. oRIT. 1993. Ayuda Memoria de la Reunién entre Organiza-
ciones Sindicales miembros de la ORIT de Centroamericay el
Dr. Roberto Herrera Caceres, Secretario Ejecutivo del Sis-
tema de Integracién Centroamericana. San José, Julio de
1993.

29. clLoSL/ORIT/CCC-CA/FES/UID. 1991. Cooperativismo y Sindica-
lismo: Protagonista del Cambio Social. Memoria del Primer
Encuentro Centroamericano y del Caribe del Movimiento
sindical y Cooperativo. Setiembre de 1991. San José, Costa
Rica.
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cién de las organizaciones, en el marco delaintegracion, sobre
labase de propuestas de concertacién entre las mismas.

En octubre de 1993, estas organizaciones junto con la
Confederacion Centroamericana dela Pequeia Empresa (CON-
CAPE), la Federacion de Organizaciones Comunales Centroa-
mericanas (FECOG) y la Concertacién de Organismos No
gubernamentales inician la constitucién de la Iniciativa Civil
paralalntegracién Centroamericana (ICIC). A partir del trabajo
previo a la constitucién de la ICIC, se reivindica un espacio en
el consejo consultivo del SICA, que se logra en febrero de 1994.

Finalmente, conla constitucién formaldela ICIC en marzo
de 1994, se consolida el proceso de coordinacién de las organi-
zaciones que la conforman. Pese a los problemas que implica
unacoordinaciéntan amplia comola ICIC, han sido fundamen-
tales sus planteamientosen tornoalainstitucionalidad del SIcaA
yde suconsejo consultivo, alareglamentacion de este consejo
yal caracter que debe asumir la integracion social regional.

Como se observa estos planteamientos tienen un mayor
nivel de concreciéon en el ambito sectorial, no son tan claros
~todavia- como expresion de la articulacion de sus intereses a
nivel de la rcic.¥

En el plano sectorial, los planteamientos son directos,
incluyelas condicionesenqueserealizala produccién paralos
sectores productivos (cooperativos, campesinos, cafetalerosy
pequefios empresarios) y las condiciones en que se realiza el
trabajo paralossectoreslaborales, frente a los retos que plantea
laintegracion comercial.

Enelplano multisectorial, la propuesta es aparentemente
tibia, si se tuviera un reconocimiento a la capacidad reivindi-
cativayorganizativa por parte del sector administrativo.

Enestesegundonivel, laestrategia se orienta a posibilitar
y facilitar la participacion en las discusiones y a garantizarse

30. Es importante tener en cuenta que la [CIC es un espacio de
reciente constitucién y que incluye una diversidad de secto-
res sociales, la articulacién de dirigentes, entre estas dis-
tintas experiencias a nivel regicnal y en el plano nacional,
es todavia incipiente.
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un espacio en los foros regionales creados a efectos de la
integracion.

Esta labor es una tarea ganada, el templo ha sido abierto
para queestos grupos puedan dar su predica. Enla actualidad
las opciones son basicamente las que permita la capacidad de
filtrar criticamente estos espacios, con nuevas posiciones y
diferentes puntosde vista, lainfluencia en el plano decisivoes
todavia nula.

Las vicisitudes de la
participacién regional

Como se ha indicado, los actores civiles han buscado por
sus propios medios convertirse en interlocutores del proceso de
integraciénregional, diferenciadosde las posiciones guberna-
mentalesy delosorganismosy comisiones técnicas.

En estecampo, los grandes empresarios han aprovechado
su tradicional y consustancial relacién con los gobiernos de
turno, en los paises de la regién, o bien han agudizado la
efectividad de sus mecanismos de presion para lograr una
participacion directa en la estructura del SICA y en la genera-
ciéonde propuestas.

De hecho, el punto de vista empresarial ha estado presente
en la mayoria de los documentos elaborados en este marco y
susrepresentantes son candidatos a participar en las distintas
comisiones que sean requeridas.

Enefecto,unadelasentidades que mas se ha visto favore-
cida por el proceso de integracion regional es el organismo
empresarial denominado FEDEPRICAP, sus fuertes relaciones
con distintos gobiernosdelaregion, le han permitido participar
en las comisiones técnicas asi como en los grupos preparatorios
delas cumbres presidenciales.

Pese a estos obstaculos, en la cumbre de Octubre de 1993,
los presidentes avalaron la constitucion de un Comité Consul-
tivo del SICA, este comité se convirtio en el marco para dos
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enfrentamientos entre sectores de la sociedad civil, uno vincu-
lado alos empresarios de FEDEPRICAP y otro compuesto por los
miembros de la ICIC.

El primero de ellos debido a que el espacio de FEDEPRICAP
y compaiia se establecia como el foro de la sociedad civil en el
cuallosdemassectores deberian de participar.

La ICIC reivindica su derecho de actuar con identidad
propiaenel comité consultivoy que el Comité Centroamerica-
no de Coordinacién Intersectorial (cac1),” en donde participa
FEDEPRICAP, se identifique como un ente mas y no como el
anico.

Elsegundo, cuandose promueve la participacién del sector
privado (léase grandes empresarios) en el consejo consultivo de
laSecretariade Integracion Econ6mica Centroamericana (SIE-
CA), la intencién de los miembros de la ICIC es la de que el
Consejo Consultivo del sIca™ actie para todo el sistema de la
integracion.®

Porotra parte, la ICIC y el Caclenfrentaron problemas con
lasecretaria general delsica, cuandoen la propuesta de regla-
mento se promovia la creaciéon de un comité consultivo del
secretario general del SICA, para las organizaciones civiles. Su

31. El Comité Centroamericano de Coordinacién Intersectorial
(CACL) estd compuesto, entre otras organizaciones, por FEDE-
pricap, El Movimiento Solidarista Centroamericano, la ex-
presién regional de la Confederacién Latinoamericana de
Trabajadores (CLAT) de tendencia social cristiana, la Asocia-
cién de Universidades de la Empresa Privada (AUPRiCA,.

32. La estructura mayor de la integracién centroamericana es
el Sistema de Integracién Centroamericana (5ICA), formal-
mente el 5iCA estA compuesto de Secretarias especificas, de
las cuales funciona de manera activa la secretaria econ6mi-
ca, el s1Eca. Existe una intencién de algunos funcionarios
gubernamentales y organizaciones empresariales para que
el consejo consultivo del S1£CA esté compuesto solamente por
los empresarios y que sea distinto del Comité Consultivo del
sica. Laintenci6én de la ICIC es que este ltimo sea el consejo
de cualquiera de las secretarias especificas existentes o que
se llegaren a crear.

33. 1cic.19 de Agosto de 1994b. Carta a los Presidentes de Cen-
troamerica. San José. Costa Rica.
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participacion enestecomité tienesentido, enlamedidaen que
serefierea todalainstitucionalidad del sistema.

La propuesta de la ICIC es que todo el SICAy en particular
las cumbres presidenciales se conviertan en un espacio parael
debatepoliticoy la definicion de estrategias regionales.

El objetivo es que el SICA y su maximo organismo, las
reuniones presidenciales, se conviertan en un foro publico con
la participacién de los gobiernos, de la sociedad civil y de los
organismos de cooperacion, tal y como en una ocasion lo sugirié
elactual presidente honduresio.*

Los limites de la integracién
regional

La presion por un espacio mayor de la sociedad civil, en el
contextodelaintegracion, es todavia unademanda con limita-
daincidencia.

Sin embargo, el caracter de la ICIC y su composicion de
organizaciones sociales de una amplia membrecia les ha traido

‘una serie de limitaciones que le restan posibilidades para
poder avanzar al mismo ritmo del SICA o de su contraparte
empresarial.

La primera de ellas, es que se trata de una iniciativa de
reciente constitucién, excepto por las expresiones sindicalesy
cooperativas, laconsolidacion de las instancias nacionales es el
resultadodeun largo procesoqueconcluye a fines dela década
pasada. Porotra parte la constitucion delas expresiones regio-
nales sectoriales es un fenémeno de inicios de la presente
década. Finalmente, la consolidacion del espacio de accion
intersectorial tiene escasos meses.

Lasegundalimitacion es que se trata de expresiones regio-
nales sumamente heterogéneas, con ambivalencias y conflictos

34. Ibidem.
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internos que reducen su capacidad de maniobra como entida-
des en si mismas.

De lo anterior resulta una tercera limitacion: el gjercicio
mismodelaintersectorialidad, se tratade estructuras organi-
zativasdisimiles que tienen que conciliarintereses entre si para
lograruna plataforma reivindicativa y propositiva de consenso.

Siguiendoeste ordendeideas, una cuartalimitacién estri-
ba en la busqueda de identidad que el espacio de la ICIC repre-
senta, como senalan algunos de sus miembros, la iniciativa es
un espacio de articulacion ideolégica y eso obliga a la toma de
posicidn, aludiendo ala participacion dela ¢CC-CA en el marco
del cacly algunas ambivalencias en los planteamientos de las
ONG’s.

Unaquintaynomenosimportante limitacion, es loexten-
dido de su base social, que obliga a procesos relativamente
largos y complejos de consulta a las bases, si se considera el
ritmoquesigue laintegracién.

La salvedad planteada a este extremo, por parte de los
miembros de la ICIC, es su argumento para pretender una
integracién con sentido estratégico (politica, econémicay so-
cial) y no coyunturalista (comercial) como la promueven los
gobiernoscentroamericanos.

Otra limitacion se sustenta en la ausencia de estructuras
técnicas consolidadas que aporten elementos importantes en
la generacion de propuestas, alo que se agrega la desconfianza
de las organizaciones sociales a los organismos técnicos de
apoyo.

Estalimitacion se magnifica sisecompara con la capacidad
delos grandes empresarios parasostenery financiar, pagando
los mejores recursos materiales y humanos, una estructura
institucional-operativa de apoyo para la generacion de sus
propuestas.

Los miembros de la 1CIC dependen de los limitados fondos
alternativos de la cooperacion externa, en tanto que otros
sectores productivos, empresariales, sesustentan en su propia
capacidad productiva, los constantes traslados de recursos
financieros que reciben de sus gobiernes y la presencia de
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una estructura de apoyo en los fondos oficiales de los paises
desarrollados.

Se trata —claro esta- de una competencia en condiciones
desiguales.

MEDIOS, MECANISMOS E
INSTRUMENTOS PARA LA
PARTICIPACION SOCIAL

Porotraparte, las organizaciones buscan distintos medios
para expresar sus demandas y planteamientos y buscar su
realizacion.

Unadeestas modalidades hasido la participacién directa
en procesos revolucionarios. Extension de la accién politica a
la accion organizativasectorial, como sucediera en El Salvador,
Nicaraguay Guatemala.

Otromecanismodeexpresiénde demandas, es a través de
laintegraciona propuestas nacionales de reivindicacion desde
la sociedad civil, porejemploen Guatemala (Instancia Nacional
de Consejo, Asamblea de Sectores Civiles) y Honduras (plata-
forma de Lucha, Coordinadora de Organizaciones Populares).

También, se ha utilizado como mecanismo la participacién
en partidos politicos tradicionales con opcidn de eleccion de
representantes populares, los casos de Costa Ricay Panama.
Obienla participaciéon en partidos no tradicionales con opcion
al gobierno comosucede en Nicaraguay ElSalvador.

Otro recurso organizativo han sido las manifestaciones
publicas como medidas de presion, siempre es un componente
importante, tiende a ser mas utilizado en unos paises que en
otros, sobre todo en aquellos que expresan crisis evidentes
de gobernabilidad, como sucede en Nicaragua, Guatemala y
Honduras.

Dentrodelas modalidades, que organizaciones pro guber-
namentalesoinsertas en el sistema politico han utilizado, esta
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lainstitucionalizacion de lasdemandasy de sus organizaciones,
como sucede en Costa Rica con la creacion de una serie de
instituciones que tiendena la canalizacion de reivindicaciones,
obiencomoocurreen Honduras con lacreaciénde estructuras
paralelas, pro gubernamentales, a las organizaciones sociales.
Dentrodeesteaspectose agrega el acercamientoy cooptacién
parcialde dirigentes en los procesos institucionales.

Otro mecanismo es la canalizacion de demandas sociales,
atravésdeunainstitucionalidad sumergida queincluye moda-
lidadesde padrinazgo, pago de compromisos adquiridos duran-
telas campanaselectorales einfinidad de otros mecanismos.

Asitambiénseplantea la utilizacion de unaserie de instru-
mentos, diferenciados segun los sectores (propuestas de legis-
lacion e iniciativas de proyectos en el caso de las cooperativas,
relaciones bilaterales con gobiernos y la firma de conve-
nios en el caso de las orgh.nizaciones campesinas, foros tripar-
titosylanegociacidn colectivaenel casodelas orgénizaciones
sindicales).

Esimportante destacar, que por lo general las organizacio-
pessocialesrecurren a los mecanismos institucionalizados por
el sistema politico para la canalizacion de sus demandas, es
plausible expresar que incluso los movimientos de presién
(marchas, paros, huelgas, bloqueos, toma de instalaciones)
sean parte de la institucionalidad y de las pocas opciones al
disenso que el "poder administrativo” permita.

Como plantea Habermas'y consideramos pertinente para
el caso de Costa Rica, existe la "voluntad publica", para el
ejercicio plenode ladominacion, de tratar estos planteamientos
disidentes para incorporarlos a la institucionalidad y como el
mismo autor plantea siempre existe la posibilidad de filtrar
criticamente el sistema.®

Por otro lado, tampoco les preocupa a las organizaciones
sociales desestabilizar el sistema, cuando ésto ocurre hasidola
expresion del partido utilizando el frente de masas, aunque

35. Habermas. Op. cit.
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tampoco podemos negar que en El Salvadory en Guatemala,
lasolareivindicacionesya de por si revolucionaria. ™

Ahora bien, producto de lo que Maihold denomina el
"adelgazamientoeinformalizacién de la politica™’ que se suma
aladebilidad institucional, la cultura politica tradicional y la
crisis econdmica, el espacio de negociacion de los movimientos
socialestradicionalesse ve constrehido.

En efecto, la canalizacion de las demandas no encuentra
un referente politico adecuado, asi también el sustituto del
Estadocomoorganizadorsocial: el mercado, tampoco ofrece o
permite lacohesién social ni la elaboracién del consenso, porel
contrario, lorestringe.

Laestrategia de los movimientos sociales centroamerica-
nos, nuevos y viejos, ha sido la creacidn de instancias de coor-
dinacion regional, asicomo laarticulacion de diversosintereses
sociales.

Esta yuxtaposicion de demandas tiene el propoésito de lo-
graruna mayorinjerencia en los espacios regionales. El ejerci-
ciodeencuentroy articulacion de intereses, asi como el ambito
de realizacion obligan al ensayo de nuevos métodos y formas
delucha, reivindicaciony proposicion.

36. Samour, Héctor. 1994. "Marco Teérico politico para la cons-
truccién de un orden democratico en El Salvador”. En Estu-
dios Centroamericanos 543-544. San Salvador, E]l Salvador.

37. "Adelgazamiento comprenderia aquellas experiencias en que
se han perdido los referentes sociales de las politicas tradi-
cionales y la informalizacién de la politica incluye el surgi-
miento de nuevos esquemas de presencia polftica (...) que
marginan los aspectos tradicionalmente institucionalizados
de fen6menos polfticos". En Maihold, Ginther. 1994."Repre-
sentaciéon Politica y Sociedad Civil". En Carballo y Maihold
(Comp). éQué serd de Centroamérica? Gobernabilidad, Le-
gittmidad electoral y Sociedad Civil. Fundacién Fiedrich
Ebert Stiftung y CEDAL. San José, Costa Rica. Pagina 211.

243



LA DEMOCRACIA INTERNA

Representacion y delegacién

Del lado de las organizaciones sociales y en particular de
los sectores populares, quienes concertan y participan en el
proceso de integracién, son dirigentes que han asumido por
delegacidn el liderazgo, es comun observar a cuadros técnicos
delasorganizaciones asumiendo tareas de representacion.

Los miembros de base de las organizaciones delegan la
representacion aduciendo razones de tiempo, de conocimiento
del tema y de lenguaje; buscan a los cuadros mejor formados
dentro de sus bases y si éstos no existen optan por ser repre-
sentados por cuadros calificados o técnicos cercanos a la orga-
nizacién. A mi modo de ver, mas que un problema de
sustitucion, se busca resolver el problema técnico, aunque no
faltan los dirigentes que asumen la delegacién en una clara
actitud sustitutiva.

El asunto es mas complejo si se considera que la membre-
cia es siempre dudosa y por lo general de dificil reconoci-
miento, por cuantoel factorcuantitativo es consideradode peso
para reclamar participacion y exigir atencion a los intereses
particulares.

Amaneradeilustracién, el movimiento sindical se encuen-
tra articulado porlo menos por tres centrales, como sucede en
Honduras y hasta por doce confederaciones, como sucede en
Nicaragua.

Este asunto se agrava si se considera que un 60% de los
sindicalizados pertenece a sindicatos independientes. Agrégue-
le a esta situacidn, que el porcentaje de sindicalizacién oscila
entre el 8%y el 14% del total de la poblacién econémicamente
activa.

Obviamentesetrata de organizaciones que expresan défi-
citderepresentacion, noobstante, el surgimientode instancias
como la ICICque aglutina en suseno aorganizaciones regiona-
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lesde distintos sectores garantiza una participacién mas am-
pliay un mayor nivel de representacién.

Ademas, el problema no es exclusivo del movimiento
popular; generalmente los gobiernos, los partidos politicos
y las entidades empresariales tienen problemas de repre-
sentatividad.

Elsistema politicoes delegabley los mecanismos de parti-
cipaciénson inexistentes en el Ambito oficial y poco funcionales
oinadecuadosen el ambito civil.

Larepresentaciény la participacion atraviesan pordiver-
sas disyuntivas, como sostiene Giinter Maihold, la primera de
ellas referida al inconcluso paso de la legitimacion de la tran-
sicion ala legitimidad del rendimiento®, la segunda se refiere
a la tensién entre democratizacién y modernizacién® y la
tercera tension se establece entre la representacion politicay
las necesidades de la gobernabilidad.®

38. Para Maibold "la legitimadad de rendimiento de los gobier-
nos de segundo y tercer turno democratico en América Cen-
tral esta influenciada (...) del fracaso de los gobiernos de la
transicién en sus tentativas por asegurar la continuidad de
su polftica y la contradicién estructural de una creciente
democracia polftica, que encuentra al mismo tiempo cerra-
dos los caminos haciauna solucion de la crisis econémica del
crecimiento a consecuencia de la desigualdad social".Mai-
hold. Op. cit. pagina 209.

39. EIl autor senala que: "los procesos de globalizacién e inte-
gracién parcial en los mercados internacionales han desar-
ticulado los esquemas tradicionales de integracién social y
nacional".(Maihold. Op. cit. pagina 209). El surgimiento de
sociedades segmentadas como producto de este proceso difi-
culta las posibilidades de organizaci6n social y politica de
estos sectores. (En Lechner, Norbert. 1993." Modernizacién
y Modernidad: La busqueda de ciudadanfa”. En Centro de
Estudios Sociolégicos (ed.) Modernizacion Econémica, de-
mocracia politica y democracia social. México D.F. pagina
65).

40. En el sentido de que "el patr6n estatal de la representacién
se expresaba a través del procesamiento administrativo bu-
rocratico de las demandas y menos por la expresién pluraly
partidista de aquellas, dejando las organizaciones sociales
al amparo de los intereses del estado y los partidos polfticos
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Estasdisyuntivas demuestran la falta de mecanismos efi-
cientesde intermediacion entre sociedad y estado, que obligan
a que, en no pocas ocasiones, el gobierno, fuera de la esfera
estatal, busque el "contacto directo con los actores de la socie-
dad deespaldasalos partidos politicos", por lo general mediante
procesosde concertacién social.*

El cardcter de las
estructuras

Lamayoria delasorganizaciones sociales y populares esta
formalmenteconstituida poruna asamblea, unajunta o consejo
directivo quese encarga de definiry ejecutar las politicas de la
asambleay para ello se subdivide en secretarias o puestos que
atienden areas especificas que a su vez dan origen a equipos y
comisiones de trabajo.

En muchos casos estas comisiones se expresan a través de
funcionarios que le dan cuerpo y seguimiento cotidiano a sus
propuestas. Enla practica estas estructuras intermedias, don-
de por lo general opera el funcionario, constituyen el mecanis-
mo que permite una participacién directa. De esta forma, el
ejercicio organizativo cotidiano obliga a recurrir a los cuadros
técnicos. Sibien podemos sefialar que no existen mecanis-
mos para una adecuada participacion, cuando ésta se reclama
en el interior de las estructuras organizativas es posible su
canalizacion.

Una revision de la estructura de funcionamiento de las
organizaciones, plantea fuertes criticas a la estructura central
(centralismo, verticalismo, vanguardismo, distancia base-diri-
gencia); sin embargo, estos vicios tienen suorigen en un fuerte
componente delegatorio, que traslada los problemasy la reso-

sin enraizamiento y referentes claros de caracter social”.
Maihold. Op. cit. 210.

41. Maihold. Op. cit. pag 211.
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lucién de los mismos a los otros que estan en Junta Directiva,
situacién comun que contribuye a generar los problemas de
apatia, conformismo, economicismo y coyunturalismo en las
bases de las organizaciones. La consecuencia légica es una
distancia abismal entre labase y la dirigencia.

Por otra parte conforme estas estructuras se expresan a
nivel nacional y regional, la participacién es cada vez mas
escasay larepresentacién tiende a ideblogizarse. Esto repercu-
te en que se perpetien los lideres en puestos de direccién; la
burocratizacién de las dirigencias es un vicio coman que se
reproduce en estas agrupaciones.

Enmuchoscasos, esto puedeser el resultadode una actitud
deliberada del dirigente, que a través de limitados programas
deformacién lesiona el surgimiento de una poblacién derelevo.
También es el resultado de un proceso de especializaciény de
tecnificacién de liderazgo que convierte en necesarios a los
dirigentes con experiencia.

Cuando la sucesién se da, es mas el resultado de procesos
conflictivos internos, el cual se expresa con cambios en dirigen-
cias,quede una estrategia definiday articulada de renovacion
de cuadros, sobre la base de un crecimiento sostenido en la
calidad de los miembros de la organizacién.

Esta dependencia le permite a las estructuras de poder,
partidosy gobiernos, eincluso a los mismos empresarios iden-
tificar los lideres y cooptarlos limitando la actividad de la
organizacion.

La influencia de los partidos

La relacion partido-organizacion es quizas el mas impor-
tanteescolloquetienen las estructuras organizativas para una
efectivademocratizacion interna.

En los paises de la region el vinculo es claro y directo, las
variaciones estan en la linea de pensamiento politico que sus-
criben los dirigentes.
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No obstante, el fenomeno es coman en los llamados movi-
mientos sociales tradicionales, tiende a disminuir su expresién
enlasorganizaciones de masa dereciente constitucion.

L.os movimientossociales han encontrado un espacio redu-
cido parautilizarlos partidos politicos como cajas de resonan-
cia, de todas formas muchasde estas agrupaciones politicas que
nacieron con un fuerte vinculode clase, se convierten cada vez
mas en experimentos policlasistas que al acercarse al interés
general se alejaninexorablementedel interés particular de las
organizaciones sociales.

Eltema, amimodode ver, es el resultado del decantamien-
to del clientelismo politicoy en ese sentido una consideracion
de pragmatismo organizativo. Toda vez que vinculos, clara-
mente dibyjados, con las estructuras partidarias facilitan el
reconocimientoylacanalizacién de las demandas.

En efecto, una practica comuin en algunas organizaciones
de masa es la de la modificacion de sus lideres a partir de las
variaciones gubernamentales, como sucede en Guatemala,
CostaRicay Panama. A vecesla modificacién seexpresaen los
métodosy formas de lucha més que en los métodos y formas de
organizacion.

El tema puede estar asociado al acuerdo t4cito sobre el
modelodedesarrollo que muchas organizaciones sociales, par-
ticularmente las tradicionales (sindicatos, cooperativas, aso-
ciaciones comunales), parecensustentary en ocasiones invocar
ensurelacion con los partidos politicos.

En Centroamérica, existen dos extremos interesantes en
donde la politizacion de los dirigentes actia: Costa Rica y El
Salvador.

Costa Ricaes uncaso tipicode clientelismo politico, loque
expresa—amimodode ver-la fuerte integracién de su sistema
politico; se trata de una relacion conservadora, practicada
fundamentalmente por cuadros dirigentes pertenecientes a los
dos partidos mayoritarios, pero también el desarrollo de la
organizacién popular respondié a los intereses de los partidos
deizquierda, el debilitamiento de la organizacién sindical ba-
nanera es unalamentable expresion de este aspecto.
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Sinembargo es importante anotar, un creciente desencan-
tocivil respectodelos partidos politicos y labidsqueda de otras
identidades, esta "desafeccion"(Paramio:1993,264) se explica
por la burla permanente que los gobernantes hacen de las
promesas de campaina y por la separacion, establecida en el
ejerciciodel poderadministrativo, entre gobiernoy partido.

ElSalvador, expresala tendencia contraria, a pesar de los
cambios, casitodaslas organizaciones populares son expresion
de los diferentes partidos que componen el Frente Farabundo
Marti para la Liberacion Nacional (FMLN). La coyuntura poli-
tica anterior obligo a que los partidos impulsaran a muchos de
sus cuadros politicos como dirigentes socialesy garantizar de
esta formaunfrentedemasaasociadoalalaborinsurrecional.

El resultado es por un lado la debilidad para considerar a
lideres naturales de los movimientos sociales como poblacion
de relevo y por otro lado las dificultades para mantener la
unidad en lo interno de las organizaciones si se da un rompi-
mientodela alianza que soporta el frente.

CONCLUSIONES

1. Lasexperienciasdeconcertacion econémicoy social desa-
rrolladasen losdistintos paises centroamericanos, confir-
maneldebilitamiento de las estructuras tradicionales que
servian de mediacién entre la sociedad y el estado (los
partidos politicos) y expresan la imperiosa necesidad de
lograracuerdos {(nonecesariamente para el consenso pero
si para disminuir las tensiones del disenso) en espacios de
accion que van mas alld del poder administrativo.

2. La integracién regional, basicamente comercial, que se
ensayaen Centroaméricaexpresala paradojade asumirla
exclusionsocial enloeconémicoyde promoverla cohesion
social en lo politico. Esta integracion ha permitido, por
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accién u omisién, la expresion de los actores sociales en
ambitos también regionales.

En efecto, una conclusiéon que nos permite el trabajo, es
comprobar que ha habido una ampliacién de las razones o
causas de movilizaciény de organizacion (noexactamente
una variacion como se habia expresado hipotéticamente)
yanoserealiza exclusivamente con criterios clasistas, sino
también poridentidades mucho mas amplias.

Lasorganizaciones se ven obligadas a articular sus proble-
mas especificos con las situaciones globales en que tiene
que presentarse. No se trata de atender la reivindicacién
especifica como parte del proceso de globalizacién sino de
entender que la demanda concreta debe realizarse en ese
contexto y esto plantea variaciones, lo que les obliga a
asumir, entreotros, el tema de la integracion regional.

Laexperienciaorganizativa demuestraque sehadadouna
paulatina regionalizacion de las organizaciones y de sus
demandas o planteamientos. Esto es resultado de las ten-
dencias generalesdelaeconomia, asi como productode un
procesointerno de fortalecimiento de las organizaciones.

La tendencia regional lleva a la necesidad de establecer
alianzas politicas y pactos de cooperacién entre distintas
expresiones organizativas desde lo popular, asi como con
otras instancias de actores sociales, no necesariamente
populares. Hemos destacado en el trabajo los ejemplos de
articulacién de sectores populares con sectores empresa-
rialesy alianzas horizontales entre las organizaciones so-
ciales mucho mas amplias.

Enrelacién con las conclusiones anteriores, lademocracia
adquieresentido regional para las organizaciones sociales
ysemanifiestanoséloconla ausencia de guerray sistemas
politicos electos popularmente, sino también con la parti-
cipacion en la discusién y en la toma de decisiones acerca
del desarrolloregional. '
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L.a tension del movimiento social, mercado y poder admi-
nistrativo, ha cambiado su correlato espacial, esta tension
serealizaen espacios territoriales mucho mas amplios.

Inicialmente, habiamos sugerido como hipdtesis que en las
organizaciones sociales existe unadivision tajante entre la
democracia"externa"y la democracia"interna”.
Esdecirlareivindicacion de lademocracia por partede las
organizaciones es una participacion abiertay autéonomade
los distintos actores sociales en las decisiones nacionales y
en la produccion y distribucién de la riqueza, asi como en
el gjercicio de las funciones publicas. En tanto que la
practica de la democracia es cerrada y conducida, con
nivelesde organizacién que muestran estructuras jerarqui-
casy criterios de mando.

Enefectosedaeste fenomeno, peroesta vision alo interno
esta mediada por la irresuelta relaciéon partido-organiza-
cion y porlas dificultades organizativas para superar pro-
blemas de informacién y conocimiento que les obliga a
seleccionar cuadros que les representen con cierto criterio
técnicoy portantoa ejercer cierto liderazgo vertical.

Reconocemos el esfuerzo organizativo y reivindicativo de
las organizaciones sociales para plantearse una vision re-
gionaly paracontextualizar sus demandas, no obstante, se
enfrentan unaserie de limites:

Laminimizacién del Estadoy la"conformacién de Estados
Transnacionales”, junto con la transnacionalizacion de las
empresas, loqueplanteael problema de a quién se deman-
da, ante quién se presentan los planteamientos.

La elaboracion de una complejo tejido institucional y juri-
dico, en el cual se enmarcan las propuestas y que limitan
las posibilidades reales de incidencia.

Laintegracién dedemandasy planteamientos sectoriales
en marcos nacionales y supranacionales que debilitan el
nivel deincidencia.
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10.

La crisis del pensamiento progresista. El ocaso de las
utopiasincideenlalimitacién de las expresiones organiza-
tivasy en la elaboracién de planteamientos.

Porotroladolaaccién organizativay popular actia, por lo
general, como una accidn reflejo ante los cambios suscita-
dos, loque limita su visién estratégicay los planteamientos
prospectivosde estas organizaciones.

El proceso de modernizacioén por el que atraviesan las
economias centroamericanas provoca una segmentacion
delasociedady exacerbala exclusidn social. La "margina-
cidén social" es justificada en su aparente transitoriedad o
bienen el resultadoespireode "las nuevas condiciones del
mercado". Este contexto fragmenta la sociedad y obliga a
realizar un esfuerzo organizativo para fortalecer la cohe-
sién. La reedificaciéon del sentido de comunidad y la promo-
cién del "asociacionismo ciudadano" representa, para las
organizaciones sociales, su aporte mas cristalino a la cons-
trucciéndelademocracia en Centroamérica.
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SIGLAS UTILIZADAS

ASOCODE

CACI

ccc-ca

COCENTRA

CONCAPE

CONCERTACION

CTCA

FECOC

FEDEPRICAP

SICA

SIECA

UPROCAFE

Asociacién Centroamericana de Pequeiios y
Medianos Productores para la cooperaciény
el Desarrollo.

Consejo Centroamericano de Coordinacién
Intersectorial.

Confederacién de Cooperativas del Caribe y
Centroamérica.

Coordinadora Centroamericana de Trabaja-
dores.

Confederacion Centroamericanade la Peque-
fia Empresa.

Concertacién Centroamericana de Organis-
mos de Desarrollo.

Confederacién de Trabajadores de Centroa-
mérica.
Frente Continental de Organizaciones Co-

munales (capitulo Costa Rica).

Federacién de Entidades de la Empresa
Privada de Centroamérica y Panama. ICIC
Iniciativa Civil parala Integracion Centroa-
mericana.

Sistemade Integracion Centroamericana.

Sistema Econémicode Integracién Centroa-
mericana.

Uniénde Productores de Café.
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UNA DEMOCRATIZACION
PECULIAR: NICARAGUA
EN LOS 80

Luis H. Serra Vdzquez

FLACSO . Bibliotaca

ANTECEDENTES

La dictadura somocista surgida de un golpe de estado
(1936) se fundamentéen el control de la Guardia Nacional (GN)
el apoyodel gobiernoy del capital norteamericano,' ademasde
la alianza con la fraccién liberal de la burguesia y con la
jerarquia Catdlica, todos ellos se unieron a principios de los 30
frente alaamenaza de cambioestructuralque representaba el
movimiento popular armado que dirigia A. C. Sandino.” Tam-
bién hay que sefialar el apoyo brindado a los Somoza por un
sector del movimiento obreroy campesino hegemonizado gra-
ciasala cooptacion desusdirigentesy larespuesta de algunas
demandas.’

1. Ademés de la intervencién de W. Walker (1857-8), los EEUU
invadieron Nicaragua repetidas veces entre 1912-33 obte-
niendo la concesi6n exclusiva para un canal y formaron la
Guardia Nacional.

2. Selser Gregorio, Sandino, general de hombres libres, Edu-
ca, San José, 1974. Ortega H., 50 anos de lucha sandinista,
Ed.Ciencias Sociales, La Habana, 1980.

3. Chamorro Amalia, "Algunos rasgos hegeménicos del somo-
cismo y la revolucién sandinista", Cuadernos de Pensa-
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Traslafachadajuridica de una constitucion que establecia
un régimen politico republicano democratico, se realizaban
elecciones fraudulentas donde siempre triunfaba el Partido
Liberal Nacional, asi los Somoza se sucedieron en el go-
bierno al mismo tiempoque utilizaban el Estado para acrecen-
tar su patrimonio personal. El Partido Conservador dirigido
por la oligarquia granadina, jugdé un timido papel opositor,
cuestionando los fraudes electorales e incluso promoviendo
algunasrevueltasarmadas, perosiempre arrib6 a acuerdos con
la dictadura a cambio de una cuota del poder politico y
econémico.’

Lasdebilidadesdelsistema de partidos politicos se debia al
atrasodelacultura politica, las intervenciones del gobiernode
EEUU, el predominio del caudillismo y localismo politico y
finalmente lacarenciadelibertadescivilesy politicasdurante
44 afos dedictadura.’ La estrategia de los Somoza fue combi-
nar la cooptacion de lideres opositores y la represion de los
insobornables. Losrepetidos fraudes electorales, los pactos de
cupulas libero-conservadorasy las restricciones a la libre ex-
presion y organizacion, convencieron a varios jévenes que la

mtiento Propio, INIES, Managua, 1983. Gould J.L., To lead
as equals: rural protest and political consciousness in Chi-
nandega, Nicaragua 1912-1979, Univ. N. Carolina Press,
1990.

4. Barahona Amaru, "Estudio sobre la Historia Contempora-
nea de Nicaragua", Rev. del Pensamiento Conservador,
No.157, Oct-Dic. 1977.

5. El Partido Liberal Independiente (PLI) nacié en 1944 con-
tra la reelecci6én de A.Somoza que controlaba el Partido
Liberal. El mismo aho surgié el Partido Socialista (PSN)
como expresién del incipiente movimiento obrero. El Parti-
do Social Cristiano nacié en 1957, con sectores medios
afines al enfoque preconizado por el Vaticano a nivel mun-
dial. En los 70 se aparecen nuevos partidos por divisiones
internas de los anteriores: del PSN surge el P. Comunista,
del FSLN surge el Movimiento de Accién Popular (MAP) y el
Partido Revolucionario Troskista (PRT), del psc surge el
Partido Popular Social-Cristiano.
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via armada era la Gnica opcion politica, surgiendo agien 1961
el Frente Sandinista de Liberaciéon Nacional (FSLN).

Histdricamente, eran comunes las relaciones de "patronaz-
go"o"clientelismo"entre pobresy ricos, mediante las cualesse
establecian obligaciones reciprocas: a cambio de empleo, alqui-
ler de tierras, o préstamos, los trabajadores ofrecian su mano
de obray su fidelidad politica. El control politico se ejercia a
través de unared de colaboradores somocistas vinculados ala
GN, en las zonas rurales habia un Capitin de Canada, el
terrateniente mas fuerte de lazona, y los Jueces de Mesta con
varios colaboradores armados en cada comarca. Los hacenda-
dos mas importantes se constituian en "caciques" ® que actua-
ban de mediadores respecto al gobierno municipal o
departamental tratando de obtenerbeneficios (caminos, escue-
las, luz) parasubase social y que eran capaces de movilizar una
masa campesina en tiempodeelecciones o deluchas faccionales
contraotros caciques. Al igual que en otras sociedades rurales
latinoamericanas, "el compadrazgo perpetua y consolida la
estructuradedesigualdad, mientras que individualmente mi-
tiga sus efectos".’

Enelaparato estatal habian unos 20,000 empleados publi-
cos a fines de los 70. Existia cierta coordinacién en la politica
econd6mica através de Banco Central, la Presidencia delegaba
en cada Ministerio gran partede las decisiones. La mayoriade
los cargos eran otorgados por lealtad politicay personal, porlo
tanto la calificacién profesional era escasa salvo en algunas
institucionescomoel Banco Centraly la companiaeléctrica. La
Guardia Nacional (GN) controlaba distintos servicios como
radio, telégrafo, servicio postal, inmigracién, impuestos.

La Iglesia Catdlica mantuvo hasta los 70 un "régimen de
cristiandad” con el gobierno somocista, caracterizado por una
mutua legitimacion entre ambos, al igual que las Iglesias Pro-

6. Bartra R. y otros, Caciquismo y poder polltico en México
rural, Siglo xx1, México, 1986.

7. Van den Berghe P., Primov G., Inequality in the Peruvian
Andes, Univ.Miss., Columbia, 1977.
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testantes.” Las representaciones religiosas tradicionales plan-
teaban una relacién vertical entre un Dios todopoderoso y un
hombre/siervo impotente, la vida terrenal cobraba sentido en
el Reino de Dios luego de la muerte y la realidad social era
explicadaen funcién delosobrenatural. Esta situacién cambia
en los 70 al crecer una pastoral acorde con la "teologia de la
liberacién”, mientras la dictadura se desprestigiaba con la
apropiacién de donaciones humanitarias por el terremoto
(1972) y con la agudizacién de la represion.

La situacién politica cambié a partir de 1974, cuando el
FSLN intensificosus acciones armadasy los partidos opositores
se nuclearon en la Unién Democratica de Liberacién (UDEL)
bajoel liderazgo carismatico de P.J. Chamorro, director de La
Prensa,cuyoasesinatoen 1978 encendié la insurreccién popu-
lar. El Frente Amplio de Oposicién (FAO) sucedié a UDEL, pero
ocupando unrol secundario en mediode la efervescencia anti-
somocistaquedirigia la tendencia "tercerista” del FSLN, basado
en una amplia alianza popular, con distintas organizaciones
popularesaglutinadasen el Movimiento Pueblo Unidoy con un
GrupodeDoce personalidades.

Los principales factores conducentes a la caida del somo-
cismofueron: el deterioro de la situacién econémica a partir de
la crisis mundial del 73, el agudizamiento de las contradiccio-
nes interburguesas en el bloque de poder, la cruenta represién
desatadacontrael campesinado en zonas de operaci6n guerri-
llera, el ascensodel movimiento popular urbanoy delacapaci-
dad politico-militar del FSLN, sumado al aislamiento
internacional dela dictadura.

Enresumen, la participacién politica ciudadana dentrode
esesistema oligarquicoconformado por débiles organizaciones
popularesy minisculos partidos, se limitaba ala emisién de un
votocondicionadoenelecciones espureas, a servir de carne de
canoén en las luchas entre las élites liberales y conservadoras,
ademaéasde protestas legales oviolentas, peroefimeras y locales,

8. Dussel Enrique, Historia general de la Iglesia en América-
Latina, Tomo I/]1, S{gueme, Salamanca, 1983.
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asi como expresiones recurrentes de "bandidismo social” y
guerrillarural.

LA CONSTRUCCION DE
UN NUEVO ESTADO

Luegodeltriunforevolucionario (Julio 1979) se planteaba
la dobley ardua tarea de construir unasociedad civil capaz de
organizarse y enfrentar los retos del desarrollo, al mismo
tiempo que construir un Estado nacional y democratico.” Por
otro lado, el FSLN tuvo que organizarse como partido, ampliar
su reducida membrecia y cohesionar su militancia dividida,
hasta 1979, en tres tendencias.

Junto con A. Somoza, se fueron los altos funcionarios de
gobierno, siendo reemplazados porlacoalicién victoriosa lide-
rada por el FSLN. Gran parte de los empleados menores cam-
biaron sulealtad al nuevo régimen aprovechando su generosa
ofertade"reconversién", mientrasque la mayoria del personal
técnico calificado que tenia oportunidades de trabajo en el
exterior,saliédel pais. Luego del 79 surgieron conflictos entre
empleadosactivistas de larevoluciony otros que criticaban la
politizacién de los cargos y la subestimacion de sus aspectos
técnicos. El nuevo gobierno traté6 de promover una nueva
actitud en la administracién publica: honestidad, servicio y
productividad.*

Lafugadetécnicos agudizéla escasez de recursos humanos
en el nuevo Estado, que se expandié rapidamente por cuatro
razones:

9. Coraggio José L., "La hegemonia popular en la Revolucién
Sandinista", Revista Encuentro No. 23, uca, Managua,
1986.

10. Por ej. en Set.79 se emitié un decreto sobre la integridad
moral de los funcionarios.
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o  Alasumir unrol productivo directo a través de las empre-
sas nacionalizadas a Somozay allegados (400);

o  para atender la expansién de servicios basicos a la pobla-
cion;

o con su funcién de promover y planificar el desarrollo so-
cioeconémicodel pais;

o luego del 83 incidi6 la expansion del aparato militar de
defensaque lleg6 a absorber 50% del presupuesto nacional
en 1986.

Lasprioridades del naciente Estado en 1979, eran estable-
cer el orden interno, asegurar el abastecimiento de bienes y
servicios esenciales a la poblacion, reconstruir y reactivar la
economia destruida por la guerra, buscar el reconocimiento y
cooperacién internacional. Para lograrlo se contaba en los
puestosde mandoestatal a jovenes guerrilleros sin experiencia
ni formacién técnica, conduciendoinstituciones desarticuladas
y plagadasde vicios burocraticos. Como sefial6 M. Bernales:

"Las practicas administrativas deficientes, la falta de cos-
tumbre de trabajar cony para el pueblo y sus organizacio-
nes, la ausencia de una voluntad de servicio, las distintas
modalidades de corrupcién, oportunismo, arribismoy bu-
rocratismo, no podian erradicarse por decreto o por la

11
fuerza’.

Los principios rectores del nuevo Estado fueron la econo-
miamixta, el pluralismo politicoy el no alineamiento interna-
cional. En la practica, a nivel econémico predominaba la
propiedad privada de los medios de produccién y circulacién
perobajo control estatal;'? el pluralismo politico fue limitado

11. Bernales Alvarado M., "La transformacién del estado: pro-
blemas y perspectivas", en R.Harris y C.Vilas, La revolu-
ci6n en Nicaragua, Era, México, 1985, p.145.
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por la guerray el vanguardismo del FSLN; el no alineamijento
fue sesgado hacia el bloque socialista por el boicot norteame-
ricano, la oferta generosa de URSS y la afinidad ideolégica
sandinista.'?

Launidad nacional fue una bandera enarbolada en lalucha
antidictatorial, y luego del 79 con el fin de contribuir a la
reconstrucciéneconémica'’y posteriormente para enfrentarla
agresién externa. La base de esta unidad para el FSLN era la
"alianza obrero-campesina", en la cual se aceptaron "empresa-
rios patridticos” que mantuvieran su actividad econémicayno
sealiaran con grupos de la oposicion armadu, en unasituacién
de subordinacién politica que gran parte de la burguesia no
estaba dispuesta a aceptar. El caracter heterogéneo de esta
unidad nacional planteé un dificil reto para el nuevo gobierno,
ya que era dificil contentar a sectores que tenian intereses
opuestos entre si. El gobierno debia arbitrar entre las contra-
diccionessurgidasentre distintos grupos, tarea que pudo reali-
zar el FSLN mientras gozé de recursos externos y de una
hegemonia indiscutida hasta mediados de los 80, pero que se
tornd dificil al disminuir ambos elementos. Por otro lado, el
lema de unidad nacional fue usado frecuentemente para con-
trarrestar las criticas de los opositores deizquierda oderecha
y para postergar las demandas especificas de los distintos
grupossociales.

La concepcidn sobre la democracia que plante6 el FSLN en
1980 enfatizaba la participacion del pueblo en todoslos aspec-
tos de su vida social, econémica, cultural y politica: "la demo-

12. Porej.en el agroel Estado tenfa 21% de las tierras (1981).

13. Aunque hay que reconocer la diversidad de relaciones inter-
nacionales logradas por el gobierno sandinista, a pesar de
la polftica norteamericana de aislamiento. La URSS supli6
equipos, maquinarias, vehfculos, petréleo, crédito, armas,
becas de estudio y asistencia técnica en condiciones favora-
bles o donadas, ademéas del apoyo en foros internacionales.

14. Se estima 35,000 muertos en 1978-79, 100,000 heridos,
U$500 millones de pérdidas materiales, ademas del saqueo
de millones de délares del tesoro nacional por funcionarios
somocistas.
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cracia no se mide unicamente en el terreno politico y no se
reduce solamente a la participacién del pueblo en las eleccio-
nes...significa participacion del pueblo en los asuntos politicos,
econémicos, sociales y culturales.””

Ante lademanda opositora para realizar elecciones inme-
diatas, luego del 79, el FSLN sefalé como condiciones necesarias
parala participacion democratica del pueblo: superar el anal-
fabetismo, reconstruirlaeconomiaa findequeel pueblotenga
ingresos suficientes para satisfacer sus necesidades basicas y
desarrollar la experiencia participativa através de sus organi-
zaciones populares. En 1980, se estableci6 el calendario electo-
ral para 1985. Sin duda, que los dirigentes del FSLN
desconfiaban de los sistemas politicos liberales por el riesgo de
lamanipulacién propagandistica que pudieran realizar los par-
tidos burgueses tal como histéricamente lo habian hecho y
sentian mayor atraccién por un sistema monopartidista en el
cual la participacioén ocurria a través de organizaciones secto-
rialesqueconfluian en un "partidode vanguardia". También se
denota una concepcién dela democratizacién como una etapa
posterior al desarrollo socioeconémico, argumento que servia
para limitar las expresiones participativas a los planes de
desarrollo,decididos por los lideres sandinistas.

El sistema politico orquestado por el FSLN basado en una
concepcién leninista de vanguardia, presentaba alinicio claros
rasgos "corporativistas" al conformar organizaciones de las
distintas categorias sociales queeran los inicos representantes
reconocidos porel gobierno, el cual les ofrecia bienes materiales
y simbélicos a cambio del control de sus dirigentes y la lealtad
de sus miembros.'® La masiva participacién antisomocista a
fines de los 70 y el entusiasmo popular a inicios de los 80 fue
gradualmente "encuadrada" por el FSLN dentro de canales
institucionales que privilegiaban la verticalidad de mando.

15. DN-FSLN, "Declaracién sobre la democracia", Managua, 23-8
1980.

16. Schmitter P.C.,"Corporativiam in the Peruvian Andes", in
Pike F. and Strich T., The new corporativism, Univ.N.Da-
me, Notre Dame, 1874.
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Luego, con el proceso eleccionario de 1984 y la nueva Consti-
tuciénde 1987, resurgieron los débiles partidos politicos exis-
tentes, pasando a ocupar un primer plano en el escenario
politicolegal, relegando aun segundo plano a las organizacio-
nes populares: el modelo de democracia liberal tomé la delan-
terasobre la democracia participativa.

El marco juridico del nuevo Estado fue establecido en el
EstatutodeDerechosy Garantias promulgado por el Gobierno
(agosto 79) que deroga la anterior Constitucién. Esta ley reco-
nocelaslibertades de pensamiento, expresion de culto, organi-
zacion politica y sindical. Sin embargo, estos derechos fueron
limitados al decretarse el Estado de Emergencia a partir de
mayo 1981. Porotrolado, el Estatuto establecelos tres poderes
del Estado: el ejecutivo a cargo de una Junta de Gobierno, el
legislativo con el Consejo de Estado y el judicial con la Corte
Supremay Tribunales.

El principal 6rgano estatal, hasta 1985, era la Junta de
Gobierno de Reconstruccién Nacional (JGRN) que conjugaba
funciones ejecutivasylegislativas. La potestad legislativa sobre
aspectos presupuestariosy administrativosresidia en la JGRN,
la cual podia vetar leyes aprobadas por el Consejo de Estado.
Este no poseia dicho poder de veto sobrela JGRN. Hasta mayo
de 1980 la JGRN goberné a través de decretos. Durante los
primeros 10 meses la JGRN emitio mas de 700 decretos estable-
ciendo las normas basicas del nuevo Estado."”

La JGRN estaba compuesta al inicio por 5 miembros, 3 del
FSLN y 2 de otros partidos; posteriormente se redujeron a 3
miembros siendo 2 del FSLN. En la practica la JGRN estaba
subordinada a la Direccién Nacional (DN) del FSLN, maximo
érgano partidario,'® la cual cre6 una Comision especial para
velar porlaunidady coherencia politica de las distintas instan-

17 Booth John, "The national governmental system" en
T.Walker (editor), Nicaraguu: the first five years, Praeger,
N.Y..1985.

18 Compuesta por nueve comandantes representando las tres
tendencias que se separaron en 1975 para unificarse en
1979.
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cias estatales. Como 6rganos auxiliares de la JGRN se encon-
trabanla Secretaria, la Direccion de Informacion, el Ministerio
de Planificacidon (luego fue Secretaria)y el Consejo Economico
integrado por los principales Ministerios. Luego del 851a JGRN
fuereemplazada porel Presidente.

La rapida expansion del aparato estatal se observa en el
primer ano al crearse 16 nuevos ministerios y ampliarse los
existentes, cuadruplicando €l personal hasta llegar a unos
80,000. Los miembros de la DN-FSLN asumieron la conduccion
delos principales ministerios: Defensa, Interior, Planificacién,
Desarrollo Agropecuario, ademas de la presidencia del Consejo
de Estado. Una atencién prioritaria en recursos humanos y
materiales, se dio a la conformacién de las nuevas fuerzas
armadas a partir de los guerrilleros antisomocistas, que crecie-
ron de unos 13,000 en 1980 a 75,000 en 1986, incluyendo
Ejércitoy Ministerio del Interior,”® ademas de los reclutas del
servicio militar y las milicias voluntarias que llegaron sumar
unos 100,000 hombres. Asi con el avance de la guerra se fue
militarizandola sociedad en estructuras verticales y disciplina-
rias que asfixiaban el debatecriticoylainiciativa de las bases,
distorsionando de esta manera el proyecto democratizador
inicial,

EI Consejo de Estado (CE) era el érgano co-legislativo y
estaba compuesto por47representantes de 8 partidos politicos,
Jorganizaciones populares, 7 centralessindicales, 7 organiza-
ciones gremialesy sociales, 5organizaciones empresariales. En
abril de 1980 la JGRN decidié expandir el CE de 33 a 47 miem-
brosdandouna mayoria a los representantes de sectores popu-
lares afines al FSLN, para 1981 se ampli6 a 51 concejales.”

Es decir que el Consejo de Estado expresaba una repre-
sentacion directadedistintos grupos y organizaciones sociales,

19. Walker Thomas, "The Armed Forces", p.86, in Revolution
and Counterrevolution in Nicaragua, Westview, Colorado,
1991.

20. La ampliacién de los representantes del FSLN en mayo 1980
causé la ruptura con un sector de la burgues{a integrado al
gobierno.
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relegando a segundo plano a los partidos politicos como inter-
mediarios de los intereses ciudadanos. Este modelo politico
"sui-generis" que combinaba aspectos corporatistasy partidis-
tas, fuesustituido posteriormente por el modelo tradicionalde
lasdemocracias occidentales, debido a las presiones internacio-
nalesy ala necesidad de reconocimiento externo del gobierno
sandinista, sumado a la demanda de partidos opositores. Es
decir que el Consejo es reemplazado, en 1985, por una Asam-
blea compuesta por 90 representantes de 7 partidos politicos,
segun los votos recibidos en las elecciones.

Encuantoal poderjudicial, luegodel 79,1a Corte Suprema
yTribunalessubordinados fueronintegrados por magistrados
de trayectoria antisomocista. Independiente de la Corte, se
crearon tribunales especiales parajuzgar a guardias somocis-
tas, tribunales agrarios para decidir sobre litigios de tierras y
tribunales del trabajo con jurisdicciéon sobre conflictos labora-
les, lo cual fue una fuente de contradicciones con la Corte
Suprema. Ademas se constituyé un Ministerio de Justicia de-
pendiente de la JGRN, disminuyendo mas atnla autonomia del
poderjudicial, que debia trabajar con un presupuesto minimo.*
Numerosas modificaciones de los cédigos civil, penal y laboral
fueron hechas durante esta década, sin embargo permanecie-
ron los antiguos cédigossurgiendo asi diversas contradicciones
yvacios.

También existian comisiones inter-institucionales con ca-
racter consultivo, compuestas pordelegados de distintos minis-
terios y organizaciones populares, tanto a nivel central como
regional. Estas comisiones permitian coordinar esfuerzos y
recoger las opiniones de los sectores populares organizados.
Entre ellas se destacan la Comision de Reforma Agraria, las
Comisiones de Produccién por rubro agropecuario, el Comité
de Crédito (rural).?

21. Molero Mar{a, Nicarague Sandinista: del suedo a la reali-
dad (1979-88), Cries-lepala-Bofil, Madrid, 1988.

22. CIERA, La democracia pariicipaiiva, Managua, 1984.
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ESTRUCTURA DEL ESTADO (1984)
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PLANIFICACION Y POLITICA
ECONOMICA

El gobierno sandinista consideraba que a través de las
fuerzasdel mercado noselograba una distribucion equitativa
de los recursos, sea a nivel social, geografico o sectorial. Porel
contrario, se suponia que la planificacién permitia una aloca-
cion mas racional, eficiente y justa de los recursos, en funcion
deciertos finesy estrategias de desarrollo.

Ciertas condiciones facilitaron la planificacién econdmica
delnuevo gobierno: lanacionalizacién del sistema financieroy
del comercio exterior, la constitucion del drea empresarial
estatal lacreacionde un Ministeriode Planificacién (MIPLAN).
Entrelas condiciones adversas podemos mencionarla falta de
informacién estadistica confiable, la descoordinacién entre mi-
nisterios, la falta de personal calificado, el peso del sector
privado, ladependencia externa de la economia.

Sedistinguen tres etapas de la politica econémica:

a. Un primer periodo (1979-84) se caracteriza por el papel
centraldel Estadoen la planificacién econémica, en inver-
sionesintensivas de capital con alta tecnologia en grandes
empresasy en el control del comercio y banca. Ademas se
promueve la colectivizacion del campesinado y el crédito
rural, se reduce el desempleo, se eleva el consumo urbano,
todo ello graciasal financiamiento externo.

b. En unsegundo periodo (1985-88) se liberan algunos con-
troles estatales, se reducen subsidios, se acelera la distri-
bucién de tierras y titulos a campesinos, mejorando el
abastecimientorural, dentrodel contextode guerray crisis
economica con hiperinflacién.

c. Eltercerperiodo (1988-89) se lanza una politica de ajuste
yestabilizacién, priorizando la agroexportacion, se restrin-
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gen los créditos, los salarios y el gasto estatal, en un
contexto de recesién econémica ydisminucién delaguerra.

Elprocesode planificacién erade doble viaentre el gobier-
no centraly lasinstanciaslocales:la Secretaria de Plapificacién
y Presupuesto (SPP, antes MIPLAN) elaboraba una propuesta
conforme a log objetivos del gobierno, la cual era desagregada
territorial y sectorialmente hasta llegar a las empresas (esta-
tales) y municipios. Ahi se revisaban las metas productivas y
las lineas de trabajo conforme las capacidades reales, siendo
luego consolidadas a niveles superiores hasta regresar al go-
biernocentral para su aprobacion final por decreto, cuyo segui-
miento correspondia a la SPP a través de su equipo nacional y
delegadosregionales.

Sin embargo, era frecuente observar planesy proyectosde
distintos ministerios que fueron elaborados por sus equipos
centralessin consultar las comisiones inter-institucionales re-
gionales, nilas organizaciones populares del Area de gjecucion.
Estoera gravesi consideramos que los ministerios planificaban
y ejecutaban gran parte de las inversiones publicas realizadas
en las regiones. Por ejemplo en 1986, solo 15% de las inversio-
nes publicas correspondia a proyectos elaborados por los muni-
cipios, mientras que el 85% eran proyectos ministeriales.”
Diversos analistas sefialaron el "feudalismo institucional" que
obstaculizaba la articulacién y coherencia delas politicas esta-
tales,basadoen el poder politico delos ministros-comandantes
y en los recursos econémicos manejados sectorialmente. Otra
carencia era la faltade un sistema de planificacion territorial
integrada, salvoel gjercicio tedricohechoen dos instituciones,
Ministeriode Vivienda e Instituto de Estudios Territoriales, y
en zonas de guerra donde se elaboraron "Planes Generales
Unicos"queincluian aspectos socio-econémicos.

23. Wilson Patricia, "A Comparative Evaluation of Regionali-
zation and Decentralization", en M.E.Conroy (editor), Ni-
caragua: Profiles of the Revolutionary Public Sector,
Westview, Colorado, 1987.
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Porotrolado, la elaboracion de proyectos por los gobiernos
municipalesera generalmente resultado de un proceso partici-
pativo con las organizaciones populares sandinistas. Estos
proyectos respondian a necesidades inmediatas, masquea una
estrategia de desarrollo local. L.a escasez de recursos locales
limitaba la capacidad de los gobiernos municipales y zonales.
Para superar esta carestia algunos municipios establecieron
empresas proplasde distinto tipo, también se buscé la coopera-
ciéninternacional.

Lapriorizacién del sector estatal, bajo una opcién de desa-
rrollo con tecnologias intensivas en grandes unidades de pro-
duccidn, excluy6 al pequefio productor rural y urbano como
una fuerza econémica relevante en el esquema de economia
mixta, quedandocomo contraparte privada los grandes empre-
sarios "patriéticos”. En esta estrategia desarrollista confluye-
ron los profesionales liberales formados en centros de estudio
norteamericanos con aquellos marxistas ortodoxos provenien-
tesde paisesdel "socialismoreal”, de donde provino gran parte
del financiamiento y asesoria para los grandes proyectos
agroindustriales.

Larevolucién sandinista realizé una redistribucién de los
ingresos en favor de los sectores populares, que facilité su
participacion politica. Esta distribucién ocurrié a través del
subsidiodeserviciosbasicos (agua, luz, educacién, salud, trans-
porte, alimentos), laampliacién del empleo en el Ambito estatal,
la entrega de tierrasylotes urbanos, el crédito masivo. Perola
emision inorganica de moneda para paliar el déficit fiscal,
condujo a mediados de los 80 a una hiperinflacién que diluyo
aquellosbeneficios econémicos.

En ocasiones las politicas econémicas fueron objeto de
fuertes criticas, tal como el caso agrario donde el movimiento
campesino obligé, en 1984-85, a modificar el rumbo de la
reforma agraria a través de presiones de sus organizaciones
gremiales, invasiones de tierras, caidade la produccién, boicot
comercial a la red estatal, votacion contrael FSLN en el 84 y
también apoyo a la contrarrevolucion armada. Asi mismo, el
plan de ajuste y conversién monetaria decretado sorpresiva-
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mente en 1988, sin consultar a las organizaciones populares,
despert6 un rechazo de la poblacion afectada por las medidas,
que finalmente desembocé en la elaboracién de contrapropues-
taseconémicas, porparte de los distintos gruposy organizacio-
nes, lo cual hubiera sido el punto de partida de las politicas
econémicas de haber predominado un enfoque participativo.

PARTIDOS POLITICOS

Aprincipios delos 80 se formaron dos coaliciones de parti-
dos politicos: el Frente Patriético Nacional que apoyaba al
gobierno, integrado por el FSLN, el Partido Popular Social
Cristiano (PPSC), el Partido Liberal Independiente (PLI) y el
PartidoSocialista (PSN). Los partidos aliados al FSLN apoyaron
al gobierno contra la intervencién extranjera y lo proveyeron
de personal para cargos estatales. Sin embargo, fueron escasa-
mente consultados por el FSLN que asumi6 posiciones sectarias
y auto-suficientes, disolviéndose el Frente Patridtico ante las
elecciones de 1984.

En la oposicion se conformd, en 1983, la Coordinadora
Democritica (cD) incluyendo los Partidos Social Cristiano
(Psc), el Social Demacrata (PsD), el Movimiento Democratico
(MDN), el Liberal Constitucionalista (PLC), cinco grupos empre-
sarialesy dos sindicatos. La CD se abstuvo de participaren las
elecciones de 1984, y afios mas tarde se conformo la Unién
Nacional Opositora antelas elecciones de 1990, con laintegra-
cién delos antiguos miembros de la CDy del Frente Patriético.
Es decir que a lo largo de los 80 el FSLN perdié las alianzas que
tuvo al inicio, quedando aislado en la escena politica, lo que
facilité su derrota electoral en el 90, demostrando que una
coalicién de pequenos partidos (UNO) puede derrotar a un
partidomayor, tal comolo habia disenadoel gobierno de EEUU.

Desde el 79, se manifestaron tres posiciones entre los

partidos:
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o unos de extrema derecha se opusieron frontalmente al
nuevo gobierno y buscaron apoyo externo para aislarlo
internacionalmente y derrocarlo por las armas, por €j. la
CD;

o otros partidos de centro apoyaron algunos cambios y se
opusieron a otros, por €j. el modelo de democracia partici-
pativa, la concentracion de poderes en el gjecutivo, recla-
mando mayor participacion y moderacién de algunas
medidas, tal como los partidos PLI, PSN, PPSC, PCD;

o pequeios partidosdeizquierda reclamaron unaradicaliza-
ciéndel procesorevolucionario, denunciandola alianza con
sectores de la burguesia y acusando al FSLN de "pequeno
burgués”, por ej. MAP, PRT, PCN.*

Ampliaremos sobre el FSLN dado su rol politico en esta
década. E]1 FSLN experimenté un cambio fundamental, pasando
de ser una minuscula organizacién guerrillera que llego al
poder porlas armas, para convertirse en un partido gobernante
que condujola construccionde un nuevo Estado, que se sometié
a elecciones libres en dos ocasiones y finalmente, traspasoé
pacificamente el poder al aceptarsu derrota en 1990, rompien-
do asi la tradicién politica de continuidad y consolidando la
nuevainstitucionalidad democratica.

Recordemos que las fuentes inspiradoras del FSLN fueron
el pensamientoy practica de A.C.Sandino, la revolucién cuba-
na,el marxismoy la teologiadelaliberacién. Fundadoen 1961
por jovenesdesafectos delos partidos existentes, el FSLN adopt6
la estrategia armada del "foco rural” siguiendo el modelo gue-
varista comuyn en la América Latina de los 60 que terminé
fracasando. En 1975, el FSLN sedivididé entres tendencias, una
mantuvo la opcidn rural, otra se incliné por captar al proleta-
riado, y una tercera plahte() una alianza amplia con distintas
clasesy grupos antisomocistas, tal como sucedié exitosamente

24. Weaver Eric y Barnes William, "Opposition parties", en
Walker 1991, op.cit., p.123.
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enelderrocamiento deSomoza. Reunificadosen Marzodel 79,
seconformélaDireccién Nacional (DN) con tres miembros por
tendencia, como autoridad maxima del FSLN manteniéndose
inalteradadurantetodaladécada. Recién en 1985, secre6 una
Asambleade 105 miembros de distintos sectores sociales, nom-
brados por la DN, con cardcter meramente consultivo.

La jerarquia organizativa del partido debajo de la DN se
componia de 7departamentos auxiliares® con unos 600 em-
pleadaos, luego los comités regionales, los zonales y los comités
de base ubicados en centros de trabajo, estudio o vivienda.®
comités tenian un caracter colegiado, pero una cuota principal
depoder estaba concentrada en los secretarios del partido.

Lamembrecia fue creciendo gradualmente. Se estima que
en 1979 el FSLN no pasaban de 500 miembros, en 1981 eran
2000, en 1984 eran 12,000 y en 1987 unos 20,000. Acorde con
el modeloleninistade cuadros, existia un procedimiento rigu-
roso para que los aspirantes ingresaran como militantes del
FSLN, debiendo cumplir distintas tareas con disciplina y obe-
diencia. El partido pretendia ejercer un control sobre la vida de
sus militantes, incluyendo aspectos privados, a fin de gue
cumplieran con los ideales del sandinista. Esto sumado a la
subestimacién de la vida familiar, religiosa y privada de los
miembros, provocé no pocas deserciones y conflictos, resultan-
do asi un proceso de seleccion que excluyd del FSLN a quienes
demostraban una posturacritica oindependiente.

La concentracion de funciones partidarias y estatales fue
considerado por el FSLN como un requisito para controlar el
aparato estatal, darle coherencia a su gestién y asegurar los
principios revolucionarios. Ademas de considerarlo el FSLN
como un legitimo derecho ganado por liderar la caida de la
dictaduraypor representar los intereses populares. Laautocri-
tica del FSLN en su relacién con el Estado, se concentraba en

25. Desde 1985 fueron: Secretarfa, Educacién Polftica, Organi-
zacién, Relaciones Puablicas, Relaciones Internacionales,
Finanzas, Instituto de Estudios de Sandinismo.

26. Prevost Gary, "The FSLN as a ruling party”, in Walker T.
1991, op.cit., Chapter 5.
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denunciarelburocratismo entendido como exceso de funciona-
rios, lentitud de tramites, mala atencidn y sustitucion de la
iniciativa popular. Pero pocos plantearon entonces que el bu-
rocratismo constituia, en esencia, la conformacién de un nuevo
sectorsocial dominante gracias al control de puestos estatales
de poder.Seestimaque"un 76% de los profesionalesy técnicos
trabajando en 1986 lo hacian en oficinas gubernamentales,”
portandoun enfoque"desarrollista” que priorizaba inversiones
intensivas de capital bajo el mando gerencial de empresas
estatales.”

Luego del 79, se establecié un sistema politico con un
partido dominante, ya que el FSLN abarcaba gran parte del
electorado frente a una miriada de pequeiios partidos. Sistema
que ha permitido en muchos paises periféricos la consecucion
delaintegracién nacional y la modernizacién socio-econémica,
en un marco de estabilidad y cohesién gubernamental. Sin
embargo, estasituacion de predominio de un partido ha condu-
cido, en muchos paises, a menoscabar el juego politico institu-
cional, porej. el predominio partidario en el parlamento torna
superfluoel debatey la busqueda de consenso con otras fuerzas
politicas. Por otro lado, esto ha significado que el partido
dominante pretenda identificarse con la nacién, constituyén-
dose en su Unico representantey guia.

ROL POLITICO DE LAS IGLESIAS

Es conocida la participacidn de cristianos imbuidos de la
"teologia de laliberacion” en el derrocamiento de la dictadura
y en la revolucidn. Sin embargo, la jerarquia catdlica tomé
distancia desde 1980, criticando al gobierno por la ampliacién
de representantes sandinistas en el Consejo de Estado, la
participacion de sacerdotes en altos cargos gubernamentales,
elcontrol dela Tvyla presenciade "ideologias ateasy materia-

27. Baumeister Eduardo, La reforma agraria en Nicaragua
(1979-1989), Tesis Doctoral, 1994. pp 139-148.
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listas", a pesar de la declaracion del FSLN sobre el respeto a la
libertad de cultos. La visita del Papa Juan Pablo en 1983,
agudizo el conflicto con los sectores de la "iglesia popular”
integradaal proceso de cambio social, que era percibida con un
reto a la unidad eclesial bajo su mando jerarquicoy como una
pérdida de su convocatoria popular.

Otros puntos criticos fueron el traslado de la poblacion
miskita, el serviciomilitar, los planes de educacidny el estado
de emergencia. Ascendido a Cardenal en 1985, Mons. Obando
y Bravo devino en el lider principal de la oposicién, sus decla-
raciones peridédicashacian ecodelos reclamos anti-sandinistas
y desaté una persecucién contra los organismos catolicos pro-
sandinistas acelerando asi su separacion del Ambito institucio-
nal. En realidad, muchos cristianos progresistas se habian
integrado al FSLN o al gobierno, abandonando los espacios
religiosos que fueron ocupados por los sectores contrarios a la
revolucién, quienes encontraron en la iglesia un resguardo
seguro parasu expresion politica, igual como los sandinistas lo
habian hecho antes del 79.% La politicanorteamericana contri-
buyé a reforzar el rol opositor de la jerarquia catdlica a través
definanciamiento, propaganday apoyo institucional ®

Las relaciones empeoraron con la mutua-expulsién de
religiosos del pais: Obando retiré a los pro-revolucionarios y el
gobierno a los pro-opositores, incluyendo al Obispo Vega (1986)
luego de que comparecié ante el congreso de EEUU solicitando
apoyo a la "contra". La Radio Catdlica fue cerrada y una
publicacion fue confiscada. Para calmar el conflicto, el Vatica-
noenvioundelegadoyseinicié un dialogo entre ambas partes.
Con el proceso pacificador iniciado en Esquipulas (1987) las
relaciones mejoraron, asi Mons. Obando es nombrado ese afio
por el gobierno como coordinador de la Comision de Reconci-

28. Serra Luis, "Ideologia, religi6én y lucha de clases en la
revolucion®, en Harris y Vilas, 1985, op.cit. pp 258-286.

29. Ezcurra Ana M., Agresidén ideolégica contra la revolucién
sandinista, Nuevomar, México, 1983.

282



liacion y en 1989 se permitié el retorno de los sacerdotes
expulsados.

Las iglesias evangélicas representadas en el Comité de
Ayuda al Desarrollo (CEPAD) mantuvieron una participacién
criticadel nuevo gobierno, colaborando en distintos programas
dedesarrollo. Elsector pentecostal crecio espectacularmente
en los 80 entre los sectores mas pobres, por ej. las Asambleas
de Dios pasaron de 8,500 fieles en 1980 a 60,000 en 1987,
Basadoenunaflexibilidad organizativayuna efectiva campa-
fia propagandistica, estas "sectas” predicaban una concepcion
omnipresente de Dios, un rechazo a la guerra y una moral
puritana que parecia brindar una respuesta a la crisis que
vivian los habitantes pobres. El caracter excluyente de estas
sectas limitaba la participacion de sus miembros en organiza-
ciones popularesy en actividades comunales. Se estima que en
esta décadalos evangélicos crecieron de un 5% a un 15% de la
poblacion total.*

PROCESOS ELECTORALES

En preparacion para las elecciones de noviembre 1984 se
aprobd la ley de partidos politicos en 1983, que establecia el
derecho de formar partidos que gozaran de libertad de reunidn,
proselitismoydeconstituiralianzas a fin de conquistar el poder
politicomediante elecciones. También se constituyd una Asam-
bleay un Consejo de Partidos como 6rganos rectores de dicha
ley. El estado de emergenciasignificd la restriccién de reunio-
nes publicasy la censura de prensa, sin embargo las criticas de
la oposicién eran publicadas a través de La Prensa y otros

medios.

30. Dodson Michael, "Religién and Revolution", in Walker
1991, op.cit., p.181.
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En 1984 seaprobodlaley electoral que establecio al Consejo
Supremo Electoral como cuarto poder del Estado, la eleccién
directa del Presidente y de la Asamblea, el derecho de voto a
los 16 afios, el acceso igual a todos los partidos a los medios de
comunicacioén, el financiamiento estatal alos partidos paralas
campanas electorales. Esta ley establecia la representacién
proporcional enla Asamblea, seginlos votos recibidos, a fin de
garantizarel caracter pluralista del érganolegislativo.

Los partidos opositores aglutinados en la Coordinadora
Democratica (CD) participaban ocasionalmente en las discusio-
nes de estas leyes, en el Consejo de Estado. Otros sectores
opositores optaron porla viaarmada con apoyo norteamerica-
no, conformando diversas agrupaciones militares como el
Frente Democratico (FDN) y la Alianza Revolucionaria Demo-
cratica (ARDE). Previo alas elecciones del 84, hubo propuestas
dedidlogo a través del Arzobispo Obando y de algunos gobier-
nos latinoamericanos. Las condiciones de los distintos grupos
de oposicién para participar en las elecciones eran: suspension
del estado de emergencia y pleno ejercicio de libertades y
amparo, separacion entre FSLN y Estado, autonomia del Poder
Judicialy amnistia amplia.

En esa coyuntura electoral a fines de 1984, el gobierno
acordo con los partidos opositores de levantar el estado de
emergencia, a fin de ponerenvigencia las libertades fundamen-
tales, se incorpor6 a delegados del PPSC y PCD en el Consejo
Electoral, se reafirmé el pluralismo politico, e inclusive se
prorrogoé el plazode inscripcion de partidos paradarle oportu-
nidad a la Coordinadora Democratica (CD). Por su parte, los
partidos opositores acordaron participar en las elecciones y
defenderla soberania nacional.” Sin embargo la CD no partici-
po y el candidato presidencial del PLI se retir6 en el dltimo
momento, siguiendo la politica del gobierno de Reagan de
boicotear las elecciones, quedando siete partidos en disputa. En
1984, se registraron 1,560,580 personas, un estimado 94% de

31. Instituto Histérico Centroamericano, "Update", Nov.l,
Dec.12, Managua, Uca, 1984.

284



la poblacién mayor de 16 afios. El procedimiento electoral
disefiado con asesoria sueca aseguraba el cardcter secreto del
votoy lafiscalizacidndel recuento. Se eligié simultaneamente
a Presidente, Vicey 90 diputados por un periodo de 6 afios. La
asamblea tenia poder para elaborar una nueva constitucién,
ademasde la potestad legislativa.

La abstencién fuedel 24.6% del total inscrito. Los resulta-
dos fueron: el FSLN con 67% de votos vilidos, el Partido Con-
servador (PCN) con 14%, el Partido Liberal Independiente (PLI)
9.6%, el Partido Popular Social-Cristiano (PPSC) con 5,6%, el
Socialista (PSN) 1,5%, el Comunista (PCN) 1,5%y el Movimiento
de Accién Popular 1% (MAP). Todos estos partidos tuvieron una
representacién proporcional en la Asamblea Nacional, que
mantuvo el pluralismo en la conformacién de su Junta Direc-
tiva y en la conformacién de las Comisiones de trabajo.” Los
resultados indicaron aspectos interesantes: un descontento
campesino con el FSLN, una continuidadde afiliacién a partidos
tradicionales (PCN, PLI, PSC), una minima atraccién por la
1zquierda no sandinista.

Observadores internacionales coincidieron en senalar la
limpiezadelas elecciones, tal como lo expresé ladelegacion de
Latin American Studies Asoc.:

"Elvoto fue verdaderamente secreto. Nosotros no observa-
mosningunaevidenciadeirregularidadesen la votacion o
en el conteo de votos ...Los unicos partidos que no apare-
cieron en la votacién estuvieron ausentes por su propia
opcidn, no debido a la exclusion del gobierno... Aunque los
partidos deoposicién plantearon algunos reclamos validos
sobre el manejo de la campaia electoral por el gobierno,
ningan partido fue impedido de desarrollar una campana
activa."®

32. La distribucién de los 96 diputados en la asamblea: FSi.N 61
asientos, PLI 9, PcD 14, PPsC 6, PSN 2, PC 2, MAP 2.

33. Lasa, "The Electoral Process in Nicaragua: Domestic and
International Influences”, Texas, Lasa, 1984.
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Dentrodel contextodel proceso regional de paz, abierto en
1987bajo el "Plan Arias,"* el gobierno nicaragiiense acordé con
los presidentes centroamericanos (Feb. 89) reformar la ley
electoral, avanzar las elecciones de Noviembre a Febrero de
1990, invitar observadores internacionalesy liberar a prisione-
ros de guerra, todo ello a cambio de la desmovilizacion de la
"contra”® A pesar de que no se cumpli6 esta condicién
debido a la voluntad del gobierno norteamericano, en Nicara-
gua se hicieron reformas electorales para garantizar igual
acceso en los medios para los partidos, se permitieron fondos
externos para la camparia, pero a través del Consejo Supremo
Electoral. Esto fue incumplido por el gobierno de EEUU, cuyo
Congresodistribuy6 Us$ 7,5 millonesentre la oposicién ademas
dela c14 Us$5 millones.* También se aprobé la ley de emergen-
cia® (Oct. 1988) estableciendo controles parlamentarios y ju-
diciales a esta potestad del presidente, a fin de salvaguardar
los derechos individuales. En igual sentido se decreté la ley
de amparo y habeas corpus (Nov. 1988) que establecia el
derecho arecurrir ante los tribunales por violaciones de dere-
chosconstitucionales.

Un acuerdopara asegurar las elecciones fue firmado porel
gobierno con 17 partidos politicos, que se comprometieron a
participar en las votaciones y apoyar la desmovilizacién de la

34. Continuando los esfuerzos negociadores del "Grupo Conta-
dora", el presidente costarricense Arias impulsé un plan de
paz que fue firmado en 1987 por los presidentes centroame-
ricanos, comprometiéndose a establecer un cese al fuego,
amnistiar prisioneros, promover una democracia pluralis-
ta, cesar ayuda externa a grupos armados, no permitir el
uso del territorio para grupos armados opuestos a otros
gobiernos.

35. Para dicha desmovilizacién se cre6 una Comisi6én Interna-
cional de Asistencia y Verificacién (CIaV) con delegados de
ONU y OEA, gque logré su prop6sito meses después de las
elecciones.

36. Reading A. A.,"The evolution of Governmental Imstitu-
tions", en Walker T., op.cit. 1991, p.40.

37. El estado de emergencia fue derogado en Feb. 1988.
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"contra”, mientras que el gobierno acordaba suspender el ser-
vicio militar durante las elecciones, liberar a prisioneros y
avanzar el traspaso al nuevo gobierno. El Consejo Supremo
Electoral, nombradoen 1989, por la Asamblea estaba compues-
to por dos sandinistas, dos opositores y uno no alineado y
desarrollé una labor profesional e independiente durante el
procesoelectoral, perofueboicoteado por la "contra" en muchas
zonasrurales. En las elecciones participaron 23 partidos, 14 de
ellos integrados en la Unién Nacional Opositora, apadrinada
por UsSA. Estaselecciones fueron super-vigiladas por cientos de
observadores, 240 de la ONU, 450 de la OEAy decenas de otros
organismos invitados. Se registraron un estimado de 88% de
los votantes y del total de votos validos un 55% votaron por la
UNO y 41 por el FSLN. Dos razones basicas del rechazo al FSLN
fueron la crisis econ6mica y el servicio militar.

UNANUEVA CONSTITUCION

La Asamblea inicid, en 1985, la elaboracién de una consti-
tucion a travésde una comision especial conformada por repre-
sentantes de cinco partidos. El borrador fue publicado y
discutidoampliamente en 73 foros abiertos en todas las regio-
nes del pais, de donde surgieron propuestas que fueron incor-
poradas, por €. la igualdad de derechos entre hombres y
mujeres; el control presupuestario por la asamblea; el respeto
a la cultura indigena, a sus formas de propiedad y al aprove-
chamientode sus recursos naturales.

La Constitucidn, aprobada en 1987 con el voto favorable
del 70% de los diputados opositores, ademas de los votos san-
dinistas, establece una "republica democratica, participativay
representativa” (art. 7) basada en los principios de pluralismo
politico, economia mixta y no alineamiento (art. 5). Se man-
tiene la separacidn de cuatro poderes: legislativo, ejecutivo,
judicial y electoral, con predominio del ejecutivo conforme al
modelo presidencialista aceptadoen Hispanoamérica. Las elec-
ciones de Presidente, Vice-Presidente, Diputados (90) y Con-
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sejos Municipales se realizaran mediante sufragio universal,
igual, directo, libre y secreto, por un periodo de seis anos.

Se establece un Contralor General de la Republica con
caracter independiente y con el fin de vigilar el uso del presu-
puesto y recursos estatales. La Corte Suprema de Justicia
puede declarar la inconstitucionalidad de las leyes y puede
intervenir a peticion de cualquier ciudadano, (Amparo) para
garantizar los derechos individuales. El capitulo sobre dere-
chos, deberes y garantias retoma las normas del Estatuto de
1979, e incorpora los tratados internacionales en la materia,
siendo de los mas avanzados del mundo, en cuanto a derechos
sociales, laborales, familiaresy étnicos. Sereconoce laautono-
mia de las regiones atlanticas considerando su peculiaridad
etno-cultural. También se establece la autonomia del munici-
pio, que"eslaunidad basedela divisidén politico-administrativa
del pais” (art. 176).

Es clara la concentracién de poderes en el Ejecutivo —por
¢j.ladecisién sobre el presupuesto, el nombramiento dela Corte
Suprema, la promulgacién de leyes cuando la Asamblea estd en
receso. Estefenomenorecogelatradicion centralistay autori-
tariadel paisbajoel ropaje republicano de un presidente fuerte.
Asi fue durante su vigencia a fines de la década, ya que la
Asamblea se caracterizé por la ratificacién de decisiones supe-
riores del partido dominante mas que por la discusién de
propuestasde la ciudadania.

Por otro lado, la aprobacién de una serie de derechos
socialesy politicos que fundamentan el componente democra-
tico participativo—por ej. el art. 111 que establece el derechode
los campesinos de participar en la definicién de las politicas
agropecuarias por medio desusorganizaciones—se contradice
enrealidad con el poder del ejecutivo de nombrar los ministros
yaltos funcionarios, asicomo"dirigirla economia del pais", sin
establecernormaslegales que aseguren la vigencia de aquellos
derechos.
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DESCENTRALIZACION Y
GOBIERNOS LOCALES

Los primeros meses luegodel triunfo sandinista, se crearon
duntas de Gobierno Municipal (JGM) que asumieron multiples
funciones como maxima autoridad local, compartida con las
nacientes organizaciones populares. A nivel central se creé la
Secretaria de Asuntos Municipales para coordinary apoyar a
las JGM. Este poder fuedisminuyendo gradualmente al conso-
lidarse los aparatos centrales del Estado y del FSLN.*

La divisién politica del pais, en 16 Departamentos y 136
Municipalidades, fue reordenada a partirde 1982 con la crea-
cion de 9 regiones™ con dos fines basicos: mejorar la eficiencia
delcrecienteaparato estatal y desarrollar los gobiernos locales.

Elgobiernoplanted un proceso gradual de transferencia de
funciones estatalies, recursosy poder dedecision a las regiones,
zonasy municipios. El gobiernoregional estaba dirigido por un
Delegado del Presidente, siendo al mismo tiempo la maxima
autoridad del FSLN en laregién. Las funciones principales del
gobierno regional eran coordinarlas delegaciones ministeriales
y apoyar a los municipios/zonas® en sus planes de inversion.
Lasdosinstancias principales del gobierno regional eran:

a. el Consejo de Planificacion donde participaban los dele-
gados de instituciones estatales centrales y organizacio-
nes populares locales a través de dos comisiones basicas:

38. Gutiérrez Mayorga A., Municipalidades y Revolucion, Ma-
nagua, Cinase, 1988.

39. En la demarcaci6én se tuvo en cuenta la homogeneidad eco-
némica y geografica, criterios militares de defensa, ademas
de las fronteras tradicionales y la opinién popular a través
de “Cabildos Abiertos".

40. Generalmente, las zonas comprendfan dos o mas munici-
pios que le estaban subordinados. La relacién entre ambos
variaba en cada regién. Luego de aprobarse la Ley de Mu-
nicipios en 1988, se empez6 a revalorizar el rol de esta
tradicional unidad polftico-administrativa.
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una para abordar la situaciéon de produccidn y otra de
abastecimiento;

b. laSecretariade Asuntos Municipales a cargodelaasesoria
alos gobiernos localesen la elaboracion, gestiony ejecucién
deproyectos de desarrollo.

A nivel zonal el gobierno estaba encabezado por un repre- A
sentante nombrado por el Delegado Regional, quien a su vez
detentabaladireccion partidaria del FSLN. Igualmente existian
comités de coordinacion inter-institucional, tal como los de
produccién, abastecimiento, crédito, defensa. La autoridad mi-
litar era un elemento clave en la estructura de poder local. En
cuanto a los recursos econémicos, ocurrié una caida de los
ingresos reales de los municipios, a la par que el gobierno
central se apropiaba del superavit de las alcaldias mas ricas
como Managua. En este contexto, el papel de las autoridades
municipales quedaba reducido ala administracién dealgunos
servicios, tal como losefiala un diagnoéstico del propio gobierno:

"Las limitaciones de recursos humanos y financieros, y
fundamentalmente la falta de definicién politica acercadel
papeldelas alcaldias erosionaron sus posibilidades politi-
cascomo espacios de participacién y poder local™

La dificultad principal ha sido la subordinacién de las
delegaciones ministeriales alas politicasy directrices "bajados"
porlasautoridades centrales quienes manejaban el presupues-
to de las filiales regionales. Esta situacién variable en cada
ministerioe instituto, limitaba la "planificacién concertada” a
nivel regional o zonal. Algunos ministerios asumieron funcio-
nesdelos municipios sin consultar con sus autoridades, porej.
el Ministerio de Desarrollo Agropecuario (MIDINRA) decidia
sobre tierras ejidales, el Ministerio de Vivienda (MINVAH) cons-

4]1. Ministerio de la Presidencia, "Diagnéstico Municipal", Ma-
nagua, Mimeog., Marzo 1986.
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truia proyectos habitacionales, el lnstituto de Acueductos
(INaA) instalaba redes de agua. Otros obstaculos comunes con
otros procesosde descentralizacién han sido:

"la crisis econ6mica, la guerra, la necesidad de consolidar
el poder politico, y el rechazo de todo gobierno a perder el
controlque poseen sus autoridades centrales.""

Esta situacién empezé a cambiar con la aprobacion de la
Constitucion (1987) y la Ley de Municipios (1988). Esta ultima
establecié la eleccién directa (periodo 6 afios) del Consejo Mu-
nicipal, maxima autoridad local de caracter pluralista, cuyos
miembros eligen al Alcalde de su seno y pueden removerlo.
Cada Alcaldia puede dotarsede la forma deorganizacion inter-
namas adecuada a susituacién. La ley define un ampliocampo
de competencias del gobierno municipal, mucho mayor de lo
que permiten sus magras finanzas y recursos humanos. En la
realidad hay competencias propias tradicionales, por ej. limpie-
za, higiene, parques, cementerios, rastros, calles y otras funcio-
nes compartidas con instancias del gobierno central, por ej.
registro civil, impuestos, proteccion del medio ambiente. La
participacién popularse reconoce a través de "Cabildos Abier-
tos", de caracter informativo, que debe convocar el Alcalde al
menos dos veces al afio. Los ingresos municipales y el presu-
puesto anual de gastos son fijados por el Consejo, pero deben
serratificadosy controlados por el gobierno central. La aplica-
ci6n de esta ley ocurrié6 luego de las elecciones de 1990.

Las sugerencias hechas para mejorar esta ley han sido:
descentralizar ciertos impuestos para su recaudacion y uso
municipal, constituir un fondo de compensacién para ayudar a
los municipios mas pobres, reducir el periodo de 6 anos de los
concejales, prohibir elempleoremuneradode concejalesen las
alcaldias, establecerla competencia municipal de planificacién
deldesarrollo urbano.®

42. Wilson Patricia, "A comparative evaluation of regionaliza-
tion and decentralization”, en Conroy M. E,, op.cit., 1987.
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Un casoespecial deautonomia regional han conseguido las
comunidades indigenas de la Costa Atlantica, luego de una
ardua lucha que hizo cambiar las politicas etnocéntricas y
economicistas de los primeros afios de revolucién. Paralela-
mente aladiscusién constitucional, los costefnos desarrollaron
(1985-87) un proceso participativode elaboracién de un Esta-
tutode Autonomiaque fue aprobado porla Asamblea Nacional.
Secrearondosregiones auténomas, Atlantico NorteySur, con
sus propias autoridades: un Consejo Regional de 45 miembros
electo por 4 afios, como 6rgano legislativo capaz de regular el
usode sus recursos, levantarimpuestos, hacer presupuestose
inversiones. El Consejo elige una Junta Directiva (7) con re-
presentantesde lasdistintasetnias, que esel érganoejecutivo
de gobiernodirigido por un Coordinador. Los avancesjuridicos
delaautonomia fueron obstaculizadosen la practica porla falta
de traslado de recursos por el gobierno centraly por la actitud
contraria de funcionarios del Pacifico.

Desde una perspectiva comparativa, P. Wilson hace un
balance positivodel procesodescentralizador del gobierno Ni-
caragiiense en los 80: "Comparado con esfuerzos similares en
Ameérica Latina, el programa de regionalizacién iniciado en
1982 en Nicaragua harealizado grandes avances, especialmen-
te en 1. desarrollo y finanzas municipales, 2. participacion
popular,y en menor medida, 3. coordinacion sectorial".*

En definitiva, hubo un serio intento de descentralizar el
aparatoestatal enlasegundamitad delos 80 que se expresé en
varias leyes, pero en la realidad fue limitado por diversas
circunstancias, especialmente por la situacién de guerra que
demandaba launidad jerarquica de mandoy por la concentra-
cién del poder ministerial en Managua. Tal como los estudios
comparativos han demostrado, la centralizacién estatal resul-
taba econémicamenteineficiente, agudizaba las desigualdades

43. Ortega Hegg Manuel, "La ley de Municipios: estudio y pro-
puesta de reforma”, Managua, Popol-Na, 1992.

44. P. Wilson, op. cit., 1987, p.53.
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socialesy fortalecia un modelo politico autoritario, centrado en
el poder de laburocracia.®

GUERRA Y DEMOCRATIZACION

Esconocidalasituacion bélica que atravesé Nicaragua en
los 80, asi como sus dafios materiales y humanos. Esta guerra
fue posible gracias al apoyo del gobierno norteamericanoy la
complicidad de los gobiernos vecinos. Pero las razones de la
integracién de campesinos e indigenas a la "contra” tienen su
baseen laculturalocalyen laspoliticas del gobierno sandinista.

Desde la perspectiva campesina, luego de 1979, la repro-
duccién de las viejas estructuras corrié paralelamente a la
producciéon de una nueva sociedad: se desmantelé el aparato
represivo, florecié la libre expresion, llegé el crédito y los
alfabetizadores, pero el campesinado pobre siguié clamando
por la tierra y los recursos que concentraban las haciendas
estatales o privadas, y por mejores salarios cuando los contra-
taban temporalmente, ademas de precios justos por sus cose-
chas, frente a la red de intermediacion estatal que priorizaba
al consumidor urbano.

Paraddjicamente la participaciéon de campesinos en ambos
bandos de laguerra presentaba motivaciones similares: ambos
luchaban por la tierra (unos por defender la adquirida con la
reforma agraria, otros por temor a perder la que ya poseian),
por un ideal de justicia y libertad tenido de connotaciones
religiosas, por la influencia de fuertes relaciones familiaresy
clhientelistas con lideres carismaticos y por imposicion (Servicio
Militar unos, secuestros otros).

Recordemos que en las zonas de frontera agricola del
interior de Nicaragua se observaba a fines de los 70 una

45. Borjad., Descentralizacién del estado, movimiento social y
gestion local, Santiago, FLACSO, 1986.
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economia agropecuaria floreciente con una movilidad social
ascendente, dado el fécil acceso a tierras virgenes y la baja
proporcion tierra/hombre, dentro de un sistema politico bas-
tante cohesionadoysin contradicciones clasistas explicitas. Ahi
larevolucidn sandinista penetré como una fuerza exterior con
escasas medidas favorables (alfabetizacion, eréditos) que no
compensaban ante los ojos del campesinado parcelario, los
perjuicios econémicos (crisis ganadera, controles comerciales,
desabastecimiento). Estosesumaba a la percepcién amenazan-
te que las clases dominantes, sus ideclogos religiosos y la
"contra” difundian en esa sociedad, respecto a la revolucién.
Muchos campesinos ricos habian sido obreros agricolas o colo-
nos hace veinte anosy ese constituia el proyecto social funda-
mental que perseguia el campesinado pobre. En esta estrategia
delargo plazo, la buena relacién con el patrén era la clave del
éxitoyaquele permitia el usode tierrasy de ganado, mediante
los cualesel campesino pobre podia formar un capital de trabajo
que le permitiera convertirse en propietario independiente o
campesino medio. Entonces, el deteriorode la situacién econé-
mica del patrén que provocaron las primeras politicas del
gobiernosandinista, especialmente la expropiacion de sus fin-
cas o la simple amenaza de hacerlo, fue percibido por estas
clases subordinadas, como una frustracion de su estrategiade
ascenso social, como una afrenta a sus relaciones sociales y a
sucultura.®

Elinvolucramiento de las organizaciones populares en la
guerra implico la priorizacién de las tareas bélicas sobre las
actividades de promocién de los intereses de sus afiliados. La
absorcion de recursos para la defensa limité la capacidad de
satisfacer adecuadamente las necesidades materiales de la
poblacion La polarizacion politica se agudizo a tal punto que
toda critica era interpretada como una apologia del enemigo,
locual limitaba la libre expresién.En la comunicacion el anali-
sis fue desplazado por la emotividad, la critica al ad versario y

46. Escuela de Sociologfa uca, "Estudio sobre la contrarrevolu-
cién en la Regién V", Mimeo, Managua, 1987.
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la auto-glorificaciéon. También los métodos organizativos fue-
ron permeados por la légica militarde la conduccion vertical y
la disciplina estricta. Estasituacion ha sido reconocida autocri-
ticamente por el FSLN luegode la derrota electoral, al destacar:

"Elautoritarismo. Lafalta de sensibilidad ante los plantea-
mientos de lasbases. Elamordazamientodelacritica. Los
estilosburocraticos dedirecciény la imposicion de dirigen-

tesyesquemas organizativos"."

Porotrolado, el proceso democratizador fue afectado por
el enfoque adoptado por el FSLN para enfrentar la guerra tal
como senala Carlos Vilas:

"La atencién preferencial que el gobierno asigné a la con-
certacion con los grupos empresariales y la comunidad
internacional, y la distribucién desigual de beneficios y
sacrificios entre las élites y las masas, contribuyeron a
diluir muchasdelasdimensiones del proyecto democratico
popularque habiaorientadolos pasos iniciales del régimen
revolucionario”. ®

LAS ORGANIZACIONES
POPULARES SANDINISTAS

Lasprincipales organizaciones populares surgieron en Ni-
caraguadurantela dltima fase de la lucha contra la dictadura
somocista (1976-79) dirigida por el FSLN y se consolidaron luego
del triunfo al amparo del nuevo Estado, aunque hay que reco-
nocer la rica experiencia del movimiento sindical obrero y
campesino, promovida en las décadas anteriores por el Partido
Socialista.

47  rsiN. "Resoluciones de la asamblea nacional de militantes
del #sI.N", El Crucero, Junio 1990.

48 Vilus Carlos M., Mercado, estados y revoluciones. Centroa-
mérrca 1950-1990., UNAM (CIlH), México D F., 1994, p.246.
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Eneste capituloestudiamoslas organizaciones populares
sandinistas (OPS) dada sumasiva membrecia y su rol protagé-
nico en las transformaciones sociales durante los 80.* Nos
referimos alos Comités de Defensa Sandinista (CDS) organiza-
cionterritorial de pobladores; la Asociacién de Trabajadores del
Campo (ACT)que organizaba a obreros agricolasy campesinos;
de la cual surgid, en 1981, la Union Nacional de Agricultoresy
Ganaderos (UNAG)abocada alos pequenos y medianos produc-
tores; la Asociacién de Mujeres Nicaragiienses Luisa A. Espi-
noza (AMNLAE) y la Central Sandinista de Trabajadores (CST)
que fusionaba alos obreros industrialesy empleados.

Representatividad y
participacion

En términos cuantitativos la afiliacion formal de estas
organizaciones populares sandinistas (OPS) era elevada, esti-
mandose entre un 40% al 60% de la poblacion total en cada
sector social. Los datos brindados por ellas, en 1989, sefialan
unos 125,000 afiliados de UNAG para un total de 280,000
campesinos, 120,000 afiliados a la CST en un total de 214,000
obreros industriales y agro-industriales, 50,000 la ATC para
70,000 obreros agropecuarios.

Sin embargo, la afiliacion real era considerablemente me-
nor, es decir la participacién activa en las tareas de la OPS con
una conciencia de identidad gremial. La afiliacién se daba de
formaautomatica en muchos casos, por ejemplo los obreros de
empresas estatales eran incluidos como miembros de la CST o
ATC y la cotizacién sindical se descontaba del salario, igual
sucedia con los miembros de una Cooperativa organizada por

49. Fue reducido en los 80 el 4mbito de accién de otras organi-
zaciones populares no sandinistas, debido por un lado, por-
que parte de sus miembros se incorporaron en las 0TS, y por
otro lado, por la represi6én sandinista.
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UNAG, o el hecho de habitar en una cuadra o reparto donde
existia un CDS.

El ingreso estaba abierto a todos los individuos pertene-
cientesal sector social que correspondian a cada organizacion,
sin distingos de sexo, religion, ideologia politica. Esta norma
contenida en los estatutos de las OPS era restringida, en la
realidad, al excluirse a quienes externaban criticas al gobierno,
o por pertenecer a otros partidos politicos, o simplemente por
enemistades personalescon los dirigentes locales de una deter-
minada OPS. Una encuesta realizada a fines de los 80 indica
que la motivacidn primordial de la gente para afiliarse a una
OPs ha sido de caracter econémico, es decir para mejorar sus
condiciones de vida y defender mejor sus intereses. Asi los
obreros trataban de asegurar su empleo y elevar su nivel
salarial, los campesinos el acceso a la tierra, crédito, insumos,
herramientas y precios justos, los pobladores para obtener el
abastecimientobasicoy los servicios publicos. En menor medi-
da se ha mencionadola motivacidn politiea, es decir la identi-
ficacion con el sandinismo como ideologia nacional y popular,
ocon el proyecto revolucionario.”

La participacion activa de las bases se expresaba general-
mente con la asistencia a asambleas y movilizaciones, los
trabajos voluntarios no remunerados y de beneficio colectivo,
las campaias de salud preventivas y las tareas de vigilancia,
defensay educacién. El grado de participacién dependia basi-
camentedetresfactores: losbeneficios directos o indirectos que
seobtenian,lapopularidad y la capacidad de persuasiéon de los
dirigentes de base, la oportunidad y el grado de organizacién
delas tareas planteadas.

Los niveles de participacion variaban entre las distintas
OPS, porejemplo en los Gltimos afios eranotorio el descenso en
los CDS y en AMNLAE. También habia diferencias segin los
territorios, siendo mayor en la region norte del pais (Departa-
mentos de Jinotega, Matagalpa, Segovias, Esteli) debido al

50. Serra Luis, "Democratizacién polftica y participacién popu-
lar", Ponencia al 6° Congreso ACAS, Guatemala, 1988.
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desarrollo histérico del sandinismoy a la situacién de guerra.
Ademas laparticipacion eradesigual en lointernode cada OPS,
por ejemplo era mayor en los sindicatos de ATC y CST ubicados
enlasempresasestatalesque enlas privadas. Sinos referimos
a UNAG, eramayoren las cooperativasde produccién beneficia-
dos porla reforma agraria que entre productores individuales.

Hay que destacar la situacion especial de las mujeres que
tenian un peso demografico considerable en los sectores obre-
ros, campesinosy pobladores, pero su afiliacién formal a las OPs
erareducida y mas aun su participacion real debido a la doble
jornada laboraly a su discriminacién en una sociedad profun-
damente machista. Por ejemplo para fines de los 80 en UNAG
eran un 13%, en la ATC sumaban un 30% de los afiliados, siendo
menor su participacidn en cargos de direccion. Sin duda que los
cambios en laesfera privada estaban desfasados respectoalas
transformaciones publicas y al discurso revolucionario. Frente
a la discriminacién machista y a su aislamiento en el ambito
doméstico, la mayoria de las mujeres continuaban, en 1990,
ajenas a puestos de podery a un acceso real a la participacién
politica.

Las relaciones entre
Dirigentes y Bases

Es preciso distinguir los dirigentes de base de aquellos
ubicados en cargos de direccién superior en las instancias
regionales y nacionales de las OPS. Generalmente, los dirigen-
tes de base eran elegidos o revocados de forma directa por los
miembrosdela OPS en asamblea, de forma publica votandocon
el brazo alzado. Estos dirigentes eran miembros que gozaban
de la confianza del colectivo de base por ciertas cualidades
personales (honestidad, compaferismo, laboriosidad) como por
su experiencia en defenderlos intereses del sector.

Ellos asumian de forma voluntaria y gratuita su cargo,
manteniendo sus ocupaciones laborales normales, lo cual les
dejaba escaso tiempoy fuerza disponibles para el trabajo, de la
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0Ps. Elsacrificioqueimplicabaserdirigente de base hacia que
pocos afiliados quisieran asumir esa responsabilidad, por esta
razoén y por otras que luego mencionaremos, habia una alta
rotacion.

Porotro lado los dirigentes intermedios y superiores eran
generalmente nombrados por la Junta Directiva Nacional de
la OPS o por los dirigentes del FSLN. Estos dirigentes eran
contratados recibiendo un sueldo por su trabajo, a tiempo
completo como promotores. Esto significaba que respondian en
primer lugar a sussuperiores, antes que asus bases. Larelacién
con las bases se establecia a través de asambleas y reuniones,
en las cuales los dirigentes transmitian informacion sobre las
tareas realizadas, trazaban las lineas futuras y analizaban la
coyuntura politica, al mismo tiempo que recogian las inquietu-
des que planteaban los dirigentes de base y los afiliados. Muy
pocas veces los dirigentes superiores rendian cuentas ante las
bases del uso de fondos de la OPSohacian unaauto-evaluacién
critica del desempeno propiode su cargo.

En cuanto a los mecanismos y estilos de direccion, se
observo observado una concentracién elevada del poder de
decisién enlosdirigentes superiores, no obstantesla existencia
legalde érganos colectivos y de procedimientos democraticos.
Esta centralizacionde las decisiones no implicaba necesaria-
mente una utilizacién personal del poder, ya que en muchos
casos se trataba de resolver problemas colectivos e impulsar
tareas de la OPs, pero la falta de control de base daba pie a
abusos de poder. Es interesante notar que eran escasas las
quejas contra el centralismo de algin dirigente y cuando ocu-
rrian era a causa de decisiones erréneas.

Los trabajos de las OPS se planificaban regularmente con
baseenlaslineas anuales o planes de lucha de cada organismo,
las cuales se desglosaban en periodos menores. A principios del
anosedesarrollaban asambleasa fin de evaluarel plan pasado
y elaborar el proximo. Estos planes de trabajo trataban de
recoger las reivindicaciones mas sentidas de las bases y de
conjugarlas con las orientaciones generales trazadas por el
FSLN para todos los sectores sociales. En la practica la lista de
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demandas de los miembros eran relegadas por los lineas de
trabajo "bajados” por las directivas nacionales de las OPS, a su
vez subordinadas ala Direccién del FSLN.

Este mecanismo vertical de transmision de tareas, ha
mantenido una situacién de dependencia que ha castrado la
capacidad delasinstancias de base para diagnosticar, elaborar
y gjecutar proyectos adecuadosasu realidad especifica. Ademas
el verticalismo colocaba a los dirigentes de base en la dificil
tarea de movilizar a las bases en acciones que no surgieron de
ellos, postergandosus demandas especificas porotras activida-
des. Asilos planes quedaban engavetados ante tareas coyuntu-
rales, por ej. efemérides y celebraciones, que significaban un
activismoy unamovilizacion que desgastaba a las OPS. Ademas
del FSLN, diversasinstitucionesestatalesbajaban orientaciones
a las oPS, acumuldandose multitud de tareas que eran dificiles
de cumplir a cabalidad. Esto contribuyé a la desercion de
muchos dirigentes de base.

Al encuestar a los miembros de OPS sobre las alternativas
para mejorarsu participacion, plantearon la necesidad de una
mayor vinculacion de los dirigentes con ellos, la discusidén y la
toma de decisiones sobre las cuestiones que los afectaban, la
busqueda de solucion a sus problemas mas sentidos, y el desa-
rrollo de la conciencia en el sector, sobre la importancia de la
organizacion.

Las relaciones con el Estado

Las oPS fueron capaces de expresar las reivindicaciones del
sectorsocial que representaban, asi como de sugerir soluciones
asus problemasy participar activamente en algunas de ellas.
Muchas reivindicacionesrecibieron una repuesta satisfactoria,
debido a una correlacion de fuerzas favorable a los sectores
populares, particularmente los primeros anos cuando habia
abundantes fondos de cooperacién y la guerrano habia aumen-
tado. La capacidad de una OPS ensatisfacer losintereses de su
sector social dependia de factores internos por un lado, tales
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como la participacion de las bases en la definicién del plan de
trabajo, la eficiencia organizativa, los recursosdisponiblesy la
articulacidondeunaestrategia coherente en cada organizacion,
y por otro lado, dependia de factores externos tales como la
correlacion de fuerzas sociales, la capacidad de influir en las
decisiones de Estadoy del FSLN, las condiciones econémicasy
politicasnacionales.

Las oPs han cumplido un papel fundamental en la vincu-
lacion directa entre las bases y las maximas autoridades gu-
bernamentales, a través de diversos canales de comunicacién
directa, tales como los Cara al Pueblo, los Cabildos Abiertos y
Linea Directa. Estas experiencias desarrollaron la capacidad
de expresion y critica de los sectores popularesy la conciencia
de su derecho a ser oido, aunque a veces sus demandas no
recibieran la debida respuesta.

En realidad la relacion entre las OPs y el aparato estatal
era ambigua, ya que por un lado las OPs defendian al gobierno
revolucionario frente alaoposicion, pero por otro lado critica-
ban su burocracia, reclamaban voz y voto en las politicas y
planes de desarrollo y demandaban recursos materiales para
poder ejecutarsus propios planes. Se crearon miltiples instan-
cias estatales donde las OPS participaban en la discusién de
politicas destinadas a su sector social, sin embargo dicha par-
ticipacion era generalmente de caracter consultivo o con voto
minoritario, en relacién a los delegados gubernamentales.

Sobrela participacion obrera en la gestién empresarial, un
estudio comparativo entre dos ingenios, uno estatal y otro
privado, mostré que los obstaculos principales en ambos eran
la falta de capacidad técnica, de experienciay acceso, a infor-
macion para los obreros, muchosdeellosnosentian o reclama-
ban ese derecho, tampoco lo admitian los administradores y
técnicos acostumbrados a un orden jerarquico incuestionado.
La caida de salarios reales, la prohibicién de huelgasy la falta
de autonomia de los sindicatos, eran otros factores adversos a
la gestién obrera '

51, Whiteford Scott and Hoops Terry, "Labor organization and
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Ademas de la limitada formacidn técnica-profesional de
muchos dirigentes de OPS, las multiples comisiones inter-insti-
tucionales sumado a la carencia de sistemas de informacién y
de investigacion propios de la OPS, contribuyeron a disminuir
la capacidad real de discusién y elaboracién de propuestas por
parte de las OPS. Es asi que muchos planes gubernamentales
eran elaborados porlos técnicos estatales, reservando alas OPS
la contribucion en fuerza de trabajo voluntario para su ejecu-
cién practica. El control de recursos materiales y humanos
calificados, por partede lasinstituciones estatales, les permitia
actuar con independencia respecto de las OPS o simplemente
subordinarlas a sus instituciones. Esta situacion ha llevado a
ciertosanalistas a calificaralas OPScomoorganismos "paraes-
tatales", porej. las cooperativas agropecuarias estrechamente
ligadas al Ministerio de Desarrollo Agricola (MIDINRA) o al
Ejército en zonas de guerra, en desmedro de su caracter de
organizacion de base de la UNAG. En general, las OPS recibian
del Estado una atencién preferencial respecto a otras organi-
zaciones civiles, algunas de las cuales fueron discriminadas o
reprimidas por no plegarsealas politicas gubernamentales, por
ej.lossindicatosnosandinistasquerecurrianalahuelgaoque
planteaban demandas inaceptables para el gobierno.

Otralimitante a la participacion politicadelas oPs hasido
la subordinacionde lasdemandas especificas delasbases alas
lineas generales planteadas por el FSLN y el gobierno: la unidad
nacional, la defensa, la produccién. Esta contradiccion perju-
dicélalegitimidad de las OPS, especialmente cuando las tareas
asumidas contradecian el interés inmediatode sus miembros,
por ejemplo el reclutamiento al servicio militar, la entrega de
la produccién campesina a bajos precios a la empresa estatal
decomercializacion ENABAS, el aumento de la productividad y
lasjornadas voluntarassin incrementos salariales, como plan-
teaban la CST y la ACT.

participation 1n the mixed economy: the case of sugar pro-
duction", en Conroy, 1987, op.cit., chapter 7.
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En realidad, el caracter de la economia mixta con un peso
econémico considerable de la burguesia y con su correlato
politico de unidad nacional y pluralismo politico, marcé un
limite muy claro a las demandas de los sectores populares por
una redistribucion masjusta de los ingresosy recursos. Asi, por
un lado, el gobierno prohibid a los trabajadores las huelgasylas
tomasde tierras, pero por otro lado se permitid la confiscacién
a empresarios en caso de descapitalizacion o de apoyo a la
"contra”". La experiencia nicaragilense muestraque la estrate-
gia de la tendencia "tercerista” del FSLN —~una amplia unidad
antisomocista-fue exitosaparaderrocar al tirano, perono para
mantener la hegemonia popular en un contexto de crisis eco-
nomica, dentrode un pais pobre donde resulta dificil contentar
atodos los sectores sociales.

En una primera etapa (1980-85) las OPS participaban di-
rectamente con sus representantes en el poder legislativo na-
cional (Consejo de Estado) impulsando diversas leyes que
respondian asusintereses gremiales.Luegodelaseleccionesde
1984 los diputados (Asamblea Nacional) fueronrepresentantes
de partidos, lo cual trajo una mayor subordinacion de sus
interesesespecificosaladinamica partidaria del FSLN, relegan-
dodemandassectoriales sentidas, comolademanda obrerade
reformarel Cédigo Laboral, olasolicitud de los productores del
campodepenalizarseveramente el abigeato, o lademandadel
movimiento femeninodeincrementar lassanciones por viola-
cién y el maltrato contra las mujeres, o la ley de inquilinato
propuesta por el movimiento comunal paradar seguridad a los
arrendatarios, o la autonomia universitaria pedida por el mo-
vimiento estudiantil. Demandas incumplidas durante el go-
bierno sandinista.

Las relaciones con el FSLN

Respectoalas relaciones con el FSLN, hay que senalar que
las OPS lo reconocian y respetaban como su partido dirigente,
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debido a su exitosa conduccion en la lucha contra la dictadura
y por haber sido el fundador y promotor de ellas. El FSLN ha
impulsado las OPS con un triple objetivo: promover la partici-
pacion popular en la resolucion de los problemas que aquejan
a cada sectorsocial, desarrollar un semillero de cuadros revo-
lucionarios que puedan consolidar el partidoy en tercer lugar
movilizar al pueblo en el cumplimiento de planes del gobierno
y en la defensa del proyecto revolucionario. Considero que los
dos ultimos objetivos adquirieron prioridad sobre el primero, al
agudizarse el enfrentamiento bélicoy la crisis econémica, por
locualel tipo de participacién popular que predomino en los 80
puede calificarse de una "movilizacién dirigida.”

En cuanto a los aspectos problematicos de esta relacién
podemos senalar que gran parte de los dirigentes de las OPS
eran miembrosoaspirantes al partido, existiendo asi una doble
funcion que inducia a multiples confusiones, por €j. el respeto
al pluralismo estatutario de las OPS, la priorizacién de tareas,
lasubordinacion alas autoridades.

El centralismo y el verticalismo reconocidos por el FSLN,
como organizacion politico-militar basada en una concepcién
leninista de vanguardia, se trasladé a las OPS limitando el
caracter democratico en ambos organismos. Los Comités par-
tidarios que existian en las OPS asumian en muchos casos el
papel de direccidon que le competia legalmente a los 6rganos
propios de las OPS, disminuyendo asi sus posibilidades de desa-
rrollo. Por otro lado, se observaba un frecuente traslado de
cuadros partidarios ubicados en las OPS a desempeiiar otras
tareas, sin tener en cuenta la opinién de las bases ni el debili-
tamiento provocado en la OPS. Existia un flujo de los mejores
dirigentes debasea instancias partidarias o estatales, ubicadas
generalmente en las ciudades, loque debilitd la comunicacién
conlasbasesylacentralizacién institucional en Managuayen
las cabeceras regionales.

Hay queremarcarlas consecuencias practicas, contrarias
al ideal democratico, que han acarreado esta concepcio6n: la
perpetuacion en el poder de una élite partidaria como supuesto
garante del rumbo de la revolucion, la subordinacién de los
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interesesde los distintos grupos sociales al proyecto revolucio-
nario, disenado porla vanguardia, la diferenciacidn socio-eco-

H2

nomicaentre la tecnoburocraciay las clases populares.

REFLEXIONES FINALES

Larevolucion sandinista planteé un modelo politico origi-
nal expresado en la Constitucién de 1987, "una republica de-
mocratica, participativay representativa”(arto.7) que trataba
de combinar elementos de los modelos liberal y socialista: por
un lado, un pluralismo politico con elecciones periodicas; un
conjuntodederechosindividuales, politicos, sociales, familia-
resylaborales; una separacion de poderes legislativo, ejecutivo,
judicial yelectoral; una economia mixta con amplio predominio
dela propiedad privada.

Por otro lado, habia un partido dominante (FSLN) estruc-
turado como partido de vanguardia con un proyecto de libera-
cion nacional y de transicion al socialismo, sobrepuesto al
aparatoestataly alasorganizaciones populares; un Estado que
"dirigey planifica la economia nacional”(arto.99) preocupado
poreldesarrollo de las fuerzas productivasy de las condiciones
materiales necesarias para la participacion ciudadana, pero
permeado por una légica burocratica ajenaal control popular.

Sin embargo, el caracter representativo ha predominado
sobre el participativo directo, el modelo liberal ha sido final-
mente el rasgo determinante del nuevo sistema politico, al
establecerse elecciones periddicas abiertas alacompetencia de
partidos, loqueimplica permitirel acceso al gobierno a fuerzas
politicas adversas a la participacion directa de los sectores
populares, tal como sucedié en 1990. Pero el modelo liberal
establecido a fin de los 80 en Nicaragua, tenia pies de barro

52. Mandel E., Teorfa leninista de la organizacién, 4a. edicién,
ERA, México, 1984.
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porque sebasaba en el juegode partidos carentes de democracia
interna, debilitados por pugnas personales de poder, contra-
puestos porrazonesideoldgicas que pesan masque losintereses
nacionales, acostumbrados a usar el Estado en beneficio parti-
darioy aperpetuarasuslideresy tradicionalmentealérgicos a
la tolerancia, aldidlogo y a la busqueda de acuerdos consensua-
dos. Ademas, el caracter centralizado del aparato estatal que
deja escasa autonomia a las regiones y municipios, constituye
un limite claro a la participacién directa de los ciudadanos en
las cuestiones de interés colectivo, tal como vimos al analizar
la problematicadel poderlocal.

Hay que senalar que el énfasis democratizador de larevo-
lucién sandinista ha estadoen los Ambitos publicos, relegando
aun tercer plano el Ambito privado. Las mujeres se incorpora-
ron en los centros de trabajo y estudio, en los barrios y en las
instituciones publicas, defendiendo su derecho a iguales opor-
tunidades que los hombres. Pero al no modificarse las relacio-
nes en el ambito familiar, la participacién publica de la mujer
significéd un recargo de sutrabajodomésticoy una crisis de sus
relaciones familiares. Hacia fines de los 80 el movimiento de
mujeres logrd plantear con fuerza sus demandas especificas, en
funcion de construir unas relaciones de génerojustas en todos
los ambitossociales, a través dediversas formas y organizacio-
nes que lograron superar la camisa de fuerza que el FSLN
trataba de imponerles por intermedio de AMNLAE, en un claro
avance del proceso de democratizacion que vivia entonces el
pais.

. Unalimitante clavedel proceso de democratizacién politi-
ca, iniciado en 1979, lo constituyé el fenémeno dela guerra
que significd el encuadramiento de gran parte de la poblacion
en una estructura militar que se caracteriza universalmente
por su caracter jerarquico, como hemos visto antes. Otrofactor
.explicativode las limitaciones encontradas en la participacion
politica de los sectores populares, consiste en la reproduc-
cion de relaciones sociales de subordinacién generadas en el
sistema anterior calificadas como "clientelismo” o "patronaz-
go". En estas relaciones, propias de sociedades rurales, la
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dominacion aparece oculta tras una vinculacion personal y
afectiva, por ej. compadrazgo.Estas relaciones cumplen una
doble funcion: para los grupos subordinados sirve para sobre-
vivir en un contexto de miseria y competencia por escasos
recursos y para los grupos dominantes de legitimar su domi-
nacion y evitar la acumulacion explosiva de las demandas de
los grupos oprimidos.

Las relaciones paternalistas o clientelistas continuan en
tanto existe un distinto acceso a los recursos materiales, edu-
cativosy politicos. Es el casode larevolucion sandinista, donde
los técnicos y profesionales concentraban una capacidad de
investigacion y planificacion sumada, en muchos casos, al
poderyrecursos materialesde un cargo estatal o partidario que
no poselan los sectores populares. Esta relacion de subordina-
cion que no fue simple producto de las "ansias de poder” de la
dirigencia, sino de la reproduccidn de roles ya establecidos en
el"sistemade accién™ vigente en el aparato estatal y en otros
ambitos sociales: sin duda que el "habitus” de subordinacion de
las bases era tan fuerte como el "habitus” de conduccion de la
vanguardia.

Lareproduccionde estas relaciones noes simplemente una
accion planificada por los grupos dominantes, ya que constituye
un proceso estructural en el cual los sectores dominados con-
tribuyen igualmenteasucontinuacién. Habitosy concepciones
enraizados en los sectores populares, como por €j. el yo que
pierdismo, la pasividad, el menosprecio de las propias capaci-
dades, las concepciones fatalistas y magicas de la realidad
social, contribuyen a la reproduccidn de estas relaciones de
subordinacidn contrarias a una cultura politica democratica.

Lasrevolucionesson procesos violentos y rapidos de trans-
formaciones profundas, en el sistema politicoy en las estruc-
turas socio-economicas vigentes.” En Nicaragua, al igual que

53. Crozier M. Friedberg E., L’acteur et le systeme. Les con-
traintes de [’action collective., Seuil, Paris, 1977

54. DunnJ., Modern revolutions, Cambridge Univ.Press, Cam-
bridge, 1972.
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otrasrevoluciones contemporaneas ocurridas en paises perifé-
ricos, la democracia, la independencia nacional y la justicia
social han sido las demandas fundamentales de distintos sec-
toressociales aglutinadosen los movimientosde liberacién que
optaron por una via armada ante regimenes autoritarios, su-
bordinados a otras potencias, que cerraron las alternativas
institucionales de cambio.”

Sin embargo, muchos movimientos triunfantes relegaron
a un segundo plano la cuestidn democratica centrando sus
esfuerzos en la superacién del atraso econémicoy en la conso-
lidacion de su identidad nacional. Este fenémeno se ha
debido a varios factores, ademas de la ausencia de tradiciones
democraticas y de la situacion bélica ya analizada, entre los
cuales se destacan las falencias de los modelos politicos exis-
tentes y la subestimaciéon de esta problematica dentro del
marxismo, teoria que inspira a gran parte de los dirigentes de
estosmovimientos.

Nacida en la altima etapa de la confrontacion EEUU vs
URSS, la revolucién sandinista no tuvo mayor opcién que acep-
tar la cooperacion del blogque soviético en su lucha por la
autodeterminacién nacional "vis a vis” la potencia norteameri-
cana. Esta ayuda generosa significé para muchos cuadros del
FSLN, formados en esos paises, la importacién de un modelo
societal que pocos anos mas tarde era subvertido por traicionar
losideales del socialismoyde lademocracia.Muchas concepcio-
nes"socialistas” dificultaban la comprensién y transformacion
de la realidad Nicaragiiense: asi los manuales identificaban
socialismo con estatizacion en un pais donde predominaba la
pequenaproducciéon mercantil simple, contraponian el marxis-
mocomo "ideologia revolucionaria® vs la religién como "ideolo-
gia burguesa” en una Nicaragua pionera en la confluencia de
cristianos y marxistas, planteaban que la direccién cientifica
en la transicion al socialismo debe estar a cargo del partido y
del Estado siendo, la sociedad el "objeto dirigido®, lo que con-

58 Vilas C., Transicién desde el subdesarrollo. Revolucion y
reforma en lo periferia. Nueva Sociedad, Caracas, 1989.
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trastaba con un proyecto pluralista de democracia repre-
sentativay participativa.” Como senalé Mattelard, respecto a
las comunicaciones, se observaba por un lado, "el aparatobien
lubricado de la agitacidén y propaganda de los paises del socia-
lismo real, y por el otro, una serie de experiencias novedosas
perodispersas de comunicacién participativa”.”’

Partiendo de una conceptualizacioén, la participacion poli-
tica como "praxis”, es decir una actividad practica y reflexiva,
de transformacién de la realidad social y de desarrollo de la
capacidad e identidad colectiva del sujeto, observamos que en
el movimiento popular existia una serie de tensiones entre
ambos aspectos de su praxis politica. Asi vemos un cierto
desdoblamientoentre el sujeto que realizaba la actividad refle-
xiva y quien hacia la actividad practica, la primera aparecia
fuertemente concentradaen los cuadros dirigentes superiores
del FSLN, de las organizaciones populares y del Estado, mien-
tras que las tareas practicas de transformacion social eran
ejecutadas por las bases. La dirigencia sandinista impulsaba
una voragine de actividades coyunturales, producto dela mul-
tiplicidad de instituciones que incidian sobre el movimiento
populary también de la concepcién voluntaristay agitativodel
FSLN.Elcaracter predominante de la participacién popular ha
sido de una "movilizacion dirigida" por las autoridades sandi-
nistas ubicadas en cargos estatales o de OPS.

Esasiquelaconcentraciéndelareflexién enladirigencia,
sumada al activismo permanente del movimiento, impedia un
desarrollodialéctico de los dos componentes de la praxis politi-
ca:suactividad practica iba muy por delante de la consciencia.
Ademasalreservarse laaltadirigencialareflexién politicay la

36. En lavieja dirigencia del rsi.N predominaba ¢l pragmatismo
y realismo, mientras que el dogmatismo era acentuado en
muchos cuadros intermedios formados durante esta década
en los pafses socialistas.

57 Mattelard Armando."Nicaragua: contribuciones practicas a
una teoria de la transformacién de los medios de comunica-
cién". en Fagen R. y otros, La transicién diftcil, Vanguar-
dira, Managua, 1987, p.338.
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elaboracion de la estrategia, solo restaba a los dirigentes infe-
riores seguir las lineas y "resolver clavos", asi la obediencia
disciplinada y la utilidad inmediata se torné en el principal
criterio de eficacia politica.

Las tradicionales relaciones clientelistas se reproducian
bajo nuevosropajes sandinistas, dibujandoasiel circulo perni-
cioso del paternalismo: quienes castran el desarrollo de las
bases son reiteradamente delegados por éstas para repre-
sentarlas. Una opcién que pocos en el FSLN planteaban era un
partido que asumiera la funcién de articulacién de los movi-
mientos sociales auténomos en un proyecto democratico cons-
truido consensualmente desde las bases, respetando los
intereses, la cultura y las creencias de los distintos sectores
populares. En pugna contra una burguesia y un gobierno
imperial que negaba su posibilidad de existir y contra una
tecnoburocracia® que le ofrecia un desarrollo subordinado y
modernizante, se fue abriendo paso el movimiento popular.

Desdela perspectivaactual, larevolucién sandinista puede
visualizarse como un interludio popular y nacional entre la
dominacién de dos fracciones de la burguesia, la somocista
antes del 79 y la neoliberal aliada con la sandinista luego del
89, dentro de un bloque de poder donde se ha reproducido una
fuerte burocracia estatal conjugada con una "clase” politica
profesional.

A pesar de las limitantes senaladas, el avance democrati-
zador logrado en los 80 por los sectores populares, ha sido
gigantesco en comparacion con la etapa prerevolucionaria. A
nivel centroamericano, el legado revolucionario se observa
luego de 1990, en la capacidad de los nicaragiienses de defen-
der sus derechos basicos, en su sentido de dignidad personaly
sentido nacional, y en su expresion franca y critica sobre

58 Entendida como una categoria social compuesta por técni-
cos/profesionales que usan su competencia cientifica y su
cargo publico para ejercer un poder politico que enfatiza
los valores de racionalidad y eficacia. Paillet M.. Marx
contre Marx. La societé technoburacratique, Daniel Gon-
tier. Paris, 1973.
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cuestiones politicasy sobre funcionarios de gobierno. Sin dudas
que las experiencias realizadas al calor del proceso revolucio-
nario desarrollaron la capacidad de expresién y critica de los
sectores populares, una conciencia firme de sus derechos y una
notable capacidad organizativa para ejecutar acciones debene-
ficio comunaly parareclamar colectivamente por susintereses.



PARTICIPACION DE LOS
SECTORES POPULARES EN
NICARAGUA: CAMBIOS ACTUALES
-1990-1994-

lvana Rios Valdés

INTRODUCCION

Larevolucionsandinista planteo un modelo politico origi-
nal, que como senala Luis Serra en su analisis de la década de
los 80, "trataba de combinar elementos de los modelos liberal y
socialista",' paradigma que permitié la incorporacion de ele-
mentos participativos que los sectores populares nunca habian
alcanzadoenlahistoria de Nicaragua.

Sin embargo, lo incipiente de este modelo, sumado a los
problemas estructurales del pais, no trajo mayores avances en
materia politica y social. Por el contrario, la sociedad nicara-
glienseen el periodo que a continuacion analizaremos se sumio
enunaprofundayseriacrisiseconémicay politicaque debilité
aun mas los logros que durante los 80 se habian obtenido.

Los cambios en la participacion de los sectores y organiza-
ciones populares, seran, a partir de los 90, el eje conductor de
nuestro estudio.

Es por ello que iniciamos este trabajo con el analisis del
periodode transicion. La transferencia de poderes significé el

1. Serra, Luis: Una democratizactén peculiar: Nicaragua en
{os 8(). Publicado en este libro.
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preambulo para elinicio del nuevo gobiernoy para los futuros
cambios que se operaron en el pais. En una coyuntura particu-
larmente convulsionada, el Protocolo de Transicion sent6 las
pautas para una transicién pacifica.

El capitulo continda con tres secciones en las que se resu-
men los principales cambios econdmicos y politicos que se
operan en la sociedad nicaragiense. Sigue una seccién donde
se analizan las implicaciones sociales de las politicas para los
sectores popularesy el impactodeellas en la estabilizacién para
las organizaciones populares. Después se examinan los cambios
que en términos politicos experimentan las organizaciones
populares. El capitulo finaliza con una breve conclusién sobre
el analisis.

LA TRANSICION

En las elecciones efectuadas el 25 de febrero de 1990, se
produjoeltriunfode la Unién Nacional Opositora (UNO)-alian-
za de catorce partidos- y la derrota del Frente Sandinista de
Liberacién Nacional (FSLN).*

Despuésdeestaselecciones, se realizé un procesode nego-
ciaciones que culminé el 27 de marzo de 1990 con la firma del
llamado "Protocolo de Procedimiento de la Transferencia del
Poder Ejecutivodela Republicade Nicaragua®, mejor conocido
como "Protocolode Transicion".’ Fue el comienzo de una pecu-
liar férmula de consenso entre el nuevo poder ejecutivo y el
Frente Sandinista, firmado por el futuro Ministro de la Presi-
dencia, Antonio Lacayo, y por los comandantes Humberto
Ortega —Jefe del Ejército Popular Sandinista-y Jaime Whee-
lock, en representacion del FSLN.

2. Véase Cortés Dominguez, Guillermo: La lucha por el poder,
Managua: Vanguardia, 1990.

3. Barricada, 23 de abril de 1990, Managua, Nicaragua.
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Lasnegociacionesseiniciaron tres dias después de conclui-

doel proceso electoral, duraron dos meses y finalizaron con la
toma de posesion dela Presidenta Chamorro.

Iin el acapite del Protocolo titulado "Bases parala Trans-

ferencia”, fueron considerados y aprobados cuatro aspectos
fundamentales: seguridad, conciliacién, estado de derecho y
gestion econémica internacional; aspectos con los cuales se
asegurariael traspaso de uno a otro gobierno, y que seresumen
enlos siguientes elementos:

1.

Subordinacion de la fuerzas de defensa y de orden publico
al poder civil de la Presidencia y el no desempeno de sus
miembrosen cargosdirectivos de ningun partido politico.

Integridad e independencia de los poderes del Estado,
respetandola Constituciénylasleyes.

Necesidad de proporcionar tranquilidad y seguridad juri-
dica a las familias nicaragiienses que habian sido benefi-
ciadas con propiedades urbanas y rurales —en virtud de
asignaciones del Estado antes del 25 de febrero de 1990-
armonizdndolas con los legitimos derechos que pudieran
tener los nicaragiienses afectados en sus bienes, para lo
cual se procederia conforme a la ley. Se establecerian
formas decompensaciénadecuada para quienes pudieran
resultar perjudicados.

Garantia de estabilidad laboral para funcionarios y em-
pleados de gobierno sobre labase de su eficiencia, honesti-
dad administrativay aios de servicio.

Acuerdo para aunar esfuerzos en prode la obtencién
de recursos internacionales durante la etapa de transi-
cion, para beneficiar la estabilidad y el crecimiento de la
economia.

En la préactica el Protocolo senté las bases para una tran-

sicion pacifica del pais, ain con fuerte presencia militar de los
irregulares en el campo. En el transcurso de su ejecucién, se
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evidenciaron contradictoriasinterpretacionesquellevaron al
pais a grandes tensiones politicasy econémicas.

En el seno de la UNO se evidenciaron tempranamente
fuertes contradicciones, pese a que habia alcanzado el 54.8%
delelectorado. Su fragil unidad multipartidista se manifesté a
la hora del reparto de las cuotas de poder. En esta lucha porel
control del gobierno,*las mas evidentes y frontales contradic-
ciones se dieron entre la Presidenta Chamorro y el Vicepresi-
dente VirgilioGodoy, cuando éste no pudo ubicar en el gabinete
a miembros de algunos partidos de la coalicién que le eran
afines. Esto caus6 tensiones desde sus comienzos en los cam-
bios politicos y econémicos que, dentro de la alianza electoral,
diferentes partidos venian proponiendo.

Los quetomaronel control del poder, es decir, la Presidenta
Chamorroy el Ministro de la Presidencia, Antonio Lacayo, se
ubicaron en el ala mas moderada de la UNO. Impulsaron una
politica econdmica conservadora, determinada en gran medida
porlasinstituciones financieras internacionales. Sus politicas
resultaron en una drastica reduccién del gasto publico, contrac-
cién en el empleo estatal, redefinicion de las funciones del
Estadoy un profundo programa de privatizacién. Para lograr
todo eso hacia falta conseguir el respaldo del mayor partido, los
sandinistas, locual, en términos politicos, significé el entendi-
miento con el FSLN, lo que garantizo estabilidad en razén del
respaldosocial que este partido ostentaba.

Paraelimpulsode su programa, el nuevo gobierno contaba
con tecndcratas vinculados al sector m4s dinamico de la em-

* presa privada, que, en su mayoria, no habian tenido participa-
cion politica anteriormente. Actualmente, siguen ubicados en
los-centros de decisién politico-administrativo, ministerios,

4. La evidente pugna e inconformidad se denota cuando el
Vice-presidente de la Republica, Virgilio Godoy sehala-
ba:"solo he recibido hasta ahora un vehfculo y un tanque
lleno de combustible. En estos meses mi vehfculo ha hecho
mas de seis mil kilémetros... creo que con una racién de
combustible hubiese podido llegar muy lejos". E/ Semanario,
Nol, 6 de Septiembre de 1990, p.12
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empresas estatalesy organismos donde se deciden las politicas
economicas del Estado.

Por su parte, el FSLN, comosegunda fuerza demostradaen
lacontiendaelectoral, al obtener el 40.8 por cientode los votos,
continuésiendo el partido més fuerte del pais. En el momento
delapérdida electoral también era el partido mejor organizado,
pero débil desde el punto de vista econémico.’ Contaba con un
fuerte arraigo en la poblacién y con hegemonia indiscutible
entrela mayoria de las organizaciones populares movilizables.

En el Protocolo de Transicién el FSLN cedid respecto a:

1. los cargos de direccién en el partido de los militantes
ubicadosen las fuerzas armadas, asi comoen la estructura
de los mandos del gjércitoy policia;

2. larevisiéndeloscasosdequienes habiansido afectados por
confiscaciones improcedentes en los anos anteriores.

Lo obtenido con los Acuerdos de Transicién se vio seria-
mente amenazado por las contradicciones surgidas en el inte-
rior de la UNO. Esto obligd al FSLN a redefinir su estrategia
frente al gobierno y el resto de los partidos; al mismo tiempo,
obligo a la Presidenta Chamorro a redefinir la suya respecto a
sus ex-aliados, lo cual gener6 un nuevo escenario de negociacion
politica.

En definitiva, la solucién que encontraron ambas fuerzas
- laque perdié su posiciéndominantey la que buscaba construir
y afianzar la suya- fue instaurar un proceso de transaccion
politica y pacifica. Para el gobierno, ésta era la forma de dar
viabilidad politica a su politica econémica, el eje fundamental
de su proyecto. Para la direccion del FSLN, era la forma de
preservar posiciones y cuotas de poder en lo econémico y lo
politico.

5. Antes de la transferencia de poder. la Asamblea Nacional,
con mayoria sandinista. promulgé diferentes leyes que
otorgaban a Jos miembros y militantes del rSLN propieda-
des no solo de iInmuebles que hasta ese momento se suponian
estatales
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Alasorganizaciones popularesy alossindicatos sandinis-
tas, la situacién no se les plante6 precisamente en este marco
de transacciones, y éstos se constituyeron en los principales
opositores de las politicas econémicas del nuevo gobierno.

Por otra parte, los sindicatos no sandinistas apoyaron al
gobierno en sus primeros conflictos con los sindicatos sandinis-
tas, posicién que mastarde fue modificada cuando el gobierno
comenz6 a impulsar y profundizar las politicas de ajuste eco-
ndémico. Este proceso generé dos momentos importantes, sur-
gidosde lasconfrontacionesentre las organizaciones populares
y el gobierno.

Su primera expresion fueron las dos huelgas nacionales
realizadas en 1990. La primera de estas huelgas, realizada
entre el 11 y 16 de mayo, fue iniciada por los empleados del
sector publico, agrupadosen la Unién Nacional de Empleados
(UNE) con demandas de ajuste salarial y contra la suspension
de la Ley de Servicio Civil.* Concluy6 con un acuerdo entre el
gobierno y el Frente Nacional de los Trabajadores (FNT) y fue
valoradocomoun triunfoimportante porlos sindicatos.

La segunda huelga se realizé del 27 de junio al 12 de julio
y fue impulsada por dos sectores laborales: por un lado, los
trabajadores de la industria textil-vestuario y de la construc-
cién —fue una huelga escalonada en demanda de financia-
miento para su respectiva reactivacién—; por otro lado, los
trabajadores agricolas que se manifestaron en contra de la
propuesta de arrendar tierras algodoneras de las empresas
estatales asus viejos dueiios.

Este movimiento huelguistico fue en aumento, incorporan-
doadiferentes sectoreslaborales del area productiva. También
lo apoyaron los trabajadores del sector publico, aprovechando
el incumplimiento del gobierno de los acuerdos firmados du-
rante la huelga de mayo. La capital nicaragiiense, como en los
diasinsurreccionales del 79, quedé paralizada porlas barrica-
das. El gobiernollegdé a un acuerdo en el que reconocioé oncede

6. Ley que garantizaba la estabilidad laboral de los traba-
jadores.
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las dieciocho demandas del movimiento, que aglutiné a los
diferentes sectores del FNT.

En términos politicos, el acuerdo fue considerado por los
lideres comoelreconocimiento a los derechos de los sindicatos,
obviamente en peligro por la naturaleza social del nuevo go-
bierno. Asiloreconocieronsus principalesdirigentes: "Lo mas
importante es que, conocida la fuerzay madurez del movimien-
tosindical, debe establecerse un nuevo tipo derelaciénentre el
gobiernoylostrabajadores."

Posterior a este primer momento de huelgas y confronta-
ciones, se pas6 auna fase de negociacidn, la cual se conocid,
desde entonces, comolaConcertacién Econdmicay Social. Esta
Concertadion se planteé en dos etapas. La primera se realizg
entre septiembre y octubre de 1990. Entre los acuerdos mas
importantes estuvieron: reconocer la necesidad de reducir el
déficit fiscal, via la racionalizacién de los gastos y el mejora-
mientoen larecaudacion de los ingresos.

La segunda etapa se efectud entre julio y agosto de 1991.
Aqui se consider6 como gje principal el tema de la propiedad.
Lossindicatos aceptaron la privatizaciéonde las empresas esta-
tales, en tanto el gobiernose comprometié a garantizar el 25%
de participacién de los trabajadores, en modalidades que se
acordarian posteriormente.”

ApartirdelaConcertacion, se empezd a gestar una especie
de "co-gobierno” entre el FSLN y el gobierno, que no se expresa
en responsabilidades compartidas, sino en coincidencias a las
que se llegd a través de transacciones. En éstas, el gobierno
garantizdla implementacion del plan econémicoy de las refor-
masinstitucionales.

E] FSLN enfatizé en el respeto a la redistribucién de la
propiedad que se produjo a través de leyes promulgadas porel
gobierno sandinista durante el proceso de transicion; en la

7. Véase Acuerdos de la II Fase de la Concertacién Econdémica
y Social, 13 de Agosto de 1991, en el Area Propiedad de los
Trabajadores: Una Nueva Forma de Propiedad Social en
Nicaragua, Cuadernos de CIPRES, nGmero 10, Diciembre de
1991, anexo nfimero 3, Managua, Nicaragua.
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garantia para los trabajadores durante la privatizacién de
los activos estatales y en la no devolucion de bienes a los
antiguos somocistas confiscados via decretos promulgados a
inicios de la revolucion por la Junta de Gobierno de Recons-
truccion Nacional. Todo, a cambio de la mediatizacion de las
luchas populares, para garantizar supuestamente la estabili-
dad nacional.

LAS NUEVAS POLITICAS

Las politicas del gobierno de Violeta Chamaorro, giran alre-
dedorde tres ejes centrales: a. paz y reconciliacién nacional; b.
estabilizacién y ajuste estructural; c. democratizacion:actua-
cionesde los partidos.

En la primera (paz y reconciliacion) se ha avanzado nota-
blemente, mientras que en la segunday tercera (estabilizacién
ydemocratizacién) aiin estan por verse los resultados.

a. Paz y reconciliacién nacional

Enjuniodel90,1a Organizacién de Naciones Unidas (ONU)
ylaOrganizacién de Estados Americanos (OEA)—encargados de
lasupervision del proceso de pazy reconciliacién-informaron
deladesmovilizaciénde alrededor de veinte mil armados.

Elnuevo gobierno se comprometié a proporcionar a estos
desmovilizados, programas de ayuda para su rehabilitaciény
reinsercion en la sociedad, lo que formé parte de los acuerdos
dedesmovilizacion. Sin embargo, la desmovilizacién no fue tan
regular porlafalta de cumplimiento del gobierno.

En 1991, muchosdelosdesmovilizados contras searmaron
nuevamentey fueron conocidos después como recontras. Tam-
bién, otro grupo de ex miembros del ejército y de la policia
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sandinista, desmovilizados, se rearmaron por su cuenta y pa-
saron a ser conocidos como recompas. A finales de ese afo
aparecié un grupode ex-militantes sandinistas, autonombra-
dos Fuerzas Punitivas de Izquierda (FPI).

A comienzos del 92, el gobierno logré los primeros acuer-
dos con los recontras y recompas a través de una comisién
tripartita con representantes de la OEa, de la Iglesia Catélica
y del gobierno. Los acuerdos tampoco fueron cumplidos.
Desde entonces, y a pesar del proceso de desmovilizacion
oficial, persisten pequefios grupos armados como expresion de
inconformidad por el incumplimiento gubernamental.

Elproblema dela guerra continta bajo otras expresiones:
elaumentode ladelincuenciay violencia, atracos, secuestros,
asesinatoscontradirigentesde organizaciones sandinistas yno
sandinistas. La vinculacion de este tipo de acciones con motivos
politicos, es también notoria. Como es tradicional, estas accio-
nes se manifiestan con mayor fuerza en el campo.

b. Estabilizacién y ajuste

Al asumir el poder, la Presidenta Chamorro impulsé dos
programasdeestabilizacién, acompanados de un programade
politicasde ajuste estructural.

El primer programa de estabilizacion se plante6 en mayo
de 1990. La ejecucion de este programa llevé al gobierno a
suspender la Ley de Servicio Civil, lo que le ofrecié un margen
legal para el despidode miles de trabajadores del sector publico.
El segundo programa, se impuls6 en marzode 1991.

Estas politicasbuscan la transformacién estructuraldela
economia, orientadas hacia la empresa privaday a un sistema
de mercados libres: "La politica de transformacion estruc-
turalbuscadevolver a la empresa privada el papel protagénico
que debe desempeiar en la produccidn de bienes y servicios

domeésticos".®

8. Para mas detalles véase el Documento Presentado por el
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Enesteambitose sientan las bases para la destruccion del
Estado anterior y la construccién de un aparato estatal que
responda a la concepcion de las politicas neoliberales y a las
presiones de los organismos financieros internacionales. Se
esperaba publicamente que una vez configurado este modelo,
la economia emprenderia el camino de la reactivacién y el
crecimiento.

Sin embargo, la realidad fue otra. Ni siquiera cinco afios
después vino el &espegue sonado y al cabo de tres meses, se
suscitaron las huelgas nacionales que he mencionado; lo que
influyé en la decision del gobierno de retirar el primer progra-
ma de estabilizacion. El segundo programa se constituyo en la
base sobre la cual se erigié la politica econémica que aun
contindaejecutandose.

Privatizacion

Duranteel gobierno sandinista (1979-1990) el proyectode
desarrollo fue estructurado con base en las 351 empresas
estatales (conocidas como Area Propiedad del Pueblo, APP) que
aglutinaba 77,824 trabajadores, un 9% del empleo, generador
de aproximadamente el 30% del Producto Interno Bruto. Mu-
chas de estas empresas fueron establecidas y desarrolladas
durante el gobierno sandinista, a partir del proceso de confis-
caciones que se dio en esa década.

El nuevo gobierno promovié desde 1990, la devolucion de
las propiedades que se consideraron injustamente confiscadas
porlos sandinistasy propiciéla privatizacion de estas empresas
y propiedades. Las propiedades de Somoza, no fueron sujetas
de devolucién, y en el caso de las tierras ocupadas por coope-
rativas, de ex duefios nosomocistas, se sugirié indemnizarlos.

Gobierno de Nicaragua ante la Conferencia de Donantes en
Roma, Junio de 1990, y el Informe anual 1990 del Banco
Central de Nicaragua.
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Este proceso ha generado un mayor conflicto en la socie-
dad nicaragiiense. En la segunda fase de la Concertacion
(1991), después de una larga negociacion, los trabajadores
representados por sus sindicatos lograron conseguir el 25% de
las propiedadesestatalessujetas a la privatizacién. Al iniciarse
laprivatizacion (1992), los trabajadores de base y los dirigentes
de los sindicatos de la Asociacion de Trabajadores del Campo
(A7TC)ydela Central Sandinista de Trabajadores (CST), organi-
zaciones de afiliaciéon sandinista, decidieron oponerse a la
privatizacién y a las devoluciones. Esta posicion no sélo fue
replanteada posteriormente, sino también aceptaday negocia-
daporlosdirigentes. De esta forma, se cred unasituacion muy
complejay delicada, sobre todo para los trabajadores de base,
ya que éstos no participaron en las negociaciones ni les fue
planteadoel asuntoen un procesode consultay discusién.

En estas condiciones surgidlallamada Area Propiedad de
los Trabajadores (APT), que agrupa empresas del sector ind us-
trialy agropecuario. Las empresas de APT fueron constituidas
como sociedades anénimas, en las que los trabajadores son los
principales socios. En el campo se formaron 39 empresas con
146 fincas que suman 170,435 manzanas® de tierra y tienen
1,490 socios. Enla ciudad el consorcio se produjo en 58 empre-
sas, en 30 delascuales hay un ciento por ciento de participacién
—con 2,670 trabajadores— y entre el 20 y 80% en las restantes
23 empresas.

Los trabajadores integrados en el APT, lograron su cuota de
coparticipacion en el proceso de democratizacién econémica,
pero implicé la reorientacion de sus intereses y actividades
como clase trabajadora. Inevitablemente, esto les produjo la
pérdida de la capacidad de influencia yde movilizacién, en un
ambitode mucha inestabilidad politicay economica.

La privatizacién supuso paralos trabajadores dei campo el
surgimiento de un nuevo sector de trabajadores-socios, lo que
creaunadisyuntiva en términos organizativosy politicos para
lasorganizaciones populares. Sostener las empresas significa

9. Una manzana equivale a 0.7 hectareas.
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lacapacidad deimpulsarsudesarrolloy alianzas econémicas,
en condiciones no muy ventajosas para el sector. Lucio Jimé-
nez, secretario general de la CST, senald losiguiente: "Estamos
conscientes de que con una propuesta global, al igual que en
toda negociacion, tenés que hacer concesiones... al final irre-
mediablemente hubo que hacerlas. En Managua fue muy poco
el respaldo politico, pero el respaldo del sandinismo en las
regiones fue muy grande.""

El miembro de la direcciéon del APT, José Adan Rivera,
planted que la crisis creada por las restricciones de las habili-
taciones financieras, solamente permitian emplear de forma
permanente al 75% de los 18,437 socios del APT."' Evidente-
mente, el APT aun no logra integrar como corporacién empre-
sarial a todos los trabajadores del campo y la ciudad. Los
esfuerzos que reclama la organizacién empresarial lesobligaa
desatenderalrestode los trabajadores.

FLACSO - Biblioteca

ACTUACIONES DE LOS
PARTIDOS POLITICOS

En Nicaraguaexiste un clima libre para el desarrollode los
partidos politicos. Practicamente, la mayor parte se legalizo
solo a partir de la campana electoral de 1989-90, por la via de
los acuerdos politicos de agosto de 1989, y en su mayoria
cuentan con muy poco ocasi ninguin arraigo ni clientela orga-
nica en lasociedad civil. Con ese tipo de partidos se constituyo
la Union Nacional Opositora (UNO). Logrando asisurgir como
unaesperanza paralasociedad nicaragiiense, que fuera capaz
de terminar con la guerra y obtener una mayor estabilidad
economica.

10. Véase "La Cohesi6n sindical fue clave para negociar”, Lucio
Jiménez, secretario general de la ¢s7, Barricada 1 de Febre-
ro de 1993.

11. Véase "Trabajadores-empresarios: un retoy una esperanza”.
Barricada 9 de Febrero de 1993.
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Cincoanos mastarde, en 1995, ya hay 26 partidos politicos
legalmente constituidos. De ellos, cuatro partidos se constitu-
yeron después de los 90, de acuerdo con la Ley Electoral;
otros —incluido el FSLN-obtuvieron su legalidad por su simple
existencia al producirseel triunforevolucionario-no tuvieron
que cumplir los requisitos de esta ley— y a dos mas les fue
otorgadala personalidad juridica por una reforma ad hocdela
Asamblea Nacional.

A excepcion del FSLN, la mayoria de los partidos politicos
no tienen bases sociales desarrolladas ni organizadas y su
capacidad de influencia es minima. Una encuesta de opinion
realizada en 1995, revel6 que la mayoria de los partidos son
desconocidos para la poblacién. Los mas conocidos son el FSLN,
la UNO y el Partido Liberal Independiente, con porcentajes
mayores al 19%, y con porcentajes entre el 4 al 10% salieron los
partidos Conservador Demdcrata, Social Demécrata, Social
Cristianoy Liberal Constitucionalista (PLC). Aparece también
una gama de partidos politicos sobre los cuales el nivel de
conocimiento de su existencia es igual o menor al 1%.2

En estaencuesta nose toméen cuenta los cambios produ-
cidos en 1994, por ejemplo, la fusion del Partido Conservador
Demécrata con el Partido Social Conservador en uno solo: el
Partido Conservador de Nicaragua; ni la unién del Partido
PopularSocialCristiano con el Partido de Confianza Nacional,
que produjo el surgimiento de la Unién Democrata Cristiana
(UDC).

Sin embargo, hay que destacar que el resultado de la
encuesta relacionada con las figuras ligadas a estos partidos,
ofrece resultados distintos; siendo los que mds recogen inten-
ciones de voto: Arnoldo Aleman, del PLC, con un 22.8%; Daniel
Ortega, del FSLN, con un 15.8%; Sergio Ramirez, del Movimien-
tode RenovacionSandinista, conun 5.1%;y Violeta Chamorro,
sin partidoconocido, conun 4.1%, locual indica laimportancia

12. Véase, Resumen Ejecutivo de la Investigacién, La Goberna-
bilidad y el Acuerdo Nacional en Nicaragua, Investigacién
sobre la Opini6én Publica, Enero 1995 Instituto de Estudios
Nicaraglienses (IEN), Managua, Nicaragua.
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delliderazgo en la percepcidn que del sistema politico tiene la
poblaciénnicaragiiense.

El FSLN, experimentd cambios profundos. De partido go-
bernante pasé a constituirse en el partido de oposicién més
fuerte, con 39 escanos en la Asamblea Nacional de un total de
92 y aproximadamente 300,000 miembros inscritos. Para los
niveles latinoamericanos es, probablemente, el Gnico partido
opositor con esta membrecia.

En el 90 el FSLN inici6 debates acerca de las causas
que originaron la pérdida electoral, las formas y los mecanis-
mos para integrarse en el nuevo escenario; una polémica
que aparentaba una intenciéon por profundizar la democra-
cia interna y por cambiar los estilos verticalistas y centra-
listas que prevalecian, loquerealmente no es asi, como veremos
acontinuacion.

En su Primer Congreso (julio de 1991), se evidenciaron
contradicciones entre la direccion del partido, pero no se llegd
aunaruptura. Este encuentro marco pautas importantes en la
redefinicion del partido, pues se enfatizo en la importancia de
hacer del FSLN un partido econémicamente fuerte, que le per-
mitiera mantener un lugar preponderante en el esquema de
correlacion de fuerzas politicas nacionales. Fue algo mas que
sOlo una propuesta. Innumerables empresas y propiedades se
comenzaron aconstituir, bajo diferentes figuras legales, como
desupatrimonio. En los diferentes medios de comunicacion se
comenzo a sefialar y a denunciar a empresas que aparecian
como propiedad de algunos militantes y dirigentes del FSLN,
pero sin que éste las reconocieron como de su propiedad.

Todosu proceso denegociacion con el gobierno lojustifica
bajo la bandera de la defensa de los principales cambios socio-
politicos einstitucionales (reestructuraciony democratizacion
delapropiedad, avancesconstitucionales, no retorno del somo-
cismo, etcétera) del sistema creado en la década de los 80, lo
cual es considerado por el FSLN como parte de una estrategia
dedefensade un proyecta social alternativo a largo plazo.

Deestaforma, sesiguenintegrandonuevoselementosala
critica,desde distintos sectores de la sociedad, pues ligan al
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FSLN a la asi llamada pinata sandinista, como parte de un
mismo "bolsén" de propiedades usurpadas. Es decir, sin hacer
diferenciaentrelas propiedades y viviendas otorgadas durante
la transicién a los miembros, militantes y a otros sectores,
conforme las leyes 85y 86, y los bienes adquiridos de manera
ilegalysin transparencia. Lo cierto esque el Frente Sandinista
no ha aclarado, hasta el momento, sobre este controversial
asunto de la propiedad, pero a lo largo del periodo ha venido
defendiendo a ésta como asunto de primer orden.

En 1992, unllamado Grupode Centro, presenté al gobierno
y al FSLN, el documento "Desde el sandinismo, propuesta para
un Proyecto Nacional", donde se enfatizaba sobre un proyecto
nacional de consenso. Cuestionaba a ladirigencia del FSLN, por
eldivorcioentresudiscursode concertaciéony una practicade
huelgas y protestas sindicales a menudo violentas, ante las
cualesel gobiernorecurri6 alarepresién policial y al incumpli-
miento de los acuerdos de laConcertacién. "Hay que encauzar
el debate conespiritu unitarioy constructivo. Estan utilizando
métodos destructivos para discutir”,'” censuraba su secretario
general.

Dos elementos vinieron a cambiar el discurso del FSLN en
1993. Por una parte, las expresiones organizativas del movi-
miento popular quele son afines, vieron reducida notablemente
su capacidad de movilizaciény, porla otra, su principal inter-
locutor, el gobierno, se encuentra casi totalmente aislado del
restodel sistema politico, lo que pone al FSLN en una situacién
muy dificil dentro de la correlacion de fuerzas politicas. Esto
hace que dicho partido busque procesos de negociacién con
otros partidos de la UNO, asi como con el mismo gobierno, y se
distancie ainmasde labase social que le permitié quedar como
segunda fuerza electoral en 1990.

En 1994, las divisiones internas se evidenciarony produje-
ron la divisién semi oficial del FSLN, al hacerse publica la
formacién de la Izquierda Democratica y el Movimiento de
RenovacionSandinista. La primera (corriente mayoritariadel

13. Barricada 22 de agosto 1992.
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FSLN) no cont6 con el suficiente poder para hacer valer sus
intereses en la Asamblea Nacional, pero control6é desde el
principio a un partido desgastado en términos de influencia.
Ademas, losrenovadores nacieron casisin ningunabase social,
perocon amplio apoyoentrelaintelectualidad de izquierda.

EnlaSesion Extraordinaria del Congreso—en Mayo del 94~
quedaron definidasiasdoscorrientesen el interior del partido
yapareci6 comounicadiferencia visible, la pugna porla candi-
datura presidencial en las préximas elecciones del 96.

IMPLICACIONES SOCIALES DE LAS
POLITICAS PARA LOS SECTORES
POPULARES: CONTRACCION DEL
SALARIO, DESEMPLEO Y AUMENTO
DE LA POBREZA

Contraccién del salario

Una delasintenciones importantes del programade esta-
bilizacién, era la de reducir los salarios reales en el sector
publico, lo cual selogro acosta de la mayoria de los trabajadores
y se reflejo en las huelgas de los trabajadores de la salud y
educacién por mayoressalarios. En los cdlculos oficiales sobre
salario real, se muestra una aparente recuperacion de los
salarios reales promedios de la economia, en un periodo, aun-
que luegose volvieron a disminuir.

Endichoscilculos noseincluyé el efectosobre los ingresos
reales de los trabajadores y la eliminacién de los beneficios
otorgados porel gobierno de los sandinistas, como el transpor-
te, los comedores, los centros infantiles y los llamados AFA
(azicar, frijoly arroz), paquetes quincenales y mensuales con
esosalimentos.

Ademas, el proceso de reconversién ocupacional permitié
crear una ilusion estadistica, al reducir el peso relativo de los
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salarios inferiores, por ser los trabajadores ubicados en este
status salarial quienes mayoritariamente se acogieron a este
proceso. Pero también influy6 el hechode que el sector privado
si, harevalorizadolossalarios reales. En 1992, el salario mini-
mo para el sector publico era de 46 délares.

Enelcasodel gobierno central, en 1993y 1994, los salarios,
calculadosendolares al tipo de cambio vigente, se redujeron un
8% y un 9% respecto al valor de la canasta de alimentos. Se
estimaqueel salario medio en el gobierno central es aproxima-
damente el 60% de su valor en 1980."

Conel gobierno de Violeta Chamorro las diferencias sala-
riales aumentaron mucho m4ds entre la gran mayoria de los
trabajadores. Desigualdades mucho mayores hubo en relaciéon
alos profesionales de alta calificacion y cuadros del gobierno,
siendo alin mas notoria entre los trabajadores y profesionales
delsector privado.

Después de cuatro anos de gobierno, finalmente, se consi-
guio reducir los salarios en el gobierno central. El impacto de
laspoliticas de ajuste se dejoé sentiren el deterioro del poder de
compra delos salarios de los trabajadores.

Desempleo

Porlas politicas de estabilizacion que planteaba la dismi-
nucion del gasto publico, se produjo una drastica reduccion

14. Al respecto senala Evans, Trevor lo siguiente: "La estima-
cién es en base al cambio en los gastos de remuneracién del
gobierno central como por ciento del PIB, tomando en cuenta
la reduccién en el PiB (20%), y la expansién en el namero de
empleados (también 20%). Un segundo modo de estimar el
cambio en el salario real en el curso de este perfodo serfa en
términos de délares, 1o que da un resultado similar: sorpren-
dentemente, el valor del salario medio en el gobierno central
en 1980 y en 1993 es casi igual en términos de délares
corrientes (unos $130.0, pero se tiene que tomar en cuenta
el hecho que, en el curso del periodo , el délar perdié apro-
ximadamente 50% de su valor, medido en términos de los
precios al consumidor en los Estados Unidos." Evans, Tre-
vor. La Transformacién Neoliberal del Sector Puablico, Ma-
nagua Nicaragua, CRIES, 1995, pp 221.
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laboral en casi todas las instituciones, ministerios y empresas
del Estado.

El empleo en el sector estatal fue afectado por varias
medidas politicas. El despido indirecto y masivo de miles de
trabajadoresdel gobiernoanterior, aglutinados enlas centrales
ysindicatos sandinistas o trabajadores que en general se iden-
tificaban con los sandinistas.

Para finales de 1990, la Union Nacional de Empleados
(UNE) estimaba que alrededor de 3,200 trabajadores del sector
publico se encontraban sin trabajo, afectados por las medidas
de ajuste.Pero la reduccién no terminaba aqui. En febrero de
1991 se anuncié una nueva reduccion del gasto publico via el
despido, en el gobierno central, en un 15%. De 66,837 trabaja-
doresdel gobierno central en 1989, sellegé a 60,273 en 1991."

Los despidos generaron serios conflictos entre el gobierno
y lostrabajadores de los sindicatos sandinistas, lo cual fue una
de las causas de la primera huelga de 1990. En la segunda
huelga general en ese mismo afio, lostrabajadores reafirmaron
con el gobierno el compromiso de garantizar la estabilidad
laboraly el respetoala Ley de Servicio Civil. Para garantizarlo,
se establecié una Comision que reglamentaria dicha ley, pero
no funciond; lo que no implic6 que el gobierno abandonara su
politica de reduccién del empleo. Pero consideré la busqueda
de formas que paliaran losefectos delas medidas. Asi, impuls6
el programa de retiro voluntario, conocido como el Programa
de Conversién Ocupacional'® con cuatro opciones para los tra-
bajadores del gobierno, en unintento de garantizar sus politicas
en un climade relativa tranquilidad.

Los trabajadores se acogieron al Programa, fundamental-
mente presionados por los bajos salarios, por las presiones
politicas, sobre todo, aquellos identificados con el gobierno

15. Evans Trevor, Idem, pp. 226 y 227.

16. Para ampliar méis el tema véase el texto de Trevor Evans(ed)
en: La Transformacién Neoliberal del Sector Puablico, Lati-
no editores, p.p 226 Managua 1995.
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anterior y por las exitosas campanas de publicidad que les
prometianun futuro dedesarrolloy despegue econémico.
Demarzode 1991 a marzo de 1992 se acogieron al progra-
ma de conversién ocupacional aproximadamente 22,561 traba-
jadores-los querecibieron un total de 60 millones de cordobas
en compensacion- de las siguientes instancias: 10,234 del go-
bierno central. Deellos, en ordende importancia, se encontra-
ban 3,000 del Ministerio de Salud, de los cuales la mitad era
personal médico,y 2,000 del Ministerio de Educacion, la mitad
de ellos maestros. Siguieron en orden los trabajadores del
Ministeriode Finanzas, Agriculturay Ganaderia.
Para 1993, la reduccion era ain mayor, estimandose en
57,012 trabajadores en el gobierno central, en relacion a 1991.
En las fuerzas armadas el impacto fue aun mayor. De
100,000 militares activos en el 89, se paso a 20,000 en el 92; vy
se redujo a casi 15 mil miembros para finales del 94.""
Cabesenalar, que los desmovilizados no han logrado incor-
porarsealavidacivil porlafalta dealternativas socioeconomi-
cas, las cuales, les fueron ofrecidas por el gobierno. En el resto
de sectores, segun datos del Centro de Estudios de Asesoria
Legal (CEAL), el porcentaje aproximado de afectados -segun
ramaocupacional-indicalosiguiente:

Sector Estatal %:

Sector de servicios ptiblicos 30.7%
Sector industria 12.0%
Sector agricola 11.0%
Sector comercio 7.0%

Fuente: Investigaci6én sobre la Concertaci6én y el Movimiento
Sindical Revolucionario (1990-1992). Roland Membreno.
Centro de Estudios de Asesoria Legal. Managua, Nicara-
gua. Diciembre de 1992.

17. Cabe senalar que la cifra de 100,000 efectivos militares
integraba a los j6venes del servicio militar obligatorio y
oficiales activos. Datos de la Oficina Nacional de Retiro
Activo del ejército, Managua, octubre 1994.
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Los datos del Ministerio del Trabajo, se refieren a Nicara-
gua como el pais que tiene la tasa de desempleo mas alta de
Centroameérica. Con una poblacién de 4 millones 401 mil habi-
tantes, en Nicaragua la PEA es de 1 millén 543 mil personas
parauna poblacién ocupadade 1 millén 181 mil 200 personas;
un desempleo abierto del 23.5%."

El sector informal, que generalmente sirve de colchén al
desempleo, haido adquiriendo nuevas manifestaciones lo que
hace pensar que pronto llegara a su limite como alternativa,
"va que muchas personas... recurren a vender su fuerza de
trabajo atin dentro del mismo sectorinformal"."

Desarrollo de la pobreza en
el periodo 85-94

Nocabe duda que la aplicacion de las politicas de estabili-
zaciény ajuste estructural tiene efectos directos e inmediatos,
en detrimento de los niveles de vida y como consecuencia el
aumento de la pobreza en los sectores populares.

Segun un estudio de la pobreza, publicado por el PNUD, el
74.83% de la poblacién nicaragiiense se encuentra ubicada en
condiciones de pobreza.” Mas del 50% de los hogares sufren
situaciones de indigencia. L.os mayores niveles de ésta se en-
cuentran en grupos de jévenes menores de los 19 afios. 48% de
las familias no pueden cubrir la canasta basica. El1 65% de las
familias urbanasse encuentran en niveles de pobreza.

18. Entrevista con la Directora de la Oficina de Empleos del
Ministerio del Trabajo. Managua, Marzo 1995.

19. Véase, FIDEG, El Observador Econémico, #8, agosto de 1992
p- 22. Managua, Nicaragua.

20. Véase, Estudio de la Pobreza en Nicaragua, Marzo-Junio de
1993 (Ministerio de Accién Social-PNUD-UNICEF) Managua,
1993.
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IMPACTO DE LAS POLITICAS DE
ESTABILIZACION Y AJUSTE EN
LAS ORGANIZACIONES POPULARES

Esdesuponerqueestas politicas afectaron a lasorganiza-
ciones populares del pais de manera brusca. En el proceso de
su aplicacién el gobierno estimulé el crecimiento de los sindi-
catos no sandinistas, sobre todo en los dos primeros anos de su
gestion.

Se definen dos bloques de sindicatos que responden a
diferentes afiliaciones politicas: el Frente Nacional de los T'ra-
bajadores (FNT) defiliacion sandinistay el Congreso Permanen-
te de los Trabajadores (CPT), que integra en su mayoria a los
sindicatos nosandinistas. Ademas de estas agrupaciones existe
la Central de trabajadores de Nicaragua (CTN).

Auntomando en cuenta a estos nuevos sindicatos en el pais,
se puede senalar que el movimiento sindical tiene su mayor
peso en el sector publico, y un amplio apoyo lo tienen los
sindicatos sandinistas. De 790 sindicatos registrados a nivel
nacional, el 62% se encontraba en el sector publico, y de los
51,859 afiliadosregistrados, el 66% pertenece al Estado. De los
486 sindicatos registrados en el sector publico, el 53% corres-
ponde al FNT, el 24% al CPT y 13% a la CTN.”

Sin embargo, la disminucién del nimero de empleados
publicos y los afectados por la privatizacion, redujo el numero
de afiliados y mermo la capacidad de mowilizacién de las orga-
nizaciones populares.

Los miembros de la CST, senalaban que en sus federaciones
el empleo habia disminuido en un 50% al pasar de 89,071
trabajadores en 1989 a 41,012 en 1992.%

Lacontraccion del empleo en el Estado y la privatizacién
implicé quedesaparecieran las actividades que como sindicato

21. Véase Trevor Evans en su artfculo, "La Transformacién
Neoliberal del sector Ptablico”, p.197, Latino Editores, 1995.

22. Boletin Centro de Estudios de Asuntos Laborales (CEAL), p.2,
Managua, Febrero 1992,
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realizaba la asociacién de empleados del sector pablico UNE y
delsector privado, durante elsandinismo, como la movilizacién
a los frentes de guerra, en los barrios marginados del pais, en
los centros de trabajo y la participacién en los Consejos de
Direccién e instancias superiores, etcétera. Asimismo, la sus-
pensién de la retencién en la planilla fiscal de la cotizacién
sindical, afect6 la principal fuente de financiamiento de los
sindicatos. El movimiento sindical asumi6 una posicion defen-
siva ante las politicas gubernamentales. La dindmica de mo-
vilizacion sindical y popular fuera de las dos grandes huelgas
nacionales realizadas en 1990, fue descendente a medida que
se implementaban éstas. El impacto afecté a los sindicatos
sandinistas, pero aun mas a los sindicatos no sandinistas, ya
quealsurgir como un movimiento confrontativoa éstos, no les
diotiempo de fortalecer sus organizaciones.“n

Enlaactualidad, lostrabajadores se movilizan fundamen-
talmente alrededorde:

o ladefensadelempleo
o ladefensadelsalario

o y la lucha por la reorganizacién y legalizacion de los
sindicatos detodas las tendencias.

CAMBIOS EN LA PARTICIPACION DE
LAS ORGANIZACIONES POPULARES

Lanueva politica economica, ha tenido repercusiones con-
siderables en la actividad de las organizaciones populares.

Las organizaciones populares afines al sandinismo, en su
mayoria, se plantearon inicialmente como objetivo de lucha,

23. Entrevista con Gloria Marfa Hernandez, Secretaria General
del sindicato del Ministerio de Agricultura y Ganader{a, de
orientacién sandinista, 11 de Febrero de 1995.
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preservar losbeneficios sociales y economicos alcanzados du-
ranteel sandinismo. Estatendencia varié alolargodel proceso,
por la crisis generada tras la aplicacion de las politicas de
estabilizaciény ajuste.

El movimiento sindical y las organizaciones populares en
su conjunto, carecieron de una estrategia clara, preservando
unaluchadefensiva;salvo en las huelgas del primer ano, en las
que, por la circunstancia de iniciarse el nuevo gobierno, y por
el desarrollo de huelgas en areas sensibles de los servicios
estatalesylaeconomiadel pais—comolas comunicaciones, las
aduanas, el aeropuerto, etcétera—los trabajadores obtuvieron
logros significativos. La falta de un espacio de confluencia
intersectorial y de negociacidn con el gobierno colocé a los
trabajadores en una situaciéon de mayor desventaja frente a
éste.

La mouvilizacién popular

Laestabilizacién no vinosélo con el gobierno conservador,
yaen 1988, el régimen sandinista habia impulsado un progra-
ma de estabilizacion que concluyé en enero del 89. En aquel
entonces, el programa fue implementado y fuera del asombro
de la misma militancia y una pequefia manifestacion de la
Confederacion General del Trabajo (CGT)quefue reprimida por
los antimotines, el programa fue implantado sin mayores tur-
bulencias. Este comportamientosoélo se explica porel hechode
que lamayoria delas organizaciones populares estaban contro-
ladas o eran afines al partido en el poder.

Bajo el nuevo gobierno la primera protesta (mayo 90),
realizada en menos de dos semanas después de la toma de
posesion del nuevo gobierno, paralizé totalmente el funciona-
miento del Estado y los servicios brindados por las empresas
del sector publico (transporte, energia, comunicaciones). Fue
convocada porel sindicato de los empleados publicos de orien-
tacion sandinista (UNE), en demanda por un reajuste salarial y
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en protesta por la suspensién de la Ley de Servicio Civil y por
laestabilidad del empleo.

La segunda protesta se origino por la acumulacién del
deteriorodel nivel de vidadela poblacion, vinculada ala politica
economica, y dio fin a las medidas gubernamentales. Estos
decretos contemplaron la revision y la devolucién a sus anti-
guos duenosde las propiedades confiscadas y expropiadas du-
rante el sandinismo, y se procederia al arriendo inmediato de
las tierras en manos del Estado. A esto se sumaron las reivin-
dicaciones de los trabajadores del sector estatal, los trabajado-
res del campo, la industria textil y de la construccion.

Lasoluciénde ambas huelgas fue negociada entre comisio-
nes encabezadas por el Secretario General del FSLN, Daniel
Ortega,y por el Ministrode la Presidencia, Antonio Lacayo. La
segunda huelga dio como resultado la convocatoria a una con-
certacion nacional, de la que ya se hizo referencia.

En este contexto, era muy perceptible un alto grado de
movilizacion social, expresado en huelgas parcialesy totales de
diferentes gremiosy empresas, asi como en protestas de pobla-
doresen losdiferentes barrios y ciudades del pais. Sin embargo,
esta capacidad de movilizacién se ha visto debilitada como
producto del impacto del programa de estabilizacién y ajuste.
Asi por ejemplo, datos proporcionados por el Ministerio del
Trabajo de mayo de 1990 para abril de 1995, se sometieron a
la consideracidn de esta institucién 329 huelgas, en las cuales
estuvieron involucrados 82,802 trabajadores. Segun, esta fuen-
te el cuadro que a continuacién se sefiala, muestra que la
conflictividad y su incidencia en la economia nacional ha ido
disminuyendo.*

24. Fuente documento inédito del Ministerio del Trabajo. Junio
de 1995.
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PROMEDIO DE HUELGAS REGISTRADAS
PORCENTUALMENTE ENTRE MARZO
Y ABRIL DE 19952°

Segtin Rama

de Actividad 1990 1991 1992 1993 1994 1995 Total %
Agropecuaria 8 5 14 9 - - 36 11
Industrial 18 36 19 9 4 - 86 26.1
Construccién 3 5 1 4 2 - 15 4.6
Servicios 23 86 50 21 4 3 187 56.8
Transporte 3 1 1 1 - - 6 1.5

Otracausafuelafaltaderespuestayrepresentaciéndelas
reivindicaciones por parte del sistema politico, lo cual ha ter-
minado por provocar cansancio y desintegracién social en el
movimiento popular.

Nosecuentacon datos cuantificados nisistematizados de
los conflictos ocurridos en los Gltimos cuatro anos. El Centro
de Estudios y Analisis Socio Laborales (CEAL) mostraba, sin
embargo, en sus boletines, hasta 1993, inventarios sobre los
conflictos politicos sucedidos entre huelgas, protestas, paros,
tomas, denuncias, etc, indicando que casi siempre los conflictos
se ubicaban en las cabeceras departamentales: Managua, Ma-
tagalpayJinotega.

Lanaturaleza delos conflictos, en su mayoria, se produce
por problemas de tierras y desalojos. Los sectores populares
continuaron en sus protestas, pero no llegaron a presentar la
fuerza de las primeras huelgas, con excepcidn de la del trans-
porte en septiembre de 1993. No obstante estas protestas, el
gobierno ha seguido adelante en la ejecucién de su programa
economico, utilizando la tactica de negociar, firmary no cum-
plir, en tanto que los sectores populares van sufriendo un
desgaste acelerado y su capacidad de presién va perdiendo
fuerza. Su tactica de presién en las calles, se convirtié en el
principal método de lucha, pero de forma aislada, a nivel de

25. Ministerio del Trabajo. Direccién General de Empleo y Sa-
larios. Marzo-abril 1995. Managua, Nicaragua.
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cadasectorydentrode ésteen cadacentrodetrabajo. Es decir,
presionando siempre por sectory por empresa.

Esasicomoelmovimiento popular ha perdidola capacidad
deinfluirenlas luchas que tienen implicaciones en politicas de
caracter nacional. Noes casual que fuera de las declaraciones
publicas, no existié ninguna resistencia a la firma del ESAF
entre el gobierno y el FMI.

Dindmica organizativa

Después de la derrota electoral del 90, las organizaciones
populares existentes (CST, ATC, Movimiento Comunal, UNAG
etc.) en la década del 80 -senaladas por Serra en este libro- se
mantienen. S6lo cambian, en algunos casos, las formas organi-
zativasy su capacidad deinfluencia en la sociedad.

Por ejemplo, lo que antes eran los Comités de Defensa
Sandinista (CDS), se convirtié en el Movimiento Comunal.®
Paso6 de ser una estructura muy organica e inflexible a consti-
tuirseen un movimientoqueestructura a los habitantes de los
barrios alrededor de la lucha por problemas muy concretos,
comoseguridad ciudadana, salud, defensa de la propiedad, con
estructuras organizativas muy flexibles.

Laformaen que los sindicatos sandinistas se reagrupaban
y funcionaban, cambié. Las federaciones, asociacionesy unio-
nes sectoriales, que existiany participaban en las actividades
de las OPs (Organizaciones Populares Sandinistas) con una
conciencia de identidad gremial, se constituyeron en una ex-
presion mas global en el Frente Nacional de los Trabajadores
(FNT), con una participacién mas coyuntural.

La cST,que antes aglutinaba a todos los sindicatos ligados
alsandinismo, pasé aresponsabilizarse dnicamente del trabajo
con lossindicatosindustriales, siempre como miembro del FNT.
La Asociacion de Trabajadores del Campo (ATC), que organiza-

26. Proceso que desde 1987, se venfa perfilando.
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baaobreros agricolasy campesinos, dirige su atencion, funda-
mentalmente, hacia los trabajadores del Area Propiedad de los
Trabajadores (aAPT), descuidando su membrecia fuera de ésta y
aotrossectoresde trabajadores.

La organizacion de las mujeres que principalmente se
vinculaba a la Asociacién de Mujeres Luisa Amanda Espinoza
(AMNLAE), muestra unrepunte en términos del surgimientode
una gran cantidad de nuevos grupos a nivel local, y en algunos
casos nacional, vinculadas a temas muy concretos como la
violencia contra la mujer y la atencion de sus problemas de
salud, o temas muy generales como el de género, etc.

Asimismo, organizaciones sindicales como la Confedera-
cion General del Trabajo (CGT), la Central de Trabajadores
de Nicaragua (CTN), Comité de Accién y Unificacion Sindical
(CAUS)ylaConfederacion de Unificacién Sindical (CUS), que en
ladécadaanteriorno habian logrado un desarrollo organizativo
yderepresentacion importante, aparecen con cierta presencia
en el escenario politico, aunque con una representatividad
social ain muy marginal.

Habria que senalar, que la existencia e influencia de las
organizaciones sandinistas en la sociedad es mucho mayor en
relacion a otras organizaciones, incluso mas viejas, que éstasy
otras que aparecieron luego del cambio de gobierno. Reciente-
mente surgieron entre ellos, por ejemplo, otros gremios tales
comolaJuntas Comunitarias (JCOP)del Partido Liberal Cons-
titucionalista (PLC) que también disponen de gran influencia.

Representatividad de las
Organizaciones Populares

Ningunadelas organizaciones sandinistas suministra da-
tos actualizados acerca de su respectiva afiliacion formal. Es
de suponer, que por los planes de reduccién del Estado y la
privatizacidn, la afiliacién formal ha disminuido en relacién a
los afios 80. Asi, por ejemplo, la CST referia una disminucién de
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alrededor del 50%; lo mismo ha ocurrido en el caso de los
sindicatos de empleados publicos (UNE). La Unidn Nacional de
Agricultores y Ganaderos (UNAG) sigue manteniendo la cifra
oficial de 120,000 afiliados; sin embargo, uno de sus miembros
refiri6que la asociacion formal estaba por los 90,000 miembros.
Finalmente, el hecho de que aun continua la aplicacion de los
planes de reduccidn, hacen aun mas dificil actualizar esta
informacién.

Enlossindicatos nosandinistas, agrupados en el CPT, hubo
algunosrepuntesdelaafiliacién, dentro del cuadro minoritario
que presentaban hasta finales del 80—y que se reactivé con el
apoyodel gobierno en sus inicios— pero empiezan a desvanecer-
se, en un retroceso lentoy gradual, por iguales razones.”

En la practica, la afiliacion real,” es considerablemente
menor a las que expresan los dirigentes de las diferentes
organizaciones. Diversas razones explican loanterior. Unade
ellases queconla pérdidadel gobierno, la posibilidad que tenian
los sindicatos sandinistas, a través del Estadoy sus empresas
de control automatico —como bien es indicado en el trabajo de
Serra-se acabt. Yanose puede descontar la cotizacién sindical
del salario ni pueden incluirse de forma automatica en las
empresas o cooperativas como miembros de la CST o la ATC, sino
que debe ser asumido por la organizacién como una actividad
mas, la que en muchos casos, les es imposible. Asi por ejemplo,
los dirigentes sindicales invitan al trabajador a participar y
establecen unarelaciondirectay personal para integrarlos en
la organizacién. Algunos dirigentes sindicales,” refieren, al
respectoqueintegrar a un trabajador implica que el trabajador
esté dispuesto a dar mensualmente a una parte de su salario
(cuotasindical) querepresenta mucho en términos econémicos

27. Documentos inéditos de la Central Sandinista de Trabajado-
res, Managua, 1993.

28. Afiliacién real como lo refiere Luis Serra en su trabajo que
aparece en este libro: "participacién activa en las tareas de
las organizaciones populares con una conciencia gremial".

29 Entrevista con Gloria Marfia Hernandez.
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en las condiciones actuales. Y este trabajo, ahora, hay que
realizarloy mantenerlo.

Ladesmotivacién eincertidumbre que se generé sobre todo
entre los miembrosde las organizaciones con lallamada "pinata
sandinista",* los hizo perder confianza y alejé a muchos de
ellos. Estassituaciones de poca transparencia sobre las propie-
dades y empresas adquiridas por los dirigentes sindicales a
titulodelas asociaciones, generaron ain mas desconfianzaen
la gente. Los miembros de las agrupaciones sandinistas apare-
cieroninvolucrados, de manera general, como participantes de
estallamada "pinata”, calificativo que los ubica como usurpa-
dores delos bienes del Estado.

Otroelementoqueinfluye notablemente en la afiliacion, se
presenta cuandoal iniciode la privatizacion fueron denuncia-
dosmuchosde losdirigentes nacionales que participaban como
representantes de los trabajadores en las negociaciones, de
mediatizar las posicionesde éstos. Y en innumerables ocasiones
los trabajadores y dirigentes de base a través de los medios de
comunicacion evidencian estas contradicciones.

Por dltimo, la crisis econémica obstaculizé la integracion
real, por las pocas posibilidades de acceso a recursos que res-
paldaran el impulso de las actividades de las organizaciones
popularessandinistas.

En la actualidad, se aprecia un esfuerzo de los dirigentes
debase deestasorganizaciones por representar realy efectiva-
mente los intereses desu gremio osector, sin distingos politicos,
contrario a lo practicado en la década anterior. Ya no como
correasde transmision. Esto es quizas uno de los avances mas

30. No hay una definiciéon precisa de este término. Sin embargo,
de manera general, ha sido utilizado por los sectores de
oposicion al FSLN, en el que expresan como una critica al
proceso mediante el cual se transfieren las propiedades en
manos del Estado, ya sea que estuvieran legalizadas o que
el Estado hubiera actuado con Animo de dueno a quienes
estuvieran usufructuando el bien. Se considera pinata los
casos de abuso, por ejemplo, cuando una persona se quedé
con varias propiedades o no siendo sujeta a las leyes de
Reforma Agraria recibiera tierras.
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significativos del desarrollode estas organizaciones, al finaldel
periodo.

El ingreso se ha abierto para todos los individuos que
pertenecen al sector social que corresponde a cada organiza-
cién. Ahoranoserechaza aquienes externan criticas al gobier-
no, lo que es 16gico, y son menos excluyentes con la gente que
pertenece a otros partidos. El motivo principal de los trabaja-
doresdelasempresasydel Estado para afiliarselo es,en primer
lugar, la lucha por la estabilidad laboral y por mejorar sus
salarios. Asi, para los campesinos la lucha por defender sus
propiedades y el aumento y "democratizacién del crédito”; y
para los habitantes de los barrios populares la permanente
lucha porlalegalizacién de sus propiedades, adquiridas duran-
telosanos revolucionarios.

De esta forma, la participacién y movilizacidn que se ex-
presabaanteriormente en la asistencia a asambleas, moviliza-
ciones, trabajos voluntarios no remunerados, campaifas de
salud, etcétera, desaparecié delossindicatos y delas organiza-
ciones populares en general. La gente participa en actividades
muy concretas vinculadas alos problemas muy especificos que
les afecta directamente como gremio o sector.”

En esta situaciéon hay que destacar, que dos fenémenos
estarian incidiendo.Poruna parte, existe un cuestionamiento
aladirigenciay en muchos casos al proyecto mismo porel cual
la gente seorganizé anteriormente.” Noséloimpuls6 a la gente
aluchar por el derrocamiento de la dictadura somocista, sino
también la posibilidad de lograr mejores niveles de vida. A lo
largo de la década esto no sucedié y por el contrario, al inicio
delos 90, conlas politicas impulsadas por el nuevo gobierno, el
rapido deterioro en el que se vieron sujetos los trabajadores,
impacto aun mas. La pérdida de confianza generada por las

31. Entrevista con dirigentes sindicales, Septiembre 1994,
Managua.

32. Encuestas realizadas indican que la gente se organizé du-
rante la década de los 80 con el gobiernoy partido sandi-
nista por la esperanza de lograr niveles de vida mas
equitativos. Lo que ha cambiado actualmente.
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innumerablesactividades y movilizaciones politico-gremiales,
sin lograr nada a cambio, ha provocado una desmotivacién
creciente en la participacién. Como ya sefialamos, no se logra-
ron afavordelostrabajadoresreivindicaciones politicas impor-
tantes. En esto han influido mucho los procesos de
negociacionesy pactos politicos enlos quese hainvolucradoel
FSLN. Lasluchasde las organizaciones populares siempre han
estadosujetas alas negociaciones del FSLN.

Por otra parte, el hecho de que la l6gica del ajuste impuso
unadinamica, enlaquela poblacién priorizala solucién de sus
problemas individuales y la atencién a su espacio privado, se
inhibe evidentemente el interés social de participacién y la
movilizacién popular.

En los barrios, las movilizacién en torno a actividades
comolasreuniones porcuadra, jornadas de limpieza, etcétera,
también han desaparecido. La presencia del Movimiento Co-
munal es, fundamentalmente, alrededor de los problemas dela
propiedad.

Contrario a lo anterior, el surgimiento y desarrollo de las
JCOP -movimiento del PLC- ha sustituido los niveles de parti-
cipaciény movilizacion, en términos generales, de los habitan-
tes, porque se vinculan a partirde actividades y problemas de
lacomunidad, como la construcciéndecalles, jornadas de salud,
etcétera. Aquila gente plantea que ahorano les interesa si es
una actividad de un partido u otro, siempre que se beneficie la
comunidad participan y se movilizan. Pero, al igual que la
experiencia de los CDS, es muy cuestionable el concepto de
participaciény movilizacién vinculado a este movimiento, ya
que la dirigencia de las JCOP organizan a la gente en funcién
deresaltarla figura del Alcalde de Managua, Arnoldo Aleman
y su partido, el PLC, partiendo de las necesidades de la gente.

El hecho de que en el movimiento de mujeres se esté
produciendo un notable aumento del numero de organizacio-
nes, es indicativo de que AMNLAE, de afiliacién sandinista, no
representa atodoel sectorysu nivel de influencia practicamen-
teha desaparecido. En este sector, no es posible considerar una
reduccién en los niveles de participacion y movilizacion; muy
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porel contrario, en este caso lo que se aprecia es un incremento
ensu actividad, esta vez con mucha autonomiay capacidad de
propuesta, peroaun de forma muy desarticulada. De tal forma,
qgue en este periodo (1990-1994) han logrado una mayor pre-
senciaen los medios de comunicacion y repercutir en los espa-
ciosinstitucionales del sistema politicoy del gobierno.

En 1992, se desarrollé una lucha alrededor de la creacion
de instancias que protegieran a las mujeres de la violencia
social y familiar, lo cual se concreté en la fundacidn de las
Comisarias de la Mujer en distintos departamentos del pais,
adscritasala Policia Nacional.

La Union Nacional de Agricultores y Ganaderos (UNAG),
continua siendo reconocida como representante legitima del
movimiento campesino nacional. Sin embargo, esta organiza-
cion en la practica enfatiza mas su atencion a los medianos y
grandes productores. Loque hasignificado la desatencién para
los campesinos pobres. En un seminario-taller® realizado en
unazona del norte del pais, los campesinos pobres resaltaban
la importancia de la presencia de la UNAG como expresién del
FSLN en el campo, reconociendo que fue la dnica organizacién
que durante la revolucién se preocup6 de los problemas de
insumos, crédito, herramientas, etcétera, de los campesinos y
que ahora no tiene presencia en casi ningin departamento.
Esto, en parte, se explica por las politicas de alianza que
también ha prevalecidoen esta organizacién.

En el caso de la ATC y la CST, todo parece indicar que el
esfuerzoque les haimplicado la organizacién del Area Propie-
dad de los Trabajadores (APT) los ha obligado a descuidar el
trabajo con el resto de sus afiliados, lo que ha afectado negati-
vamentesus niveles de afiliacién, porque un amplio sector de
trabajadoresdel campo quedaron fuera del APT y sin organiza-
cionsindical que los representara.

33. Seminario taller realizado en Chinandega, al norte del pats
impulsado por la Unién Nacional de Agricultores y Ganade-
ros, en julio de 1994.
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Las organizaciones populares
sandinistas, sus dirigentes y bases

Los dirigentes de base de las organizaciones sandinistas
siguen siendo elegidos o revocados de forma directa por los
miembros de estas organizaciones en asambleas y de forma
publica, en la mayoria de los casos. Sigue prevaleciendo la
confianzadel colectivo debase, bajo los criterios fundamentales
de honestidad y de lucha por los intereses del gremio o sector.
La gente enfatiza mas en que sea un dirigente de ellos que del
partido, el FSLN, el que los represente.

Los activistas de los barrios y en el resto de las organiza-
ciones populares, delos empleados publicos, de los sindicatos,
delostrabajadores del campo, aun asumen, de forma volunta-
ria y gratuita su cargo. Con mucha discrecion se integran al
trabajo politico de su organizacién, por el temor a perder sus
puestos de trabajo en las empresas o en las instituciones; y en
losbarrios nolohacen por el pocotiempo con que cuentan para
realizar las actividades de suorganizacién.

Los niveles de interrelacion entre los dirigentes de base y
sus miembros son mejores. Hay una exigencia muy fuerte entre
éstos por lograr que los dirigentes trabajen alrededor de los
problemas del sector social. El uso de los muralesy el contacto
personal, parece ser el mecanismo masdirecto para transmitir
lainformacidn sobrelasactividades.

En cambio, losdirigentes intermedios y superiores siguen
siendo nombrados por las juntas directivas nacionales de la
organizaciones populares o por losdirigentes del FSLN. En casi
todas estas corporaciones estan a la cabeza los mismos dirigen-
tes politicos nombrados en la década de los 80. Este métado
establece una mayor dependencia y responde en primer lugar
a sussuperiores, antes que asus bases.

La relacion con las bases se establece a través de las
esporadicas asambleas y reuniones, en donde los dirigentes
intermedios y superiores mantienen el mismo esquema de
imposicién delasdirectrices del partido a las organizaciones de
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base. Siantes huboalgunas posibilidades de criticas o revisién
en las actividades organizativas en que los dirigentes supe-
riores rendian cuentas ante las bases, del uso de los fondos de
las organizaciones, obien alguna autoevaluacién del desempe-
nodelos cargos, ahora han desaparecido.

Asimismo, las organizaciones populares se han convertido
en instancias que se presentan como negociadores frente al
gobiernouotros sectores. Por ejemplo, enreiteradas ocasiones
los dirigentes superiores aparecen en situaciones de conflicto,
negociando con el gobiernoy mediatizando las posiciones de los
trabajadores ode la poblacién.

Losdirigentes de base, frente al desencanto de su partido
y enfrentados a las politicas neoliberales, piensan mas en
términos de susestrategias de sobrevivencia. Estolos ha hecho
mantener una posicién mucho mas critica frente alosdirigen-
tessuperiores. Existe unarelativaautonomia entre las bases y
los dirigentes superiores, en lamedida en que ahora cuestionan
y exigen una relacion, con éstos. mas transparente.

Segun un ex-dirigente de una empresa de Managua, los
directivos de la CST son "dueiios de las empresas de los traba-
jadores y se olvidan de los problemas de los obreros”. Este
cuestionamientoy el reclamo de transparencia a los dirigentes
superiores, se plantea con fuerza a lo largo del periodo, en las
diferentes organizaciones populares sandinistas. La secretaria
general de UNE en el Ministerio de Agricultura y Ganaderia,
por ejemplo, cuestionaba a sus dirigentes de forma publica,
senalandoque:" Las grandes negociaciones del FNT en ningun
momento han dado respuesta a los trabajadores estatales; (y
que) de esos acuerdos nunca ha salido favorecido el sector
publico presupuestado.”

Pero lo mas importante en este proceso, ha sido que los
dirigentes superiores se han distanciado de sus bases y, peor
aun, en los procesos de conflicto serios las han dejado solas, mas
cuando se han sentido cuestionados. Por diversos motivos,
estas manifestaciones dedescontento, porlas formas dedirec-
cion establecidas, ha significado un desgaste progresivo, suma-
doalos otros factores sehalados.
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E] poder de decision sigue concentrado en los dirigentes
superiores. Eltrabajodelas organizaciones popularesyanose
planifica de acuerdo a lineas anuales ni existen procesos de
evaluacion. La capacidad de propuesta delos dirigentes de base,
perdi6 aun mas fuerza por el divorcio entre sus intereses y las
posibilidades deincidenciareal.

Las relaciones con el Estado

Apesardequelas organizaciones populares han sido capa-
cesdeexpresarlas reivindicaciones del sector social que repre-
sentan, la mayor parte de éstas no han recibido una respuesta
satisfactoria acausade unadesfavorable correlacion de fuerzas
para los sectores populares. Asi, la capacidad de satisfacer los
interesesdecadasectordepende fundamentalmentede facto-
res externos, entanto esta sujeta a las decisiones del Estado.

El papel de las organizaciones como instrumento de vin-
culacion entre las bases y las maximas autoridades guber-
namentales, a través de diversos canales de comunicacién,
desaparecié. En su defecto, les han quedado los medios de
comunicacidn colectiva (principalmente prensa, television y
radio), Elmediode comunicacién directo entre las organizacio-
nes populares y el Estado, se establece ahora a través de
negociacionesy transacciones mas globales, generalmente de
caracter intersectorial, para las cuales muchas veces se requie-
ren, previamente, fuertes movilizaciones callejeras.

Lasinstanciasoficiales donde participaban en la discusién
depoliticasdestinadasasusector social o empresa, igualmente
dejaron de existir. En 1995, el gobierno, a través de decretos,
anuncié la fundacién de nuevas instancias de participacién
para la toma de decisiones estatales. Se creé una Junta Direc-
tivadel Instituto Nicaragiiense deSeguridad y Bienestar Social
(INSSBI), con representacién del Movimiento Comunal y los
trabajadores del sector publicoy privado. De igual manera, se
integréla Comisién Agraria para atender los asuntos politicos
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vinculados a este temay la Comisién de Crédito, vinculada al
Banco Nacional de Desarrollo (BANADES), que atenderia los
problemas crediticios delos pequeios productores. Estas comi-
siones, aparentemente, se encuentran en proceso de formal
constitucion, porlocualain es prematuroevaluar resultados.

No obstante, organizaciones como la UNAG, CST, ATC, las
cuales participarian en las comisiones, no se pronunciaron, al
menos de forma publica, sobre dichos espacios oinstancias de
intervencion. Esto hace pensar que existe mucho escepticismo
alrededor del funcionamiento de estas comisiones. La brusca
aplicaciéndelas politicas neoliberales, en las cuales han estado
excluidos, incluso en los procesos de negociacion las organiza-
ciones y demas sectores populares, ha generado un ambiente
de enfrentamientoy conflicto entre ellasy el Estado. La falta
decumplimiento del gobierno, de los acuerdos con los organis-
mos, ha aumentado labrecha entre ambos.

Ademas, las experiencias de participaciéon acumuladas por
los trabajadores, que ya era un reto para los mismos, se ven
ahoramaslimitadas, en términosde la gestién empresarial. E]
proceso de constitucion del APT, significa no sélo el problema
delaparticipaciéondelos trabajadores, sino también enfrentar
aun Estado que intenta beneficiar con su politica econémica
al gran capital, el que incorpora segmentos importantes de
empresarios con una visién mucho mas moderna que la media
delosempresarios nicaragiienses.

Aloanteriorsesuman los problemas -planteados por Serra
ensucapitulo-sobrelalimitada formacidn técnico-profesional
de muchos de los dirigentes de las organizaciones populares.
Esto imposibilita ain mas la debida gestion, participacién y
mejoramientodelbienestar material de lostrabajadores, loque
ha conllevado a la venta de las acciones adquiridas de sus
empresas.

En realidad, las politicas neoliberales impulsadas por el
gobiernode la Presidenta Chamorro, no dieron lugar a espacios
de participacion politica; sumado a ello el co-gobierno, marcé
aun mas los limites a las demandas de los sectores populares,
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imponiéndose una relacion defensiva, con consecuencias poco
favorables para los sectores popularesy el mismo Estado.

Las relaciones con el FSLN

El reconocimiento y respeto de la poblacién en general
ydelamembreciadelasorganizaciones populares, en particu-
lar hacia el FSLN, comoel partido dirigente y representante de
los intereses de los sectores populares, sufre deterioroa partir
del 90.

Diversoselementos influyen para sostener este argumen-
to. Uno de éstos que con mas insistencia utiliz6 el resto de
partidos para atacarel FSLN, fue el hechode que muchos de los
bienes quedaron en manos de un reducido grupo de dirigentes,
atravésdeadquisiciones poco transparentes. Este hecho gene-
r6 descontento en los sectores populares, ain mas por los
procedimientos utilizados y porque nunca se demostroé lo con-
trario, antelascriticasde susadversarios.

Parala poblacion, estos hechos generaron contradicciones
entrela vision ético-moral que se tenia del FSLN y sus actuacio-
nes al final de su mandato; contradicciones que, poco a poco,
se han ido convirtiendo en desconfianza y han marcado la
tendencia a romper con el esquema de atencion colectiva a los
problemas de la comunidad, impulsados durante los 80. Es de
destacar que el problema ético-moral en el caso nicaragiiense,
es especialmenterelevante. Unodeloselementos centrales de
lalucha del sandinismo, lo constituyélacritica ala historia de
los partidos politicos tradicionales, por la pobreza ético-moral
desus actuaciones en relacién alos intereses populares.

Otrofactor, es que la redefinicién de la estrategia politica
del FSLN trasladé alos trabajadores del Estado, sectores popu-
lares, obreros y campesinos no incluidos en el Area Propiedad
delos Trabajadores a un segundolugar de prioridad. Laalianza
de obrerosy campesinos, en cambio, se trasladé ala estrategia
de pactos para ganarelecciones.
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Pero, ademas, el FSLN ha venido definiendo su estrategia
dedesarrollodel pais de tal forma, que importantes sectores no
se ven reflejados comoejesde dicho planteamiento. Al respecto,
Moénica Baltodano, una delas nuevas integrantes de la Direc-
ci6n Nacional del FSLN, definia las nuevas alianzas asi:

"...para nosotros la alianza mas importante de cara al
futuro, mas alla del 96, es con los productores, y entre ellos,
conlosquerecibierontierrasdelareformaagraria, conlas
cooperativas, con los desmovilizados del gjército, el Minis-
terio del Interiory la resistencia, con los trabajadores que
sonduenosde sus empresas. Esos son nuestros principales
amigos.”

Al parecer, el FSLN ya no levanta su estrategia de lucha
politicay dedesarrollosobrelabase de una amplia movilizacién
popular, dirigida aimpulsarlas a participar enlasolucién de los
problemas decada sectorsocial. Se pretende erigir sobre labase
del poder economico que representan estos sectores. En esta
definicion de alianzas, evidentemente hay sectores que no se
venreflejados. Estohasido percibido por los sectores populares
queyanoacuden alasconvocatorias de sus organizaciones, lo
que es mas notorio en el caso del FSLN.

Un elemento mas lo constituye el hecho de que los lideres
del FSLN apoyaron politicamente al gobierno de Violeta Cha-
morro, con la justificacién de que la alternativa podria ser un
gobierno de tendencia mas derechista. Este fue el principal
argumentoquejustificéque sus criticas a la politica econémica
fueran moderadas. Losdiputados sandinistas respaldaron esto,
votando en favor del programa de estabilizacién en el 91, con
la sola excepcion de un representante del sectorsindical.

Y alolargodel procesoeste ha sido el comportamiento del
FSLN, cuyas implicaciones han significado el cierre total al
accesodel sistema politico, mayor empobrecimiento econémico
ysocial. En suma, para un sector importante de la poblacién,
el FSLN ha dejado de ser una alternativa de solucion a sus
problemas.
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CONCLUSIONES

Enefecto, es correcto pensar que los elementos participa-
tivos del modeloliberal ysocialista —comobien sefialaba Serra
en estelibro-conlosquecontaban los sectoresy organizaciones
populares en la década de los 80, cambiaron con el nuevo
gobierno.

A inicios del periodo (90-94), la participacién de los secto-
res populares parecia darse en un espacio de luchas y confron-
taciones en los cuales el objetivo més importante era el
resguardar lo obtenido o recibido por el gobierno sandinista.
Sin embargo, este espacio de participacion, después de lasdos
huelgas que se dieron a inicio del nuevo gobierno, se fue estre-
chando cada vez mas, hacia lo contrario: un lento y gradual
procesodedesmovilizacién.

Elpartidosandinista, vanguardia de los trabajadores en su
proceso de reacomodo en la nueva coyuntura politica, priorizé
otros sectoresy politicas las cuales ain no estan muy claras. Lo
que si se observa, muy claramente, es que los sectores y orga-
nizaciones populares, obrerosy campesinos no representan el
sujeto principal desuestrategia politica. En los primeros meses
del nuevo gobierno, la participacién y movilizacién de los tra-
bajadoresy de los sectores populares estuvo muy vinculada a
lanecesidad que en ese momento, requeria el partido derrotado
dedemostrar asusadversarios la capacidad de movilizarse que
tenian -los dirigentes sandinistas— en la bisqueda de cuotas
importantes de poder. Ellosignificéen la practica que el partido
FSLN, perdi¢ el arraigo que en términos de los sectores popula-
res habialogrado en afios anteriores y la pérdida de hegemonia
entre la mayoria de las organizaciones populares.

Porotra parte, el resto de los partidos politicos disponen de
lazos sociales incipientes con los sectores y organizaciones
popularesloqueinfluye enlas posibilidades de éstos de canali-
zar por esta via intereses de las asociaciones populares.

En este periodo (90-94), el caracter representativo del
sistema politico ha promovido el acceso al gobierno de las
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fuerzas adversas a la participacion de lossectores populares. Y
comosenala Serra—en este libro—el caracter predominante de
la participacién popular continud siendo el de una "moviliza-
cion dirigida"por los sandinistas ubicados en las Organizacio-
nes Populares Sandinistas. A lo largo de este proceso, la
participacion y la movilizacion dirigida, como se sefiala ante-
riormente, ha sido el resultado de los intereses politicos del
partidosandinista, en dependencia de la coyuntura politica. Y
en efecto, los sectores populares en este vaivén de contradiccio-
nes e interesesdel FSLN, en una coyuntura tan excluyente, han
hecho eco del nuevo juego politico. Asi la participacion de los
sectoresy organizaciones hacialas movilizaciones es cada vez
masselectiva. Dejo de ser, masivaysignificativa, porlaausen-
cia de liderazgo en las organizaciones populares y el resque-
brajamiento de éstas. De esta forma, impera un clima de
"yoquepierdismo”, desolacién y angustia. Lo mas dificil, es la
actitud casi generalizada de muchos de estos sectores, de asu-
mir problematicas de caracter nacional como por ejemplo el
desempleo, de manera muy particular sin tener opcién de
recurrir alas organizaciones populares que enladécadadelos
80 se movilizaban por ejemplo en la defensa, en las cruzadas
nacionales de produccion y educacién. Asi el incremento de
actos delictivosy violentos aparece como el rasgo mas predo-
minante para los sectores populares en el sistema politico y
social.

Y el resto de los sectores politicos en el pais, se enfrascan
enlaresolucién desusintereses particularesy eleccionarios.
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