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PRESENTACION

El proyecto GCP/ECU/064/NET: Apoyo a la Implementacion del Plan de
Accidn Forestal del Ecuador (PAFE) es financiado por el Gobierno de los Paises
Bajos y administrado por FAO, con contraparte nacional del INEFAN.
EcoCiencia participé con Roberto Ulloa -quien en su momento era su Di-
rector Ejecutivo- y con la edicién del libro. Esperamos que esta cooperacién
muy positiva siga dando frutos como en el caso de este libro.

La obra es interesante porque funde temas muy importantes en un
pais con tanta riqueza bioldgica vy forestal y a la vez repleto de problemas a
ambos niveles. La biodiversidad y el sector forestal concertan la atencion de
personas y entidades variadas, pero rara vez han sido tratados juntos para
crear un obra como ésta.

Esta obra no es una descripcién simple de estos temas y de sus
problemas sino un diagnéstico del estado de la diversidad biologica en
relacién con el sector forestal. Este diagndstico sirve como base para el
principal objetivo: una estrategia para conservar la biodiversidad en el sector
forestal. Se presentan los objetivos, con acciones y resultados esperados en
cada caso.

El lenguaje claro, la solida bibliografia y 1a organizacion de la obra la
convierten en una herramienta para la planificacién del uso y la conservacién
de los recursos biolégicos en los bosques del Ecuador. Esta planificacién
debera integrar a las comunidades, las mujeres y otros actores comunmente
aislados. Se esperan la critica y la retroalimentacién, pues una estrategia no es
un ente estatico y debe contar con la participacion activa de todos los interesa-
dos. Esta obra debe verse como un documento de discusion que aspira a la
lectura y al comentario de todos y a la consecucién de sus objetivos de la
manera mas participativa, coherente y rapida posible.

Quito, abril de 1997

Ing. José Leyton Luis Sudrez, M.Sc.
ATP Director Ejecutivo
PAFE EcoCiencia




INTRODUCCION

En el Ecuador, la abundancia de formas de vida es indice de la existencia de
una extraordinaria variedad de habitats y ecosistemas, y del enorme potencial
para generar bienes, servicios, ingresos econoémicos para el Estado y bienestar
para la poblacion, a partir del uso racional de los recursos naturales. Por tanto,
la biodiversidad es uno de los mayores capitales con que cuenta el pais.

El creciente interés sobre el papel de la biodiversidad en el desarrollo,
y el reconocimiento de su importancia econdmica, ecoldgica y estética, han
impulsado multiples acciones por parte del gobierno y de la sociedad para
solucionar la problematica de conservacién. Los esfuerzos son ain insuficien-
tes y su repercusion no es eficaz a causa del aislamiento de las propuestas, la
falta de recursos, la falta de orientacion esquematica y de correlacion con las
demas actividades del quehacer nacional.

El estado de la biodiversidad en las reas protegidasd tiene gran
relevancia pues alli esta la mayoria de los elementos y procesos biodticos, y alli
la presién humana es alarmante. El Plan de Accion Forestal del Ecuador
(PAFE), mecanismo oficial de implantacion de las Politicas Forestales y de
Areas Naturales y Vida Silvestre, considera basica la formulacién especifica de
una Estrategia para la Conservacion de la Diversidad Bioldgica en el sector
forestal. Sumada a otras estrategias relacionadas con el desarrollo sustentable,
constituira el marco de accidn para este sector.

Este documento analiza, evalia y sintetiza diversas propuestas
definidas en otros estamentos publicos y privados, nacionales e internaciona-
les, en relacién con la conservacién de la biodiversidad. Esta Estrategia
propone acciones bajo el precepto de que la proteccion y utilizacion
sustentable de la biodiversidad existente en las areas silvestres protegidas y en
zonas forestales puede constituirse en mecanismo efectivo para satisfacer las
necesidades del ser humano y garantizar la integridad y continuidad de los
procesos ecologicos del pais a corto, mediano y largo plazo.




ANALISIS GENERAL DE LA SITUACION

CONTEXTO BIOFISICO

El Ecuador tiene 275.000 km? y esta ubicado al noroccidente de América del
Sur, entre Colombia, Peri y el Océano Pacifico. El relieve del territorio
continental es irregular y complejo debido a la presencia de la Cordillera de
los Andes, que produce una gradiente altitudinal que va desde los 0 msnm
hasta los 6.000 msnm y divide al pais en tres regiones geograficas bien defini-
das: la Costa, la Sierra y el Oriente. Existe, ademas, una regi6n insular, las
Islas Galapagos.

La Costa es una regi6n alargada, de entre 100 y 200 km de ancho, con
una superficie relativamente plana, excepto por pequefias cadenas montafiosas
situadas a pocos kilometros del litoral. En ella se concentra la mayor cantidad
de cultivos agricolas de exportacidn debido a la excelente calidad de sus suelos.
Las condiciones climaticas varian seglin la latitud y son fuertemente depen-
dientes de los efectos de las corrientes de Humboldt y El Nifio; los niveles de
precipitacién van desde 355 mm en el suroccidente hasta 6.000 mm en la parte
norte, y la temperatura media es de alrededor de 23-25°C. Esta region tiene
una poblacién aproximada de 4.800.000 habitantes (Suarez & Ulloa 1993;
Ulloa 1995).

La Sierra tiene una topografia radicalmente diferente. Presenta dos
cadenas montafiosas que corren paralelas de norte a sur y encierran depresio-
nes intermedias, de aproximadamente 40 km de ancho, en las que se forman
valles separados por cadenas transversales denominadas nudos. La altitud
desciende hacia el sur y la presencia de volcanes, que en total suman 35 (ocho
activos y ocho cubiertos de nieve, con menos de 200 km? de glaciares), ocurre
basicamente en las zonas central y norte. La precipitacion media en esta regién
es de 1.500 mm por afio y la temperatura media, que tiene una variacién diaria
mas que estacional, fluctia entre los 12 y 20°C. La poblacién humana es de
aproximadamente 4.400.000 habitantes.

El Oriente esta al este de la cordillera y constituye la porcién
occidental de la cuenca amazonica. La region esta atravesada de norte a sur por
lallamada "Tercera Cordillera", que es baja y fragmentada; la parte de los flan-
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cos andinos tiene alturas de 600 m, mientras que la llanura amazénica, que
constituye la mayor parte, tiene un promedio de altura de 300 msnm. La
precipitacién anual fluctia entre 2.000 y 5.000 mm, no existe una estacion seca
definida como se da en la Sierra, y la temperatura es mas bien uniforme, con
fluctuaciones promedio entre 24°C y 27°C.

La cuarta y Gltima region es el Archipiélago de Galapagos, que esta
constituido por 19 islas y 42 islotes. Situada en la linea equinoccial a aproxima-
damente 1.000 km del continente, su origen es volcanico y su gradiente altitu-
dinal va desde los O msnm hasta los 1.689 msnm. Presenta dos estaciones muy
bien definidas, una caliente y lluviosa, y otra estacién fria y con gartta. Cuatro
islas tienen poblaciones humanas permanentes y la poblaci6n llega a 13.000
habitantes (El Comercio 1996).

LA BIODIVERSIDAD EN EL ECUADOR

Caracteristicas generales
Las caracteristicas del trépico, unidas a la presencia de la Cordillera de los
Andes, y a la existencia de las dos corrientes marinas, han multiplicado las
posibilidades altitudinales y climaticas de desarrollo de ecosistemas en el
Ecuador, y han provocado el desarrollo de una singular riqueza vegetal y
animal. En el pais se pueden encontrar siete de las 35 Provincias Biogeograficas
descritas por Cabrera & Willink (1973) para América Latina. Acosta Solis
reconoce 18 formaciones vegetales y forestales que se complementan con tres
formaciones isoaltitudinales en la Cordillera Oriental (Acosta-Solis 1982, cit.
por Suarez & Ulloa 1993). Albuja et al. (1980) reconocen ocho Pisos
Zoogeograficos: Tropical Norocccidental, Tropical Suroccidental, Tropical
Oriental, Tropical Occidental, Subtropical Occidental, Subtropical Oriental,
Temperado, Altoandino y Galapagos; mientras Chapman (1926) establece
cuatro zonas de vida de caracter altitudinal en las cuales enmarca la distribu-
cién de las aves del pais: tropical, subtropical, templada y paramal.

Segun la clasificaciéon de Cafiadas (1983), basada en Holdridge, el
Ecuador posee 26 zonas de vida, cada una con su vegetacion y flora caracte-
risticas, relacionadas con la altitud y la precipitacion (Anexo 1).
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Aungque la investigacion y el conocimiento sobre los ecosistemas y especies en
el Ecuador no estan alin bien desarrollados, es posible afirmar que la diversi-
dad y el endemismo son notables (Mena et al. 1995). Sisk ez al. (1996) sugiere,
basado en el analisis de tres grupos zoologicos considerados en un estudio
como indicadores de la riqueza de especies (mamiferos, aves paserinas y
mariposas), que el Ecuador es uno de los paises prioritarios para realizar
aciones de conservacidén de la biodiversidad; igual lo sefialan otros tres
estudios previos (Myers, 1988; Mittermeier, 1988 & Bibby et al., 1992). El pais
cuenta con tres de los diez "hot spots" catalogados a nivel mundial, que
corresponden a areas amenazadas y que tienen una alta diversidad de especies
de flora y fauna: los bosques muy himedos del noroccidente, los flancos
externos de la cordillera y los bosques amazénicos del nororiente (Myers
1988).

Es tambieén uno de los ocho o diez paises que encierran entre el 60 y
el 80% de todas las especies del planeta, y que han sido denominados "terri-
torios de megadiversidad” (los otros son Brasil, Colombia, y Pert, en la
Cuenca del Amazonas, junto a México, Zaire y Madagascar) (Mittermeier
1988). Conjuntamente con Colombia y Pert, el Ecuador constituye la punta
de la biodiversidad global de plantas (Ruiz, s.d.; Neill & Gligaard 1993), ocupa
el quinto lugar en riqueza de especies a nivel mundial y el cuarto en sudaméri-
ca (Sisk et al., 1996), y se sitia en el cuarto lugar en lo que a diversidad de
plantas se refiere en sudamérica (WCMC, 1992) (Tabla 1).

Asi mismo, ocupa el cuarto lugar en riqueza de plantas en Sudamérica

(WCMC 1992) (Tabla 1).
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TABLA 1 Relacién de la biodiversidad en el Ecuador con respecto a la
biodiversidad mundial
# de especies # dekspadidoen  Porcentaje

Grupo en el Ecuador

Plantas 21.000 250.000 8,4
Reptiles 407 10.817 3,8
Aves 1.559 9.040 17,2
Mamiferos 324 4300 7,5

Fuente: WCMC 1992.

Flora

Aungque la riqueza floristica del Ecuador no ha sido inventariada adecuada-
mente, las cifras generales ilustran su enorme diversidad biolégica. La flora del
Ecuador tiene 19.000-21.000 especies de plantas vasculares (Jergensen et al.
1995), aunque Gentry eleva este numero a 25.000, y estima la existencia de un
20% de endemismo (Gentry 1982), que puede ser mayor, como se desprende
del hecho que de las 2.644 especies incluidas en los primeros 44 tomos de la
flora del Ecuador, 728, o sea el 27,5%, son endémicas (Neill & Bllgaard 1993)
(Tabla 2). La diversidad de plantas no vasculares es también alta aunque los
datos son mas limitados; se han registrado unas 160 especies de liquenes y
1.100 especies de helechos (WCMC 1992).

TABLA 2 Estimacién de especies de plantas vasculares y endémicas
Regién Area # especies End. % End.
COSTA 80.000 km? 6.300 1.260 20%
SIERRA 102.000 km? 10.500 2.625 25%
ORIENTE 81.000 km? 8.200 1.230 15%
GALAP. 7.844 km? 702 228 32%

Fuente: Neill & Gligaard 1993; WCMC, 1992.
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El bosque hiimedo de 1a Costa, uno de los mas importantes desde el
punto de vista de la conservacion de areas con alto endemismo, se extiende a
lo largo de 550 km desde el borde con Colombia hasta la Provincia de El Oro
(ITUCN 1988), aunque en la parte sur no llega, como en el norte, hasta la linea
de playa. Esta region contiene 12 de las 25 zonas de vida descritas para el
Ecuador (Gentry & Dodson 1993) y, no obstante la continuidad geografica y
bioldgica que tiene con el sur colombiano, puede ser considerada como una
zona fitogeografica distinta a la del Chocd (Gentry 1977, cit. por TUCN 1988;
Myers 1988).

En la Costa se estima la existencia de 6.300 especies de plantas
(Dodson & Gentry 1991), con un endemismo de 20%, en una superficie de
80.000 km?. Solo en Rio Palenque se encontraron 1.250 especies de plantas
vasculares en menos de 1 km? y al menos 100 de ellas fueron reportadas como
nuevas para la ciencia y 43 pertenecen solo a esa localidad (Dodson & Gentry
1978).

De los inventarios cuantitativos y cualitativos realizados en los Altos
Andes, que comprende el irea por sobre los 2.400 m y tiene una extension de
aproximadamente 45.000 km?, se infieren datos interesantes sobre la flora,
como lo describen Jorgensen et al. (1995). Esta franja de vegetacién presenta
una densidad de arboles de entre 32 y 90 especies por hectarea. El nimero
total de especies de plantas vasculares es de 4.800, pertenecientes a 1.120
géneros y 200 familias. Las especies no estan distribuidas regularmente y
difieren entre las regiones norte y sur del pais, debido a la presencia de
barreras fisicas de migracion, a las diferencias de los depositos geoldgicos y al
clima.

La riqueza en especies de la zona de vegetacion entre 2.400 y 3.000 m
(con una superficie de 17.000 km?), contiene 4.311 especies, 300 mas que el
registro de la region amazdbnica. Los Andes tropicales en su conjunto, y no
solo los ecuatorianos, son ocho weces mas ricos en especies que los de la
cuenca amazdnica (Churchill et 4. 1995). Aunque generalmente el nimero de
especies desciende conforme se incrementa la altitud, en el caso de las hierbas,
arbustos y epifitas esto no ocurre: en esta region se ha encontrado que la
diversidad es mayor que lo que se puede encontrar en las tierras bajas de la
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Amazonia; lo contrario ocurre con los arboles, los bejucos, las hemiepifitas y
las saprofitas.

En la regidn Oriental se estima que existen 8.200 especies de plantas
vasculares con un 15% de endemismo (Cabarle et al. 1988). Al Oriente se le
atribuye un 25% de endemismo. Pese a que los inventarios son adn incomple-
tos, los bosques de la Amazonia Occidental, llamada también Amazonia alta,
son considerados como muy diversos. Solo en la zona del Rio Napo hay
alrededor de 4.000 especies de plantas vasculares (Balslev 1988).

Las Islas Galapagos tienen caracteristicas vegetacionales distintas a las
del continente. Existen 702 especies de plantas que, a causa del aislamiento
geografico y los procesos de especiacion, han ubicado al archipiélago en el
puesto décimo sexto dentro de las islas con mayor endemismo, con mas del
32% de especies uinicas (WCMC 1992).

Fauna

Las cifras obtenidas en los diferentes grupos de animales denotan, como en el
caso de la flora, una alta diversidad: aunque son inferiores a los de los paises
vecinos, la cantidad por unidad de area y el endemismo son altos. El Ecuador
ocupa el puesto 13 entre los paises con mayor endemismo de vertebrados a
nivel mundial, y en Sudamérica es superado tnicamente por Brasil, cuya
superficie es 30 veces superior (Vazquez 1990). A nivel nacional existen
aproximadamente 3.375 vertebrados, comprendidos entre mamiferos, aves,
reptiles, anfibios y peces.

Mamiferos

En el Ecuador existen 324 especies de mamiferos pertenecientes a 44 familias
y 162 géneros (Tabla 3); al menos 21 de ellas son endémicas (Albuja et al. 1993;
WCMC 1992; Sisk et al. 1996). La mastofauna del Ecuador es apenas menor
en 43 especies a la de Colombia, que tiene una extensién territorial cuatro
veces superior. Esta diversidad tiene una relacion inversa a la altitud, por lo
que casi el 50% de todas las especies se ubican en el Piso Tropical Oriental.
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TABLA 3 Ordenes y niimeros de familias, géneros y especies de mamiferos
del Ecuador

Ordenes Familias Géneros  Especies
Marsupialia 2 9 21
Insectivora 1 1 2
Chiroptera 8 49 118
Primates 2 10 19
Xenarthra 4 8 12
Lagomorpha 1 1 1
Rodentia 10 38 84
Cetacea 5 18 24
Carnivora 5 17 26
Perissodactyla 1 1 3
Artiodactyla 3 6 10
Pinnipedia 1 3
Sirenia 1 1 1
TOTAL 44 162 324

Fuente: Albuja et al,, 1993.

En la Amazonia, la relacién de especies vs. nimero de individuos es
similar a la de la la vegetacién y denota la gran diversidad regional; los
mamiferos inventariados en transectos de 10 km en la Reserva Limoncocha y
el Parque Nacional Yasuni muestran relaciones de 1:3 y 1:1,7 respectivamente
(Asanza, s.a.). Los pisos Oriental y Noroccidental tienen la mayor cantidad de
especies, seguidos del Suroccidental, Subtropical, Temperado, Altoandino y
Galapagos.

Awves

Son la clase mejor representada. Hasta la fecha se han identificado 1.558 espe-
cies, 21 6rdenes y 77 familias (Tabla 4) y al menos 37 son endémicas (Albuja
et al. 1993; WCMC 1992; Ortiz & Carrion 1991). Las especies de aves del
Ecuador representan el 17,2% de las del mundo.
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TABLA 4 Ordenes y niimeros de especies de aves en el Ecuador
Ordenes Especies
Sphenisciformes 1
Tinamiformes 16
Podicipediformes 3
Procellartiformes 26
Pelecaniformes 14
Ciconiiformes 32
Anseriformes 16
Falconiformes 73
Galliformes 20
Gruiformes 30
Charadriiformes 83
Columbiformes 26
Psittaciformes 42
Cuculiformes 17
Strigiformes 26
Caprimulgiformes 25
Apodiformes 136
Trogoniformes 12
Coraciiformes 10
Piciformes 89
Passeriformes 861
TOTAL 1558

Fuente: Albuja et al. 1993; Oriz & Carrién 1992

Reptiles

La informacién relacionada con los inventarios de herpetofauna (reptiles y
anfibios), se ha basado, hasta hace poco, en colecciones aisladas pero ha
aportado conocimientos valiosos sobre estos grupos de animales. Los reptiles
estan representados en el pais por 380 especies (Albuja et al. 1993), de las cuales
al menos 100 son endémicas. El Ecuador ocupa el noveno lugar de endemis-
mo en el mundo, y contiene el 3,8% de las especies existentes en todo el plane-
ta (WCMC 1992). La diversidad de estos dos grupos mantiene una relacién
inversamente proporcional con la altitud.
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Anfibios

Almendariz reconoce para esta clase 402 especies (Albuja et al. 1993). El ende-
mismo de este grupo es uno de los mas importantes y situa al Ecuador en el
cuarto lugar en el mundo, con 136 especies inicas para el pais (WCMC 1992).

Peces

Como lo menciona Barriga (1993), las investigaciones ictioldgicas han sido de
caracter puntual, centradas basicamente en estudios de pequefias colecciones
de escasos sistemas fluviales, que han sido publicados generalmente por
ictiblogos extranjeros (Albuja, et al. 1993). Se han identificado para el pais 706
especies, pertenecientes a 11 drdenes, 60 familias y 269 géneros (Tabla 5). Los
sistemas fluviales de las partes bajas contienen la mayor diversidad ictiologica
y dentro de estos los mas importantes son los ubicados en la region oriental,
en la que se pueden encontrar 538 especies (76,3%), seguida de la Costa, con
150 especies (21,3%), y finalmente la Sierra con 17 especies (2,4%).

TABLA 5 Nuimero de 6rdenes, familias, géneros y especies de peces, y su
representacién en las tres regiones geograficas del Ecuador

Ordenes Familias Géneros Especies
Costa 9 44 74 150
Sierra 4 4 7 17
Oriente 8 43 192 538

Fuente: Albuja er 4l. 1993.

Diversidad genética
Al conocer la alta diversidad especifica es 16gico suponer que la genética sea
también muy alta en el pais, aunque este topico es uno de los menos descritos
e investigados a nivel nacional. Los estudios al respecto se han centrado
basicamente en las variedades de plantas cultivadas con el fin de rescatar de la
extincion a variedades valiosas y mejorar las caracteristicas de produccion;
muy poco se ha hecho en lo relacionado a especies de fauna o flora silvestres
provenientes de los bosques.

Los bosques naturales del Ecuador contienen parientes silvestres de
especies cultivadas como el aguacate (Persea spp.), la papaya (Carica spp.), los
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tomates silvestres (Lycopersicon spp.), y la naranjilla (Solanum spp. cuyos
hibridos producen del 75 al 89% de la cosecha de esta fruta en el pais) (Cabarle
et al. 1989). Existen identificadas razas silvestres de pseudocereales, legumino-
sas, tubérculos y raices estimulantes, especias y semillas oleosa, y se ha identi-
ficado y recolectado germoplasma de 69 especies frutales de la Amazonia que
por su valor nutritivo y rendimiento podrian introducirse en el mercado
(Mera 1991; cit. por Estrella 1993).

PERDIDA DE LA DIVERSIDAD BIOLOGICA

Pérdida de ecosistemas

La insuficiente informacion cuantitativa y cualitativa sobre la existencia de
especies y el funcionamiento de los ecosistemas en el pais no permite
establecer el estado preciso de conservacién de la biodiversidad. No obstante,
existe evidencia suficiente para determinar como cierta la pérdida de ele-
mentos bidticos, cuya causa principal serfa la fragmentacién y perdida de
bosques naturales debida a la deforestacion.

La deforestacién progresiva en el Ecuador es consecuencia de acciones
propias del uso forestal destructivo y de actividades que, pese a no estar
orientadas a la extraccién de recursos vivos, producen o facilitan la tala de
grandes areas. Los bosques tropicales son afectados generalmente por agentes
que se originan afuera de los bosques en si mismos y el papel de las poblacio-
nes locales en este problema es en realidad nulo o despreciable; los actores son
basicamente tres: los pequefios finqueros, las grandes corporaciones y el
Estado (Sierra 1994). La inseguridad en la tenencia de la tierra, la apropiacién
indebida de parcelas, los usos no forestales de rendimiento inmediato como
la agricultura y ganaderia extensivas, la pescay caza furtivas, los incendios,
las carreteras y acueductos, la subvaloracién del recurso maderero, el des-
perdicio de materia prima, el inadecuado uso y manejo de los bosques
naturales, la insuficiente reforestacién, etc., impulsan la ocupacion de areas
de aptitud forestal y presionan sobre la integridad de los bosques.  Existen
igualmente deficiencias en la planificacion sectorial, una falta de politicas
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de concertacion y una insuficiente capacidad ejecutora de la entidad encargada
del tema forestal para resolver todos los asuntos a su cargo (CAAM 1995b).

En 1962, el 58% de la superficie del pais se encontraba cubierto con
bosques naturales, es decir, un estimado de 15.642.000 ha (Cifuentes ez al.
1989); actualmente la cifra es inferior a 11.473.000 ha, lo que representa una
perdida de bosque del orden de las 4.169.000 ha., con un promedio anual de
160.346 ha. La tasa de deforestacién anual en el Ecuador esta en el orden del
2,3% anual, aunque los datos varian segun el tipo de analisis, en un rango que
va del 0,5 al 2,4% anual, lo que corresponderia a entre 60.000 y 340.000 ha
respectivamente (Tabla 6) (Sierra 1994).

TABLA 6 Estimaciones de la deforestacion en el Ecuador
Area

deforestada Porcentaje
Fuente Periodo (ha/aiio) ~ (%/afi0)
World Resources Institute (1994) 1981-1990 238.000 1,7
Schmidt (1990) 1981-1990 60.000 0,5
Amelung & Diehl (1992) 1980-1988 306.000 -
SUFOREN (1991) - 200.000 .
World Resources Institute (1990) 1980s 340.000 2,3
USAID (1988) . 75.000 .
Repetto (1988) 1981-1985 340.000 24
Bremer-Fox & Bender (1987) - 200-300.000
World Resources Institute (1987) - 277.000 2,4
CLIRSEN (1983) 19761983 400.000
FAO (1982) - 34.000

Fuente: Sierra 1994,

Durante los afios ochenta la tala de madera con fines comerciales fue
responsable de entre el 7% a 33% de la deforestacién en el Ecuador.
Actualmente la extraccion es mayor en la Costa: entre 1985 y 1991 la region
produjo el 48% de la madera consumida en el pais pese a tener solo el 13% de
su superficie cubierta con bosque, mientras que el Oriente, con un 70% de
bosques, produjo el 30%. (Sierra 1994). El bosque nativo provee del 88% del
total de madera consumida por el pais y el 90% de las plantaciones forestales

13



M. Vazquez & R. Ulloa

se hallan en la Sierra, constituidas basicamente de eucalipto y pino (INE-
FAN/PAFE 1995). En la costa se planta balsa, laurel, teca y pachaco.

Existen diferencias notables sobre deforestacién segin las regiones del
Ecuador (Tabla 7). La Costa ha sufrido una intensa deforestacion desde
tiempos remotos. Se cree que la alteracion ya llegé al 30% en tiempos de la
conquista, aunque la mayor conversién ocurri6 entre 1960 y 1980, como
consecuencia de la creacidn de carreteras y extensas areas de cultivo de palma
africana, banano, café, cacao y pastos (Dodson, & Gentry 1993). Para 1983
quedaba solo el 13,3% del total de los bosques originales y para finales de los
80 menos del 10% (Sierra 1994). Actualmente, de los bosques secos originales
de la Costa queda el 1%, de los bosques nublados un 4%, de los bosques
humedos 0,8% y de los pluviales el 40%.

TABLA 7 Estimacién de los cambios de la cubierta forestal
REGION/tipo de bosque Original 1958 % 1988 %
COSTA

Seco 20.000 12.000 60 200 1
Himedo 40.000 24.000 60 1.500 4
Muy H. 12.000 7.000 58 90 0,8
Pluvial 8.000 6.000 75 3.200 40
Subtotal 80.000 49.000 61 4.990 6
SIERRA

Flancos 61.000 40.000 66 18.000 30
Tierras Altas 41.000 10.000 24 8.000 20
Subtotal 112.000 50.000 49 26.000 25
ORIENTE

Base de la

Cordillera 39.000 35.000 90 11.700 30
Llanura 42.000 41.000 98 30.000 71
Subtotal 81.000 76.000 94 41.700 51
TOTAL 263.000 175.000 67 72.690 28

Fuente: Sierra 1994.

Los remanentes de bosque hiimedo que quedan se ubican basicamente
en la Provincia de Esmeraldas y sufren una explotacién forestal poco técnica,
basada en concesiones promovidas por el gobierno y por empresas que
contratan a los colonos (Sierra 1994). La erradicacion drastica de habitats
durante las dos Gltimas décadas pudo haber ocasionado extinciones importan-
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tes. Sin embargo, los datos disponibles no permiten afirmar categéricamente
este hecho (Dodson & Gentry 1993).

Los bosques de manglar, en la franja limite de la costa, presentan
indices alarmantes de deterioro y su reduccion es atribuida basicamente a la
expansion de la industria camaronera. En total un cuarto de los manglares y
tres cuartos de los salitrales existentes en 1969 habian desaparecido para 1987
(Southgate & Whitaker 1994). Aunque en 1990 los manglares pasaron a
constituir bienes del Estado (incluidos los de propiedad privada), prohibiéndo-
se el comercio, posesién o apropiacion, y en 1994 se establecié mediante
Decreto Ejecutivo la prohibicién expresa de su explotacion y tala, el area
cubierta por este ecosistema sigue disminuyendo (Tablas 8 y 9). La tasa anual
de deforestacién del manglar para el periodo 1991-1995 fue de 1,95%
(INEFAN & CLIRSEN 1996). Actualmente los bosques de manglar de la
provincia de Esmeraldas soportan el acelerado establecimiento de camaroneras
como consecuencia de los problemas de la calidad de agua y la enfermedad
conocida como "sindrome de Taura", que atacé a esta actividad comercial en
Manabi y Guayas. En Manabi la implantacion de piscinas camaroneras ha
devastado los dos mis importantes estuarios: el de Cojimies, que se ha
reducido en un 51%, y el del rio Chone, que ha perdido cerca del 82% de su
area. Las provincias de Guayas y El Oro han perdido el 18% de sus manglares
(CLIRSEN 1996, cit. por El Comercio 1996). Esta industria no solo corta el
bosque, sino que lo altera con las descargas de aguas de desecho.

TABLA 8 Areas de manglar en diferentes provincias, en 1969 y 1987
Provincia Manglares (ha)
1969 1987
El Oro 33.600 23.400
Esmeraldas 32.000 29.300
Guayas 125.000 116.100
Manabi 12.400 6.400

Fuente: CLIRSEN 1991.
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TABLA 9 Superficies de manglar y camaroneras en 1969, 1984, 1987 y 1995
Piscinas
Manglar Camaroneras

Aiio (ha ) (ha)

1969 203.700 0

1984 182.100 89.400

1987 175.200 117.700

1995 149.570 178.071

Fuente: CLIRSEN 1991 1996.

En el caso de la Sierra, la mala utilizacién de los ecosistemas naturales
ha sido practica comin en los paisajes humanizados, incluso antes de la
colonizacion europea (Sarmiento 1995). El ser humano ha interactuado con
el ambiente andino durante milenios, aunque los procesos de deforestacion se
intensificaron con la llegada de los espafioles, debido a la mayor demanda de
madera para la construccion de casas y de lefia para cocinar y para la
calefaccion.

Posiblemente la recoleccion de lefia sea la principal causa de extincién
de algunas comunidades de arboles y arbustos (Ellenberg, cit. por Ulloa &
Jorgensen 1995). Actualmente, los recursos de combustible vegetal son muy
escasos y no cubren las necesidades de la poblaciédn, al punto de situar los
valles interandinos entre las seis zonas con mayor déficit de este tipo de
combustible en el mundo. La quema es otro factor que afecta a los bosques
y parece ser el principal actor en la actual distribucién de los pajonales del
paramo ( (Ulloa & Jergensen 1995). En la Sierra se deforesta anualmente entre
un 2 y un 3% (entre 2.800 y 4.200 ha) (CESA 1992); todavia existen un 30%
de los bosques originales de los flancos (de los 61.000 km?) y menos del 20%
de los bosques de las alturas (de los 41.000 km2)(Cabatle et al. 1989).

En el Oriente permanece aun un 30% de los bosques de la base de los
Andes (de 39.000 km?) y un 70% de la llanura Amazénica (de 42.000 km?)
(Cabarle et al. 1989). La region Oriental es, sin duda, la que menos cambios
ha sufrido y ain mantiene gran parte de sus bosques. En esta parte los
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procesos de deforestacion son realizados por pequefios finqueros, migrantes
y fuerzas institucionales como la explotacion de petréleo, la mineria y los
intereses estratégicos militares (Sierra 1994). Segin el PRONAREG existen
en el Nororiente unas 850.000 ha (16% de la regién amazénica) susceptibles
de ser usadas para la agricultura, pero se estima que al menos 1.120.000 ha han
sido convertidas ya a otros usos, quedando solo 3.000.000 ha de bosque
primario (Ulloa et 4l. 1995). En la base de los Andes permanece un 30% en
estado natural (Cabarle et al. 1989).

La primera fase de la explotacion forestal, el abastecimiento, es la que
posiblemente ocasiona mayores impactos sobre la biodiversidad. Los procesos
de extraccion masiva, destructiva y no sostenible, disminuyen violentamente
la variabilidad de los elementos en el bosque, obliga a la migracién de especies
animales, provoca erosion y, cuando las tierras no entran a un proceso de
reforestacion, se da paso a un paulatino cambio en el uso del suelo. En la
segunda fase, la de transformacién, el desperdicio provoca una mayor
explotacion para satisfacer la demanda. Finalmente, en la tercera fase, la
comercializacion, es el precio del producto el que incentiva a una tala masiva
y descontrolada.

Existen también otras causas, ajenas a la explotacién forestal, que
inciden en los procesos de pérdida o degeneracion de los bosques y elementos
bidticos. Sin tomar en cuenta el tipo de proteccién que reciban los bosques
por parte del sector piblico, las presiones que soportan provienen de varias
fuentes: a) las actividades originadas por el Estado, como son la exploracion
y explotacion petrolera, la mineria y la apertura de caminos; b) las actividades
originadas en el sector privado, como la agricultura, la ganaderia, y las
industrias camaronera, pesquera y minera; y c) las presiones dependientes de
factores poblacionales, como la sobreexplotacion de los recursos, la
colonizacién descontrolada en suelos de escasa vocacion agricola, los asenta-
mientos humanos cadticos, los problemas estructurales del agro, la pobreza,
el subempleo rural y las migraciones (CAAM 1995b; INEFAN/GEF 1994;
Larrea 1994).

El crecimiento demografico esta asociado a la colonizacion. La explo-
tacién petrolera, minera y agricola no solo produce areas de deforestacion,
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sino que genera serios problemas de contaminacion y facilita, mediante la
apertura de rutas, la colonizacidn, el establecimiento de asentamientos
humanos y el ripido cambio en el uso de la tierra.

Las politicas y el sistema imperante contribuyen igualmente a la perdi-
da de diversidad bioldgica en el Ecuador al sobreponer a la conservacién
prioridades de produccion aparentemente mas rentables, y no atribuirle valor
al ambiente (Vazquez 1990; Fundacién Natura 1991). El valor indirecto de la
diversidad biolgica es muy poco estimado aunque su importancia es evidente.
Este tiene que ver con aspectos ecolégicos (la estabilidad climatica, la protec-
cién de cuencas, el control de la sedimentacion, la fijacién de la energia solar,
la produccion de biomasa, el almacenaje y reciclaje de materia organica y
nutrientes, el control biolégico de plagas, el mantenimiento de los procesos
evolutivos, etc.); con asuntos éticos (el derecho de existencia de todo ser),
estéticos (la integridad de los paisajes), culturales (la expresién de lenguas,
religiones, mitos, simbolos y creencias, el arte, las estructuras sociales, el
manejo de los recursos, las oportunidades de investigacion cientifica), y con
aspectos econémicos (recursos actuales y potenciales para la produccién y el
consumo).

Lamentablemente, es solo este ultimo aspecto, el econémico, el que
ha sido tomado como punto de referencia para justificar la conservacion de la
diversidad bioldgica, especialmente en el ambito de las decisiones de manejo
de los recursos naturales. Esto explica el auge de la valoracién econdémica de
los servicios ambientales y del valor cultural de la biodiversidad, que recibe
gran atencion pese a presentar serias limitaciones a la hora de cuantificar en
términos monetarios los beneficios intangibles y la variedad de percepciones
de la gente respecto a la naturaleza (Ulloa et al. 1995).

Es de esperar que la pérdida de biodiversidad tenga un importante
costo economico en el futuro, ya que desde tiempos pasados los bosques
tropicales han sido basicos para el desarrollo de las areas de la medicina, la
biotecnologia, la alimentacidén y otras. Mientras la deforestacién genera
beneficios econdomicos a corto plazo, a través del comercio de la madera, la
produccién agricola y la disipacién de problemas sociales, las ganancias son a
menudo minimas en relacion a la acelerada pérdida de productos (futuras
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cosechas de madera, productos farmacéuticos, especias, leiia, etc.), ingresos
sostenibles (turismo), erosién de suelos, inestabilidad poblacional y espe-
cialmente la pérdida de habitats de vida silvestre y de diversidad biologica
(Sierra 1994).

Pérdida de especies y genes

Aungque la informacion existente en el pais es poco detallada y actualizada con
respecto al estado de la vida silvestre, es evidente que la drastica alteracidn y
la pérdida de habitats amenaza con la desaparicidn de especies de flora y fauna.
Los datos de especies amenazadas o extintas es variables segiun la fuente
consultada. En el caso de las extintas, el pais es citado por el WCMC (en
retrospectiva desde 1.600), basicamente con el caso de Galapagos: cuatro
roedores de la familia Cricetidae (Clarck 1984) (no menciona subespecies de
tortugas gigantes), una especie de plantas de la familia Amarantacea, una
Cucurbitacea, y, en el continente hace referencia a una Amarilidacea.

Figueroa (1983) y Albuja (1983) incluyen dentro de su lista de vida
silvestre amenazada a nueve especies de reptiles, 46 de aves, 33 de mamiferos
y ocho especies de flora. Hasta 1990 el WCMC (1992) cita varias especies
amenazadas de extincién: 256 de plantas, 21 mamiferos, 64 aves y ocho repti-
les. En el caso de las aves, el pais ocupa el puesto siete en paises con mayor
numero de especies amenazadas. Las especies de anfibios constituyen un
grupo de particular atencion, debido a que en los Gltimos afios registran una
disminucién cuantitativa importante, especialmente en las zonas altas de los
Andes (Coloma, com. pers.). El Libro Rojo de la IUCN identifica nueve espe-
cies de reptiles como amenazadas, que incluyen al caiman negro (Melanosuchus
niger), el cocodrilo americano (Crocodylus acutus) y las tortugas gigantes de
Galapagos (Geochelone elephantopus).

En Galapagos, al menos 12 especies de plantas nativas se habrian
extinguido (Ulloa et al. 1995) y 144 se consideran raras (69 endémicas), aunque
el WCMC (1992) cita dos especies de plantas extintas, ocho en peligro, 11
vulnerables, 54 raras y seis en categoria indeterminada. La flora del archipié-
lago es particularmente vulnerable debido al gran impacto que las especies
exéticas producen sobre las plantas nativas de distribucién restringida.
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La informacidn existente sobre las flérulas del occidente del pais sugiere que
cerca del 4% de las especies de sus listados esta en riesgo extremo de extincion,
y que cerca del 12% de la flora del Ecuador Occidental esta en peligro de
desaparecer en un futuro cercano. Muchas especies sobreviven atn parcial y
precariamente en diminutas manchas de bosque que han permanecido de
manera "clandestina” y que han resistido al cambio del uso de la tierra (Dod-
son & Gentry 1993).

Los recursos hidrobiolégicos en tierra firme también han sufrido
deterioro causado por la alteracion de habitats, la sobrepesca, la introduccion
de especies exéticas y la contaminacidn del agua originada en las actividades
agricolas, mineras y petroleras y el uso de métodos inadecuados (como las
explosiones o el barbasco) (Ulloa et al. 1995).

De igual modo que en el nivel especifico, en el genético existe una
pérdida valiosa de material silvestre potencialmente 1til para la industria
biotecnologica y para el mantenimiento de los procesos evolutivos. El despla-
zamiento de especies silvestres, por otras de mayor valor comercial o
mejoradas, esta provocando la pérdida paulatina de diversas variedades
autoctonas, perdida que se agrava con la coleccidn clandestina de variedades
locales o primitivas que salen al exterior y son utilizadas en proyectos de
fitomejoramiento, y que luego retornan al pais como paquetes tecnoldgicos
costosos (Castillo 1991). La fuga de recursos fitogenéticos es altamente
preocupante.

LA CONSERVACION DE LA DIVERSIDAD BIOLOGICA

Ambito legal y de politicas

El marco legal y de politicas en el Ecuador con respecto a la proteccion de los
recursos naturales y la biodiversidad es debil. La Constitucion Politica del
Ecuador considera la existencia de un medio libre de contaminacién como un
derecho, y sefiala a la preservacion de la naturaleza como un deber del Estado
(articulo 19 del numeral 2, del Capitulo II). La unica referencia que se hace del
manejo de los recursos es la que consta en el articulo 46 del numeral 1:
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Numeral 1:  "Son areas de explotacién econémica reservadas al Ecuador:
a) Los recursos naturales no renovables y, en general, los
productos del subsuelo y todos los minerales y sustancias
cuya naturaleza sea distinta de la del suelo.”

No existen disposiciones que hagan referencia a los recursos naturales
renovables (Cifuentes et a/. 1989).

Existen mas de 90 instrumentos juridicos (leyes, reglamentos y
disposiciones administrativas) que tratan temas ambientales, con mas de 1.200
articulos (CAAM 1995a; Cifuentes et al. 1989), lo que impide una adecuada
gestion ambiental. La complejidad provoca una aplicacién parcial de las leyes
(Mena 1995).

La Ley Forestal y de Conservacién de Areas Naturales y Vida Silvestre
y su Reglamento, cuya competencia corresponde al Instituto Ecuatoriano
Forestal y de Areas Naturales y Vida Silvestre INEFAN), rige la proteccién,
manejo y aprovechamiento de la biodiversidad en el pais. El INEFAN ejerce
el control sobre las Areas Forestales, las Areas Naturales y la Vida Silvestre.
Dentro de las primeras se incluyen las tierras de aptitud forestal, los bosques
naturales y cultivados, los bosques protectores, los bosques productores y los
manglares (que actualmente estan incluidos como bosques protectores).
Puesto que las tierras de aptitud forestal y las silvestres no han sido identifica-
das, delimitadas o declaradas (excepto en las provincias de Esmeraldas,
Sucumbios y Napo), la ingerencia practica del organismo es el Patrimonio
Forestal del Estado, los Bosques y Vegetacién Protectores, los Manglares y el
Patrimonio de Areas Naturales Protegidas.

La ley, no obstante contener principios conservacionistas para las
areas naturales, es deficiente en la proteccidén de otro tipo de areas, el apro-
vechamiento sustentable y la participacion de los diferentes actores; tampoco
separa adecuadamente el aspecto forestal del de conservacién y tiene defi-
ciencias respecto al uso econdmico, los derechos sobre la diversidad bioldgica,
el rescate del conocimiento tradicional y el respeto a la diversidad cultural
(CAAM 1995b).
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En el Reglamento de Aplicacién de la Ley de Creacion del INEFAN
se maneja ya el término diversidad bioldgica y se sefiala que el INEFAN
priorizara la conservacion de la diversidad biolbgica y el uso sustentable de sus
componentes, y propendera al reparto equitativo de los beneficios resultantes
en los términos del Convenio sobre la Biodiversidad, suscrito por el Ecuador
en Rio de Janeiro. El INEFAN, sin embargo, tiene serios problemas a la hora
de aplicar su jurisdiccion sobre actividades ajenas a los fines y objetivos de las
areas protegidas, como son la explotacién petrolera, minera, colonizacion y
obras de infraestructura. Existen contradicciones entre la Ley Forestal y de
Conservacién de Areas Naturales y Vida Silvestre, y las "Normas para la Pre-
vencion, Control y Rehabilitacién del Medio Ambiente en las Actividades
Hidrocarburiferas de Exploracién y Explotacion en los Parque Nacionales o
Equivalentes”, de la Ley de Hidrocarburos y el Acuerdo Ministerial 1743
(CAAM 1995a). Pese a que la Ley Forestal establece que el patrimonio de
areas naturales debe mantenerse inalterado, que es inalienable, imprescriptible
y que no puede constituirse sobre él ningln derecho real, la explotacion
minera y petrolera se han expandido al interior de areas bajo proteccién,
como Yasuni, Podocarpus y Cuyabeno, provocando serios problemas
ecologicos. Otro caso similar es el de la Ley de Desarrollo Agrario, que
permite la exportacién de fauna y flora silvestres, excepto de aquellas que
estan en peligro de extincidn, lo cual crea condiciones para la sobreexplotacion
de especies que no han podido ser catalogadas como amenazadas e ignora la
capacidad de reposicion de las poblaciones (Ulloa et al. 1995).

Igualmente, no existe jurisprudencia concerniente a la aplicacién de
sanciones a los infractores de las normas relacionadas con las areas protegidas
y la biodiversidad en general, que permita obtener compensaciones inmediatas
por los dafios que sus acciones ocasionan (INEFAN/GEF 1994). El control
de la explotacion de los recursos es también ineficiente porque no permite un
uso restringido, y no hay mecanismos que orienten la relacién de las areas
protegidas con sus zonas aledafias.

La Ley Forestal cede ante la legislacion de actividades que por su
"importancia econémica" logran preeminencia en su aplicacién. Paradoji-
camente, no considera la realidad de los asentamientos humanos dentro de las
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areas protegidas e imposibilita la l6gica participacion de las comunidades loca-

les en los procesos de planificacién, administracién y manejo de las areas.

Actualmente estan en el Congreso Nacional, entre otros, varios pro-
yectos de ley relacionados con la conservacién o gestidn de la diversidad
biolégica, como son:

El Proyecto de Ley de Areas Protegidas, que establece el concepto
de diversidad bioldgica, separa la gestion de los recursos forestales de la de
areas naturales protegidas, reconoce derechos de propiedad y propugna la
participaciéon comunitaria en el manejo de las areas, posibilita la creacién de
areas protegidas naturales privadas, y regula los usos de la diversidad bioldgica
relacionados con la biotecnologia (CAAM 1995a).

. El Proyecto de Ley del Medio Ambiente, que establece el concepto
de biodiversidad e incluye aspectos relacionados con la misma, a la
que declara "patrimonio nacional de valor estratégico”.

o El Proyecto de Ley de Cria y Fomento de los Camélidos Nativos de
los Andes del Ecuador.

o El Proyecto de Ley de Diversidad Biolégica del Ecuador.

o El Proyecto de Ley de Gestion Ambiental.

Esta ademas en marcha la definicién de una nueva Ley Forestal, de
Areas Naturales Protegidas y Biodiversidad Silvestre, que puede mejorar el
campo de accién del INEFAN vy de las organizaciones civiles respecto a la
diversidad biolbgica.

El Convenio de Diversidad Biolégica, ratificado por el Ecuador el
16 de marzo de 1993, forma parte del marco legal internacional y nacional en
el tema de la biodiversidad (Pérez 1995; CAAM 1995b). En él se establece
como obligacién del pais la promulgacién de leyes que protejan a las especies
en peligro, el establecimiento de mecanismos y zonas protegidas para conser-
var la biodiversidad bioldgica, y el fomento de modalidades de desarrollo
racionales desde el punto de vista ecoldgico. Un aspecto importante es que
reconoce el derecho soberano de los estados para explotar sus recursos
biologicos y declara el derecho de los paises en desarrollo para acceder a
tecnologias, a recibir el reconocimiento de sus derechos intelectuales y a un
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justo reparto de los beneficios generados por la diversidad biologica,
especialmente la relacionada con los recursos genéticos (INEFAN, s.a.).

El 2 de julio de 1996 se aceptd por parte de los paises del Acuerdo de
Cartagena, el denominado "Régimen Comin de Acceso a los Recursos
Genéticos", que norma y regula las actividades relacionadas con este recurso,
reconoce el conocimiento tradicional y dispone normas para la reparticion
equitativa de las ganancias generadas a partir del aprovechamiento de los
recursos genéticos.

Otros tratados internacionales multilaterales firmados por el Ecuador
son: Plantas (1951); Humedales, RAMSAR (1971); Convencién de especies en
peligro, CITES (1973); ITTA (1983); Pacto Amazbnico (1978); Pacifico SE
(1981); Hemisferio Occidental (1940); Antartico (1959); Marino del Pacifico
Sur (1952); Vicufia (1979); Patrimonio Mundial, WHC, (1972); y Especies
Migratorias (1979) (WCMC 1992).

El Consejo Nacional de Desarrollo (CONADE), la Comisién Asesora
Ambiental de la Presidencia de la Repiblica (CAAM), el Ministerio de Medio
Ambiente y el INEFAN, son las instituciones designadas para establecer
politicas oficiales relacionadas con el campo ambiental. En términos generales
el Ecuador carece de una formulacion clara y completa de objetivos nacionales
de conservacién de la biodiversidad, y los Planes Nacionales de Desarrollo
restan valor a los recursos naturales vivos, especialmente los comprendidos
dentro del sector forestal.

La carencia de una politica nacional de conservacion y aprovecha-
miento de la diversidad bioldgica fue reconocida por el CONADE, que
plante6 como prioridad la definicién y consolidacion de un plan de biodiversi-
dad y la identificacion de opciones de aprovechamiento sustentable (CONA-
DE 1992).

Las "Politicas Basicas Ambientales del Ecuador”, definidas por la
CAAM vy establecidas por Decreto Ejecutivo en junio de 1994, abordan los
temas de la pérdida de la biodiversidad y los recursos geneticos (en la politica
15), y los de las regiones geograficas amenazadas (en la politica 16), como
prioridades a la que hay que dar tratamiento y solucién. Entre las regiones
prioritarias identifica a los bosques del noroccidente, los ecosistemas de
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manglar, los bosques de las estribaciones exteriores de los Andes, la selva
amazonica ecuatoriana y la region del Archipiélago de Galapagos (CAAM
1994).

La Politica Forestal del INEFAN (INEFAN 1995a) ya incluye
aspectos relacionados a la diversidad biologica y menciona dentro del objetivo
general la necesidad de "controlar y detener el alarmante proceso de defores-
tacion y degradaci6n de la riqueza forestal y biologica”. El mismo documento
define a los recursos naturales renovables como patrimonio de los ecuatoria-
nos y enuncia que es obligacion del Estado establecer mecanismos para conser-
var, valorizar y utilizar adecuadamente los diferentes ecosistemas. Sefala,
ademas, que la planificacion de la conservacion a largo plazo, el fomento y la
utilizacién de los recursos forestales y la biodiversidad son principios a seguir,
y que la conservacion y el manejo sustentable de los recursos naturales renova-
bles protegera los bosques y la biodiversidad del pais.

Conservacion in situ

La dimension de la cobertura vegetal no esta bien determinada para todo el
pais. Se estima que la superficie forestal (bosques naturales y plantados) llega
a 11.551.000 ha, de las cuales el bosque nativo comprende 11.473.000 ha y las
plantaciones 78.000 ha (Tabla 10). La mayor parte, aproximadamente
9.254.000 ha, se encuentra en la regién amazoénica; 1.500.249 ha estan en la
Costa y 796.000 ha en la Sierra. La superficie cubierta por el bosque nativo
representa el 42% del total de la superficie nacional INEFAN 1995b).

TABLA 10 Bosques Naturales y Areas Protegidas en el Ecuador
Tipo Superficie (ha)
Areas Naturales Protegidas 4.200.000
Bosques Protectores 3.200.000
Bosques Productores 4.100.000

Fuente: INEFAN 1995b.
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El Patrimonio de Areas Protegidas comprende aproximadamente el 16% del
territorio nacional. El area de bosques naturales esta clasificado en (INE-
FAN, 1995c¢):

L Bosques estatales de produccion permanente
L Bosques privados de produccién permanente
° Bosques protectores

°

Bosques y areas especiales o experimentales.

Aproximadamente un 29% del total de los bosques naturales del pais,
excluyendo las areas naturales protegidas, esta declarado como zona de
proteccion (bosques protectores, y bosques y areas especiales o experimenta-
les), correspondiendo un 50% a bosques secos tropicales, un 46% a bosques de
estribaciones y un 4% a manglares INEFAN 1995¢).

Areas Protegidas

Las areas protegidas constituyen el principal medio de conservacién in situ de
la diversidad biologica. Mantienen muestras de ecosistemas fragiles y
preservan habitats que permiten viabilizar la continuidad de poblaciones de
especies amenazadas de extincion y de recursos genéticos. El Sistema Nacional
de Areas Protegidas del Ecuador (SNAP) est4 constituido actualmente por 22
areas, que ocupan una extension de 4.392.514 ha, y cubren aproximadamente
el 16% del territorio nacional (Tabla 11). La administracién del sistema esta
a cargo del Instituto Ecuatoriano Forestal y de Areas Protegidas y Vida
Silvestre INEFAN), del Ministerio de Agricultura y Ganaderia.

En el Ecuador, el Parque Nacional Galapagos fue el primero en ser
declarado como area protegida en 1959; a partir de ahi la cantidad y Ia
extension total de areas protegidas se ha incrementado paulatinamente. En
1971 el pais comenz6 a manejar los bosques (IUCN 1988) y en 1974 se inicio
un estudio nacional con el apoyo de la FAO y el PNUD, que conllevo la
formulacién de la primera Estrategia Nacional de Conservacién de Areas
Protegidas (Putney 1976). En ella se identificaron 29 areas que conformarian
el Sistema Ampliado de Areas Silvestres Sobresalientes, y se seleccionaron
nueve bajo la 6ptica de su prioridad para la conservacion, algunas de las cuales
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constituyeron la base del actual patrimonio. En 1989 se evalué el estado de
las areas y se elabord una nueva estrategia, que determiné las falencias a ese
momento, recomendd nuevas acciones, determind areas a incluir, y definieron
varias estrategias para el desarrollo del SNAP (Cifuentes et al. 1989).

El Articulo 70 de la Ley Forestal contempla siete categorias de areas
protegidas que pueden ser entendidas segin sus caracteristicas como
correspondientes, total o parcialmente, a las categorias internacionalmente
reconocidas por la IUCN (Anexo 2):

° Parque Nacional o Area Nacional de

° Reserva Ecoldgica Recreacién

° Reserva Biologica o Area de Caza y Pesca

° Reserva de ° Refugio de Vida Silvestre.

Produccion Faunistica

La categoria "Reserva Geobotanica" no consta en la lista anterior pero
forma parte del Sistema Nacional de Areas Protegidas al haber sido establecido
el Pululahua oficialmente como area protegida por el Consejo Supremo de
Gobierno en 1978.
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TABLA 11 Resumen descriptivo del Patrimonio Nacional de Areas Protegidas

AREA Y CATEGORIA FECHA DE RANGO SUPERFICIE ZONAS DE VIDA
ESTABLECIMIENTO ALTITUDINAL (Ha)

PARQUES NACIONALES

Cajas 26 - 07 - 1979 300 - 3.500 28.808 bhM, bmhM, bmhSA, bpSA

Cotopaxi 11-08 - 1975 3.400-5.897 33.393 bhM, bmhM, bmhSA

Galapagos 04 - 07 - 1959 1-1707 693.700 bsT, mePM, mdT

Llanganates 19-03 - 1996 1.200 - 4.571 219.707 bmhM, bmhMB

Machalilla 26 - 06 - 1979 0-500 56.184 mdT, mdPM, mePM

Podocarpus 15-12- 1982 600 - 3.600 146.280 bhPM, bhMB, bmhM, bmhPM, bmhMB

Sangay 26-07 - 1979 600 - 5.230 517.765 eM, bhM, bhPM, bhMB, bmhM, bmhPM,
bmhMB

Sumaco-Napo 02-04 - 1994 300-3.732 205.249 bmhT, bhT, bmhP, bmhMB

Galeras

Yasuni 26 -07 - 1979 300 - 600 982.000 bhT

RESERVAS ECOLOGICAS

Antisana 21-07 - 1994 300 -5.076 120.000 bmhT, bhT, bsPM, bsMB, bhM, bhPM,
bmhMB, bmhM

Cayambe-Coca 17 - 11- 1970 600 - 5.790 403.103 bsPM, bsMB, bhPM, bhMB, bmhM,
bmhPM, bmhMB




AREA Y CATEGORIJA FECHA DE RANGO SUPERFICIE ZONAS DE VIDA
ESTABLECIMIENTO ALTITUDINAL (Ha)
Cotacachi-Cayapas 29 -08 - 1968 300 - 4.939 204.420 bmhT, bhT, bhM, bmhPM, bhPM, bmhM,
bhSA, bmhSA
El [\ngcl 05-08 - 1992 3.644-4.768 15.715 bpSA, bhMB, bmhM
Manglares Cayapas - Mataje 26 -10- 1995 0-15 51.300 m, bhT
Mache - Chindul 08 -09 - 1996 300 - 600 70.000 m, bhT
Manglares- Churute 26 - 07 - 1979 600 - 900 49.984 m, bmhT
Los Illinizas 12-11-1996 900 - 4.800 149.900 bpSA, bhMB, bmhM
REFUGIOS DE VIDA SILVESTRE
Pasochoa 12-11-1996 500 bhMB, bmhM <J
RESERVAS BIOLOGICAS Il
Limoncocha | 23-09- 1985 230 | 4.613 bhT "
AREAS NACIONALES DE RECREACION "
El Boliche 22-07 - 1979 3.000 - 3.600 I 1.077 J bmhM, bpSA
RESERVAS DE PRODUCCION DE FAUNA
Chimborazo 26 - 10 - 1987 3.800- 6.310 58.560 bhM, bmhSA, bpSA
Cuyabeno 26 -07 - 1979 200 - 280 603.380 bhT %I
AREAS DE CAZA Y PESCA (No existe alin ningiin irea bajo esta categoria)

RESERVAS GEOBOTANICAS (**)

Pululahua I 27-02-1978 1.800-3.356 | 3.383 |




AREA Y CATEGORIA FECHA DE RANGO SUPERFICIE ZONAS DE VIDA
ESTABLECIMIENTO ALTITUDINAL (Ha)

RESERVA BIOLOGICA DE RECURSOS MARINOS (**)

Galapagos 11-07 - 1996 0 7.000.000 marina

SUPERFICIE TOTAL CUBIERTA POR AREAS PROTEGIDAS TERRESTRES: 4.619.021 (17 % del pais)

Fuente: Unidad Téenica de Planificacién para las Areas Naturales Protegidas; mapa del Patrimonio Nacional de Areas Protegidas del Ecuador (INEFAN, 1995)
(*) Actualizado a enero de 1997; (**) estas categorias no consta dentro de las categorias descritas dentro de la ley pero forma parte del Patrimonio Nacional de Areas Protegidas Administrada por el
Estado.

Leyenda: m: manglar; em: estepa montano; bsT: bosque seco Tropical; bmsT: bosque muy seco tropical; mdT: matorral desértico Tropical; mdPM: matorral
desértico Pre Montano; mePM: monte espinoso Pre Montano; beP! hf bosque espinoso Pre Montano; mePM: matorral espinoso Pre-Montano; bsPM: bosque seco
Pre Montano; bsMB: bosque seco Montano Bajo; bhT: bosque hiimedo tropical; bmhT: bosque muy himedo Tropical; bhPM: bosque humedo Pre Montano;
bhMB: himedo Montano Bajo; bmhPM: bosque mu qhu::nedo Pre Montano; bpPM: bosque pluvial Pre Montano; bmhMB: bos*e muy hiimedo Montanc
Bajo; b : bosque muy hiimedo Montano; bhM: Kumedo Montano; bpM: bosque pluvial Montano; bhSA: bosque hiimedo Su Alpmo, bmhSA: bosque
muy hémedo Sub Alpmo, bpSA: bosque pluvnl Sub A
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Ademas de las enunciadas, existe actualmente una area bajo protec-
ci6n, que no esta considerada por esta Ley y que no forma parte del PNAP:
] Reserva Forestal de Asentamiento Comunal Awa, constituida

mediante Acuerdo Ministerial. Fue entregada comunitariamente a la

poblacién indigena Awa, para ser administrada en conjunto con la

Direccién Nacional Forestal, la Unidad Técnica Ecuatoriana del Plan

de Ordenamiento y desarrollo de la Reserva Etnica y Forestal Awa

(UTEPA), de la Cancilleria. Desde el punto de vista de la conserva-

cion de la biodiversidad en el continente es importante pues abarca

parte de los remanentes de bosque humedo de la Costa, que forman
parte de la region biogeografica del Chocd.

Cuatro de las categorias oficiales fueron propuestas en la Estrategia de
1976. En la estrategia de 1989 se recomendo que, para "establecer un Sistema
de Areas Protegidas eficiente”, era necesaria la definicién de nueve categorias,
que incluia la eliminacion de una existente (Area de Caza y Pesca), la redefini-
cion de las restante y la adicion de tres nuevas (Monumento Natural, Territo-
rio Indigena y Reserva de Biosfera). El marco legal vigente y la poca acogida
que al parecer tuvo la estrategia al interior mismo del Departamento de Areas
Protegidas, por falta de participacion directa de su personal en la definicién de
esta estrategia, hicieron que tales reformas no sean impulsadas.

Los objetivos del Sistema Nacional de Areas Protegidas del Estado y
el manejo de la flora y fauna silvestres, establecido en el Articulo 197 del
Reglamento General de Aplicacion a la Ley Forestal y de Conservacion de
Areas Naturales y Vida Silvestre, coincide en términos generales con los
determinados para las areas protegidas a nivel internacional (Anexo 3), y son:

° Propender a la conservacion de los recursos naturales renovables
acorde con los intereses sociales, economicos y culturales del pais;
° Preservar los recursos sobresalientes de flora y fauna silvestres,

paisajes, reliquias historicas y arqueologicas, fundamentados en
principios ecoldgicos;

° Perpetuar en estado natural muestras representativas de comunidades
bidticas, regiones fisiograficas, unidades biogeograficas, sistemas
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acuaticos, recursos geneéticos y especies silvestres en peligro de

extincion;
° Proporcionar oportunidades de integracion de los seres humanos con
la naturaleza; y,
o S
L Asegurar la conservacién y fomento de la vida silvestre para su

utilizacion racional en beneficio de la poblacién.

Las actividades permitidas, de acuerdo con la categoria de manejo
establecida para cada area, son la preservacion, la proteccidn, la investigacion,
la recuperacion y restauracion, la educacion y cultura, la recreacion y turismo
controlados, la pesca y caza deportiva controladas, y el aprovechamiento ra-
cional de la fauna y flora silvestres.

Los beneficios no monetarios que producen o potencialmente pueden
producir las areas naturales protegidas incluyen el mantenimiento de habitats,
la conservacion de especies, la calidad del agua, el mantenimiento de cadenas
alimenticias, el funcionamiento como filtros naturales, el reciclaje de nutrien-
tes, la regulacién del clima, la produccién de O, y CQ, el control de la
erosion, la provision de productos naturales y los recursos escénicos . Los
beneficios monetarios tienen que ver con la produccién de agua y electricidad,
turismo, investigacion, pesca y recursos del bosque (madera, plantas silvestre,
fauna, productos de manglar, etc.) (Echeverria & Solorzano 1993).

La distribucion de las areas no es uniforme en el territorio nacional y
es evidente que existe una carencia de areas protegidas en algunas zonas, como
el centro y sur de la Costa y del Oriente, y las estribaciones centrales y del sur
occidente de la Cordillera. En la region costera se ubican cuatro areas: la
Reserva Ecologica Manglares-Churute (manglar y bosque seco), la Reserva
Ecologica Mache-Chindul (bosque himedo de cordillera costera), el Parque
Nacional Machalilla (bosque seco y dos millas nauticas de ambiente marino)
y la Reserva Ecolégica Cotacachi-Cayapas (bosque himedo y muy himedo
tropical).

Los ecosistemas de la regidén andina estan parcialmente protegidos en
once areas: l2 Reserva Ecologica El Angel (paramos de frailejon), el Parque
Nacional Cotopaxi (paramo), el Area de Recreacién El Boliche (paramo y
bosque de pinos), el Parque Nacional Cajas (paramo), la Reserva de Produc-
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ci6n Faunistica del Chimborazo (paramo), la Reserva Ecolégica Antisana
(paramo y bosque nublado), el Parque Nacional Sangay (paramo y bosque
nublado, que fue nombrado por la UNESCO Patrimonio Natural de la
Humanidad en 1983), la Reserva Ecologica Cayambe Coca (paramo y bosque
nublado), el Parque Nacional Podocarpus (bosque andino), el Parque Nacional
Llanganates (paramo y bosque nublado) y la Reserva Ecologica Illinizas
(paramo y bosque nublado).

En la Amazonia existen cuatro areas: el Parque Nacional Yasuni
(declarado Patrimonio Natural de la Humanidad en 1988), la Reserva
Biologica de Limoncocha, la Reserva de Produccion Faunistica del Cuyabeno
y el Parque Nacional Sumaco-Napo Galeras.

Adicionalmente, el 97% de la superficie de Galapagos esta protegido
como Parque Nacional y fue declarado por la UNESCO como Patrimonio
Natural de la Humanidad en 1978 y como Reserva de Biosfera en 1983.
Existen tres areas protegidas que incluyen sistemas marinos en el Ecuador: el
Parque Nacional Machalilla, la Reserva Ecolégica Manglares-Churute, y la
Reserva Ecoldgica Marina de Galapagos, que incluye unos 70.000 km? de la
plataforma submarina del archipiélago (Great Barrier Reef Marine Park
Authority et al. 1995).

La existencia del Sistema Nacional de Areas Protegidas no determina
necesariamente que la actual cobertura biogeografica sea suficiente, ni que
existan garantias del mantenimiento de muestras funcionales de la diversidad
bioldgica a nivel de ecosistemas (y consecuentemente de especies y genes).
Pese a que esta bajo proteccién una gran extension de los ecosistemas del pais,
existen deficiencias en la representatividad de varias zonas de vida, que, en
términos generales, se han mantenido con respecto de las identificadas en la
Estrategia de 1989 y que no han sido cubiertas por completo segiin las
recomendaciones de ese documento (Tabla 12).

La creacion en los ultimos afios de las Reservas Ecologicas Antisana,
El Angel, Llanganates e Illinizas ha sumado al Patrimonio areas de bosque
montano y piramo, mientras la declaratoria de la Reserva Ecologica Cayapas-
Mataje incrementé superficie bajo proteccién del ecosistema de manglar (pese
a que éste tedricamente ya estaba protegido como Bosque Protector). Y la
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Reserva Ecolégica Mache-Chindul protege bosque pluvial montano bajo. Asi
mismo, la declaracion de Pasochoa como Refugio de Vida Silvestre aumenta
la cobertura de bosque andino y hace uso por primera vez de esta categoria de
manejo en el pais. No obstante, contindan sin proteccion o poco protegidas
zonas como el desierto Tropical, la estepa espinosa Montano Bajo, el bosque
seco Tropical, el bosque pluvial Montano Bajo y el paramo super humedo
Alpino, y poseen poca cobertura el matorral desértico Pre Montano, la estepa
Montano, el bosque muy seco Tropical, el bosque seco Montano Bajo, el
bosque Pluvial Montano, el bosque muy humedo Tropical y el bosque pluvial
Pre Montano (Cifuentes et al. 1989).

En términos macro, los ecosistemas pobremente representados son los
marinos y costeros, los manglares, y los bosques andinos y los bosques secos
del Occidente. También es evidente que hay un deficiente cumplimiento de
los objetivos de conservacion relacionados con la proteccién de reliquias
historicas, arqueoldgicas, paleontoldgicas, y la promocién de territorios y
culturas indigenas (Cifuentes et 2l. 1989; Ulloa et al. 1995).
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TABLA 12 Areas existentes en 1989, reas propuestas por la Estrategia, 11
Fase, y ireas creadas hasta 1996

Areas existentes Areas propuestas Areas creadas
1989 1989 1996

Parques Nacionales

Galipagos Illinizas Sumaco - Napo Galeras
Sangay Cajas

Cotopaxi
Machalilla
Yasuni
Podocarpus

Reservas Ecoldgicas

Cayambe-Coca Antisana Antisana

Cotacachi-Cayapas El Angel

Manglares-Churute Cayapas-Mataje
Llanganates
Mache-Chindul
Illinizas

Reserva Biolégica

Limoncocha Sumaco
Llanganates
Plafén de San Francisco

Reservas de Produccién Faunistica

Cuyabeno
Chimborazo

(sigue)

Areas Nacionales de Recreacién

Cajas Mojanda
El Boliche
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Areas existentes Arcas propuestas Areas creadas
1989 1989 1996
Refugio de vida silvestre
Tatabrero Pasochoa
Lagunas de Cube
Mindo
Area de Caza y Pesca
Reserva Geobotdnica
Pululahua
Monumento Natural
Puyango
El Angel
Territorio Indigena
Cutuci
Tigiitno
Padmi

La accién de conservacion de las areas protegidas se ve seriamente res-
tringida, entre otras razones, porque su contribucion no se refleja en las
evaluaciones tradicionales del desarrollo (Fundacion Natura 1991; 1992). El
Plan Maestro para la Proteccion de la Biodiversidad (INEFAN/GEF 1994)
reconoce que "los recursos naturales del Ecuador se encuentran dentro de un
circulo vicioso de subvaloracion y de apreciacién escasa de su uso sustentable”.

El Patrimonio Nacional de Areas Protegidas presenta varios pro-
blemas, que fueron ya identificados en la Estrategia Nacional de Areas Protegi-
das II Fase, y que en términos generales se han mantenido hasta ahora
(Cifuentes et al. 1989). Estos problemas son comunes a los de la mayor parte
de areas en Latinoamérica y se corresponden a los identificados por Castafio
(1993) para las areas protegidas de la cuenca amazénica en total.
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De manera general podria decirse que el Patrimonio de Areas
Protegidas ha sido un ente que existe mas en el papel que en la realidad;
particularmente solo el Parque Nacional Galapagos se ha salvado de caer
parcialmente en tal situacién debido al apoyo internacional que ha recibido
(Mena 1995). El problema tiene sus raices en el modelo de desarrollo que
relega la gestion ambiental, en la inexistencia de objetivos nacionales claros
relacionados con la conservacion, en que las politicas gubernamentales han
sido encaminadas al aprovechamiento inmediatista de los recursos, y que no
existe un apoyo politico real para la conservacion de areas protegidas.

Con el uempo, el manejo de las Areas Naturales ha subido de
categoria pero no ha incrementado en igual medida el poder de gestion. El
INEFAN no posee suficiente poder de decision, mantiene la ingerencia tanto
en los recursos forestales destinados a la produccién como en los destinados
ala proteccién, y aln sigue formando parte del Ministerio de Agricultura,
que no brinda a la conservacion la suficiente importancia (Fundaciéon Natura
1991). La institucion carece de una organizacion y una estructura definida de
trabajo en el campo especifico de la biodiversidad y tiene poco poder politico.
Al igual que los demas organismos que tienen relacion con la gestién
ambiental, el INEFAN adolece de falta de personal técnico administrativo y
de falta de recursos financieros.

La insuficiencia de personal, que, segiin Paucar (1995) apenas cubre la
mitad de lo requerido para "un normal trabajo de la Direccién nacional”, y
que de acuerdo a Caflar et al. (1996) presenta un déficit de 210 personas, y la
limitada capacitacion para la atencion, relacién con la comunidad y proteccién
de las areas, fueron catalogadas como una necesidad prioritaria hace siete afios
y tienen vigencia en la actualidad (Cifuentes et a/. 1989) (Tabla 13).
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TABLA 13 Personal y su relacién numérica con las areas protegida en 1992, 1994 y 1995
(hectareas por individuo; algunas areas nuevas que carecen de personal no se incluyen)

AREA PROTEGIDA # PERSONAL  RELACION  # PERSONAL RELACION # PERSONAL RELACION

Parques Nacionales

Cotopaxi 12 27828 10 3.339,3 11 3.0357

Galapagos 58 11.960,3 91 7.623,1

Podocarpus 7 8.604,7 8 18.825,0 8 18.825,0

Sangay 35 14.792,1 23 25.509,8 22 23.533,0

Machalilla 25 2.202,4 15 3.670,6 15 3.670,6

Sumaco-Napo-Galeras 1 205.249,0 1 205.249,0

Yasuni 11 89.272,7 10 98.200,0 10 98.200,0

Llanganates

Reservas Ecologicas

Antisana 1 120.000,0 1 120.000,0
(sigue)

Cayambe Coca 26 15.504,0 15 26.873,5 14 28.793.0 {cont.)

Cotacachi Cayapas 29 7.049,0 23 8.887.8 20 10.221,0




1992 1994 1995

AREA PROTEGIDA # PERSONAL RELACION  # PERSONAL RELACION # PERSONAL RELACION
El Angel 6 2.619,2 6 2.619,2
Cayapas Mataje

Manglares Churute 15 2.333,1 10 35.042,0 10 35.042,0

Reservas Biolbgicas

Limoncocha 5 922,6 5 922,6 5 922,6

Areas Nacionales de Recreacién

Cajas 17 1.694,6 8 3.601,0 8 3.601,0
El Boliche 12 89,8 6 179,5 6 179,5

Reservas de Produccién Faunistica

Cuyabeno 17 35.492,9 10 60.338,0 9 67.042,2
Chimborazo 10 5.856 12 4.880,0 12 4.880,0
Reservas Geobotanicas

Pululahua 6 563,8 4 845,8 4 545,8




M. Vizquez & R. Ulloa

El monto de los recursos econémicos que maneja el INEFAN y la
escasa asignacion que recibe del gobierno central (Tabla 14) impiden que este
organismo cumpla eficientemente con su labor y cubra de manera adecuada
tanto las inversiones (construccién de vias de acceso, la construccién y adecua-
ci6n de infraestructura para las administraciones, personal y visitantes, la
sefializacion y las vias de transito internas, etc.) como los gastos (sueldos, equi-
pos, capacitacidn, mantenimiento, promocién y difusion, etc.)(Landazuri et
al. 1985). En 1994 el INEFAN solo recibio una cuarta parte de la proforma
presupuestaria correspondiente, pese a que mas del 70% de los recursos son
recaudados por la misma institucién. El caso de Galapagos ilustra bien los
problemas financieros: siendo el drea mejor atendida del Patrimonio de Areas
Protegidas, soporta restricciones que le han llevado a limitar la movilizacion
de sus naves patrulleras y obligado a disminuir el control sobre la pesca ilegal.
Aunque las necesidades de este Parque asciendieron a 3.500 millones de sucres
en 1996, solo se aprobo un presupuesto de 850 millones para cubrir la
ejecucion del plan operativo, pero solo para combustible de una de las naves
se requiere 250 millones de sucres anuales, con lo que el dinero no alcanza
pese a que el parque recibe alrededor de 50.000 turistas anualmente y genera
mas de 12.000 millones de sucres (Cafar et al. 1996).

La independencia financiera es, en realidad, teérica, puesto que, por
disposicion del Gobierno, el INEFAN perdi6 la autonomia en el manejo de
sus fondos y para disponer de ellos debe pasar por un sistema burocratico
complicado en el Ministerio de Finanzas, que demora el desarrollo de una ges-
tion ambiental y forestal adecuadas.

TABLA 14 Fuentes de los Fondos del INEFAN (en millones de sucres)

1995 1996

CONCEPTO (ejecutado) (presupuestado)

Ing POr parques, permisos y turismo 9.995 13.170

Multas, garantias y varios 131 257

Licencias de aprovechami de bosq | 1.864 3.651

Fondos fiscales para reforestacién 79 234

Aporte estatal para funcionamiento 847 2374

Recursas externos 788 i

TOTAL 17.525 22.799
Fuente: INEFAN
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Un segundo grupo importante de problemas esta constituido por los
relacionados con la tenencia de la tierra, la invasién de colonos y traficantes
de tierras, la explotacién y la sobreexplotaciéon ilegal de los bosques y el
deterioro de los recursos, y la ganaderia no planificada. Igualmente, son
importantes la falta de coordinacion interinstitucional, la gran limitacién de
las actividades de manejo (debida a la poca o nula aplicacién y evaluacion de
los planes de manejo, la falta de equipo y de materiales y la pobre infraes-
tructura o la carencia de ella para gran parte de las areas protegidas) (Tabla 15),
la dificultad para controlar los problemas generados por los visitantes y el
aislamiento de las unidades de conservacion (Cifuentes et a/. 1989; Fundacién
Natura 1991; Ulloa et al. 1995).

TABLA 15 Infraestructura en las areas protegidas, hasta agosto de 1995
CENTRO

AREA PROTEGIDA CENTRO GUARDERfA CABANAS ADMINISTRATIVO
Parques Nacionales

Cotopaxi 1 3 3 1

Galipagos

Podocarpus 1 2 4 1

Sangay 1 10 o] 2

Machalilla 1 5 0 0

Sumaco-NG 0 0 0 1

Yasuni 0 3 0 8

Reservas Ecolégicas

Antisana 0 o] 0 1

Cayambe-Coca 2 7 1 2

Cotacachi-Cayapas 2 6 0 1

El Angel 0 1 0 0

Manglares-Churute 0 1 0 0
Reservas Bioldgicas

Limoncocha 1 2 o} 0
Reservas de Produccién Faunistica

Cuyabeno 1 3 4 o}

Chimborazo 1 2 0 0
Reserva Geobotinica

Pululahua 1 2 2 1
Area Nacional de Recreacién

Cajas 1 3 2 1

El Boliche 1 2 7 1

Fuente: INEFAN
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La relacién mantenida con la comunidad es ain pobre; el modo de
trabajo ha sido en general el del "pensamiento insular”, que concibe a las areas
protegidas como entes ajenos 2 las poblaciones circundantes, sus tierras y su
realidad cultural (Oviedo 1994; Castafio 1993). El manejo, enfocado principal-
mente a la vigilancia, actualmente esta cambiando y existe conciencia de que
el apoyo de la gente (Ulloa et al. 1995) y la contribucion a su progreso es una
necesidad para la conservacion de parques y reservas.

Existen vacios legales que impiden la presencia de asentamientos en las
areas protegidas, lo que ha reducido las posibilidades de integracion de las
comunidades existentes al interior y fuera de sus limites, y ha restringido
extenderles los beneficios de la conservacion de manera tangible. Actualmente
no es posible establecer zonas de uso tradicional, de uso especial, o de zonas
de amortiguamiento; estas ultimas son importantes pues, ademas de ser
espacios adecuados para la participacion de la comunidad, reducen el impacto
de los habitantes locales al proveerles de productos de uso y amplian la
superficie de los habitats contenidos dentro del irea protegida.

Las actividades de educacion e interpretaciéon ambiental, importantes
como funcion intrinseca de las areas e indispensables como medio para generar
conocimiento de su existencia, conciencia de su importancia y apoyo a su
conservacion, son incipientes. Recientemente el proyecto GEF, con la
actividad 7, ha emprendido un proyecto para la implantacion de centros de
interpretacion en algunas areas o que deberia ser impulsado para el resto del
sistema.

Las deficiencias en la representatividad biogeografica podrian ser
ignoradas bajo la premisa de que el Estado debe conservar menos pero de
mejor manera. El problema, sin embargo, no esta en la mayor o menor
extension de terrenos bajo proteccion, sino en la forma en que esta proteccién
se realiza. El objetivo de las areas es justamente cubrir la mayor parte de zonas
de vida y permitir que estas se comuniquen entre si mediante sistemas comple-
mentarios que permitan el paso de elementos biologicos entre las "islas”, y
mantengan asi la dinamica ecologica y evolutiva. No es recomendable
descuidar, por una vision de corto plazo, los beneficios monetarios y no
monetarios que la conservacion puede generar actualmente y en el futuro.
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Las areas protegidas deberian formar parte de la planificacién y el
ordenamiento territorial en el Ecuador y, para ello, la definicién de categorias
y estrategias de manejo debe estar ajustada a la realidad del pais y la zona en
que son establecidas las areas protegidas. El desarrollo del Sistema requiere de
la elaboracién de una nueva Estrategia o Programa, realizada con intervencidn
de las comunidades y otros actores, que evalie de forma profunda el estado
actual del Patrimonio y determine las necesidades de conservaciéon. Hasta
tanto, es urgente considerar la realizacion de investigaciones basicas y
aplicadas, la capacitacion-educacion del personal existente en las areas
protegidas y las comunidades, y la creacién de un ambito politico y legal
adecuado.

Bosques y vegetacidn protectores

El sistema forestal nacional es fuente potencial de proteccion de la biodiversi-
dad pero existe poca atencidn a identificar y proteger bosques inalterados
(Cabarle et al. 1989). Las politicas y acciones de conservacion fuera de las
ireas del Patrimonio de Areas Protegidas son escasas y no estan articuladas
bajo lineas coherentes de apoyo. Sin embargo, las areas de Bosque Protector
son, en teoria, las que mas cerca estan a los objetivos de conservacién. Los
Bosques Protectores estan en cabeceras de cuencas, en zonas de relieve
accidentado o no aptas para la agricultura o la ganaderia. De acuerdo con un
inventario nacional hecho por el INEFAN, existen, hasta 1996, 138 de estas
areas, que cubren una extension de 2.355.855 ha (Tabla 16 y 17; Anexo 4).

TABLA 16 Cantidad de Bosques Protectores segin rangos de tamaiio
Superficie (ha) # de Bosques
™ 6
0,5 -50 11
51- 100 9
101 - 500 26
501 - 1.000 13
1.001 - 5.000 36
5.001 - 10.000 10
10.001 - 100.000 17
100.001 - +362.00 8

Fuente: INEFAN (1997)  (*) no hay datos de superficie para estas dreas
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Estos bosques comprenden diferentes tipos de propiedad: la mayoria
es de administracion privada, otros estan a cargo de instituciones ptiblicas y/o
municipios, y un nimero reducido esta a cargo de ONGs y Universidades
(Rodriguez 1995; IUCN 1995). Las areas son variables y van desde 0,5 ha (en
la franja alrededor de la laguna de Lago Agrio), hasta 362.000 ha (corres-
pondientes a los ecosistemas de manglar de las provincias de Esmeraldas,
Manabi, Guayas y El Oro, que son considerados como una sola unidad
aunque su superficie no es continua) (Tabla 17). Cerca del 90% ha sido
declarado en los dltimos 15 afios (Rodriguez 1995).

El INEFAN es el encargado de la administracion de los Bosques Protectores,
que para ser tales deben cumplir por ley con una o mas de las siguientes
caracteristicas o funciones:

° Conservar el suelo y la vida silvestre;

° Estar situados en areas que permitan controlar fenémenos pluviales
torrenciales o la preservacidn de cuencas hidrograficas, especialmente
en las zonas de escasa precipitacion pluvial;

L Ocupar cejas de montafia o areas contiguas a las fuentes, corrientes o
depdsitos de agua;

L Constituir cortinas rompevientos o de proteccion del equilibrio del
ambiente;

° Hallarse en areas de investigacion hidrolégico-forestal;

° Estar localizados en zonas estratégicas para la defensa nacional; y,

o Constituir factor de defensa de los recursos naturales y de obras de

infraestructura de interés publico.

Las actividades permitidas dentro de estas areas son:

) La apertura de franjas cortafuegos.

[ El control fitosanitario.

° El fomento de la flora y fauna silvestres.

° La ejecucidn de obras publicas consideradas prioritarias.
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L Los aclareos bajo control y supervision del Programa Nacional
Forestal (actualmente Direccién Nacional Forestal), y
] Las actividades cientificas, turisticas y recreacionales.

TABLA 17 Cantidad y sugrﬁcie de Bosgues Protectores en cada grovincia

PROVINCIA # DE BOSQUES SUPERFICIE
Costa
Esmeraldas 7 21.601
Manabi 7 293.030,5
Los Rios 2 260
Guayas 11 50.055
El Oro 2 36.049 *
Manabi + Los Rios + Guayas 1 220.853
Esmeraldas + Manabi + Guayas + El Oro 1 362.742
Subtotal 3 984.591
Sierra
Carchi 3 24,012
Imbabura 13 30.669 *
Pichincha 31 91.113,5
Cotopaxi 2 23.309
Tungurahua 1 180
Chimborazo 3 6.016 *
Bolivar 6 11.483
Canar 5 1.928
Azuay 6 11.526
Loja 9 31722 *
Napo + Pichincha 1 78.188
Tungurahua + Napo 1 82.047
Cafiar + Azuay 1 154.762
Pichincha + Cotopaxi 1 212.000
Azuay + Cafiar + Morona + Chimborazo 1 195.161
Bolivar + Los Rios 1 3.398
Subtotal 82 957.574,5
Oriente
Sucumbios 4 61.003
Napo 4 102.227
Pastaza 1 11.415
Zamora Chinchipe 1 3.220 *
Morona Santiago 2 313.604
Subtotal 12 491.469
TOTAL 2.436.292,5 **

Fuente: INEFAN (1977) (*) datos de extension no disponibles para una irea; (*#) los subtotales y el total estin incompletos
por (*). Algunos bosques son compartidos por provincias. Cilculos no incluyenl Pasochoa, declarado Refugio de Vida
Silvestre.
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La designacién de "Bosque Protector” se ha usado como estrategia
para conservar relictos forestales y cuencas hidrograficas que, de otro modo,
serian susceptibles a las amenazas de la reforma agraria (IUCN 1995).
Igualmente, las declaratorias han servido para proteger propiedades ante
problemas de litigios de tenencia o posesion ilegal, y como mecanismo de
exencion al pago de impuestos prediales. La preservacion de fuentes de agua
y la explotacion racional de los recursos han sido mas bien la excepcidn, al
punto que, por ejemplo, "no ha habido una declaratoria general que proteja
las cuencas altas de rios de importancia economica (hidroelectricidad, riego,
agua potable, o las vertientes de ambos lados de la cordillera)” (Rodriguez
1995).

En la practica el termino "Bosque Protector” no siempre se refiere a
tierras con cobertura forestal, como lo demuestra el hecho de que en el occi-
dente del Ecuador 670.245 ha fueron declaradas como tales, cuando en la
region quedan menos de 300.000 ha con bosque (Ulloa et al. 1995). En un
analisis enfocado basicamente a los aspectos legales de declaratoria, existencia
fisica y planes de manejo, Rodriguez (1995) obtuvo interesante informacién
que permite tener una idea de la situacién de los bosques protectores a nivel
nacional, en los siguientes aspectos:

° No todos los Bosques Protectores tienen planes de manejo. Sélo 28
areas han cumplido con este requisito legal pese a que el plazo para
hacerlo vence a los 180 dias de expedido el Acuerdo correspondiente.

° No hay seguimiento ni actualizacién de los planes de manejo, por lo
que el estado de conservacion de las areas es incierto.

° Los limites de las areas son imprecisos, la cartografia no esta estandari-
zada y las superficies sefialadas en los Acuerdos no coinciden con la
de los mapas ni con a realidad, como sucede con la cuenca del Paute.

° Algunas declaratorias corresponden a superficies aisladas, que son
considerados como una sola unidad (como el caso de los manglares)
o incluyen tierras particulares y del Estado, bajo un mismo Acuerdo,
lo cual dificulta su manejo.
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o Algunas areas solo tienen copia del Registro Oficial, Acuerdo
Ministerial o Resolucién Administrativa, pero carecen de antecedentes
complementarios.

L Los Informes Tecnicos tienen falencias por provenir de fuentes de

informacién general (Holdridge) y desactualizadas (cartografia de

PRONAREG), y no estar asociados a un levantamiento de datos

ecologicos y socio-econ6micos en el terreno, por lo que generalmente

ignoran a las comunidades que se hallan al interior.

La falta de participacion local, la poca relacién que los bosques tienen
con el desarrollo de las comunidades, las escasas alternativas productivas, la
conversion de los bosques y el avance de la frontera agricola hacen incierta la
conservaci6n de la biodiversidad en los bosques protectores constituidos por
vegetacion natural JUCN 1995; Wunder, s.d.).

Otros problemas que limitan las posibilidades de gestiéon para el
mantenimiento y aprovechamiento de la diversidad biolégica en los bosques
protectores son: la limitada capacidad, la escasa presencia en el campo y el
alto centralismo del INEFAN (Wunder, s.d.), los problemas financieros, la
falta de personal especifico y el escaso apoyo politico. La actual base legal
tampoco garantiza el mantenimiento de las areas como reservas naturales y
limita su desarrollo como parte de un sistema complementario al de areas
protegidas (JUCN 1995).

El Ecuador no cuenta con una adecuada base legal que garantice el
mantenimiento de estos bosques y permita el desarrollo paralelo de un sistema
complementario al Patrimonio Nacional de Areas Protegidas, que pueda ser
manejado por las comunidades locales, el sector privado o conjuntamente con
el Estado. Otras areas, fuera del Bosques Protectores, como los Territorios
Indigenas, también encierran zonas ricas en biodiversidad, pero carecen de
estrategias de manejo que garanticen la conservacion de los recursos naturales
y culturales, mientras respetan y reconocen las caracteristicas socio economi-
cas, las derechos y las necesidades de las comunidades.

Algunos de los bosques protectores fueron ya identificadas para
integrar el Patrimonio Nacional de Areas Protegidas por la Estrategia de 1989
(Cifuentes et al. 1989). Estos son: el Bosque Protector Pichincha, el Bosque
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Protector Petrificado de Puyango, el Bosque Protector de Mindo y Nambillo,
el Bosque Protector Sumaco y el Bosque Protector Pasochoa. El Bosque
Protector Sumaco fue calificado también en la Estrategia de 1976, como
susceptible de ser declarado Reserva Ecoldgica; en la actualidad pasé a
constituir parte del Patrimonio de Areas Protegidas bajo la categoria de
Parque Nacional. Asi mismo el Pasochoa es parte del Patrimonio como
Refugio de Vida Silvestre.

Bosques productores

A este tema no se le ha dado un tratamiento maés extenso en el presente

documento debido a que es desarrollado con mas profundidad en las Estrate-

gias de Desarrollo de la Industria, de Desarrollo Sustentable de los Bosques y

de Reforestacién, que se trabajan paralelamente en el PAFE. No obstante, se

incluye a continuaci6én informacién general util para la estrategia de conser-
vacion de la diversidad biolégica.

El pais tiene unos 4,1 millones de ha de bosques de produccion. De
éstas estan delimitadas 1.600.000 ha, correspondientes al Patrimonio de
Bosques de Produccion del Estado (INEFAN 1995b). Los bosques de
produccion comprenden basicamente areas con vegetacion natural pues la
reforestacién a nivel nacional ha sido pobre y cubre apenas unas 78.000 ha.,
ubicadas principalmente en la Sierra (90%). Las regiones identificadas para la
actividad de produccién (INEFAN 1995c¢) se localizan en:

° El Noroccidente, con 800.000 ha por demarcarse para la produccién
forestal. De éstas, 360.000 ha se ubican a partir de los margenes
izquierdos de los rios Esmeraldas y Quinindé, y 440.000 ha desde el
margen derecho de los rios Guayllabamba y Esmeraldas.

° El Nororiente, donde habrian 1.100.000 ha, distribuidas asi: 600.000
ha entre las cuencas de los rios Coca y Napo; 350.000 ha desde el
margen derecho del rio Napo hasta el limite con el Parque Nacional
Yasuni; y 150.000 ha en la cuenca del rio Mulatos.

° El Centro y Suroriente, con cerca de 2.300.000 ha, desde el este del
Puyo hasta la cuenca del rio Zamora.
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° La Cuenca del rio Guayas y los bosques secos del sur, que totalizartan
unas 300.000 ha de pequefias areas forestales con remanente de
bosques naturales.

Los bosques naturales productores estan expuestos a la explotacion de
los recursos y son la fuente del 88% del total de la madera que consume el pais,
o sea 8,5 millones de metros ctibicos por afio INEFAN 1995¢; CEDENMA
1995). Esta irracional explotacion, ademas de los problemas de pérdida de
diversidad que conlleva, afecta las bases culturales de los grupos tradicionales
(CEDENMA 1995).

La explotacién masiva de madera impacta sobre la posibilidad de
extraccién de productos no maderables que, por falta de mercados desarrolla-
dos, de investigacidn para impulsar su aprovechamiento y de los limites de
explotacién (que deben ser impuestos de acuerdo con los ciclos naturales de
cada especie y su entorno ecolbgico), impulsan la extraccion de madera como
la alternativa mas viable al corto plazo, dentro de un circulo peligroso (CDC
1996; Sierra 1994).

La incorporacion de estas areas a los esfuerzos de conservacion no solo
que es posible sino necesaria. "Existe consenso en afirmar que la conservacion
de la diversidad biolégica solo puede obtenerse si un nimero mayor de areas
de bosque natural, fuera de las reas protegidas, son mantenidas bajo sistemas
de manejo ambientalmente adecuados; el manejo de productos no maderables
es, en este sentido, probablemente el uso mas compatible con la conservacién”
(TUCN, ITTO 1991). Para ello, es necesario multiplicar las posibilidades de
aprovechamiento a través de la generacion de tecnologias y mercados alternati-
vOs.

La participacion de la comunidad, cercana y directamente afectada por
la calidad y la oferta de productos y servicios provenientes del bosque, es
necesaria para que la conservacion sea efectiva y se justifique por los beneficios
que de ella se desprenden.

CONSERVACION EX SITU Y VIDA SILVESTRE
El Estado es el propietario legal de la flora y fauna silvestre en el Ecuador,
segiin el Articulo 76 de la Ley Forestal y de Conservacion de Areas Naturales
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y Vida Silvestre. Su conservacién, proteccion y administracion corresponden
al INEFAN como representante del Ministerio de Agricultura y Ganaderia.
Las funciones encomendadas a este organismo estatal son:

° Controlar la caceria, recoleccidn, aprehension, transporte y trafico de
animales y otros elementos de la fauna y flora silvestres.

° Prevenir y controlar la contaminacién del suelo y de las aguas, asi
como la degradacion del medio ambiente.

) Y ,

° Proteger y evitar la eliminacion de las especies de flora y fauna
silvestres amenazadas o en proceso de extincion.

° Establecer zoocriaderos, viveros, jardines de plantas silvestres y

. . Y .
estaciones de investigacion para la reproduccion y fomento de la flora
y fauna silvestres.

L Desarrollar actividades demostrativas de uso y aprovechamiento
domeéstico de la flora y fauna silvestres y su medio ambiente.
° Las demas que le asignen la Ley y el Reglamento.

El manejo y control de la vida silvestre son quiza el campo menos
desarrollado por el INEFAN de los que tienen que ver con la diversidad
biologica. En éste, igual que en el caso de las areas protegidas, la reducida
capacidad operativa, la debilidad institucional, la falta de una estrategia
especifica y la insuficiente atencién que recibe, han limitado severamente la
actuacion y el cumplimiento de su labor.

Las acciones de control, pese a ser una de las principales obligaciones,
no se han desarrollado en la medida en que deberian y no han tenido suficiente
éxito a la hora de frenar el trafico ilicito de especies de flora y fauna
(Fundacion Natura 1995). Podria incluso afirmarse que la labor ha involucio-
nado como resultado de los procesos de modernizacién emprendidos por el
gobierno; por ejemplo, el numero de oficiales de vida silvestre se redujo al
punto de existir hoy tan solo tres, a nivel nacional, asignados a los aeropuertos
de Quito (2) y Guayaquil (1). Los demas aeropuertos, puertos maritimos,
puestos fronterizos y el interior del pais, han quedado huérfanos de vigilancia
especializada.

El vacio creado por la falta de personal y recursos no ha podido ser
cubierto con el nombramiento y actuacion de inspectores honorarios, pues no
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existe una politica que fomente la participacion de voluntarios, ni un
programa que califique, seleccione, capacite y otorgue poderes especiales a los
interesados a fin de permitirles hacer eficientemente un trabajo que, ademas
de impago, es peligroso. El control, cuando es efectivo, termina con el
decomiso de la "mercaderia”, pero carece de mecanismos para generar ingresos
por concepto de multas y fuerza para sentar precedentes a través de la sancién
de los infractores.

Aparentemente las camparias para disminuir el comercio urbano de
fauna han dado ciertos resultados; es evidente que la comun presencia de
vendedores en la via publica ha decrecido y que la conciencia de la gente es
hoy mayor. Los resultados de estos esfuerzos esporadicos, sin embargo, no
han sido debidamente evaluados y su impacto posiblemente no pase de ser
temporal y poco importante frente al trafico que se realiza fuera de las calles.
Para afirmar esto basta con mirar los anuncios de compra y venta de plantas
y animales silvestres que aparecen en los avisos clasificados de los diarios.

La falta de un reglamento oficial que determine especies y cupos de
comercializacién, la inexistencia de normativas especificas sobre el uso de los
recursos genéticos y la carencia de una lista oficial de especies amenazadas (se
trabaja con la lista del CITES de 1992) han obligado al INEFAN a restringir
la expedicién de permisos de recoleccion y exportacion a casos de investiga-
ci6n (identificacidn cientifica), intercambio, donacién o comercio de contadas
especies bajo manejo (Anexos 5, 6 y 7). No obstante estas restricciones, los
datos del Banco Central (periodo 01-1995 a 12-1995) indican que en el afio
1995 se exportaron 0,64 ton. de musgos y liquenes, y 31,46 ton de coral y
materias similares, por un monto de US $3.240 y $30.060 respectivamente, lo
cual demostraria la vigencia del comercio "ilegal”, e indicaria la superposicion
de leyes, y el desconocimiento a la autoridad del INEFAN en el afan de impul-
sar el desarrollo (como el Ministerio de Industrias, y la Ley de Facilitacién de
Exportaciones y Transporte Maritimo).

Estos conflictos de ingerencia no se dan solo con organismos del
Estado sino también con entidades privadas. Algunas organizaciones no
gubernamentales, por ejemplo, se permiten realizar actividades de recepcion
de fauna silvestre que ha sido decomisada por particulares o entregada por sus

51



M. Vazquez & R. Ulloa

duefios, y dirigen la entrega de los especimenes a centros de recuperacion, sin
coordinar con el INEFAN vy sin tener autorizacion expresa para hacerlo.

La existencia de infraestructura y técnicos especializados en el
mantenimiento de la fauna y flora capturada es fundamental para asegurar la
repatriacion a su lugar de origen (cuando es posible por su condicion y por la
informacion disponible sobre su procedencia y edad). El INEFAN carece de
este tipo de centros y en su lugar se apoya en los que, de forma voluntaria, han
establecido varias personas, especialmente en el area de Quito (Tabla 18).
Tales centros tienen, lamentablemente, una capacidad reducida y no existen
alicientes para multiplicarlos ni recursos para establecer otros, bajo responsabi-
lidad directa del Estado.

Con respecto a la caceria, la falta de un reglamento detallado que la
regule ha impedido establecer una supervision efectiva y ha limitado el
fomento de la actividad. Existe actualmente un proyecto de Reglamento de
Caceria y Veda de Especies, que ha sido trabajado y consultado por espacio de
un afio, pero que aun debe pasar por su aprobacién y promulgacién via
Decreto Ejecutivo.

TABLA 18 Lista de las unidades de manejo para rescate de fauna silvestre
Nombre Ubicacién Administracién
Zooldgico de Bafios Baiios Privada
Zooldgico Amazonas Quito Estatal
Herbert Schlenker Quito Privada
y Quinindé Privada
Friedemann Koster Quito Privada
Nelson Chiriboga Guayas Privada
Joaquin Orrantia Balao Privada
Fundacidn de Rescate de Fauna Silvestre  Puyo Privada
Centro de Tecnologias Fatima Puyo Privada
Centro de Rescate Amazdnico Aguano Privada

Fuente: INEFAN, datos disponibles hasta julio de 1996

El manejo de la vida silvestre es otra de las areas en las que existen aun
pocos avances. La valoracion y el desarrollo de tecnologias para fines de
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conservacion o produccion es aun pobre, tanto dentro como fuera de las areas

protegidas. La valoracion es una area técnica para la cual no existe suficiente

experiencia ni especialistas en el pais. De igual forma, el desarrollo de
proyectos para la generacion y transferencia de tecnologia carece del impulso
oficial necesario y adolesce de bases para su desarrollo: no existe un banco de
datos que facilite el acceso a la informacion existente ni una sistematizacion
de temas de investigaciones que oriente las prioridades de estudio; tampoco se
han realizado estudios de mercado que promuevan y garanticen el manejo de
las especies por parte de las comunidades ni una identificacion de especies,
comunidades y lugares en las que se pueda realizar el trabajo practico.

Los proyectos de manejo con fines de conservacion y comerciales, de
caracter privado o del Estado, son contados. Estos son:

De responsabilidad del Estado:

L Reintroduccién de la Vicuiia en el Ecuador: es un proyecto realizado
por el INEFAN y limitado al Estado. La cantidad de ejemplares es
alin muy pequeiia (aproximadamente 1.000) y sus resultados practicos
son inciertos.

) Fomento de llamas y alpacas: aunque estos son animales domésticos,
su estado de conservacidn ha obligado a considerarlos como silvestres
para efectos de la implantacién del proyecto, que no esta definido para
la repoblacién sino también para la generacién futura de bienes con
participacion de la comunidad.

° Manejo de charapas: su objetivo es la repoblacién y la reduccion del
impacto de la sobreexplotacion de los huevos de esta tortuga. El
proyecto esta siendo desarrollado con la comunidad Cofin de
Sinangiié, en la Amazonia.

L Reintroduccién del aguila harpia: pese a que esta enunciado en los
informes divulgativos del INEFAN, actualmente no tiene seguimiento
en el Ecuador. Su ejecucién esta basada en el trabajo de una funda-
ci6n en los Estados Unidos.

De caracter privado:
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Produccién de orquideas: esta distribuida en cinco centros: el
orquideario Maihua (Bafios), que tiene autorizada la produccion de 15
especies; el orquideario del Dr. Sanchez (Cuenca), de pequefio tama-
fio; el orquideario de Oscar Dalmau, con 15 especies; y los orqui-
dearios de la compatiia Ecuagénera y la Universidad de Cuenca, ambas
en el Azuay, que conjuntamente tienen autorizacién para producir
216 especies (la lista de las principales compaiiias esta descrita en el
Anexo 5).

Produccion de bromelias: existen dos proyectos en marcha, el de
Frederick Neumane (Guayllabamba) y el Ingenio San Jose, que
manejan una sola especie.

Produccién de heliconias: son dos proyectos independientes, el uno
perteneciente Ing. German Trujillo y el otro de Florexot, con tres
especies bajo manejo en total, aunque una sola especie, Heliconia
wagneriana, representa aproximadamente el 90% de la produccion.
Zoocriadero KIM: es un proyecto llevado por la Federacion Shuar-
Achuar con el fin de manejar y producir guantas.

Repatriacion del oso de anteojos: es un proyecto realizado en la
Reserva Maquipucuna por convenio entre el INEFAN, la Fundacion
Maquipucuna y la Sociedad Protectora de Animales (WSPA).
Proyectos relacionados con condores: son dos, el primero, llamado
Condor Huasi, incluye la participacion del INEFAN, la Fundacion
Galo Plaza Lasso y la del Dr. F. Késter, y pretende la repatriacion de
un grupo de condores incautados que permanecen en el centro de
rescate del Dr. Késter. El segundo es una iniciativa de CECIA vy el
INEFAN y busca reintroducir a su medio natural un condor que fue
decomisado (Fachim ez al. 1996).

Produccion de anfibios: comprende tres proyectos, el de la Asociacion
de Ranicultores (Provincia del Napo), el de la compaiiia Avila
(Nororiente), que se proyecta para 83 especies, y el de la compaiiia
Fauna Tropical, que produce actualmente tres especies (ver lista
general de especies en Anexo 6).
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° Cria de mariposas: son dos proyectos pertenecientes a la Hosteria La
Selva y a Jacobo Olander (Mindo) respectivamente. Actualmente se
manejan 21 especies (ver lista de especies en Anexo 7).

° Existe también un proyecto de manejo de caimanes negros en la
region oriental, pero todavia no esta autorizado para funcionar pues
esta en su fase de analisis poblacional e implantacion.
PROEXANT, una importante entidad que promociona la exporta-

ciones de productos agricolas no tradicionales, impulsa el cultivo de varias

plantas ornamentales tropicales, que habrian salido clandestinamente del pais
en el pasado para ser "domesticadas” en Centroamérica, y que ahora estan

"regresando” como productos que compramos a esa region (Ing. Villavicencio,

com. pers.). E1INEFAN cuestiona el caracter de domésticas de las especies,

aunque no la condicién de manejadas, y reclama su competencia. Fuera de
ello, esta organizacién privada ofrece escasos documentos técnicos sobre el
manejo de especies vegetales nacionales, a excepcion de algunas bien conocidas

como, por ejemplo, la naranjilla PROEXANT 1996).

El Departamento de Vida Silvestre ha comenzado a realizar un
inventario de proyectos y pretende establecer un centro de datos que le
permita priorizar y supervisar el desarrollo de futuras acciones. La idea es
positiva pero las limitantes propias del INEFAN hacen prever la necesaria
coordinacién de esfuerzos con las entidades no gubernamentales, lo cual seria
recomendable y logico.

La conservacion ex situ es, sin duda, un mecanismo importante para
el mantenimiento de la diversidad bioldgica, en especial de especies en
extincion, aunque su funcion es mas bien un complemento y un soporte de las
acciones que en general se deben llevar adelante en las areas naturales (con-
servacion in situ). La situacion es critica pues no existe una politica nacional
al respecto y los 6rganos del poder publico que deberian incentivar este tipo
de conservacion carecen de condiciones técnicas, politicas, administrativas y
financieras para hacerlo (Fundacion Natura 1991).

Las gestiones de conservaciéon mas exitosas son las que se han
desarrollado en Galapagos. El manejo en cautiverio de reptiles, iniciado en
1965, ha logrado salvar de la extincion a las poblaciones amenazadas de
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tortugas gigantes e iguanas terrestres que se incluyeron en el Programa de
Crianza y Repatriacion de Tortugas, aunque el autosostenimiento de las
poblaciones solo es posible en la poblacién de la Isla Espafiola.

Las colecciones faunisticas en el continente presentan un panorama
diferente. Segun Paz y Mifio et al. (1991) hasta 1989 existian cinco colecciones
faunisticas con la categoria de zooldgicos (Tabla 19) y al menos 14 muestras
de animales silvestres en hoteles, hosterias, restaurantes, colegios, universida-
des y paraderos turisticos. Las condiciones de los centros, mantenidos preca-
riamente con recursos privados y estatales, no permiten desarrollar ni
mantener adecuadamente muestras extensas de fauna. La mayoria de
zooldgicos no pasa de las dos hectareas de extension y presenta graves
problemas que imposibilitan el cumplimiento adecuado de sus fines de
conservacidn, recreacion e investigacién cientifica. Hay fallas generalizadas
de administracion, financiamiento y manejo técnico; por ejemplo, los encie-
rros son inseguros tanto para los animales como para el personal y el publico,
y en el caso de los mamiferos la procedencia de los especimenes es ignorada en
casi el 67% y solo un 7% ha nacido en cautiverio. Las condiciones actuales,
siete afios después de este estudio, pese a estar basadas en observaciones
casuales, sefialan que el estado de dichas colecciones no ha mejorado y en
algunos casos incluso ha degenerado, como en el caso del Zoolégico Amazo-

nas.

TABLA 19 Principales zoolégicos del Ecuador *
Nombre Localizacién Administracién
Dolores Sucre Guayaquil Privada-Estatal
Colegio Nacional Guayaquil Guayaquil Privada-Estatal
Zooldgico Amazonas ** Quito Estatal
Zoolbgica de Bafios Bafios Privada
Yamburara Vilcabamba Estatal
Banco del Pacifico Guayaquil Privada

——

Fuente: Paz y Mifio et al. 1989; INEFAN.
* No todos los mencionados son reconocidos como zooldgicos por el INEFAN; *# este centro estd en proceso de reubicacion
en Guayllabamba.
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Los muestrarios menores no ejercen funciones de conservacion ni
manejo de especies, y su existencia se fundamenta basicamente en la oferta de
atractivos para los usuarios de los servicios hoteleros y de comidas.

No hay mucha informacion con respecto al niimero y condiciones de
funcionamiento de las colecciones de flora, pero no deben ser mejores que los
zoologicos. Actualmente se proyecta la construccién de un jardin botanico
en la ciudad de Quito, con apoyo del Municipio, en el Parque de la Carolina,
en una area de aproximadamente 4.000 m2. Existe en Guayaquil un jardin
botanico que cumple basicamente con labores educativas, al igual que en la
Universidad de Loja. En el Puyo se construyé el Jardin Etnobotanico
Omaere, con participacion del gobierno seccional y la sociedad civil; contiene
principalmente flora y una demostracidn de las culturas de la regién.

Los avances en la recoleccién y mantenimiento de material genético
tienen, por lo general, relacién con el area de la agricultura. En lo referente
a los centros de germoplasma, el Departamento de Recursos Fitogenéticos del
Instituto Nacional Auténomo de Investigaciones Agropecuarias (INIAP) ha
identificado 40 especies cuya recoleccidn y conservacion se considera
prioritaria debido al grado de erosidn de los cultivos (Ulloa et 4/. 1995). En
el campo forestal, el Centro Forestal Lucianc Andrade Marin ha trabajado en
micropropagacion y mejora genética in vitro de arboles y herbaceas en
extincion. Hasta 1989 habia 300 plantas (bromelias, cactos, anturios y hele-
chos), en su mayoria provenientes de decomisos realizados por inspectores de
vida silvestre en el aeropuerto, ademis de intercambios, donaciones o
colecciones propias (Jarrin 1989). Este centro, al que igual otros de la
Direccién Nacional, como la Estacién Experimental La Chiquita y la Estacion
Experimental La Favorita, en los ultimos afios practicamente ha abandonado
las actividades de investigacién debido a la falta de recursos econémicos, a la
falta de técnicos, a cuestiones administrativas o a la conclusién de proyectos
(Palacios 1993).

INVESTIGACION
El conocimiento sobre los recursos bidticos y la importancia de los factores
sociales y economicos de conservacion, deterioro y pérdida éstos, son
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condiciones indispensables para evaluar la situacion y planificar el manteni-
miento y aprovechamiento de la biodiversidad, tanto en las reas de bosques
naturales protegidos como fuera de ellas.

Es evidente que la base tecnologica y cientifica para la investigacién
en el Ecuador es deficiente y que no existen politicas que orienten el desarrollo
del sector en este aspecto. No es exagerado decir que a los problemas de una
alta tasa de deforestacidn y extincion se une, de manera importante, la escasez
de informacion (Mena 1995). Existe poco flujo de informacion y una escasa
aplicacion de los conocimientos existentes; el enfoque de los trabajos
cientificos se limita a especies aisladas y no a la biodiversidad como un conjun-
to, aunque esta situacion es justificable en la medida en que no existen todavia
datos de base y no hay suficiente personal preparado y equipos para la
investigacion. El aspecto financiero es quiza uno de los factores mas
importantes que han restringido el desarrollo de la investigacion; para esto
solo basta con saber que en Latinoamérica el Ecuador forma, junto a
Honduras, Nicaragua y El Salvador, el grupo de paises que menos investigacio-
nes realizan y menos invierten en este campo: 11,4 millones de ddlares para
todas las disciplinas cientificas, frente a 961 millones de México, 3.179
millones de Brasil, 68,8 millones de Colombia o 106,1 millones de Peru
(World Science Report, cit. por del Pino 1996). El Ecuador, en 1991, aporté
con apenas 61 publicaciones, lo que corresponde a 6,1 publicaciones por cada
millén de habitantes, de todas las disciplinas, no solo en diversidad biolégica
(del Pino 1996).

El Ecuador es uno de los ltimos paises en las Américas y una de las
tltimas regiones en el mundo en recibir una atencion masiva de los botanicos
(Neill & Dllgaard 1993), lo que ha hecho que los inventarios floristicos estén
aun incompletos. En el caso de la Costa, las numerosas facilidades de acceso
y la evidente importancia botanica de la region, que abarca desde desiertos
dominados por hierbas anuales hasta bosques muy hiumedos tropicales con
arboles grandes, han posibilitado que la cantidad de estudios floristicos sea
relativamente mayor que en el resto del pais. Actualmente se cuenta con
estudios en areas especificas, realizados con diferente intensidad, como Rio
Palenque (busque humedo tropical), Jauneche (bosque nublado tropical),
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Capeira (bosque seco tropical), Centinela (bosque pluvial premontano) y
Tenefuerte (bosque htimedo premontano). La flora de la Peninsula de Santa
Elena también tiene estudios, al igual que los cerros de Colonche (Dodson &
Gentry 1991).

La informacién relacionada con la fauna es relativamente mas
completa que la de flora, como consecuencia del menor nimero de especies
que la conforman. Al igual que en el caso anterior, el estudio zoolégico se ha
visto facilitado por la existencia cada vez mayor de vias de acceso (lo cual es
paradéjicamente negativo por la destruccién de habitats) (Albuja et al. 1993),
y por el incremento mismo de investigaciones a partir de la creacién de
carreras relacionadas con las ciencias bioldgicas y la implantacion de proyectos
con fondos nacionales e internacionales. No obstante, los estudios exhaustivos
en zonas especificas son ain escasos y hay atin mucho camino por recorrer.

Es necesario reconocer que existe un continuo avance en el campo de
los estudios sobre biodiversidad y que en el pais se ha venido estructurando un
importante potencial para el desarrollo de las investigaciones orientadas hacia
la conservacién (Fundacion Natura 1991). Las gestiones son ain pocas frente
a las necesidades, pero existen iniciativas que estan impulsando procesos de
investigacién de corto y mediano plazo, que deben ser apoyados para satisfacer
necesidades prioritarias de informacion.

En el campo bioldgico las necesidades abarcan los inventarios taxo-
ndmicos y los patrones de distribucién de la diversidad genética especifica de
habitats y de ecosistemas; el estudio de los factores que determinan tal diversi-
dad; la biologia de las especies en general, pero especialmente de las considera-
das como raras o amenazadas (para sostener poblaciones viables); la restaura-
ci6n de ecosistemas degradados, y la determinacion de las consecuencias evolu-
tivas de los cambios antropogénicos (Suarez 1993).

Segin Neill & Dllgaard (1993), el inventario idoneo y completo de la
flora deberia ser una de las prioridades mas altas para el avance de las ciencias
bioldgicas en el pais, y en este aspecto las florulas (estudios botanicos en areas
restringidas) pueden proporcionar informacién mas rapida que los estudios
nacionales y requieren de menos recursos. Lo ideal es un esfuerzo coordinado
entre las diversas instituciones que investigan la flora del pais.
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En el campo social, economico y cultural es importante la investi-
gacion etnobiologica por el peligro de pérdida del conocimiento tradicional
y por el potencial de uso que éste tiene. La investigacion debe regirse a
normas que aseguren que los derechos de propiedad y los benéficos no se
pierdan para el pais y las comunidades. Igualmente, son necesarios estudios
de identificacion de especies potencialmente utiles (peces con potencial de cria
para piscicultura y mamiferos para contrarrestar el déficit proteico de la pobla-
cion, por ejemplo) y el desarrollo de tecnologias que aporten al bienestar de
la poblacién, generen ingresos y justifiquen la conservacién, mediante la
aplicacion de principios de uso de sistemas ecoldgicos con manejo sostenible
a grandes escalas. La evaluacion economica es esencial para incorporar la
biodiversidad a las cuentas nacionales, determinar su perdida bajo los
parametros de la economia mercantil, cuantificar su conservacién y establecer
sistemas de incentivos y desincentivos (Suarez 1993).

La investigacion debe ser una preocupacién estratégica para el pais en
general, y en particular para la conservacién de la biodiversidad; el tema es,
ademas, un compromiso del pais incluido en el Convenio sobre Diversidad
Bioldgica, aunque para ser cumplido debe contar con suficientes recursos
materiales y humanos.

PARTICIPACION DE LA COMUNIDAD

En su mayoria, las areas protegidas y en general las areas forestales se hallan
rodeadas por asentamientos de inmigrantes provenientes de la Costa y de la
Sierra que soportan la falta de fuentes alternativas de empleo y que pretenden
expandir la frontera agricola y usar los recursos existentes INEFAN/GEF
1994; Oviedo 1994). La dinamica social conlleva practicas y comportamientos
que presionan de diversa manera sobre la biodiversidad; los modelos sociales
se reproducen en las areas naturales y mantienen procesos de degradacion y
destruccion que reducen la capacidad de mantener e incrementar el aporte de
servicios de los recursos (aprovechar la naturaleza) y las funciones bioclimati-
cas. Las consecuencias de la degradacion ambiental se traducen en el agota-
miento de suelos, el desarrollo de procesos de erosion (asociados a la
utilizacidn inadecuada de las tierras, como por ejemplo la sedimentacion de
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Paute), el deterioro de la calidad del agua, la destruccién de habitats, la
disminucion del recurso forestal y de las poblaciones de fauna y flora silvestre,
y la extincion de especies (Suarez 1995).

La problematica, mas alli de ser responsabilidad exclusiva del
crecimiento poblacional y la pobreza o de las acciones de colonizacién y
deforestacion que estos factores producen, depende en primer término de las
determinantes sociales que generan dicha pobreza y dindmica demografica,
tales como la mala distribucidén de los recursos (incluida la tierra) y la
implantacién de formas culturales y de desarrollo ajenas a los intereses y
demandas de recursos locales. Ejemplos claros en este aspecto serian la
explotacidn petrolera y la agroindustria en la Amazonia, que acaparan las
posibilidades de produccién en ciertas zonas y producen efectos que pueden
ser tanto o mas destructivas que aquellos generados por la ocupacién y el uso
tierras fragiles y protegidas por parte de la gente (Suarez 1995).

La exclusién de amplios sectores de la poblacién de la riqueza y el
acceso a los recursos hace que aproximadamente el 35% de la poblacién
ecuatoriana se halle sumergida en la pobreza, que el 15% esté bajo la linea de
pobreza extrema, y que una de cada dos personas en el campo y una de cada
cuatro en la ciudad sean consideradas como pobres (segiin datos de una investi-
gacién del SECAP cit. por el diario Hoy 1996).

El empobrecimiento gradual y acumulativo de la poblacion reduce la
capacidad de satisfaccién de sus necesidades por la merma en la disponibilidad
de los recursos, la disminucién de la capacidad y autonomia para decidir el uso
adecuado de esos recursos, el limitado potencial de respuesta a los cambios e
innovaciones (por falta de educacion), la reduccién de la capacidad para
planificar en términos de futuro sostenible (debido a las presiones inmediatas),
y la falta de apoyo a la investigacién y el desarrollo de tecnologias para
solventar el mercado interno de los sectores tradicionales (Suarez 1995). Por
tanto el desarrollo y la conservacién de la diversidad biologica deben ser, pues,
consideradas en sus dimensiones ecoldgica y social, y para ello es preciso
identificar las causas econdmicas, politicas y de produccion, asi como las
limitantes propias de la capacidad de los sistemas naturales para resistir y
mantener sus funciones ante las presiones antropogénicas.
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La participacién de la gente, reconocida hoy como un requisito
indispensable para el mantenimiento de la diversidad bioldgica, no es ain una
realidad para las poblaciones humanas pobres, con bajos niveles de instruccién
y excluidas del funcionamiento cotidiano del poder y la legislacion guberna-
mental (Oviedo 1994). Su incorporacion al proceso de conservacién enfrenta
varios problemas: existen restricciones legales (por ejemplo el principio de
propiedad exclusiva del Estado, en el caso de las areas protegidas), problemas
de tenencia de la tierra, desconocimiento legal de los derechos de uso de los
recursos por parte de las poblaciones tradicionales, pobre apoyo politico a los
cambios requeridos, carencia de programas nacionales, insuficiencia de
técnicos capases de realizar el trabajo con las comunidades y déficit de
mecanismos descentralizados de cooperacién y coordinacién con otras
agencias que trabajan con la poblacion rural.

La implantacion de proyectos, como los de manejo de especies
silvestres o productos no maderables, es necesaria para generar una relacién
duradera entre las poblaciones que se benefician y las areas de las cual extraen
sus recursos (Oviedo 1994). El turismo es otra alternativa que, pese a sus
halagadoras perspectivas, debe se considerado con cuidado pues conlleva
riesgos relacionados con la superacidén de la capacidad de carga de las areas
naturales y la afectacion cultural debido al contacto y adaptacién de las
comunidades humanas a las necesidades de los clientes foraneos.

La oferta y el acceso a la informacién sobre los recursos naturales, las
normas que rigen su uso y las opciones para su empleo alternativo son
también factores importantes que hay que considerar. Lamentablemente, la
educacion ambiental, encargada de tal labor, requiere de grandes inversiones £
personal y programas especificos, que no se "justifican" como inversion ante
los estamentos del gobierno por su aparente intangibilidad y demora en la
obtencion de sus resultados (Oviedo 1994).

Las areas forestales deben ser manejadas de manera que relacionen la
conservacion con las politicas de desarrollo nacional, en especial rural,
aceptando que las comunidades locales no son un impedimento a la
conservacidn, sino que deben ser actores fundamentales en reconocimiento a
sus derechos y necesidades. La fragilidad del entorno social obstaculiza la
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conservacion de la biodiversidad y este objetivo solo se conseguira con la
resolucion de las causas que originan la pobreza (Suarez 1995).

AREAS GEOGRAFICAS PRIORITARIAS PARA LA
CONSERVACION DE LA DIVERSIDAD BIOLOGICA

La falta de informacion detallada sobre el estado de la diversidad biolégica no
impide sefialar ciertas areas que por su estado de peligro merecen una atencién
especial. Hasta 1987 se identificaron en Sudamérica 22 "centros de diversidad
de plantas” seleccionados por su importancia bioldgica tanto como por su

peligro de mantenimiento; cinco de ellas estaban en el Ecuador (JTUCN &
WWE 1987):

° Los bosques hiimedos de ° El Parque Nacional Yasu-
las tierras bajas de la Costa ni

L La Reserva Ecoldgica ° Los bosques amazonicos
Cayambe-Coca (Ecuador-Pery).

L El Parque Nacional Ma-
chalilla

Neill & Bllgaard (1993), refiriendose a las areas cuya flora debe ser
inventariada como una prioridad debido a sus caracteristicas de alta diversidad,
alto nivel de endemismo e inminente riesgo de destruccién, concuerdan en
términos generales con la lista anterior, aunque precisan zonas a un nivel mas
amplio que el de las areas protegidas:

. Los bosques muy hiimedos del noroccidente (Reserva de Asentamien-
to Comunal Awa, Reserva Ecologica Cotacachi-Cayapas y los
remanentes del noroccidente de Pichincha)

° Los remanentes de bosque en la cordillera de la Costa, especialmente
en el bosque muy hiimedo del extremo norte de la cordillera de la
provincia de Esmeraldas

L Los remanentes de bosque seco tropical en las provincias de El Oro
y Loja
) Las zonas montafiosas del sur, especialmente el Parque Nacional

Podocarpus y las zonas aledafias
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° El extremo suroriente en la Cordillera del Condor y el valle del alto
rio Nangaritza
° La Cordillera de Cutuct: y las vertientes de los Andes al centro y sur,

incluyendo el parque Nacional Sangay.

Ulloa et al. (1995) identifican y proponen la conservacion urgente de
"seis ecosistemas fragiles”, seleccionados bajo los mismos pardmetros que los
anteriores autores:

° Los bosques humedos de ° Los bosques andinos
la Costa o Los bosques amazonicos
o Los remanentes de bosque o Las Islas Galapagos.
seco
° Los manglarés

Para efectos de una descripcion breve de las areas geogriaficas prio-
ritarias esta ultima lista es Gtil debido a que abarca ecosistemas amplios que
engloban a la mayor parte de propuestas anteriores. Las tltimas extensiones
amplias de bosque himedo se localizan en la provincia de Esmeraldas (unas
350.000 ha), entre los rios Cayapas, Onzole, Santiago, hasta la frontera con
Colombia (Sierra 1994). Este tipo de bosque se halla parcialmente protegido
en la Reserva Ecoldgica Cotacachi-Cayapas, la Reserva Awa y los Bosques
Protectores de la cabecera del Rio Cube y las cabeceras de los rios Tablazo,
Atacames, Sua y Tonchihue (Ulloa et al. 1995).

Los bosques secos presentan un grado de deterioro mucho mas grave.
Como se dijo anteriormente, solo queda el 1% de su extensién original
(Dodson & Gentry 1991), constituido por remanentes aislados. La conserva-
cién de este bosque esta concentrada en el Parque Nacional Machalilla, la
Reserva Ecoldgica Manglares-Churute, y en los Bosques Protectores
Molleturo, Cerro Blanco y Capeira, y la Reserva Militar Arenillas (Garcia et
- al. 1989; Dodson & Gentry 1991).

7 Los manglares presentan un acelerado ritmo de desaparicion en las
Gltimas décadas, que comenzd con la plantacion de cocoteros y luego se
acelerd con la implantacidén de otras actividades agricolas, la explotacion
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maderera, la expansién de centros poblados y la actividad camaronera. Segin
un informe del CLIRSEN, hasta el presente afio alrededor de 42.000 ha, de las
204.000 ha existentes en 1969, se han perdido. Existen dos areas protegidas,
las Reservas Ecologicas Cayapas-Mataje y Manglares Churute, que conservan
muestras significativas de este ecosistema, y de acuerdo a la Ley Forestal la
totalidad de bosques de manglar se halla protegida como Bosque Protector.
En los estuarios de los rios Santiago, Cayapas y Mataje se encuentran bosques
de ribera, borde y cuenca, cuyos arboles son considerados los mas antiguos y
desarrollados de la Costa del Pacifico. En el estuario del rio Guayas existen
130.000 ha de manglar y cerca de 124.000 ha de camaroneras (CLIRSEN
1996).

En la region interandina solo un 3,5% de los bosques nativos esta ain
presente como pequefios remanentes que han persistido por estar en lugares
remotos o poco accesibles (CESA 1992).

Los bosques amazoénicos enfrentan problemas de colonizacién,
extraccidn de recursos, apertura de vias, explotacidn petrolera y desplazamien-
to de comunidades indigenas, que han eliminado areas mas alla de las
determinadas como aptas para uso agricola y han dejado en la region norte
solo 3.000.000 de hectareas de bosque nativo. En la base de los Andes queda
menos del 30% en estado natural (Cabarle ez al. 1989).

Las Islas Galapagos son un caso especial. Su estado concita el interés
internacional y la gravedad de sus problemas de conservacion ha provocado
que la UNESCO pida al gobierno tomar acciones que frenen el deterioro de
los recursos, especialmente marinos. La situacidon podria provocar que, si las
gestiones oficiales no son realizadas y generan resultados hasta el mes de
diciembre, el area sea incluida en la Lista de Parques en Peligro. Los
principales problemas que enfrentan las islas son la alta migracion, el acelerado
crecimiento demografico (sobre el 8%, el mas alto del pais), los impactos del
turismo, la introduccién de especies exdticas (alrededor de 200 mil chivos y 12
mil burros, entre otros animales y plantas), la expansién del area urbana
(13.000 habitantes ocupan el 3% de la extension total), la pesca sin control (no
se respetan los periodos de veda ni las cantidades permitidas), y la produccién
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agricola y ganadera, que ha hecho desaparecer o reducido los bosques de
cacaotillos (Miconia spp.) en varias islas (El Comercio 1996; Ulloa et al. 1995).

A nivel de especies faunisticas, el grupo de las aves es uno de los mas
conocidos y es posible determinar varias areas de endemismo en el Ecuador,
que se corresponden, nuevamente, con las areas macro sefialadas como
ecosistemas fragiles: el noroccidente (0-1.200 msnm), los Andes occidentales
(500-3.300 msnm), las Islas Galapagos (0-1.300 msnm), los Andes centrales
(2.100 a 5.200 msnm), los Andes orientales (400-2.000 msnm), las tierras bajas
del Napo (100-600 msnm), los bosques secos (0-2.000 msnm), los bosques
nublados del sur (1.500-3.200 msnm); los bosques de rivera del sureste (100-450
msnm), los bosques de las cumbres cordilleranas (1.000-2.400 msnm) y los
bosques de la costa sur (0-500 msnm) (ICBP 1992; WCMC 1992).

Muchas de estas zonas coinciden con areas de gran biodiversidad de
reptiles y anfibios; asi, el 50% de anfibios y el 72% de reptiles de hallan en los
Pisos Tropical Occidental y Oriental (Costa y regién Amazonica); igual
sucede con los peces. Para el caso de la mastofauna, las areas de mayor interés,
por su falta de informacion tanto como por el estado de conservacién, son la
region andina sur y las estribaciones externas de ambos ramales de la cordillera
entre 600 y 1.000 m (Albuja et al. 1993); en el piso Tropical Oriental se
encuentra casi el 50% de los mamiferos.

El caso de Galapagos es especial pues, pese a no tener una fauna
abundante, las condiciones de aislamiento han hecho que la existente presente
un alto grado de endemismo y una particular fragilidad a los cambios externos.

PRINCIPALES INSTITUCIONES E INICIATIVAS

DE CONSERVACION

En el pais existen varias instituciones, privadas y publicas, nacionales e
internacionales, que estan desarrollando acciones en el campo de la conserva-
ci6n de la diversidad biolégica. De acuerdo al "Inventario de Proyectos del
Sector Forestal y de Areas Naturales y Vida Silvestre del Ecuador” hasta 1995
existian 50 proyectos en diferentes etapas de gestién (desde formulacién hasta
ejecutados), que representan el 36% de los proyectos registrados en este
inventario, y alcanzan un monto de U.S. $5.112.000. Del total de proyectos
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sobre diversidad bioldgica el 5% esta en formulacién, 20% en negociacidn,
54% en ejecucion y 20% han sido concluidos (Molina & Meza, 1995). A estos
hay que afiadir los proyectos que se realizan en otras areas y que de una u otra
forma inciden sobre la conservacidén, como son los aspectos legales, los de
ordenamiento, los sistemas de informacion, y los de desarrollo sostenido de
los bosques.

Segun el informe de la Corporacion Centro de Datos para la
Conservacion (1996), se han realizado en el periodo 1993-1995 una serie de
investigaciones en flora, fauna, ecologia, desarrollo sustentable y politica
ambiental, estudios socioeconémicos y recursos fitogenéticos, que incremen-
tan mas el universo de proyectos, y evidencian la necesidad de una estrecha
coordinacion a fin de no duplicar ni entorpecer las iniciativas.

Fuera del INEFAN, que ha sido mencionado a lo largo de este
documento, y del Ministerio del Medio Ambiente que por ser de reciente
creacién alin no tiene obras realizadas, a nivel gubernamental se pueden
mencionar dos instituciones y proyectos que por su monto y magnitud
politica y técnica influyen significativamente en el campo de la conservacién;
estos son el Proyecto GEF y las actividades de la Comision Asesora Ambiental
de la Presidencia de la Republica (CAAM). En ei sector privado importantes
acciones de conservacion son desarrolladas por el Proyecto SUBIR, la UICN,
la Fundacién EcoCiencia, la Fundacién Natura, la Fundacidn Jatun Sacha, la
Fundacion CIDESA y otras ONG's y universidades.

Sin pretender hacer una descripcién exhaustiva a continuacién se
enuncian algunas de las actividades e instituciones mas relevantes, tanto en el
sector gubernamental como en el privado:

Sector gubernamental

El INEFAN presentd, como representante del Estado ecuatoriano, un
proyecto al Banco Mundial a ser financiado por el Global Environment
Facility (GEF), denominado Plan Maestro para la Proteccion de la Biodiversi-
dad. El financiamiento de este programa proviene del World Bank Global
Environment Facility (GEF), entidad que proporcionara al Ecuador US § 7.2
millones de ddlares a traves del Programa de Desarrollo de las Naciones
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Unidas (PNUD), mientras que US $ 1.5 millones provendran del Gobierno
Ecuatoriano. Este proyecto consta de 35 actividades a ser desarrolladas en
ocho areas (los Parques Nacionales Podocarpus, Machalilla, Galapagos, Sangay
y Yasuni y en las Reservas Ecoldgicas Antisana, Cotacachi-Cayapas y
Cayambe-Coca) (Anexo 8). Las categorias contempladas son las de politicas
y administracion, planificacion y manejo, educacion y capacitacién, desarrollo
de infraestructura, investigacion, ecoturismo y desarrollo de las comunidades
relacionadas con las areas protegidas INEFAN/GEF, 1994). El proyecto no
comprende actividades en ninguna de las doce areas restantes que conforman
en Sistema Nacional de Areas Protegidas, ni en el resto del pais. Algunas
actividades ya han sido desarrolladas, otras estan en realizacién o se hallan en
preparacion o en espera de que sean cumplidas otras actividades consideradas
como prerequisitos.

La Comisidn Asesora Ambiental de la Presidencia de la republica
(CAAM), actualmente bajo el Ministerio del Medio Ambiente, conformé
desde 1994 el Grupo de Trabajo Nacional sobre Biodiversidad (GTNBD), con
la participacién de numerosas instituciones e investigadores a nivel nacional.
Este grupo elaboré los "Lineamientos para la Estrategia Nacional para la
Conservacion y Uso de la Biodiversidad” (CAAM, 1995a), cuyos objetivos
son:

o Formular politicas publicas sobre conservacion y uso sostenible de la
biodiversidad

° Evaluar la situacion de la biodiversidad en el pais

] Procura desarrollar proyectos que permitan la conservacion y uso
sostenible de la biodiversidad

o Reformular la politica forestal, y armonizar la legislacion formulando
las leyes de Biodiversidad y de Recursos Genéticos

o Organizar e impulsar la base nacional de investigacién.

Ademas, la CAAM desarrolla otros proyectos que indirectamente
afectan a la conservacién de la diversidad biologica, como son las "Politicas
Basicas Ambientales del Ecuador” y la "Estrategia para la Incorporacién de un
Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental en el Ecuador”.
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Sector privado

El proyecto Sustainable Use for Biological Resources (SUBIR) fue
aprobado en 1991 y puesto en marcha para un periodo de 10 afios por el
consorcio CARE, The Nature Conservancy (TNC), Wildlife Conservation
Society (WCS) y AID, a nivel internacional. A nivel nacional la contraparte
fue el gobierno a través del INEFAN. Como organizaciones o nicleos de
accidn participan varias organizaciones privadas, organizaciones indigenas y
comunidades de base. SUBIR se centra en tres areas protegidas: las Reservas
Ecolégicas Cayambe-Coca y Cotacachi-Cayapas y el Parque Nacional Yasuni.
Los campos de accién (investigacion cientifica, fortalecimiento social, uso del
suelo, y turismo) estan enfocados a obtener un-modelo de uso de los recursos
que no impacte en los sistemas bioldgicos y ecoldgicos y que pueda ser
aplicado a las areas protegidas. En la primera fase del proyecto (1992-1994),
esta organizacion se centrd en siete actividades:

° Analisis de politicas ° Mejoramiento del uso de

° Coordinacion Interorgani- la tierra y de recursos
zacional bioldgicos en areas de

° Desarrollo organizacional amortiguamiento

. Manejo de Areas Protegi- . Investigacion y monito-
das reo.

L Ecoturismo

Para la segunda fase, cada integrante de SUBIR enfocd su accién en
una area geografica (irea protegida) distinta, y se estructuraron varios
componentes:

° Biodiversidad L Desarrollo institucional y
° Comercializacion y merca- fortalecimiento organiza-
deo cional
° Politicas y temas legales ° Manejo de Areas Protegi-
L Mejoramiento del uso de das (en el caso de existir
la tierra apoyo financiero del Pro-
yecto GEF).
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El componente de biodiversidad en la zona de Cotacachi-Cayapas esta
actualmente centrado a seis proyectos: estudios de borde, monitoreo de fauna,
monitoreo de pequefios mamiferos, zoocriadero de raton espinoso, monitoreo
de rampira y etnoecologia comparativa.

La Unién internacional para la Conservacién de la Naturaleza
(UICN) es una organizacion internacional que tiene su sede para Sudamérica
en Quito y que apoya la realizacién de proyectos sobre biodiversidad a nivel
mundial. Las acciones de este organismo internacional comprenden el Progra-
ma de Biodiversidad, la Caracterizacién y Lineamientos para la Conservacion
y Manejo de la Amazonia Ecuatoriana, el Programa de Humedales y el
Programa de Bosques Nativos Andinos.

El Programa de Biodiversidad conformé el Grupo Ecuatoriano de
Conservacion de la Biodiversidad y llego a un entendimiento con la CAAM
para colaborar en la implantacion de la Estrategia Nacional de la Biodiversidad
del Ecuador. Un componente importante de este programa incluye el analisis
del trafico ilicito de especies de plantas en los paises del norte de Sudamérica,
denominado TRAFFIC.

El Proyecto de Caracterizacion y Lineamientos para la Conservacion
y Manejo de la Amazonia Ecuatoriana, realizado conjuntamente con la
Fundacién Natura, pretende impulsar la participacién comunitaria en el
desarrollo sustentable.

El Programa Bosques Nativos Andinos Capitulo Ecuador (PROBO-
NA) identifico en su fase de preparacidn 78 bosques nativos andinos, de los
que se escogieron 50 (con presencia de comunidades). En éstos se consolido
informacion para empezar el proceso de delinear politicas, estrategias, acciones
y programas de manejo. El proyecto ha realizado inventarios sobre plantas
medicinales del Ecuador y evaluaciones ecoldgicas rapidas.

El Programa de Humedales realiz6 un analisis de actividades existentes
con objeto de disefiar el Plan de Accidn para la Proteccion y el Manejo de los
Ambientes Acuaticos Sudamericanos. Se actualiz6 la base de datos de las
organizaciones que trabajan con los humedales sudamericanos y se trabaja en
la conformacién de un Grupo Ecuatoriano de Trabajo en Humedales. En el
pais se desarrolla el Proyecto "Manejo Comunitario y Uso Sostenido de las
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Areas de Manglar en los Cantones Eloy Alfaro y San Lorenzo de la Provincia
de Esmeraldas", definido entre UICN y la Fundacion CIDESA.
EcoCiencia es una organizacion no gubernamental que trabaja en el
mantenimiento de la diversidad biolégica y su relacion con el bienestar del ser
humano, a través de la realizacién de proyectos de investigacion cientifica,
educacién ambiental y manejo racional de los recursos naturales. Los
proyectos mas importantes que ha realizado incluyen Estudios de Inventario,
Diversidad y Abundancia, en la Reserva Ecologica Cotacachi Cayapas, en la
Reserva Ecoldgica Cayambe Coca y en el Parque Nacional Yasuni; Estudios
ecolégicos en la Reserva Ecologica Cayambe Coca y en Sinangiié; Estudios
Botanicos, Etnobotanicos y de Manejo en la Zona de Influencia de la Reserva
Ecolégica Cotacachi Cayapas, y en varias zonas de la Amazonia, como en el
Alto Napo, en Aragdn y Sinangiié. Ha realizado proyectos de Planificacion
de Recursos Naturales en los Bosques y Vegetacion Protectores de la Perla,
Jerusalén y Mindo-Nambillo, la Reserva Ecoldgica Antizana y en el area de los
rios Cayapas y Mataje. En el campo del Monitoreo ha ejecutado estudios sobre
deforestacion en el Noroccidente, caracterizacion ecologica y delimitacion de
comunas y fincas en la Reserva Ecologica Cotacachi Cayapas, y la determina-
cion de alternativas de manejo de la Isla Santay, todas mediante sistemas de
informacion geografica y analisis de imagenes satelitarias. Entre las labores de
Educacion y Capacitacién se incluyen la ejecucion de cursos, programas
audiovisuales, afiches, becas, y la elaboracién de la "Agenda Ecuatoriana de
Educacién y Comunicacién Ambiental para el Desarrollo Sustentable del
Ecuador”. Como parte del Proyecto SUBIR, actualmente EcoCiencia esta a
cargo del componente de biodiversidad en la zona de Cotacachi-Cayapas.
La Fundacidon Natura es la mas grande organizacién privada y sin
fines de lucro que trabaja en el campo ambiental en el Ecuador. Esta fundacién
ejecuta proyectos y acciones en el area de la diversidad bioldgica a través de la
Direccién de Biodiversidad y Areas Protegidas y del Programa Bosques Occi-
dentales. Entre los principales proyectos estan el apoyo a las Areas Protegidas
del Sistema Nacional, mediante la realizacién de diagnésticos socioecondémicos
en las zonas de influencia de la mayoria de las areas protegidas, trabajo con
comunidades en el Parque Nacional Podocarpus y en la Reserva Cuyabeno,
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preparacién o actualizacion de planes de manejo para la Reserva Manglares
Churute, los Parques Nacionales Podocarpus, Machalilla y Yasuni, y la
construccién de infraestructura y dotacion de equipos.

El Programa de Bosques Occidentales de la Fundacién Natura apoya
la conservacién de los remanentes de bosques nativos de la region occidental
del Ecuador, en las Cordilleras Costanera (zona Mache-Cube-Esmeraldas),
Chongén-Colonche y Molleturo-Mollepungo (incluye los bosques nativos de
Manta Real, Shagal, San Luis, y el Centro Shuar de Balao Chico). La Red de
Bosques Privados en el occidente actualmente se ha extendido a bosques en la
region oriental y ha conformado una corporacion que promueve la conser-
vacion y el intercambio de experiencias de manejo entre los propietarios y
administradores. Adicionalmente Natura ha desarrollado Proyectos de
Capacitacién de Manejadores de Areas Naturales y apoyo a otras acciones
institucionales de conservacion.

El Centro de Datos para la Conservacién (CDC) es una organiza-
cién que forma parte del a Red Internacional de Centros de Datos para la
Conservacion que esta operando en 13 paises de Latinoamérica, en los Estados
Unidos y Canada. Su mision es procesar, generar y difundir informacién
sobre las Areas Protegidas, elementos bioldgicos y ecolégicos de interés,
especies en peligro y de importancia economica. El CDC ha realizado estudios
de evaluacién ecoldgica rapida (EER) en Sierra Azul, en Pefia Blanca,
Mashalingo, en Cantalapiedra, en la Cuenca Baja del rio Alambi, en el Parque
Nacional Machalilla, en la Cordillera de Mache-Chindul, en el Parque
Nacional Podocarpus, en el area de Nanegal. Igualmente ha realizado
Estudios de Alternativas de Manejo para Mache-Chindul, Estudios de
Informacion Ambiental para proyectos en la Reserva Ecol6gica Cayambe-
Coca, el Parque nacional Yasuni, Oyacachi, Coca, Baeza, Pallatanga y
Borbon, Estudios Ecoldgicos en el Parque Nacional Machalilla e ejecucién de
Sistemas de informacion Geografica para la Reserva Ecolégica Cayambe-Coca
y el Parque Nacional Podocarpus. El Centro posee numerosos productos
cartograficos generados en el area geomitica como resultado de los proyectos
que ha desarrollado.
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La Fundacién Jatun Sacha es una entidad privada que posee y
administra la Estacion Bioldgica Jatun Sacha, ubicada en la parte alta del Rio
Napo, con una superficie aproximada de 1.300 Has. Desarrolla programas de
educacién para visitantes y comunidades locales, programas de entrenamiento
de guias locales de ecoturismo, proyectos de silvicultura tropical, granjas para
mariposas, estudios de avifauna, monitoreo de especies silvestres y practicas
de entrenamiento para voluntarios. La Fundacién posee cabafias en terrenos
adyacentes en las que desarrolla programas de ecoturismo. Adicionalmente
esta impulsando el fortalecimiento de dos nuevas reservas: Bilsa, situada en las
Montafias de Mache, y Guandera, en la Provincia del Carchi. La Fundacién
administra también el Herbario Nacional, que ha tenido un avance significati-
vo en su labor a partir de la ejecucién del Proyecto Promocién Botanica
(PROMOBOT) ejecutado desde 1990 y que incluye el desarrollo institucional
del Herbario y la realizaciéon de inventarios botanicos, con énfasis en la
Reserva Awa, la Reserva de Produccion Faunistica Cuyabeno, la Cordillera
del Céndor, la zona del Sumaco y los bosques de Cerro Blanco cercanos a
Guayaquil. Dentro del Proyecto SUBIR Jatun Sacha ha realizado inventarios
botanicos y ha desarrollado programas de reforestacion para la Compafiia
Maxus en el Parque Nacional Yasuni.

La Fundacién de Capacitacion e Investigacién para el Desarrollo
Socio Ambiental (CIDESA) es una organizacion privada y sin fines de lucro
que pretende impulsar el desarrollo socioambiental, promoviendo el uso
apropiado de los recursos naturales y la participacién activa de comunidades
rurales y urbano marginales en la toma de decisiones. En cooperacién con
Conservation International (CI) y la comunidad, ejecuta el Proyecto de
Conservacion y Uso Sostenido del Bosque Hiimedo Tropical, conocido como
la Iniciativa Tagua, en el area de la Comuna Rio Santiago-Cayapas, al norocci-
dente de Esmeraldas. También realiza el estudio de la capacidad de oferta del
caucho, en la zona alta y media de la Reserva Ecologica Cotacachi-Cayapas,
asi como el proyecto de ecosistemas de manglar, que incluye estudios sobre la
potencialidad de aprovechamiento, el manejo de sistemas controlados de
especies de uso multiple y la regeneracién del mangle. En cooperacién con el
World Resources Institute (WRI), CIDESA apoya a la ACCEA, Comuna Rio
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Santiago-Cayapas y FCUNAE, en la Amazonia, a traves del seguimiento de
los proyectos presentados por dichas organizaciones al Plan de Accidén
Forestal de Ecuador, (PAFE). Bajo el auspicio de la Embajada de los Paises
Bajos, CIDESA realiz6 el seguimiento, control y evaluacién de siete proyectos
dentro del Programa KAP.

La Fundacién Maquipucuna esta trabajando en proyectos de apoyo
al sistema de areas protegidas, el establecimiento de reservas privadas en areas
criticas para la conservacién y el manejo participativo de zonas de amortigua-
miento. Labora en la consolidacién de las estrategias de conservacién, manejo,
restauracidn ecoldgica e investigacion para la Reserva Maquipucuna y el
Parque Nacional Podocarpus, y trabaja en el disefio del corredor biologico
Choco-Andino. Colabora en la implantacién de un modelo participativo de
manejo del Parque Nacional Podocarpus y su zona de amortiguamiento.
Magquipucuna ejecuta el Proyecto de Investigaciones de Ecologia de Suelos
(PIES), con colaboracion entre la Universidad de Georgia, Argonne National
Laboratory, Universidad de Chicago e INIAP, como base para comprender
los mecanismos para la restauracion de tierras degradadas. Igualmente realiza
investigaciones de organismos del suelo para determinar su uso potencial en
el control de plagas y la obtencion de productos naturales de valor comercial.

Ademas, existen proyectos de investigacion de otras organizaciones
como UTEPA, que ha ejecutado estudios de los recursos etnobotanicos de los
Awa, manejo de fauna y manejo sustentable de los bosques. La Fundacién
Antisana (FUNAN) ha ejecutado investigaciones sobre fauna amenazada en
la Reserva Ecoldgica Antisana y apoya al INEFAN en | manejo de esta
Reserva

La Pontificia Universidad Catélica del Ecuador (PUCE) ha
realizado revisiones taxonomicas, estudios sobre especies maderables;
diversidad de productos no maderables en la Amazonia, estudios sobre
diversidad de arboles en el Bosque Andino del Refugio de Vida Silvestre
Pasochoa, en el Parque Nacional Machalilla y en la Reserva de Produccién
Faunistica Cuyabeno, diversidad de herbaceas y helechos en los Andes;
estudios en cautiverio de salamandras y relaciones filogenéticas y compor-
tamiento de anfibios. Actualmente mantiene una estacion cientifica en el
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Parque Nacional Yasuni, en la que desarrolla diversos estudios de ecologia del
bosque hiimedo tropical.

La Universidad San Francisco (USFQ) desarrolla proyectos
relacionados con ecoturismo y sus impactos en el bosque andino, proyectos
sobre desarrollo marino costero de los manglares, estudios de la biodiversidad
marina en las Islas Galapagos, la costa continental central, y en agua dulce en
la Amazonia. La Universidad implementa actualmente una estacién cientifica
en la zona de amortiguamiento del Parque Nacional Yasuni.
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ESTRATEGIA PARA LA CONSERVACION DE

LA DIVERSIDAD BIOLOGICA
EN EL SECTOR FORESTAL

MARCO CONCEPTUAL
La Estrategia para la Conservacion de la Diversidad Bioldgica en el Sector Forestal
se centra en las areas boscosas que conforman el Patrimonio Nacional de
Areas Protegidas y toma en consideracién los actuales bosques protectores y
los bosques naturales de propiedad privada que no tienen fines de produccién.
Los bosques productores naturales y las plantaciones forestales estan
brevemente incluidos en este anilisis o en las propuestas debido a que la
conservacion de la diversidad biol4gica no constituye un objetivo prioritario
en la declaratoria de estas areas y, sobretodo, a que son tratados en otras
estrategias especificas desarrolladas paralelamente por el PAFE.

Con el objeto de precisar el ambito de competencia y clarificar los
principales conceptos a los que este documento hace referencia, se definen los
términos conservacion, diversidad bioldgica y sector forestal.

Conservacién

El titulo original de la propuesta del PAFE para el desarrollo de esta Estrategia
mencionaba "proteccién de la biodiversidad”; sin embargo, se decidié usar el
término conservacién debido a la mayor amplitud de su concepto. Conservar
hace referencia al manejo de los recursos por parte del ser humano, de forma
que éstos provean el mayor beneficio para las presentes generaciones, mientras
mantienen su potencial para satisfacer las necesidades y aspiraciones de las
generaciones futuras. La conservacion es positiva e incluye la preservacion,
el mantenimiento, el uso sostenible, la restauracién y el mejoramiento del
ambiente natural (McNelly ez al. 1990).

Diversidad biolégica

Segtin la Convencion de Diversidad Biologica, la diversidad bioldgica significa
"la variabilidad entre organismos vivientes de toda procedencia, terrestre,
marina y otros ecosistemas acuaticos, y los complejos ecoldgicos de los cuales
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son parte; esto incluye la diversidad dentro de las especies, entre las especies
y de los ecosistemas" (INEFAN/GEF. s.a.). Para efectos de esta estrategia, y
por no estar dentro de la competencia del INEFAN, no han sido considerados
los organismos y ecosistemas marinos y acuaticos, excepto cuando éstos estan
dentro de las areas naturales protegidas.

Sector forestal

El término sector forestal incluye a los ecosistemas forestales y la conservacién
de la flora y la fauna que se encuentran en los bosques (FAO 1996). Las Areas
Forestales, segiin la Ley Forestal del pais, contemplan las tierras de aptitud
forestal, los bosques naturales y cultivados, los bosques protectores, los
bosques productores y las tierras en estado silvestre con aptitud forestal. Los
parques, reservas y areas nacionales de recreacion forman parte del Patrimonio
de Areas Naturales Protegidas del Estado.

JUSTIFICACION

Esta Estrategia se justifica principalmente por:

J La gran biodiversidad, ubicada fundamentalmente en las areas de
bosque natural, que el Ecuador posee.

o El alarmante y continuo deterioro y pérdida de esta riqueza de formas
de vida.

° El indiscutible potencial de utilizacion de la biodiversidad que puede

constituirse en un gran aporte para el desarrollo nacional y el
mejoramiento de la calidadde vida de los ecuatorianos.

Formulacin de la Estrategia
Esta estrategia fue definida a partir del analisis general de la situacién de la
biodiversidad en el sector, mediante el procesamiento de informacién y
comentarios provenientes de diversas fuentes institucionales y de expertos
relacionados con este topico.

La Estrategia esta enfocada hacia la conservacidn y manejo sustentable
de los recursos in situ y ex situ; adicionalmente, se establecen cuatro areas
complementarias: la investigacion, la participaciéon de la comunidad, los
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aspectos institucionales (que incluyen los legales) y los aspectos de capacita-
cién, educacion y divulgacion.

La metodologia empleada para el desarrollo de la Estrategia consisti6
en la identificacion y priorizaciéon de los problemas de conservacién de la
diversidad bioldgica en el sector forestal, los cuales fueron agrupados bajo
aspectos tematicos. Posteriormente se sefialaron un objetivo general de
conservacion y una serie de objetivos especificos, para los cuales se puntualiza-
ron las acciones correspondientes y se determinaron los resultados que se
espera obtener, los impactos posibles sobre la conservacion y los indicadores
que permitiran establecer el avance en el logro de dichos objetivos.

Las acciones descritas en la estrategia fueron elaboradas con una fuerte
orientacion social, y en ellas se sefialan, de manera amplia, los actores que
intervendrian, los lugares de aplicacion y los plazos de ejecucion.

Los objetivos y acciones de esta Estrategia procuran complementarse
con otras iniciativas ya existentes sobre el tema, como son: la Estrategia
Nacional de Conservacion y Uso de la Biodiversidad (en desarrollo conjunto
por el Grupo de Trabajo Nacional de Biodiversidad -GTNBD- de la CAAM
y la UICN), las politicas y actividades desarrolladas por el Plan Maestro para
la Proteccién de la Biodiversidad INEFAN/GEEF, la aplicacién del Convenio
sobre Diversidad Biologica, y la Estrategia Mundial para la Conservacién de
la Biodiversidad (UICN). Igualmente, el presente documento considera las
politicas y la existencia de proyectos y actividades realizadas por el INEFAN,
otras instituciones gubernamentales y organizaciones privadas, en particular
aquellas que trabajan en las Areas Protegidas del pais.

Parte importante en la preparacion de esta Estrategia ha sido la
evaluacion y analisis de la informacion y propuestas que tienen relacién con
el tema de la conservacion de la diversidad bolégica, contenidas en diversos
documentos de caracter nacional e internacional, entre los que se anotan los
siguientes: Lineamientos para la estrategia de conservacion y uso de la
biodiversidad en el Ecuador (CAAM 1995a); Politicas basicas ambientales del
Ecuador (CAAM 1994); Situacion general de la conservacién de la biodiversi-
dad en la region amazédnica: evaluacidén de las areas protegidas, propuestas y
estrategias (Castafio 1993); Propuesta de politicas ambientales nacionales del
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Comité Ecuatoriano para la Defensa de la Naturaleza y el Medio Ambiente
(CEDENMA 1995); Estrategia para el Sistema Nacional de Areas Protegidas,
II Fase (Cifuentes et l. 1989); Propuesta para una estrategia de conservacion
de biodiversidad y desarrollo sustentable en el Ecuador (Fundacion Natura
1991); Propuesta para un plan de accién sobre areas protegidas en el Ecuador
(Fundacién Natura 1992); Politica forestal y de areas naturales y vida silvestre
(INEFAN 1995a); Proceso de institucionalizacion y legitimizacién de las
politicas propuestas para el Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas
y Vida Silvestre. INEFAN/GEF & ECOCIENCIA 1995); Plan maestro para
la proteccién de la biodiversidad INEFAN/ GEF 1994); Convenio sobre
Diversidad Bioldgica INEFAN/ GEF, s.a.); la convenci6n sobre la Diversidad
Biolbgica: una guia explicativa (IUCN 1993b); Cuidar la Tierra para el futuro
de la vida (JUCN et al. 1991); Conserving the World's biological diversity (Mc
Neely et al. 1990a); Strategies for conserving biodiversity (McNeely ez al.
1990b); Hacia una estrategia Latinoamericana para la salvacién de la fauna
silvestre (Méndez 1992); Planificacion Nacional de la Biodiversidad: Pautas
Basadas en Experiencias Previas Alrededor del Mundo (Miller & Lanou 1995);
Politicas de manejo de la mastofauna en las colecciones faunisticas ecuatoria-
nas (Paz y Mifio et al. 1991); La conservacién de la diversidad bioldgica en el
Ecuador: prioridades de investigacioén (Suarez 1993); Biodiversidad, ecosiste-
mas fragiles y areas protegidas (Ulloa ez al. 1995); Global biodiversity strategy:
guidelines for action to save, study, and use Earth's biotic wealth sustainably
and equitably (WRI ez al. 1992) y Estrategia global para la Biodiversidad: Guia
para quienes toman decisiones (WRI ez al. 1992).

La metodologia definida para la realizacién de esta estrategia, el corto
tiempo disponible para su realizacion y la necesidad de coordinacion con otras
estrategias del PAFE, hacen que la presente estrategia, no obstante de recoger
una variedad de opiniones, requiera de un amplio analisis y debate por parte
de todos los sectores interesados, a fin de llegar a consensos y acuerdos en su
contenido y, sobre todo, optimizar su operatividad y alcances.
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RESUMEN DE LA PROBLEMATICA

Conservacion in situ

Problemas de cobertura biogeogrifica del Patrimonio de Areas Protegidas

Algunas zonas de vida estan representadas inadecuadamente o no
estan representadas en el Patrimonio Nacional de Areas Protegidas
(PNAP).

Algunas areas, cuya proteccion ha sido identificada como prioritaria
en las dos estrategias de Areas Protegidas realizadas en el pais, no han
sido aun creadas e incorporadas al PNAP.

Determinadas 4areas naturales, consideradas importantes por su
diversidad biologica y que existen actualmente bajo otras formas de
proteccion (algunos bosques protectores, reservas de asentamiento
comunal o de recursos marinos), no pertenecen al PNAP.

Problemas de proteccion en otras dreas naturales
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No existe una delimitacién fisica del patrimonio forestal del Estado,
de los bosques protectores, de los bosques productores y de la
mayoria del territorio de las areas protegidas del PNAP.

Las medidas de conservacidn implantadas en areas naturales que no
pertenecen al PNAP son insuficientes, como en el caso de los Bosques
Protectores.

No existen areas privadas ni areas de competencia regional o local,
que formen parte de un sistema de areas protegidas del pais.

No existen zonas de amortiguamiento que apoyen la labor de
conservacion de las areas protegidas.

No existen corredores ecoldgicos que unan las areas protegidas y
permitiendo el flujo de genes y especies.




Estrategia de conservacidn de la biodiversidad en el sector forestal ecuatoriano

Problemas de tenencia, delimitacion y manejo de las dreas en el PNAP y otras

dreas naturales

° Existen terrenos privados en el PNAP. La mayoria de las areas
protegidas aiin no estan consolidadas en lo que se refiere a la tenencia
de la tierra y no existe reconocimiento del dominio ancestral ni
privado previo a las declaratorias.

] Subsisten problemas de delimitacion en las areas protegidas.

° La estrategia especifica vigente para la ejecucién de un Sistema
Nacional de Areas Protegidas no es aplicada sistematicamente.

L Las categorias de manejo definidas en la Ley Forestal y de Conserva-

cién de Areas Naturales y Vida Silvestre son insuficientes para el tipo
de actividades que se desarrollan en las areas protegidas. No existen
categorias que permitan el uso sustentable de recursos.

o No todas las areas del PNAP, bosques protectores y productores,
tienen planes de manejo o estan desactualizados.

° Los planes de manejo de las areas de ingerencia del INEFAN
generalmente no se aplican.

° No existe una evaluacion sistematica de la ejecucién de los planes de
manejo existentes en las areas de ingerencia del INEFAN,

° No existe diferenciacién en el manejo de las diversas categorias de
areas protegidas.

° El trabajo de recuperacion y restauracidén ecoldgica en las areas
degradadas es insuficiente.

° La infraestructura administrativa para el adecuado manejo de las areas
naturales es limitada.

° La infraestructura necesaria para las funciones de proteccién en las

areas protegidas es escasa o inexistente, como los centros de interpre-
tacion o facilidades para visitantes.

] Las acciones de monitoreo en el sector forestal y de areas naturales
son escasas.
° La declaratoria de bosques protectores generalmente no responde a

prioridades de conservacién de los recursos hidricos o biolégicos y se
desconoce el Estado de conservacion de los bosques protectores.
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Problemas de presiones fisicas exdgenas y explotacidn de recursos

Existe sobreexplotacién de recursos naturales en zonas aledafias a las
areas protegidas.

El control del uso y extraccion de los recursos forestales (maderables
y no maderables) es insuficiente.

Las acciones de otros estamentos gubernamentales y privados
(agroindustria, petréleo, mineria, etc.) producen impactos negativos
sobre la diversidad biologica y hay muy poco control sobre ellos.

Otros problemas econdmicos de conservacion

No existe valoracién del aporte econémico, ecolégico y cultural de las
areas protegidas y de las areas forestales en general.

Existen muy pocas iniciativas de aprovechamiento sustentable de los
bosques y de apertura de mercados para productos no maderables,
incluido el ecoturismo, que puedan ser explotados en ciertas zonas de
las areas protegidas y fuera de ellas.

Vida silvestre y conservacion ex situ

Problemas de conservacion de la vida silvestre
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Las politicas y estrategias para la proteccion, el manejo y el control de
la vida silvestre son insuficientes.

El valor econdmico de la vida silvestre no esta determinado.
Existen muy pocas iniciativas de manejo sustentable de la vida
silvestre.

El apoyo del Estado para las iniciativas privadas de manejo es
inexistente.

Las acciones para frenar el trafico y el comercio de especies de flora
y fauna silvestres son poco eficaces.

Existen muy poco control, evaluacion y monitoreo de la introduccion
de especies y variedades exoticas y los efectos que éstas producen en
el ambiente.
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Problemas de la conservacidon ex situ

° El Ecuador no ha definido politicas, estrategias y prioridades para la
conservacion ex situ de la vida silvestre.

° No existe una evaluacién detallada del Estado de la conservacién ex
situ de la vida silvestre.

° La infraestructura para la conservacion ex situ es insuficiente y
deficiente.

° Existen muy poco apoyo oficial e iniciativas privadas para el desarro-

llo de zooldgicos, jardines botanicos y otros centros de mantenimien-
to y recuperacion de animales y plantas.

° Falta personal capacitado para el manejo de las colecciones.

° El control sobre las colecciones de flora y fauna es limitado.

L El conocimiento sobre la biologia de las especies para su manejo y
conservacion ex situ es limitado.

o Existen pocas iniciativas de apoyo a la conservacion fuera de centros

especializados, especialmente en lo referente a la flora.
Aspectos institucionales

Problemas Institucionales

U La estructura para la toma de decisiones es centralizada debido a
restricciones administrativas y legales.
° La incorporacién de los gobiernos seccionales e institucionales a la

planificaci6n, financiamiento y ejecucién de proyectos para el PNAP
y los bosques protectores y productores es limitada.

] El personal técnico y administrativo necesario para el manejo de las
areas protegidas y de los bosques protectores estatales es insuficiente.
° La carga burocritica es muy grande y entorpece la planificacién y

creacion de ideas y procedimientos para mejorar la institucién
encargada del manejo del sector forestal del pais.

o Los sistemas de seleccion y contratacidon publica son complejos y
obstaculizan la preparacién y ejecucidn de proyectos, y la obtencion
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y aprobacién de recursos externos para la conservacién y el uso
sustentable de la biodiversidad.

La posibilidad de delegacion de funciones de manejo al sector privado
es restringida.

No existe un eficiente sistema para la concesion de servicios y para el
cobro de tasas y licencias.

No existe independencia financiera del INEFAN. Los recursos
generados por el PNAP no son reinvertidos en este Patrimonio
puesto que ingresan en la Cuenta Unica del Estado.

La coordinaci6n interinstitucional necesaria para el adecuado manejo
de la diversidad biologica en el sector forestal es limitada.

No existe suficiente atencidén para internalizar los convenios interna-
cionales relacionados con la diversidad biologica, como son el de
Biodiversidad, Cambio Climatico y Agenda 21, entre otros.

Problemas legales vy de politicas
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Existe poca participacion de la sociedad civil en la formulacion de
leyes y politicas relacionadas con el sector forestal y a la conservacién
de la diversidad bioldgica.

Existen proyectos de ley presentados al Congreso y que estan
relacionados con la conservacion de las areas protegidas y la diversidad
biolégica que aun no han sido tramitados ni aprobados.

No existe la posibilidad legal de ampliar la cobertura del PNAP
incorporando areas de dominio privado, areas comunales y otras areas
publicas bajo el régimen de gobiernos seccionales.

Existe la imposibilidad legal de crear zonas de amortiguamiento y
corredores ecologicos de las areas protegidas.

No existen mecanismos legales para la concesion de servicios en areas
protegidas y para el comanejo del PNAP con entidades privadas. La
posibilidad del manejo privado de los bosques protectores estatales
esta escasamente desarrollada.
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° La ley actual no posibilita la tenencia privada dentro del PNAP,
incluso si ésta es previa a la declaratoria, y no existe reconocimiento
de posesién ancestral ni derecho de uso.

° La Ley Forestal no permite el uso sustentable de los recursos en el
interior de las areas protegidas por comunidades.

° La legislacién y tratados internacionales no han sido debidamente
internalizados y su cumplimiento es deficiente.

° La legislacion sobre introduccion de especies manipuladas y exaticas,
el uso de recursos genéticos y los derechos de propiedad intelectual es
pobre.

° Las politicas aprobadas para el sector forestal y de areas naturales y
vida silvestre estan enfocadas basicamente al sector forestal maderero.

L Existen problemas de prevalencia legal de otros estamentos juridicos
sobre la Ley Forestal y de Areas Naturales y Vida Silvestre.

o Existe poca conciencia y apoyo politico de los niveles altos del

gobierno para implementar programas de conservacién y uso
sustentable de la diversidad bioldgica en el sector forestal.

Participacién de las comunidades

Problemas de presencia e intervencidn de comunidades

° Existen comunidades asentadas al interior de las areas protegidas
cuyos territorios no han sido reconocidos.
° Los mecanismos legales que posibilitan la participacién comunal en

la planificacion, el manejo y l1a toma de decisiones dentro del PNAP
y otras areas naturales son todavia insuficientes.

L La participacion comunitaria en el aprovechamiento sustentable de los
recursos forestales es inadecuada.
° Los conocimientos y formas de vida comunitarios para el disefio y

. .y .y
ejecucion de programas de conservaciéon y uso sustentable de la
biodiversidad son subvalorados.
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° Las comunidades no se benefician actualmente del mantenimiento de
los recursos genéticos y del aprovechamiento comercial de sus
conocimientos tradicionales.

° Existe paternalismo en los proyectos que pretenden la participacion
comunitaria su inclusion activa en los procesos investigativos es
escasa.

Investigacién

Problemas relacionados con la generacidn, acceso y uso de la informacion
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Falta una politica general y un plan de investigaciones que regulen y
guien las investigaciones en las areas protegidas y en el resto de areas
forestales.

Los inventarios biologicos en areas naturales son incompletos y la
informacién esta dispersa. Los estudios ecolégicos de las especies,
sobre todo de aquellas indicadoras o en peligro de extincibn, son
todavia escasos.

Existen pocos estudios sobre los impactos de las actividades humanas
sobre especies y ecosisteras en las areas naturales del pais.

La investigacién relacionada con aspectos sociales y culturales de las
areas naturales es insuficiente.

Las investigaciones sobre etnobiologia, valorizacion econdmica de la
diversidad bioldgica, y la identificacién, ecologia, manejo, mercadeo
y comercializacion de especies economicamente promisorias son aun
escasas.

Existe poca vinculacion de las investigaciones de la diversidad
biolbgica en el sector forestal con las actividades de desarrollo socio-
economico local, regional y nacional.

Las relaciones de cooperacion nacional e internacional son adn
escasas.

Los sistemas de informacién sobre los recursos forestales y la
diversidad biologica en general no estan suficientemente desarrollados
y son de dificil acceso.
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° La infraestructura e instalaciones para la investigacion cientifica en
areas naturales son inadecuadas.
° Las instituciones de investigacion tienen poco apoyo politico y una in-

suficiente disponibilidad de recursos economicos y personal adecuada-
mente capacitado para la ejecucién de programas de investigacion
sobre la diversidad biologica.

L La valoracién del papel de la investigacion en el manejo y administra-
cion de las areas protegidas y en otras areas con bosque es pobre.

Capacitacién, divulgacion y educacién ambiental

Problemas de capacitacion y preparacion técnica

J No esta definido un programa de desarrollo sistematico de los
recursos humanos del sector forestal y existe una limitada capacitacion
del personal de las areas protegidas en niveles medios y de base.

U La preparacion del personal que trabaja en el ambito forestal fuera de
las areas protegidas, sobre conservacién de la biodiversidad, es
restringida.

L La preparacién de las comunidades en relacién a temas de conserva-
cion, areas protegidas y diversidad biolégica es muy poca.

U La infraestructura para el desarrollo de programas de capacitacidn,

educacion, interpretacion ambiental, investigacién y conservacién de
la diversidad bioldgica es inexistente o inadecuada.

° La difusion de las investigaciones y de informacién cientifico-técnica,
en aspectos forestales y de areas naturales es pobre.

Problemas de educacién y divulgacion

U Los programas y proyectos de divulgacion sobre la existencia y
objetivos de las areas protegidas, la diversidad bioldgica y la conserva-
cion son insuficientes, tanto a nivel local como regional y nacional.

U Los materiales divulgativos son muy escasos.
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Faltan programas educativos a mediano y largo plazo al interior de las
areas protegidas y en las zonas de amortiguamiento, los bosques
protectores y productores.

No existe educacion ni material especifico para los niveles politico y
de decision, que aporten a la formacién de una conciencia de
conservacion y desarrollo en términos sustentables.




DESARROLLO DE LA ESTRATEGIA
PARA LA CONSERVACION

DE LA BIODIVERSIDAD
EN EL SECTOR FORESTAL

OBJETIVO GENERAL

CONSERVAR Y UTILIZAR SUSTENTABLEMENTE LA
DIVERSIDAD BIOLOGICA DE LOS BOSQUES PARA

GARANTIZAR LA CONTINUIDAD Y EL MANTENIMIENTO DE
LAS FUNCIONES REGULADORAS Y LOS PROCESOS
ECOLOGICOS Y EVOLUTIVOS QUE SUSTENTAN LA VIDA, Y
PARA PERMITIR LA GENERACION DE BIENES Y SERVICIOS
QUE PUEDAN SER APROVECHADOS PARA BENEFICIO
DEL SER HUMANO.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

Conservacidn in situ

OBJETIVO 1 ESTABLECER EL SISTEMA NACIONAL DE AREAS
NATURALES PROTEGIDAS (SNANP) PARA ASE-
GURAR UNA ADECUADA COBERTURA BIOGEO-
GRAFICA QUE MANTENGA MUESTRAS REPRE-
SENTATIVAS Y FUNCIONALES DE LOS ECOSISTE-
MAS DEL PAIS.

Es necesario conformar el Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas
(SNANP), que debe estar constituido por el Patrimonio Nacional de Areas
Naturales Protegidas del Estado y las Areas Naturales Protegidas Privadas (de
propiedad privada individual, corporativa o comunal y otras areas piiblicas
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bajo el régimen de gobiernos seccionales, debidamente evaluados en base a su
relevancia como poseedores de ecosistemas poco representados o lugar
permanente o temporal de especies de flora y fauna unicas, endémicas o en

peligro).

Acciones

1.1 Definir un Programa Nacional de Conservacion para el Sistema
Nacional de Areas Naturales Protegidas (SNANP).
Actores: INEFAN (responsable), comunidades, ONGs
Lugar: A nivel nacional
Plazo: Corto

1.2 Definir parametros e incorporar dentro del SNANP nuevas categorias
de manejo que se adapten a las realidades de las areas y permitan satis-
facer los requerimientos de comunidades asentadas en el interior o
alrededor de estas areas.
Actores:  INEFAN (responsable), comunidades, ONGs
Lugar: INEFAN (sede central)
Plazo: Corto

1.3 Impulsar el establecimiento de areas protegidas regionales y locales,
publicas, privadas y comunales. Estas reservas pueden cumplir un im-
portante papel en la conservacion de la biodiversidad, para lo cual se
requiere disefiar mecanismos que apoyen su incorporacién al
SNANP.
Actores:  INEFAN (responsable), organismos seccionales, comuni-

dades, ONGs, propietarios privados

Lugar: A nivel nacional
Plazo: Corto, mediano y largo

1.4 Evaluar los bosques protectores existentes y otras areas naturales, y

90

seleccionarlas de acuerdo con su estado de conservacidon para ser

incorporadas en el SNANP.

Actores: INEFAN (responsables: DANVS, DNF), comunidades,
ONG:s, propietarios privados

Lugar: Bosques y vegetacion protectores actualmente declarados
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Plazo: Corto y mediano
1.5  Evaluar e incorporar al SNANP areas actualmente existentes bajo
otras categorias de manejo que no estan administradas por el INE-
FAN, como el Area de Asentamiento Comunal Awa.
Actores:  INEFAN (responsable: DANVS), comunidades, ONGs,
otros organismos del Estado (Ministerio de Relaciones

Exteriores)
Lugar: A nivel nacional
Plazo: Corto y mediano
Resultados
* Estructuracién del Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas y
de un Programa Nacional para su administracién y manejo.
* Definicién de diversas categorias de manejo que permitan tanto la

preservacion de la biodiversidad como el uso sustentable de recursos
(en base a sus objetivos y normas de uso, operacién y zonificacion).

Impactos

* Efectiva conservacidn y uso sustentable de recursos en las areas que
conforman el SNANP.

Indicadores

* Sistemna Nacional de Areas Protegidas establecido y con un Programa
Nacional disefiado.

* Areas Protegidas manejadas bajo claras metas y administradas por

diversas instituciones.

OBJETIVO 2 ESTABLECER UN ORDENAMIENTO TERRITORIAL
QUE POSIBILITE LA CONSERVACION Y EL USO
SUSTENTABLE DE LA BIODIVERSIDAD.

El ordenamiento territorial constituye un instrumento esencial para la
planificacién del uso adecuado de los suelos y el desarrollo de sistemas
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productivos acorde a las aptitudes y potencialidades de la tierra. El ordena-
miento territorial debe propender al mejoramiento de las relaciones
socioecondmicas, los procesos productivos y la conservacion de los recursos

naturales y del ambiente, con la participacion de los actores sociales.

El ordenamiento territorial debe estar basado en la definicidén

biogeografica de areas naturales protegidas y en el manejo de cuencas
hidrograficas, y establecer en las zonas aledafias a las areas protegidas las zonas
de amortiguamiento y los corredores ecologicos.

Acctones

2.1

22

23
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Llevar a cabo el ordenamiento territorial para el sector forestal del

Ecuador en base a las areas naturales protegidas, las areas forestales

productivas, los bosques protectores y otras areas de uso especial, y en

funcibn de las cuencas hidrograficas.

Actores: INEFAN (responsable), comunidades, ONGs, otros
organismos del Estado

Lugar: A nivel nacional

Plazo: Mediano

Identificar y establecer zonas de amortiguamiento constituidas por

tierras de dominio estatal o privado ubicadas alrededor de las areas

protegidas. Estas zonas deberian ser manejadas bajo criterios especiales

de sustentabilidad (ecoldgicos, econdmicos y sociales) y ser declaradas

de acuerdo con factores dependientes de la presion antropogénica y

bajo control del INEFAN.

Actores: INEFAN (responsable: DANVS), comunidades, ONGs,
propletarios privados, otros organismos del Estado

Lugar: Alrededor de las areas del SNANP

Plazo: Corto y mediano

Diseiiar y establecer un sistema de corredores ecoldgicos entre areas
protegidas (privadas y estatales) para garantizar el funcionamiento
integral de los ecosistemas y permitir el flujo de especies y genes entre
poblaciones que, actualmente o en el futuro, podrian estar aisladas.
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Estos corredores serian establecidos bajo un régimen legal especial,

controlados bajo parametros de sustentabilidad y mantenidos a través

de incentivos.

Actores:  INEFAN (responsable), comunidades, ONGs, propie-
tarios privados, otros organismos del Estado

Lugar: Areas naturales o poco intervenidas, comprendidas entre
el SNANP
Plazo: Corto, mediano y largo

Resultados

* Establecimiento de un ordenamiento territorial forestal con la consi-
deraci6n de areas protegidas y cuencas hidrograficas en marcha.

* Establecimiento de zonas de amortiguamiento bajo criterios de
manejo sustentable.

* Creacibén de corredores ecoldgicos que posibiliten el intercambio
genético entre poblaciones de especies silvestres de diferentes areas
naturales.

Impactos

* Utilizacién racional del espacio.

* Proteccion y manejo de recursos naturales mas efectivo, tanto en el

interior del SNANP como en el exterior.

Indicadores

* Ordenamiento territorial integral definido.

* Zonas de amortiguamiento definidas y manejadas bajo esquemas
claros.

* Corredores ecologicos definidos.

|OB‘E TIVO 3 CONSOLIDAR LA TENENCIA DE LA TIERRA. I

La mayoria de las areas naturales del pais presenta problemas y conflictos en
relacion con la tenencia de la tierra. Esta situacidn no ha permitido que se
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desarrolle una serie de programas de conservacion y manejo de recursos
naturales. Es necesario solucionar estos conflictos y precisar los limites de las
areas silvestres protegidas y los asentamientos ancestrales bajo criterios y
normas definidas, que viabilicen la planificacion y manejo de los recursos de
acuerdo con la situacion actual.

Acciones

3.1 Solucionar los conflictos existentes relacionados con la tenencia de la
tierra, principalmente en las areas estatales que conforman el SNANP.
Actores:  INEFAN e INDA (responsables), comunidades, propie-

tarios privados

Lugar: SNANP y zonas aledafias
Plazo: Corto, mediano y largo

32 Reconocer la propiedad y derecho de uso de las tierras de dominio
privado y de asentamiento tradicional existentes antes de las decla-
ratorias de areas naturales protegidas.
Actores:  INEFAN (responsable), comunidades, propietarios

privados
Lugar: SNANP y zonas aledafias
Plazo: Corto, mediano y largo
33 Revisar los limites de las areas silvestres existentes y demarcar

fisicamente {en mapas y en el terreno) aquellas zonas que sean o
puedan ser conflictivas.

Actores:  INEFAN (responsable: DANVS), comunidades, ONGs,
propietarios privados

Lugar: SNANP

Plazo: Corto y mediano

Resultados

* Delimitacién de las areas protegidas del SNANP y de las comunidades

o propiedades privados existentes en el interior y alrededor de estas
’
areas.
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* Consolidacién de las areas protegidas del SNANP.

o+

Seguridad en la tenencia de la tierra.

Impactos

* Mayor participacién de las comunidades de asentamiento tradicional
y de propietarios privados en el manejo de las areas naturales
protegidas y en los procesos de conservacién, en general.

*

Manejo mas eficiente de las areas naturales protegidas.

Indicadores
* Areas protegidas delimitadas.
* Cantidad de conflictos por tenencia de tierras reducidos.

* Areas de asentamiento tradicional y privadas reconocidas.

OBJETIVO 4 PROCURAR UN MANEJO Y CONTROL EFICIENTES
DEL SISTEMA NACIONAL DE AREAS PROTEGIDAS
QUE PERMITAN CONSERVAR LA DIVERSIDAD BIO-
LOGICA A LARGO PLAZO.

Se requiere promover nuevas formas de manejo de las areas protegidas
mediante la cooperacion entre la sociedad civil y el Estado. Es necesario
stablecer nuevas alianzas que promuevan la participacién de la poblacién en
la gestion de las areas de] SNANP, reconociendo las necesidades de las comu-
nidades locales y aceptando sus derechos y responsabilidades.

Acciones
4.1  Establecer politicas y regulaciones que permitan mejorar la adminis-
tracion, el manejo y el control de las areas naturales protegidas, y
aumentar los beneficios y opciones para las poblaciones que viven
dentro y alrededor de ellas.
Actores:  INEFAN (responsable: DANVS), comunidades, ONGs
y sociedad civil en general

Lugar: Sede central del INEFAN
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44

4.5

4.6
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Plazo: Corto y mediano

Establecer una zonificacién en el interior de las areas protegidas,
definiendo, entre otras, las zonas que posibiliten la proteccién estricta
y la recuperacibn de la biodiversidad.

Actores:  INEFAN (responsable: DANVS), comunidades, ONGs
Lugar-: SNANP

Plazo: Corto y mediano

Establecer convenios para la delegacién del manejo de las areas del
Patrimonio Nacional de Areas Naturales Protegidas por parte de
organizaciones no gubernamentales bajo control y fiscalizacién del
Estado.

Actores:  INEFAN (responsable), comunidades, ONGs

Lugar: SNANP

Plazo: Corto y mediano

Desarrollar, actualizar, ejecutar y evaluar los planes de manejo y los
planes operativos de las Areas Naturales Protegidas, pablicas y
privadas, mediante convenios con diversas organizaciones y con la
participacion de los actores interesados.

Actores: INEFAN (responsable: DANVS), ONGs, comunidades

Lugar: SNANP, zonas de amortiguamiento y corredores
biologicos
Plazo: Corto, mediano y largo

Diseflar, edificar y adecuar la infraestructura para un manejo adminis-
trativo apropiado.

Actores:  INEFAN (responsable), ONGs, Colegios de Arquitectos
e Ingenieros

Lugar: SNANP

Plazo: Mediano

Disefiar y utilizar metodologias de monitoreo y evaluacién de las

areas protegidas y de los bosques protectores y productores.
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4.7

4.8

4.9

Actores:  INEFAN (responsable), ONGs, comunidades y empresa

privada
Lugar: Sede central del INEFAN vy areas del SNANP
Plazo: Corto, mediano y largo

Establecer una unidad de monitoreo que permita realizar un segui-

miento y evaluacién de los programas y proyectos que se desarrollan

en las areas silvestres protegidas.

Actores:  INEFAN (responsable), ONGs, empresa privada

Lugar: INEFAN (sede central), SNANP y el resto del sector
forestal

Plazo: Mediano

Disefiar e implantar mecanismos efectivos de proteccion y control de

la diversidad bioldgica a través de la aplicacién de normas y del forta-

lecimiento de la Guardia Forestal y guardias comunitarios, la

contratacion de guardias privadas especializadas y la cooperacion del

Ejército Nacional y la Policia Nacional.

Actores:  INEFAN (responsable), ejercito, policia, comunidades,
empresa privada, ONGs

Lugar: A nivel nacional

Plazo: Corto y mediano

Reducir el impacto de actividades petroleras, mineras, agroindustriales
y camaroneras, entre otras, exigiendo la realizacién y cumplimiento
de los estudios de impacto ambiental y social y de los planes de
manejo ambiental que reduzcan o eliminen los efectos negativos.
Exigir la aplicacion de planes de contingencia en caso de accidentes o
desastres naturales; el monitoreo a largo plazo de los efectos ambienta-
les, y el control y cumplimiento estricto de las normas de calidad
ambiental.

Actores:  INEFAN (responsable), otros organismos estatales
(MEM, etc.), empresas privadas, ONGs

Lugar: A nivel nacional

Plazo: Corto, mediano y largo
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Resultados

*

s
3%

Participacion de comunidades, entidades no gubernamentales,
gobiernos seccionales, individuos, corporaciones o consorcios
colaborando en el manejo de las areas naturales protegidas.
Determinacién de zonas para el manejo en el interior de las areas que
conforman el SNANP.

Ejecucion y aplicacion de planes de manejo para las areas naturales
protegidas.

Ejecucion de planes de adecuacion y construccion de infraestructura
para la administracion y manejo.

Operacion de mecanismos de monitoreo y control.

Fortalecimiento de las Guardias forestal y comunitaria.

Realizacion de estudios de impacto ambiental y social, y planes de
manejo ambiental en todas las actividades que alteren la integridad de
los recursos y las areas naturales.

Impactos

*

s
EE3

Mejor manejo y control de las areas naturales, y de los programas y
proyectos realizados en ellas. Consecuentemente, mejos conservacion
de la diversidad bioldgica.

Reduccién sistematica de los impactos de las actividades en el interior
y exterior de las areas protegidas.

Indicadores

%
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Comunidades, entidades no gubernamentales, gobiernos seccionales,
corporaciones o consorcios manejando areas naturales protegidas.
Areas en el interior del SNANP definidas.

Todas las areas protegidas del SNANP con planes de manejo elabora-
dos, aplicados y evaluados.

Infraestructura para el manejo adecuada o construida y en funciona-
miento.

Existencia y funcionamiento de la Guardia Forestal y las guardias
comunitarias.
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Incremento en el nimero y ejecucién de EIAs, planes de manejo
ambiental y planes de contingencia.

OBJETIVO 5

PROCURAR EL USO SUSTENTABLE DE LA
DIVERSIDAD BIOLOGICA Y LA CONSERVA-
CION [N SITU DE ESPECIES, TANTO EN ZONAS
PERMITIDAS DEL SNANP COMO EN OTRAS
AREAS FORESTALES DE PRODUCCION, DE
PROTECCION Y DE USO ESPECIAL.

Los bienes que brinda la diversidad biologica a nivel de servicios ecolégicos,
proteccion contra riesgos ambientales, medicinas, alimentos, fibras, etc., deben
ser evaluados y potencializados, principalmente para beneficio de las comuni-
dades asentadas alrededor de las areas silvestres. Es necesario fomentar
actividades ambientalmente sustentables como el turismo orientado a la
naturaleza o el uso de productos no maderables del bosque.

Acciones

5.1

5.2

Impulsar la valoracion econdmica, ecoldgica, y cultural de los

servicios que ofrecen las areas naturales protegidas, zonas de amorti-
guamiento, corredores ecoldgicos y otras zonas especiales, e incorpo-
rarla a las Cuentas Nacionales.

Actores:

Lugar:
Plazo:

INEFAN (responsable), ONGs, universidades, comu-
nidades

A nivel nacional pero particularmente e] SNANP
Mediano y largo

Incentivar y controlar el desarrollo de proyectos de manejo sustenta-
ble y mercadeo de productos no maderables del bosque que beneficien

a las poblaciones locales e impulsen la conservacion y la valoracién del

bosque.
Actores:

INEFAN (responsable), otros organismos del Estado
(MICIP), comunidades, ONGs

99



5.3

5.4

M. Vazquez & R. Ulloa

Lugar: Areas forestales fuera del SNANP y zonas dentro del
SNANP autorizados para un uso sustentable

Plazo: Mediano y largo

Fomentar y controlar la recreacién y el turismo orientado a la

naturaleza, coordinando el desarrollo de esta actividad con otras

instancias gubernamentales y privadas.

Actores:  INEFAN (responsable), otros organismos del Estado
(Ministerio de Turismo, CETUR), operadores, agencias,
comunidades, ONGs

Lugar: Areas forestales fuera del SNANP y zonas en el interior
del SNANP donde esta actividad sea permitida

Plazo: Corto, mediano y largo

Incentivar y controlar el desarrollo de proyectos de conservacién in

situ de especies amenazadas de extincidn.

Actores:  INEFAN (responsable), ONGs, comunidades

Lugar: SNANP vy areas forestales fuera del SNANP

Plazo: Corto, mediano y largo

El manejo sustentable de los bosques, al igual que la reduccién de la dependen-
cia del bosque natural por parte de la industria forestal (mediante el abasteci-
miento y manejo de madera proveniente de plantaciones forestales; la
disminucién de los dafios de extraccidn, el desperdicio en el proceso de
industrializacidn, la subvaloracién del recurso forestal), son considerados por
otra estrategia del PAFE, pero es importante tenerlos en cuenta por la
importancia que dichas acciones tienen en el campo de la conservacion de la
diversidad bioldgica fuera del SNANP.

Resultados

*

100

Valoracion efectiva de los bienes y servicios que producen las areas
naturales protegidas, los bosques protectores, las areas de uso especial
y las dreas forestales de produccién.

Manejo sustentable de productos maderables y no maderables del
bosque en zonas de amortiguamiento y en zonas permitidas dentro del
SNANP.
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* Fomento, control y coordinacion de programas de turismo orientado
a la naturaleza.

Impactos

* Incremento en las posibilidades de uso y mantenimiento de las areas.

* Obtencion de beneficios para las comunidades y el pais en general, e
incremento de la calidad de vida de, especialmente de poblaciones
situadas alrededor de las areas protegidas.

3 A .7 . - - .
Generacion de una cultura de cooperacion interinstitucional.

Indicadores

* Diversos proyectos de manejo sustentable de recursos en operacion.

* Mayor cantidad y calidad de los productos provenientes del manejo

sustentable de los bosques.

Multiplicacién de los mercados de productos alternativos.

* Adecuadas instalaciones y servicios relacionados con el turismo
orientado a la naturaleza.

Biodiversidad silvestre y conservacidn ex situ

OBJETIVO 6 IMPULSAR EL MANEJO DE LA BIODIVERSIDAD
SILVESTRE DEL PAIS CON FINES DE PRODUCCION.

La conservacién y manejo sustentable de la vida silvestre del pais constituyen
un mecanismo efectivo para elevar la calidad de vida del ser humano e
. o] eqe ’ 4 >

incrementar las posibilidades de desarrollo del pats, a través del comercio
regulado, nacional e internacional. De igual manera, un adecuado manejo de
la vida silvestre permite recuperar especies consideradas en peligro de extin-

cion.
Acciones
6.1  Definir un Programa para el uso sustentable de la biodiversidad

silvestre del pais.
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Actores:  INEFAN (responsable), ONGs, comunidades, empresas

privadas
Lugar: A nivel nacional
Plazo: Corto
6.2 Establecer incentivos a nivel gubernamental y privado y desarrollar
proyectos de manejo, transferencia de tecnologfa y produccion de la
biodiversidad silvestre con fines de conservacion y comerciales.
Actores:  INEFAN (responsable: DANVS), otros organismos del
Estado (MICIP, Ministerio de Finanzas), comunidades,
ONGs, empresas privadas
Lugar: Fuera del SNANP, especialmente en las zonas de
produccion y en las zonas de amortiguamiento, y dentro
del SNANP, en zonas permitidas y claramente delimita-
das
Plazo: Mediano y largo
6.3 Disefiar y ejecutar mecanismos de control y normas de sancién para
el trafico y comercio ilicito de los elementos constitutivos de la
biodiversidad silvestre del pais.
Actores:  INEFAN (responsable: DANVS), ONGs, comunidades,
sociedad civil en general
Lugar: A nivel nacional
Plazo: Corto
6.4  Procurar que el aprovechamiento sostenible de la biodiversidad silves-
tre sea considerado un objetivo del uso de la tierra.
Actores:  INEFAN (responsable), comunidades, ONGs
Lugar: A nivel nacional
Plazo: Corto
Resultados

'
>
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Programa Nacional de Aprovechamiento de la Biodiversidad Silvestre,
como instrumento para el control y fomento de su uso sustentable.
Definicion de incentivos para el manejo de la biodiversidad silvestre.
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* Definicion y operacién de controles concretos para las actividades
depredatorias de la biodiversidad silvestre.

Impactos

* Multiplicacién de las posibilidades de explotacion sostenible de la vida
silvestre como forma de aportar al mejoramiento de la calidad de vida
de la poblacion y generar recursos para el pais.

* Reduccion de las presiones existentes sobre las poblaciones de especies
silvestres por extraccién inadecuada de recursos, especialmente sobre
las especies en peligro de extincidn.

Indicadores

* Programa Nacional disefiado y en ejecucion.

* Explotacion y trafico comercial ilegal de la biodiversidad silvestre
reducidos.

* Numero de especies de flora y fauna bajo manejo y uso comercial
legal en aumento.

I . ’ - B

: Incremento en los niveles tecnologicos de manejo de la flora y la fauna
silvestres.

* I del 5mi ) hami de |
ncremento del aporte econdmico que el aprovechamiento de la

biodiversidad silvestre genera al Estado.

OBJETIVO 7 FORTALECER LA CAPACIDAD NACIONAL PARA LA
CONSERVACION EX SITU DE LA BIODIVERSIDAD

SILVESTRE.

Los centros de conservacidn ex situ, como los bancos de germoplasma, los
jardines botanicos y zoologicos, las colecciones de fauna y flora, los criaderos,
centros de rescate, centros de rehabilitacion y unidades de manejo deben ser
componentes importantes de todo programa integrado de conservacion de
especies y recursos genéticos, especialmente de aquellas en peligro de
extincién, como un complemento a su proteccién en el medio natural.
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Acciones

7.1

Definir politicas, estrategias y prioridades para la conservacion ex situ
de la biodiversidad, con énfasis en las especies en peligro de extincion.
Actores:  INEFAN (responsable), INIAP, ONGs, centros de

rescate en operacion, universidades, especialistas

Lugar: A nivel nacional
Plazo: Corto y medio

7.2 Elevar la calidad de los centros de conservacion ex sitx existentes
actualmente e impulsar el establecimiento de nuevos centros para el
adecuado manejo de la biodiversidad silvestre fuera de su medio
natural.

Actores:  INEFAN (responsable), ONGs, organismos seccionales,
centros particulares en funcionamiento, universidades y
centros de investigacion.

Lugar: A nivel nacional.

Plazo: Corto y mediano.

7.3 Impulsar y controlar la conservacion ex situ de especies de flora en
ambientes urbanos o rurales tales como éareas verdes publicas o
privadas (fuera de los centros especializados).

Actores: ONG:s, organismos seccionales, comunidades, sociedad
civil

Lugar: A nivel nacional

Plazo: Corto, mediano y largo

Resultados

*

*
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Politicas, normativa y estrategia desarrolladas para la conservacion
ex situ de la biodiversidad silvestre.

Conocimiento del estado y las necesidades de las colecciones de vida
silvestre y centros de recuperacion a nivel de especies.

Adecuado manejo de colecciones ex situ.
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Impactos
* A fectivo a | i0 ity e i | ibili-
poyo efectivo a la conservacion ex sit# e incremento en las posibili
dades de supervivencia, especialmente de las especies amenazadas fuera
de las areas naturales.

Indicadores

* Acciones de conservacion ex situ en ejecucion.

* Aumento del nimero de especies manejadas adecuadamente en
colecciones y centros de recuperacion.

. I , . s
ncremento en el numero de colecciones de vida silvestre y de los
centros de recuperacion y del nimero de especimenes repatriados con
exito a su medio natural.

Aspectos institucionales

OBJETIVO 8 FORTALECER LA CAPACIDAD INSTITUCIONAL
DEL ORGANISMO ENCARGADO DEL SECTOR
FORESTAL Y DE LA CONSERVACION DE LA BIODI-
VERSIDAD SILVESTRE.

Es necesario robustecer el sector forestal mediante una mayor asignacion de
recursos humanos y financieros, incorporando de manera estructurada los
esfuerzos publicos, privados y de la cooperacién internacional.

Un componente importante para conseguir nuevos recursos para la
conservacion puede provenir de asignaciones, formalmente reguladas,
provenientes de proyectos de desarrollo y actividades de explotacion de
recursos en areas naturales o de fondos fiduciarios especificamente creados
para el manejo del SNANP.

Acciones
8.1 Descentralizar y desconcentrar la administracion del SNANP,
creando sistemas y estrategias regionales de manejo que incluyan
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8.3

8.4
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mecanismos participativos en la toma de decisiones a varios niveles a
fin de articular el manejo de las areas protegidas en la planificacién del
desarrollo regional.

Actores:  INEFAN (responsable), organismos seccionales, ONGs,

comunidades
Lugar: A nivel nacional
Plazo: Corto y mediano

Satisfacer los requerimientos de personal, financieros, de infraestructu-

ra 'y equipo del INEFAN para permitir su adecuado funcionamiento

a largo plazo.

Actores:  INEFAN (responsable), Ministerio de Finanzas, CONA-
DE, CONAM, ONG:s, gobiernos e instituciones interna-

cionales
Lugar: A nivel nacional
Plazo: Corto y mediano

Disefiar y ejecutar mecanismos para la concesion de servicios en las

areas del SNANP vy fuera de ellas.

Actores: INEFAN (responsable), Ministerio de Finanzas, comuni-
dades, ONGs, empresa privada
Lugar: A nivel nacional y en especial en las areas de amortigua-

miento o en las zonas permitidas dentro del SNANP
Plazo: Corto

Evaluar y efectivizar los sistemas de recaudacion de tasas y licencias
y establecer mecanismos efectivos para revertir hacia las areas
naturales protegidas los ingresos que estas generan.

Actores:  INEFAN (responsable), Ministerio de Finanzas, ONGs
Lugar: A nivel nacional

Plazo: Corto y mediano
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Resultados
* Establecimeinto de adecuados y funcionales sistemas de descen-
tralizacion administrativa.

Organizacion institucional definida, con mayor eficiencia y eficacia
de trabajo.

Optimizacién de los mecanismos de coordinacion y cooperacion in-
terinstitucional en el campo de la conservacion de la diversidad
biologica y el uso sostenible de los recursos.

Definicién y satisfaccion de necesidades de organizacion, de personal,
de infraestructura y de equipos.

Optimizacién de los mecanismos de recaudacion y uso de los recursos

F13

financieros.
Impactos
* Aumento en la efectividad de la gestion oficial y mejora en la relacion

con la gestion privada para la conservacion de la biodiversidad a todos
los niveles.

Indicadores
* Reduccién de los problemas burocriticos y reconocimiento de
eficiencia por parte del publico.

Mayor cantidad y calidad de personal, especialmente técnico y de
campo.

* Mayor eficiencia en la administracidn y manejo en las areas eficiente.
Aumento en la cantidad y calidad de los equipos para el manejo de las
areas silvestres.

Incremento en el monto de los recursos recaudados, utilizados e

invertidos.

107



M. Viazquez & R. Ulloa

OBJETIVO 9 INCORPORAR LOS OBJETIVOS DE CONSERVACION
DE LA BIODIVERSIDAD EN LA CONSTITUCION Y
LEYES, Y EN LA AGENDA Y POLITICAS DE DESA-
RROLLO DEL PAIS.

La conservacidn de la diversidad bioldgica debe convertirse en una meta nacio-
nal explicita que permita canalizar recursos para el desarrollo de la capacidad
humana, tecnoldgica e institucional necesaria para proteger, estudiar y utilizar
sosteniblemente los recursos biolégicos del Ecuador, en especial aquellos
existentes en las areas forestales del pais.

Es importante establecer, en consenso, las politicas y regulaciones
relacionadas con la conservacion y uso sostenible de la biodiversidad, y
armonizar estas politicas y leyes nacionales con los instrumentos juridicos
internacionales, asi como contribuir, desde la perspectiva y experiencia

nacional, a perfeccionar y profundizar los esfuerzos de conservacion a nivel
mundial.

Acciones
9.1 Incentivar la participacion de la sociedad civil en la formulacién,
ejecucién, compatibilizacién y evaluacién de politicas, leyes y
estrategias relacionadas con la conservacion y uso sostenible de la
biodiversidad en el sector forestal.
Actores:  INEFAN (responsable), otros organismos del Estado,
ONGs, comunidades, sociedad civil en general

Lugar: A nivel nacional
Plazo: Corto y mediano
9.2  Promover en el H. Congreso Nacional la aprobacion de leyes que

favorezcan la conservacién de la diversidad biologica del pais, como
la nueva Ley Forestal, de Areas Naturales Protegidas y Biodiversidad
Silvestre y la de Gestién Ambiental, entre otras.

Actores: Congreso Nacional e INEFAN, ONGs, comunidades,

otros organismos de la funcion ejecutiva (responsables)
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9.3

9.4

9.5

Lugar: H. Congreso Nacional

Plazo: Corto y mediano

Ejercer la soberania nacional sobre los recursos genéticos y regular su

aprovechamiento, estableciendo politicas y leyes que garanticen el

control y regulen los derechos de propiedad intelectual y el acceso a

estos recursos, tanto de especies o variedades silvestres como de

cultivos y animales de cria.

Actores: INEFAN, INIAP, INP (responsables), H. Congreso
Nacional, ONGs, comunidades, otros organismos de la
funcion ejecutiva.

Lugar: A nivel nacional

Plazo: Corto, mediano y largo

Definir las regulaciones y controles relativos a la introduccion de

especies y variedades exoticas y manipuladas a fin de garantizar el

intercambio seguro de los recursos genéticos y proteger los ecosiste-
mas naturales.

Actores:  INEFAN (responsable), otros organismos de la funcién
ejecutiva (MICIP, INIAP), H. Congreso Nacional,
comunidades, ONGs, camaras de comercio

Lugar: Sede central del INEFAN

Plazo: Corto y mediano

Velar por la efectiva integracion y cumplimiento de convenios y

tratados internacionales relacionados con la biodiversidad.

Actores:  Ministerio de Relaciones Exteriores e INEFAN (respon-
sables), otros organismos de la funcién ejecutiva
(MICIP), H. Congreso Nacional, comunidades, ONGs,
camaras de comercio la produccién y comercio

Lugar: A nivel nacional

Plazo: Corto y mediano
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Resultados

Marco legal y de politicas generado con participacion de la poblacion,
adaptado a la realidad del medio y encaminado a impulsar la
conservacion de la biodiversidad mediante su mantenimiento y uso
sostenible.

Aprobacion de leyes actualmente pendientes en el H. Congreso
Nacional.

Definicion de mecanismos de proteccion legal para el usufructo y
defensa de los derechos relacionados con los conocimientos tradicio-
nales y los recursos genéticos.

Estructuracion de mecanismos para una internalizacion efectiva de los
convenios internacionales.

Impactos

*

Gesti6n para la conservacion de la diversidad biologica organizada a

partir de la definicién participativa y consensual de leyes y politicas.

Indicadores

sz
3%

3
£
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Leyes relacionadas con la diversidad biologica y su conservacién
disefiadas y aprobadas con la participacion mayoritaria de la sociedad
civil.

Administracion soberana de los recursos genéticos.

Controles para la transferencia de especies y recursos genéticos en
operacion.

Convenios y tratados internacionales relacionados con la biodiversi-
dad aplicados.
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Participacion de las comunidades

OBJETIVO 10 APOYAR E IMPULSAR LA PARTICIPACION DE

LAS COMUNIDADES EN LA CONSERVACION DE
LA DIVERSIDAD BIOLOGICA.

Es importante reconocer que una efectiva conservacién de la biodiversidad
sera posible Unicamente cuando existan mecanismos efectivos para la
participacion de las comunidades en la toma de decisiones.

Un aspecto importante es la valoracién de los conocimientos

tradicionales de las comunidades y la aceptacién de su participacién de los
beneficios generados por la biodiversidad silvestre y las areas naturales
protegidas.

Acciones

10.1

10.2

Institucionalizar y promover la participacién de las comunidades en

la toma de decisiones para el manejo de las areas protegidas, de las

zonas de amortiguamiento y de otras reas silvestres comunitarias.

Actores: INEFAN y comunidades (responsables), otros orga-
nismos del Estado

Lugar: SNANP, zonas de amortiguamiento, corredores bio-
l6gicos y otras areas naturales
Plazo: Corto y mediano

Promover y regular, en base al consenso de las entidades gubernamen-
tales y la sociedad civil, el aprovechamiento sostenible de los recursos
por parte de comunidades en las areas protegidas (cuando su categoria
y zonificacién lo permitan) y en zonas de amortiguamiento y
corredores ecologicos.

Actores:  INEFAN y comunidades (responsables), sociedad civil

en general

Lugar: SNANP, zonas de amortiguamiento, corredores
ecologicos y otras areas naturales

Plazo: Corto, mediano y largo.
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Incentivar el uso de los derechos, la autonomia y la capacidad de las

comunidades locales para beneficiarse, de manera justa y equitativa,

del mantenimiento de los recursos genéticos y de los conocimientos

tradicionales.

Actores:  INEFAN y comunidades (responsables), otros orga-
nismos del estado MICIP, MEC), ONGs.

Lugar: A nivel nacional

Plazo: Mediano y largo

Incentivar la participacion de las comunidades locales en las activida-

des de investigacion y monitoreo en las areas naturales protegidas y

fuera de ellas.

Actores:  INEFAN y comunidades (responsables), ONGs, univer-
sidades, institutos de investigacion, CONUEP, FUN-
DACYT

Lugar: A nivel nacional pero especialmente el SNANP y las
zonas de amortiguamiento

Plazo: Mediano y largo

Resultados

%*

Definicion de mecanismos para la directa participacion de las
comunidades en la gestién y toma de decisiones en relacion a la
conservacion y uso sostenible de la biodiversidad.

Valoracion y respeto al conocimiento tradicional de las comunidades.

Impactos

*

Mayor participacion de las comunidades en el aprovechamiento de los
beneficios obtenidos a partir de sus conocimientos tradicionales.
Elevacion de la calidad de vida de las comunidades.

Indicadores

%*
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Mayor niimero de decisiones tomadas en consulta con la comunidad.
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* Recursos economicos revertidos a la comunidad por concepto de
derechos de propiedad intelectual y por el uso de los recursos
genéticos.

* Reduccion de la pobreza en las areas forestales.

* Aumento del numero de investigaciones realizadas para y con

participacion de las comunidades.

Investigacion

OBJETIVO 11 PROMOVER LA INVESTIGACION PARA LA CON-
SERVACION DE LA DIVERSIDAD BIOLOGICA.

La conservacién y el aprovechamiento sostenido de los recursos biologicos,
la proteccion de los areas fragiles y la recuperacion de las zonas degradadas
requieren de un conocimiento detallado de los sistemas naturales y de los
procesos ecologicos. También es esencial el aporte de las ciencias sociales para
comprender el contexto politico-social y los factores economicos involucrados
en los procesos que afectan la diversidad biologica.

Acciones

11.1  Disefiar una politica y un plan de investigaciones para el sector
forestal que defina lineas de accion, identifique prioridades y establez-
ca mecanismos de coordinacién y control.

Actores: INEFAN, otros organismos del Estado (CONUEDP,
FUNDACYT, Ministerio de Educacién), ONGs, indus-
tria, comunidades, universidades e institutos de investiga-
cion (responsable)

Lugar: Sede central del INEFAN

Plazo: Corto

11.2  Realizar estudios sobre el estado y distribucién de los ecosistemas

(para definir areas naturales a ser protegidas) y los recursos biologicos

a nivel nacional, incluyendo inventarios biolégicos, estudios de espe-

cies indicadoras del estado del ambiente, especies raras y en peligro de

113



11.3

11.4

11.5

114

M. Vazquez & R. Ulloa

extincion, estudios de poblaciones y comunidades, y las causas que
producen el deterioro de la biodiversidad.

Actores: INEFAN, ONGs nacionales e internacionales, uni-
versidades e institutos de investigacion (responsables), y
comunidades

Lugar: A nivel nacional

Plazo: Corto y mediano

Establecer un fondo especifico para el desarrollo de investigaciones de

biodiversidad.

Actores:  INEFAN (responsable), otros organismos del Estado
(Ministerio de Educacion, Ministerio de Finanzas),

ONGs, FUNDACYT, CONUEP, donantes interna-

cionales
Lugar: A nivel nacional
Plazo: Corto, mediano y largo

Fortalecer las instituciones que desarrollan programas de investigacion
en las areas protegidas a través del incremento de recursos financieros,
capacitacion técnica y asesoria cientifica.

Actores: INEFAN, ONG:s, universidades e institutos (respon-

sables)
Lugar: Centros de investigacion
Plazo: Corto y mediano

Establecer convenios de cooperacion entre entidades nacionales e
internacionales, ptiblicas y privadas, para el desarrollo y ejecucion de
proyectos de investigacion aplicados al manejo de los recursos
naturales en el sector forestal y a la solucion de problemas ambientales
y sociales en este campo.

Actores: INEFAN, universidades, institutos, ONGs, organizacio-
nes internacionales (responsables), comunidades

Lugar: A nivel nacional pero especialmente en el SNANP y las
zonas de amortiguamiento

Plazo: Corto y mediano
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11.6

11.7

11.8

11.9

Desarrollar estudios socioeconémicos, principalmente en areas
cercanas al SNANP, y en bosques publicos y privados, tendientes a
determinar alternativas que compatibilicen la conservacion de las areas
con los intereses de desarrollo local y regional.

Actores: INEFAN, universidades, institutos, ONGs, organizacio-
nes internacionales (responsables), comunidades

Lugar: A nivel nacional pero especialmente en el SNANP y las
zonas de amortiguamiento

Plazo: Corto, mediano y largo

Fomentar y privilegiar las investigaciones etnobioldgicas como
mecanismo de recuperar los conocimientos ancestrales, respetando los
derechos colectivos de propiedad intelectual, como base para obtener
informacion para la ciencia y la industria.

Actores: INEFAN, comunidades, ONGs, universidades e ins-
titutos de investigacion (responsables)

Lugar: A nivel nacional pero especialmente en el SNANP y las
zonas de amortiguamiento
Plazo: Corto, mediano y largo

Desarrollar estudios y técnicas de manejo de especies con potencial
economico tendientes a la utilizacion sostenible de estos recursos.
Actores: INEFAN, ONGs, comunidades, universidades, ins-

titutos (responsables), empresas, otros organismos del

estado
Lugar: A nivel nacional
Plazo: Mediano y largo

Fortalecer o apoyar la creacion de sistemas de informacién que

recopilen, evalten y distribuyan la diversa informacion generada en

relacion con la biodiversidad en el sector forestal.

Actores: INEFAN, ONGs, universidades e institutos, organi-
zaciones internacionales (responsables), empresas

Lugar: A nivel nacional

Plazo: Mediano y largo
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Incorporar los resultados y recomendaciones de las investigaciones en

las politicas nacionales de desarrollo, en la legislacion ambiental del

pais y en los planes de manejo de las areas naturales protegidas.

Actores:  INEFAN (responsable), ONGs, y todos los organismos,
privados y del estado, que influyen en la toma de decisio-
nes y en la ejecucién de obras de desarrollo

Lugar: A nivel nacional pero especialmente en el SNANP y las
zonas de amortiguamiento

Plazo: Corto, mediano y largo

Resultados

b3

Identificacion de areas importantes para la conservacion.
Determinacién de un esquema de prioridades de investigacion que
posibite un mejor desarrollo local y regional.

Incremento del conocimiento sobre los recursos biolégicos en el pais.
Divulgacién de los resultados de las investigaciones.
Establecimiento de un fondo para investigaciones.

Establecimiento de convenios con entidades publicas y privadas,
nacionales e internacionales para el desarrollo de la investigaci6n.
Establecimiento de sistemas de informacién.

Impactos

b3

b3

Indicad
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Mejor manejo de los recursos biolgicos del pais.

Optimizacion en el uso de recursos materiales, financieros y de
personal en el area de la investigacion.

Decisiones politicas tomadas en base a informacién técnica y
actualizada.

ores

Plan de investigaciones para la conservacion desarrollado y en
ejecucion.

Incremento en la cantidad y calidad de los estudios ecolégicos,
etnobioldgicos, econémicos y sociales.
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Mayor niimero de investigadores que estudien la biodiversidad del
pais.

Mayor nimero y regular periodicidad de publicaciones.

Incremento en la inversién para la investigacion.

Incremento de las decisiones de manejo y desarrollo tomadas a partir
de informacion técnica y actualizada.

Capacitacién, divulgacién y educacién ambiental

OBJETIVO 12 IMPULSAR LA CAPACITACION PERMANENTE Y DE

ALTO NIVEL PARA EL PERSONAL QUE LABORA EN
EL CAMPO DE LA CONSERVACION DE LA DIVERSI-
DAD BIOLOGICA.

La preparacidén técnica y el conocimiento practico de los problemas y
soluciones relacionados con la conservacion de la diversidad biologica son
indispensables para elevar las posibilidades de éxito de las labores que realizan
en este campo los organismos gubernamentales y la sociedad civil.

Acciones

12.1

12.2

Desarrollar programas de capacitacién del personal gubernamental,
administrativo y técnico, que labora en las areas naturales protegidas,
bosques protectores y productores y en otras areas de uso especial, en
relacién con temas de la conservacidn de la diversidad biolégica. Estos
programas deberian estar abiertos a otras instituciones.

Actores:  INEFAN (responsable)) ONGs y universidades e
institutos, otros organismos del Estado

Lugar: Centros de ensefianza ya establecidos y areas naturales
protegidas
Plazo: Corto y mediano

Desarrollar programas de capacitacidon para comunidades con
especialidades que refuercen la formacion en el campo de la conserva-
cién en areas protegidas y el manejo de la vida silvestre.
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Actores:

Lugar:

Plazo:

INEFAN, comunidades (responsables), universidades e
institutos, ONGs

Centros de ensefianza ya establecidos y sitios de asenta-
miento de las comunidades, especialmente en el SNANP
y las zonas de amortiguamiento

Corto, mediano y largo

Incluir los temas relacionados con la conservacidn de la diversidad

bioldgica en las carreras universitarias.

Actores:
Lugar:

Plazo:

INEFAN, universidades (responsables), institutos y
ONGs

Universidades e institutos, SNANP y otras areas natura-
les

Corto y mediano.

Impulsar la construccion, mejoramiento y modernizacion de la infra-
estructura y de las instalaciones existentes en las areas forestales y
prioritartamente del SNANP, de manera que permitan el desarrollo
de programas de capacitacidn e investigacion.

Actores:
Lugar:

Plazo:

INEFAN (responsable), universidades, institutos y
ONGs nacionales e internacionales

SNANTP, areas silvestres privadas manejadas o de libre
acceso para las universidades, institutos y ONGs
Mediano y largo

Establecer mecanismos efectivos de divulgacion cientifico-técnica.

Actores:

Lugar:
Plazo:

ONGs, universidades, institutos (responsables), empresas
editoriales

A nivel nacional

Corto y mediano




Estrategia de conservacion de la biodiversidad en el sector forestal ecuatoriano

Resultados
* Capacitacion del personal gubernamental, de instituciones civiles,
estudiantes y comunidades, en temas relacionados con la biodiversi-

dad.

Impactos
* Mayores posibilidades de éxito en las acciones gubernamentales y de
la sociedad civil relacionadas con la conservacion de la diversidad
biologica.

Participacion mas consciente de la poblacion en temas de conserva-
cion de la biodiversidad.

Indicadores
Programas permanentes de capacitacion establecidos.
Aumento del nimero de actores capacitados que apoyan la conserva-
.y
cion.

OBJETIVO 13 FOMENTAR EL RESPETO Y EL CONOCIMIENTO
DEL SER HUMANO SOBRE LA NATURALEZA PARA
PROMOVER SU PARTICIPACION ACTIVA EN LA
CONSERVACION DE LA DIVERSIDAD BIOLOGICA.

Se requiere un esfuerzo a todo nivel para ampliar el interés de la poblacién en
temas relacionados con la biodiversidad y promover su activa participacion
en los programas y proyectos de conservacion mediante estrategias de
educacién, informacion e interpretacion.

Acciones

13.1  Establecer programas de educacién ambiental y de difusion de
aspectos ecologicos, sociales y legales, a nivel local, regional y nacional
procurando una amplia participacion de la poblacion, especialmente
de las comunidades que estan dentro o en las zonas de influencia de las
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areas naturales protegidas y de las demas zonas con bosque y

vegetacion natural.

Actores: INEFAN, ONGs, comunidades, Ministerio de Educa-
cidn, organizaciones regionales (responsables), medios de
comunicacion, editoriales, sociedad civil en general

Lugar: A nivel nacional pero especialmente en el SNANP y las
zonas de amortiguamiento

Plazo: Corto y mediano

13.2  Establecer campafias y programas de divulgacion, educacién e
interpretacidn, para los niveles politicos y decisores, a fin de que los
planes de conservacion de la biodiversidad sean considerados en sus
propuestas de desarrollo.

Actores: INEFAN, estamentos politicos, H. Congreso Nacional,

ONG:s (responsables)
Lugar: A nivel nacional
Plazo: Corto, mediano y largo
Resultados
*

Disefio de programas y campaiias disefiadas.

* Concientizacién de la poblacién sobre temas relacionados con la
diversidad biolégica.

* Poblacién politica enterada de la real situacién ambiental del pais.

Impactos

* Avance en las acciones de conservacion gracias a la participacion
consciente y activa de la poblacién, y por el mayor apoyo de la clase
politica a las propuestas de desarrollo sostenible.

Indicadores

%*

Programa de educacion disefiado y en funcionamiento.

Decisiones politicas basadas en una mayor preparacion ambiental de
los decisores.

Modelos de desarrollo en proceso de transformacion.




RESUMEN DE LA ESTRATEGIA PARA LA CONSERVACION DE
LA DIVERSIDAD BIOLOGICA EN EL SECTOR FORESTAL.

PROBLEMA GENERAL OBJETIVO GENERAL AREA DE ACCION OBJETIVOS ESPECIFICOS
LA ALTERACION Y DESTRUC- CONSERVAR Y UTILIZAR SUS- CONSERVACION /N ESTABLECER EL SISTEMA NACIONAL DE AREAS NATURALES PROTEGIDAS
CION DE HABITATS, LA DESA- TENTABLEMENTE LA DIVERSIDAD SITU. (SNANP) PARA ASEGURAR UNA ADECUADA COBERTURA BIOGEOGRAFICA, QUE
PARICION DE ESPECIES Y GENES, | BIOLOGICA, PARA GARANTIZAR LA MANTENGA MUESTRAS REPRESENTATIVAS Y FUNCIONALES DE LOS
Y LA EXISTENCIA DE PROBLE- CONTINUIDAD Y EL MAN- ECOSISTEMAS DEL PATS.
MAS QUE DIFICULTAN Y HA- TENIMIENTO DE LAS FUNCIONES
CEN INSUFICIENTES LAS REGULADORAS Y LOS PROCESOS ESTABLECER UN ORDENAMIENTO TERRITORIAL QUE POSIBILITE LA
ACCIONES DE CONSERVACION, ECOLOGICOS Y EVOLUTIVOS QUE CONSERVACION Y EL USO SOSTENIBLE DE LA BIODIVERSIDAD.
PRODUCE PERDIDA DE DIVER- SUSTENTAN LA VIDA, Y PARA
SIDAD BIOLOGICA, AFECTA AL PERMITIR LA GENERACION DE CONSOLIDAR LA TENENCIA DE LA TIERRA.
NORMAL FUNCIONAMIENTO BIENES Y SERVICIOS QUE PUEDAN
DE LOS ECOSISTEMAS, ATENTA SER APROVECHADOS PARA BENEFL- PROCURAR UN MANEJO Y CONTROL EFICIENTES DEL SISTEMA NACIONAL DE
CONTRA EL BIENESTAR DE LA CIO DEL SER HUMANO. AREAS NATURALES PROTEGIDAS QUE PERMITA CONSERVAR LA DIVERSIDAD
POBLACION Y LIMITA LAS BIOLOGICA A LARGO PLAZO.
igfr%g‘g)ggf ; figD ESARROLLO PROCURAR EL USO SOSTENIBLE DE LA DIVERSIDAD BIOLOGICA, TANTO EN
ZONAS PERMITIDAS DEL SNANP, COMO EN OTRAS AreaS FORESTALES DE
PRODUCCION, DE PROTECCION Y DE USO ESPECIAL.
BIODIVERSIDAD SILVES- | IMPULSAR EL MANEJO DE LA BIODIVERSIDAD SILVESTRE DEL PA{S CON FINES DE
TRE Y CONSERVACION PRODUCCION.
EX SITU.
FORTALECER LA CAPACIDAD NACIONAL PARA LA CONSERVACION EX SITU DE
LA BIODIVERSIDAD SILVESTRE.
ASPECTOS INSTITU- FORTALECER LA CAPACIDAD INSTITUCIONAL DEL ORGANISMO ENCARGADO
CIONALES. DEL SECTOR FORESTAL Y DE LA CONSERVACION DE LA BIODIVERSIDAD
SILVESTRE.
INCORPORAR LOS OBJETIVOS DE CONSERVACION DE LA BIODIVERSIDAD EN LA
CONSTITUCION Y LEYES, Y EN LA AGENDA Y POLITICAS DE DESARROLLO DEL
PAIS.
PARTICIPACIONDE LAS | APOYAR E IMPULSAR LA PARTICIPACION DE LAS COMUNIDADES EN LA CONSER-
COMUNIDADES. VACION DE LA BIODIVERSIDAD.
INVESTIGACION. PROMOVER LA INVESTIGACION PARA LA CONSERVACION DE LA DIVERSIDAD

BIOLOGICA.

CAPACITACION, DI
VULGACION Y EDUCA-
CION AMBIENTAL.

IMPULSAR LA CAPACITAGION PERMANENTE Y DE ALTO NIVEL PARA EL
PERSONAL QUE LABORA EN LA CONSERVACION DE LA DIVERSIDAD BIOLOGICA.

FOMENTAR EL RESPETO Y EL CONOCIMIENTO DEL SER HUMANO SOBRE LA
NATURALEZA PARA PROMOVER SU PARTIFIIPACION ACTIVAENLA
CONSERVACION DE LA DIVERSIDAD BIOLOGICA.




PROGRAMA PARA LA CONSERVACION DE LA DIVERSIDAD
BIOLOGICA EN EL SECTOR FORESTAL

OBJETIVO ESPECIFICO ACCIONES ACTORES AREAS PLAZO RESULTADOS, IMPACTOS E INDICADORES
ESTABLECER EL SISTEMA NACIO- ¢ Definir un Programa Nacional de Conservacion para el INEFAN (responsable), comunidades, ONGs. A nivel nacional. Corto. e Estructuracién del Sisterna Nacional de Areas Naturales
NAL DE AreaS NATURALES SNANP. Protegidas y de su Programa Nacional de Conservacién.
PROTEGIDAS (SNANP) PARA ASE- * Definicidn de diversas categorias de manejo.

GURAR UNA ADECUADA CO- o Definir e incorporar al SNANP auevas categorias de INEFAN (responsable), comunidades, ONGs. INEFAN., Cornto. —_—
BERTURA BIOGEOGRAFICA, manejo. © Efectiva conservacién y uso sostenible de recursos en
QUE MANTENGA MUESTRAS SNANP.

REPRESENTATIVAS Y FUNCIO-
NALES DE LOS ECOSISTEMAS
DEL PAfs.

¢ Impulsar la creacién ¢ incorporacién al SNANP de
ireas protegidas piiblicas y privadas.

INEFAN ( ble), organi ional

comunidades, ONGs, i0s privados.

A nivel nacional.

Corto, mediano y largo.

@ Sistema Nacional de Areas Protegidas establecido y Estrate-
gia Nacional disefiada.

o Seleccionar e incluir en el SNANP bosques protectores INEFAN (responsable), comunidades, ONGs, Bosques y vegetacidn protec- Corto y mediano.
declarados y otras dreas naturales. propietarios privados. tores declarados.
¢ Evaluar e incorporar al SNANP ireas protegidas INEFAN (responsable), comunidades, ONGs. A givel nacional. Corto y mediano.
i que 10 estin administradac por el INEFAN.
ESTABLECER UN ORDENAMIEN- o Realizar ¢l ord 1al en base 2 ireas INEFAN (responsable), comunidades, ONGs, A aivel nacional. Mediano. ® Establecimi de un ord, 1al forestal.
TO TERRITORIAL QUE POSIBILI- les protegidas, areas f les productivas, bosques otros organismos del Estado. ® D inacién de zonas de ig
TE LA CONSERVACION Y EL USO protectores y otras areas de uso especial, y en funcion de ® Sefialami de corred 16gi
SUSTENTABLE DE LA BIODIVER- las cuencas hidrograficas. ! -
SIDAD. o Utilizacién racional del espacio.
o Identificar y establ zonas de P2 INEFAN (responsable), comunidades, ONGs, Alrededor de ireas del Corto y mediano. ® Proteccién y manejo de recursos naturales mis efectivo.
propietarios privados, otros organismos del Estado. SNANP. —_—
* Ord : itorial integral definido e implantad
® Zonas de amortiguami definid: jad
o Disediar y establecer un sistema de corredores biolégi- INEFAN (responsable), comunidades, ONGs, Areas entre el SNANP. Corto, mediano y largo. ® Corredores ecolégicos definidos.
cos. propietarios privados, otros organismos del Estado.
CONSOLIDAR LA TENENCIA DE » Solucionar los conflictos de tenencia de La tierra, prin- INEFAN e INDA (responsables), comunidades, SNANP y zonas aledafias. Coro, mediano y largo. & Delimitacién de las ireas del SNANP y de las propiedades
LA TIERRA. ipal en las areas les del SNANP. propietarios privados. privados al interior y alrededor de estas dreas,
e Consolidacién de las areas del SNANP.
® Seguridad en la tenencia de la tierra.
R eld io privado y i de propieda- INEFAN ¢ INDA (responsables), comunidades, SNANP y zonas aledafias. Corto, mediano y largo. 7 Mayor pzlmClpmoF]d: las comunidades ea el m:nqo.d’c s
des existentes antes de Las dect del SNANP. propietarios privados. Areas provegidas y ealos p de conservacion,
en general.
© Manejo mis eficiente de las dreas naturales protegidas.
o Areas protegidas delimitadas.
© Revisar los limites de las areas naturales existentes y INEFAN (responsable), comunidades, ONGs, pro- SNANP. Corto y mediano.

demarcar fisicamente las zonas conflictivas.

pietarios privados.

@ Cantidad de conflictos por tenencia de tierras reducidos.
e Areas de asentamiento tradicional y privadas reconocidas.




OBJETIVO ESPECIFICO ACCIONES ACTORES AREAS PLAZO RESULTADOS, IMPACTOS E INDICADORES
PROCURAR UN MANEJO Y CON- ® Establecer politicas y regulaciones para la administra- INEFAN {(responsable), comunidades, ONGs y so- Sede central de INEFAN. Corto y mediano. * Participacién de entidades gub les y no
TROL EFICIENTES DEL SISTEMA cion, el manejo, el control y la generacién de beneficios a ciedad civil en general. gubernamentales en el manejo de areas.
NACIONAL DE AreaS PROTEGI- partir del SNANP. ¢ Determinacién de zonas para el manejo de las areas del
DAS QUE PERMITA CONSERVAR SNANP.
LA DIVERSIDAD BIOLOGICA A ¢ Establecer una zonificacién al interior de las ireas del INEFAN (responsable), comunidades, ONGs. SNANP. Conto y mediano * Ejecucién y aplicacién de planes de manejo.
LARGOPLAZO. SNANP. ® Adecuacién y construccion de infraestructura para el mane-
jo-
® Delegar funciones de manejo de las areas naturales INEFAN (responsable), comunidades, ONGs. SNANP. Corto y mediano. ° Op N de d‘ . Y con.m,!.
rotegidas. ¢ Guardias forestal y comunitaria en funcionamiento.
proteg: o Realizacidn de ElAs, y planes de manejo ambiental.
. Ds.anollu. actual.iu.r. eiccutluy evaluar planes de INEFAN (responsable), ONGs, idad SI’TIANP, zonas de :momlguz Corto mediano y largo. o Méjor manéjo y control de las ireas naturales, y de los
manejo y planes operativos, de areas del SNANP. miento y corredores biologi- programas y proyectos.
oS ® Reduccién de los imp de las actividades al intedor y
exterior del SNANP.
® Diseiiar, edificar y adecuar infraestructura para la INEFAN (responsable), ONGs, Colegios de SNANP. Mediano. S —
administracién. Arquitectos e Ingenieros.
. C idad idades o gub les, gobi
¢ Disefiar y urilizar metodologias de monitoreo y eva- INEFAN (responsable), ONGs, idades y Sede central del INEFAN, Corto, mediano y largo. seccional poraciones © i0s, administrando areas
luacién de las ireas protegidas, de los bosques protectores empresa privada. SNANP. protegidas.
y productores. * Todas las areas del SNANP con planes de manejo.
¢ Infraestructura para el manejo adecuada o construida, y en
o Establecer una unidad de monitoreo para los progra- INEFAN (responsable}, ONGs, empresa privada. Sede central del INEFAN, Mediano. funcionamiento. . .
mas y proyectos. SNANP y resto del sector ¢ Existencia y funcionamiento de las Guardias forostal y
forestal. comunitaria.
* Progr de moni y evaluacién en funa
® Fortalecer la Guardia Forestal y las I ita- jérci i - i 1 H el en el ai ¥ ejecucion de ElAs, planes ope-
y las guardias comunita- INEFAN (responsable), ejército, policia, comu: A givel nacional. Cono y mediano. N N .
rias. nidades, empresa privads, ONGs. rativos y planes de contingencia.
o Exigir la realizacion de estudios de imp biental INEFAN (resp ble), otros organi 1 A nivel nacional. Cono, mediano y largo.
y social, de planes de manejo ambiental y la aplicacion de (como el MEM, etc), empresas privadas.
planes de contingencia.
PROCURAR EL USO SUSTENTA- * Impulsar la valoraci6 omi 16gica, cultural y INEFAN, ONGs, universidades, comunidades. A nivel nacional, panticu- Mediano y largo. * Valorizacién de los bienes y servicios de las areas naturales.
BLE DE LA DIVERSIDAD BIOLO- etica, de las Areas naturales. larmente en el SNANP. ¢ Manejo ible de prod derables y no mad
GICA Y LA CONSERVACION IN bles en ireas de amortiguamiento y en zonas permitidas del
SITU DE ESPECIES, TANTO EN SNANP.
ZONAS PERMITIDAS DEL SNANP, * F control y dinacidn de progr de
COMO EN OTRAS Arca$ FORES- ¢ Incentivar y controlar el desarrollo de proyectos de INEFAN (responsable), otros organismos del Areas forestales fuera del Mediano y largo. ecoturismo.
TALES DE PRODUCCION Y DE manejo ible y mercadeo de productos no made- Estado (MICIP), comunidades, ONGs. SNANP y zonas permitidas - —
PROTECCION Y DE USO ES- rables, dentro del SNANP. ¢ Incremento en las posibilidades de uso y mantenimiento de
PECIAL. las dreas.
* Obtencion de beneficios € incremento de la calidad de vida
* F y o lar la 16n y turismo orien- INEFAN (responsable), otros organismos del Areas forestales fuera del Coro, mediano y largo. ?eéa;t::a‘l::;in‘;e una culeura de oo L
tado a la naturaleza. Estado (Ministerio de Turismo, CETUR), operado- |  SNANP y zomas permitidas = Peron intennstitucio-
res, agencias, comunidades, ONGs. dentro del SNANP. i
* Diversos proyectos de manejo de recursos en operacién.
* Mayor cantidad y calidad de productos de explotacién
® Incentivar y controlar el desarrollo de proyectos de INEFAN (resp ble), ONGs, idad, SNANP y ireas forestales Corto, mediano y largo. sostenible.
conservacion in situ de especies amenazadas de extincidn. fuera del SNANP.  Multiplicacién de los dos de prod 1 ivos.
¢ Adecuadas instalaciones y servicios para el ecoturismo.




servicios en el SNANP.

comunidades, ONGs, empresa privada.

alrededor o en zonas permi-
tidas dentro del SNANP.

OBJETIVO ESPECIFICO ACCIONES ACTORES AREAS PLAZO RESULTADOS, IMPACTOS E INDICADORES
IMPULSAR EL MANE]O DE LA ¢ Definir un Programa parz el uso sostenible de la INEFAN (resp ble), ONGs, co idad A nivel nacional. Corto. * Programa Nacional de Aprov de la Biodiversid
BIODIVERSIDAD SILVESTRE DEL biodiversidad silvestre. ad Silvestre.

PAIS CON FINES DE PRO- * Definicion de incentivos para el manejo de la biodiversidad
DUCCION. silvestre.
¢ Definicién y operacién de les para las actividad
¢ Establecer incentivos y d llar proyectos de ma- INEFAN (responsable), otros organismos del Zonas de produccion, dreas Medio y largo. depredatorias.
nejo, f ia de logia y produccién de la Estado (MICIP, Ministerio de Finanzas), de amortiguamiento, y zonas _—
biodiversidad silvestre. comunidadas, ONGs, empresas privadas. permitidas dentro del ® Explotacién sostenible de la biodiversidad silvestre y
SNANP. beencién de beneficios para la poblacién y el Estado,
* Reduccién de las presi 1 sobre las poblaci
® Disediar ¢ implantar mecanismos de control y sancién INEFAN (; ble), ONGs, idad A nivel nacional. Corto. de especies silvestres.
parz el trificoy ¢ 10 ilicito de biodiversidad sociedad avil, en geaeral. -
silvestre. ¢ Programa Nacional disefiado ¢ implantad
* Explotacion y trifico ilegal de la biodiversidad silvestre
reducido.
+ Procunr el aprovechamiento de la biodiversidad INEFAN (responsable), comunidades, ONGs. A nivel nacional. Corvo. * Niunero de especies de flora y fauna bajo manejo y uso
silvestre como un objetivo del uso de la tierra. comercial legal en sumento.
 lncremento en los niveles tecnologicos de manejo.
(R del aporte omico al Estado.
FORTALECER LA CAPACIDAD  Definir politicas, estrategias y prioridades para la INEFAN (responsable), ONGs, centros de rescate A nivel pacional. Corto y medio. * Politicas, normativa y estrategia para la conservacion ex
NACIONAL PARA LA CON- conservacion ex sitw, con énfasis en las especies en operacidn, universidades, especialistas. sitw.
SERVACION EX SITU DE LA amenazadas. » Conocimiento del estado y las necesidades de las colec-
BIODIVERSIDAD. ciones de biodiversidad silvestre.
* Optimizacion del manejo de coleca ex situ .
® Elevar la calidad de los centros de conservacidn ex sits INEFAN (i ble), ONGs, organi seccio- A nivel nacional. Corto y mediano. * Apoyo efectivo a la conservacidn ex sitw e incremento en
¢ impulsar el establecims de otros. nales, centros en funcionamiento, universidadas y las posibilidades de supervivencia de especies.
centros de investigacion. _—
¢ Acciones de conservacion ex sitw en ejecucion.
¢ Aumento del niimero de especies manejadas pana
conservacion.
¢ Impulsar y controlar la conservacion ex sitw de ONGs, org seccionales, ¢ dad A nivel Nacional. Corto, mediano y largo. ¢ Incremento en la cantidad de centros y colecciones de
especies de flora, en ambientes urbanos o rusales. sociedad avil. biodiversidad silvestre.
¢ Aumento del niimero de especimenes en cautiverio, repa-
triados exitosamente.
FORTALECER LA CAPACIDAD ¢ Descentralizar y desconcentrar la administracién del INEFAN (responsable), organi ional A nivel nacional. Corto y mediano. ® Sistemas de descentralizacién administrativa.
INSTITUCIONAL DEL ORGANIS- SNANP. ONGs, comunidades. * Organizacion institucional definida.
MO ENCARGADO DEL SECTOR ¢ Optimizacion de los ismos de coordinacion y
FORESTAL Y DE LA CONSER- cooperacion interinstitucional.
VACION DE LA BIODIVERSIDAD. » Definicidn y satisfacaida de idades administrativas y
de manejo.
® Satisfacer los requerimientos de personal, financieros, INEFAN (responsable), otros organismos del A nivel nacional. Corto y mediano. * Optimizacion de los 35 de recaudacién y uso de
de infrasstructura y equipo del INEFAN. Estado (Ministerio de Finanzas, CONADE, recursos financieros.
CONAM)}, ONGs, Gobiernos ¢ instituciones e
internacionales. ® Mejora de la gestidn oficial y mejora en el trabajo de
conservacién.
® Disedar ¢ implantar mecanismos para la concesion de INEFAN (responsable), Ministerio de Fi A nivel nacional, en especial Corto. * Probl burocrati ducid.

¢ Mayor cantidad y calidad de personal.
» Aumento en la cantidad y calidad de los equipos.
® Incremento en el monto de los recursos recaudados, utili-




OBJETIVO ESPECIFICO

ACCIONES

ACTORES

AREAS

PLAZO

RESULTADOS, IMPACTOS E INDICADORES

PROMOVER LA INVESTIGACION

¢ Disefiar una politica nacional y un plan de invest-

INEFAN, CONUEP, FUNDACYT, Ministerio

Sede central del INEFAN.

Corto.

Identificacién de areas para conservacién

PARA LA CONSERVACION DE LA g3 sobre diversidad biologica en el sector forestal. de Educacién (responsables), ONGs, industnia, ® Priorizacién de & u:vsupnons
DIVERSIDAD BIOLOGICA. idades, universidades e institutos de ol del ento de los biologicos.
investigacién. * Divulgacién de los resultados.
o Estableamiento de un fondo pana investigaciones.
. Rezl.uar estudios sobre el estado y distribucibn de los TNEFAN ONG: nacionales e internacionales, uni A nivel nacional. Corto, mediano y largo. * Establecimiento de convenios para el desarrollo de
y biologi y idades (resp bl- mvesnpcums
o). o Eerahl de Si de inf son
. Esu.blccer un fondo spca.ﬁcu pm el desarrollo de INEFAN (responsable), otros del A nivel nacional. Corto, mediano y largo. * Op on en el uso de les, fi
sobre biodi Estado (Ministerio de Educacién), ONGs, FUN- ydepemonal. -
DACYT, CONUEP, donantes internacionales. °D pol das en base  inf tecua
y actualizada.
:0 ::r:.l:::: :,, l:r:smuanncs que realizan investigacion :iE;:Sl\,gl)ﬂGa universidades e institutos Centros de investigacion. Corto y mediano. . Plzn de investigaciones d lado y en gecucion.
. en la cantidad y calidad dg los mud.los
N . ., . " L. . 3 . . ) -szornumgmdemv 1gad d
S E lecer c de ooperacion para el IT?I'EI?AN, vaemt:lada, institutos, ONGs, orga- A nivel nacional, en especial Corto y mediano. . Mayor abumero y penodludad de pubhﬁuons
y ejecunién de proyectos de investigacion. nizaciones internacionales (responsables), comu- en ¢l SNANP y las zonas de - enlai i6n parala i : .
nidades. 1 3
* D 1 d - INEFAN, ONGs, comunidades, universidades, ins- A nivel nacional, en par- Corto, mediano y largo.
titutos {responsables), otros organi: del estado. ticular en SNANP y zonas de
amontiguamiento.
® Desarrollar estudios sobre temas exnobioldgicos. INEFAN, c idades, ONGs, universidades e A nivel nacional, es- Certo, mediano y largo.
instirutos de investigacién (responsables). pecialmente en ol SNANP y
las zonas de
¢ Desarrollar estudios sobre técnicas de manejo de espe- IN'EFAN ONGs, comunidades, umvemdads ins- A nivel nacional. Mediano y larga.
cies con potencial econdmico. tituros (responsables), emp otros org;
del estado.
© Fortalecer 0 apoyar la creacién de sistemas de IN'EFAN ONGs umvemdadl: € institutos, A nivel nacional. Mediano y largo.
informacion. - p bles), em-
presas.
Incorporar los resultados y daciones de las INEFAN ( ble), ONG, y organi que A nivel nacional, especial- Corto, mediano y largo.
investigaciones en las politicas de d llo, la legislacio abajan en obras de desarrollo. mente co ¢l SNANP y las
y el manejo de ireas. zonas de amortiguamiento.
IMPULSAR LA CAPACITACION * D 1 de capacitacion para el p | INEFAN (3 ble), ONGs y universidades ¢ Centros de ensefianza ya Corto y mediano. * Op 6n de un programa de cap 6n del p 1
PERMANENTE Y DE ALTO NIVEL gubemam:nnl que labon en conservacién. institutos, otros organismos del estado. establecidos y ireas del gub L, de insti civiles, estud y comu
PARA EL PERSONAL QUE LABO- SNANP. nidades.
RA EN LA CONSERVACION DE
LA DIVERSIDAD BIOLOGICA.  Mayores posibilidades de éxito en las acciones de conserve-
® Desarrollar progr de cap on para d INEFAN, comunidades (responsables), Centros existentes, Corto, mediano y largo. cbn.
des. universidades, institutos, ONGs. comunidades, SNANP y o Panicipacién mis de la poblacién en temas de
zonas de amortiguamiento. :onscr\n::ién v
; " verst P bles). i Jniversidad ; e P de 6n disefiados y en operacié
* Incluir los temas de conservacién en las carreras INEFAN, dades (resp U Corto y mediano. = o
universitarias. y ONGs. SNANP y otras ireas. pefmanente.

¢ Aumento del néimero de actores en conservacién.




OBRJETIVO ESPECIFICO ACCIONES ACTORES AREAS PLAZO RESULTADQS, IMPACTOS E INDICADORES
¢ Evaluary efectivizar sistemas de recaudacién de tasas y INEFAN ( ble), Ministerio de Fi A nivel nacional. Corto y mediano.
licencias, y establecer mecanismos para revertir los ONGs.
ingresos del SNANP.
INCORPORAR LOS OBJETIVOS  Incentivar la participacién de la sociedad civil en 12 INEFAN (responsable}, otros organismos del Esta- A nivel nacional. Corto y mediano. ® Generacion de un marco legal y de politicas con

DE CONSERVACION DE LA BIO-
DIVERSIDAD EN LA CONSTITU-
CION Y LEYES, Y EN LA AGE-
NDA Y POLITICAS DE DESA-

n 1

160, ejecucion, compatibilizacidn y evaluacidn

de politicas, leyes y estrategias de conservacion.

do, Congreso Nacional, ONGs, comunidades, so-
ciedad civil en general.

¢ Promover la aprobacién de leyes en trimite en e} H.

Congreso Nacioaal e INEFAN, ONGs,

H. Congreso Nacional.

Corto y mediano.

participacién de la poblacidn.

* Aprobacién de leyes pendientes en el H. Congreso Na-
cional.

¢ Definicion de mecanismos de proteccion legal sobre ¢l uso

RROLLO DEL PASS. Congreso Nacional, relacionadas con la biodiversidad. comunidades, otros organismos de la funcién ¥ dcr?chos de los conocimientos tradicionales y los recursos
ejecutiva D bles) geneucos.
D! lizacion efectiva de los internacionales.
® Ejercer soberania, regular el aprovechami y ga- INEFAN, INIAP, INP (responsables), H. Con- A nivel nacional. Corto, mediano y largo. ., ., . .
rantizar los derechos de propiedad intelectual sobre los greso Nacional, ONGs, comunidades, otros orga- ¢ Ge_“_‘f’n para la conservacién °'5““."“d‘ apanirdela
recursos genéticos. nismos de la Funcién Ejecutiva. definicién consensual de leyes y poliricas.
® Definir regulaciones y controles para la introduccién INEFAN ble), otros i dela Sede central del INEFAN. Corto y mediano. . L‘yﬁ relacioaadas con la conservacién de la diversidad
. . .. . R Y kd biolégica aprobadas.
de esp y dades exéticas y lad Fugaba Ejecutiva (MICIP, INIAP), H. Congreso B . .
v . " , ¢ Controles parala ia de especies y
Nacdonal, comunidades, ONGs, cimaras de co- . . L, . .
. geneticos, y su liberacion en el medio natural en operacién.
fmerio. « Convenios y tratados i ionales sobre biodiversidad
. . . . . . . aplicados.
® Velar por la efectiva integracién y cumplimiento de Min. Relaciones Exteriores ¢ INEFAN (responsa- A nivel nacional. Corto y mediano.
c ios y dos i iomal bles), otros organismos de la Funcida Ejecutiva
(MICIP), H. Congreso Nacional, comunidad
ONGs, camaras de comercio.
APOYAR E IMPULSAR LA PARTI-  Institucionalizar y promover la participacion de las INEFAN y comunidades (responsables), otros SNANP, zonas de amor- Corto y mediano. ¢ Definicién de mecanismos para la parmicipacién de las
CIPACION DE LAS COMUNI- comunidades en la toma de decisiones de manejo. organismos del estado. tiguamiento, corredores bio- comunidades en la conservacién.
DADES EN LA CONSERVACION légicos y otras ireas ¢ Valoncion del conocimiento rradicional de las comunida-
DE LA BIODIVERSIDAD. forestales. des.

® Promover y regular ¢l aprovechamiento sostenible de
los recursos por parte de las comunidades.

INEFAN y comunidades (responsables), sociedad
civil en general.

SNANP, ireas de amor-
nguamiento, corredores bio-
logicos y otras ireas
forestales.

Corto, mediano y largo.

® Incentivar el uso de los derechos, la autonomia y la
capacidad de las comunidades para beneficiarse de los
recursos geaéticos y de los conocimientus tradicionales.

{NEFAN y comunidades {responsables), otros
orgaismos del estado (MICIP, MEC), ONGs.

A aivel nacional.

Mediano y largo.

* Incentivar la participacion de las comunidades locales
en las actividades investigativos.

INEFAN y comunidades (responsables), ONGs,
iversidades, institutos de investigacion, CONU-
EP,FUNDACYT.

A nivel nacional, espe-
cialmente en el SNANP y las
areas de amortiguamiento.

Mediano y largo.

* Mayor participacion de las ¢ idades en los beneficios
de sus conocimientos tradicionales.
® Elevacidn de la calidad de vida de las comunidades.

® Mayor niimero de decisiones tomadas en consulta con la
comunidad

¢ Recursus econémicos revertidos a la comunidad por
derechus du propiedad intelectual y uso de los recursos genéti-
cos.

* Reduccion de la pobreza.

¢ Aumento del nmero de investigaciones con participacién
de las comunidades.




OBJETIVO ESPECIFICO ACCIONES ACTORES AREAS PLAZO RESULTADOS,IMPACTOS E INDICADORES
- Impulsar la construccién, mejoramiento y INEFAN (responsable), universidades, institutos y SNANP, ireas naturales Mediano y largo.
modemizacidn de infraestructura para la capacitacién en ONGs nacionales ¢ internacionales. privadas.
areas naturales.
- Establecer efectivos de divulgacion cen- ONGs, universidades, institutos (responsables) A nivel nacional. Cono y mediano.
tifico-técnica empresas editoriales.
FOMENTAR EL RESPETO Y EL - Establecer prog de educacion ambiental a nivel INEFAN, ONGs, comunidades, Ministerio de A nivel nacional, en especial Corto y mediano. @ Diseiio de programas y campaiias educativas diseBadas y en
CONOCIMIENTO DEL SER local, regional y nacional. Educacion, organizaci gional en e} SNANP y las zonas de funciogamieato.
HUMANO SOBRE LA { bles), medios de ¢ 16, editoria- amortiguamiento. ® Concientizacion de 1a poblacién y la clase politica.

NATURALEZA PARA PROMOVER
SU PARTICIPACION ACTIVA EN
LA CONSERVACION DE LA
DIVERSIDAD BIOLOGICA.

les, sociedad civil en general.

Establ, =

- campaiias y programas de divulgacid
educacién e interpretacidn, para los niveles politicos y

decisores.

INEFAN, estamentos politicos, H. Congreso
Nacional, ONGs (responsables).

A nivel nacional.

Corto, mediano y largo.

- Panticipacion consciente de 1a poblacién y 2poye politico 2
1a conservacion.

¢ Mayor y mejor manejo de términos y conceptos de
conservacion.

¢ Decisiones politicas basadas considerac biental
 Transf :50 de modelos de d 1o,
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ANEXOS

ANEXO 1

N0 N N AN

Pt b ek
W N = O

matorral desértico tropical
desierto tropical

matorral desértico Pre Montano
monte espinoso Pre Montano
estepa espinosa Montano Bajo
estepa Montano

bosque muy seco Tropical
bosque seco Pre Montano
bosque seco Montano Bajo
bosque hiimedo Montano
bosque seco Tropical

bosque hiimedo Pre Montano
bosque himedo Montano Bajo

15
16

17

18
19
20
21
22
23
24
25

Zonas de vida del Ecuador segtin el sistema de
Holdridge (Cafiadas, 1983)

bosque muy himedo Montano
bosque hiimedo Tropical
bosque muy himedo Pre Mon-
tano

bosque muy himedo Montano
Bajo

bosque pluvial Montano

bosque muy himedo Tropical
bosque pluvial Pre Montano
bosque pluvial Montano Bajo
bosque hiimedo Sub Alpino
bosque muy hiimedo Sub Alpino
bosque pluvial Sub Alpino

sin nombre
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ANEXO 2 Objetivos internacionalmente aceptados para la

134

implantacién de las areas protegidas
(WCMC, 1992)

Mantenimiento de ejemplos de ecosistemas
Mantenimiento de la diversidad ecoldgica y la regulacién ambiental
Conservacién de recursos genéticos

Proveer educacién, investigacién y monitoreo ambiental
Conservar fuentes de agua

Controlar la erosién y la sedimentacién

Mantener poblacién y usos indigenas

Producir proteinas de la vida silvestre

Producir madera, forraje y comodidades extractivas
Producir servicios de recreacién y turismo

Proteger sitios culturales y arqueolédgicos

Proteger la belleza escénica

Mantener opciones abiertas y flexibilidad de manejo
Contribuir al desarrollo rural




ANEXO 3 Categorias de manejo de la UICN y sus objetivos
(CNPPA, 1993)

Categoria I:

Categoria II:

Categoria III:

Categoria IV:

Categoria V:

Categoria VI:

Reserva Estricta Natural/Area Silvestre: irea protegida
manejada principalmente para la ciencia o la proteccion
silvestre.

Parque Nacional: rea protegida manejada principalmente para
la proteccion de los ecosistemas y recreacion.

Monumento Natural: irea protegida manejada principalmente
para la conservacion de caracteristicas naturales especificas
Area de Manejo de Hibitat y de Especies: area protegida
principalmente para la conservacion a traves de la intervencién
de manejo.

Paisajes Protegidos Terrestres y Marinos: area protegida de
manejo principalmente para la conservacién de paisajes
terrestres, marinos y recreacion.

Area de manejo de Recursos: irea protegida de manejo
principalmente para el uso sustentable de ecosistemas natura-
les.

Las areas que forman parte de redes internacionales como la Reserva de Biosfera
o reconocidas por convenciones internacionales, coma laRAMSAR, caen dentro
de las categorias arriba mencionadas y no constituyen una categoria separada.
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ANEXO 4 Lista de los Bosques Protectores del Ecuador
Ne. Predio Acdo./ Fecha R. Fecha Ubicacién SUP.
Resol. 0. (ha)
001 Hcda. La Merced 429 70-09-29 80 70-10-15 | Prov: Pichincha/Cantdn: Quito/Parroquia: Nono 407
002 Lomas Corazon 232 90-04-24 | 429 | 90-05-03 Prov: Carchi/Cantén: Tulcan/Parroquia: Huaca 7081
y Bretaiia
003 El Zarza 142 89-04-20 | 180 | 89-04-28 Prov: Zamora Chinchipe/Cantén: 3220
Yanzatza/Parroquia: Los Encuentros
004 | La Floresta (Sub- 37 881003 | 43 | 88-10-11 Prov: Imbabura/Cantén: Pi piro/Parroquia: 3121.87
cuenca del rio San Fco. de Sigsipamba
Blanco)
005 Salache-San Al- 203 7506-26 | 842 | 750709 | Prov: Pichincha/Cantén: Quito/Parroquia: Pintag 55
fonso
006 Quinde Pucara y 418 80-09-22 | 283 | 80-09-26 Prov: Imbabura/Cantén: Otavalo/Parroquias: 1000
Bellavista o Suiza Selva Alegre y San José de Quichinche
007 Penibuela 322 89-08-16 | 259 | 89-08-23 Prov: Imbabura/Cantén: Cotacachi/Parroquia: 343.13
Imantag
008 | Monte Alto de las 21 79-09-04 25 79-09-14 Prov: Chimborazo/Cantén: Colta/Parroquias:
Cuencas Hidro- Pallatanga y Juan de Velasco
graficas de los rios
Coco Panza
009 | Taminagi o Tami- 103 79-11-22 79 79-12-04 | Prov: Imbabura/Cantén: Oravalo/Parroquia: Qui-
nanga Grande chinche
01¢ | Hecda. PilopataPa- 360 82-11-11 | 377 | 82-11-26 | Prov: Pichincha/Canton: Mejia/Parroquia: Uyum- | 606.80
sochoa bicho
on Heda. Piganta 432 84-08-08 33 84.09-26 Prov: Pichincha:/Canton: Quito/Parroquia: 927.50
A' N 1
012 La Paz y San José 142 85-05.03 | 187 | 85-05-16 | Prov: Pichincha/Cantén: Quito/Parroquia: Chillo- 399
de Quijos gallo
013 Volcan Pichincha 258 850709 { 239 | 85-07-31 | Prov: Pichincha/Canidn: QuitoOccidente de Qui- 10.016
0
014 San Carlos de Ya- 257 860713 | 495 | 8608-07 | Prov: Pichincha/Canton Quito/Parroquia: Chillo- 812
nahurco gallo
015 Hecda. La Perla 318 86-08-11 | 506 | 8608-22 Prov: Pichincha/Cantén: Santo Domingo de los 250
ColoradosKm 40 via Santo Domingo de los
Colorados-Quinindé
016 Caricha 1 870106 | 614 | 8701-29 | Prov: Pichincha/Cantén: Quito/Parroquia: Chillo- 260
gallo
017 | SaataRosay Yas- 6 870105 | 616 | 87-02-02 Prov: Pichincha/Cantén: Quito/Parroquia: Lloa 2597
quel
018 | Subcuencas de los 352 87.08-26 | 770 | 87-09-14 | Surde la provincia de Pichincha y norte de lapro- | 212000
rios Toachi-Pila- vincia de Cotopaxi
16n
019 Hda. Sn. Feco. De 92 76-03-24 82 7604-01 Prov: Carchi/Canton: Montifar 60
Huagquer
020 Represa Poza 459 72-06-12 82 72:06-16 Prov: Manabi 175000
Honda
021 Hcda. San Eloy 610 74-09-19 | 654 | 74-1007 | Prov: Pichincha/Cantén: Quito/Parroquia: Nono 4925
022 Miado Nambillo 118 88-04-12 1 921 | 88-04-25 | Prov: Pichincha/Cantop: Quito/Parroguia: Mindo 19200

136




Ne- Predio Acdo./ Fecha R. Fecha Ubicacién SUP.
Resol. 0. (ha)
023 Bosque y Vegeta- | 1270040 88-04- 923 | 88-04-27 Prov: Pichincha/Cantén : Quito/Parroquias: Va- 23226
cién Protectora 1293 rias(urbanas y rurales)
de areas circun-
dantes a Quito
024 Toaza 026 89-01-10 | 112 | 89-01-29 Prov: Pichincha/Cantén: Quito/Parroquia: Lloa 1246.88
025 Hecda. Pacay 169 89-05-16 | 197 | 89-05-24 | Prov: Pichincha/Cantén: Quito/Parroquia: Chillo- 300
palto
026 Franja alrededor 354 79-08-09 ? 2 Prov: Sucumbios/Cantén: Nueva Loja 0.5
de la laguna Lago
Agrio
027 Hcda. Aguallaca 116 88-11-21 75 88-11-28 Prov: Cotopaxi/Cantén: Pujili/Parroquia: Pujili 1724
028 Cerro Casigana 364 84-07-05 8 84-08-22 Prov: Tungurahua/Cantén: Ambato/Parroquias: 180
La Matriz y Santa Rosa
029 Cordillera Molle- 254 68-05-21 | 409 | 68-06-28 Prov: Guayas/Cantones: Naranjal y Gua- 28100
turo yaquil/Parroquias: Naranjal y Baba
030 Subcuenca Alta 233 9004-24 | 429 | 90-05-03 | Prov: Chimborazo/Cantén: Riobamba/Parroquia: 5410
del Rio Blanco Quimiag
031 San Pablo 229 78-07-10 | 635 | 78-07-25 | Prov: Bolivar/Cantén: Guaranda/Parroquias: Santa 110
Fe y Pacana
032 Hcda. Shishimbe 389 87-09-29 | 787 | 87-10:07 | Prov: Bolivar/Cantén: Chillanes/Parroquia: Chi- 1064
llanes
033 | Pefa Blanca. Sub- 023 88-09-22 | 35 | 88-09:28 | Prov: Bolivar/Cantéon: Guaranda/Parroquia: Sali- 1857
cuenca de los rios nasRecinto: Tres Marias
Matiavi y Muli-
diahuan
034 Cashca Totoras 144 88-12-01 83 | 88-12:09 Prov: Bolivar/Cantén: San Miguel/Parroguia: 6537
Santiago
035 Chillanes Bucay 027 89-01-10 | 112 | 89-01-19 Prov: Bolivar/Cantén: Chillanes/Parroquia: Chi- 1857
llanes
036 Magquipucuna 062 89-02-10 | 132 | 89-02-20 | Prov: Pichincha/Cantén: Quito/Parroquia: Nane- 2700
galito
037 | Cooperativa Con- 666 71-05-21 | 232 | 71-05-27 | Prov: Los Rio/Cantén: QuevedoColonia Rio Man- 50
guito 50
038 | Sunsun-Yanasacha 206 83-06-08 | 552 | 83-08-08 | Prov: Azuay/Cantén: Cuenca/Parroquias: Bafios y 3850
Tarqui
039 Mazin(Fierro-Lo- 255 | 85-08-22 | Prov: Azuay/Cantén: Cuenca/Parroquias: Sayausi 2430
ma) y San Joaquin
040 | Subcuenca del Rio 227 82-07-23 | 303 | 82-0809 | Prov: Azuay/Cantén: Cuenca/Parroquia: Sayausi y 2000
Dudahuycu San Joaquin
041 Bosque de Qui- 039 870203 | 625 | 87-02-13 | Prov: Azuay/Canton: Cuenca/Parroquias: Muguir 265
noa y Molleturo
042 Jeco 044 87-02-03 | 628 | 87-02-18 | Prov: Azuay/Canton: Santa [sabel/Parroquia: San- 2324
ta Isabel
043 Papaloma-Cha- 162 820517 | 269 | 82:06-22 | Prov: Caftar/Cantén: Biblidn/Parroquia: BIBLIAN 34
rum
044 San Camilo Cas- 228 87-07-23 | 303 | 82-08-09 Prov: Cafar/Cantén: Biblian/Parroquia: Biblian 902
hical
045 | Parte mediay alta 322 91-06-28 Prov: Sucumbios/Cantén: Gonzalo Pizarro/Parro- 4908
del Rio Tigre quia: Reventador
046 | Ellngenio y Santa 435 87-10-22 | 806 | 87-1109 | Prov: Loja/Canton: Espindola/Parroquia; Amaluza | 12410
Rosa
047 Santa Rita 179 88-05-17 | 946 | 88-05-31 | Prov: Loja/Cantén: Gonzanama/Parroquia: Nam- 2145

bacol




Ne- Predio Acdo./ Fecha R. Fecha Ubicacién SUP.
Resol. O. (ha)
048 Zarapullo 234 86-06-26 | 489 | 86-07-30 Prov: Cotopaxi/Cantén: Latacunga/Parroquias: 21585
Sipchos y Toacaso
049 Cuenca Alta del 226 89-06-07 | 213 | 890616 Prov: Pichincha/Cantén: Quito/Parroquias: No- 13880
Rio Guayllabam- no, Calacali, Nanegal y Nanegalito
ba
050 | Cabecera Rio Cu- 307 90-05-22 | 448 | 900531 Prov: Esmeraldas/Cantén: Quinindé/Parroquia: 4925
be Cube
051 Cabeceras de las 234 90-04-24 | 429 | 90-05-03 Prov: Esmeraldas/Cantén: Esmeraldas 10620
cuencas de los rios
Tabiazo, Ataca-
mes, Sta y Ton-
chigiie
052 Cerros: Samama, 106 84-12.20 | 106 | 8501-16 Prov: Bolivar y Los Rios/Cantones: Chimbo y 3398
Guineales y Babahoyo/Parroquias: San Antonio y Barreiro
Mumbes
053 | Aguacatal de Ami- 393 87-09-29 | 789 | 87-10-13 | Prov: Los Rios/Cantén: Vinces/Parroquia: Palen- 130
ba que
054 Uzhcurrami, La 069 7802-22 | 545 | 78-03-14 Prov: El Oro -
Cadena, Pefia Do-
rada, Brasil y Ba-
lao
055 Carrizal-Chone 055 88-10-12 | 052 | 88-10-24 Prov: Manabi/Cantones: Chjone, Bolivar y Pi- 75700
chincha
056 | Rios Canta Gallo 028 §9-01-10 | 112 | 8901-19 | Prov: Manabi/Cantén: Jipijapa/Parroquia: Puerto 8170
y Jipijapa Cayo
057 Hoya de Loja 090 88-11-17 | 096 | 88-12-28 Prov: Loja. Cuenca del Rio Malacatos -
058 Jerusalén 244 89-06-29 | 227 | 890706 | Prowv: Pichincha/Cantén: Pedro Moncayo/Parro- 1110
quia: Malchingui
059 Bosque Petrifica- | 0223819 87-01- 021 87-02- Prov: Loja/Cantones: Arenillas y 2658.04
do de Puyango 098803- | 901 | 098803- Alamor/Parroquia: Las Lajas. Se declard Tesoro
21 25 Patrimonio Cultural
060 Presa Tahuin 024 89-01-10 | 111 | 89-01-18 | Prov: El Oro/Cantones: Pifias, Zaruma y Arenillas 23779
061
062 Cuenca del Rio 292 850730 | 255 | 85408-22 Prov: Azuay , Caiiar, Morona Santiago y Chim- 195161
Paute borazo/Cantén: Vanos/Parroquias: Vanas
063 Estero Salado 406 lo 86-09- 547 86-10- Prov: Guayas/Cantén: Guayaquil/Parroquia: 33.10
sustituy | 3087-03- | 641 | 2187-03- Tarqui
e 078 04 11
064 | Cuenca del Daule 131 870508 | 684 | 87-05-13 Prov: Manabi, Los Rios y Guayas 220854
Peripa
065 Loma Alta 202 8706-05 | 710 | 870618 Prov: Guayas/Cantén: Santa Elena/Parroquia: 1858.25
Colonche
066 Cerro El Paraiso 060lo 89-02- 132 | 8902-20 Prov: Guayas/Canton: Guayaquil/Parroquia: 420
sustituy | 109205- Tarqui
e198 04
067 Cerro Blanco 143 89-04-20 | 180 | 89-04-28 Prov: Guayas/Cantén: Guayaquil/Parroquia: 2000
Chongén
068 Heda. CIGASA 625 90-11-27 | 575 | 90-1203 Prov: Guayas/Cantén: Guayaquil/Parroquia: 465
Balao
069 Hollin-Loreto- 362lo 8709- 776 87-09- Prov: Napo/Cantones: Archidona hasta Feo. de 100046
Coca sustituy | 0387-11- | 827 | 2287-12- Orellana
ed76 23 08
070 El Guabo 180 | sg0sa7 | o6 3 v om: Calv 20




Ne. Predio Acdo./ Fecha R. Fecha Ubicacién SUP.
Resol. O. (ha)
071 Ecosistemas de 498lo 86-11- 591 86-12- Prov: Esmeraldas, Manabi, Guayas y El Oro 362802
Manglar sustituy | 248706 | 722 | 248707-
€238 23 06
072 Chilcapamba y 401 900703 | 476 | 9007-10 | Prov: Pichincha/Cantén: Quito/Parroquia: Guay- 72
Aromopamba {labamba
073 Cordillera 402 90-07-03 Prov: Morona Santiago/Cantones: Morona, Sucta | 311500
Cutuct y Shaimi y Santiago Méndez/Parroauias: Vanias
074 | Potrero de Shical 43 90-07-26 | 495 [ 90-08-07 Prov: Cafiar/Cantén: Cadar/Parroquia: General 50
Morales
075 Totorillas 229 8207-23 | 303 | 820809 | Prov: Azuay/Cantén: Cuenca/Parroquia: Tarqui 656.90
076 Cooperativa 159 91-03-25 | 658 | 910408 Prov: Morona Santiago/Canton: 2104
JIMA Lida. Gualaquiza/Parroquia: San Miguel de Cuyes
077 | Hcda. Moquique 138 70-04-09 | 413 | 70-04-17 Prov: Los Rios/Cantén: Quevedo/Parroquia: 80
Mocache
078 Hcda. Santa 230 8207-23 | 303 | 82:08-09 Prov: Cafar/Cantdn: Cafar/Parroquia: General 40
Marta de Shical Morales
079 Cuencas 426 70-09-29 | 79 | 70-1C-14 Prov: Zamora Chinchipe/Cantén: -
Hidrogrificas Zamora/Parroquia: Sabanilla
que forman los
rios: San Feo.,
San Ramén y
Sabanilla
080 Cubilan 228 82-07-23 | 303 | 82-09-09 Prov: Caiiar/Cantdn: Biblian/Parroquia: Biblian 902
081 Pisuli 201 79-06-12 | 851 79-06-12 Prov: Pichincha 338
082 Sacin y Cerro 024 96-04-30 Prov: Manabi/Cantones: Montecristi y Ji- 7806.25
Montecristi pijapa/Parroquia: Montecristi
083 Parte de la Cor- 459 91-10-14 | 794 | 91-10-21 Prov: Tungurahua y Napo/Cantones: Baiios, 82047
dillera de los Patate, Tena/Parroquias: Varias
Llanganates
084 Heda. San 110 7504-16 | 788 | 75-04-23 | Prov: Guayas/Cantén: Yaguachi/Parroquia: Bucay 934
Joaquin
085 Venecia 280 92-06-16 | 965 | 92-06-25 Prov: Napo/Cantén: Tena/Pasroquia: Misahualli 159.10
086 Area de Drenaje 158 9204-10 | 921 | 9204-23 Prov: Guayas/Cantén: Guayaquil/Parroquia: 7820
del Rio Chongén Chongén
087 Rios: Antisana, 100 92-02-21 | 891 | 92-03-11 Prov: Napo y Pichincha/Cantén: Tena y Qui- 78188
Tambo, to/Parroquias: Varias
Tamboyacu,
Saloyay Verde
Cocha
088 Estacién 157 92-04-10 Prov: Napo/Cantén: Fco. de Orellana/Cantén: 1798
INIAPSan Carlos Joya de los Sachas
y Payamino
089 Barrio Susuco 422 920805 | 021 | 92-09-08 Prov: Loja/Cant6n: Sosoranga 102
0% El Cercado 002 930105 Prov: Chimb /Cantén: Riobamba/Parroquia: 3316
Licin
091 El Placery La 003 93-01-05 Prov: iImbabura/Cantén: Cotacachi/Parroquia: 372.03
Florida Plaza Gutierrez
092 Ciudad de los 004 92-12-22 Prov: Esmeraldas/Cantén: Esmeraldas/Parroquia: 50
Muchachos Esmeraldas
093 Chilicay y 005 92-12-22 Prov: Chimb »/Cantén: C daSector: 573
Manuelita Suncamal y Naranjapata
094 La Balsa 017 93-06-15 | 265 | 93-08-31 | Prov: Pichincha/Cantén: Los Bancos/Parroquia: 556

Mindo




ANEXO 5 Lista de especies de orquideas manejadas con autorizacion del INEFAN y cupos anuales de producciéon de
las principales empresas

Ecuagénera Universidad de Cuenca Ecuagénera Universidad de Cuenca
{cupo maximo 100 ind./especie) (cupo miximo 100 ind./especie)
" misma especie que Ecuagénera " misma especie que Ecuagénera
Especie cupo Especie Especic cupo Especic
Ada posoti 15 Cyrtochilum trifurcatum 40 "
Ada andreetae 15 Dracula andrecttae 80
Anguloa uniflora 25 " Dracula cordobae 80 "
Anguloa virginalis 25 " Dracula dalessandroi 55 "
Brassia caudata 15 Dracula felix 20 "
Brassia longisima 10 Dracula gigas 60
Brassia sp. 10 Dracula birtzi 40
Bollea ecuadorense 15 Dracula hirsuta 55 -
Bollea sp. 25 Dracula iricolor 25 -
Cattleya maxima 55 " Dracula lotax 50 "
Cattleya iricolor 100 " Dracula mopsus 10
Chaubardiella heteroclita 25 Dracula portillae 40 "
Chaubardiella sp. 20 Dracula poliphemus 50
Chaubardia sp. 10 Dracula simia 5
Chondrorbyncha sp. 10 Dracula sodiroii 10
Cochlioda rosea 100 " Dracula vampira 35
Cochlioda vulcanica 50 " Dracula vespertilia 25 "
Comparettia falcata 25 y Dracula resekiana 20
Comparettia speciosa 40 " Embreea rodigasiana 15 "
Cyrtochilum ionodon 35 - Encyclia fragrans
Cyrtochilum cuencanum 40 Epidendrum ciliare
Cyrtochilum carderti 10 - Epidendrum coxinum
Cyrtochilum macranthum 30 " Epidendrum nocturnum
Cyrtochilum pastazae 55 - Epidendrum secundum
Cyrtochilum serrathum 55 " Epidendrum sp. 10

Gongora portentosa



Ne. Predio Acdo./ Fecha R. Fecha Ubicacidn SUP.
Resol. O. {ha)
’7095 Concepcion de 020 93-08-04 | 265 | 93-08-31 | Prov: Pichincha/Cantén: Los Bancos/Parroquia: 239
Saloya Mindo
096 Delta 016 93-06-15 | 265 | 93-08-31 Prov: Pichincha/Cantdn y Parroquia: Santo 80
Domingo de los Colorados
097 El Chontal 002 94-01-14 Prov: Imbabura/Cantén: Cotacachi/Parroquia: 6963
Garcia Moreno
098 La Indiana 005 94-02-01 Prov: Pichincha/Cantén y Parroquia: Santo 182
Domingo de los Colorados
099 Rio Lelia 008 94-02-17 Prov: Pichincha/Cantén: Santo Domingo de los 3234
Colorados/Parroquia: Alluriquin
‘ 100 Pasiacocha Ci6 94-03-23 Prov: Sucumbios/Cantén: Shushufindi/Parroquias: | 56000
Pafiacocha y San Roque
101 Siempre Verde 012 94-03-11 Prov: Imbabura/Cantén: Cotacachi/Parroquia: 166
Plaza Gutitrrez
102 LaProspenna 023 94-04-15 Prov: Guayas/Cantén: Guayaquil/Parroquias: 570
Chongon y Tarqui
103 Umbna 024 94-04-18 Prov: Pichincha/Cantén: Mejia/Parroquia: Aloasi 1527
104 La Chorrera 047 93-12-17 Prov: Loja/Cantdn y Parroquia: Gonzanama 1990
105 C da 046 93-12-13 Prov: Napo/Cantén: Quijos/Parroquia; Baeza 224
106 San Alberto 003 94-01-18 Prov: Imbabura/Cantén: Oravalo/Parroquia: San 91
Luis
107 Zhique-Salado 041 93-11-19 Prov: Loja/Cantén: Loja/Parroquia: San Lucas 80
108 Pishashi 036 93-11-09 Prov: Pichincha/Cantén: Quito/Parroquia: Pacto 35
109 El Bosque 021 94-04-13 Prov: Loja/Canton: Loja/Parroquia: San Pedro de | 2123.80
Vilcabamba
110 Molleturo y 037 93-11-17 Prov: Caar y Azuay/Camiones: Cafar y Paucara 154762
Mollepungo y Santa [sabel /Parroquias: Vanias
111 Sigsipamba 031 94-07-04 Prov: Pichincha/Cantén: Quito/Parsoquia: Pifo 3.50
12 Colinas 026 94-05-26 Prov: Manabi/Canton: Portoviejo/Parroquias: 4045
Circundantes a Urbanas
Portoviejo
13 Ampliacion 035 94-07-27 Prov: Guayas/Cantén: Guayaquil/Parroquia: 1490
Cerro Blanco Chongdn
114 Naranja Pata 068 94-12-27 | 620 | 9501-26 | Prov: Bolivar/Cantén: Caluma/Parroquiz: Caluma 58
115 La Mone 048 94-09-22 | 620 | 9501-26 Prov: E Jdas/Cantén: E ldas/Parroquia: 2474
(‘I_ dé
116 Cascada de 058 94.10-31 | 620 | 9501-26 Prov: [mbabura/Cantén: Otavalo/Parroquia: 40
Peguche Mariano Egas
1z San Francisco 066 94-11-28 | 620 | 95-01-26 Prov: Pichincha/Cantén: San Miguel de Los 233
Bancos/Parroquia: Mindo
118 | Tambo Grande de 001 94-01-06 Prov: Imbabura/Canton: Pi piro/Parroquia: 150
La Florida Maniano Acosta
119 Habitagua 051 94-10-03 Prov: Pastaza/Cantén: Mera/Parroquia: Mera 11415
120 Los Cedros 057 94-10-19 Prov: Imbabura/Cantén: Covacachi/Parroquia: 6400
Garcia Moreno
121 Canchalagua 039 94-08-11 Prov: Esmeraldas/Cantén: Esmeraldas/Parroquia: 348.40
San Mateo
122 Asociacion 029 94-06-01 Prov: Esmeraldas/Cantén: San Lorenzo/Parroquia: | 1968.40
AgricolaCarchi- Santa Rita

Imbabura




Ne. Predio Acdo./ Fecha R. Fecha Ubicacién SUP.
Resol. O. (ha)
123 Subcuenca Alta y 013 95-03-20 Prov: Carchi/Cantén: Tulcin/Parroquias: Colonia 2843
Media del Rio Huaqueiia y Piartal
Minas
124 Pata de Pijaro 038 95-08-25 Prov: Manabi/Cantén: Pedernales/Parroquias: 4333
Pedernales y Atahual
125 Tanti 012 95-03-17 Prov: Pichincha/Cantén: Santo Domingo de los 420
Colorados/Parroquia: Alluriquin
126 El Chontal Intag 002 94-01-14 Prov: ImbaburaCant: Cotacachi/Parr: G. Moreno 6963
127 Tanlahua ot 95-03-07 Prov: Pichincha/Cantén: Quito/Parroquia: San 845
Antonio de Pichincha
128 Cerro 005 95-01-31 Prov: Carchi/Cantones: Tulcan y El 14088
Golondrinas Angel/Parroquias: Goaltal, Maldonado y Chical
129 Mojanda Grande Prov: Pichincha/Cant6n: Quito/Parroquia: 712
Atahualpa
130 Finca 029 95-05-28 Prov: Sucumbios/Cantdn: Pizarro/Parroquia: 95
Demostrativa de Lumbaqui
Lumbagqui
i3 Cuenca del Rio 021 95-06-01 Prov: Manabi/Cantén: Jipijapa/Parroquias: Jipijapa | 17975
Pajan y Pajin
132 Zuleta y Anexos 022 95-06-01 Prov: Imbabura/Cantén: Ibarra/Parroquia: 4770
Cia. Lida. Angochagua
133 | Microcuencade la on 96-03-27 Prov: Loja/Cantones: Macara y 8000
Quebrada de Sozoranga/Parroquias: Varias
Jorupe y los
Cerros
Jatumpamba,
Shuto, Chuquiy
Murinuma
134 La Boca-Quinto 035 95-08-08 Prov: Esmeraldas/Canitén: San Lo- 1155.02
Piso renzo/Parroquias: Carondelet y Concepcién
135 Estacién 040 950907 Prov: Pichincha/Cantén: Quito/Parroquia: 425
Cientifica Rio Chillogallo
Guajalito
136 Siempre Vida 017 95-05-05 Prov: Imbabura/Cantén: Cotacachi/Parroquia: 289
Plaza Gutiérrez
137 | Subcuenca del Rio 042 94-09-05 Prov: Guayas/Cantén: Guayaquil/Parroquia: 6365
Chongdn y Chongdn
Colonche
138 | Microcuenca del 002 97-01- Prov: El Oro/Cantones: Pasaje y Chi- 12270
Rio Casacay 07 lla/Parroquias: Casacay y Chilla

Fuente: INEFAN, 1996 y 1997.




Ecuagénera

Universidad de Cuenca
(cupo maximo 100 ind./especte)

Huntleya meleagris
Huntleya heteroclita
Helcia sanguinolenta
lonopsis utricularioides
Kefersteinia sp.
Lepanthes sp.

Lycaste andreettae

Lycaste hirtzii
Lycaste macrophila
Lycaste linguella
Lycaste longipetala
Lycaste longiscapa

Masdevallia ampullacea
Masdevallia agaster
Masdevallia amaluzae
Masdevallia amandae

Masdevallia aops
Masdevallia bangii

Masdevallia bractiflexa
Masdevallia carmenensis
Masdevallia carruthersiana
Masdevallia chaetostoma
\Masdevallia cetacea
asdevallia citrinella

15
50
15
15
10
10
35

50
25
25
40
50

35
25

50

15
15

10
50
40
30
50

" misma especie que Ecuagénera
P

"

Lycaste dowiana
Lycaste fimbriata
Lycaste fragans

Lockbartia serra

"
"

-

Masdevallia angulata
Masdevallia andreettana

Masdevallia bicolor

55

Ecuagénera Universidad de Cuenca
(cupo maximo 100 ind./especie)
" misma especie que Ecuagénera
Masdevallia corderoana
Masdevallia corniculata
Masdevallia cortacea 15 "
Masdevallia deformis 80 "
Masdevallia delphina 15
Masdevallia don quijote 15
Masdevallia dura 15 "
Masdevallia ensata
Masdevallia erinacea 10
Masdevallia eurynogaster 20
Masdevallia exaltata 70
Masdevallia excelsior
Masdevallia figuercae 20
Masdevallia glandulosa 20
Masdevallia glomerosa 10
Masdevallia birtzii
Masdevallia histrix 10
Masdevallia instar 15 "
Masdevallia leptoura
Masdevallia leucantha
Masdevallia macropus 10
Masdevallia maxilimax 75
Masdevallia mendozae 25
Masdevallia naranjapatae
Masdevallia nidifica
Masdevallia excelsior 100
Masdevallia odontopetala 10 "
Masdevallia ophioglosa 10
Masdevallia ova avis
Masdevallia pachyura
Masdevallia panguiensis 10 N



Ecuagénera Universidad de Cuenca
(cupo maximo 100 ind./especie)
" misma especie que Ecuagénera

Masdevallia patula 100 "
Masdevallia peristeria 20
Masdevallia persicina 20 "

Masdevallia picturata
Masdevallia pinochio 30
Masdevallia portillae 25
Masdevallia pumila 5
Masdevallia rosea 50 "
Masdevallia roseola 45
Masdevallia rubiginosa 25
Masdevallia sanchezii 30 "
Masdevallia sancta inesae 30 "

Masdevallia setacea
Masdevallia strobellii 50 "

Masdevallia strumifera

Masdevallia tricallosa
Masdevallia trigonopetala 100
Masdevallia urosalpinx 15 "

Masdevallia vargesii
Masdevallia virgo cuencae 10
Masdevallia velua 10
Masdevallia zablbrueckneri 15
Maxillaria brunnea 45
Maxillaria grandiflora 75 "
Maxillaria fletscheriana 130 "

Maxillaria hirtzii
Maxillaria luteoalba 35 "
Maxillaria nutans 130
Maxillaria reichembakiana 10
Maxillaria sanderiana 130 "
Maxillaria striata 150 "

Ecuagénera Universidad de Cuenca
(cupo maximo 100 ind./especie)
" misma especie que Ecuagénera

Miltoniopsis vexilaria 10

Miltoniopsis sp. 30

Mormodes andreettae 20

Notylia sp. 20

Nanodes medusae 135 "

Odontoglossum blandum 10
Odontoglossum cirrbosum 140

Odontoglossum cristatellum 55
Odontoglossum cruentbum 110
Odontoglossum edwardii 250
Odontoglossum epidendroides100
Odontoglossum hallii 150
Odontoglossum harryanum 50

Odontoglossum polyxanthum 250
Odontoglossum portillae 15
Odontoglossum portmanii 55
Odontoglossum praestans 150
Odontoglossum ramosisimum 50

Odontoglossum retusum 20
Odontoglossum tenue 110
Otoglossum brevifolium 30
Otoglossum coronarium 5
Oncidium aureum 25
Oncidium fuscathum 50

Oncidium byphaematicum 45

Odontoglossum cristatum

"

Odontoglossum kegeljani

Oncidium azuzyense
Oncidium cucullatum
Oncidium dayanum

Oncidium excavatum



Ecuagénera

Universidad de Cuenca

(cupo maximo 100 ind./especie)
" misma especie que Ecuagénera

Oncidium loxense
Oncidium nubigenum
Oncidium onustrum
Oncidium phalaenopsis
Oncidium cultrathum
Paphinia herrerae
Paphinia neudeckeri
Pescatorea lehmannii
Pescatorea wallisii
Phragmipedium besseae

Phragmipedium ecuadorense

Phragmipedium hirtzii
Phragmipedium lindenii

Phragmipedium longifolium

Phragmipedium pearcei

Phragmipedium reticulatum

Pleurothallis dodsonii
Pleurothallis flexuosa
Pleurothallis sp.
Porroglossum portillae
Polycyenis sp.
Rodriguezia venusta
Rodriguezia secunda
Rudolfiella saxicola
Schomburgkia splendida
Sievenkingia sp.

Stanhopea florida

150 "
55 "
35 "
30 "
55
90 "

120
75 "
45 "

500 "

150

500 "

200

300 "

500
25
100
100
100
50
90
120 "
55
30
90
25 "

Ecuagénera Universidad de Cuenca
{cupo maximo 100 ind./especie)
" misma especie que Ecuagénera
Stanhopea connata
Stanhopea jenishiana
Stanhopea panamericana
Stanhopea tricornis
Sigmatostalix picta 120 “
Sigmatostalix portillae 45
Steinia pallida 25
Trichoceros anteniferum 90 "
Trichoceros muralis 35
Trichocentrum tigrinum 35
Trichocentrum pulcrum 60
Trichopilia fragans
Trisetella hoejerti 60 "
Trisetella sp. 160




ANEXO 6

del INEFAN

Adenomera andreae
Agalychnis spurrelli
Agalychnis craspedopus
Allobates femoralis
Bolitoglossa peruviana
Bolitoglossa aequatoriana
Bufo glaberrimus
Bufo marinus
Bufo typhonuus
Caectlia disossea
Caecilia tentaculata
Centrolenella midas
Centrolenella monuzorum
Centrolenella resplendens
Ceratophrys cornuta
Chuasmoclers anatipes
Chuasmocleis basslert
Chiasmocleis
ventrimaculata
Colostethus awa *
Colostethus machalillae *
Colostethus marchesianus
Colostethus sault
Colostethus talamancae *
Ctenophryne geay:
Dendrobates histrionicus
Dendrobates
quinquevittatus
Dendrophryniscus minutus
Edalorbyna perez:
Eleutherodactylus spp
Epidedobates bilinguis
Epidedobates boulengeri *Epi-
dedobates pictus
Epidedobates tricolor

Hamtophryne bolyviana
Hemipractus proboscideus
Hyla alboguttata

Hyla bifurca

Hyla boans

Hyla bokermann:

Hyla brevifrons

Hyla calcarata

Hyla ebracata *

Hyla fasciata

Hyla favosa

Hyla geographica

Hyla granosa

Hyla granciformis

Hyla leucophyllata

Hyla marmorata

Hyla minuta

Hyla miyatai

Hyla parviceps

Hyla pellucens *

Hyla punctata

Hyla riverot

Hyla rossalleni

Hyla rhodopepla

Hyla roserbergi *

Hyla sarayacuensis

Hyla triangulum
Ischnocnema quixensis
Nyctimantis rugiceps
Leptodactylus discodactylus
Leptodactylus mystaceus
Leptodactylus pentadactylus
Leptodactylus rbodomystax
Leptodactylus wagneri
Lithodytes lineatus

Lista de especies de anfibios manejadas con autorizacién

Microcaecilia albiceps
Oscaecilia bassleri
Osteocephalus buckleyi
Osteocephalus leprieurii
Osteocephalus taurinus
Phrynohyas coriacea
Phrynohyas venulosa
Phyllomedusa palliata
Phyllomedusa tarsius
Phyllomedusa tomopterna
Phyllomedusa vaillanti
Physalaemus petersi

Pipa pipa

Rana palmipes

Scinax cruentomma
Scinax funerea

Scinax garbei

Scinax rubra

Seynax sugillata *
Seynax quinquefasciata *
Siphonops annulatus
Smilisca phaeota *
Sphaenorbyncus dorisae
Sphaenorbyncus eurbostus
Sphaenorbyncus lacteus
Syncope antenor:
Synapturanus rabus

Trachycephalus jordani *
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ANEXO 7 Lista de especies de lepidépteros manejados con autoriza-

cién del INEFAN
Actinote ozomene Heliconius numata
Amarthia amathea Heliconius sara
Biblis hyperia Heliconius wallacei
Caligo atreus Machanitis menapis
Caligo eurilochus Morpho achilles
Caligo idomeneus Morpho peleides
Catonephele orites Mechanitis istmia
Colobura dirce Siproeta steneles
Dryas julia Hamadryas amphinone
Eueides isabellae Lycorea cleobeae
Heliconius athis Papilio anchisiades
Heliconius chysonimus Papilio torquatus
Heliconius cydno Parides neophilus
Heliconius doris Parides iphidamas
Heliconius erato Sitaerias aurorina
Heliconius melpomene Thytorea harmodia
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ANEXO 8

Actividad 1

Actividad 2

Actividad 3

Actividad 4

Actividad 5

Actividad 6
Actividad 7
Actividad 8
Actividad 9

Actividad 10

Actividad 11

Actividad 12
Actividad 13

Actividad 14

Actividad 15

Actividad 16

Actividad 17

Lista de las actividades del Proyecto GEF

Apoyo a las actividades de estructuracién y organizacién del INEFAN, e implemen-
tacion de la Unidad del Proyecto GEF y la Unidad de Coordinacién y Control de
Proyectos (UCP) dentro de la Direccién de Planificacion del INEFAN.
Formulacién de politicas para la proteccidn de la biodiversidad y manejo de los
recursos en areas protegidas.

* Proceso de Planificacién Estratégica Situacional para el Sistema Nacional de Areas
Protegidas y Desarrollo de una Estrategia para el Sistema Nacional de Areas Protegi-
das, Fase ITI.

* Proceso de Planificacién Estratégica Situacional para las Areas Protegidas
Continentales.

Andlisis de la situacidn institucional y legal y de los problemas sociales relacionados
con la tenencia de la tierra dentro de las ireas protegidas y su relacién con la
elaboracién de una Estrategia para el Sistema Nacional de Areas Protegidas.
Preparacién y promulgacion de normas y reglamentos para permitir la creacién de
areas protegidas que combinen propiedad piblica y privada con solamente propiedad
privada y que regule el uso controlado de los recursos bajo un sistema administrativo
para conservacion.

Reformulacidn de los planes de manejo para las areas protegidas continentales.
Apoyo a las actividades de manejo y proteccidn de las areas protegidas.
Establecimiento de un programa de monitoreo y evaluacidn para supervisar la
administracién del SNAP (INEFAN) y las condiciones econdmicas y socioecolégicas
de las areas.

Evaluacion de las caracteristicas regionales de desarrollo y su articulacién con la
conservacién y mantenimiento de las ireas protegidas.

Diseiio, operacion y mantenimiento de los Comités Regionales de Coordinacién para
las areas protegidas.

Estudios para la valoracién econdmica de la biodiversidad y de los servicios ecolégicos
que proveen las ireas protegidas y establecimiento de un sistema de contabilidad
nacional para tales bienes y servicios.

Planificacion del desarrollo del ecoturismo en el Ecuador.

Preparacion y aprovacion de normas legales sobre:

* Sistema de concesiones (patentes) y permisos de explotacion y procedimiento para
su emision

* Control y regulacion de las actividades extractivas dentro de las areas protegidas
* Mecanismos para redistribuir los fondos provenientes de tasas y tarifas de las areas
protegidas

Disefio e implementacién de un nuevo sistema financiero para la recoleccién de tasas
y tarifas por servicios ecoldgicos.

Analisis de los regimenes y estrategias para el uso de recursos por parte de las
comunidades locales y su relacidn con el manejo y administracién de las areas
protegidas.

Estudios y publicaciones de la historia natural de las areas protegidas para manejo,
interpretacion, turismo y educacion.

Establecimiento y operacién de un sistema nacional de entrenamiento y capacitacién
para el personal del INEFAN vy otros funciorarios de instituciones involucradas en
la administracién y manejo de las areas protegidas.
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Estrategia de conservacion de la biodiversidad en el sector forestal ecuatoriano

Actividad 18
Actividad 19
Actividad 20
Actividad 21
Actividad 22
Actividad 23
Actividad 24

Actividad 25
Actividad 26

Actividad 27

Actividad 28

Actividad 29
Actividad 30
Actividad 31
Actividad 32

Actividad 33

Actividad 34
Actividad 35

Programa de entrenamiento para funcionarios piblicos de instituciones vinculadas
con las areas protegidas en relacidn a la aplicacién del nuevo sistema legal

Diseiio e implementacién de una estrategia para educar al piblico sobre el SNAP, a
nivel nacional y regional.

Disefio y formulacién de una estrategia para la proteccién de la vida silvestre.
Campaia nacional piiblica para la proteccién de la biodiversidad.

Campaiia puiblica para la proteccién de la biodiversidad a nivel regional.

Campafia nacional para informar a la poblacién en general sobre el sistema legal
relativo a areas protegidas y vida silvestre.

Campaiia publica regional y local para informar a la poblacién sobre el sistema legal
relativo a ireas protegidas y vida silvestre.

Continuacién del proceso de Planificacién Estratégica Situacional en Galapagos.
Proceso de Planificacién Estratégica Situacional en la Reserva de Recursos Marinos
de Galapagos.

Implementacién de un sistema de inspeccidn y cuarentena para controlar el ingreso
y dispersion del material biologico que llega a las Islas.

Redisefio y fortalecimiento del sistema turistico; establecimiento de un sistema de
concesiones (patentes) para el Parque Nacional Galipagos y para la Reserva de
Recursos Marinos de Galapagos y para las ireas que no se consideran parte del parque.
Establecimiento de un sistema de monitoreo para el ordenamiento del uso turistico
en el Parque Nacional Galipagos.

Ordenamiento de los asentamientos humanos de la Provincia de Galipagos.
Desarrollo de la propuesta de zonificacién del Pan de Manejo de la Reserva de
Recursos Marinos de Galipagos (RRMG) en sus aspectos normativos de planes
especificos y programas operativos.

Equipamiento de la Unidad de Conservacién Galapagos.

Captacidn de cuadros profesionales y técnicos para garantizar el manejo adecuado de
las areas protegidas e incrementar la capacidad financiera del SPNG y de la RRMG.
Reestructuracion y reforma del sistema educativo en Galapagos.

Desarrollo de la estrategia de manejo sustentable de la zona de amortiguamiento de
la Reserva Ecoldgica Cotacachi-Cayapas.
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