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NOTA EDITORIAL

Con este libro de Fernando Velasco (1949 - 1978),
Editorial El Conejo, inicia 1na tarea que aspira a fomentar
el debate socialista en el Ecuador y contribufr, desde pu-
blicaciones cientificamente sélidas, a ampliar los térmi-
nos de discusién programdtica de la izquierda.

Reforma Agraria y Movimiento Campesino Indi-
gena de la Sierra* es nuestro punto de partida. En el es-
tudio de la reproduccién del capitalismo en el Ecuador,
la “‘cuestién agraria’ es uno de los problemas mds impor-
tantes por resolver, ya que la elaboracién programdtica
se ha detenido en el umbral paradbgico que presenta
una estructura econémica y de clases, de desarrollo his-
térico desigual. Fernando Velasco refleja esta realidad
y las condiciones especlficas que hacen posible su produc-
cién intelectual. '

* Agradecemos al Centro de Investigaciones y Estudios Socioe-
conémicos CIESE, especialmente a su Director, doctor Lau-
taro Ojeda, por habernos facilitado este trabajo, desarrollado en
el ambito de una investigacion global que se lleva adelante dicho
Centro.



Esta fundacién editorial abordara, en lo sucesivo,
el espectro temdtico que requiere el conocimiento de
la realidad. Comprendemos la historia para crearla y nos
comprometemos a existir al servicio de la politica de la
izquierda ecuatoriana y su pensamiento. Superando la di-
letancia inte]ectu—al, contribuiremos a probar, desde este
dmbito, que el rigor cientifico es posible en el and-
lisis politico revolucionario, guia de la accién. Aportar a
la politica de este modo, es vencer la inutilidad de cierto
cientificismo. Pero el gabinete de la Ciencia Social es la lu-
cha diaria. Omitirla es construir un edificio sin cimien-
tos. Por eso, iniciarnos con el 4ltimo trabajo- de Fernan-
do Velasco, expresa una caracteristica que asumimos:
deslindar. campos con el pensamiento dogmadtico y
asumir aquel que nace en la lucha social, en la practica
revolucionaria.

Somos contempordneos de los acontecimientos que
pretendemos interpretar y contribuir a transformar. Uni-
camente el andlisis de la situacion actual, de la elabora-
cién de tareas concretas, permiten transformar el presen-
te construyendo el futuro.
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En Fernando Velasco —en su vida y en. su‘muerte—
se nos presentan los mejores valores del revolucionario
socialista. Manifesto desde siempre una mentalidad bri-
llante. Académico solvente que se defini6 én su blisque-
da ‘a través del trabajo entre las masas, él expresa y re--
sume un trayecto hacia la politica. "La accién sindical le’
permitié recoger experiencias vivas y sentir las limitacio-
nies de la lucha gremial. Su vida, muy intensa, demasiado
corta, alcanzo su aspecto mads valioso en la militancia po-
litica. A ella accede por el camino mds dificil: el de la
honestidad y rigor intelectual, qixé‘le conducen a un
compromiso vital con la causa mds justa por la que -
chan los hombres, la causa revqucwnana o o

- Como dirigente nacional del Movimiento Revolu-
cionario de-los Trabajadores MRT, fue uno de los funda-
mentales constructores de una alternativa socialista- para
la lucha de nuestro pueblo. Alli trabajo sobre la politi-
ca, sobre la ideologia, sobre la organizaciéon. En su Mo-
vimiento experimentd una poco usual integracién de los
revolucionarios con-la clase obrera y el campesinado y
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murié haciendo lo que hace un revolucionario, un
luchador socialista: trabajando incansablemente al inte-
rior de las masas. 9 de septiembre de 1978,

Reforma Agraria y Movimiento Campesino Indigena
de la Sierra-contiene, sin lugar a dudas, lo m4s avan-
zado del pensamiento de la izquierda de hoy, sobre la lu-
cha de clases en el campo de la Sierra ecuatoriana. Pero

" asimismo, constituye un punto de partida desgraciada-
mente trunco. Por ello, en determinados momentos, el
lector podrd sentirlo enunciativo y, quizd, incompleto.

Este trabajo.es. realizado precisamente cuando en el
Ecuador la politica es un abanico de expectativas. Para
la burguesia, un periodo de dictadura militar que quema
sus ultimos cartuchos, anunciando la avanzada hemisfé-
rica del Plan Carter, que la obliga a caminar par los sen-
deros de su ‘‘democracia’”. . . Para la clase obrera y el
campesinado, la existencia de nuevas formas de organiza- .
cién juridico—politica de la lucha de clases, sancionadas
con una legislacién de hierro, que los pone ante una dis-
yuntiva: enfrentamiento defensivo, o articulacion de
una ofensiva generalizada, superando la dispersién poli-
tica proletaria y las consecuencias de un fracasado proce-
50 de unidad sindical.

Alli el autor realiza su estudio, buscando las claves
politicas que permitan, a la izquierda y al movimiento
campesino, mantener vigente la lucha popular, ligada al
proyecto politico proletario. Junto al reordenamiento
politico del Estado, constatamos el reflujo de la lucha
campesina, y la implementacién de un regresivo proyec-
to burgués que busca sepultar los titubeos estatales por
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la reforma agraria, que reivindica una férmula juridica a
fin de reorganizar sus relaciones i intemés, y que la le-
gislacién burguesa llamar4 Ley de Fomento Agropecuario.
Los diversos momentos del proceso seran calificados por
el autor como ‘1a via terrateniente del desarrollo capita-
lista en el campo”’.

Reforma Agraria y Movimiento Campesino Indigena
de la Sierra es un estudio conformado por cinco capltulos,
uno introductorio y cuatro engarzados por una légica co-
mién que busca lo concreto como riguroso objeto de and-
sis, el que es siempre enriquecido con la inclusién de va-
riables que lo complejizan.

El capitulo II, Reforma Agraria y Desarrollo del Ca-
pitalismo plantea, con solvencia teérica, un problema
polftico general: la correspondencia del proceso de
transformaciones en el agro, con el movimiento social
y con la reproduccién del capital. El autor nos obliga a
superar alternativas tradicionalmente usadas para abor-
dar el problema y, recurriendo al juego de contradiccio-
nes sociales como piso explicativo, logra un diagnoéstico
de los cambios en el agro, que rebasa las apariencias de
corto plazo y que no se estaciona en aquellas contradic-
ciones que emergen a la superficie “visiblemente”’,

En un politico como Fernando Velasco, la teoria no
engendra como prioridad la reproduccién de su proble-
madtica, sino una aproximacion a las urgentes tareas que
reclama la practica. Plantea, con acierto, la busqueda de
las posibilidades y limitaciones de la lucha campesina por
la tierra y, en términos mas generales, nos demuestra los
pardmetros dentro de los cuales han actuado las clases y
fracciones en torno al problema agrario.
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El capitulo resefia la discusion entre Michel Gutel-
man y Ruy Mauro Marini. Asume la critica del sequndo,
focalizando el andlisis en la necesidad de estudiar, desde
la rigurosa optica. de la economia politica marxista, “la

" existencia de profundas e inevitables contradicciones en-
tre la burguesia y los terratenientes’’. En este caprtulo,
también, se eorta de rafz.una discusion sobre la caracte
rizaciéon general de la reforma agraria:- dejandose por
sentada la vinculaciéon umbilical de ésta, con las necesi-
dades del desarrollo capitalista, toma importancia desa:
gregar sus diversas fases, para establecer su szgmfxcacuSn
politica. 1 :

Establecida la problematica, se resume las diferentes
vias de acceso 2 a la generalizacion de las relaciones sala-
riales y el sometimiento de la economia a las neces:dades
de acumulaaon :

Cierta comprension de este problema, ha llevado a
paradigmatizar diversas formaciones sociales, ocultando
sus especificidades constitutivas, y acarreando concretas -
consecuencias polfticas. Al haber entendido las alian-
zas sociales que posibilitaron cambios socio—econémi-
cos, como modelos de repeticién atemporal, se ha llega-
do a adjudicar al accionar politico-de las clases dominan-
tes —en las formaciones sociales de capitalismo depen-
diente— caracteristicas escasamente reales. Ante esta

1 “Puede constituirse en mecanismo de penetracion del capi
talismo en el campo, o .también en factor que elimine la -
propiedad territorial y que, en esa medida, impulse un rapi-
do crecimiento capitalista de la sociedad”. pp. 7—8

2 Via junker; via farmer; el dxseno de Marx en el capxtulo 49
de El Capital.
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usual sustitucion de la viabilidad histérica por una abs-
traccién, Fernando Velasco sale al paso, abriendo espa-
cio para el. analisis concreto de una situacion concreta,
usando rigurosamente el instrumental analitico y tedrico
del que dispone.

El tratamiento de la eliminacién de la renta absoluta
—en tanto planteamiento 16gico, desprovisto de la multi-
plicidad de determinaciones— nos ¢oloca al borde de dos
conclusiones: por un lado, la necesidad de eliminar el
monopolio del uso de la tierra, buscando la elevacién de
la tasa de ganancia social y el acceso directo del capital a
la tierra; y, de otro lado, lograr que la renta de la tierra
no intervenga afecgando los precios de los bienes—sala-
rio, por su consiguiente efecto en el valor de la fuerza de
trabajo urbana. Socialmente consideradas estas afirma-
ciones, indican la existencia objetiva de una presién bur-
guesa por la reforma agraria. Sin embargo, esta conclu-
sion debe ser confrontada con otro hecho:  la moderni-
zacion del campo y la tendencia a la elevacxon de la com-
posicion orgamca del cap:tal en ]aagncultura sea a tra-
vés del terrateniente capitalista, o mediante inversién de
capital en la produccién agricola, lo que limita —y pro-
gresiqamenie atentia— la contradiccion antes indicada.

Sin sustento econdémico, por consiguiente, dificil-
mente podemos calificar de antagénica una contradic-
cién entre burguesia y terratenientes. Mas aun si, junto
al neutralizable enfrentamiento, aparece el proletariado
que empuja la unificacién de los sectores dominantes de
la sociedad. Esta conclusion; ‘obviamente, conduce a
importantes consecuencias politicas.
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La estructura agraria de la Sierra antes de 1964 es el
tema abordado en el capitulo III. Su.objetivo.es plan-
tear las condiciones econémicas y-sociales previas ala re-
forma agraria, y el conflicto interpretativo que ahora se
puede apreciar.

Fernando Velasco interviene polemizando con una
vertiente de caracterizaciones sobre la estructura agra-
ria y sus consecuencias globales acerca del cardcter de la
formacién social. Aporta a la discusién incorporando
elementos e hipotesis de varios cientistas sociales. Rati-
fica su apertura en la discusion y su sélida formacién in-
telectual, para asimilar interpretaciones objetivas que
contribuyan a la generalizacion de las bases estratégicas
para una politica revolucionaria en el campo.

Una descripcién del funcionamiento de la hacienda
tradicional serrana permite calificarla como precapitalis-
ta, pero cabe atin indagar acerca de la presencia de capital
a su interior, cuyo ciclo permite la articulacién de los tres
tipos de renta en el proceso productivo. Asf, en el “‘ingreso”’
del terrateniente, se articulan una ganancia capitalista,
una renta precapitalista y una renta capitalista del suelo.
La combinacion de estos elementos —su importancia di-
ferencial— se redefinird por su insercién en la formacién
economico social: su funcionalidad a las necesidades de
acumulacién de capital, con un eje de rentabilidad en
la agricultura de exportacién. La reproduccion de rela-
ciones precapitalistas se basa en el abaratamiento de los
alimentos y en el mantenimiento de un equilibrio de la
poblacion asentada mayoritariamente en el campo, sin
alternativa de empleo en otro sector productivo.
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La articulaciéon de dos economias en una sola uni-
dad productiva, -encuentra su expresiéon social en la figu-
ra del terrateniente serrano. Fernando Velasco conside-
ra las figuras extremas como erradas. No se trata de un
sefior feudal, ni de un tipico burgués. EI terrateniente
serrano debe asumir funciones propias del Estado (mo-
nopolio de la represién en un territario determinado,
control ideoldgico y formas de sometimiento a la *‘parti-
" cipacién ciudadana’’) para lograr captar la renta capita-
lista. Sin embargo, su configuracién como estratega
econdémico, le permite compartir capital con otras dreas
econémicas rentables. Los hacendados son socialmente
distintos a la burguesia, sin que la diferencia implique su

. antagonismo. De otro modo: las contradicciones se-
cundarias entre estas dos fracciones de las clases domi-
nantes, son subsumidas por la reproduccioén del capital
social.

Una vez establecidas varias premisas de investigacion
sobre las formas de produccion precapitalista en el agro
serrano, el capitulo IV, La lucha por la reforma agraria
1964—-1978, seflala las condiciones de la lucha campesi-
na, correlativamente a una revision de los acontecimien-
tos mds significativos de la evolucién del capitalismo
ecuatoriano. Se mencionan como determinantes el as-
censo y la crisis de la agroexportacién. La buisqueda de
alternativas de acumulacién determinaran un incentivo
importante a la industrializacién y, simultdneamente, la
presencia del capital extranjero en la economia, configu-
ra en la burguesia del Ecuador un asociado. La Ley de
Reforma Agraria expresard -a su modo--esta tendencia.

En los primeros afios de la década del sesenta, varios
levantamientos campesinos contribuyen a imponer, en la
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politica nacional, la cuestién de la estructura agraria y su
reforma. Los sujetos articuladares del movimiento son
los huasipungueros, que luchan por la tierra y por el pa-
go de salarios. La respuesta terrateniente tiene dos caras,
que estdn presentes en torno al problema de la adjudica-
cién de la tierra a quienes la reclaman para si. - Los huasi-
pungueros expresan una lucha que a la larga es asimilada
por la iniciativa terrateniente. En la reforma agraria
confluirin elementos de una ofensiva terrateniente que
entrega las peores tierras a los huasipungueros, a la vez
que los priva del acceso a los recursos de la hacienda. La
resultante serd un movimiento campesino ‘‘subordinado’’
—en la practica— a los intereses de la naciente burguesia
agraria, pero que significa un elemento importante en la .
experiencia y memoria popular de la lucha de clases en el
campo, que la direccién revolucionaria estd obligada a
incorporar en su seno.

Esos afios sesenta estdn .caracteérizados por el des-
contento popular frente al progresivo deterioro de las
condiciones de vida, que acompafia a la crisis de la agro-
exportacién. Alli, la reforma agraria constituye también
una respuesta al descontento. Entonces. se evidencia la
incapacidad directiva de la coalicién de izquierda para
conducir .el descontento social. Conforme cristaliza la
reforma agraria en un cuerpo legal, se diseitan varias es-
trategias del conjunto de sectares sociales. Las formas
politicas ‘‘democréticas’’ de los primeros aflos de la dé-
cada obligan, a la fraccion terrateniente mas atrasada, a
dotarse de un discurso anti—reforma con.hondos tintes
anti—comunistas. Luego, con la dictadura militar de
1963, se facilitan las condiciones politicas para que se
ejecute un programa reformista, sin-afectar las bases con-
sensuales existentes sobre el régimen social. |
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La Ley de Reforma Agraria de 1964, que centra su
atencién en eliminar las relaciones “‘precarias” de trabajo
sobre la tierra, abre una brecha muy importante que
permite variadas estrategias del sector agrario. Pensado
globalmente el proyecto estatal, la presion campesina
debfa ser. contrafda. por la polftica agraria del régimen, lo
que trae como su correIato que en el proceso se destaque
una suerte de "competenc:a" entre la accién del Partido
Comunista del Ecuador -a traves de la Federacién
Ecuatoriana de Indios FEI- y el Instituto Ecuateriano
de Reforma Agraria y Colomzacxon IERAC. Sin embar-
go, la transformacion agraria se agota en el limite de Ia
comunidad de intereses- que la impulsan y en la fartaleza
o debilidad particular de cada uno de los sectores que la
protagomzan

El “problema agrario”, se -agudizard a partir de
1972. Entonces, lo central de la tarea reformista progra-
mada por la dictadura militar de Guillermo Rodriguez
Lara es la elaboracién de una nueva Ley de Reforma A-
graria que, finalmente, es expedida en 1973. Esta trata de
modificar el modelo anterior y de funcionalizarlo al cre-
cimiento industrial. Para hacerlo, en-el campo serdn ne-
cesarias precisas condiciones que modernicen acelerada-
mente la hacienda y que consoliden un reducido sector
de la pequefia burguesia- rural, funcionalmente ubicada
como “‘colchén de distensién” de las contradicciones so--
ciales en el agro. Las clases dominantes viven una crisis
de representacion y hegemonia. El Estado planteard una

~ “alianza inviable’’ en lo relativo al agro: la “alianza Es-
tado—campesinos”.- El bloque revolucionario, segun la
estrategia reformista hegemonica en la izquierda, estaria
definido por la alianza de una fraccion “nacionalista y
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progresista’’ de la burguesia, con las fuerzas del pueblo.
Por ese sendero se llegaria a la “revolucién nacional libe-
radora”, que expresaria el triunfo de ese bloque sobre la
oligarquia tradicional. . .

Pero la historia sigue un curso objetivo. La corres-
pondencia entre el cardcter de nuestra formacién social y
las tareas politicas que de ella se derivan para la izquier-
da, seflalan, definitivamente, que el horizonte es socialis-
ta. No obstante, la desigualdad del desarrollo capitalista
en el campo y la modalidad nacional de acumulacion,
complejizan la elaboracién de una estrategia socialista
para el agro. En la fase de conformacién del proleta-
riado como clase dirigente de la lucha social, se presenta
con mayor dificultad el esclarecimiento de las articula-
ciones y subordinaciéon de las formas precapitalistas de
produccién a las caracteristicas capitalistas dominantes.
Por ello, en Fernando Velasco, es fundamental, pensar
las formas que adopta esa realidad y su conexién a la re-
produccién del capital. De ello dependerd la precision
con que se formule el programa socialista para la lucha
de clases en el campo.

E] cardcter de este trabajo (‘‘hip&tesis..."”’); junto a la
amplitud de su objeto, son posibles en la medida en que
su autor estuvo comprometido con un proceso de accién
politica en las masas populares. Por ello su afdn de de-
sembocar en bases programadticas para la direccion socia-
lista del movimiento campesino. De alli que Fernando
Velasco diagnostique, con precision, los impulsos funda-
mentales y la trama social que acompaiia a las rebeliones
campesinas.
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Fernando Velasco se plantea, como un inicio, la
aprehension de las experiencias y formas asumidas por el
desarrollo del capitalismo en diversas variantes cldsicas y
no clasicas, que determinaran una tipologia de aproxima-
cion. El rol de las clases sociales en la reproducciéon am-
pliada del capital, su capacidad de transformar la eco-
nomia y la sociedad campesinas determinaran, como
condicionante fundamental, la aparicion e intensidad de
la lucha campesina. La teoria interesa en tanto ilumina
y permite asimilar las especificidades reales; el objetivo
es producir un conocimiento nuevo y concreto: en el
capitalismo dependiente, la lucha campesina transita por
condiciones diversas- a las acontecidas en la revolucién
democratico burguesa clasica.

En los planteamientos globales sobre los movimien-
tos campesinos de Ameérica Latina, el autor advierte su
limitacién, al no especificar “la coyuntura en la cual na-
cen y se desarrollan las rebeliones campesinas’’, o la ge-
neralidad del esquema que las ampara.

De otra parte, se destaca la ubicacién de sus interro-
gantes sobre el caracter del movimiento campesino, de
sus acciones, de su posicién frente al Estado y su capaci-
dad en la tarea de subvertir la sociedad, en histérica
alianza con sectores subordinados urbanos. En tltima
instancia, siguiendo a Fernando Velasco, las posibilida-
des de una estrategia que atente contra el ordenamiento
social vigente, reside en la direccién que puede imprimir
al movimiento campesino una organizacién poh'iica de
cardcter nacional, que articule su alianza con la clase pro-
letaria.
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Conviene destacar el papel que dessmpefiardn diver-
SOs estratos campesinos en una articulacién a un movi-.
miento nacional. Preocupacién especial del autor sera
Ia func1én de los campesinos medios en la detonacién de
una: erisis polftica, en la vigencia y mantenimiento del
movimiento campesino y en momentos de definicién y
polarizacién ante el Estado. : :

AI anahzar la movilizacién campesina en la Sierra
ecuatoriana a partir de 1960, en el capitulo V, Reforma
Agraria y ‘Movimiento Campesino en la Sierra, busca en-
tender los intereses: objetivos y la modalidad de apareci-

miento, en la politica, del snstema de cantrad:cmones
que animan el proceso.

A grosso modo se puede decir que se debaten tres vias
de transformacién de las relaciones sociales en el campo:
una, ngada ala proletanzacxén inmediata de los huasi-
pungueros y demds "pxecanstas", otra, que tenderxa ala
consolidacién de la pequefia y mediana empresa capita-
lista; y, finalmente, la de los huasipungueros, que apare-
cen reivindicando el salario como via de acceso a la tie-
rra, pmpugnando una “via campesma de désarrollo ¢ capi-
tahsta !’ para el campo. De alli que, la movilizacién cam-
peszna situada en un movumento tendencial del capital,
encontrard espacio para.su desarrollo. Igualmente, los
Ifmites posibles de su eﬁcacza residirdn -entonces- en Ia
du'eccxén ‘politica que aonduzca al campesmado »

Las alternativas que se crean en la Iucha} por la trans-
formacién capitalista del agro incluyen, o excluyen, de
acuerdo a las circunstancias, a los arrimados y otros

“‘precaristas”, ubicando al centro de las contradicciones
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-a los huasipungueros. Esos ‘‘precaristas’ seran conduci-
dos a su inmediata proletarizacién, consolidando una ca-
pa de pequefia burguesia rural, mientras se da la genera-
lizacién de la pequefia propiedad independiente. Las di-
versas resultantes son posibles de evaluar desde la volun-
tad politica que éxpresan sus actores fundamentales, y
desde las condiciones politicas concretas sobre Ias que
ejercen su accion.

Lo més alto de la movilizacién campesina estaba expre-
sado por la Federacién Ecuatoriana de Indios FEI, cuya
estrategia ‘‘nacional liberadora’’ sobrevalora el caracter
de las coi;txédicaiohes entre los sectores dominantes.
Frente a esta estrategia, el proyecto burgués de trans-
formacién del campo ha logrado su objetivo: acelerar el
proceso de paupenzacxon—ptqletanzaczon de las masas
campesinas y- la resultante politica, ha sido la subordina-
cion de los intereses campesinos ‘a- un proyecto ‘extrafio
al de sus intereses-de clase. El capitalismo en el Ecuador
se consohda con fuerza y, szmuItaneamente aese zmpuI-
so, se consolida la opcién. socialista para la clase obrera y
el campesinado. Frente a una burguesia asociada y de-
pendiente, las clases sojuzgadas buscan la salida socialista
a su accionar politico. No estamos en una fase de as-
censo histérico de la burguesia, sino en la de‘"'construc—
cién de la ofensiva proletaria para la destruccién del ré-
gimen capitalista de explotacién...

Reforma Agraria y Movimiento Campesino Indigena
de la Sierra, nos obliga a enfrentar critica y responsable-
mente la linea estratégica tradicional de la izquierda y
apunta elementos claves para la conformacién de un
programa socialista para la lucha de clases en el campo.
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Quedan establecidos los limites de la discusion. Estamos
en el centro del debate sobre la conformacién del bloque
social revolucionario. Tal como lo sefiala Fernando Ve-
lasco, ese desentraifiamiento y su correlativa definicidn,
debera ser conseguido por la experiencia histérica del
movimiento campesino y por la sintesis revolucionaria
de las fuerzas socialistas.

Consecuentemente, también apunta a otro problema
de la estrategia: el caracter del Estado ecuatoriano, las
formas histéricas de manifestacion de la dominacion
burguesa, las tareas democradticas que deberd asumir la
lucha proletaria en la generacién de los instrumentos his-
toéricos de direccion y accion revolucionaria: el partido,
el frente tnico revolucionario de masas, las diversas ins-
tancias de poder proletario y los érganos de poder auté-
nomo de las masas.

Desentrariar estos problemas, al calor de la accion
revolucionaria, .mientras se construye la disyuntiva his-
torica expresada en una izquierda que recoge.rigurosa y
abiertamente el debate, es asumir la labor tedrica como
un trabajo organizado, parte integrante de la lucha de
clases, donde se supera la tradicional dicotomia entre el
intelectual y el activista.

Eso lo estamos aprendiendo de Fernando Velasco...

Alfonso Martinez
diciembre de 1978



[.  INTRODUCCION

El presente trabajo esta constituido por un
conjunto de hipotesis para el desarrollo de una in-
vestigacion sobre la reforma agraria y el movi-
miento campesino indigena en la Sierra del Ecua-
dor.

Nuestro punto de partida es el examen del
caracter que puede asumir un proceso de reforma
agraria dentro del desarrollo capitalista de un pais
y, concomitantemente, una precisiéon sobre las
contradicciones que se abren entre las distintas
clases y fracciones, en torno a la: modernizacion
del agro.

Las conclusiones que se extraen de esta parte
del trabajo llevan al analisis rapido de dos cues-
tiones: por un‘lado, la estructura agraria de la
Sierra antes de 1964 y, por otra, el proceso de
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lucha por la reforma agraria entre 1964 y 1978.
Con estos antecedentes, en la quinta parte del
trabajo se examinan una serie de aportes en torno
a las rebeliones campesinas para, sobre esta base,
plantear algunas hipotesis sobre la movilizacion
del campesinado serrano a partir de 1960 y sobre
el rol que tuvo el elemento indigena en este pro-
ceso.



II. REFORMA AGRARIA Y DESARROLLO
DEL CAPITALISMO

" Especialmente “a partir de la ultima década,
se producen en el campo latinoamericano una se-
rie de transformaciones, cuya comprensién poné
a prueba las tradicionales categorias que usual-
mente se manejaban para analizar la problematica
agraria de nuestros paises. En estas circunstan-
cias, se revela la insuficiencia del esquema inter-
pretativo cerit'radol en la  existencia de la bipola-
ridad latifundio-minifundio, sze hace sentir la ne-
cesidad de un analisis mas riguroso. que de cuenta
del juego de contradicciones que animan procesos
que no se agotan en el agro, sino que caracterlzan
la evoluc1on de la sociedad en su con]unto '

Esta situacion de alguna manera se refuerza
en relacién con la problematica de la reforma
agraria. En efecto, como es sabido, ésta constitu-
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yo6 durante largo tiempo una de las consignas de
lucha mas importantes levantadas por los secto-
res populares y, mds aun, fue considerada por los -
-principales grupos de izquierda como uno de sus

puntos programaticos mds relevantes en la pers—

pectiva de la transformacién revolucionaria de nues-
tros paises. Sin embargo, lo que aconteci6é aqui
en el Ecuador —y que no fue un caso aislado—

puede considerarselo como muy significativo: en
medio de los vientos reformistas que soplaron en
Latinoameérica en los afios sesenta, el gobierno de
la Junta Militar, que precisamente se distinguia
por su persecusion a las organizaciones de los tra-
bajadores, promulgo e inici6 la ejecucion en 1964,

de la primera Ley de Reforma Agraria.

Todo lo anterior, unido al importante avance
que se da en las ciencias sociales a partir de la dé-
cada pasada, estimulan un replanteamiento de los
enfoques tradicionales del problema agrario. En
lo esencial, se ha visto la necesidad de utilizar ri-
gurosamente las categorias fundamentales de la
Economia Politica, que fueron formuladas por los
clasicos del marxismo. Al mismo tiempo, se ha

comprendido la necesidad de ubicar los problemas
del campo como parte de un proceso mas global

y complejo, que caracteriza la evolucion del sis-
tema productivo en su conjunto.
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Asi, ha sido posible ubicar el papel que ha
jugado la reforma agraria dentro del proceso de
desarrollo del capitalismo en nuestros paises. Con-
comitantemente, ha sido posible entender con
mds certeza las posibilidades y las limitaciones de &
las luchas campesinas por la tierra; y, en términos
mas generales, ha sido factible especificar los pa-
rametros dentro de los cuales han actuado las di-
versas clases y fracciones en torno al problema
agrario.

Sin embargo, en ciertos casos, a partir de
este enfoque esencialmente correcto, se ha llegado
a conclusiones que tienden a despreciar la impor-
tancia politica que ha tenido en América Latina la
lucha por la tierra. Partiendo de un analisis sobre
el caracter de la renta capitalista de la tierra, se
asume, como lo hace Michel Gutelman, que

‘““‘una reforma agraria, cualquiera sean
su importancia y alcance cuantitativo,
cualesquiera las nuevas formas de pro-
piedad, es una medida burguesa en su
esencia profunda. Tiene como finali-
dad econémica crear las condiciones
para un mejor desarrollo capitalista de
la agricultura y demas sectores de la
economia’’ !

1 «“Reforma agraria y desarrollo del capitalismo”, en Basso,
Rosanda, et al., Transicién al socialismo y experiencia chilena,
Santiago, Prensa Latinoamericana, 1972, p. 134
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Habria una conjuncion de intereses econé-
micos de casi todas las clases de la sociedad contra
el terrateniente como receptor parisltarlo de ren-
ta. Por tanto, el objetivo de la Eﬁrgﬁesm seriala
eliminacion del terratemente Asi, en palabras de

Gutelman:

““la aparicion de una reforma agraria no
es un indice de la potencia revoluciona-
ria del proletariado, sino de la potencia
politica de la burguesia nacional que
puede asumir una ruptura politica del
bloque dominante”’

A nuestro juicio, hay un doble orden de cri-
ticas que podria hacerse al planteamiento de Gu-
telman. Por una parte, la ausencia de un analisis
histérico concreto. Como bien sefiala Marini, ni
se analizan las condiciones a partir de las cuales es
posible la proletarizacion del productor directo,
condiciones que exigen el monopolio de la pro-
piedad privada sobre la tierra; ni tampoco se exa-
mina el tipo de relaciones que en América Latina
ligan a la burguesia industrial con los terratenien-
tes, relaciones que han llevado a que, al contrario
de lo que sefiala Gulteman, en nuestro continente
no hayan sido las burguesias fuertes las ejecutoras
de las reformas agrarias més significativas. “ Por el

2 Ibid., p. 139
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contrario, dice Marini, éstas nacieron de la dina-
mica de las clases explotadas que empujan a bur-
-guesias débiles, incapaces de resistir la presion de
las masas, o deseosas de ganarse un aliado contra
el proletariado combativo —como en Chile—
contra la vieja oligarquia —como en México—. 3

Por otro lado, en la posicion de Gutelman,
no sélo que existe un planteamiento abstracto del
funcionamiento del modo de produccién capita-
lista en forma pura sino que, ademas, a nuestro
juicio hay un analisis no acabado sobre esa légica
del capitalismo, lo cual le lleva a postular la exis-
tencia de profundas e inevitables contradicciones
entre la burguesia y los terratenientes.

Es ev1dente que, en términos generales la re-
forma agraria, entendida como una masiva y rapi-
da eliminacion de la gran propiedad terrateniente,
constituye un proceso directamente enraizado
con las necesidades del desarrollo capitalista. Sin
embargo, son precisamente las diversas fases de
este desarrollo, las que especifican las distintas sig-
nificaciones que la reforma agraria puede tener.
Puede constituirse en mecanismo de penetraciéon

3 Ruy Mauro Marini, “La reforma agraria en América Lati
na', en Basso, Rosanda et al., op. cit, pp. 144 y SS. Ver tam-
bién: Mariano Valderrama, -7 afi os de reforma agraria peruana,
Lima, Eds, PUCP, 1976, p. 13.
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del capitalismo en el campo, o también en factor
que elimine la propiedad territorial y que, en esa
medida, impulse un mas rapido crecimiento capi--
talista de la sociedad.

Precisar la especificidad econémica y politica
que tiene la reforma agraria en las dos situaciones
mencionadas, es lo que trataremos de hacer a con-
tinuacién.

LAS VIAS DEL DESARROLLO CAPITALISTA
EN EL CAMPO

En su desarrollo, el capitalismo tiende a eli-
minar aquellas formas de produccion que le ante-
cedieron, afin de generalizar las relaciones salaria-
les y de someter a toda la economia a sus exigen-
cias de acumulacion. -

Este proceso de penetracion y desarrollo del
capitalismo en el campo puede. sequir, segin la
conocida concepcion de Lenin, dos caminos alter-
nativos:

1) La llamada ‘““via junker”, en la cual las ha-
ciendas feudales se van transformando paula-
tinamente, bajo la égida del terrateniente
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que gradualmente llegara a ser un empresa-
rio capitalista?;y,

La denominada ‘“‘via farmer” o ‘‘via campe-
sina’’, que supone la destruccién, a través de
la revolucién campesina, de los latifundios
feudales. Se crea asi una economia de pe-
quefias propiedades campesinas —de granje-
ros o ‘farmers’’ que se: desarrollan después li-
bremente 5- A partir del inicial fracciona-
miento relativamente igualitario, comienzan
a operar las tendencias propias del desarrollo
capitalista: los capitales se van centralizan-
do y la tierra se va concentrando. Se acen-
tha la diferenciacion al interior de los granje-
ros y asi se van constituyendo, por este ca-
mino, tanto la gran propiedad capitalista
como la masa del proletariado agricola.

Una tercera posibilidad, no bien precisada

por Lenin, de desarrollo del capitalismo en el
campo, es aquella que se dio en Inglaterra y que
Marx analiza en varias partes de El Capital, y espe-
cialmente en el capitulo 49, titulado ‘“Génesis de
larenta capitalista del suelo”".

4 Lenin, El programa agrario de la socialdemocracia en la
primera revolucion rusa de 1905—1907, Moscy, Eds. Progreso,
s.f., p. 26

5 Ibid, p. 27
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La renta en dinero es la forma final y, al
mismo tiempo, la forma de disolucion de la renta
precapitalista de la tierra, la misma que se trans-
formara de forma normal que asume el trabajo ex-
cedente a erogacion que paga el arrendatario capi-
talista al terrateniente. 6

En este proceso se fue paulatinamente ex-
propiando a los antiguos poseedores campesinos,
los cuales fueron reemplazados por arrendatarios
capitalistas. De hecho lo que se dio es una cre-
ciente diferenciacion al interior del campesinado,
caracterizada por la formacién tanto de una clase
de jornaleros como de una capa de campesinos
acomodados:

“Ambiciosos y capaces de acumular
un pequefio capital —dice Dobb— al
par que animados por el crecimiento
del comercio y los mercados locales, es-
tos arrendatarios probablemente po-
dian realizar un cultivo mas eficiente
y ansiaban aumentar sus tenencias
mediante arriendos de tierra adicional,
asi como contratar los servicios de sus
vecinos mas pobres’’.7

6 Carlos Marx, El Capital, México, 4a. Ed, T.III, Fondo de Cultu-
ra Econémica, 1966, p. 739.

7 Maurice Dobb, Estudios sobre el desarrollo del capitalismo,
Buenos Aires, S. XXI Eds,, 1971, p. 81
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Esta naciente burguesia agraria se vera en-
grosada con elementos que transfieren su capital
de otras actividades urbanas. Sin embargo, preci-
sa Marx, esta tltima situacion sélo puede llegar a
convertirse en norma general en aquellos paises
que, como fue el caso de Inglaterra, dominan el
mercado mundial en el momento de transwlon del
feudalismo al capitalismo. 8

De todas maneras, y eso nos parece lo esen-
cial en la concepcion de Lenin, cuya dimension-
de analisis no es exclusivamente econémica sino
fundamentalmente politica, la transformacion
del campo dominado por las relaciones precapi-
talistas y, por tanto por la nobleza feudal, puede
darse de dos maneras: 1) a través.de la evolu-
ciéon del latifundio, ya sea por la acciéon del pro-
pio sefior feudal o por el surgimiento de una ca-
pa de arrendatarios capitalistas; y, 2) mediante
una ruptura violenta que es determinada por el
triunfo de la revolucién campesina.

Todo este proceso esta, porcierto,enmar-
cado en los cambiosgenerales que atraviesan a la
sociedad en su éonjunto. El desarrollo del capi-
talismo implica necesariamente una ruptura de la
hegemonia que; la nobleza feudal habia estable-

8 Carlos Marx, El Capital,op. cit., p. 740
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cido en la formacién social. Esta ruptura asu-
mid, en una serie de paises de la Europa Occi-
dental, la forma de revoluciones democratico-
burguesas: a través de la violencia la burguesia
derrumba las bases del poder feudal y arrasa

con las instituciones y con aquellas relaciones
que frenaban su desarrollo econémico y politi-
co.

La revolucién inglesa del siglo XVII y espe-
cialmente la revolucion francesa de 1789 consti-
tuyen el paradigma de la revolucién burguesa.
El ejemplo francés es especialmente significativo
para nosotros, pues muestra la accién de un cam-
pesinado que estalla violentamente y transforma
.toda la estructura econémica y social del agro.
La penetracion incipiente del comercio y del ca-
pitalismo en el campo francés en la sequnda mi-
tad del siglo XVIII motivaron un subito incre-
mento de las exacciones feudales, asi como el
intento de llevar adelante cercamientos de tie-
rras, similares a aquellos que tanto perjuicio ha-
bian causado al grueso de campesinos ingleses.
Todo ello, sefiala Moore, alent6 la unidad del
‘““tercer estado’’ y empujo alos campesinosy a un
sector de los habitantes de las ciudades, a coali-
garse en una vehemente oposicion al éntiguo ré-
gimen. ‘‘Tales corrientes —concluye— explican
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en gran parte por qué el campesinado mas pros-
pero de Europa llegd a convertirse en una fuerza
revolucionaria de primera magnitud”. ® Asi
pues, en Francia es posiblemente la previa debi-
lidad de la dominacion feudal sobre los campesi-
nos y lo incipiente del desarrollo capitalista, lo
que permite explicar la virulencia de la reaccion
campesina. El timido y fallido intento de abrir
paso al capitalismo desde la propia clase domi-
nante exasperd al campesinado que, a través de
la reforma agraria que él mismo implementa, ac-
cede a la propiedad de la tierra y, paraddjica-
mente, abre paso al desarrollo del capitalismo,
-pero desde el punto de vista de sus propios inte-
reses. Se delinea asi un comportamiento que,
salvando ciertas especificidades, se repetira en lo
esencial en el caso, de la revolucion mexicana. 1°

En otros paises europeos el desarrollo del
capitalismo recorre una via distinta. Especial-
mente al oriente del Rio Elba, concurren una
serie de facto‘\res que refuerzan al sistema feudal
prolongando su existencia. Asi, la nobleza feu-

9 Barrington Moore, Los origenes sociales de la dictadura y la
democracia, Barcelona, Eds. Penfnsula, 1973, p. 63

10 ¢f: Michel Guteiman, Capitalismo y reforma agraria en
México, 3a. ed., Eds. ERA, 1977, pp. 29-52 y Eric Wolf, Las lu-
chas campesinas en el siglo XX, 4a. ed., México, Siglo XXI Eds.,
1976, pp. 13-46 .
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dal resiste el embate de la burguesia revoluciona-
ria, manteniendo casi intactas las bases de su do-
minacidn social. Pero, en la medida en que estas
formaciones sociales se insertan cada vez mads in-
terrelacionadas en medio de 'un mundo donde se
" consolida irresistible el capitalismo, se opera al
" interior de ellas un proceso de modernizacion.
Se desarrollan las fuerzas productivas, crece la
industriay, en consecuencia, gana fuerza la bur-
guesia. Pareceria que estan dadas las condicio-
nes para una transformacién violenta del sistema
politico. Sin embargo, hay algo que detiene a la
burguesia: el propio proceso que la consolida ha .
engendrado al proletariado que encarna la posi-
‘bilidad histérica del fin del dominio burqués:. La
burguesia a estas alturas ya no puede ser revolu-
cionaria.

De esta manera quedan sentadas las bases
que permiten el acuerdo con los terratenientes
feudales que paulatinamente se van modernizan-
do, transformandose en empresarios y proletari-
zando a sus antiguos siervos. Tal es la base de la
via “junker’”’ de desarrollo capitalista en el
campo.

En suma, podemos concluir que las posibi-
lidades se definen en términos politicos. No es,
por tanto, ni la debilidad ni la fortaleza en abs-
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tracto de la burquesia uno de los caminos
del desarrollo capitalista, sino la correlacién que
se establece concretamente entre la burguesia,
los terratenientes feudales, el proletariado y el
campesinado.  Es, pues, unarelacion de fuerzas
-que responde a un cierto grado de maduracion
de la sociedad y de avance del capitalismo a su
interior. Sobre esta base se establecen contradic-
ciones que, en términos politicos, no necesaria-
mente son antagonicas entre la burguesia y los
sefiores feudales.

REFORMA AGRARIA Y ELIMINACION DE
LA RENTA ABSOLUTA DE LA TIERRA

A mas de abrir paso al desarrollo del capita-
lismo en el campo, la reforma agraria bajo deter-
minadas circunstancias, permitiria una mayor
acumulacion de capital en manos de la burgue-
sia. Aboliendo la propiedad privada sobre la tie-
rra a través de su nacionalizacion, eliminaria la
renta absoluta que percibe el terrateniente y de
esta manera posibilitaria un incremento de la ga-
nancia capitalista. Asi, la reforma agraria podria
ser un factor que acelere el desarrollo capitalista
en el conjunto de la sociedad. Las condiciones
econémicas y politicas para que esto ocurra las
examinamos a continuacion.
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La primera suposicion que debemos asumir
es la generalizacion del capitalismo en el conjun-
to de la sociedad y, por ende, en la agricultura.
Esta, como dice Marx, ‘‘es explotada por capita-
listas que por el momento sélo se distinguen de
los demas capitalistas por el elemento en que in-
vierten su capital y sobre el que recae el trabajo
asalariado que este capital pone en accion’’. 11

Esto significa la presencia de tres personajes
en la produccion agricola: el burgués, propieta-
rio de los medios de produccion; el proletario,
que vende su fuerza de trabajo al primero; y, el te-
rrateniente, propietario de la tierra, quien se la
alquila al capitalista.

Al final del proceso productivo, el burgués
ha obtenido una ganancia proporcional al capital
invertido, la misma que tendera a establecerse en
funciéon de la tasa de ganancia media a la socie-
dad; el proletario por su parte habra recibido
una cierta suma por concepto de salarios; y, el te-
rrateniente percibird una renta por la cesion de
sus tierras.

El problema teérico que inmediatamente se
plantea es averiguar el origen de esta renta. Esta-

-11 E) Capital, op. cit., T. I, p. 573
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blecer como, sin transgredir la ley del valor,
luego de haber descontado el capital constante,
el salario y la ganancia, queda ain un excedente
que posibilita el pago de una renta absoluta, esto
es, comun a todos los terrenos, independiente-
mente de su calidad.

Al respecto, Marx sintetiza los resultados
de su investigacion en los siguientes términos:

‘“La esencia de la renta absoluta con-
siste, por tanto en lo siguiente: capi-
tales de distinta magnitud invertidos
en distintas-ramas de produccién pro-
ducen, a base de la misma cuota de
plusvalia o del mismo grado de explo-
tacion al trabajo, masas distintas de
plusvalia segun su diversa composicién
organica media. En la industria, estas
masas distintas de plusvalia se com-
pensan a base de ganancia media y se
distribuyen por igual entre los distin-
tos capitales como entre partes alicuo-
tas del capital social. Pero la propie-
dad territorial, alli donde la produc-
ciébn necesita de la tierra, sea para fi-
nes agricolas, sea para la extraccion de
materia prima, impide que esta com-
pensacion se efectue respecto a los
capitales invertidos en la tierra y ab-
sorbe una parte de la plusvalia, que de
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otra manera entraria en el juego dela
compensacion para formar la cuota
general de ganancia. La renta forma
entonces parte del valor y, mas con-
cretamente, de la plusvalia de las mer-
cancias, con la diferencia de que es-
ta parte, en vez de ir a parar alaclase
capitalista que se la ha extraido a los
obreros, va a parar a los terratenientes,
que se la extraen a los capitalistas. El
supuesto de que se parte, en esta ope-

_racion, es que el capital agricola pone
en movimiento mas trabajo que una
parte igual del capital no agricola. Las
proporciones de esta diferencia e inclu-
so su existencia dependeran del desa-
rrollo relativo de la agricultura con res-
pecto a la industria”. 12

Lo anterior puede explicitarse con un
ejemplo. Supongamos una sociedad en la cual
solo existen cuatro empresas, cada una con dis-
tinta composiciéon organica del capital. Si se
asume que impera su similar grado de explota-
ciéon al trabajo y que la tasa de plusvalia es del
100 o/o tendriamos que:

12 1pid, p. 715
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c .v. . P
A 100 100 - 100 300
B 100 200 200 500
C 100 300 . 300 700
D 100 . 400 400 900
400 1000 1000 2400

En estas condiciones, la tasa media de ga-
nancia seria igual a 71.42 o/o, con lo cual po-
driamos. establecer la ganancia asi como el pre-..
cio de produccion de cada empresa.

e PP
A - 1429 . 3429
B 2143 514,3 -
C 2857 685,7 .
D 3571 . 8571

100,0 2400,0
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Como puede observarse, en las empresas C
y D, que tienen una composicién organica de
capital inferior a la media (que en este caso es de
2 : 5), el precio de produccién es inferior a su va-
lo?,‘ y de ahi que su ganancia sea menor con
respecto a la plusvalia directamente generada.

El requisito que permite que las tasas de ga-
nancia de cada empresa se unifiquen en una tasa
media, es la posibilidad de circulacion de capita-
les de una a otra rama de la produccién. De esta
suerte, el capital acaba concentrandose en aque-
llas ramas que incialmente tenian una tasa de ga-
nancia mas alta, y esto provoca un desequilibrio
de la oferta frente a la demanda, con las conse-
cuentes bajas de precios y de la tasa de ganancia
que por este camino tiende a estabilizarse en
torno a una media.

Ahora, si por alguna razén existe un obsta-
culo que impide el libre ingreso del capital a una
determinada rama de produccién, es claro que
ésta mantendra su propia tasa de ganancia, inde-
pendiente de la tasa media. Tal es, precisamente
el caso de la agricultura.

En la medida en que no es posible agricul-
tura sin acceso a la tierra, Ia propiedad privada
de ésta se convierte en un elemento que obstacu-
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liza el libre ingreso de capitales. Como usual-
mente la composicion organica del capital en es-
te sector de la economia es més baja que en las
demas, su tasa de ganancia es superior a la me-
dia. De esta suerte, la existencia de la propiedad
privada sobre la tierra posibilita que se mantenga
una tasa de ganancia mas alta y que, sobre esta
base, el capitalista arrendatario obtenga una ga-
nancia sobre su capital en cualquier otra activi-
dad y que, ademas, le quede un excedente para
pagar una renta al terrateniente.

;Cual es el efecto de la existencia de este
monopolio sobre el conjunto de la economia?

En primer lugar, supone una disminucién
de la masa de plusvalia que se reparte entre los
distintos sectores. Por efecto del monopolio que
implica la tenencia de la tierra, la plusvalia gene-
rada en la agricultura no participa de la ecuacién
general a partir de la cual se establece la tasa de
ganancia. Esto, a su vez, supone una disminu-
cion de la tasa media de ganancia.

Retomemos el ejemplo numeérico y supon-
gamos que de las cuatro empresas, la D es agrico-
la. De hecho, por su baja composicion organica
de capital 1:4, tiene una tasa de ganancia supe-
rior a la media -80 o/o frente a 71.4 o/o-. Obvia-
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mente, esta alta tasa de ganancia va a atraer capi-
tales. Sin embargo, éstos no pueden ser inverti-
dos impunemente. El acceso al sector pasa por
el acceso a la tierra, la misma que es un monopo-
lio en manos del terrateniente. Se hace, pues, ne-
cesario el pago de una rente. Asi, el capitalista
arrendatario obtendra al final del periodo una ga-
nancia similar a la media, del 71.4 o/o y el exce-
dente, esto es, S/. 43, le permite pagar la renta ab-
soluta al terrateniente.

Esto significa que, como ya hemos sefala-
do, la plusvalia generada en la agricultura no par-
ticipe en la formacién de la tasa media de ganan-
cia que, por tanto, se establece solo a partir de
las ramas A, B y C. Asi calculada, la tasa media
de ganancia es unicamente del 66,6 o/o y no del
71.4 o/o como era antes y, en consecuencia, se
disminuye la ganancia, siendo ahora de:

A 1332
B 199.8
C 2664

Visto desde otro punto de vista, también
podriamos decir que la existencia de la propie-
dad privada de la tierra y, consecuentemente de
la renta que se paga por su uso, supone un ele-
vamiento en los precios de los alimentos. En esa
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medida, conllevan un elevamiento del valor de la
fuerza de trabajo y, consecuentemente, un incre-
mento del tiempo de trabajo necesario y una dis-
minucién de la tasa de plusvalia.

Asi, la propiedad privada sobre la tierra
aparece como un obstaculo al desarrollo del ca-
pitalismo. La renta apropiada por los terrate-
nientes no es invertida, frenando el proceso de
acumulacién de capital y, ademas, el alza en el
precio de los alimentos opera como un factor
que reduce la tasa de plusvalia.

Es pues, sobre esta base, que se afirma que
objetivamente la burguesia estaria interesada en
una reforma agraria que nacionalice la tierra y
que la ceda gratuitamente en usufructo a los
agricultores. Asi-desapareceria la renta absoluta
y los capitales podrian ser invertidos sin ningun
obstaculo en el campo, acelerandose ademas el
desarrollo de las fuerzas productivas e incremen-
tandose por ende la productividad.

Aparentemente, de lo expuesto se deduci-
ria que en una sociedad capitalista la burguesia
deberia luchar por la reforma agraria, a fin de
eliminar la propiedad privada sobre la tierra y
con ella al terrateniente parasito.
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Sin embargo, hay un elemento en el cual
debemos reparar: larenta absoluta puede existir
en tanto la composicion organica del capital en
la agricultura sea inferior al promedio social.
Por tanto, al desarrollarse el capitalismo en la
agricultura y tecnificarse el campo, desaparece-
ria la base que posibilitaria la existencia de la.
renta absoluta. Esto, por cierto, no pasa desa-
percibido para Marx quien sefiala: “lo logico es
que esta diferencia (en la composicién organica)
se vaya reduciendo a medida que la agricultura
se desarrolla, siempre y cuando que la propor-
cion en que disminuya el capital variable con
respecto al constante no sea mayor aun en el ca-
pital industrial que en el agricola”. 13

Esta no es, de ninguna manera, una restric-
cion sin importancia. Recordemos que el su-
puesto basico del cual partimos es la generaliza-
cion del capitalismo en la sociedad. Estamos
pues frente a un sistema maduro, donde el desa-
rrollo de las fuerzas productivas es general y re-
voluciona las condiciones técnicas de produc-
cion. Pensemos, por ejemplo, lo que acontece en
los Estados Unidos o en paises de Europa Occi-
dental, donde apenas un 5 o/o:de la poblacion
activa localizada en la agricultura alimenta al

13 1bid, pp. 715—716
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conjunto delapoblacion. Dificilmente podria de-
cirse que en estas condiciones pueda existir una
importante brecha entre la composicion organica
del capital existente en la agricultura y la media
social.

Esto ya lo advirti6 Kautsky en las postri-
merias del siglo pasado: ‘‘es dudoso —dice— que
hoy la moderna agricultura intensiva presente
una composicioén organica del capital inferior a
la media’’; y, mas aun, sefialaba certeramente una
limitaciéon adicional: ‘“‘el periodo de circulacién
del capital en la agricultura es particularmente
lento, de manera que un periodo mas largo que
el medio puede llegar a suprimir un sobreprove-
cho derivado de otra fuente’’.14

En estas condiciones es necesario averiguar
qué es lo que persuade a los propietarios de las
peores tierras, de aquellas. que no gozan de una
renta diferencial, a lanzarlas a la produccion.
Kautsky encuentra la respuesta en el juego del
mercado: los capitalistas, piensa él, comprimi-
rian la produccién por debajo de la demanda a

fin de hacer subir los precios. 15 El método seria

14Carlos Kautsky, La Cuestidn Agraria, Paris, Ruedo Ibérico,
1973. p. 83

15 1bid, p. 85
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el de cualquier monopolio, y asi quedaria un
excedente que le permite al capitalista arrendata-
rio pagar una renta al terrateniente. Pero, se
olvida que este es un monopolio quebrable, fun-
damentalmente por la importacién de alimentos,
con lo cual se va a restablecer la tendencia hacia
la reducciéon e incluso hacia la desaparicién de la
renta absoluta. Sin embargo, es factible que
continien en produccion los peores terrenos.
Una primera posibilidad de que esto ocurra, se
da cuando el terrateniente es, al mismo tiempo
el capitalista. Marx analiza esta situacion en los
siguientes términos:
“cuando el precio comercial haya su-
bido lo bastante para sacar de la clase
de tierra A (la de peor calidad) el
precio de produccién, es decir para re-
sarcirse de su capital mas la ganancia
media, (el terrateniente) puede explo-
tar directamente la tierra de su pro-
piedad. Pero, ;por qué? Porque no se
interpone ante él la propiedad territo-
rial como traba que le impida invertir
su capital. El puede considerar la tie-
rra como simple elemento natural y,
por tanto, dejarse guiar exclusivamen-
te por el criterio de valorizacién de su
capital, por razones puramente capita-
listas'’ 16

16 Ej capital, T. 111, p. 697
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Una segunda posibilidad, que asume gran
importancia en el capitalismo desarrollado se vin-
cula al incremento de la inversién de la agricultu-
ra, y a la forma que ésta asume. El capital, pue-
de unirse a la tierra, incorpordndose a ella de un.
modo mas bien transitorio o bien de forma per-
manente, como es el caso de los canales de re-
gadio, los canales de desagiie, los desmontes, la
obra de irrigacion, etc. Este capital es lo que
llama Marx, la tierra—capital, y entra en la
categoria del capital fijo17

Este tipo' de inversibn es absolutamente
comun en el capitalismo moderno y es realizada
ya sea por el terrateniente, en forma directa o
indirecta, ya sea por la sociedad en su conjunto a
través del Estado —obras de infraestructura—.
De esta suerte, en una sociedad en la cual se ha
generalizado totalmente el capitalismo en la agri-
cultura y en la cual la composicion organica del
capital en la agricultura es mayor o igual que la
composicion social media, la tnica forma de
existencia de la tierra al interior de la produc-
ciéon es como tierra—capital. En estas condicio-
nes esta inversion ya sea realizada por el terrate-
niente o por la sociedad, exige ser recuperada,

17 1bid, p. 577
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incluyéndose dentro del capital constante el
precio de produccién. La obtenciéon de este in-

greso —lograble sélosi se introduce a la produc-
cién estas tierras— hace que pese a la existencia
de una renta absoluta nula o minima, se pongan
en produccion todas las tierras necesarias para
satisfacer la demanda de alimentos.

Esta constatacién es significativa, pues con-
tribuye a romper el mito de que indefectible-
mente existe una contradiccion antagonica entre
la burguesia y los terratenientes, contradiccién L.
que animaria a los primeros a impulsar procesos
de reforma agraria que lleguen a la nacionaliza-
cion de la tierra.

El propio desarrollo del capitalismo deter-
mina no sélo la minimizacion de la renta absolu-
ta, sino ademas el crecimiento del proletariado.
En estas condiciones se solidifica el entrecruza-
miento de intereses entre la burguesia y los te-
rratenientes. La apropiacion privada de la tierra
es mantenida por la importancia ideologica—po-
litica que tiene y, ademds, como mecanismo de
mantenimiento de la prolet‘arizaci'on del grueso
de la poblacion.
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En conclusién, un proceso de reforma agra-
ria no puede ser visto en funcién de una légica
abstracta y ni siquiera como un problema esen-
cialmente econémico. La reforma agraria siem-
pre sera una respuesta politica a condiciones
concretas que emanan del desarrollo de una for-
macion social y de las contradicciones que este
proceso genera.



III. LA ESTRUCTURA AGRARIA DE LA
SIERRA ANTES DE 1964

LA TRADICION INTERPRETATIVA

Determinar el caracter que asume el proce-
so de reforma agraria en el pais y mas especifica-
mente en la Sierra, exige una precision minima
sobre la estructura productiva de dicha region
antes de 1964.

Sobre el tema se cuenta con un material re-
lativamente abundante. Libros, articulos, nove- .
las y discursos han abordado con diversa fortuna
el problema indigena y, a partir de el, han pro-
yectado una determinada imagen del campo.
Sin embargo s6lo a partir del Primer Censo Agro-
pecuario de 1954 se va a contar con una base
mas firme para el analisis cientifico y recién do-
ce afos mas tarde, en 1966, se publicara en Wa-
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shington el informe preparado por el Comité In-
teramericano de Desarrollo Agropecuario, CIDA,
titulado Tenencia de la Tierra y Desarrollo So-
cioeconémico del Sector Agricola !, el cual, sin
duda alguna, sigue constituyendo -l mas impor-
tante y soélido estudio sobre la situacion del
campo, especialmente serrano.

A través de la casi totalidad de estos traba-
jos sobre la problematica rural —e incluso en el
informe del CIDA— se proyecta una concepcion
fuertemente .arraigada dentro de la tradicion in-
terpretativa del pais, definiéndose como feudal o
semifeudal al campo serrano hasta inicio de la
pasada década.

Tal caracterizacion se la formulaba a partir
de tres constataciones: 1) la presencia de rela-
ciones serviles al interior de las haciendas; 2) el
predominio del latifundio que controla vastas
extensiones de tierra; y, 3) la relativa ausencia de
relaciones comerciales, a partir de la cual se
habla de la existencia de una economia cerrada y
autdrquica.

Esta concepcion, como se intentard demos-
trar en este trabajo, adolece de un doble orden

1Comité Interamericano de Desarrollo Agropecuario CIDA, Te—
nencia de la tierra y desarrollo socioeconomico del sector agricola,
Washington, Unién Panamericana, 1975.
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de debilidades. Por una parte no examina debi-
damente toda la evidencia empirica que lleva a
matizar las conclusiones de quienes quieren ver
un modelo feudal. Por otro lado existe, a nues-
trojuicio, un grueso error metodolégico: se ais-
la en el analisis a las unidades productivas o a las
regiones geograficas, sin considerar que ellas se
insertan como partes de una unidad dialectica
que es la formacion socioeconémica. Creemos
que no es posible definir en abstracto a las rela-
ciones sociales existentes dentro de una unidad
productiva o en una cierta region. Esnecesario,
por tanto, a partir del conjunto de determina-
ciones que inciden sobre ella; valga decir, de la
trama general de relaciones que caracterizan a la
sociedad. '

A continuacioén, trataremos, de desarrollar
el trabajo en este sentido, buscando las claves
que nos permitan definir mas cabalmente la es-
tructura productiva en la cual se insertara el pro-
ceso de reforma agraria.

LA SITUACION EN LA SIERRA

Un primer vistazo a la situacion del campo
serrano a inicios deladécada pasada, revelaba
que sb6lo una minima parte de la poblacion tra-
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bajadora estaba desprovista de cualquier forma
de posesion de tierras como paqo Por sus Servi-
cios. De acuerdo con la Junta de Planificacién,
para 1960, de 264.000 familias que trabajan en
la agricultura en la Sierra, 174.000 —el 66 o/o—
eran propietarias de tierras; 85.600 —el 32 o/o—
“eran trabajadores con tierras o tenencia mixta, y
apenas 4.400 —el 2 o/o— constituian trabajado-
res y peones independiehtes. 2

De acuerdo con el Censo Agropecuario de
1.954, en la Sierra el 1.16 o/o de las explotacio-
nes agropecuarias —aquellas de mas de 100
has.— eran propietarias del 63.9 o/o de las tie-
rras3 Esto significa, por cierto, un altisimo nivel
de control que ejercian las haciendas sobre el
conjunto de recursos naturales de la region, y
como contrapartida, un déficit cronico del resto
de la poblacion rural que, constantemente,
“asedia’’ a la hacienda que se constituye asi en el
‘“nucleo radiante’’ a partir del cual se estructura

el campo serrano#

2 Plan General de Desarrollo Economico y Social, Lib, VI:
Reforma a la estructura de tenencia de la tierra y expansion de la
frontera agri'cola, Quito, s.f. p. 42

3 Manuel Arias, Analisis de la Estructura Agricola del Ecua-
dor, Quito, Junta Nacional de Planificacion, 1.969, p. 11

Rafael Barahona, “‘Una tipologia de haciendas en la Sierra
ecuatoriana’’, en O. Delgado, Reformas Agrarias en América La-
tina, México, Fondo de Cultura Econémica, 1.975, p. 688
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En efecto, con excepcion de un nucleo de
pequeiios propietarios que poseen entre 10 y 20
has., y-que constituyen el 6.2 o/o de las explota-
ciones, lo que caracterizaa la region es la bipola-
ridad latifundio — minifundio.

En funcién de su control de los recursos
naturales y de la carencia que de los mismos tie-
‘nen los minifundistas, el terrateniente esta en
capacidad de obtener rentas de caracter precapi-
talista tanto por parte de campesinos que usu-
fructian una parcela dentro de la hacienda,
—~huasipungueros— como también por parte de
campesinos que viven en comunidades de mini-
fundistas en las inmediaciones de la ha-

cienda y que obtienen derechos para el usufruc-
to de tierras —los arrendatarios y aparceros— o

de pastos, bosques, agua y caminos —los sitiaje-
ros y yanaperos—. '

Esta situacion supone por parte de los tra-
bajadores el ejercicio de un derecho real, si bien
precario. En otras palabras, al interior de la ha-
cienda coexisten una serie de empresas campesi-
nas, junto con una empresa central manejada por
el terrateniente, abriéndose una serie de posibili-
dades sobre las cuales Barahona establece la exis-
tencia de cuatro tipos fundamentales de hacien-
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da en la Sierra: 1) la hacienda tradicional —in-
fra y 2) la tradicional en desintegracion, en las
cuales el asedio campesino, externo en el primer
caso e interno en el sequndo, practicamente ha
eliminado la empresa patronal, reduciendo al te-
rrateniente al papel de mero perceptor de rentas,
3) la denominada hacienda tradicional corriente,
mayoritaria en la region en la cual se da la co-
-existencia habitual de empresas y, finalmente, 4)
la hacienda moderna emergente, caracterizada po
el alto desarrollo de la empresa patronal y por el
pago, relativamente generalizado, de salarios en
efectivo. 5

LA HACIENDA TRADICIONAL SERRANA:
UNA DESCRIPCION

La caracteristica mas saliente de la hacien-
da tradicional serrana era el predominio de la
empresa patronal, la misma que se abastecia de
fuerza de trabajo mediante la absorcion de ren-
tas en trabajo que le proprocionaban los campe-
sinos que usufructuaban parte de sus recursos.

5 Ibid, pp. 693—695
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De estos campesinos, los mas importantes
eran los huasipungueros que, como es bien cono-
cido, se beneficiaban de un lote de terreno y de
ciertos recursos naturales de entre los que se des-,
tacan los pastos. Ademas, percibian un salario
inferior al de los peones libres, y que usual-
mente era nominal pues, ‘o bien servia para can-
celar una secular deuda que se arrastraba de ge-
neracién en generacion, o simplemente no se lo
pagabé. A cambio, .el hausipunguero debia tra-
bajar"semanal'mente entre 4 y 6 dias en la em-
presa patronal y ademas peridédicamente hacian
de huasicamas —atencion de la casa de la hacien-
da— y de cuentayos —cuidado del ganado-—.

A mas de los huasipungueros, la hacienda
contaba con tres fuentes adicionales de mano de
obra: 1) los miembros de las comunidades ale-
danas de minifundistas que pagaban una renta de
trabajo —yanapas— por el usufructo de ciertos
recursos: '~ pastos, agua, caminos, bosques, etc.;
2) los arrimados que integraban la familia huasi-
- punguera y que laboraban en la hacienda a

6 cf:' Anibal y Barbara Buitron, EI Campesino de la Provin-
cia de Pichincha, Quito, Instituto Nacional de Previsién, 1947,
pp. 68—9 y 80=81.

4 Cf: Andrés Guerrero, La Hacienda Precapitalista en Ameéri-
ca Latina y su insercién en el modo de produccién capitalista: el
caso ecuatoriano, Quito, Ed. Escl:uela de Sociologia, 1975, pp.1 621
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cambio de un jornal diario; 3) los peones libres
de las inmediaciones—los “indios sueltos’’— que
vendian su fuerza de trabajo especialmente en
los periodos de alta demanda de brazos.

La produccion de la hacienda —agricola y/o
ganadera— venia determinada en funcion de las
caracteristicas ecologicas de la zona y de las po-
sibilidades que abria el mercado interno. En
general, predominan los productos tradicionales
de la Sierra —papas, cereales, habas— aunque se
evidencia un lento pero firme progreso de la pro-
duccién ganadera, especialmente leche,8

Esta produccién es usualmente comerciali-
zada en las principales ferias provinciales o, en
ciertos casos, a través de intermediarios especia-
lizados.

A los ingresos obtenidos por la venta de los
productos de la empresa patronal, el terratenien-
te anade aquellas rentas en dinero o en especie
que eventualmente obtenia de arrendatarios y si-
tiajeros, o de aparceros que se beneficiaban de
concesiones en terrenos o pastos de la hacienda.

8 C. Arcos y C. Marchdn, “‘Apuntes para una discusién sobre los
cambios en la estructura agraria serrana’’, Cuadernos del Departa-
mento de Ciencias Polfticas y Sociales de la PUCE, (Quito), 1976;
A.y B. Buitrén, op. cit. y CIDA, op. cit.
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Al respecto hay que anotar que especialmente en
el primer caso —arrendatarios y sitiajeros— que
pagaban una renta en dinero, ésta constituia ya
una forma de transicion de una renta precapita-
lista a una capitalista, en la medida en que los va-
lores erogados se van a ir determinando cada vez
mas en funcion de las condiciones del mercado y
cada vez menos en base de la tradicién.®

EL CARACTER DE LA HACIENDA
TRADICIONAL SERRANA

Guerrero califica a la hacienda tradicional se-
rrana como precapitalista en la medida en que el
grueso de los ingresos proviene dela renta en
trabajo pagada por los hausipungueros y yanape-
ros. Este predominio de la renta como forma de
extraccion del excedente implica una disociacion,
en el tiempo yenelespacio,delos procesos de
trabajo necesario y excedente, lo cual requiere -
la existencia de la coercién extraeconomica en el
proceso de produccion. 10

9 Carlos Marx, El Capital, 4a. ed., T. III, México, Fondo de Cul-
tura Econémica, 1966, pp. 739—-743.

10 6y cit,p. 36
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Sin negar la validez de esta afirmacion, ha-
bria que considerar ciertos elementos adiciona-
les.

Aunque baja, no es despreciable la presen-
cia del capital dentro del proceso de produccion
de la hacienda tradicional. Del estudio de los ca-
sos presentados en el Informe CIDA 11 se des-
prende claramente esta conclusién. Existe una
inversiébn de capital constante y variable, cuya’
composicion organica depende fundamental-
mente del tipo de produccién.

En esta medida, por una parte, el proceso -
de produccién asume una forma capitalista:

mp
D-M...P....M - D
ft .

En efecto, el capital — dinero del cual gis-
pone el terrateniente — es destinado en parte a
adquirir o amortizar medios de produccién y, en
parte, como capital variable para pagar los jorna-
les de los peones libres, de los arrimados y en
ocasiones de los hausipungueros.

Ahora, tal como se desprende del esquema

11 op. cit., pp. 200, 213, 232, 266, 291 y 312.
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anterior, una porcion de los ingresos del hacen-
dado proviene - de la produccién en base de
mano de obra asalariada. Parte importantisima
de la fuerza de trabajo que requiere la empresa
patronal se la obtiene mediante el cobro de ren-
tas en trabajo; la produccion a ser comercializa-
da se incrementa a través del pago de rentas en
especie y, finalmente, al ingreso final hay que
sumar aquellas rentas en dinero que pagan los
arrendatarios y sitiajeros.

De esta manera, el ciclo del capital aparece
de la siguiente forma en la hacienda tradicio-
nal:

MP . P..M-D

D—M< Ft “/\

Rentas Rentas Rentas
en trabajo en especie  en dinero
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Ahora, como bien sefiala Guerrero, la pre-
sencia en las haciendas de peones libres o sueltos
implica que ‘‘en el proceso de producciéon inme-
diato de la hacienda encontramos una doble su-
peditacién del trabajo: a la gran propiedad —es
decir relaciones de produccién precapitalistas— y
relaciones capitalistas con la supeditacion formal
del trabajo al capital”.12" Estas dos formas se
articulan en torno a lo que él llama la forma
hausipuhgo de trabajo. En efecto, hay que con-
siderar que ‘‘la supeditacién econémica del peén
libre es solamente parcial, incompleta, puesto
que su reproduccién no se asienta por entero en
la posibilidad de vender su fuerza de trabajo, si-
no que reposa en gran medida en la produccion
familiar, esto es, depende aun de la estructura
precapitalista de produccién’’ 13

Este entrelazamiento de relaciones capita-
listas y precapitalistas se expresa, como ya hemos
sefialado, en el ingreso final que obtiene el ha-
cendado, el mismo que podria descomponérselo
en las siguientes porciones:

12 op, cit., p. 48.

13 bid, p. 37
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a) gananc1a capitalista como inversor de un
determinado capital;

b) renta de caracter precapitalista erogada en
trabajo, especie o dinero por los campesi-
nos, y

c) renta capitalista —absoluta y, en ciertos ca-
sos, relativa— como propietario de tierras
de cultivo incorporadas a la produccion.

Sera entonces esta triple relacion la base
sobre la cual habra que plantearse una caracteri-
zacion del hacendado serrano.

Si bien, como se ha sefialado, una parte
sustancial de sus ingresos se origina en el cobro
de rentas precapitalistas a los campesinos, no
hay que olvidar que la hacienda no existe aislada
del conjunto de la economia y de la sociedad
que son, en definitiva, las que acabaran determi-
nadndola en su especificidad concreta.

A partir de un cierto nivel tecnologico dis-
ponible se establece la cantidad de tierras apro-
vechables del total que dispone la hacienda. Es-
ta aprovechabilidad la entendemos en la perspec-
tiva. de los. cultivos que desea realizar pues, so-
cialmente, el acaparamiento de todas las tierras
en su conjunto es funcional a la necesidad de
desposeer a los campesinos aledafios de los re-
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cursos complementarios que requieren para su
reproduccién.

Esta tierra aprovechable, como hemos vis-
to, se va a dividir en dos grandes porciones: u_na,
destinada a la empresa patronal y, otra, mediante
cuya cesiéon en usufructo 'se/ obtienen rentas pre-
capitalista.

¢En funcién de qué elemento se establece
esta proporcion? Creemos que, en términos ge-
nerales, las condiciones del mercado, fundamen-
talmente de la demanda, por un lado, y la loca-
lizacién y calidad de los recursos de la ha-
cienda, son los factores que van a incidir en esta
proporcién 14

Esto ultimo es logico. La relativamente ba-
ja presencia del capital en el proceso productivo
minimiza, por un lado, la ganancia que le corres-
ponderia como inversor y, por otra parte, de-
termina la ausencia de lo que Marx denominaba
renta diferencial II, 15 "En estas condiciones,

14 of: A, Guerrero, *‘Renta diferencial y vias de disolucion
de la hacienda precapitalista en el Ecuador”, Caravelle, 28, 1977
p. 62; también C. Arcos y C. Marchdn, op. cit., pp. 19-20

15 Esto es, aquella que se funda en la diferencia que obtendria-
capitales de distinta productividad que se invirtiesen en la misma
tierra. Cf: El Capital, t. III, pp: 625 y ss.
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podemos concluir que, descontando los ingresos
por concepto de rentas precapitalistas la princi-
pal fuente de ingresos de la empresa patronal es
la renta, tanto absoluta como diferencial de tipo
I, esto es, precisamente aquella que se origina en
la fertilidad y en la situacion de las tierras, 16

De lo anterior podemos extraer algunas
conclusiones.

En primer lugar, la renta, tanto absoluta
como diferencial que percibe el terrateniente
tiene un cardcter capitalista, en tanto es una ga-
nancia extraordinaria arrancada por el terrate-
niente al conjunto de la sociedad capitalista y,
mas exactamente, que proviene de la masa total
de plusvalia que ha sido extraida al proletariado.

En sequndo lugar, es evidente que la trans:
formacién de la hacienda se va marcando en
funcién de las condiciones del mercado y, en es-
pecial, de las variaciones en el perfil de la deman-
'c-la, el mismo que, a su vez, responde al desarro-
llo capitalista del pais. En efecto, éste no solo
que va determinando una ampliacién cuantitati-
va sino ademas cualitativa de la demanda, lo cual
crea estimulos que impulsan a los terratenientes

© 16 1hid, p. 605.
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a incrementar y/o modificar la produccién de
sus haciendas, generandose cambios que afectan
a toda la estructura productiva.

De hecho, se van a producir nuevas necesi-
dades de tierras rentablesy;concomitantemente
se observara modificaciones en lo que a de-
manda de mano de obra se refiere. De acuerdo a
las condiciones internas, el hacendado va a im-
plementar diversas estrategias como respuesta
En principio, en la medida en que dispone de tie-
rras, lo que hara es aumentar la extension de la
empresa patronal. Sin embargo, este esun cami-
no que tiene un limite muy préciso, a partir del
cual combinara el desplazamiento de los hausi-
pungueros hacia tierras de menor calidad con
una limitacién en el crecimiento y hasta una re-
duccion del numero de los huasipungueros. La
tercera opcion, que es la mas avanzada, supone
la modernizacién de la hacienda, estoes,la he-
gemonizacion de la empresa patronal, la elimina-
cion de los huasipungos y la contrataciéon de
" peones libres a cambio de un salario.!?

En suma, pese a la importancia que tienen
los elementos precapitalistas dentro del proceso
de produccién inmediato de la hacienda tradicio-

17 ¢f: Baraona, op. cit., p. 695 y CIDA, op. cit., p. 145,
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nal, es evidente que ésta se redefine a partir de
su insercion como unidad productiva dentro de
una formaciéon econémico—social de caracter
capitalista. En otras palabras, la hacienda tradi-
cional era absolutamente funcional a las necesi-
dades de acumulacion de capital en una sociedad
en la cual la agricultura de exportacion consti-
tuia el eje de la economia. Por esta razon, la
triunfante burguesia agroexportadora costefia
no buscé ninguna transformacion de los latifun-
dios serranos luego de la revolucion liberal. No
se tratabé de ninguna manera, como piensan al-
gunos, de una supuesta ‘‘traicion” del ala placis-
ta del liberalismo. Sometida a las determinacio-
nes mas generales que provienen de su participa-
cion subordinada en el sistema capitalista mun-
dial, la formacién social ecuatoriana se articula-
ba en torno al desarrollo del capitalismo en el
campo. Fue, en efecto, en las dreas cacaoteras y
tabacaleras, ubicadas en las margenes de los rios
de la Cuenca del Guayas,donde a partir de las
postrimerias del siglo XVIII se comenzaron a
implantar relaciones tipicamente salariales. 18

Ahora, debido a las exigencias que imponia la
division internacional del trabajo, a la resistencia

18 Michael Hamerly, Historia Social y Econdmica de la Anti-
gua Provincia de Guayaquil, 1.763 — 1.842, Guayaquil, Publica-
ciones del Archivo Historico del Guayas, 1.973, pp. 99—112,
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que oponen las formas de produccién preexis-
tentes a la conquista, y a las limitaciones propias
de una economia basada en la agricultura, el ca-
pitalismo en el Ecuador se caracterizé por un ba-
jo desarrollo de las fuerzas productivas, y en su
evolucion se evidencié una capacidad para rear-

ticular sus exigencias y necesidades a las for-

mas. de produccién precapitalistas, que se fueron
disolviendo a través de procesos de larga dura-
cioén. - :

En esta perspectiva, la permanencia de re-
laciones semi—feudales en la hacienda permitio,
en primer lugar, un abaratamiento de los alimen-
tos, ya que el hacendado, que no estaba sujeto a

las exigencias del calculo  capitalista, podia
vender en el mercado por debajo de lo que cons-
tituia su precio de produccion.

En sequndo lugar, la persistencia de relacio-
nes precapitalistas en el campo determiné la ne-
cesidad de una abundante poblacién rural. Pues-

to que por otra parte, dado el peculiar desarrollo
del capitalismo en el Ecuador, éste no ofrecia
otras posibilidades de empleo productivo, la ne-
‘cesidad de mano 'de obra en el campo posibili-
to el mantenlmlento del equilibrio de poblacién
en la somedad Asi, las dreas en las cuales predo-
minaban relaciones precapitalistas, siendo ple-
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namente funcionales y articuladas al sistema
productivo, se constituyeron, ademds, en una
suerte de ‘‘reservorios’”’ de fuerza de trabajo,
siempre listos para satisfacer las demandas per-
manentes o estacionales de las unidades que pro-
ducen bajo relaciones capitalistas.

LA DETERMINACION CAPITALISTA

Este proceso de redefinicién de las relacio-
nes de produccién de la hacienda tradicional se
expresaba a su interior en el peso que paulatina-
mente fueron teniendo las formas salariales, lo
cual marco, como lo sefiala Guerrero, un pro-
ceso de transformacion de las relaciones de apro-
piacién de la renta.1®

En términos generales, como ya hemos
dicho, el salario a los huasipunqueros era mas
bien nominal, cumpliendo el papel de un sistema
de cuenta de las deudas de los trabajadores. Sin
embargo, el CIDA en su informe sefial que se lo
pagaba aunque sin las prestaciones legales, no so-
lo en las haciendas modernas emergentes, sino
también en las mas evolucionadas del tipo tradi-
cional corriente. Este pago se atribuye tanto a la

19 A. Guerrero, La hacienda..., p. 42
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evolucion productiva de la hacienda como ala
_pres:on de los trabajadores2°

Ademas de esta fuerza de trabajo estable,
integrada por los huasipungueros, la hacienda
requeria de mano de obra en determinados perio:
dos del proceso productivo, la misma que proce-
dia de un relativamente importante contingente
de asalariados que residian tanto dentro como
fuera de la hacienda. 21

Buena parte de estos asalariados consti-
tuian los “‘arrimados’”’, que integraban la familia
huasipungo ‘‘ampliada’’, 22esto es, parientes del
jefe de familia que no habian logrado que se les
otorgue un huasipungo y, por ello; no podian in-
dependizarse. Los otros asalariados, aquellos
que viven fuera de la hacienda, son usualmente
poseedores de minusculas porciones de tierra.

Es consecuencia, el origen del grueso de
asalariados se halla en las limitaciones al creci-
miento del nimero de hausipungos o en el pro-
ceso de fragmentacién del minifundio. En defi-
nitiva, se trata de un avance de las relaciones ca-

0 Op. cit. p. 145
21 Ibid, p. 145; también A. y B. Buitrén, op. cit.,, pp. 76—81

22 Guerrero, La Hacienda. . ., pp. 16—21
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pitalistas, lo cual va implicando una paulatina
aunque ppofimda diferenciacic'm del. campesina-
do. En este sentido, el Informe CIDA sefiala
que:

‘el asalariado seria el subproducto
mas obvio de eseravanzado y dramati-
co proceso de descampesinizacion que
se esta produciendo en la Sierra. El
aumento de la poblacion, los ajustes
laborales en las haciendas, la irrupcién
dentro de las dreas de minifundio del
sector pudiente o acomodado que aca-
para la tierra, son los motores de un
proceso que tiene como resultado el
que un grupo de seres humanos quede
eliminado tanto del esquema tradicio-
nal, como en proporcion considerable,
de las posibilidades de incorporarse al
cuadro moderno emergente’’ 23

Por otra parte, paulatinamente se va a asis-
tir a un proceso de transformacién de las rentas
en especies y en dinero, que pagan los aparceros,
arrendatarios ¥ sitiajeros y que, como ya se ha
sefialado, lentamente van deviniendo en formas
semifeudales, e incluso capitalistas. En efecto,
paulatinamente esas rentas no van a ser determi-
nadas por la tradicién, sino que van a ser cal-

23 op. cit., p. 155 .
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culadas a partir de la situacion imperante en el
mercado. Asi, poco a poco, se fueron convir-
tiendo en expresiones de un remanente que que-
daba disponibles para el pago al terrateniente
luego de descontar los gastos que permitian la
subsistencia de la pequefia empresa campesina.

EL TERRATENIENTE SERRANO

Las caracteristicas de la hacienda tradicio-
nal serrana, la articulacion a su interior de rela-
ciones semi—feudales y capitalistas, y la inser-
cion de la hacienda dentro de una sociedad capi-
talista que subordina y redefine aquellas formas
"de produccién que subsisten a su interior, son los
elementos a partir de los cuales se puede pensar
en la especificidad social del terrateniente serrano.

En esta medida, resultan erradas aquellas
difundidas concepciones que pretenden equipa-
rar al terrateniente serrano con el sefior feudal
europeo; igualmente equivocadas resultan las.
posiciones de quienes se refieren a los hacenda-
dos como una burguesia agraria, esto es, como
tma/ tipica clase del modo de produccién capi-
talista. ,

En relacién al proceso productivo inmedia-
to, el hacendado jugaba un doble papel. Por un
lado, representaba la gran propiedad, y en esa
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medida percibia una renta precapitalista en tra-
bajo, en dinero o en especie. Esta relacion de ex-
plotacion implicaba .necesariamente la presencia
de mecanismos de coaccién extraeconomicos.
Por este camino, el terrateniente asumia una se-
rie de funciones que en el capitalismo son pri-
vativas del Estado: monopolizaba el uso de la
violencia legalizada por la tradicidn, autonomi-
zando relativamente el ‘‘territorio’” que poseia
de la accion de los aparatos centrales de caracter
juridico—politico. 24

La necesaria.contrapartida de este hecho fue
la difusién de una ideologia paternalista, de cla-
ro tinte feudal, que se fundaba en la nocién de .
una desigualdad ‘‘natural’’ entre blancos, mestl-
zos e indigenas, y que trataba de subsumlr todo
el conjunto de relaciones sociales que existian
en la hacienda, dentro de un esquema de
jerarquizacion absolutaenel cual, a medida que
se descinde a los tramos inferiores se va perdien-

24 Esto nos remite a una problematica mucho mds compleja
que escapa a los alcances del presente trabajo: la especificidad de
lo que actualmente algunos cientistassociales latinoamericanos de-
nominan el “Estado oligarquico’ y de la forma concreta en que
eéste articula los poderes regionales relativamente auténomos de
los grandes terratenientes. A otro nivel, es también importante
destacar el rol que cumple dicho Estado frente al proceso pro-
ductivo: se limita a ser guardian y garante de la permanencia de
las relaciones sociales vigentes sin inmiscuirse directamente en la
reproduccion material del proceso.
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do toda capacidad de decisiébn y aun de refle-
xi6n, incluso sobre los asuntos mas nimios o mas
personales.

Esta situacién que se proyectaba en la defi-
nicién de un determinado estilo que caracterizo
la actuacion politica de los hacendados, no bas-
ta, sin embargo, para calificar a estos de ‘‘sefiores
feudales’. Y es que por encima de la pertinencia
de este calificativo para denotar ciertas actitudes
sociales, politicas e ideologicas, tenemos que re-
cordar que un grupo social no puede definirse
tan sélo a partir de su participacion en el proce-
so de produccion inmediato.25 Enla medida
que una formacion econobmico—social no es una

25 Sin embargo, tiene plena pertinencia dentro de la lucha del
campesinado, lucha que no sélo es economica, sino que ademas
debe darse en la esfera ideologica, en la medida que ésta consti-
tuye una de las bases de sustentacion de una clase dominante,
Asf concebido el problema, fue correcta la dimensién antifeudal
que asumié la lucha campesina. Sin embargo, ‘csta definicién de

"bib ser retomada a partir de las condiciones estructurales que se
han precisado en este trabajo, condiciones que establecen las li-
mitaciones de la lucha antifeudal y que especifican el caracter de
las contradicciones de clase que estan en juego. Al no haberse li-
gado la lucha contra los rezagos feudales con la lucha contra el
capitalismo dominante en el conjunto de la sociedad, el movi-
miento campesino acabé impulsando procesos que objetiva-
mente favorecian a la burguesia terrateniente que se estaba cons-
tituyendo. Cf: Oswaldo Barsky, “Iniciativa terrateniente en el
pasaje de hacienda a empresa campesina: el caso de la sierra e-
cuatoriana’’, Tesis Master, PUCE—CLACSO, Quito, 1978, pp.147
y ss.
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simple yuxtaposiciébn de varios modos de pro-
duccioén, de entre los cuales uno es el principal,
sino que constituye una totalidad articulada en
la cual existe un s6lo modo de produccién que
subordina y articula a sus necesidades de repro-
duccién a una serie de formas productivas, poli-
ticas e ideoldgicas, tenemos que entender que
una clase social s6lo puede especificarse en fun-
ciéon del conjunto global de determinaciones pro-
pias de la sociedad en su conjunto. No se puede,
entonces, considerar la realidad social como inte-
grada por compartimentos que tienen un mayor
o menor grado de comunicacion entre si, com-
“partimentos que, en funcién de sus caracteristi-
cas productivas, determinan la existencia de
clases sociales. Por tanto, no tiene asidero
teodrico, el intento de denominar como feudal a
una clase social que integra una sociedad capita-
lista y, consecuentemente, caen por su propio
peso, tanto la pretensién de hallar contradic-
ciones antagonicas entre la burquesia y los
terratenientes supuestamente feudales, como la
estrategia politica que sobre esta incorrecta
caracterizacion se levanta.

Como hemos precisado anteriormente, la
hacienda tradicional serrana se hallaba sometida
a un lento proceso de disolucidon—transforma-
cion en funcion de las exigencias del modo de
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produccion capitalista. La presencia de un cre-
ciente contingente de asalariados y la paulétina
transformacion del caracter de la renta que pa-
gaban los sitiajeros y arrendatarios, asi lo de-
muestra. Pero,mds importante que esto, es el
hecho de que es impensable la reproduccién de
la hacienda sino a partir de su ligazon al mercado
nacional, donde vendia su produccion y compra-
ba un conjunto de bienes y servicios necesarios
para su subsistencia, 26 y de donde extrara una
renta diferencial.

Por otra parte, hay que tener'present‘e_ que
la agricultura no siempre era la unica ocupacion
de los terratenientes. En la medida en que su in-
version de capital en la hacienda era relativamen-
te baja, el dinero obtenido anualmente pasaba a
ser considerado como posibilidades de consumo,
presente o futuro y, en ese sentido, se puede
transformar en capital _mércahtil, financiero 2’
Por este camino, el hacendado alimentaba indi-
rectamente la expansion de las actividades eco-

- 26 Ni siquiera los huasipungueros tenian una economia auto-
suficiente. El estudio de los esposos Buitron, realizado en 1.946,
sefiala que semanalmente las familias huasipungueras compran
manteca, sal, cebolla, coles, azucar y carne de res y que, l6gica-
mente, todos los huasipungueros, unos mas otros menos, venden
parte d)e sus cosechas. pp. 47’y 49.

27 José Bengoa, La Hacienda latinoamericana, -Quito, Eds.
CIESE, 1.978, pp 61 y SS.
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némicas mas avanzadas, de caracter nitidamente
capitalista: la agroexportacién primero, la in-
dustria ahora. En suma, se subordinaba a los
ejes mas dinamicos del sistema nacional de
acumulacién de capital y, por ende, contribuyé
a la reproducciéon ampliada del capital y de las
relaciones sociales que éste impone.

Todo esto, sin embargo, no autoriza para
considerar a los hacendados como una burguesia
agraria, esto es, como una clase nitidamente ca-
pitalista que, como diria Marx, “‘sélo se distin-
guen de los demas capitalistas por el elemento en
que se invierte su capital y sobre el que recae el
trabajo asalariado que este capital pone en ac-
cién’. 28 En efecto, hemos mencionado yarepe-
tidamente, las relaciones precapitalistas sobre
las que parcialmente se levantaban los ha-
cendados como clase, y concomitantemente, el
peso que tenian las rentas feudales en su ingreso
global.  Laburguesia, en cambio, es una clase
propietaria de capital, con el cual subordina y
explota a la clase trabajadora, asumiendo esta
explotacion la forma de extraccién de plusvalia.

Concluyendo, podemos afirmar que los ha-
cendados tradicionales no constituian una frac-

28 §p., cit t. 111, p. 575
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cion de la burguesia pero tampoco eran una cla-
se antagonica a ella. Sus contradicciones eran
secundarias y, como seriala Guerrero, se subsu-
mian en la participacion orgédnica de los hacen-
dados en la reproduccién ampliada del modo de
produccion capitalista.

LAS TENDENCIAS A INICIOS DE LA DECA-
DA DEL SESENTA

A lo largo de este trabajo hemos sefialado

que la hacienda precapitalista, al estar inserta en
una estructura productiva capitalista, sufre un

proceso de readecuacion — dlsolucmn cuya ca-
racteristica mas saliente es su lentitud en fun-
cion del relativamente bajo desarrollo de las
fuerzas productivas que caracteriza al capitalis-
mo dependiente.

Con el auge bananero, que se produjo en la
década de los 50,sevino a profundizar el desa-
rrollo capitalista del pais: se incremento la pro-
duccion, se amplié la frontera agricola, se ex-
pandieron las relaciones salariales,‘c':recié el mer-
cado interno y se diversifico la economia. Todo
esto, por cierto, impact6 en la agricultura tradi-
cional, donde comenzaron a acentuarse ciertos
rasgos capitalistas que entraron a descomponer



60 FERNANDO VELASCO

las relaciones feudales y semifeudales presentes
en el proceso de produccién inmediato de la ha-
cienda serrana.

El estudio realizado por-el Comité Intera-
mericano de Desarrollo Agropecuario, CIDA,
que hemos citado repetidamente en este trabajo,
recoge con claridad esta tendencia vigente en
1962—63, época en que se realizé la menciona-
da investigacion.

Se advierte, en primer lugar, un proceso de
diferenciaciéon de las haciendas especialmente en
funcion del tipo de producciéon. Al abandonar
total o parcialmente la produccién tradicional,
entran a reestructurar el cuadro de relaciones so-
ciales a su interior. El cambio mas tipico esta
asociado al desarrollo de la ganaderia y, en tanto
necesitan menos mano de obra, entran a limitar
el monto de recursos usufructuados por los
campesinos. De alli que, como senala el CIDA,
“la tendencia en las haciendas ganaderas parece
ser hacia la residencia externa de todos los asa-
lariados, incluso de los que podrian considerarse
como permanentes’’. 2 En este sentido es im-
portante destacar que, a partir de 1949, se produ- -
jo un proceso de liquidacion voluntaria, en tér-

N
29.0p. cit., p. 154
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minos legales, de las relaciones de hausipungue-
ria, proceso que tuvoalguna significacién.30 -

Pero aun en las haciendas en las cuales no
se transformo totalmente la produccion, se evi-
dencia una paulatina eliminaciéon de la forma
huasipungo de trabajo. Repetidamente se anota,
por ejemplo, que existia una tendencia a limitar
el crecimiento del numero de huasipungos e, in-
cluso,a no entregar el huasipungo a los descen-
dientes cuando moria el jefe de familia.

Esto hizo crecer el numero de arrimados, lo
cual, a su vez, posibilitd su contratacién por sala-
rios excepcionalmente bajos, los mismos. que
eran factibles no soélo por la gran oferta existen-
te sino, ademds, por el hecho de que los arrima-
dos estaban en la posibilidad de complementar
sus menguados ingresos con aquellos que prove-
nian de su participacion marginal en la empresa
huasipunguera. _ '

" Este proceso de limitacién de los huasipun-
gueros y de consecuente crecimiento de los arri-
mados que trabajan a cambio de un salario res-

30 Piedad y Alfredo Costales, Historia Social del Ecuador, T. IV:
Reforma Agraria, Quito, Casa de la Cultura Ecuatoriana, 1971,
p. 134, Es muy importante también el andlisis de Barsky, op.cit.
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ponde, en aquellos casos en que no obedecia a
exigencias de reordenamiento productivo, a la
presion de los hausipungueros a fin de que se les
efectivice sus salarios. Esta demanda no soélo
que era motivada por la accién de los organiza-
dores politicos, especialmente de la FEI, sino
que se fundaba en la creciente insercion aun de
los huasipungueros en las estructuras mercanti-
les.

En medio de este cuadro, y como légica
consecuencia de las caracteristicas anotadas, se
evidencia un proceso de proletarizaciéon del
campesino serrano, proceso que, sumariamente,
era impulsado por la diferenciacion interna de
las haciendas, como por el propio crecimiento
demografico que presionaba sobre recursos li-
mitados, implicando ya sea la minifundizacion
extrema y-la ulterior migracion temporal o defi-
nitiva, o ya el mantenimiento de un contingente
de arrimados al huasipungo, que paulatinamente
se insertaban bajo relaciones salariales dentro y
aun fuera de la hacienda.



IV. LA LUCHA POR LA REFORMA
AGRARIA: 1964-78

El 11 de Julio de 1964, la Junta Militar de
Gobierno que habia ascendido al poder un afio
antes, expide la primera Ley de Reforma Agra-
ria. En la exposicién de motivos se sefiala que la
deficiente estructura de tenencia de la tierra ha
constituido un grave obstaculo al desarrollo del
pais en términos econémicos y sociales. Eco-
noOmicamente, pues es la causante de una lenta
expansion de la produccién agricola destinada al
mercado interno, lo cual conlleva presiones in--
flacionarias y de balanza de pagos, ademas de ser
la responsable de una irracional devastacion de .
los recursos naturales. Socialmente, por haber
marcado con su sello de ineficacia y de privilegio
las diversas instituciones de la sociedad ecuato-
riana. !

! Junta Militar de Gobierno, Ley de Reforma Agraria y Coloni-
zacién, Exposicién de Motivos, Quito, 1964.
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A los ojos de muchos observadores, la pro-
mulgacién de esta Ley por parte de un gobierno
que se caracterizo, entre otras cosas, por la impla-
cable persecusion que desat6 contra la izquierda
y contra el movimiento obrero, no puede ser
conceptuada mas que como un acto demagogico,
‘“teleguiado* por el imperialismo. Se asume que
la Ley responde exclusivamente a una imposiciéon
del gobierno norteamericano, interesado en lle-
var adelante su programa de la Alianza para el
Progreso

Sin negar la importancia de la presion nor-
teamericana, creemos que la raiz mas profunda
de la Ley y de su aplicacion latenemos que encon-
trar en la dindmica de funcionamiento de la es-
tructura productiva del pais, y en las contradic-
ciones sociales que ésta engendra. Mas concreta-
mente, trataremos de demostrar que la expedi-

“ci6én de la Ley de Reforma Agraria constituyd
un elemento catalizador que vino a acelerar un
proceso de profundizacion del desarrollo del ca-
pitalismo en el campo y de subsecuente descom-
posicion del campesinado tradicional. Todo es-
to, por cierto, en funcion de la evolucion del ca-
pitalismo en el pais, evolucién sometida a las de-
terminaciones mas generales que provienen del
desarrollo del sistema capitalista a nivel mundial.
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Este conjunto de determmacmnes que inci-
den en el campo ecuatoriano van a expresarse de
diversas formas en la lucha de clases y en la ese-
cena politica. En esta parte del trabajo tratare-
mos, precisamente, de dar cuenta someramente
de los diversos factores en juego y de la forma en
la que éstos se articularon.

EL DESARROLLO DEL CAPITALISMO Y
LAS RELACIONES DE PRODUCCION
EN EL CAMPO.

A partir de 1950 la economia nacional se
dinamiza extraordinariamente en funcién de la
produccion y exportacion del banano, un articu-
lo que hasta ese entonces habia tenldo escasa
) trascedencm para el pa1s 2

Este nuevo auge de las exportamones se vio
estlmulado por un aumento de los precios en el
mercado mundlal 3 lo que umdo auna devalua-

2 Hasta 1946, las exportaciones bananeras no habian supera-
do la cantidad lograda en 1940: 47.200 Tons. En cuanto se re-
fiere al valor, no se rebasaban los ocho millones de sucres. Ver:
Banco Central del Ecuador, Boletin, mayo — junio 1951, pp.
132y 133 : -

3 El precio por racimo subié de S/. 3,51 en 1944 aS/. 16,11
-en 1950. Ver: CEPAL, El desarrollo econémico del Ecuador,
Meéxico, Naciones Umdas, 1954 P. '170.
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cion de 13 a 15 sucres por délar confirié gran
competitividad al producto ecuatoriano. Sin em-
bargo, el elemento decisivo que explica el espec-
tacular crecimiento de nuestras exportaciones
bananeras es la crisis que sufren las plantaciones
que los monopolios fruteros norteamericanos
mantenian en Centroamérica. El desarrollo de
una plaga especialmente virulenta: el mal de
Panama, habia reducido sensiblemente la pro-
duccién bananera centroamericana. En estas cir-
cunstancias, los monopolios encontraran en el
Ecuador un é'ea sustitutiva en la cual expandi-
ran, con el apoyo gubernamental, el cultivo y la
exportacién de banano, que alcanza para 1955
un valor de 551'400.000 sucres. 4

El auge es excepcional en el primer quin-
quenio de los afios cincuenta, creciendo la capa-
cidad de compra de las importaciones a una tasa
promedio de 9.8 o/o frente a un 3.1 o/o anual
entre 1956 y 1960. Consecuentemente, la inver-
sion publica tendra un comportamiento similar,
incrementandose a una tasa anual de 22.6 o/o en
el primer quinquenio y a un 6.6 o/o en el sequn-
do. Este relativo receso en el ritmo de creci-
miento de la economia a partir de 1956, no im-

4 Junta Nacional de Planificacion, Plan General de Desarrollo
1963—67, Quito, mimeo, s.f., T.I, lib 1, p. 66
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pide, sin embargo, que el incremento promedio
del producto por habitante haya sido del orden
del 2.3 o/0 anual durante toda la década. $

Por otro lado, el crecimiento de la produc-
cion bananera signific6 una substancial amplia-
cion de la frontera agricola por la colonizacién
de nuevas tierras y, especialmente, de todo el
tridngulo cuyos vértices constituyen los en ese
entonces pueblos de Santo Domingo, Quevedo
y Quinindé. La apertura de estas zonas de coloni-
zacion va a impulsar un decidido movimiento
migratorio entre la Sierra y la Costa. Asi, la po-
blacion de la Costa pasa del 40.5 o/o del total
nacional en 1950, a 46.1 o/o en 1962. €

Hay dos elementos significativos que mere-
cen ser mencionados como caracteristicos del
area de produccién bananera en la época del au-
ge: la absoluta generalizacion de. las relaciones
salariales, y la coexistencia de pequefias, : media-
nas y grandes unidades productivas, habiendo si-
do especialmente significativo el pesp de la me-
diana propiedad —de hasta 100 has.— frente a
las grandes plantaciones que, por ejemplo, en

5 Germanico Salgado, El Ecuador v la integracién subregio-
nal, Quito, mimeo, INTAL, 1969.

6 Censos Nacionales de 1950 y 1962
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1953 apenas aportaban un 20 o/o de lo exporta-
do. ?

Al mismo tiempo, dado que la economia
del pais funcionaba en torno al eje agroexporta-
dor, es logico colegir que en la década del 50 se
dio una diversificacién del sistema econémico en
su conjunto. Estamos, pues, frente a un mo-
mento en que se acelera el desarrollo de las fuer-
zas productivas y, concomitantemente, en que las
relaciones capitalistas de produccion se van a ex-
pandir y a profundizar.

Todo esto impulsa la ampliaciéon del mer-
cado interno lo que, unido al crecimiento y a
una cierta redistribucion del ingreso, provoca mo-
dificaciones tanto cuantitativas como cualitati-
vas en el perfil de la demanda. Las nuevas exi-
gencias seran satisfechas a través de importacio-
nes y de cambios en el sistema productivo na-
cional.

Como es logico, los sectores de la agricultu-
ra que producian para el mercado interno vana
ser afectados por este proceso. Como ya lo he-

7 us. Department of Commerce, Investment in Ecuador, p.
37, cit, por Gonzalo Abad, “Ecuador, andlisis de una problema-
tica”, Tesis lic. rel. int., México, El Colegio de México, 1970.
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mos sefialado anteriormente, el desarrollo gene-
ral del pais en los afios 50 incide en la descom-
posicion de las formas precapitalistas de produc-
cién. Este proceso se acelera con los cambios
en la demanda efectiva que impulsa una paulati-
na modernizacion de las haciendas lecheras de la
Sierra.® Asi pues, el fortalecimiento del modo
de produccién capitalista, hegeménico en la for--
macién social ecuatoriana abre, desde fines de la
década del 50, un periodo de rapldos camblos en
el campo. * :

Esta tendencia general, propia de la evolu-
cién del sistema, va a encontrar un elemento
adicional que la impulsara hacia una solucién de
relativa ruptura, como lo fue la Ley de Reforma
Agraria. Se trata de la crisis de las exportaciones
tradicionales en la década del sesenta y de la
busqueda de una salida, la misma que sera en-
contrada en un proceso de industrializaciéon de-
pendiente y determinado por la nueva divisién
internacional del trabajo.

El Ecuador, habiamos dicho, fue conside-
rado como una especie de zona de reserva desde
la perspectiva de los monopolios que controlan
el mercado del banano a nivel mundial. Mientras

8 Cf: Ibid, p.50 y ss.
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el “‘mal de panama’’ asolaba las plantaciones cen-
troamericanas se mantuvo el crecimiento de
nuestras exportaciones; pero cuando se desarro-
llaron nuevas variedades mas resistentes a las pla-
gas, que permitieron volver a levantar la produc-
cion en América Central, paulatinamente se nos
comenzO a cerrar nuestro mas importante mer-
cado: el norteamericano. Esto, evidentemente
impact6 en el comportamiento global de las ex-
portaciones como puede verse en el siguiente
cuadro y, por ende, en la situacion general de la
economia cuyo producto por persona apenas
creci6 una tasa promedio anual de 1 o/o en los
60.
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CUADRO No. 1

EXPORTACIONES DEL ECUADOR (millones
de ddlares)

1959 1962 1969

Exportacion de
productos agricolas 84.5 136.1 120.8

Exportacién de
banano 36.8 88.8 65.6

Exportacion dé
banano a los Es-
tados Unidos 24.1 56.1 26.6

Fuente: Memorias del Banco Central del Ecuador

En estas condiciones, un objetivo funda-
mental de la clase dominante en la década pasa-
da, fueel encontrar una salida que permitiese de-
volver el perdido dinamismo a la economia. En
este sentido, una de las preocupaciones de los
exportadores fue la busqueda de nuevos merca-
dos.
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Pese a la importancia de este esfuerzo, la’
respuesta va a ser encontrada en funcién de las
nuevas condiciones del sistema capitalista inter-
nacional, y se planteara en torno a un proceso de
industrializacion por substitucion de importacio-
nes, que sera especialmente impulsado a partir
del gobierno de la Junta Militar en 1963.

El extraordinario desarrollo de las fuerzas
productivas que sigue a la finalizacién de la se-
gunda guerra mundial, va a provocar complejas
transformaciones en el sistema capitalista inter-
nacional. No es nuestro interés el analizar este
fenomeno sobre el cual se ha escrito una buena
cantidad de trabajos, ? sino tan sélo recalcar que
la nueva divisiéon internacional del trabajo y,
concomitantemente, la industrializaciéon depen-
diente de pafses como el Ecuador, no son hechos
aislados sino que constituyen manifestaciones de
un proceso global —el desarrollo del capitalismo
mundial— que debe ser considerado como la de-
terminacién mas general que opera sobre la evo-
lucion de la formacion social ecuatoriana.

9 Cf: Paul Barany Paul Sweezy, El Capital Monopolista, Mé-
co, S. XXI Eds. 2da. ed., 1969; Ernest Mandel, Ensayos sobre el
Neocapitalismo, México, Eds. Era. 1971; Victor Testa, comp.,
Empresas'MultinacionaIes e Impeﬁé]ismo, Bs. Aires, Siglo XXI
Eds., 1973; Radovan Richta La civilizacién en la encrucijada,
~ Meéxico, Siglo XXI Eds 1971; Nicos Poulantzas, La internacio-

nalizacién de las nelaczones capitalistas y el estado—nacidn,
Buenos Aires, Eds. Nueva Vision, 1974,
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Durante la década pasada se visualiza una
clara reorientacién de la inversién imperialista en
los paises dependiéntes " creciendo significativa-
mente su participacion en el sector manufacture-
ro, un sector no tradicional en la perspectiva de

la v1eJa d1v1s1on 1nternac1onal del trabaJo

Esto puede verse con claridad en el siguiente
cuadro '
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CUADRO No. 2

COMPOSICION DE LA INVERSION NORTE-
AMERICANA EN AMERICA LATINA* POR

RAMAS ECONOMICAS

(porcentajes)
1956 1966
mineria 240 13.7
petroleo 8.9 13.7

transportes, comunicaciones,
energia eléctrica 12.8 48
industria 29.0 38.8
comercio 6.9 12.6
otros 214 16.4

TOTAL 100.0 100.0

* Exceptuados Venezuelay Cuba

Fuente: Miguel Wionczek, “‘El endeudamiento piblico in-
terno y los cambios sectoriales en la inversiéon Pri-
vada extranjera en Ameérica Latina”, cuadro V, en
Dos Santos, et al., Dependencia y desarrollo en
América Latina’’, México Siglo XXI Eds., 1969
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De esta manera, las nuevas condiciones del
sistema capitalista mundial, expresadas en la reo-
rientacion imperialista, y las necesidades de la
burguesia ecuatoriana, que buscaba una salida a
las crisis del tradicional mercado agroexporta-
dor, se van a revelar como plenamente compati-
bles. Mas aun, recordemos que el auge bananero
habia ampliado el mercado interno del pais.
Todo esto va a crear condiciones para que en la
década pasada se abra en el pais un proceso dina-
mico de industrializacion. 1© Por cierto, a dife-
rencia de lo que aconteci6 con paises como Ar-
gentina, Brasil, México, Chile y Uruguay, que lo-
graron iniciar una industrializacién por substitu-
cion de importaciones en medio de la crisis capi-
talista de los afios 30, en el pais el proceso estara
caracterizado por una absoluta dependencia mar-
cada por la presencia decisoria del capital y de
la tecnologia extranjera. Consecuentemente, la
burguesia industrial ecuatoriana no tendra‘ un
caracter ‘“nacional”, sino que se desarrolla orga-
nicamente vinculada al capital imperialista;
constituye, en ese sentido, una burguesia asocia-
da.

10 La produccién del sector manufacturero se incrementé a
una tasa anual del 6 o/o en 1960—66 y a un 8,5 0/0 en 196671



76 FERNANDO VELASCO

Este proceso de industrializacién demanda
una serie de transformaciones en el sistema pro-
ductivo nacional y, por tanto, en el sector agri-
cola.. : : - o

Para el desarrollo industrial es imperativo la
ampliaciéon del mercado interno, por un lado, y
el incremento de la capacidad productiva-del
campo, a fin de responder mas eficientemente a
la demanda urbana de alimentos que crecia ra-
pidamente creando presiones inflacionarias que
repercutian, por cierto, sobre el nivel de salarios.
Estos suponia, en definitiva, una rapida elimina-
cion de aquellas relaciones precapitalistas de pro-
duccién que obstaculizaban tanto la proletariza-
cion del campesinado como un mas significativo
desarrollo de las fuerzas productivas.

, ~ Estas tendencias objetivas, propias del de-
sarrollo del capitalismo en la formacién  social
ecuatoriana, se van a especificar y.van a cobrar
vida en funcion de la lucha de las distintas clases
y fracciones de clase, proceso que sucintamente
analizaremos a continuacion.
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LA PRESION CAMPESINA POR LA TIERRA'
Y LAESTRATEGIA TERRATENIENTE EN LA
SIERRA B

Desde iriicios de 1960 es observable ‘un-as-
censo dela agitacién social en el campo. En'la
Sierra y-en la Costa’ aumentan‘los sindicatos y se
vuelven frecuentes los pliegos de peticiones; las
huelgas y. toda clase de exigencias y reclamacio-
nes. Se vive un estado de efervescenc1a general
1mpulsado y artlculado fundamentalmente por el
Partido Comumsta a traves de la Federac1on
Ecuatonana de Indlos en la Slerra y la Federa—
cion de Trabajadores Agncolas del thoral RENE
Esta situacion se, agudlza en, 1962 y es también
aprovechada por ‘los latlfundlstas y por grupos
sociales depend1entes de la estructura tradicio-
nal— chicheros, intermediarios, .etc. .—Asi en el
mes de mayo, vérlas comunidades 1nd1genas del
Cotopax1 Tungurahua y Chlmborazo protagoni-
zan v1olentos enfrentamlentos .de rechazo al
Censo Agropecuarlo que culmman con varios
muertos. 12 En octubre mlembros de la Mlslon

11 Cf; Oswaldo Albornoz, Las luchas indigenas‘en el Ecuador,
Guayaquil, " Ed. Claridad, 1971, pp.:82—90, y -John Uggen,
“Peasant mobilization in Ecuador”, Ph. D. Thesis, Universidad de
Miami, 1975, p. 179

12 o, Albornoz, op. cit,, pp; 87-8
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Andina del Ecuador son masacrados por la co-
munidad indigena de Guachun y en noviembre
se repiten los incidentes con motivo del II Censo
de Poblacion, dejando un saldo de tres muertos
y varios heridos. El diario “El Comercio”, refi-
riéndose a estos hechos, sefialaba que esta agita-
cion rural era un sintoma mas que demostraba la
necesidad urgente de una Reforma Agraria. 13

Practicamente todos los conflictos que
plantean los campesinos serranos se centran
en dos reivindicaciones: la tierray el pago de sa-
larios. A su vez, estas dos exigencias se articulan
entre si a partir de la lucha de los huasipungue-
ros quienes, por su mayor vinculacién a la ha-
cienda, van a constituirse en el eje de la accién
campeéina.

El doble caracter del hausipunguero—asala-
riado y empresario precario—muestra su doble
posibilidad de evolucién ya sea como proletario,
ya como pequefio campesino. Esta tendencia se
expresa en una serie de luchas en torno a los si-
guientes objetivos:

a) El deseo de los huasipungueros de extender
ya sea el area del hausipungo, ya sus posibilida-

13 ¢f: G. Abad, op. cit., pp 102—103
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des de pastoreo. Esta exigencia es particular-
mente fuerte en aquellas haciendas en las cuales
los huasipungueros disponen de terrenos de mala
calidad que se van deteriorando rapidamente por
el uso intensivo al cual son sometidos.

b) La aspiracién de los arrimados —cuyo nu-

mero parece ser creciente— asi como de los
trabajadores libres de llegar a ser huasipungue-
ros. ‘“‘Conseguir esta calidad —dice el CIDA—
significa, al fin y al cabo, una seguridad, un afin-
camiento que solventa en cierta medlda un futu-
ro estable’’. 14

Al mismo tiempo, la mayor insercion en la
estructura del mercado y la acciéon de los activis-
tas de la FEI, crea condiciones y permite organi-
zar la demanda de los huasipungueros por el
pago de los salarios y de las demas prestaciones
sociales que les reconoce el Codigo del Trabajo.
Las estadisticas de conflictos publicadas por &l
entonces denominado Ministerio de. Prevision
Social y Trabajo demuestran que ésta era la fun-
damental reclamacién 15 que, incluso, llega a pro-
vocar movimientos tan importantes como un le-
vantamiento de dos mil campesinos en Columbe

14 Bp. cit., pp. 424—5

15 Revista del Instituto de Derecho del Trabajo, Quito, III, 6,
1963, p. 89
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en 1961, el :mismo que culmina con el asesinato
de.dos campesinos 'y gran  cantidad de presos. 16

~“ Frente-a-la presionicampesina, la estrategia
terrateniente’ va. a conocer respuestas alternati-
vas que, necesariamente, estan condicionadas por
la evoluc1on general del sector agrano tradlClonal

espemalmente por la d1ferenc1a01on de las ha-
mendas en. funcién de las nuevas p051b111dades
que abre el mercado De todas maneras todas
tendran en comun el centrarse en tomo a las exi-
gencias de aquel grupo cuya presion es mas fuer-
te: el de los huasipungueros.

" En este sentido, se puede sefialar con el
CIDA; la existencia de dos tipos de iniciativas pa-
‘tronales: a)-aquellas que no incluyén adjudica-
ciébn de'hua'sipting'os;_ "y, b)las quesi la: incluien.

"En cuanto se refiere a esta’ prlmera forma
se observaban varlas modahdades

1) elifninaciéh “-de” los 'huasipUhguErOS, " géne-
"’ ralmente por la reversion de los terrenos a
"“1a muerte 'del titular ; pero también‘a través

de la simple imposicién —desalojo violento

0 no— o del aumento desmesurado de las

16 O. Albomoz, op. cit,, PP 8475
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_obligaciones o.de la disminucién de ciertos

derechos, con el fin de despechar a los.
campesinos. Estas modalidades parece que

" fueron bastante comunes enlas provincias

de Chimborazo y Cafar. El Informe CIDA, .
por.ejemplo, menciona tan :s6lo en los can-

_ tones Guamote y- Palmira la existencia de.
- seis haciendas, todas ellas.de: mas de-5.000°

has. de extensién,.en las cuales desde hace.
mas o menos una década se venia reducien:.
do el numero de huasipungueros. 7. ..

En otras provincias, como por ejemplo la
de Tungurahua, se transforma a través de ar-_
gucias juridicas al huasipunguero en un
arrendatario que paga su renta en trabajo,

con lo cual se ehmma obv1amente el Ppago
del salarlo 18 ‘ "

. La segunda forma en que van a responder,

los terratenientes va a 1mphcar la, ad]ud1cac1on .
de los huasipungos. Cediendo tierras, usualmente""
de peor.calidad de la que-antes usufructuaban'
los terratementes hac1an frente ala perentona'
neces1dad de satisfacer la deuda patronal no tan-
to. por. salarlos —que, caducaban luego d'e un;

17 p. 437

18 Ibid, pp. 4336,
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afio— sino por fondo de reserva al Seguro y vaca-
ciones no gozadas.

El beneficio para la hacienda es evidente en
la medida que los terrenos entregados a los hua-
sipungueros —ya sea porque originalmente asi
ocurria, ya porque se los reasento— quedaban en
la practica fuera de los programas de la hacienda.
De ahi que, en el periodo 1959—64, haya tenido
alguna importancia la liquidacién de huasipun-
gos por iniciativa privada, habiéndose culminado
este proceso con actas suscritas ante el Ministe-
rio de Prevision Social en 3.019 casos, hasta julio
de 1964. 1°

De esta manera, si bien se acaban ligando en
la lucha de los huasipungueros la exigencia de
pago de salarios con la demanda por tierras, la
estrategia terrateniente permite manejar la situa-
cion favorablemente para sus intereses, con el
consiguiente deterioro de las condiciones del
campesino. Mal que bien, como lo reconoce el
informe CIDA, siendo la relacion de huasipun-
gueria la situaciébn materialmente mas favorable
para el campesino, fue la primera en eliminarse.

19 pjedad y Alfredo Costales, Historia Social del Ecuador, t.
IV Reforma Agraria, Quito, Ed, Casa dela Cultura, 1971, p. 116
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En suma, una serie de factores van a incidir
sobre la respuesta concreta que asume el terrate-
niente. En base a un trabajo reciente de Oswal-
do Barsky, quien precisamente analiza este pro-
blema, podria sefialarse elementos tanto de ca-
racter ideoloégico como econdémico y ecologico,
que nos permitirian establecer dos tipos basicos
de comportamiento terrateniente en la Sierra.

En primer lugar una fracciéon avanzada, li-
gada a la produccién lechera, que impulsara la
entrega de los huasipungos y que en algunos ca-
s6s —como la familia Plaza— llegara a apoyar ex-
plicitamente la reforma agraria; y, en seqgundo
lugar, un grupo que por sus limitaciones ecolo-
gicas o ideoldgicas, se va a resistir a la elimina—
cién de las formas precapitalistas ‘de trabajo y
que, en muchos casos, luchara franca y abierta-
mente contra la Ley de Reforma Agraria. 2°

Sera pues la linea mas avanzada de entrega
de las peores tierras y de eliminacion del derecho
de los huasipungueros a acceder a los recursos de
la hacienda, la que se generalizard a través de la re-

20 Oswaldo Barsky, Iniciativa terrateniente en el pasaje de ha-
cienda a empresa capitalista: el caso de la Sierra ecuatoriana,
1959—1964, Tesis Master, PUCE—-CLACSO,‘Quito-, 1978.
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forma agraria 2! y, mas aun, a través de las ulte-
riores ventas de tierras provenientes de las gran-
des:haciendas. 22 . o
Lo que se impuso es la tendencia general
hacia la profundizacién del desarrollo-capitalista
en el ‘campo y la consecuente proletarizacion del
campesinado. ‘La lucha de los huasipunguerosy,
en general, de todos aquellos campesinos que lo-
graron comprar tierras, les permitié el acceso a
recursos marcadamente insuficientes frente a su
capacidad de trabajo famlhar ya las neces1dades
de consumo, lo que obhga en la mayor parte de
los casos a vender temporalmente fuerza de tra-
ba]o En cuanto. alos arrlmados no fueron to-
mados para nada en cuenta por la reforma agra-
ria.. Algunos lograran ‘mas adelante, comprar tie-
rras; con las caracterlstlcas arriba anotadas y la
gran mayoria se tranlsform_ara en Jo:naleros sin
tierras. ' , -
En suma, como veremos mas adelante, el
“movimiento campesmo acabo6 de hecho subordi-
nandose a los. 1ntereses de una naciente burgue-
sia agrana que, como es loglco 1mpulso el desa-»
rrollo cap1ta11sta del campo serrano de acuerdo a
su propia perspectiva.

21 Ibld pp 3— 4

22 A. Guerrero “Renta dxferencml ", op. cit, -
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EL CONSENSO INTERNACIONAL

-*En este cuadro de factores que incidieron
en la expedicion de la Ley de Reforma Agraria,
es necesario incluir un elemento adicional: la
presion exterior que iniciada por organismos de.
las Naciones Unidas —especialmente la CEPAL y
la FAO- se vio considerablemente reforzada con
la Carta de Punta del Este, que establecié la de- -
nominada Alianza para el Progreso en 1961.

* Desde la publicacion, en 1949, de su conoci-
do informe “El desarrollo econémico de Améri-
ca’' Latina y algunos de sus principales proble-
mas,” 23 ‘la CEPAL dirigida por Raul Prebisch,
plantea un nucleo fundamental de‘ideas en torno
al desarrollo de América Latina. En su opinién,
las posibilidades de crecimiento dindmico en ba-
se al tradicional sector exportador eran practi-
camente nulas. Por el contrario, la CEPAL pre-
veia un paulatino estrangulamiento externo de-
terminado por la participacion decreciente de los
paises subdesarrrollados en el comercio interna-
cional y por el sostenido deterioro de los térmi-
nos de intercambio. En estas condiciones, el de-
sarrollo de América Latina, s6lo podia basarse

23 Reproducido en Boletin Econémico de América Latina, vol
VII, No. 1, Santiago. 1962. ' ' ’
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en el crecimiento vigoroso de la industria. Esto,
a su vez, exigia la realizacion de una serie de
cambios estructurales, destinados a eliminar los
‘“obstaculos al desarrollo”. La reforma agraria
era, obviamente, pieza fundamental en esas
transformaciones.

Ya en 1951, las Naciones Unidas adoptan
una resolucién instando a los gobiernos a imple-
mentar “adecuadas reformas agrarias en favor de
los agricultores sin tierras’”. Paulatinamente las
ideas sobre la necesidad de una modificacién en
la estructura de tenencia de la tierra, ganan fuer-
za y prestigio. Asi en junio de 1962, el en ese
entonces democrata cristiano Jackes Chonchol
—quien llegard a ser Ministro de Agricultura de
Salvador Allende— constataba que ‘la reforma
agraria es un tema que hoy esta de moda lo cual
no ocurria antes, cuando la opinién generalizada

la ligaba al comunismo”’.24

La aceptacion de la reforma agraria como
requerimiento del sistema recibira su espaldarazo
definitivo cuando la Carta de Punta del Este, al
plantear los objetivos de la Alianza para el Pro-
greso sefala:

24 «Razones econémicas , sociales y politicas de la reforma
agraria’’, en Oscar Delgado, comp. op. cit., pp. 100 y ss.
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“Impulsar, dentro de las particulari-
dades de cada pais, programas de re-
forma agraria integral orientada a la
efectiva transformacién de las estruc-
turas e injustos sistemas de tenencia y
explotacion de la tierra donde asi se
requiera, con miras a sustituir el régi-
men latifundista y minifundista por
un sistema justo de propiedad de tal
manera que, mediante el complemen-
to del crédito oportuno y adécuado la
asistencia técnica y la comercializa-
cién y distribucién de los productos,
la tierra constituya para el hombre
que lo trabaja, base de su estabilidad
economica, fundamento de su progre-
sivo bienestar y garantia de su liber-
tad y dignidad’’ 25

La reforma agraria, que antafio habia sido
una de las fundamentales banderas de lucha de la
izquierda, aparece reivindicada por los gobiernos
latinoamericanos a instancias de los Estados
Unidos. Este radical cambio de posiciones refle-
ja la nueva situacion que vive Ameérica Latina.

Por una parte, tenemos todo el conjunto de
nuevas exigencias que emanan de las transforma-

25 Carta de Punta del Este, Quito, Servicio de Cultura e In-
formacion de los Estados Unidos, s.f., p. 12
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ciones que experimenta en la postguerra. El sis-
tema capltahsta se halla en plena expansion de
sus operaciones. en Amerlca Latina y requiere de
un conjunto -de modificaciones en el sector agro-
pecuario a fin de func1onahzarlo a’'su proyecto
de desarrollo :

" Por otro lado, la Alianza para el Progreso,
como es bien c'on'oéid'o trata de ser una respues-
ta politica. del imperialismo a la revolucwn cu-
bana. El triunfo de Fidel Castro pone ante los
ojos de las masas populares de latinoamérica y

~en forma dramatica, el viejo problema del poder.
Tambalea la tradicional estraté'gia'de los Partidos
Comunistas y se eleva la agitacion, especialmente
en el campo. Frente a esto, el 1mper1al1smo jue-
ga dos cartas dentro de una misma estrategla
cont_rarrevolucmnarla. el fortalec1m1ento mate-
rial y.'politic_o de los"apa_ra,tos represivos ylai 1m7 .
plementacion de proyectos reformistas en el
campo a fin de controlar el descontento socml v
de eliminar asi las posibles bases sociales del
proyecto guerrlllero En este sentldo la reforma
agraria permgue la consohdacwn de un sector
medio en el campo, a fin de que actie como fac-
tor de estabilizacibn y de absorcién de las
contradicciones que emanan de la profundiza-
cion de las relaciones capitalistas. - '
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Al mismo tiempo, la Alianza para el Progre-
so, con todo su conjunto de reformas propues-
tas, intenta probar la posibilidad de una alterna-
~ tiva de desarrollo frente ala Cuba socialista.
Inutil esfuerzo, como lo ha comprobado la reali-
dad, que muestra fehacientemente la imposibili- *
dad de compatibilizar el crecimiento econémico
y el bienestar de las amplias masas populares
dentro de un modelo de desarrollo capitalista
dependiente.

LA LUCHA POLITICA EN TORNO A LA
REFORMA AGRARIA EN LA DECADA
PASADA * .

El conjunto de factores que brevemente
hemos resefiado va a establecer los parametros
dentro de los cuales se moveran los diversos ac-
tores sociales- en la escena politica nacional, en
torno al problema.de la reforma agraria.

~Las elecciones presidenciales de 1960 se
realizaron en medio de una notable efervescencia
politica. La crisis de las exportaciones se co-
menzaba a hacer sentir, provocando el creciente
descontento de las masas populares que, como es

*1960—-1970 (N.de laE))
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usual, reciben como respuesta la represion. Un
afio antes, en 1959, el ejército reacciona ante
manifestaciones de la poblacién suburbana de
Guayaquil provocando una masacre, cuyo saldo
final de muertos y heridos nunca pudo conocer-
se. Pesa, por otro lado, sobre la conciencia de
las masas, el ejemplo de la revolucion cubana
y de sus primeras realizaciones.

En estas condiciones, no es de extrafarse
que los cuatro candidatos, desde Parra hasta
Cordero 26 hayan incluido promesas de refor-
mas en su programa electoral destacando por
cierto, la reforma agraria.

Sin embargo, no fue la coalicion de iz-
quierda la que. logr6 capitalizar el descontento
popular Con su proverbial capac1dad para ‘‘sen-

tir'’ el estado de animo de las masas, Velasco
Ibarra se lanz6 ala campaﬁa imponiendo un esti-
lo agitacional en base a un lenguaje marcada-
mente antioligirquico y nacionalista. Logra asi
diferghciar su candidatura frente a la de Corde-

26 1,05 candidatos ala presndéncla fueror; Antonio Parra Velas-
co por una coalicion del CFP —sector Guevara Moreno—, el Par-

tido ‘Comunista y el ala izquierda+ del Partido Socxahsta, Gonzalo
Cordero por la alianza del Partido Conservador y: el Partido So-
cialcristiano; Galo Plaza, por el Partido Liberal y el ala dere-
chista del Partido Socialista, y José Maria Velasco, apoyado por
la heterogenea coalicién sequidora del Ifder.
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ro, que la vincula con la oligarquia terrateniente
serrana, y a la de Plaza a quien denuncia como
_hombre de.la United Fruit. El éxito de su tacti-
. ca se evidencia en los resultados obtenidos el 5
de junio: Velasco Ibarra, 373.585 votos, Plaza,
175.076, Cordero, 173.690 y Parra, 46.173.

“Luego de su triunfo, y antes de posesionar-
se, Velasco convoca a las denominadas Confe-
rencias Econémicas Nacionales, integradas por
los representantes de las Camaras de la Produc-
cién. Se trata, inequivocamente, de una férmula
a fin de asegurar a la clase dominante Que por
encima de cualquier promesa electoral, Velasco
estaba dispuesto a seguir respetando las “reglas
del juego” del sistema. '

En enero de 1961, rhediante Decreto Eje-
cutivo No. 132, Velasco crea la Comisién Nacio-
nal de Reforma Agraria, a la cual le encomienda
la elaboracién de unaley que transforme la es-
tructura agraria del pais. Los terratenientes, sin-
tiéndose directamente afectados, responden con
la utilizacién de argumentos anticomunistas. En
agosto, el Partido Conservador declara que una
prueba de la infiltracién comunista en el gobier-
no era el programa de reforma agraria. 27 De

27 Gonzalo Abad, op. cit., p. 71
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esta suerte, se va aligarla resistencia de los secto-
res mas atrasados de la clase dominante a la re-
forma agraria, con la campafia anticomunista
que instrumentan los Estados Unidos como res-
puesta a la revolucién cubana.

Para septiembre, la Comisién Nacional de
Reforma Agraria entrega un anteproyecto de
Ley que se centra fundamentalmente en la eli-
minacién del huasipungo. Tal proyecto, sin em-
bargo, no pudo ponérselo en consideracién del
Congreso por los graves problemas politicos que
tuvo que enfrentar y que preludiaban la caida de
Velasco, acaecida en noviembre. Es sugerente que
ante tales circunstancias el diario El Comercio
haya propuesto que Velasco imponga el proyec-
to de Ley presentada por el Ejecutivo a través
de un decreto ley de emergencia.

El Gobierno de Arosemena Monroy supu-
so un nuevo intento de la clase dominante para
resolver sus problemas estructurales, impulsando
un conjunto de reformas, en el marco de la de-
mocracia representativa. Esto supone que los
sectores modernizantes, ligados al proyecto in-
dustrializante de la Alianza para el Progreso de-
ben tratar de establecer un consenso sobre el
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modelo que proponen. Como lo sefiala Gonzalo
Abad, significa que:

“los antagonismos que la politica re-
formista crea entre los grupos de la
clase dominante tienen que ser resuel-
tos dentro de un marco constitucional
que presupone una division de poderes
y un sistema politico y juridico espe-
cifico. De ahi que, tanto los grupos
afectados de la clase dominante, como
aquellos que impulsan reformas ten-
gan que actuar dentro de un sistema
en el cual, ninguno de ellos puede im-
poner su voluntad por la fuerza. Para
lograr sus objetivos por lo tanto, estos
grupos necesitan buscar el apoyo de
sectores de la opinién publica de ma-
nera que sus postulados aparezcan
como postulados de una mayoria, res-
petando asi el juego democratico’’. 28

Consecuentemente, afiade, puesto que los
grupos terratenientes no podian atacar abierta-
mente a la reforma agraria.van a optar por im-
pulsar una agresiva oposicion nucleada en torno
a la lucha anticomunista. Esta linea desestabili-
zadora. como se sabe hoy, fue eficientemente
alimentada por la C.I.LA. quien consideraba co-

%8 1bid, p. 85
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mo peligrosas las veleidades izquierdistas del Pre-
sidente Arosemena. 29

El apoyo a Arosemena proviene de una coa-
licién centro-izquierdista que apoyaba el pro-
grama reformista. - Estaban por un lado los libe-
rales, tanto por su ligazon con los grupos mo-
dernizantes de la clase dominante y por su vincu-
lacién con el proyecto aliancista, como por su
interés de afectar las bases de influencia del Par-
tido Conservador. Y, por otrolado,laizquierda
—Partidos: Comunista y Socialista Revoluciona-
rio— que aunque ‘débiles electoralmente, tenia
considerable influencia sobre los trabajadores
organizados y sobre los estudiantes, sectores con
los cuales van a presionar a fin de lograr una
concretizacion de las reformas prometidas. Asi
a los pocos dias del cambio de gobierno, la Fe- -
deracién Ecuatoriana de Indios FEI, organiza
una manifestacion en Quito ante la cual Arose-
mena anuncia que dictarda un decreto ley de
emergencia para redistribuir la tierra.

29 Cf: Philip Agee, Inside The Company: CIA diary,
Harmonsworth, Penguin Books, 1975, pp. 211 yss. Enla VIII -
reunion’ de consulta de Cancilleres Americanos realizada en Pun-
ta del Este a finales de enero de 1962, el Ecuador vota contra la
expulsion de Cuba de la OEA, lo cual le gana la desconfianza del
gobierno norteamericano.
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- Esto, por cierto, no hace mas que acrecen-
. tar los-temores de los latifundistas y de la. dere-
cha en general, que luego- de un corto receso
vuelve a agitar las consignas anticomunistas. - To-
do ello mientras aumenta la agitacion en el cam-
po, la misma que se va a expresar en la serie de
hechos en torno a los censos que ya sefialaramos.

- En - el mes de julio, Arosemena viaja a los
Estados Unidos en visita oficial.  ‘Buscando apo-
yoO para sus proyectos, expone su filosofia de de-
sarrollo y sus necesidades financieras. Explicita-
mente, Arosemena se compromete a la realiza-
cion de la reforma agraria y sefala los pasos da-
dos en ese sentido. 'El modelo de desarrollo que
plantea tiene como eje la industrializacién, ¢n
respuesta al estancamiento de las exportaciones
tradicionales. En esta perspectiva solicita, ’en‘tre
otros, un crédito de diez mlllones de dolares pa-
ta la reforma agraria. 30

‘Mientras tanto, se sigue -formulando una
serie dé proyectos de ley en torno a la cuestién
agraria, todos ellos centrados especialmente en
la-eliminacién del hua51pungo ‘Sin’ embargo es
tas cuestiones no pueden ser tratadas en el Con-
greso. Este ve paralizada su labor por la accion

30 G. Abad, op. cit., anexo I
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de la derecha que agita con habilidad el juicio de
la “chatarra’” contra el Vicepresidente y que llega
a plantear la descalificacién del Presidente en ba-
se de sus publicitados ‘‘vicios masculinos”. Al
mismo - tiempo, se incrementa la’ capamdad de
mov1llza01on de la 1zqu1erda

Esta. situacion permanece en sus rasgos
esenciales durante 1963. Un proyecto de refor-
ma agraria, elaborado originalmente por la Jun-
ta de Planificaciéon y por la Comisién Ecuatoria-
na de Alianza para el Progreso, se halla en tramite
ante el Consejo de Economia que lo aprueba el
30 de junio. Los terratenientes lo impugnan
fuertemente temiendo que Arosemena lo ex-
pida con un decreto ley de emergencia antes de
la reunion del Congreso.

Sin embargo, a partir de mayo comienza a -
observarse un giro tactico de la derecha. Su
principal estratega, Camilo Ponce, declara que es
urgente llevar a cabo las reformas que el pais ne-
cesita. En junio, agricultores de la Costa sefialan
que favorecerian una reforma agraria cuya base
fuere la promocién agricolay no la redlstrlbucmn
de la tierra. Finalmente, en el mismo mes, el Car-
denal, a través de una Carta Pastoral, se pronuncia
apoyando a la reforma agraria.
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De todas maneras, esto ya no le sirve al go-
bierno de Arosemena.  Desestabilizado por la
derecha y la Embajada Americana, acaba por
ser derrocado el 11 de julio. De acuerdo con
Abad, su caida obecederia, por una parte al
mantenimiento de una politica exterior molesta
a los Estados Unidos, y por otra, a su “incapaci-
dad para armonizar las diferencias de la clase do-
minante, lo que impedia la realizacién del pro-
grama reformista de la Alianza para el Progreso.’’3!

La Junta Militar que reempla?a a Aroseme-
na va a implementar el programa desarrollista de
éste, 32 pq_q sin sus veleidades naéionalistas_e iz-
quierdizantes . Es un modelo claro de reformismo
asociado que busca, explicitamente, reforzar los
rasgos capitalistas y dependientés de nuestra
economia, :

En lo que-a la reforma agraria se refiere,
prosigue una larga negociacion con los grupos te-
rratenientes, a partir de los proyec’ftos elaborados
durante el gobierno de Arosemena. Esto, por
cierto, atrae la oposicion de los latifundistas y de

31 1bid, p. 133

32 No hay que olvidar que el Plan Namonal de Desarrollo
adoptado por la Junta, fue elaborado casi mtegramente durante
el periodo de Arosemena.
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sus partidos. Comién'zan las presiones de la de-
recha por'la defensa de la constitucionalidad e
incluso se llega a un intento de golpe de estado
a inicios de Jullo de 1964 Pocos dias ras tarde,
el 11, la Junta Mlhtar explde 1a Ley de Reforma
Agrarla g

Mas que en el propio texto de la Ley, es en
su aplicacion -que nosotros podemos: apreciar. el
caracter de las fuerzas que impulsaban'la refor-
ma agraria. .

- Por una parte, tenemos que el recién creado
IERAC va & centrar su accion en la eliminacién
de las formas precapitalistas de produccién en la
Sierra y, como puede verse en el siguiente cua-
dro, entre septiembre de 1964 y diciembre de
1966, se adjudica legalmente 46.895,25 has.,
beneficidndose a 14.507 familias, esto es, el
77:6 o/o'y el 83.0 o/o respectivamente del total
de has. adjudicadas y de familias beneficiadas le-
‘galmente hasta 1971: -
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CUADRO No. 3

EVOLUCION DEL PROGRAMA
DE LIQUIDACION DEL HUASIPUNGO (1964—-71)

ANO " Has.  olo " FAMILIAS o/o
1964*. 2.194,14 3,6 '831 4,7
1965 36.042,11 59,7 11.336 64,9
1966 8.659,00 - 14,3 : 2.340 13,4
1967 6.790,59 1,3 . 1.369 . 7,8
1968 3.896,10 6,4 585 33
1969 1.218,44 2,0 377 2,2
1970 1.472,53 2,4 553 3,2
1971 199,80 0,3 77 . 05

TOTAL 60.472,71  100,0 17.468  100,0
*set.—dic.

Fuente: IERAC, Estadistica de las adjudicaciones legalizadas en
Reforma Agraria y Colonizacién, 1964—71, Quito, mimeo, s.f.
pp. 6—28 . :

Elaboracidn: Autor

Por otra parte, como se aprecia en el cuadro
No. 4, en los 3 afios del gobierno militar, el pro--
grama de liquidacion def,huasipungo constituye
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la realizacién mas importante del IERAC. Casi
el 80 o/o de familias beneficiadas hasta fines de
1966 lo son a través de este programa:

CUADRO No. 4

LIQUIDACION DEL HUASIPUNGO
DENTRO DE LA REFORMA AGRARIA (1964-66) -

Adjudicaciones por Liquidacién del ~ Relacién
la Reforma Agraria*(1) Huasipungo (2) (2)/(1)
1964 o/o
(set.—dic.)
Has. adjudic. 2.194,14 2.194,14 100
Flias.benefic. 831 831 100
1965
Has. adjudic. 56.613,66 36.042,11 63,7
Flias. benefic. 12.617 11.336 89,8
1966
Has. adjudic. 26.795,00 8.659,00 32,3
Flias. benefic. 4.712 2.340 49,7

*Incluye: negociaciones, reversiones y expropiaciones; parcela-
ciones en haciendas de la Asistencia Social y liquidaciones de for-
mas precarias de tenencia en la agricultura: trabajo precario, hua-

sipungos y arrimados lojanos.

Fuente: IERAC, op. cit.,, pp. 6—13

Elaboracién: Autor
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Es pues evidente que el Estado, a través del
programa de reforma agraria lo que esta hacien-
do es dinamizar un proceso que se habia venido
dando en la Sierra por iniciativa del sector mas
modernizado de la clase terrateniente. . . 33 El
rechazo que despiertan tales medidas va a proce-
der, fundamentalmente, de los grupos mas atra-
sados. Estos, sin embargo, logran articular una
importante oposicion de la derecha tradicional a
la reforma agraria, en la medida en que esta pro-
voca indirectamente una serie de transformacio-
nes en las formas de dominacién y control de las
masas campesinas e impulsan, de una u otra ma-
nera, un proceso de movilizacién del campesina-
do.

Y es que no es posible entender a cabalidad
la accion del IERAC hasta 1966 con prescinden-
cia de los objetivos anticomunistas del gobierno.
Los militares buscaban, en la estrategia de la
Alianza para el Progreso, eliminar la influencia
izquierdista en el movimiento campesino, a fin de
colocar a éste bajo control gubernamental.
Compitiendo con el Partido Comunista y sus
frentes de masas, la Junta tenia que hacer conce-
siones frente a las demandas campesinas a fin de
hacer depender a los campesinos del gobierno

33 Cf: Oswaldo Barsky, ‘‘Iniciativa terrateniente...”, op. cit., y
supra, p.
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para la adquisicion de las tierras. Apoyandose
en lo establecido por la Ley de Reforma Agraria,

el IERAC busco formar organizaciones campesi- -

nas cuya lealtad al Gobierno se esperaba lograr
dandoles acceso a la tierra. Asi —anade Uggen,
quien analiza el caso en la zona de Milagro— “‘el
IERAC, por tanto vino a ser un competidor del
P.C.E., pero con los superiores recursos del Go-
bierno Nacional”. 34

A medida que se avanzaba rapidamente en
la liquidacién de los huasipungos, el IERAC se
abocaba a decidir el proximo paso a dar. . Tenia,

por un lado, la posibilidad de llevar adelante pro-

gramas de reasentamiento campesino en las ha-
ciendas de la Asistencia Social y de aquellas ins-
tituciones de finalidad no agricola. Pero, por
otrolado,debiahacer frente a la creciente pre-
sidén de los campesinos del litoral, especialmente

de los finqueros y demas precaristas de la Cuen-

ca del Rio Guayas, cuya movilizaciéon habia sido
organizada fundamentalmente por la FETAL. 35

En estas condiciones,elunico grupo social
que de alguna manera siguié impulsando el ori-

34 John Uggen, op. cit,, pp. 210 y ss.

35 Ibid., pp. 218y ss.
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ginal proyecto de reforma agraria,tuelatecno-
cracia reformista que desde 'su propia 6ptica tra-
taba de empujar el modelo implicito en el Plan
Nacional de Desarrollo 1963-73, Sin embargo,
aislado y sin base social, no tenia ninguna posibi-
lidad de. viabilizar ninguna reforma. Su estrella
en declinio sélo volveria a alzarse con el golpe .
militar de 1972,

LA .REFORMA AGRARIA EN LA PRE-
SENTE DECADA: EL DECRETO 1.001

El proceso de reforma agraria vino a reco--
brar un-cierto dinamismo a partir de 1970.

.. Precisamente en septiembre de ese-afo, po-
co después del autogolpe de Velasco Ibarra, se
expidié la Ley de Abolicién del Trabajo Precario
en la Agricultura (decreto .373), la misma que
estipulaba que los campesinos, que mantenian
bajo tenencia precaria una parcela, estaban en
capacidad de solicitar la expropiacién de la mis-
ma.

Estas disposiciones iniciales fueron modifi-
cadas ulteriormente. Por una parte, en noviem-
bre apareci6é un capitulo adicional, que limitaba
los beneficiarios a aquellos campesinos precaris-
tas que.hubieren mantenido contratos en virtud
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de los cuales hubiesen pagado dinero, trabajo o
productos. Pero, por otro lado, la Ley de Aboli-
cion del Trabajo Precario fuecomplementada
con un instrumento legal destinado a conferirle
mucho mayor dinamismo. Se trataba del De-
creto 1.001 que declaraba de utilidad publica y
sujetas a expropiaciéon e inmediata ocupacion,
todas las tierras destinadas al cultivo del arroz,
que estuviesen explotadas por precaristas. Ade-
mads, establecia un trdmite de afectacién excep-
cionalmente dagil.

Un cumulo de factores inciden en la expedi-
cion de estos decretos. El impulso a la moderni-
zacion, que emanaba de la propia evolucién de la
estructura productiva del pais, se hacia presente
especialmente a través de ciertos Ministros y ase-
sores del gobierno velasquista, quienes reiteraban
la necesidad de implementar cambios que afec-
ten a los sectores mas tradicionales. Esta presion
general, a su vez, vaaasumir unaforma concreta
en funcién de las condiciones que caracterizaban
la produccién arrocera, especialmente en la
Cuenca del Rio Guayas.

El Ecuador, que se habia convertido en expor-
tador de arroz desde los dias de la sequnda gue-
rra mundial, veia disminuir rapidamente sus ven-
tas en la década pasada. Las exportaciones de
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esta graminea, que habian caido a 3'700.000 dé6-
lares en 1960, acabaron desapareciendo en 1966
debido al crecimiento de la demanda interna y al
desarrollo tecnolédgico de la agricultura —la revo-
lucion verde— en los paises cornpetidores, que
redujeron asi sus costos de produccién.

En el pais, en cambio, la produccién arro-
cera se caracterizaba por un muy bajo nivel tec-
nolégico, mantenido en buena parte por la
persistencia de relaciones precapitalistas de pro-
duccion. El hacendado se habia transformado
en el mero receptor de una renta en especie que
le pagaban los campesinos precaristas que culti-
vaban este producto sin realizar —por obvias ra-
zones— ninguna inversion. De esta suerte prdcti-
cas tales como la nivelacién, la construccién de
muros y canales y ‘la fertilizacién estaban ausen-
tes del cultivo lo cual, obviamente, determinaba
una baja productividad por hectdrea. '

La situacion de los campesinos sembradores
de arroz era extremadamente dura. Pagaban por
concepto de alquiler anual de la parcela, una can-
tidad de arroz que calculado a los precios vigen-
tes en el mercado equivalia, como promedio, a un

tercio del valor de la tierra. 3¢ Ademas, como
/

36 Cesa—Inefos, ‘‘La comercializacién por el campesino de la
Costa”” (mimeo), Quito, 1973. ’
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carecian de capital, se endeudaban con el ‘“fo-
mentador’’, quien les cobraba intereses usura-
rios. Usualmente vendian a los intermediarios
una parte o la totalidad de lo cultivado antes de
la cosecha y a bajos precios, y cuando esto no
ocurria, debian vender el producto a las piladoras
que les imponian condiciones sumamente des-
ventajosas.

Por otrolado,,los sembradores no tenian
ninguna sequridad de permanencia en las tierras
que cultivaban. Afo a afio se iban renovando los
arrendamientos y el hacendado —o mas exacta-
mente, su administrador— podia desalojarlos o
cambiarles de sitio a fin de que desmonten nue-
vas tierras, o subirles la renta. Respaldado por
bandas armadas, el hacendado estaba acostum-
brado a imponer sin discusiones su autoridad.

Tal sistema de produccion, altamente bene-
ficioso para el terrateniente, va a ser quebrado
por la acciéon de las contradicciones que engen-
dra.

Por una parte con los campesinos. A partir
de la Ley de Reforma Agraria se va a acentuar el
malestar campesino y se va a intensificar su pre-
si6n por la tierra, buscando ampararse en las dis-
posiciones de dicha Ley. Para fines de la década
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pasada crece la agitaciéon en el campo costefio,
especialmente en la zona arrocera. Los campesi-
nos se organizan rapidamente para reclamar la
tierra que trabajan y para enfrentar a las bandas
de los terratenientes que intentan cortar de raiz
al movimiento. La cooperativa pasa a ser la
principal forma organizativa, pese a que aun no
son propietarios de las tierras, por la proteccion
que recibe en la Ley de Reforma Agraria.

Por otra parte, se hace presente una con-
tradiccion con los sectores dominantes urbanos.
El bajo nivel tecnolégico determina rigidez en la
oferta arrocera, frente a una demanda que crece
rapidamente. De esta suerte, comienza a subir el
precio de uno de los mas importantes bienes—sa-
lario, lo cual acentua el descontento popular y
refuerza las presiones de los trabajadores por un
alza de sueldos.

El decreto 1.001 responde, pues, a este do-
ble orden de exigencias. Abre cauces para un
desarrollo controlado del movimiento campesino
mas dindmico del pais, cuya lucha se centra a
partir de 1970 en lograr el cumplimiento de la
ley. Al mismo tiempo, remueve relaciones de
produccién que entrababan el desarrollo de las
fuerzas productivas. Asi, se abren condiciones
que permiten el rapido crecimiento de la pro-
duccién arrocera nacional. ‘
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LA LEY DE REFORMA AGRARIA DE 1973

El 9 de octubre de 1973, el Gobierno Revo-
lucionario y Nacionalista de las Fuerzas Arma-
das, presidido por el general Guillermo Rodri-
guez Lara, dicta una nueva Ley de Reforma
Agraria. Precisar los alcances de esta medida y
de su aplicacién, asi como determinar las fuerzas
sociales que pugnaron en su torno, supone entrar
de lleno en la caracterizacion del periodo que se
abre en el pais con el golpe del carnaval de 1972.
Esta tarea est4,porcierto, fuera de nuestro alcan-
ce en el presente trabajo;’ sin embargo, en forma
breve, haremos ciertos planteamientos basicos
que encuadren el problema en términos genera-

les.

A nuestro juicio, la transformacioén politica
en febrero de 1972, se inscribe en medio de una
profunda crisis politica que afecta al pais. Crisis
de hegemonia, en primer lugar, evidenciada en el
agudizamiento de la lucha entre las distintas
fracciones de la clase dominante. Pero, también,
crisis de representacion que viene marcada por
la ruptura entre las clases y sus presuntas organi-
zaciones politicas. Esto hace que la pugna se
concentre, a partir del autogolpe de Velasco, al
interior del aparato del Estado y que cobren cre-
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ciente importancia las formas de representacion
gremial de las clases, fundamentalmente las Ca-
maras y las Centrales Sindicales.

En estas condiciones creemos que, en lo
esencial, el rol que cumple el gobierno militar es
el posibilitar la implantacion de un modelo de
desarrollo centrado en la industria y, concomi-
tantemente, la hegemonia de Ia burguesia indus-
trial asociada al imperialismo. En este proceso
jug6é un papel decisivo el petréleo, que impulsé

un extraordinario crecimiento de la industria y
que fortalecid® considerablemente al Estado, el

mismo que viene a desempeflar un rol funda-
mental en la implementacién del nuevo modelo
de desarrollo.

En definitiva, hemos vivido en los ultimos
seis afios un proceso de reordenamiento bastante
significativo en las relaciones mantenidas entre
las distintas clases sociales. En medio de las mar-
chas y contramarchas, de los avances y de los re-
trocesos, de las declaraciones solemnes y de las
promesas incumplidas, esto es, en medio de todo
el juego que rodea la toma de decisiones, se fue
abriendo paso un.modelo funcional a los intere-
ses de la burguesia industrial asociada, un mode-
lo sobre cuya logica podemos hoy dar cuenta.
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En lo que al campo se refiere, el objetivo
fundamental era su modernizacion. Eliminar las
formas precapitalistas, a fin de ampliar el merca-
do interno y de remover los obstaculos que im-
pedian el desarrollo de las fuerzas productivas.
Impulsar asi la absorcién tecnolégica y el eleva-
miento de la productividad. De esta suerte, se
busca la transformacion de la hacienda tradicio-
nal en una empresa capitalista eficiente. Parale-
lamente, se intenta consolidar un sector de pe-
quefia burguesia rural, que cumpla el papel de
colchén de distensiéon frente a las contradiccio-
nes que genera el proceso de desarrollo del capi-
talismo en el campo.,

Todo lo anterior, en su realizaciéon concre-
ta, no puede ser considerado como un plan pre-
viamente establecido y lucidamente puesto en
marcha sino, més bien, como resultante de lain-
teraccion de un conjunto de fuerzas, entre las
cuales las mas importantes en el momento de
empujar la aplicacién de la reforma agraria, fue
ron la tecnocracia progresista y, como es logico,
el campesinado y sus clases aliadas.

Los sectores progresistas y reformistas de la
tecnocracia jug\aron un rol significativo durante
el gobierno de Rodriqguez Lara y, especialmente,
en el momento inicial de las definiciones progra-
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maticas y de la redaccién de documentos como
la “Filosofia y Plan de Accidén del Gobierno Re-
volucionario y Nacionalista de las Fuerzas Ar-
madas”. La estrategia que planteaban se centra-
ba en el fortalecimiento del Estado, que pasaria
a ser el eje de la acumulacion del capital y, ade-
.mds, en la implementacién de una serie de refor-
mas de entre las cuales la reforma agraria era po-
siblemente la mas importante. Implicitamente
se planteaba, como base de sustentacion del mo-
delo, la alianza de los sectores nacionalistas de la
burguesia industrial con el movimiento popular
organizado y con los sectores progresistas de las
Fuerzas Armadas.

Ahora, si bien como se demostro a la pos-
tre, esa alianza era inviable, .el discurso tecno-
cratico cubri6 el periodo, abriendo un espacio
para la organizacion y para la agitacion entre las
masas populares.

Esto se acentu6, ademds, en ciertas coyuntu-
ras en funcion de los conflictos al interior de la
clase dominante. La pugna por la hegemonia-en-
tre la fraccion agroexportadora —ahora en decli-
nio— y la industrial —en ascenso— hace necesario
el apelar a una cierta movilizacion de masas, para
lo cual el gobierno de Rodriguez Lara utilizo.
una retérica populista, al mismo tiempo que ha-
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cia ciertas concesiones a las organizaciones gre-
miales, fundamentalmente a las Centrales Sindi-
cales.

De esta suerte se establecen los parametros
dentro de los cuales se mueve la accién del mo-
vimiento campesino entre 1972 y 1975. El pro-
blema de la reforma agraria vuelve a estar a la or-
den del dia y, frente a la miradarelativamente to-
lerante del Estado, se dinamiza el proceso de or-
ganizaciéon y movilizacion del campesinado. Su
presion mueve de alguna manera el IERAC. Sin
embargo la lucha, tal como se la plantea, supone
una irremediable subordiancion al Estado, el
cual no constituia ningun 4rbitro, sino que re-
presentaba e implementaba un proyecto de clase
ligado fundamentalmente a la fracciéon industrial
de la burguesia. Esto es, el campesinado centra
su presion en conseguir primero que que se dicte
y luego que se aplique la Ley. Se plantea impli-
citamente la imagen de una alianza Estado—cam-
pesinos, a fin de quebrar la resistencia terrate-
niente que, como es logico, se oponia resuelta-
mente a cualquier medida que les afectase.

Hay aqui un problema en torno a las alian-
zas de clases posibles para el cambio revolucio-
nario. La estrategia reformista, hegeménica en
el movimiento popular, apunta hacia una alianza
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con una hipotética ‘‘burguesia nacional, antifeu-
dal y antiimperialista’’, y que en la presente eta-
pa se alinearia junto a las fuerzas del pueblo. En
esta perspectiva, cobraria sentido la lucha que
persigue fundamentalmente incidir en la contra-
diccion al interior de la clase dominante. Se bus-
caria fortalecer a la fracciéon progresista actuante
al interior del gobierno de Rodriguez Lara, en
detrimento de la oligarquia tradicional, para agu-
dizar una contradiccién que se resolveria a través
de la “revolucion nacional liberadora’’.

Sin embargo, tal como los porfiados hechos
parecen demostrarlo, dada la hegemonia del
modo de produccién capitalista dentro de la
formacion social ecuatoriana, no existe ninguna
contradiccion de caracter antagonico entre la
burguesia industrial y los terratenientes. Esto se
refuerza por el conjunto delazos que ligan a es-
tos dos sectores, por la relativamente débil dife-
renciacion politica que acusan los industriales y
por la permanente presion del proletariado, al
cual no se le puede dar mucho margen de juego
dadas las caracteristicas del sistema de acumula-
cién de capital. De estamanera, paulatinamente,
se va asentando durante el gobierno de Rodri-
guez Lara, una linea que, en lo que al campo se
refiere, sélo persigue su modernizacién, sin pro-
vocar ninguna substancial transformacion de la
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estructura de tenencia de las tierras y, por ende,
sin pretender golpear politicamente a los terrate-
nientes tradicionales.

Esta politica se la implementard combi-
nando tres tipos de acciones:

a) Una intervencion relativamente enérgica, a
fin de eliminar las formas precapitalistas de
produccién;

b) La promulgaciéon de la Ley de 1973 —de
claro corte productivista— y su no aplica-
cion, como medida de presion que impulse
a la modernizacion de los terratenientes;y,

c) La creacién de un conjunto de estimulos a

los terratenientes: generosa provision de
créditos a través del Banco de Fomento, subs-
tancial ampliaciéon de los servicios de asistencia
“técnica mediante el INIAP y el Ministerio de
Agricultura, etc.

De todas maneras, durante el periodo 1972
—75, la pugna interburguesa, aunque no lo su-
ficientemente importante como para abrir paso a
transformaciones mas profundas, si tiene la fuer- -
za minima como para ampliar el espacio en el
que actud el movimiento campesino que logré
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ciertos triunfos, especialmente en lo que a
aliminacién del trabajo precario se refiere y, en
menor proporcion, en el acceso a tierras aban-
donadas o deficientemente cultivadas.

Esta movilizacién, insistimos, no deja de es-
tar controlada por el Estado y se va a inscribir,
como ya lo hemos sefialado, en la perspectiva de
las fracciones mas avanzadas de la clase domi-
nante. La presiobn campesina acaba siendo en-
cauzada a través de la Ley —especialmente del
Decreto 1.001- o de la negociacion auspiciada
porel IERAC, que culmina en una transaccion
con el terrateniente, el cual cede usualmente tie-
rras de baja calidad a altos precios. Asi,el ha-
cendado no so6lo que reduce su tierra a un tama-
fio mas manejable, sino que, ademas, se provee
de un fondo de capital. -

Estos elementos explican el actual reflujo
del movimiento campesino y la paralizacién de
cualquier actividad de reforma agraria.

Para enero de 1976 debia entrar en vigencia
el articulo 25 de la Ley de Reforma Agraria, que
establecia como causal de intervencién a una
hacienda el no tener cultivado al menos el 80 o/o
de las tierras o el tener una productividad infe-
rior al promedio zonal.
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Tal medida, como es obvio, va a ser duramente
resistida por los terratenientes quienes, por el
contrario, exigen ‘‘garantias para la inversion”,
valga decir la no realizacion de ninguna actividad
de reforma agraria, el abandono de la retérica
reformista y la represion al movimiento campe-
sino.

Carente el campesinado de una fuerza au-
tobnoma, pierde rapidamente la iniciativa. El go-
bierno de Rodriguez Lara prohibe a ultimo mo-
mento una concentraciéon que debia realizarse en
los ultimos dias de diciembre en Guayaquil. La
politica de las promesas se muestra nuevamente
efectiva para mantener inmovilizado al campesi-
nado. El triunvirato, en una primera etapa, sigue
en esta linea llegando incluso a anunciar 1a reali-
zacion de cursos en los cuales se prepararia al
personal encargado de aplicar el art. 25.

Al mismo tiempo, se estd produciendo al in-
terior de la clase dominante un complejo acuer-
do alrededor al proceso deretornoal orden cons-
titucional. Su logro se sella con el paulatino des-
plazamiento de los militares progresistas entre
mediados y fines de 1976. Para 1977, el acuer-
do estd sellado, en lo esencial, en términos eco-

. .

~%—<i~nn Qi hien se sique adelante con el pro-
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ninguna manera una postergacion del resto de
fracciones. Terratenientes, agroexportadores e
importadores son abiertamente favorecidos a tra-
vés de medidas estatales. Esto, por cierto, supo-
ne un adicional exigencia de recursos y de divi-
sas, lo cual hubiese podido ser problematico da-
da la caida de las exportaciones petroleras. La
_solucién va a ser el incremento del endeuda-
miento externo hasta niveles nunca antes cono-
cidos en el pais.

El acuerdo al interior de la clase dominante
posibilita el endurecimiento de la politica gu-
bernamental frente a los sectores populares. El
salario minimo vital permanece congelado desde
1976 mientras se incrementan los precios. Las
demandas de los trabajadores son rechazadas y
se ilegaliza a las Centrales Sindicales. Las refor-
mas —incluso como propuestas— son definitiva-
mente abandonadas. Evidentemente, se cierra
un sequndo ciclo en la lucha por la reforma agra-
ria,



V. REFORMA AGRARIA Y MOVIMIENTO
CAMPESINO EN LA SIERRA

Toca, finalmente, precisar ciertas hipétesis
de trabajo, sobre el rol especffico jugado por el
ciones, que se abren en la Sierra ecuatoriana a
ciones,que se abren en la Sierra ecuatoriana a
partir de la década del sesenta y,; sefialar, ade-
mds, la especificidad que en este contexto pudo
haber tenido la lucha de los grupos indigenas.

LAS REBELIONES CAMPESINAS: ALGUNOS
PLANTEAMIENTOS GENERALES

Dentro del renovado interés que se eviden-
cia enlos ultimos afios en las ciencias sociales S0~
bre la problematica campesina, uno de los temas
que ha merecido particular atencién ha sido el
de los movimientos y rebeliones campesinas.
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De toda esta produccion, hay dos aspectos
que resultan especialmente interesantes para
nuestro estudio: el seflalamiento de las motiva-
ciones que subyacen en una rebelion campesina,
asi cemo el rol que en éstas han jugado las diver-
sas clases, fracciones y estratos sociales. Dos
cuestiones que, como es obvio, estan intima-
mente relacionadas entre si.

Sin pretender revisar, de ninguna manera,
toda la extensa literatura que se ha escrito sobre
estos asuntos, nos interesa destacar algunas de
las contribuciones mas significativas, que pueden
ofrecernos ciertas lineas de interpretacién utiles
para nuestro trabajo.

Algo que salta a la vista, es la imposibilidad
de explicar un movimiento campesino a partir de
un unico elemento impulsor. La complejidad
del fendmeno viene dada, precisamente, por la
presencia de multiples determinaciones que bro-
tan y que, al mismo tiempo, generan un conjun-
to de contradicciones susceptibles de ser jerarqui-
zadas. En esta medida, las motivaciones ultimas
de una movilizacion campesina no pueden ser
analizadas unicamente en funcién de lo que le
pasa o lo que no le pasa al campesino sino,
fundamentalmente, sobre la base delasrelaciones
cambiantes que ligan al campesinado con el resto
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de clases de una sociedad, relaciones que, por
01erto se sientan en un determinado desarrollo
material de d1cha sociedad.

Precisamente esta perspectiva es la adopta-
da por Barrington Moore quien, al estudiar lo . .
que denomina ‘“las vias de transito del mundo |
preindustrial al moderno”, 1 hace importantes
aportes sobre el rol del campesino en este proce-'
so. o

"En-lo esencial, Moore encuentra tres vias de
evolucion hacia una sociedad industrial: lasre-
voluciones burguesas, cuyos prototipos serian la
revolucion puritana, la revolucion francesa y la
guerra civil norteamericana; las ‘revoluciones
desde arriba’’, ejemplificadas por lo acontecido
en Alemania y Japén y, en tercer lugar, las revo-
luciones proletarias, cuyos paradigmas serian
‘Rusia y China.2

‘La viabilidad histoérica que en su hora tuvie-
ron estas tres vias dependen, en buena medida, de
las contradicciones inherentes a las sociedades

1 .
. Barrington Moore, Los orfgenes sociales de la dictadura y la
democracia, Barcelona, Ed. Penfnsula, 1973, p. 8"

2 Ibid, pp. 8-9
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que se fueron transformando, sociedades que te-
nian como ' caracteristica esencial la presencia
de un vasto campesinado sometido a relaciones
de caracter precapitalista. Por ello, Moore recal-
ca que el campesinado no puede ser considerado
como una suerte de “objeto’’ de la Historia. ‘“El
proceso de modernizacién —dice— empieza con
revoluciones campesinas que fracasan. Culmina
durante el siglo XX con revoluciones campesinas
que triunfan”. 3 De ahi que, como conclusién
de su investigacién, intente averiguar qué estruc-
turas sociales y situaciones histéricas prodﬁcen
revoluciones campesinas o, el contrario, las inhi-
ben.

El error de-las explicaciones tradicionales
residiria, para Moore, en el hecho de que pres-
tan un exceso de atencién al campesinado, sin
analizar lo que hace referenciaa las relaciones de
las clases entre si, como al caracter general del
proceso historico que se esta viviendo y a la for-
ma en que los distintos grupos sociales encaran
este proceso. En este sentido, él propone esen-
cialmente cuatro factores explicativos, de cuya
interrelacién se deduciria la especificidad de ca-
da caso.

3 Ibid, p. 367
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En primer lugar estaria el nivel y la forma
de cohesion'de la sociedad:

“Una sociedad muy segmentada que
. se apoya en sanciones ampliamente
esparCIdas para salvaguardar su cohe-
rencia y para extraer el excedente del
campesinado es casi inmune a la rebe-
liébn campesina, toda vez que la opo-
sicion tiende a tomar la forma de un
nuevo segmento. En cambio, una bu-
rocracia agraria, es decir una somedad
que confia en una autoridad central

. para .extraer el excedente es un tipo
masvulnerable. Los sistemas feudales,
donde el poder esta esparcido en va-
rios centros bajo la autoridad nominal
de un débil monarca se hallan entre
lo uno y lo otro”’

-En segundO' lugar,' tenemos_ la forma qﬁe
asumio la reaccion de la clase alta frente al posi-
ble desarrollo de la agricultura comercial:

“Alli donde la clase alta rural ha pasa-
- -do a.producir para el mercado abrien-
do asi la vida rural a los mﬂu]os co-
merc1ales las revoluciones campesinas
han temdo poca 1mportan01a ( J A

4 Ibid, pp. 371-2
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la inversa, la Historia indica que un
movimiento revolucionario halla mu-
chas mds facilidades para avanzar y
llegar a ser una seria amenaza alli
donde la aristocracia rural no ha desa-
rrollado un impulso comercial podero-
so dentro de sus propias filas. Puede
entonces quedar bajo ella una socie-
dad campesina, aunque mal tratada,
intacta, con la que le unen pocos ne-
xos. También es probable que, a la
vez, laaristocracia trate de mantener
su estilo de vida en un mundo cam-
biante sacando un excedente mayor al
campesinado. Asi sucedid, a grandes
lineas, en la Francia del siglo XVIII y
en Rusia y China durante el siglo XIX
y parte del XX!'s

Un factor que es necesario considerar es el
tipo de relaciones que vinculan a la comunidad
campesina con su superior. Alli donde éstos son
fuertes, las posibilidades de rebelién son meno-
res; esta fortaleza emanaria de dos condiciones

. que, en opinion de Moore, aseguran la cohesion
social. Por una parte, la ausencia de una excesi-
va competencia por la tierra entre los campesi-
nos y su superior; y, por ofra, la insercion del
superior en la comunidad, dentro de un esquema
basico de reciprocidad por el cual éste mantiene

5 Ibid, p. 372
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ciertos privilegios materiales y sociales a cambio
de los servicios materiales o espirituales que pres-
ta ala comunidad. §

Finalmente, el cuarto factor considerado
hace referencia al nivel de solidaridad existente
en el .campesinado d1st1ngu1endo por cierto, lo
que seria una solidaridad revolucionaria y una
conservadora. La primera se produce, sequn
Moore, cuando los engranajes institucionales
funcionan de tal manera que difunden los agra-
vios o exigencias de la comunidad, cohesionan-
dola en forma solidaria y hostil frente al supe-
rior. En cambio, la solidaridad conservadora se
funda en la capacidad que tiene la estructura so-
cial vigente para ubicar a su interior a quienes
tienen motivos de queja potenciales o actuales y
asi, ofrece un estado que, aunque humilde, es le-
gitimo a todos los miembros de la comunidad in-
dependiente de su poca o ninguna fortuna.?’

En suma, el desarrollo del (capitalismo con
los subsecuentes cambios que impone en la agri-
cultura, constituira la base sobre la cual se esta-
blecen las posibilidades de la rebelién campesina.
En la medida en que la clase dominante tradi-

6 Ibid, p. 379

7 Ibid; p. 384
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cional o los nuevos grupos emergentes no son ca-

paces de transformar la economia campesina y
las relaciones sociales que se levantan sobre ella;
los cambios se limitan a deteriorar las condicio-
nes de existencia de la comunidad. La difusién
del capitalismo determina que la clase dominan-
te incremente sus exacciones sobre los campesi-
nos provocando su reaccién. Sin embargo ésta
no constituye tampoco una reaccion automatica,
pues depende de las relaciones que, en términos
politico-ideoldgicos, logre mantener la clase ru-
ral dominante con la comunidad campesina. Si
los grupos dominantes logran mantener su hege-
monia ideologica y si, ademas se mantiene un
sistema de organizacién social que genera una so-
lidaridad conservadora en la poblacion, las posi-
bilidades de la rebelion se minimizan,

Evidentemente que, como hemos visto, la
perspectiva de Moore es ambiciosa, tanto por la
complejidad del periodo y de las situaciones his-
toricas que le sirven de base para su andlisis, co-
mo por los objetivos explicativos que se plantea.
Sin embargo, una primera limitacion que salta a
la vista es la de que su modelo se centra en torno
a las posibilidades de revolucién campesina en
una coyuntura en la cual se estan descompo-
niendo las formas feudales y surge impetuoso el
capitalismo, que se expande de la ciudad al cam-
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po. Como es logico suponer,la hegemonia del
capitalismo dependiente en una sociedad, abre
condiciones diversas para la lucha campesina, la
misma que, por otro lado, no siempre puede ser
ofensiva sino que, en funcién de la correlacién
de fuerzas, a menudo tendra que centrarse en
objetivos bastante limitados.

En esta perspectiva, Eric Wolf plantea que
para América Latina, las fases de la lucha cam-
pesina corresponden a las etapas de desarrollo
de la hacienda tradicional las cuales, a su vez, se
corresponden con diversos momentos del desa-

“rrollo capitalista de nuestro subcontinente. Asi,
frente a la expansion inicial de la hacienda tradi-
cional, encontraremos la resistencia de los peque-
flos campesinos, cuya subs_isténcia y autonomia
social se encontraban amenazadas. & Mas ade-
lante, cuando la hacienda tradicional consolida-
da coexiste con enclaves del capital extranjero
—especialmente minas y plantaciones— las luchas
se articulan en torno a un naciente proletariado
agricola que trata de lograr mejores condiciones
en la venta de su fuerza de trabajo, dentro de un
proceso de organizacion sindical que fue politi-

8 “Fases de la protesta rural en América Latina”, en Ernest
Feder comp., La lucha de clases en el campo, México, Fondo de
Cultura Econémica, 1975, p. 265
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zando al movimiento campesino. ¢ Finalmente,
una tercera etapa vendra asociada a la disolucién
de la hacienda tradicional, lo cual provoca un
doble orden de reacciones en el campesinado:
por una parte las invasiones que apuntan a la con-
secusién de un pedazo de tierra y, por otra, mo-
vimientos que buscan el establecimiento de for-
mas definitivamente capitalistas de trabajo y
remuneracién, 19

Esta caracterizacion que hace Wolf se em-
parenta con aquella bastante conocida que hicie-
se Anibal Quijano. Este distingue, en primer lu-
gar, entre los movimientos campesinos prepoliti-
cos y los politicos, siendo los primeros aquellos
que no se propusieron de manera directa la mo-
dificacion de la estructura profunda de poder en
la sociedad. Sus propositos eran confusamente
discernidos, no llegaban a percibir la especificidad
de sus intereses y, en el mejor de los casos, perci-
bian de manera distorsionada a sus enemigos so-
ciales. 1! En cambio, los movimientos politicos
apuntan a la estructura de poder, distinguiéndo-

9 Ibid, pp. 266—7
10 1bid, p. 268

11 Anibal Quijano, Movimientos campesinos contemporaneos
en Ameérica Latina, Bogotd, Ed. Latina, s.f., p. 8
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se especialmente entre el agrarismo reformista y

el revolucionario, segun el nivel de profundidad
al que golpeen sus acciones sobre el sistema de
dominacioén social, 12

~ Aunque estos planteamientos, pretenden
concretizar la reflexiéon en torno alalucha cam-
pesina en Latinoamérica, no logran alcanzar ple-
namente su objetivo puesto que, obien prescin-
den de especificar el conjunto de contradiccio-
nes que caracterizan la coyuntura en la cual na-
cen y se desarrollan las rebeliones campesinas, o
bien parten de un esquema demasiado general
—como el de Wolf— que simplifica en demasia
las formas concretas que asumio6 el desarrollo del
capitalismo en Latinoameérica.

Otro problema que necesariamente debe ser
mencionado, es el de la dindmica que aparece
como interna’ al movimiento campesino. Esto
es, cudles son los elementos detonantes que lo
impulsan, cuales las fases de su evolucién y cua”
les son los roles que las distintas capas del
campesinado juegan en su desarrollo.

Al respecto, Huizer sefiala cuatro elementos
cuya confluencia vendria a determinar el estalli-
do de un movimiento campesino: 1) la identifi-

12 1bid, pp. 18—26
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_cacion de una necesidad o agravio profundamen-
te sentidos; 2) la disponibilidad de directivos
con alguna experiencia organizativa previa, capa-
ces de unir a los campesinos alrededor de esa ne-
cesidad o agravio; 3) la creacion y consolidacion
de un grupo de partidarios que siga cohesiona-
damente al lider; y, 4) la alianza con partidarios
urbanos que relacionen a la organizacién con
otras fuerzas a nivel regional o nacional. 13

Una direccion importante hacia donde
apuntan algunos de los elementos mencionados,
es la limitacion politica del movimiento campe-
sino. Este, para iniciarse y desarrollarse con al-
guna posibilidad de éxito, requerira necesaria-
mente de elementos urbanos. Tal afirmacion,
por otro lado, es historicamente comprobable:

“Qué ocurre —dice Eric Wolf— con
respecto a la transicion de la rebelion
campesina a la revolucién, del movi-
miento que tiene por meta el ajuste de
cuentas al que intenta una subversion
de la sociedad? (. . .) En donde el
campesinado se ha rebelado con éxito
contra el orden establecido —bajo su
propia bandera y sus propios lideres—

13 Gerrit Hulzer, El potencxal revolucionario del campesmo en

" América Latma 3a. ed., México, Siglo XXI eds., p. 260
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logré en ciertas ocasiones los cambios
que deseba en la estructura social del
campo; pero de ninguna manera obtu-
vo el control del Estado, de las ciuda-
des en que estan los centros de control
o de los recursos estratégicos no agri-
colas de la sociedad (. . .) De este

. modo, una rebelidon campesina que se
presenta en una sociedad compleja
que ya ha sufrido la comercializacién
y la industrializacion tiende a ser au-
tolimitante y, por consiguiente, ana-
crénica’y 14

El problema reside en que la comprensién
del campesinado sobre la necesidad de un cam-
bio total, no.viene acompaifiado —por sus pro-
pias condiciones de existencia— de una estrategia,
esto es, de una visualizacién de los caminos a
través de los cuales se vuelve viable. Encerrado
en los estrechos limites de su parcela, ligado a un
sistema econdémico caracterizado por el bajo ni-
vel de desarrollo de las fuerzas productivas y por
una produccién escasamente socializada, el hori-
zonte ideoldgico del campesinado es necesaria-
mente limitado y estrecho, estallando esporadi-
camente sus anhelos de cambio, en forma espon-
tdnea, a través de su adhesién a movimientos

14_ Eric Wolf, Las luchas campesinas en el siglo XX, . 4a. ed., Mé-
xico, Siglo XXI Eds,, 1976, pp. 399-400
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mesianicos o milenarios:

“La utopia de los campesinos es la
aldea libre, que no se ve afectada por
los recaudadores de impuestos, los re-
clutadores de trabajadores, los grandes
terratenientes o los funcionarios (. . .)
Para el campesino el Estado es algo
negativo, un mal, que debe reempla-
zarse lo mas pronto posible por su
propio orden social de ‘caracter do-
méstico”. En ese orden, cree, pueden
existir sin un Estado; por tanto, los

campesinos rebeldes son anarquistas
naturales’’ 15

Esta constatacion hace que varios autores
sefialen que, a diferencia de los movimientos tra-
dicionales, los movimientos campesinos de este
siglo se caracterizan por ser originarios de la ac-
cion de campesinos con experiencia urbana o de
lideres urbanos, quienes cumplian labores de
agitacion, organizacion y direccion y se consti-
tuian, ademas, en nexos con partidos politicos
de caracter nacional. 16

Esto ultimo, por cierto, no es nada nuevo.

15 Ibid, p. 400

16 ¢f: Anibal Quijano, op. cit., pp. 45—6 y Gerrit Huizer, op.
cit.,, p. 264
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La esencia de la formulacién leninista sobre la
lucha campesina, precisamenteparte de la consta-
tacion de sus limitaciones como clase. Si bien
los campesinos son capaces de articular ciertas
acciones colectivas, orientadas a lograr transfor-
maciones en su beneficio, las condiciones de pro-
duccién en las cuales se desenvuelven no les
permiten captar la esencia de la explotacion que
sufren. En esa medida, al estar objetivamente li-
mitados, su liberacion definitiva sélo la lograran
en tanto se alien politicamente al proletariado. 17

Pero, por otra parte, es.importante destacar
el diverso rol que juegan los distintos estratos
campesinos en las rebeliones y movimientos rei-
vindicatorios. La usual inferencia de que son los
campesinos mas pobres aquellos que encabezan
las luchas, es una idea que no deja a unlado un
cierto mecanicismo y que no es convalidada en
los hechos, que repetidamente muestran el impor-
tante papel que juegan los estratos interme-
dios. 18 Esto tiene su logica. Los campesinos
pobres, esto es, arrendatarios y demas precaristas,
que no son prbpietarios de tierras y que son ex-
- plotados a través del pago de una renta al terra-

17 Cf: 'Héctor Diaz—Polanco, Teoria marxista de la economia
campesina, México, Juan Pablos Ed., 1977, p. 149.

18 ¢f: Anibal Quijano, op. cit., p. 60
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teniente o contratados por éste como trabajado- -
res, constituyen inicialmente una clase poco mili-

tante, especialmente en relacién con el rol que
suelen desempeniar los campesinos medios.

La causa de este hecho se funda enlas con-
diciones objetivas de su existencia. Como con-
cluye Hanza Alavi luego de examinar los casos
de Rusia, China y la India:

“Cuando la presion de la poblacién es
grande, el campesino pobre esta agra-
decido a su amo como a un benefactor
que le da tierra para cultivar como
arrendatario o le da empleo como tra-
bajador. Espera que su amo le ayude
en tiempo de crisis. El amo responde
igualmente ‘con una actitud- paternal,
debe  mantener vivo al animal con
‘cuyo trabajo se beneficia’’ 12

En cambio, los campésinos medios consti-
tuyen inicialmente, en opinion. de Alavi,velv ele-
mento més militante de campesinado y puedeh
ser un aliado muy importante del proletariado,
aunque, por su posicién de clase, puedan echarse
atras cuando el movimiento se radicalice.

19 Hanza Alavi, “‘Los campesinds yla revolixéién”, (mimeo), s.f.
p- 32
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Esta posicién de que no son los campesinos
mas pobres aquellos que generan el impulso ini-
cial de las rebeliones campesinas, es compartida
por Eric Wolf 20. Sin embargo, como bien pre-
cisan Archetti y Aass, el enfoque de Wolf es mas
amplio, pues nolimita la necesaria autonomia
que posibilita la rebelién, a la propiedad de la
tierra. El elemento decisivo es la ausencia de un
estricto control por parte de los terratenientes y
ello es valido, tanto para campesinos pequefio
propietarios, como para aparceros que gocen de
real autonomia en el proceso de toma de decisio-
nes. 21

LA MOVILIZACION CAMPESINA EN LA
SIERRA A PARTIR DE 1960:
ALGUNAS HIPOTESIS

Como hemos sefialado anteriormente en el
presente trabajo, desde finales de la década del
cincuenta, y especialmente desde 1960 se evi-
dencia un cierto nivel de agitacion en el campo
serrano. Especialmente en zonas campesinas in-

20 Cf: Lasluchas campesinas en el siglo XX, op. 394 y ss.

21 Eduardo Archetti y Stein, Aass ““Una visién general de los

estudios sobre el campesinado’”, Cuadernos del Departamento
de Ciencias Polfticas y Sociales, PUCE, (Quito), (1976), p- 27 y
EricWolf, op. cit., p. 394 y ss.
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digenas en las cuales es significativa la presencia
de la Federacion Ecuatoriana de Indios FEI, se
van a producir una serie de conflictos, que tuvie-
ron en la mayor parte de los casos como prota-
gonistas a los huasipungueros. La principal rein-
vindicacion es el pago de salarios y demas pres-
taciones que solia adeudar el terrateniente, pero
ésta, como yaindicamos, solia ser la puerta a tra-
vés de la cual se abria paso la posibilidad de-ac-
ceder a la tierra. 22

Las exigencias' campesinas se producian,.
ademas, en un contexto en el cual la presion por
la reforma agraria era compartida por diversos
grupos de la sociedad ecuatoriana, cada uno de
los cuales presionaba, como es obvio, desde su
propia optica. Tratar de sefialar la 16gica general
de este proceso ya descrito y ubicar en ese con-,
texto a la lucha de los campesinos serranos, es
lo que trataremos de hacer a continuacioén.

A nuestro juicio, la contradiccién esencial
que anima en ultima instancia al conjunto de lu-
chas que se dieron en torno a la reforma agraria,
se constituye a partir de la persistencia de arcai-
casrelaciones de produccién en el campo, que no
se corresponden y que traban el desarrollo de las

22 Oswaldo Albornoz, Las luchas indigenas en el Ecuador,
Guayaquil, Ed. Claridad, 1971, pp. 117 y ss.
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fuerzas productivas. Es esa contradiccion la que
va a aparecer en la sociedad asumiendo la forma
de un conjunto de oposiciones: campesinos pre-
caristas contra terratenientes; grupos urbanos
contra. grupos rurales de la clase dominante, te-
rratenientes modernizantes contra terratenientes
atrasados. - ‘A suvez, ‘este conjunto de oposicio-
nes, donde cada clase o grupo social trato de
enrumbar el proceso determinado por la contra-
diccion principal de la forma que mas convenia a
sus intereses inmediatos, produjo una resultante,
marcada por la fuerza de cada uno de los actores
en conflicto, resultante que especifica la forma
que finalmente ha asumido la modernizacion del
campo ecuatoriano. '

Precisemos un poco mas esta idea. El auge
bananero que se inicia en 1948 y luego el creci-
miento de la industria, impulsada por el capital
extranjero, especialmente a partir de 1963, signi-
fican un desarrollo de.las fuerzas productivas y
una ampliacién de las relaciones capitalistas de
produccion en la sociedad ecuatoriana. De este
proceso no puede ser ajeno el sector agrario que
produce para el mercado interno, caracterizado
por la presencia de relaciones de produccién de
caracter semifeudal. Ciertamente que, al haber
estado insertas en una sociedad en la cual el mo-
do de produccion capitalista es el hegemoénico,
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estas formas productivas habian sido reformula-
das y ademas sufrian un persistente, aunque len-
to, proceso de disolucion, Sin embargo, los cam-
bios que se producian en el conjunto de la eco-
nomia exigian una transformacién substancial:
una rapida abolicion de las formas precapitalistas
que permita la expansion de las relaciones sala-
riales y el desarrollo de las fuerzas productivas.

Esta necesidad estructural de moderniza-
cion capitalista del campo, va a establecer el am-
bito en el cual se van a mover las clases y frac-
ciones que luchan en torno al problema agrario.
Esto es, los diversos actores sociales van-a expre-
sar la necesidad general que emana de la estruc-
tura productiva, pero desde el punto de vistade
sus propios intereses. Asi, los huasipungueros
pugnaran €n definitiva- por una via campesina de
desarrollo capitalista, que permita su acceso ala
tierra y la consolidacion de una agricultura de
pequeiios propietarios. La fraccion modernizan-
te de los terratenientes, por su parte, aunque con
variados matices, en lo esencial tratara de man-
tener su poder politico—ideologico, al mismo
tiempo que transforma‘las relaciones semifeuda-
les proletarizando a los huasipungueros y demas
precaristas. Sectores modernizantes urbanos, li-
gados politicamente a inicios del sesenta al deno-
minado bloque de centro — izquierda, y expre-
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sados mas adelante en forma mucho mas cohe-
rente por la tecnocracia progresista pugnaran,a
suvez, por un relativamente ambiguo modelo de
desarrollo democratico del capitalismo, que
apunta, en lo politico-ideolégico, a desmoronar
la dominacién de los terratenientes y, en lo eco-
nomicoz a consolidar un sistema sustentado en la

pequeiia y mediana empresa capitalista.

La pugna entre los diversos intereses se dio
a distintos niveles y, a través de ella se fue a-
briendo paso un cierto modelo de desarrollo del
capitalismo en el campo, modelo que no estaba
prefijado de antemano, sino que es producto de
la lucha de clases. Es en estos términos que he-
mos hablado de una resultante de fuerzas que se
determinan a tres niveles: por un lado, en: fun-
cion de la estructura, del desarrollo de las fuer-
zas materiales que delimitan la existencia y las -
posibilidades de los grupos sociales; por otro, en
base de la homogeneidad, del desarrollo de la
conciencia y de la organizacién lograda y, final-
mente, en atencion a su capacidad militar. 23

Asi concebida, la lucha campesina se en-
marca bajo determinaciones estructurales que la
delimitaran en términos mas generales, abrién-

23 Antonio Gramsci, Antologia, (seleccién y notas de Manuel
Sacristan), México, Siglo XXI Eds., 1970, pp. 414-16
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dole un espacio que podra ser llenado o incluso
ensanchando en funcién de la direccidén politica
que conduzca a la clase. Los logros no estdn
prefijados de antemano, sino- que los van cons-
truyendo las clases a través de su lucha, en una
didlectica en que, como la historia nos lo de-
muestra, lo objetivo y lo subjetivo se van deter-
minando mutuamente y se van fundiendo preci-
samente en la organizacién politica.

Mas concretamente, como ya se ha sefialado,
la lucha campesina en la Sierra en la pasada dé-
cada se articula entorno a los huasipungueros.
Su caracter de poseedores de los medios de pro-
duccion que les aseguran su subsistencia y el
amparo que la tradicion les brinda sobre la
posesién de dichos recursos, les coloca objetiva-
mente en una posicién superior a la de los arri-
mados v a la de la poblacién que asedia externa-
mente a la hacienda.

Los huasipungueros luchan por la propie-
dad de la tierra que trabajan y su objetivo ultimo
es la supresion del latifundio y su entrega a los
campesinos. Estoslimites minimo y maximo de
su reivindicacion fundamental, marcan dos posi-
bilidades alternativas de desarrollo del capita-
lismo en el campo: de hecho, al dejar fuera de la
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primera solucion a los arrimados y demas traba-
jadores, se impulsa su inmediata proletarizacién.

Asi, en esta posibilidad coexisten las haciendas
modernizadas con una capa de pequefia burgue-
sia rural y con una gran masa de jornaleros que
venden su fuerza de trabajo. La consolidacién
de esta pequefia burguesia rural, constitu_i’da a
partir de los antiguos precaristas, dependeria pri-
mariamente del monto y calidad de los recursos
que éstos, a traveés de su lucha, arranquen ala ha-
cienda. En cambio, con la sequnda posibilidad,
esto es, con la eliminacion de los latifundios tra-

dicionales, se abre paso una via campesina de
desarrollo del capitalismo, a través de la generali-
zacién de la pequefia propiedad independiente.

El impulso para la movilizacién vino dado
por las nuevas circunstancias. La creciente mer-
cantilizacion de la economia puso a la orden del
dia la reivindicacion salarial. Porotrolado,se
hizo evidente una tendencia de los terratenientes
a liquidar los huasipungos lo cual, de hecho, ge-
neraba movimientos de resistencia. Todo esto se
articulo en las reinvindicaciones de los campesi-
nos. Sin embargo, la forma concreta que asumig
la lucha vino dada por la insercién de la Federa-
cion Ecuatoriana de Indios (FEI), organizacién
politicamente dirigida por el Partido Comunista
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del Ecuador, en este proceso. -A traves de estas

formas politico-organizativas el campesinado esta-.
blecié ligazones con otras clases de la sociedad vy,

especialmente, con el proletariado. Asi, sus rei-

vindicaciones se articulaban y a la vez eran rede-

finidas en funcion de un estrategia politica que

apuntaba la transformacion global de las estruc-

turas de poder de la sociedad.’

La direccion cuotidiana sobre el movimien-
to se construye tanto a partir de las formulacio-
nes estratégicas mads generales,como de una va-
loracion de la coyuntura en la cual se inserta esa
accion, lo cual supone no solo el anlisis de la
correlacion general de fuerzas sino, ademas, la
apreciacion sobre la situacion concreta vigente
en cada area de trabajo. En nuestra perspectiva
de formular ciertas hipétesis generales que nos
permitan avanzar en un proyecto de investiga-
cioén, tan solo queremos hacer aqui un doble or-
den de sefialamientos.

La concepcion politica del Partido Comu-
nista parte de una interpretacion de la realidad
nacional por la cual los terratenientes feudales o
semifeudales y el imperialismo, aparecen como
los enemigos fundamentales del pueblo. Esta
formulacién considera a los terratenientes como
clase hegemonica, en funcién de que el caracter
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de la sociedad ecuatoriana seria semi—feudal;
ubica a ciertos sectores burgueses en calidad de
posibles aliados o, al menos, elementos neutrali-

----—. zables por los obreros y los campesinos; asume
que el imperialismo norteamericano esta intere-
sado en el mantenimiento de la tradicional es-
tructura de produccién en el campoy, final-

!mente, postula la realizacién de la revolucion na-

{ cional liberadora, antifeudal y antiimperialista,

quya funcién seria la de remover los obstaculos

al desarrollo capitalista auténomo y la de crear

1 condiciones materiales y politicas para el triunfo

|de la revolucién socialista. 24

-~

I
(o)
C

[

S

e,
(]

|

g ;De qué manera incidi6 esta concepcion
£ isobre la lucha campesina que se abre a partir de
0'la década pasada? Creemos que faltan elemen-
Qltos para responder adecuadamente a esta cues-
g tién, pero al menos podriamos adelantar alguna
0
W

hipétesis.

FLACSO i [

En la medida en que no se comprende el rol
hegemc’mico que, para ese entonces, ya tiene la
)burguesm en, la estructura social del pais, no se
entiende que ella esta plenamente capacitada

D

24 o ]
Cf: Partido Comunista del Ecuado’r, Programas y Estatutos,

Guayaquil, Ed. Claridad, 1968.
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para impulsar un proceso de modernizacion del
campo, que este proceso cuenta con el pleno
apoyo del imperialismo, y que las contradiccio-
nes que se abren con los terratenientes no son
antagénicas, sino secundarias, esto es, tienen
fuerza como para abrir posibilidades para la ac-
cion de las fuerzas populares, pero no como para
desequilibrar el funcionamiento de la sociedad.

Asi, al surgir un Iproyecto no esperado: el
proyecto burgués de transformaciones para el
campo, en los hechos el movimiento campesino
se colocé bajo la direccion de intereses que no
eran los propios J, en esa medida, no tuvo sufi-
ciente capac1dad de’ presion. El resultado estd a
la vista: un empeoramiento de sus condiciones
materiales de existencia, como base para el pro-
ceso de pauperizacion—proletarizacion que exige
el desarrollo del capitalismo.

De todos modos, por otro lado, es verdad
que no basta un analisis correcto para definir
una respuesta adecuada. El campesinado serrano
ha vivido inmerso en formas politicas e ideologi-
cas de caracter precapitalista que se han solidifi-
cado a través de cuatrocientos afios de domina-
cion. Atado alatierra y sometido a un agobian-
te control por parte del terrateniente y sus inter-
mediarios, su rol social se halla fuertemente defi- -
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nido por la tradicién. Relativamente aislado, su
protesta ha sido fragmentada y de fécil control
mediante la represion violenta. A ello se suman
las deficientes condiciones de reproduccion de
su fuerza de trabajo, que le sumen en una situa-
" cién colindante con el estricto limite de supervi-
vencia. Todo ello tipifica un cuadro de temor,
incertidumbre e inseguridad, que mantiene per-
manentemente intimidado al campesino, y que
se expresa en un ambiente definido por el antro-
pélogo Allan Hdlmberg como ‘‘cultura de repre-
sion”. El control patronal es asi posible en tan-
to se ha desarrollado en los campesinos una men-
talidad casi patologica, en funcién de distintas
formas de temor que sufren, las mismas que se
complementan o a veces rivalizan entre si. 25

Asi la movilizacion campesina encuentra,
como factor limitante, la existencia de un orden
social que, aunque con problemas, ain conserva
sblidamente asentados los mecanismos de con-
trol e insercion de los grupos explotados. Estos,
por su parte, han desarrollado esencialmente mé-
todos pasivos de resistencia, usualmente
asociados al ocultamiento de la verdad o a una
supuesta incapacidad para entender las instruc-
ciones que el patrén les da. Como dice Huizer,

25 Gerrit Huizer, op. cit, pp. 24—25
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“aunque subordinado externamente, el campesi-
no mantiene un resentimiento conciente, lo cual
le permite conservar una cierta dignidad”. 26
A su vez este rescoldo es el que de pronto se avi-
va, cuando las condiciones se vuelven intolera-
bles, produciendo estallidos de violencia que,
sin embargo, al ser fragmentarios y fugaces, por
lo general son aislados y facilmente reprimidos.
Tal situacion, evidentemente, limita y dificulta
la tarea organizativa del sindicato o del partido.

Esto, ademas, genera una tendencia a una
lucha limitada a los marcos legales, tendencia
que, por cierto, puede ser reforzada o combati-
da por la direccion politica del movimeinto. La
mayor parte de los casos de lucha por la tierra,
no solo en el Ecuador sino en general en Lati-
noamérica, muestran un proceso de escalona-
miento de las demandas, unido a la exigencia de
que los terratenientes cumplan las leyes, espe-
cialmente aquellas que garantizan ciertos dere-
chos civiles. 27 Para el caso de la Sierra ecuato-
riana, Oswaldo Albornoz, quien analiza las lu-
chas de los sindicatos indigenas, critica el exceso
de legalismo que lleva a que todas las reinvindi-

26 Ibid, p. 29

27 Gerrit Huizer, ‘‘Las organizaciones campesinas de Latinoa-
meérica”, en Ernest Feder, op. cit,, pp. 252—3
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caciones se quiera consequirlas mediante recla-
maciones al amparo de las escasas disposiciones
legales que favorecen al campesino. Este lega-
lismo, ademas, ''se caracteriza, de manera espe-
cial, por'la tendencia a transar con los patrones, o
a aceptar en silencio el fallo de las autoridades,
casos ambos en que son casi siempre conculca-
dos sus derechos’’. 28

CLASE Y ETNIA EN TORNO AL PROBLEMA
INDIGENA

;Cual es la especificidad del campesino indi-
gena en esta lucha por la tierra? Creemos que
la respuesta a esta pregunta exige el definir mi-
nimamente la articulacion de las relaciones de
clase y las relaciones interétnicas en torno a la
problematica indigena. Para ello, el necesario
punto de partida es entender qué es un indio.

En general, parece existir un cierto consen-
so entre los cientistas sociales en el sentido de
que el indio se define no solamente por ciertos
elementos étnicos y culturales sino,_fundamen-
talmente, en base a su insercion en un determi-

nado tipo de relaciones sociales. Como dice
Wolf:

28 Op. cit., pp. 124—5
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“La calidad de indio no consiste en
una lista discreta de rasgos sociales; se
encuentra en la calidad de las rela-
ciones sociales encontradas en comu-
nidades de cierto tipo y en la autoi-
magen de ciertos individuos que se
identifican con esas comunidades. La
calidad de indio es también' un proce-
so histérico distintivo, ya que estas co-
munidades tienen su origen en cierto
momento, se fortalecen, decaen nue-
vamente y mantienen o pierden su so-
lidez frente a los ataques de la socie-
dad globlal”’. 2°

Esta -situacion de subordinacion, que es
parte esencial de la condicion de indio, arranca
de la conquista y colonizacion espafiola. Cuan-
do llegan los conquistadores al territorio de lo
que se denominara la Real Audiencia de Quito,
encuentran a un conjunto de pueblos articulados
en funcion de una estructura politica —la incasi-
ca— pero bajo la cual se agitaban varias étnias,
las mismas que, sin embargo, se hallaban en un
lento proceso de homogenizacién.

Esto es, siguiendo a Samir Amin, asumimos
que una étnia supone una comunidad linguistica

29 uThe indian in mexican society”’, The Alpha Kappa Deltan,
30, 1, 1960, cit. por Rodolfo Stavenhagen, Las clases sociales
en las sociedades agrarias, México, Siglo XXI eds: 1969— p. 198
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y cultural y una homogeneidad del territorio
geografico y, sobre todo, la conciencia de esa ho-
mogeneidad cultural. 30 Esta situacion no se
daba en el Tahuantinsuyo ni tampoco en los va-
lles interandinos del actual Ecuador. De ahi que
la hegemonia de la clase dominante incasica, pe-
se a que asegurd el funcionamiento de un Estado .-
centralizado, ni basté para configurar una uni-

dad nacional, aunque creemos que hacia alld

apuntaba el proceso de evolucion de la sociedad -
andina.

Por otro lado, el relativamente débil desa-
rrollo de las fuerzas productivas que caracteriza
al incario, hace que la base del imperio, en tér-
minos de estructura productiva, haya estado
constituida por un conjunto de comunidades,
—los ayllus— cuya caracteristica mas importante
haya sido su alta capacidad de autoabastecimien-
to para satisfacer las necesidades de subsistencia
de su poblacion. Como sefiala Murra, hacia
1500, en el Tawantinsuyu,coexistian dos siste-
mas en la agricultura y en el acceso de la tierra: el
del Estado y el de los ayllus. El Tawantinsuyu
habia impuesto onerosas mitas agricolas, milita-
res y de obras publicas y habia movilizado po-

30 Samir Amfn, El desarrollo desigual, Barcelona, Ed. Fontane-
lla, 1964, p. 25
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blaciones enteras en funcion de sus intereses po-
liticos o econémicos. Sin embargo, parece que
el Estado habia decidido no interferir demasiado
en la capacidad del campesino de alimentarse a
si mismo y a su unidad doméstica; éste conti-
nuo sosteniéndose mediante el cultivo sin riego,
dentro de un sistema de tenencias étnicas y de
parentescos 31

Estamos pues en presencia de una sociedad
en la cual se conjugaban una cierta fragmenta-
cion de las unidades productivas bdsicas, que a
su vez integraban etnias aun heterogéneas, con
una estructura de clases antagbnicas y con una
poderosa superestructura cohesionadora y ho-
mogenizadora en términos especialmente politi-
cos y en menor grado ideologicos. - Precisamente,
aprovechando el conjunto de contradicciones
que tal situacién engendra,esque los espafioles
van a conquistar a los indigenas, y van a estable-

- cer un sistema de explotacién a la poblacion so-
juzgada. Por ello, la época colonial, especial-
mente hasta inicios del siglo XVIII, tiene que ser
visto como un proceso de reabsorcion—descom-
posicion de la estructura productiva y social de
los pueblos indigenas; de un proceso que, como

31 John Murra, Formaciones econémicas y politicas del mun-
do andino, Lima, Instituto de Estudios Peruanos, 1975, p. 26
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sefiala Hugo Burgos, tuvo relevanciala accién de
mecanismos externos, impulsados por los espa-
foles, que buscaban una cierta continuidad en
las estructuras indigenas, cuyas instituciones
fueron utilizadas por los colonizadores para sos-
tener la empresa colonial pero que, al mismo
tiempo, respondia a los intereses de las élites
indigenas de Quito y del Cuzco. 32

Ahora bien, este proceso no cobra real sen-
tido, sino es en la medida en que lo ubicamos en
la coyuntura en la que se produjo y que esla que
lo determina en los términos mas generales: la
transicion en la Europa occidental del feudalis-
mo al capitalismo.

Este proceso conoce un doble desarrollo,
dialécticamente articulado: por una parte, espe-
cialmente en Inglaterra, se opera la separacion
entrelos producto?és directos y sus medios de pro-
duccion, y por otraparte, se realiza una rapida
acumulacién de capital—dinero en base a relacio-
nes comerciales no sujetas a la ley del valor.

La conquista y colonizacién de América se
inscriben en este proceso. Como sefiala Marx:

32 Hugo Burgos, ‘El Guam4n, el puma y el amaru: formacién
estructural del gobierno indfgena en Ecuador”, Ph. D. Thesis,
University of Illinois, 1975, p. 6
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“El descubrimiento de las comarcas
auriferas y argentiferas en Ameérica, el
exterminio, esclavizacion y soterra-
miento en las minas de la poblacién
aborigen, la conquista y saqueo de las
Indias Orientales, la transformacion de
Africa en un coto reservado para la
caza comercial de pieles—negras,  ca-
racterizan los albores de la era de pro-
duccién capitalista. Estos procesos
idilicos constituyen factores funda-
mentales de la acumulacién origina-
ria”, 33

Asipues,la explotacién a las maéas indfge-
nas responde, en definitiva, a las exigencias de
acumulacién originaria del cap1tal como parte ’
de un proceso ‘que va constituyendo relaciones
capitalistas de produccion en ciertos paises de
Europa occidental y que, al mismo tiempo,
como ya hemos indicado, conserva las relaciones
precapitalistas existentes en América al momen-
to de la conquista, aunque reabsorbiéndolas en
un nuevo esquema de distribucién y circulacién,
que lentamente va descomponiendo dichas re-
laciones.

Los fundamentales mecanismos de extrac-
cion de sobretrabajo a las masas indigenas hasta

35 Carlos Marx, El Capital, T. L, vol. 3, Buenos Aires, Siglo XXI,
p. 939
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mediados del siglo XVIII seran la encomienda de
servicios, primero, y luego la mita, los cuales re-
queriran para su funcionamiento de la existencia
de la comunidad indigena, 34 constituida por
los esparioles en base al reagrupamiento de nu-
cleos poblacionales dispersos, y al interior de la
cual se reproducia la estructura productiva y so-
cial caracteristica de las sociedades andinas. A
su vez, sobre esta base, se mantenia un conjun-
to de practicas politicas e indeologicas que cons-
tituian la cultura indigena.

Asi pues, son las propias exigencias de la
explotacién —lo cual define, como es obvio, re-
laciones de clase— las que determinan la perma-
nencia de los indigenas como un grupo cultural-
mente distinto y subordinado dentro de la so-
ciedad, pudiendo establecerse de esta manera re-
laciones coloniales que implicaban que la socie-
dad indigena como un todo, se enfrente ala so-
ciedad colonial. Asi, la discriminacién étnica, la
dependencia politica, la inferioridad social, la su-

34 Cf: Andrés Guerrero y Rafael Quintero, “La transicion co-
lonial y el rol del Estado en la Real Audiencia de Quito”, Cien-
cias Sociales, 1, 2, Quito, 1977 y Fernando Velasco;, ‘‘La estruc-
tura econémica de la Real Audiencia de Quito. Notas para su
analisis”, en Mejia, Velasco, et al, Ecuador Pasado y Presente,
Quito, Instituto de Investigaciones Econémicas de Universidad
Central, 1975.
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jecion ‘econémica y la incapacidad juridica de
los indigenas fueron consecuencia del estableci-
miento de determinadas relaciones de explota-
cién y, al mismo tlempo al constituirse en ele-
mentos vigentes de la estructura social, contri-
buyeron a la reproduccién de esta situacién de
explotacion. Este doble orden de relaciones —de
clase y coloniales— aparecen indisolublemente
unidas y caracterizan la situacion del indio, defi-
nido biologica, cultural y ]urldlcamente ubican-
dolo en el peldafio mas bajo de la sociedad. 35

A su vez, hacen de la cultura md]gena una cultu-
ra dommada

En otras palabras si bien las relamones co-
loniales estaban determinadas por relaciones de
clase forjadas, en Gltima instancia, por:la acumu-
lacion originaria del capital a escala mundial, el
débil desarrollo de las fuerzas productivas, la pe-
culiar articulacion de formas de produccién que
caracterizan a la sociedad y las exigencias de su
propia reproduccion, determinaron que las rela-
ciones coloniales apareciesen como dominantes.
En este hecho jugo también un papel no desde-
fiable la presencia de concepciones ideologicas
nitidamente feudales en los conquistadores,
quienes provenian de una sociedad en la que, al

35 Rodolfo Stavenhagen, op. cit., p. 246
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no haberse -generalizado las relaciones salariales
y la presencia del productor libre, la idea de la
igualdad soc1al era poco menos que 1mpensable

Espemalmente a partlr del s1glo XIX se evi-
dencia el desarrollo de relaciones de produccwn
cap1tal1stas que llegan a ser hegemonicas dentro
de la formacion. social ecuatorlana y.que se van a
expandir espemalmente en las fases en que se di-
namizan las exportaciones. Sin embargo, la
comunidad indigena muestra una notable capa-
c1dad de re51stenc1a superv1v1endo incluso hasta
nuestros dias.

Estos nucleos indigenas, insertos en una so-
ciedad capitalista, se caracterizan por mantener
-una estructura interna de relaciones que particu-
larizan su - organizacién social, relaciones que en
buena parte estan constituidas por remanentes
de aquellas vigentes antes de la.conquista, aun-
que evidentemente descompuestas, especialmen-
te en términos de la estructura productiva, por
el desarrollo capitalista.

Esta estructura propia’ de las comunidades
indigenas, a la cual ciertos autores la llaman in-
traestructura, -3¢ existe subordinada a'las nece-

36 Ricardo e Isabel Pozas, Los indios en las clases sociales de
Meéxico, México, Siglo XXI eds., 1971.
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sidades de acumulacion que impone el modo de
produccion capitalista en la formacion social
ecuatoriana, cuya dependencia estructural den-
tro del sistema capitalista mundial, agudiza el ca-
racter desigual de su evolucion, debilita el desa-
rrollo de las fuerzas productivas y en esa medida,
no descompone las formas de produccion preca-
pitalista que existen en su seno sino que, por el
contrario, las utiliza para su propia reproduccion
ampliada,

De todas maneras, la creciente ampliacion
de las relaciones capitalistas afecta a las comuni-
dades indigenas, a cuyo interior aparecen dos fe-
némenos. Por un lado, se va dejando de lado la
propiedad y el usufructo comunes de la tierra, y
con diferente intensidad se observa la generaliza-
cion del trabajo individual. Por otro lado, se
acrecienta la proletarizacion, que asume funda-

"mentalmente la forma de migraciones estaciona-
les de la poblacién masjoven,,especialmente ha-
cia ingenios y plantaciones de la costa. 37

Todo esto significa que varia la estructura
productiva caracteristica de la comunidad indi-
gena. Al mismo tiempo, se modifican un con-
junto de rasgos sociales y culturales, operandose

37 Hugo Burgos, Relaciones interétnicas en Riobamba, Méxi-
co, Instituto Indigenista Interamericano, 1970, pp. 90 y ss.
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un proceso de cholificacién. 38 Sin embargo, es

evidente que esta paulatina disolucién de la co-
munidad afecta, con menos fuerza, a los elemen-
tos superestructurales que 'persisten,'aun cuando

practicamente desaparezcan las formas producti-

vas que en su momento les dieron origen. De es-
ta suerte, el indio se indentifica cada vez mas en
funcién de una serie de rasgos culturales —indu-
mentaria e idioma, fundamentalmente— antes
que por insercién en una particular estructura
productiva. Ya sea como concierto o huasipun-
guero en la hacienda tradicional, o como vende-
dor libre de su fuerza de trabajo, se define como

un trabajador explotado. Sin embargo, sufre
adicionalmente una situacion de discriminacion
que, por cierto, como ha sido largamente demos-

trado, se engarza con las relaciones de clase a fin
de incrementar la explotacion.

Un doble orden de razones subyace a nues-
tro juicio en este relativo desajuste entre la au-
sencia de una economia ‘‘indigena’” y la perma-
nencia de formas ideolégico—culturales de caréc-
ter indio.

El paulatino avance de capitalismo se ex-
presa, como repetidamente hemos mencionado,
en la descomposiciéon de la economia comunita-

38 Ibid, pp. 95~6
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ria y en la paulatina proletarizacion. Este proce-
so es, necesariamente, resistido por el grupo afec-
tado a través, de diversos' arbitrios, uno de los
cuales es el reforzamlento de ciertas tradiciones
culturales

" Esto ultimo,es plenamente logico. La pro-
letarizacién del indigena no s6lo supone cambios
economicos, sino que implica mas generalmente
su insercion en nuevas relaciones sociales. De
ahi que sea necesario, para dar una cierta fluidez
a este proceso, el eliminar las formas residuales y
de reemplazarlas con aquellas que favorecen la
absorcion de esta mano de obra por el capitalis-
mo. Esto supone una serie de cambios: en el
idioma, en la indumentaria, en la organizacién
familiar, en el analfabetismo, en el mantenimien-
to de valores economicos no mercantiles, etc. 39
Por consiguiente, el mantener estas formas cul-
turales tradicionales constituye plenamente una
suerte de resistencia a la proletarizaci()n que
1nexorablemente le impone el desarrollo del ca-
pitalismo.

En su forma mas radical, esta resistencia
asumié la forma de un autosegregacion y de

aislamiento de las comunidades en zonas de eco-

39 Ricardo e Isabel Pozas, op. cit., pp. 174—5
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logia hostil, denominadas por algunos autores
como ‘‘regiones de refugio”. 4 Burgos describe
este fenomeno en la zona de Rlobamba en los si-
guientes termmos

“A fines de siglo, el pais se convulsio-
na con la arremetida del liberalismo,
que trata de.imprimir su sello en las
‘instituciones politicas, econdémicas y
sociales (. . .): Para las comunidades
indigenas esto siginificé un nuevo co-
lonialismo dentro de la region, pues se
perdieron las tierras comunales que
quedaban se empujo a los campesinos
sin- tierras a ofrecerse en el mercado
libre de trabajo, y no fue otro el resul-
tado sino que miles de familias indi-
genas quedaran atrapadas en las ha-
ciendas, mas humilladas pero parcial-
mente protegidas por sus nuevos
amos. (. ..) A estaetapa de subdesa-
rrollo y neocolonialismo corresponde
una fase contracultural y una autose-
gregacion cultural de las llamadas co-
munidades libres. ~ Las comunidades
de Riobamba paulatinamente se segre- .
.garon ‘a ‘simismasdela economia re-
gional aun desde el siglo ‘XIX, refu- .
giandose de nuevo en  zonas poco ac-
cesibles y hostiles, como una légica

40 cf: Gonzalo Aguirre Beltran, Regiones de refugio, México,
Instituto Indigenista Interamericano, 1967, pp. 21 y ss.
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y eficaz defensa frente a la nueva em-
bestida de las formas de opresion, solo
quedaron unidas a la economia regio-
nal por los débiles nexos del comercio
tradicional”’.4?

Por otro lado, la permanencia de mecanis-
mos de discriminacion al indigena culturalmente
definido, estd asociada a la existencia de una
cierta estratificacion social.

Las estratificaciones representan esencial-
mente proyecciones de ciertas relaciones de pro-
duccién, proyecciones en las cuales intervienen
factores accesorios -—religiosos o étnicos— los
cuales, como dice Stavenhagen, al mismo tiempo
que refuerzan la estratificacion, “tienen la
funcion de liberarla de sus ligas con la base eco-
nomica’” 42 y, por tanto, posibilitan el que se
mantenga en vigor aun cuando varien las condi-
ciones econémicas que la generaron.

Las estratificaciones, pues, como hemos
visto al analizar la situacion indigena, constitu-
yen mecanismos de justificacion ideologica de
ciertas relaciones de producciéon. De ahi que,
como acontece con los fenémenos superestruc-

41 Hugo Burgos, op. cit., p. 90 y ss.

42 Rodolfo Stavenhagen, op. cit., p. 39
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turales, mantenga una autonomia relativa con
respecto a las condiciones materiales que posi-
bilitaron su existencia. Asi, ‘‘a medida que las
relaciones de clase se modifican, las estratifica-
ciones se transforman en fésiles de las relaciones
de clases en las cuales se basaron originalmen-
te'! 43

En funcién de una estratificacion social aun
vigente, el indigena, por ser tal, ocupa el puesto
mas bajo, en la sociedad. Este hecho supone una
concepcion ideologica en sentido estricto preca-
pitalista. Sin embargo, se mantiene, pese a que
van desapareciendo las relaciones de clase que lo
generaron. Su permanencia a un cierto nivel es
funcional a la acumulacion capitalista: permite
la operacién de un conjunto de mecanismos de
sobre—explotacién, tanto en la esfera de la pro-
duccién como en la del intercambio. La discri-
minacion al indio, esta situacion que algunos au-
tores equiparan a la vigente entre una metrépoli
y sus colonias, 44 hace factible el alargamiento

43 Ibid, pp. 39—40

44 pablo Gonzilez Casanova, describe esta situacion califican-
dola de ‘*‘colonialismo interno”, en su Sociologra de la explota-
cién, 2da. ed., México, Siglo XXI eds., 1970, pp. 221 y ss.; por
su parte, Aguirre Beltran habla del ‘“proceso dominical”’ que ejer-
cen los grupos técnicamente y economicamente mds desarrolla-
dos de un pais sobre los grupos que participan de formas de vida
y organizacion menos complejas. Op. cit., pp. 1 y ss.
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de la jornada de trabajo, la desvalorizacién de la .
fuerza de trabajo y el pago de las mercancias que
el campesino indigena lleva al mercado por deba-
jo de su valor. Sin embargo,. esta situaciéon de
desfase entre estructura y superestructura tiene
sus limites. Esto es, creemos que tal estratifica-
cion sigue siendo funcional en aquellas ramas o
unidades productivas que se caracterizan por un -
bajo desarrollo de las fuerzas productivas. La
profundizacién del desarro]lo ‘capitalista exige
necesariamente del trabajador “libre’’, despojado
no solo de la posesion de los medlos de produc-
cién, sino también de las ataduras ideoldgicas
que le inhiben la participacién plena en la racio-
nalidad productiva capitalista. De ahi que la
lucha en términos puramente culturales que lle-
van ciertos grupos indiger’xas sea hoy plenamen-
te funcional a las exigencias de modern1zac1on
del sistema productivo nacional.

;MOVIMIENTO O MOVILIZACION
CAMPESINA?

Cabe plantearse ahora, en base de los ele-
mentos que suscintamente hemos apuntado, el
caracter de la lucha campesina en torno a la re-
forma agraria, y la especificidad que pudieron
haber tenido las reinvindicaciones de los grupos
ndigenas. L
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Un primer elemento que salta a la vista, es
la relativa fragmentacion de la lucha campesina.
. Los conflictos estallan a. nivel de hacienda, pero
dificilmente parecen rebasar un'ambito que, en .
el mejor de los casos, QS‘,estriétamen_te zonal. - Pe-
se a la importante presencia del Partido Comu-
nista, que. busca enmarcar las reivindicaciones
inmediatas dentrp,de unprograma de transfor- -
maciones nacionales, la lucha campesina en sus
distintas formas aparece desarticulada, carente
de cohesién y, en esa medida, facilmente aisla- -
ble y reprimible en cuanto 'r-ebasai,los estrechos .
limites considerados como permisibles por un es:
tado en el cual los terratenientes mantienen un
importante peso. Esto lo reconoce explicita-
mente Albornoz, quien afirma:

“Entre los mismos sindicatos carﬁpe-
sinos el paro y la ayuda solidarios son
limitados, ya que siempre tienen lugar
entre los que se encuentran en una
misma zona, sin que se haya dado el
caso de haberse extendido a varias -
provincias a la vez, ni menos haber al-

canzado una extension nacional”’. 45

Esta situaciéon hace que a nuestro-juicio, no
sea posible hablar de la existencia de un movi-

45 Oswaldo Albornoz, op. cit., p. 126
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miento campesino, esto es de la accion colectiva
de los campesinoes, como sector social definido
dentro de una sociedad, encaminada a modificar
alguno o algunos aspectos de la estructura de
dicha sociedad. 4¢ Distinguiriamos en este
sentido entre el movimiento y las movilizaciones
campesinas. El primero se caracterizaria por un
determinado nivel de organicidad, una articula-
cién interna y una extension tales que le dan un
peso lo suficientemente significativo como para
incidir en'la correlacion general de fuerzas de la
sociedad. En cambio,lasmovilizaciones campe-
sinas serian las acciones emprendidas en forma
relativamente aislada, con una extension limita-
da, por grupos campesinos. Esto no descarta
que en su conjunto todos enarbolen un progra-
ma reinvindicativo comun, usualmente propues-
to desde fuera a los grupos campesinos; lo esen-
cial viene dado por el caracter que asumen las ac-
ciones, lo cual a su vez revela un escaso nivel de
desarrollo de la conciencia de la clase.

Esto ultimo describiria mas exactamente lo
sucedido en torno a la reforma agraria a partir de
la década pasada. Un conjunto de razones, que
trataremos de evidenciar a través de la investiga-

46 ¢f: Anibal Quijano, op. cit,, p. 7 y Héctor Diaz—Polanco,
op. cit., p. 141.
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cion que nos proponemos realizar, explican esta
situacion. El hecho es que por su relativa debili-
dad producto del legalismo, del aislamiento y del
inmediatismo, 47 las movilizaciones campesinas
tuvieron una desigual y en todo caso escasa capa-
cidad de presién, evidentemente insuficiente co-
mo para poder imponer sus intereses de clase,
centrados en lo esencial en lo que seria una via
campesina- de desarrollo del capitalismo en el
campo. Las conquistas logradas, y que se mate-
rializaron en un real accceso a la tierra, se die-
ron alli donde la movilizacion logré cohesionar
una fuerza lo suficientemente importante como
para arrancar concesiones a la clase dominante.

En cuanto se refiere a la especificidad que
tuvo la lucha indigena, creemos factible adelan-
tar dos proposiciones.

Pensamos, en primer lugar, que aquellos in-
digenas que se movilizaron por la tierra, lo hicie-
ron unicamente en tanto campesinos, esto es, en
la medida en que estaban sujetos a un determi-

47 w1 mayor parte de las luchas —dice Albornoz— se verifican
alrededor de las reinvindicaciones inmediatas solamente, sin vin-
cularlas o vinculandolas muy debilmente a la reinvindicacién
fundamental de las masas indigenas: la reforma agraria, el repar-
to de las tierras. Esto también impide una mas rapida politiza-
cién de los campesinos’’. Op. cit., p. 125.
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nado tipo de relaciones de explotacion. Su lu- -
cha la dan como clase y adoptando ademas, enlo

esencial, formas campesinas y no espec1flcamen-
te indigenas.

- En efecto, quienes se movilizan por la re-'
forma agraria son. aquellos indigenas que.estan
directamente ligados a la hacienda.” Su reaccion,
pues es la de cualquier campesino que pugna por
romper los: lazos de la explétacién semifeudal y
por acceder a la propiedad del huasipungo. que
trabaja. Esta actuacion se diferencia nitidamen-
te de lo acontecido en las cdmunidadesvlibrers,
que al no estar directamente relacionadas con la
hacienda conservaron, como ya anotabamos, los
rasgos economicos y superestructurales propios
de la “1ntraestructura indigena. En dichas co-
munidades la lucha por la tierra pasa practica-
mente desapercibida, observandose a menudo co-
mo permanecieron impertérritas, cultivando sus
limitados recursos, sin intentar presionar de ni-
guna manera para acceder a las tierras de los lati- .
fundios de las inmediaciones.

Una segunda proposicion se relaciona con
el rol mas bien limitante que habrian tenido los
rasgos culturales indigenas sobre las posibilida-
des campesinas de lucha por la tierra. Creemos,
concretamente, que la accion de los mecanismos
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de sojuzgamiento interétnicos vinieron a reforzar
la dominacién terrateniente sobre el campesina-
do indigena, radicalizando su intimidacién fren-
te al poder de la élite propietaria de la tierra.
Esto, sequramente contribuyé a estancar la movi-
lizacién en estrechos limites economicistas y le-
galistas, y la circunscribio al ambito de la ha-
‘ cienda y, en el mejor de los casos, a través de
breves y esporadicos estallidos, no permitié que
esta vaya mas alla de la zona inmediatamente
aledafa a la unidad productiva en conflicto.

Asi pues, en la lucha por la reforma-agraria,
la permanencia de una estratificaciéon étnica jugd
un papel esencialmente conservador. En tanto
fenémeno de caracter ideologico que determina
comportamiento en los grupos dominantes y do-
minados, vela la realidad y oculta el conflicto de
clases, en el cual se gestan las posiblidades de
transformacion de la sociedad.
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V Congreso de la Federacion Nacional de Organizaciones
Campesinas FENOC. Acto Inaugural. De izquierda a dere-
cha: c¢. Telmo Hidalgo (PSRE), c. Fernando Velasco
(MRT), c. Pedro Saad (PCE), c. Juan Merigueth (Comité del
Puebio), c¢. Adolfo Ruiz (FENOC), c. Marcos Ferrusola
(FENOC), c. Jorge Davila (MRIC), c. Mesias Tatamuez
(FENOC). Quito, 30 de septiembre de 1977,




Acto inaugural del Consejo Nacional de la FENOC, Momen-
tos en que el c. Mesias Tatamuez, Secretario General de la
FENOC, recibe un retrato de Fernando Velasco, que ha si-
do entregado por el :MRT. Quito, 2 de diciembre de 1978.

El MRT rinde homenaje a la memoria del c. Fernando Ve-
lasco. Quito, 11 de octubre de 1978.
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‘11 de octubre de 1978, un aspecto del homenaje del Movi-
miento Revolucionario de los Trabajadores al compaiiero
Velasco. Quito,

Fernando Velasco, julio de 1978






Fernando Velasco, 15 de febrero de 1978

Fernando y su hijo, Juan Fernando. 21 de julio de 1978
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