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LA CRISISECONOMICA
CENTROAMERICANA

UNA PROPUESTA
DE ANALISIS
HISTORICO-POLITICO

Ecleﬂ)erto Torres Rivas



Esta propuesta de analisis tiene todas las sefias de ser una formacidn estric-
tamente preliminar, El ICADIS la somete a la prueba de la polémica sola-
mente porque mantiene la confianza en que con el intercambio de opinio-
nes se podra entender mejor de qué crisis se trata y, en consecuencia, este
documento podra ser sustancialmente mejorado.



1.  INTRODUCCION

l.a economia centroamericana ha atravesado entre 1945 y 1980
por lo menos siete ciclos econdmicos depresivos, de diversas magnitudes
pero ninguno de ellos parecido al periodo de crisis que se desata en la
década de los setenta y que no tiene paralelo con la fase que estamos vi-
viendo en la region después de 1978, La crisis econOmica que afecta a
Centroamérica hoy dia, como tantas otras veces, tiene origen en los de-
sarreglos de la economia capitalista mundial. Casi siempre, primero, hay
desorden en el centro del sistema y después, como ondas de variada
fuerza, se descompone el orden periférico.

Sin embargo, en esta oportunidad y especialmente después de
1976, los efectos del desorden de las economias centrales se producen
en el seno de una sociedad que como la centroamericana, ya alimentaba
su propia crisis estructural ademas, desde mediados de la década, con
una exacerbacion de los conflictos politicos, particularmente agudos en
Nicaragua, El Salvador y Guatemala. (1)

Por ello, no obstante la naturaleza externa de algunas de las cau-
sas estructurales mas importantes, lo que el analisis debe recuperar son
las causas y manifestaciones nacionales, por cuanto ellas se explican en
el plano local por las distintas conformaciones historicas de nuestra es-
tructura productiva, de la tradicién politica y cultural, por las caracte-
risticas particulares que asumen las relaciones de poder y de conflicto
entre las clases sociales.

Es evidente, por ejemplo, que la crisis econoémica en Costa Rica
no se acompafie hasta el dia de hoy, por fendmenos que expresen con-
Jlictos sociales derivados de la brutal caida en el ingreso popular, con-
flictos que al alcanzar cierta gravedad, como sucede en otros paises, se
trasladan al plano politico y desde ahi, amenazan el sistema de domina-
cién en general y al Estado —expresidn institucional—, en particular. O
la de Nicaragua, que es una crisis derivada de los esfuerzos por consti-
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tuir un nuevo orden social y politico, en las condiciones internacionales
mas adversas. O las de Guatemala y El Salvador, donde 1a crisis econo-
mica estd agravada por una polarizacion de la lucha politica de clases a
un nivel tal, que se retroalimentan ambas en sus efectos negativos. Aqui,
la destrucciéon de fuerzas productivas solamente es inferior a la feroci-
dad con que en el conflicto se aniquilan vidas humanas.

Debe anotarse en esta sumaria introduccion, que asi como la crisis
afecta diferencialmente a cada sociedad de la region, también los efec-
tos adversos estan desigualmente repartidos en el interior de cada espa-
cio nacional. Ni los ciclos de bonanza ni las crisis, benefician perjudican
por igual a las clases sociales o a sus diversas fracciones; y es sobre todo
en la adversidad cuando los frutos malignos se reparten en forma ine-
quitativa para separar mas a los ricos de los pobres.

2. LAS CULPAS DE UNA VOCACION EXTROVERTIDA

La economia primaria exportadora nacid de una crisis (la de los
colorantes) y en su seno se ha conformado, atravesando breves ciclos
sucesivos de bonanza. Nos hemos formado como sociedades excesiva-
mente abiertas al exterior y, por lo tanto, sumamente vulnerables a los
cambios que sin ser necesariamente criticos en el centro, se trasladan a
veces con efectos perversos a la periferia. En los dltimos afos, el creci-
miento econdémico “abrié” ain maés a estas economias, al punto que
nuestra indefensioén actual es funcidn del grado de apertura externa que
se ha alcanzado.

En rigor, la perspectiva historica de largo plazo contiene adverten-
cias ominosas para cualquier economia comercial de base agraria. Des-
pués de la Primera Guerra Mundial aparecen tendencias negativas en la
economia internacional, propiamente factores adversos de largo plazo,
que ya estan presentes cuando se desencadena la crisis mundial del 29,
pero que se acentan, para no disminuir o variar nunca mas, a partir de
tales fechas.

Asi, encontramos en primer lugar, que el coeficiente de comercio
exterior de los paises industrializados del mundo empezé a reducirse
desde comienzos de este siglo, acentudndose la reduccion después de la
Primera Guerra, tendencia que se mantuvo hasta el fin de la Segunda
Guerra Mundial; luego de subir un tanto, se estabiliza en niveles que ya
no fueron los iniciales.

"En segundo Ilugar, se produce en los mercados internacionales un
deterioro en los precios relativos de los productos primarios; la tenden-
cia depresiva es comin para los articulos alimenticios y las materias pri-
mas y se ha mantenido, con fluctuaciones, desde entonces. En tercer Ju-
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gar, 1a composicion del comercio mundial ha venido variando paulatina-
mente, pero sobre todo, después de 1945, en el que el comercio inter-
nacional asume principalmente la forma de intercambio de productos
manufacturados entre paises industrializados en demérito de los pro-
ductos primarios (2).

Se trata de tendencias que constituyen un conjunto de factores
historicos estructuralmente adversos para economias como la centroa-
mericana y que ponen en el desvin de las cosas que ya no sirven, la teo-
ria de la especializacion y de las ventajas comparativas con la que se
construyd ideologicamente la dependencia de las sociedades agrarias.
Entre 1953 y 1967 la tasa anual en el crecimiento de las exportaciones
mundjales de articulos alimenticios (y de materias primas), fue del 3.5
por ciento, en tanto que el intercambio de manufacturas fue del 8.5 por
ciento (3). A la hora de analizar la dimensién internacional de la crisis
centroamericana, no habria que olvidar que la reorientacién de la eco-
nomia internacional, en el largo plazo, ha construido un piso adverso
para sociedades que se especializaron en producir café y banano.

Cuadro No. 1

Composicion del Comercio Internacional (©/0)

1913 1953
Articulos alimenticios 29 23
Materias primas agricolas 21 14
Manufacturas 37 43

Fuenie: N.U. Yearbook of International Trade Statistics, citado en Furtado, op.
cit. p. 71.

3. ;UNA NUEVA CRISIS COMO LA DE LOS TREINTA?

En la historia econdémica de esta regiéon no ha habido periodo tan
critico como el actual salvo el que ocurri6 al comenzar la década de los
treinta. No hay duda que existen semejanzas y diferencias entre ambos
fenémenos, separados entre si por medio siglo en que cambié drastica-
mente —no podia ser menos— la sociedad centroamericana. Pero no es
lo mismo una crisis financiera del capitalismo internacional transmitida
al seno de una sociedad agraria, no-capitalista plenamente, a otra en
donde los cambios mas significativos conformaron una economia de
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mercado; una extension en los intercambios monetarios y en las relacio-
nes sociales capitalistas de produccién. Cuando existe un mercado inte-
rior, por débil que este sea, los efectos de la crisis como la presente, se
transmiten de inmediato a todo el cuerpo social y amenazan lo que cons-
tituye el corazén mismo de la estructura capitalista: 1a tasa de ganancia
cuya tendencia a debilitarse es el mayor sintoma burgués de la crisis.

Hay pues, semejanzas de forma y diferencias de fondo, que es 1til
enumerar sumariamente. La crisis de los treinta se manifestd externa-
mente como una contraccién del comercio internacional y para Cen-
troamérica, como un debilitamiento de la demanda internacional del ca-
fé (la plantacion bananera fue afectada de manera distinta); de manera
secundaria, disminuyeron los ingresos netos de capital externo. Pero co-
mo ya ha sido reiteradamente establecido, aquellos factores fueron me-
nos catastr6ficos que aletargantes, prolongandose los efectos depresivos
por la manera como la burguesia agraria manejo la crisis. Por culpa de
una politica conservadora y equivocada, la region solo se repone econd-
micamente hasta después de 1945.

Y eso fue asi, porque las economias primario-exportadoras, alta-
mente especializadas (monocultivo) en un cultivo de caricter permanen-
te, como el café, reproducen una oferta ineldstica que contrasta con la
relativa flexibilidad de la demanda externa. Y cuando ésta se reduce,
por motivos diversos, provoca de inmediato, caidas mas o menos catas-
troficas en los precios, que se transmiten como pérdidas en el ingreso
nacional (y por supuesto, rebajando relativamente la ganancia cafetale-
ra) y luego inciden en’el sector pablico, a través de la disminucién de
los impuestos. La articulacién con la economia campesina no provoca
una fuerte desocupacion sino el restablecimiento de actividades masi-
vas de autosuficiencia econdmica. Letargo en el sector monetario, refor-
zamiento de la pobreza rural en el limite de la autosubsistencia. Una re-
campesinizacién también de orden politico y cultural.

En la década de los treinta se puso en evidencia que en las socie-
dad monoexportadoras, los ingresos fiscales son particularmente sensi-
bles a las fluctuaciones del ingreso nacional. De inmediato, la naturale-
za de la estructura impositiva ocasiond serias perturbaciones al funcio-
namiento del Estado, al expresarse la crisis como una caida brutal en el
ingreso y el gasto pablico. Los gobiernos centroamericanos se contraje-
ron al minimo en sus posibilidades funcionales, achicamiento que no
evitd el uso de formas autoritarias y violentas en el ejercicio del poder.
La crisis también puso de relieve que los déficit en la balanza comercial
—y también los superivit— pueden tener efectos contradictorios e im-
previsibles, ya que tanto la crisis como el ‘boom’ se originan en aumen-
tos en los precios y no en un crecimiento en la productividad del traba-
jo, es decir, sin que se introduzcan modificaciones significativas en las
formas tradicionales de produccién rural.
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Por ello, el efecto mds grave de la crisis de los treinta en Centroa-
mérica fue que ocasiond, mds que un colapso econdémico, un virtual
congelamiento de la sociedad, es decir, como una etapa prolongada de
hibernacién econdmica y social. El suefio de la princesa durmiente del
bosque pero con la pesadilla de una larga noche autoritaria, en la que
los fantasmas adoptan la figura de un general arbitrario, violento o in-
competente. Por la forma como la crisis ‘aparecid’ y por las politicas
econémicas que el Estado aplicéd (o se abstuvo de hacer), se reforzd en
la clase dirigente la conviccion de que el desarrollo no dependia de la
realizacion de transformaciones internas. Habia que esperar a que el ci-
clo se recompusiera y las clases dominadas, politicamente inactivas (sal-
vo las excepciones de la insurreccion de El Salvador y la huelga banane-
ra de Costa Rica) acompanaron la espera.

4. LONUEVO, LOPERJUDICIAL Y LO INEVITABLE

Pero ahora la experiencia negativa del pasado ha sido radicalmen-
te transformada en una forma particular de impaciencia por el cambio
inmediato. La crisis economica llega después que los conflictos politi-
cos —en tres de los cinco paises— se desataron violentamente, terminan-
do con el tiempo de las reformas; cuando aparecen formas de concien-
cia creciente por los cambios inmediatos en las masas populares y por
ello, cuando ya es tarde para arreglar gradualmente, lo que durante me-
dio siglo la oligarquia propuso irresponsablemente. Este, es tal vez lo
mas significativo de lo nuevo en relacion a la crisis econdémica de hace
medio siglo: ahora ésta se combina con una profunda crisis politica.

Tampoco es igual la relacién estructural entre las economias cen-
troamericanas y los centros industrializados. Se trata de una moderniza-
cion diversificada de la dependencia, de sociedades que de variada ma-
nera se hicieron mds complejas en sus estructuras sociales y politicas.
Ahora, ya no solo es el café, sino por lo menos cinco los productos
agropecuarios de exportacion; tampoco se le venden a un solo pais y
existe, ademas, una estructura industrial relativamente reciente, que
aunque orientada al mercado interno, depende en un sesenta por ciento
de insumos (materia prima y productos semiterminados) importados.
El sector industrial depende ademas del ‘know how’ tecnoldgico y em-
presarial, y por supuesto, de capital extranjero de inversion.

Ahora, los efectos de la crisis ya no se transmiten via comercio exterior
sino por intermedio del “anillo de hierro™ que nos ata ain mds al desti-
no del capitalismo mundial, y que tiené su mayor expresion en el capi-
“tal financiero, en las empresas transnacionales y en la internalizaci6n de
la economia nacional. Nuestras crisis son mas modernas, y por ello con
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muchas facetas alin inéditas, y es particularmente nueva en algunas de
sus expresiones mas estrictamente econdmicas, que se confunden inevi-
tablemente en el contexto estructural subdesarrollado, con sus dimen-
siones sociales.

Cuadro No. 2

Valor de la produccién agricola y manufacturera regional
(millones de ddlares de 1970)

1946* 1955 1960 1965 1970 1976

Produb. Agricola 649.0 980.6 1.1674 1.525.0 1.839.6 2.384.8
Produc. Manufacturera 169.5 338.8 463.8 696.0 991.2 1.407.2

FUENTES: CEPAL, Series Historicas del Crecimiento de América Latina, San-
tiago, Chile, N.U., 1978, Cuadros 7 y 9 recompuestos y datos apro-
ximados para este afio.

.* Cifras aproximadas para este afio.

Por de pronto, hay tres rasgos nuevos, que no estuvieron presen-
tes ni en ocasion del crack de 1929, ni en los breves ciclos criticos pos-
teriores. El primero de ellos, es que la crisis actual se presenta en un
cuadro tradicional de sub-empleo estructural, reforzindolo y desvistien-
do el llamado desempleo disfrazado. La desocupacidn estructural, inhe-
rente a la economia centroamericana, se acrecienta sobre todo en el me-
dio urbano. Para la década de los setenta, en el campo, se calcula que el
409/0 de la poblacién econdmicamente activa no disfruto de un trabajo
normal (equivalente a 240 jornadas-hombre por afio). Esta situacidn se
ha agravado ain mds en los Ultimos tres aflos, pero no existen cifras
confiables.

Lo nuevo, sin embargo, es la desocupacion urbana que afecta ala
poblacion econdmica previamente activa, no de los que buscan trabajo
por primera vez. Se calcula quée por lo menos el 11 por ciento de los
obreros industriales urbanos han perdido su trabajo en Guatemala y
Costa Rica y el 21 por ciento en El Salvador. La situacién de crisis y
guerra civil vuelve imposible el cilculo de aquella desocupacion urbana
que podria haberse originado en la recesion econdmica stricto sensu, en
los casos de Nicaragua o El Salvador.
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Solamente para que se juzgue el cuadro critico de desempleo en el
que ocurre la crisis después de 1977-78, damos la siguiente informacion
que corresponde a 1973-74.

Cuadro No. 3

Nivel de Desempleo* en C.A.
(en porcentajes)

Total Agricola Urbano
Guatemala (1973) 15.0 37.0 18.0
Ll Salvador (1971) 13.1 470 17.5
Honduras  (1961) 12.0 37.0 16.5
Nicaragua (1971) 18.7 20.0 17.6
Costa Rica (1973) 7.1 18.0 11.5

Fuente; Prealc y Cline, W, y E. Delgado, citados por D. Castillo, Acumulacion
de Capital y empresas transnacionales en C.A. Siglo XXI. 1980, p.
135.

* Desempleo con relacion a la PEA, segin informaciones guberna-
mentales para los afios 73 / 74.

En segundo lugar, es nueva la inflacioén, fenémeno critico desco-
nocido por las ultimas tres generaciones de centroamericanos hasta an-
tes de 1973. Las tafas de inflacion son diversas en la regidn, pero ningu-
no escapa a ellas y menos aun, la poblacién trabajadora que ve disminui-
dos forzosamente sus niveles de ingreso real. Para comienzos de 1980,
la estimacion del fenémeno era la siguiente : Guatemala 10.9 o/o; El
Salvador, 17.4 o/o; Honduras, 18.6 o/o; Nicaragua, 27.1 o/o y Costa
Rica, 18.1 ofo (4). Es probable que estas cifras hayan aumentado, co-
mo en este Ultimo pais, donde se espera para fines de 1982, una infla-
cién préxima al 100 ofo.

Se asegura que la inflacion en economias agrario-exportadoras,
constituye un esfuerzo de adaptacion del sistema econémico a un con-
junto de presiones que se ejercen desde el exterior, es decir, como un in-
tento de adaptacion a las fluctuaciones del ingreso del sector exporta-
dor. No creemos que ésta sea ahora la razén del fendmeno, porque salvo
en Costa Rica, la inflacién no estd acompafiada con devaluacién mone-
taria, aunque la defensa de la paridad, hoy dia, se hace cada vez mis di-
ficil, Siendo innecesario examinar ahora las causas de la inflacién, no
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debemos desconocer que es una forma de funcionamiento de una eco-
nomia en crisis, y que en tltima instancia constituye una forma anéma-
la de distribucidn del ingreso y que en consecuencia, no sélo afecta dife-
rencialmente a los estratos de la poblacién nacional, sino que favorece
formas especulativas de acumulacion de capital.

Cuadro No. 4

CENTROAMERICA: Indice de precios al consumnidor
(A precios constantes, 1975 = 100)

1976 - 1977 1978 1979 1980
Costa Rica 103 107 114 124 147
Guatemala 110 124 134 150 166
Honduras 104 113 120 130 —
El Salvador 107 119 135 157 184
Nicaragua 102 114 119 177 -

FUENTE: Informe anual Fondo Monetario Internacional, Washington, 1981.

El tercer rasgo nuevo son las caracteristicas que asume el endeu-
damiento externo. Fue desconocida hasta hace poco la calidad con que
el capital financiero ha penetrado en la vida de la sociedad centroameri-
cana, por su magnitud, por las condiciones de la contratacion y por las
finalidades que satisface. Hace medio siglo, con la-recesién disminuyo6
el monto del pasivo y por haber acumulado forzosamente divisas, Gua-
temala pudo, por ejemplo, pagar en 1944 el total de la llamada ‘‘deuda
inglesa”. Hoy dia ocurre exactamente lo contrario y entre 1960y 1977,
la deuda publica externa crecio treinta y cinco veces y entre esas fechas
y 1981 se calcula que se ha triplicado. La deuda contratada, a finales de
1980, era de 7.472.3 millones de dolares y el saldo pendiente de la deu-
da desembolsada, de 4.890.3 millones, que requirié un servicio de 706
millones en 1980.

El signo maés adverso de este fendmeno critico es que la recesion
aumenta la necesidad del endeudamiento externo, como lo demuestran
los Gltimos tres affos de la vida econémica de la region: para disminuir
sus efectos en la cuenta corriente de la balanza de pagos hay que pres-
tar para saldar las urgencias mas inmediatas. El creciente endeudamien-
to es paralelo, ademas al aumento de las tasas internacionales de interés
bancario. Y el encarecimiento del capital es mayor por cuanto se recu-
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Cuadro No. 5
Relacion entre 1a deuda piblica externa y el
Producto Nacional

(en délares de 1980) en 9/o

1960 1970 1977 1978 1979

Costa Rica 13.1 22.7 55.8 61.8 63.8
El Salvador 6.2 10.1 16.5 21.7 22.5
Guatemala 4.7 7.2 11.3 11.9 11.3
Honduras 63 18.6 52.8 529 58.9
Nicaragua 11.6 24.5 57.2 61.5 84.0
América Latina 11.0 13.9 28.2 31.9 33.0

FUENTE: BID: El Progreso Econémico y Social en América Latina, op. cit. p.
107, cuadro III - 24,

rre con mayor frecuencia a la banca privada transnacionalizada, con
préstamos de corto plazo, que hacen mds pesados los servicios financie-
ros. Costa Rica, por ejemplo, contratdé un 42 por ciento de su deuda
con fuentes privadas y este cambio en la estructura interma de la deuda
es fuente de nuevos problemas.

La magnitud de la deuda externa puede llegar a convertirse en por
lo menos dos pafses de la region en el mayor obstaculo para iniciar el
lento restablecimiento de las condiciones normales en la vida econémi-
ca.

La negociaci6n internacional de la deuda y/o cumplimiento de las
exigencias que establece el Fondo Monetario Internacional exhiben, en-
tre otras muchas razones, la escasa capacidad de respuesta de estas so-
ciedades subdesarrolladas frente a la crisis actual. Hoy dia se ha hecho
mas visible cuan limitadas pueden ser las iniciativas de las burguesias lo-
cales para enfrentar los desajustes criticos. Es cierto que ya no esperan
de manera pasiva a que el ciclo critico se supere de manera natural, as{
como el dia sigue a la noche. Mientras todo dependi6 de la demanda ex-
terna, la burguesia cafetalera no hizo sino aguardar los tiempos mejores
que de todas maneras tendrian que llegar, Los grupos dominantes tie-
nen diversas reacciones pero en general, son incapaces para administrar
adecuadamente la crisis y aiin mas, para tomar iniciativas que puedan
romper con ese falso fatalismo que ha creado la dependencia frente al
capital internacional. En todo caso, asistimos a una larga fase critica
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Cuadro No. 6

Deuda Publica Externa Desembolsada en C.A.
(Millones de dolares)

Nicaragua Costa Rica El Salvador Guatemala Honduras
Saldo  Servicios Saldo  Servicios Saldo Servicios  Saldo Servicios  Saldo Servicios
1970 146 23 134 28 88 9 106 54 90 6
1980 1477 179 1573 334 477 55 498 33 865 105
FUENTE: Banco Mundial, citado por CEPAL. El cardcter de la crisis econdmica actual, los desafios que plantea. y la cooperacion

internacional que demanda, p. 29.



que ha revelado de nueva manera como la burguesia no puede articular
una opcidn positiva para enfrentar los problemas econémicos y menos
aun, para paliar los efectos sociales.

5. (ES ESTA LA CRISIS FINAL DEL MODELO
AGRO-EXPORTADOR?

Vale la pena preguntarnos si la crisis actual de Centroaniérica,
constituye el debilitamiento final del modelo primario-exportador con
el cual la region se conformd internamente, al vincularse desde media-
dos del siglo XIX, a las grandes lineas del comercio internacional. Los
intereses burgueses vinculados a la exportacion lograron sostener y di-
versificar una oferta, cuyo crecimiento dinamico constituyo el princi-
pal impulso en el desarrollo experimentado por la sociedad centroame-
ricana en la postguerra. De nuevo fue el sector agricola el motor del cre-
cimiento, pese a que sus tasas de crecimiento han sido histéricamente
decrecientes a partir de 1950. Entre esta fecha y 1980, el valor de las
exportaciones centroamericanas se multiplicaron por dieciocho veces,
correspondiendo en ese valor una parte creciente al producto indus-
trial. .

En todo caso, solamente el valor agregado por el sector agrope-
cuario, calculado en millones de d6lares de 1980, se duplic6 entre 1960
y 1979, al pasar de 2.127.5 millones de dolares, a 4.776.9 millones este
ultimo afio (5).

Después de 1979, al igual que en 19735, el valor de la produccion
cay6 pero exclusivamente por el debilitamiento sostenido de la deman-
da internacional, tanto en precios como por la aplicacion rigurosa de
los convenios internacionales de getencion de excedentes impuesta por
los paises compradores. Si la crisis que afecta a Centroamérica se expre-
sara solamente en este nivel, ya por si mismo importante, podriamos
preguntarnos si no se trata de uno de los ciclos depresivos a los que ya
estd acostumbrada la burguesia agraria, el Estado y sobre todo los cam-
pesinos y sectores laborales, que por lo demis, nunca han vivido mejor
cuando el ciclo econdmico se recupera. En otras palabras, se trataria
de una tradicional crisis del sector agrario exportador, cuyo crecimien-
to en el dltimo cuarto de siglo nadie duda, pero que se ha realizado so-
bre la base extensiva, es decir, aumentando la productividad econémica
sin realizar modificaciones importantes en las formas de produccion.
La modernizacién capitalista ha sido relativa por parcial, con lo que no
se ha hecho sino profundizar la naturaleza extrovertida de la economia.
Aunque la demanda no lo sea totalmente, la oferta tiene un alto grado
de inelasticidad, por tratarse en la mayor parte de casos, de cultivos
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permanentes. Salvo el algodon, que constituye un tipico cultivo aventu-
rero, el oportunismo econdémico no puede estar presente para sustituir
las extensas plantaciones de café, banano y cafia de azicar.

Cuadro No. 7

Ameérica Latina: Precios de algunos productos agricolas exportados,
deflactados por el indice CIF de precios de las exportaciones de
manufacturas de los paises desarrollados.

(En dodlares constantes de 1975)

Afio  Algodén?  AzGcar® Banano? Cacao?® Café?  Carne®
Crudo Vacuna
1952 - 9,52 37,2 80,8 1233 1279
1953 102,9 8,12 38,8 88,6 1379 1493
1954 917 793 409 1406 1915 1260
1955 933 7,77 39.6 89,7 1369 1458
1960 643 7.10 324 645 828 1697
1963 65,8 18,61 375 56,7 761 1525
1966 61,5 3.87 32,9 521 872 1848
1970 58,9 7,06 31,7 65,6 104,8 356,6
1971 64,2 8,14 285 485 810 4038
1972 623 12,08 26.7 537 847 4146
1973 87,1 13,24 23,1 90,6 93,7 4448
1974 758 34,02 201 1125 780 3968
1975 55,5 20,43 24.7 746 780 3259
1976 797 11,49 27 1120 1499 3850
1977 67,8 7,38 23,4 206,9 212,3 336,7

FUENTE: UNCTAD, Monthly Commodity Price Bulletin
a - Centavos de ddlar por libra

b - Centavos de ddlar por kilo
¢ - Délar por tonelada
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;Estd pues en cuestion el modelo tradicional de desarrollo en
Centroamérica? Ninguna indicacién de base para afirmar que el ‘mode-
lo* esta en crisis letal, pero si el estilo de crecimiento apoyado en la
creencia de que los viejos problemas de la sociedad oligirquica serfan
‘disueltos’ con el crecimiento econémico de los tltimos afios. El estilo
de crecimiento implica agudizar tensiones que no pueden posponerse
indefinidamente. En todo caso, se trataria de una crisis mas, que no
paraliza la produccion sino que abate el precio de su valor real. El pro-
blema nuevo, con respecto a toda experiencia similar del pasado, es
que se trata de un abatimiento de los precios que se realiza de manera
sostenida, y que coincide con una larga etapa de reacomodo en el mer-
cado internacional, desorganizado no solo monetariamente sino experi-
mentando cambios profundos en la antigua division internacional de
funciones (;Tercera revolucion industrial?), lo cual vuelve imprevisi-
ble la recuperacion. A partir de 1979, Costa Rica y Nicaragua tuvieron
tasas negativas de crecimiento en el sector agropecuario; en 1980 se su-
mé El Salvador y Honduras y en 1981, Guatemala. En el pasado, sal-
vo la crisis ya mencionada del 29-30, nunca hubo dos periodos agrico-
las seguidos con decremento en el valor exportado y jamas coincidie-
ron en ese fendmeno los cinco paises de la regién. Esta vez, el efecto se
produce en bloque y, al parecer de manera sostenida (6).

Aunque no sea este el acto final largamente pospuesto de un me-
lodrama, la crisls del comercio de exportacion, y especialmente, la de
los productos agropecuarios plantea en toda su dimensidn social y poli-
tica la verdadera naturaleza del problema agrario. Se cuestiona, de nue-
vo, la evolucion “prusiana” de la gran propiedad terrateniente, que se
moderniza, internamente a través de una ‘solucidn’ reaccionaria, al agra-
var en su desarrollo la condicidén campesina: la prolongacion de la gran
explotacion terrateniente, aunque se capitalice, continda sirviendo de
base a un sistema de exclusion sacial, de empobrecimiento sin pauperi-
zacibn, y de represion politica. La articulacidn entre la gran empresa a-
graria y una parte del campesinado centroamericano (la otra parte tam-
poco se aisla en la auto-subsistencia, pero resuelve el problema a través
de las migraciones estacionales) refuerza la condicion de la pequefia
empresa familiar para extraer esta vez por la concurrencia al mercado
de mercancias, un excedente mayor.

En otras palabras, la crisis agraria esta vez se plantea en v 1 perio-
do en que la llamada ofensiva antioligdrquica ha pasado a manos de los
sectores campesinos, y en el que la solucion “prusiana” al desafio del
desarrollo capitalista en la agricultura, no ha hecho sino agravar la au-
sencia de una reforma a fondo de las relaciones tradicionales en el cam-
po. El sector rural es fuente de dinamismo econdmico y de miseria so-
cial, contradiccién que ha quedado oculta transitoriamente por la fal-
ta de una ruptura revolucionaria en el proceso y que permitié retener
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la hegemonia a una clase que se modernizé parcialmente: la gran bur-
guesia agro-exportadora, emparentada en el mercado, en la politica y
familiarmente con la fraccidon comercial-financiera e industrial de la
burguesia.

Y decir que la bandera antioligarquica ha pasado a manos popu-
lares es solamente expresar con mala retdrica, que la crisis agraria se
confunde ahora con una profunda crisis politica, y que ambas se re-
fuerzan como en El Salvador y Guatemala o como ocurrié en Nicara-
gua, o como puede ocurrir en Honduras y Costa Rica. Esta no es una
prediccion de futurdlogo, sblo seguir incluso sin imaginacion, la 16gica
deductiva de la historia centroamericana mds inmediata.

6. LOS FACTORES INTERNOS: LA INTEGRACION
ECONOMICA REGIONAL SE DEBILITA

Es discutible la clasificacion de causas de origen interno y de las
que se ubican claramente en el modo de funcionamiento de la econo-
mia internacional. Lo que quiere subrayarse cuando se habla de facto-
res internos, en este caso, es el conjunto de fendmenos locales que ya
se encontraban presentes y actuando de manera negativa cuando la
primera fase del ciclo critico ocurrid.

En efecto, el desorden econémico internacional que se prolonga
ya por mas de una década, ha tenido momentos mas agudos y recupera-
ciones transitorias. En Centroamérica la primera fase del largo ciclo cri-
tico ocurrié en 1973, cuando el debilitamiento del comercio intra-zo-
nal y el agotamiento de la sustitucidn facil de importaciones eran he-
chos evidentes. Después de 1974 / 75 empezo un periodo oscilante que
para la regi6on tuvo un fugaz momento de recuperacion en los precios
del café (1978); pero después y especialmente a partir de 1979 se re-
fuerzan las tendencias, ya en accion que empujaban al estancamiento.

No resulta util sino a manera de un ejemplo aislado, medir nues-
tros desarreglos econdémicos a partir del comportamiento exclusivo de
los precios del café, o en general examinando los niveles de precios ex-
ternos del sector exportador. No debe olvidarse que las crisis en el capi-
talismo se expresan, inequivocamente en el nivel del empleo. Es esta
no solo la expresiéon mis sensible sino la mas dréstica desde el punto de
vista social de la enfermedad del capital. La desocupacidn ciertamente
es un dato casi permanente que acompafia el crecimiento capitalista de-
pendiente. No obstante, debe ser utilizado como el termémetro, cada
vez que el cuerpo de la economia se recalienta. De haberse establecido
periddicamente mecanismos institucionales para ‘medir’ la fiebre, se
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habria advertido que el fendmeno de la desocupacidn ya estaba peli-
grosamente presente —de manera harto anormal- a comienzos de la
década de los setenta.

En todo caso, se trata ahora de examinar uno de los elementos
criticos mas conocidos pero menos explicados: la crisis del llamado
Mercado Comin Centroamericano. Lo presentamos como un factor
‘local’ porque se trata de una herramienta de crecimiento econdémico
en la que las decisiones de los gobiernos y de los empresarios, son rela-
tivamente mas importantes, pero sobre todo porque el destino final
del producto ha sido el mercado interno y es en su interior donde se
encuentran hoy dia algunos de los limites estructurales para el creci-
miento industrial.

Algunos ubican la génesis de los problemas internos de la integra-
cidn econdmica, en 1969, afio de la guerra inutil entre El Salvador y
Honduras; en rigor, es dificil encontrar una fecha precisa porque los
indicadores estadisticos, por ejemplo, son expresion de tendencias que
se ven confirmadas en el mediano o largo plazo. El dinamismo en el co-
mercio intrazonal ciertamente empez6 a ser menos después de 1969 y
después de 1972 las tasas de crecimiento industrial tuvieron decremen-
tos que aumentaron los margenes ociosos de la capacidad instalada. Los
desarreglos econdmicos se atribuyeron al rompimiento de las relaciones
comerciales entre los dos paises beligerantes, a las sucesivas reservas im-
puestas por los gobiernos en representacion del sector privado a la libe-
ralidad del Tratado General; y hasta se atribuyd a los precios de la gaso-
lina el aumento de los costos internos y de la inflacion,

;Qué estd en crisis en el Mercado Comtin? ;Cudl Mercado Co-
mun? Lo que logré formarse, luego de la facil etapa de abatir tarifas
arancelarias, fue una zona imperfecta de libre comercio, imperfeccion
que no impididé que Centroamérica pasara muy rapidamente a inter-
cambiar casi el 25 por ciento del total de su comercio exterior y que
sociedades como la guatemalteca y la salvadorefia, en su mejor momen-
to, vendieran al mercado centroamericano mas del cincuenta por cien-
to de su produccion industrial.

Diversas explicaciones se han intentado para explicar el mal que
aqueja al proyecto integracionista. En el lado mds ortodoxo se diria
que en tanto los objetivos del Tratado General (Managua, 1960) se cum-
plieron, la crisis se origina en las dificultades para establecer un modus
vivendi de nuevo tipo, que recoja y prolongue las experiencias positivas
que en 1981 cumplieron veinte afios. Cierta tecnocracia oficial habla de
‘crisis de confianza’ en las instituciones rectoras del proyecto regional.
Una version mds responsable, como la CEPAL, reconoce, por una parte,
que el proceso de industrializacién por sustitucién de importaciones,
que recibié un sefialado impulso en el interior del mercado comin ten-
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Cuadro No. 8

Valor del Comercio de Petroleo y sus Derivados

Por Paises 1973-80

(Millones de dolares)
PAIS 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980
Costa Rica 31.5 65.1 738 73.9 102.2 117.7 168.4. 206.3
El Salvador 16.1 52.1 62.1 64.6 730 76.3 1133 1426
Guatemala 332 103.2 106.2 1320 166.5 181.4 2549 380.4
Honduras 26.0 62.8 63.1 538 720 76.3 112.8 170.1
Nicaragua 23.6 60.6 73.8 69.4 105.1 90.1 76.6 173.6
Centroamérica 130.4 343.8 3790 393.7 518.8 541.8 726.0 1073.0

FUENTE: BID, Op. Cit. Pig, 38.



dié a debilitarse a finales de la década de los sesenta y, por otra, que
para dar nuevos pasos se necesita mas voluntad estatal que la que hoy
pareciera estar presente.

No es facil, en cualquier caso, encontrar una explicacién plausible
al debilitamiento del crecimiento industrial, que como lo acreditan las
cifras estadisticas ( véase cuadro 9), encontré en los sesenta, un periodo
de expansion sostenida por mas de una década. El valor agregado indus-
trial crecié a una tasa anual del 8.6 por ciento, en el periodo en que el
crecimiento industrial de América Latina era sdlo del 6.5 por ciento. Y
en los casos de Nicaragua y Costa Rica, la tasa anual alcanz6 la cifra
superior al 11 por ciento anual. En esta expansidn industrial opero
como fuente dindmica el comercio intrazonal, que crecié mas rdpida-
mente incluso que la produccidon manufacturera. Fue también una dé-
cada en que los productos agricolas, tradicionales y nuevos, encontra-
ron buenos precios y sostuvieron con las divisas asi obtenidas una im-
portante capacidad para importar. La década de los sesenta constituye
el periodo mas dindmico en la historia del capitalismo dependiente cen-
troamericano, un pequefio trecho paradigmatico de crecimiento conde-
nado a terminar antes que pudiera dejar ‘huellas’ estructurales en la so-
ciedad.

Cuadro No. 9

Centroamérica: Tasa de crecimiento del valor agregado
(En millones de ddlares de 1980)

1960 1970 1980
Crecimiento en el sector industrial 8.6 5.6 2.4
Crecimiento en el sector agropecuario 5.1 3.8 -34

FUENTE: BID: Progreso Econémico y Social en América Latina, informe. 1980-
81, diversos cuadros, recompuestos.

Aunque no estian asociados a las mismas causas, el agotamiento
prematuro en la sustitucion de importaciones y el debilitamiento del
comercio intracentroamericano, dieron como resultado que después
de 1975, el crecimiento del sector industrial fuera inferior al crecimien-
to de la poblacion y exhibiera un promedio del 2.4 por ciento. El mo-
delo de industrializacion implantado en la region, tenia en sus propios
origenes los limites de su expansion. No pudo surgir vinculado al dina-
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mismo del mercado interno formado en el periodo de auge exportador,
pues este sector oper6 con gran dependencia de la demanda internacio-
nal; ademads, las actividades agroexportadoras no favorecieron la crea-
cion de una demanda interna global diversificada, sino s6lo de un mi-
nisculo sector que concentra el ingreso y que se satisface con importa-
ciones de lujo.

El proyecto industrial se montd como un proyecto estatal, al que
pronto se sumaron, para cambiarle sentido, el capital internacional y
esos empresarios nacionales, a base de establecer un espacio econémi-
co protegido susceptible de asegurar libremente una demanda interna
ampliada. Pero el mercado de los cinco paises cred una demanda que
no paso a depender del ingreso socialmente ampliado, sino solamente
de su extensividad geografica. Y si la demanda interna depende del in-
greso, no fue la nivelacién de su distribucion lo que estimulé la inver-
sién industrial, sino las politicas de proteccion arancelaria, exonera-
cién fiscal, y el abaratamiento relativo de un factor productivo como el
trabajo. En general, el fomento o estimulo industrial surgi6 de conside-
raciones politicas o de una politica econémica, y fue acompafiado al
contrario de lo previsto, por una brutal concentracion del ingreso. Nada
nuevo hay en el hecho que la acumulacién de capital resulte ser una
funcion directa de la mayor desigualdad en la distribucion de la renta.

El mercado interior para el capitalismo, segin lo comprob0 la his-
toria lo crea el propio capital en expansién, cuando se trata de una ex-
pansion sostenida que profundiza la division social del trabajo. El avan-
ce del capitalismo en la agricultura se realiza desde el sector industrial,
a base del consumo productivo, y no del consumo individual. Pero no
fue esto lo que acompaiid el proceso de integracion econdémica. En el
pacto implicito entre los agro-exportadores y el proyecto industrial,
dejar sin reformas al campo favorecié inicialmente el proceso moderni-
zador, entre otras razones, porque los costos de reproduccion de la fuer-
za de trabajo, continuaron siendo bajos, como consecuencia del retraso
agrario.

De hecho, lo que se produjo fue una sustituciéon forzosa de im-
portaciones por otras importaciones. Fue este el vehiculo por medio del
cual se sustituy6 la oferta externa de bienes industriales para ser produ-
cidos internamente, a través de la importacion de bienes de capital y de
parte de la materia prima utilizada. Esa es la razon por la cual el proyec-
to industrializador no fue acompafiado por una disminucion en el coe-
ficiente de las importaciones, sino todo lo contrario, ampliindolo pau-
latinamente al grado de industrializacién alcanzado.

Cuando se comparan los ritmos de crecimiento del comercio in-
trazonal, debilitado ahora, pero importante por el valor del intercam-
bio, con los del crecimiento industrial local, se advierte que en el inte-
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Cuadro No. 10

SALDOS DEL COMERCIO INTERCENTROAMERICANO

(En Dalares)

ARO GUATEMALA EL SALVADOR HONDURAS NICARAGUA COSTA RICA

1961 1.448 2218 1.941 -1.106 -2.068
1962 2155 23553 4.8388 2,114 -1.377
1963 1.026 Tl 714 -3.139 638
(964 3.614 4.056 333 -7.384 7.493
1965 6.847 3753 <3280 11523 4.203
1966 21.237 5438 -12.567 -16.763 2.655
1967 23.586 20.666 17228 23,791 3.233
1968 28.081 19.721 -17.405 19 230 -11.170
1969 34978 [1.550 -20.092 -11.362 A15.077
1970 4081 ! 14018 -36.233 298 -18.209
1971 30433 17.316 -10.811 -3.200 -30.298
1972 39.157 11.500 -15.686 3.101 -29.139
1973 48.035 13.991 -19.120 2.084 -14.519
1974 50.654 24.508 -15 562 -45.370 14320
1975 81.162 -15.993 -22.660 22.525 -19.984
1976 112010 -35.807 -21.877 33.940 -20.386
1977 166.495 -76.091 -27.290 45.724 -17.391)
1978 106.023 -33.393 -39.846 9.107 41,891
1979 145.780 -59.457 -42.108 -1.763 42452
1980 296.191 -101.520 -17.517 -224.99% 47.844

v
TOTALES 1.239.724 -186.773 -331.406 -368.140 218768

FUENTE: Anuarios Estadisticos de la SIECA.



rior de la zona de libre comercio, hubo paises vendedores netos y paises
compradores permanentes, lo que por si mismo desvirtia la naturaleza
y los objetivos del proyecto integracionista. Podemos afirmar que los
desajustes en el comercio intrazonal constituyen el primer elemento
critico que alimentd las voluntades anti-integracionistas de algunas
burguesias locales. En la primera década, esos déficit no sblo fueron
menores, sino que el valor de las exportaciones tradicionales ocultd
momentianeamente el valor politico de tales saldos. Todos los paises
venden, pero unos compran menos y ello dio por resultado la concen-
tracion geografica de la ganancia comercial.

En el cuadro anterior se pueden encontrar las causas por las que
uno a uno, los distintos paises iniciaron una carrera defensiva, introdu-
ciendo excepciones cada vez mas frecuentes al Tratado General. El mo-
vimiento lo inicié6 Honduras, lo continué Costa Rica y luego Nicaragua.
Guatemala es el Gnico pais que exhibe un saldo favorable casi persisten-
te y El Salvador, después de 1975 cuando se iniciaron sus problemas po-
liticos,

La crisis del mercado comiin tiene que referirse obligadamente a
la manera como el proyecto original fue alterado en nombre de la liber-
tad de empresa y de los principios ‘liberales’ del GATT. Desatados los
mecanismos de capital, para satisfacer ampliamente la finalidad que lo
mueve, la obtencidn y apropiacioén privada de una ganancia, en un espa-
cio econdmico sobreprotegido, el resultado fue doble: la formacién de
una estructura no complementaria sino altamente competitiva y luego,
el desbalance industrial/comercial a favor de uno o dos pafses.

‘Hoy dia, la experiencia recogida en estos veinte afios, nos indica
que el desarrollo regional industrial equilibrado deberia tener como
contrapartida un libre comercio a base de unos pocos productos selecti-
vos cuya ampliacidn deberia ser el fruto planificado de una politica es-
tatal. Asi se evitaria crear una estructura industrial fuertemente compe-
titiva, liberal y andrquica, para construir en su lugar un espacio comple-
mentario, racionalmente dirigido.

Todas estas debilidades, y otras mds, han quedado al desnudo
cuando la crisis agraria por un lado, el aumento de los precios del pe-
tréleo por la otra, las altas tasas de interés del capital, y la pérdida en la
capacidad de demanda, cuestionan el funcionamiento actual del proceso
integracionista. La crisis del crecimiento capitalista se vincula a la cri-
sis de la naturaleza de la integracion, Aqui hay un circulo vicioso. No
es posible volverse atrs. La unica salida es superar las debilidades de la
integracion con mas integracion. Para ello, deben ser alejados de la deci-
sion los intereses privados de los empresarios, verdaderos dirigentes
—hasta el dia de hoy— del MERCOMUN vy por ello, beneficiarios y res-
ponsables de un proceso regional, que manejaron con criterio de peque-
fia nacién. Probablemente el nacionalismo econémico, que disfrazé los
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intereses particulares corporativos mas sesgados, o sea ¢l causante de los
mayores desaciertos que terminaron por hacer del proyecto, un mero
intercambio comercial y cada vez mas reducido.

7. LA CRISIS FISCAL DEL ESTADO

Ahora se trata de un efecto que se experimenta vivamente en la
década de los setenta y que por su magnitud puede llegar a alterar la
reproduccion de la sociedad como un todo, es decir, no sélo sus funcio-
nes politicas especificas, sino la organizacion y direccién misma de la
sociedad. Se trata de una contradiccidn que se concreta a medida que
las relaciones entre el Estado y la sociedad se vuelven mds complejas y
cuando las funciones de contribuir a los procesos privados de acumula-
cién y al mismo tiempo garantizar la legitimidad politica del sistema, se
vuelven incompatibles. La racionalidad politica enfrenta la disciplina
de mercado y la reproduccion de las relaciones sociales se encuentran
asi puestas en cuestion,

Cuadro No. 11

SUPERAVIT O DEFICIT ( - ) PRESUPUESTAL

(Millones de Pesos Centroamericanos)

1976 1977 1978 1979 1980
Guatemala -161.7 -38.7 2702 -179.3 -342.4
Honduras 65.4 772 -1244 954 -192.9
El Salvador -17.7 73.1 -63.0 -24.5 -198.5
Nicaragua -73.2 -149.5 -168.5 -106.7 -154.2
Costa Rica -114.6 -90.9 -150.5 -264.7 -389.1

Centro América  -432.6 -283.2 -576.6 -670.6  -1.277.1

FUENTE: Boletin de Estadistica, afio 1980, pag. 119 y siguiente.
Consejao Monetario Centroamericano

En realidad, lo que estd en cuestidn es la capacidad fiscal del Es-
tado, de tomar de los contribuyentes lo que como ciudadanhos estin
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obligados a entregar. Sin embargo, los rasgos ya experimentados en
Centroamérica de la crisis fiscal no configuran todavia una crisis de le-
gitimidad que se expresa en la incapacidad estatal de realizar con éxito
esta funcidn recolectora. La crisis apunta mas bien a una falta de racio-
nalidad en la aplicacion del gasto publico y en la anarquia que preside la
funcidn directora y legitimadora,

El cuadro anterior exhibe el creciente déficit presupuestal que s4-
lo para el gobierno central, en 1980 totalizdé mds de mil doscientos mi-
llones de doélares. Se trata de una impresionante cifra que equivale al
48.7 por ciento del presupuesto total (2.622,3 millones de délares, en
1980), y que ha sido parcialmente resuelta con emisiones locales sin
respaldo, o con préstamos comerciales externos de corto plazo. Ambos
remedios alimentan la inflacién, y en si mismos, no resuelven mas que
en el corto plazo el problema de fondo. En todo caso para nuestro ana-
lisis, la crisis presupuestaria, que amenaza con convertirse en una crisis
fiscal del Estado, es un elemento complementario de los procesos criti-
cos que afectan a Centroamérica,

El déficit presupuestal no puede ser analizado como un 1nd1cador
aislado del contexto del cuadro critico y por lo tanto, como inherente
simplemente al mal funcionamiento del sector publico. Por lo demis,
déficit fiscales los ha habido durante diversos periodos de la historia
estatal de Centroamérica. Se diria que constituyen un rasgo casi perma-
nente en el comportamiento siempre débil del Estado. Pero en las cir-
cunstancias actuales, los déficit presupuestales (no sélo en el gobierno
central sino especialmente, en las Instituciones Autéonomas o descen-
tralizadas) no solamente ocurren por la causa ya clasica de la merma o
disminucion de los impuestos de exportacidn. Esta disminucién del in-
greso nacional que se refleja en el ingreso estatal revela ahora dramati-
camente la estructura impositiva del régimen fiscal. Los ingresos tribu-
tarios del gobierno central, con algunas variaciones entre paises, revelan
una persistente estructura atrasada, autoritaria e inequitativa. Los im-
puestos directos (al capital y a la renta) son apenas el 25 por ciento del
total de ingresos y resulta mayor lo que el Estado recoge a través del
impuesto indirecto al consumo que lo que recauda con el impuesto di-
recto a la renta.

En momentos de crisis como la actual, la estructura tradicional se
refuerza, resultando asi una menor recaudacion fiscal. Pero también es
causa de este sindrome critico la estructura del gasto publico, es decir,
la manera como el Estado realiza sus inversiones y sus gastos. Se trata
de algo que solo puede quedar superficialmente mencionado. Los gastos
improductivos del Estado aumentan irresponsablemente y en el seno de
estos, la corrupcion funcionaria despliega todo su rico repertorio. Este
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es un elemento cualitativo imposible de verificar. Pero la corrupcién en
el seno del sector publico, al mds alto nivel, es un elemento que tienc
que ver con las cifras del déficit fiscal.

Lz manera como estos déficit son resueltos parece haber encon-
trado un limite histérico. La crisis plantea una redefinicion de las {un-
ciones del Estado y aunque no es cierto que la inflacioén es "exceso de
gobierno’, la tendencia a la privatizacion de ciertas tareas publicas pare-
ce inevitable, ahi donde la burguesia todavia espera legitimarse por in-
termedio del ‘buen’ gobierno.

8. LA CRISISY LA RESPUESTA POPULAR

En la historia de la crisis del capitalismo, estas han sido resueltas
tarde o temprano, produciendo efectos que recomponen el sistema y
lo hacen viable para el periodo historico posterior. En otras palabras,
la crisis pareciera ser un mecanismo anémalo para corregir la enferme-
dad; por ello, de cada crisis, el capitalismo ha salido en su conjunto. for-
talecido. No es posible~ nadie puede sentarse a esperarlo-que ocurra
una muerte ‘técnica’, por sobreproduccion. El capitalismo solo puede
tener una muerte politica.

Y es esto Gltimo lo que constituye el rasgo tal vez mas novedoso
de la actual crisis econémica centroamericana: ocurre en un periodo en
que sus efectos tienden a confundirse —en tres paises de la regidon— con
los que produce la crisis politica y, en consecuencia. en que se abren
objetivamente posibilidades para que el ciclo critico se vuelva uno so-
lo y los efectos de uno y otro nivel no sdlo se confundan sino se retroa-
limenten. Asi, por ejemplo, la fuga de capitales, tan importante en los
ultimos afios constituye un tipico efecto econémico de una causa poli-
tica. Hasta antes que se iniciara la crisis politica en sus manifestaciones
mas agudas, la burguesia centroamericana tenia depositada solamente
en bancos suizos, la suma de 9.091 millones de francos. Esa cifra se ha
multiplicado sin duda, después del triunfo sandinista y del avance de las
fuerzas populares en Guatemala y El Salvador (7).

En todo caso, 1o que quiere sefialarse es que por vez primera, la
crisis econdmica puede tener una solucién politica. Habria que deeir
propiamente que la crisis econdmica conduce a una respuesta politica.
Por lo demas, los problemas de Centroamérica, con crisis economica o
sin ella, son bien conocidos: son los problemas de la pobreza critica, ur-
bana y rural, del hambre que degrada biologicamente a una parte impor-
tante de nuestra poblacion, de la marginalizacion cultural y politica.
Con inflacion, con aumento de la desocupacién, con déficit fiscal, esos
problemas se agudizan. Y es la exacerbacion de estos lo que alimenta el
conflicto politico.
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Siempre que se analiza un proceso critico, existe la tentacion irre-
frenable a proponer soluciones o a anticipar respuestas que hoy dia na-
die puede prever. No es posible ni siquiera proponer un plazo en el que
los desarreglos internacionales puedan ir terminando; tampoco es posi-
ble prever el desenlace estrictamente politico de la crisis estatal que a-
fecta a El Salvador y Guatemala. O el rumbo que la revolucion sandinis-
ta tomara en Nicaragua, acosada cada vez mas por enemigos que esta-
rian encantados si ella, de una vez por todas, se declara una revolucién
socialista al estilo cubano. Tampoco es predecible como la crisis estric-
tamente econdmica podra terminar por afectar el débil ensayo democra-
tico-electoral de Honduras o la democracia liberal costarricense.

Las tendencias mas persistentes en el seno del capitalismo inter-
nacional favorecen la formacién de un nuevo tipo de mercado mundial,
en el que habrin de producirse nuevas y radicales formas de insercion
comercial y productiva. La redefinicién del futuro tipo de capitalismo
es funcién stricto sensu del grado de renovacion tecnologica que se lo-
gre alcanzar. Es decir, del modo como una nueva y crecientemente so-
fisticada tecnologia altere los ciclos productivos y sobre todo, las rela:
ciones de produccion. Como el problema parece ser, finalmente, un
asunto de productividad, no tiene nada de novedoso decir que entramos
ya en la era del robot. En estas condiciones, la estructura y las relacio-
nes entre los paises mas industrializados estd modificindose a ojos vis-
ta.

La estructura interna y las relaciones de Centroamérica con esos
paises tendra también que variar. De no producirse una ruptura ‘hacia’
el campo socialista —agobiado a su manera por fenémenos criticos tam-
bién— el destino de la region sera continuar como una economia segura-
mente mas dependiente pero sin grandes cambios internos. Sélo se desa-
rrollan en América Latina, las sociedades que en mayor grado se asocian
al capital internacional. Y esa amistad no depende de nuestra burguesia,
hoy dia, sino de la empresa internacional.
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NOTAS

1/

37

4/

6/

7/

Como puede advertirse, hay en todo esto una conjuncion de factores poli-
ticos y economicos, niveles nacionales e internacionales, que hacen dificil
el analisis. Se subraya asi el caracter preliminar del documento.

Véase, C. Furtado, La Economia Latinoamericana: Formacion historica y
problemas contempordneos, Siglo XXI ed., México, 1976, pgs. 69-71.

Furtado, Op. Cit. p. 70.
Inforpress No. 474, p. 1V, datos para 1980.

BID: Progreso Econémico y Social en América Latina. Informe 1980 /81.
Washington, p. 44

De nuevo, recurrimos al valor agregado del sector agropecuario, calculado
en la forma de tasas de crecimiento anual. En 1978, dicha tasa fue de
6.59/0 para la region y en 1980, fue de 3.4; Costa Rica tuvo una tasa de
-1.0 y Nicaragua de -9.7 en 1979; en 1980, Costa Rica, -1.2; El Salvador,
-6.5; Honduras -2,2 y Nicaragua -9.8. En 1981, Guatemala se incorporé a
las tasas negativas.

El 28 de abril de este afio, el coronel Luis Gordillo, miembro de la entonces
Junta Militar de Gobierno de Guatemala, declard publicamente que por lo
menos mil millones de délares habian salido de Guatemala en los dos ulti-
mos afios del gobierno del general Lucas Garcia. Mesoamérica, Vol. 1 No.
5, Mayo, 1982, p. 2 citando a Barricada.
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