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122 CECILIA BRASLAVSKY

e) Heterogeneidad nacional

En el nivel primario, la situacién del subsistema y los resultados
acumulados de las politicas educativas son muy diversas en los
distintos escenarios sociales y en las diferentes jurisdicciones. Este
hecho refleja un resultado altamente diferenciado de politicas edu-
_cativas nacionales, y también provinciales, a veces idénticas en
condiciones propias de un pais con desarrollo desigual.

Desde hace tiempo se conocen las grandes diferencias en la
calidad y composicién de la oferta de servicios de nivel primario
y en los indices de expansién y rendimiento cuantitativo por ju-
risdicciéon (ONADE, 1968 y Plan Trienal, 1974). Ademjs, algunos
trabajos agruparon a las provincias en regiones de desarrollo ¥
analizaron las diferencias entre las mismas (Zalduendo, 1973,
Rendimiento Cuantitativo del Nivel Primario, 1974, y Wiiiar,
1975).

Pese a la multiplicidad de publicaciones, no se cuenta con
datos actualizados ni explicaciones comprensivas de las diferencias
diagnosticadas. No parecen agotadas las posibilidades de indagar
sobre las causas de tales diversidades. Algunas investigaciones
incorporan un analisis intersectorial o interfactorial o hacen re-
ferencia a vinculaciones entre la situacién de escolarizacién y ren-
dimiento de la ensefianza primaria y otros indicadores econémicos

"y sociales (Kratotschwill, G. S., Uranga S. y S. Karp, 1968; Zal-
duendo, 1973; Braslavsky, C. y Lépez, H., 1974, y Fudal, 1980).
Uno de los altimos trabajos publicados sobre este tema correla-
ciona un indicador compuesto del nivel educativo de cada jurisdic-
cién (que comprende otros indicadores ademéis de los referidos al
nivel primaric), con los relativos a la situacién sanitaria y habi-
tacional de las mismas. De este modo obtiene una gran interde-
pendencia entre la situacién educativa y la sanitaria, y una mode-
rada asociacion entre situacién educativa y habitacional de cada
provincia (Fudal, 1980, p. 109 y ss.).

La interpretacién de las diferencias jurisdiccionales requiere
analisis diacrénicos que vinculen el surgimiento de dichas diferen-
cias con la evolucién de las llamadas economias regionales, con la
dindmica de las burocracias educativasg correspondientes y con la
estructura y organizacién de la sociedad civil en cada una de las
regiones, provincias o zonas consideradas.

Ya se mencionaron las investigaciones que permiten evaluar
1a heterogeneidad por jurisdicciones de la oferta de oportunidades
educativas a través de la cantidad de escuelas, grados y personal
en relacién con la demanda potencial (Anexo estadistico, cuadro
10). Asimismo, las que informan sobre la heterogeneidad del es-
tado de conservacion de los edificios por jurisdiccién a comienzos



Cuadro 7

TASAS NETAS DE ESCOLARIZACION PRIMARIA
POR JURISDICCIONES
1960 - 1570 - 1980

1860

1970

1980

+ 80 %

80-90 %

— 80 %

Cap. Fed. (94,7 %)

Gran Bs., As. (90,7 %)

Partidos Gran Bs. As.
(89,7 %)
Cérdoba (88,8 %)

Total pais (85,6 %)
Catamarca (85,4 %)
La Rioja (84,9 %
Santa Fe (84,6 %)
Resto Bs. As. (83,7 %)
La Pampa (83,4 %)
San Juan (83,4 %)
San Luis (83,2 %)
Mendoza (82,3 %)
Sta. Cruz (81,9 %)

S. del Estero (80,7%)

Tucuman (79,7 9¢)
Misiones (78,7 %)
Jujuy (78,0 %)
Salta (76,5 %)
Chubut (75,1 %)
Corrientes (74,5 %)
Entre Rios (74,5 9)
T. del Fuego (74,0 %)
Rio Negro (73,6 %)
Neuguén (70,6 %)
Formosa (69,7 %)
Chaco (65,9 %)

Cap. Fed. (92,2 %)

Gran Bs. As. (90,9%)

T. del Fuego (90,8%)

Sta. Cruz (90,7 %

Cérdoba (90,3 %)

Partidos Gran Bs. As,
(90,2 7)

La Rioja (88,9 %)
Santa Fe (88,7 %)
Entre Rios (87,7 %)
La Pampa (87,7 %)
San Luis (87,7 %)
Total pais (87,7 %)
Jujuy (86,9 %)

S. del Estero (86,8 %)
San Juan (86,6 %)
Resto Bs. As. (86,2%)
Tucumén (85,8 %)
Mendoza (85,7 %)
Corrientes (83,0%)
Salta (82,9 %)
Chubut (82,8%)
Neuquén (82,5 %)
Rio Negro (80,7 %)
Misiones (80,6 %)
Catamarca (80,2 %)

Formosa (78,4 %)

Chaco (74,6 %)

Restantes part. Bs. As.
(91,6 %)
Catamarca (91,6 %)
Cap. Fed. (91,5 %)
Cérdoba (91,2 %)
Entre Rios (91,2 %)
Jujuy (91,1 %)
La Rioja (91,1 %)
San Luis (91,1 %)
Santa Cruz (91,1 %)
Tucumén (90,9 %)
S. del Estero (90,8 %)
Santa Fe (90,7 %)
San Juan (90,7 %)
Prov. Bs. As. (90,6%)
La Pampa (90,2 %)
Gr. Bs. As. (90,1 %)
Total pais (90,1 %)
T. d=1 Fuego (90,0%)

Salta (89,5 %)
Mendoza (88,9 %)
Corrientes (88,8 %)
Chubut (88,8 %)
Rio Negro (88,8 %)
Misiones (88,7 %)
Neugquén (88,2 %)

Formosa (86,7 %)

Chaco (80,8 %)

Elaboracién propia.
FUENTE: Anexo esiadistico, cuadros 16 y 18.
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de la década (Anexo estadistico, cuadro 12). También se dijo que
no hay datos mas recientes ni otros que permitan evaluar ciertas
diferencias: por ejemplo, en el equipamiento de las escuelas pri-
marias o en el nivel de formacién de los recursos docentes. Este
tipo de informacién ayudaria a extraer conclusiones acerca de los
factores que inciden en las diferencias de escolarizacién y rendi-
miento por provincias, regiones o zonas geogrificas.

El analisis de las causas que provocan la existencia de recur-
gos diferenciales no escapa a las limitaciones generales sefialadas
para la heterogeneidad jurisdiccional. Por ejemplo: uno de los tra-
bajos indica que los desajustes derivados de movimientos migra-
torios son causa posible, en algunas jurisdicciones, de la inadecua-
cién cuantitativa de los recursos disponibles para la educacién
primaria. (Fudal, 1980). Tal explicacién no parece suficiente. Un
analisis factorial sobre este punto deberia vincular la heterogenei-
dad de los recursos edilicios y humanos disponibles con el finan-
ciamiento de la educacién y con la desigual situacién de la poten-
cialidad fiscal de los estados provinciales.

Segtin ciertos indicios, 1a heterogeneidad de los recursos por
jurisdicciones se habria acentuado a partir de la transferencia de
~ escuelas a las provincias y municipalidades. La Municipalidad
de Buenos Aires, por ejemplo, realizé un esfuerzo significativo
tendiente a la renovacién de su parque de escuelas. También al-
gunos gobiernos provinciales, en accién coordinada por el proyecto
EMER * y con el apoyo financiero del Banco Interamericano Re-
gional, han mejorado su oferta de oportunidades educativas en el
nivel primario. Otras provincias, en cambio, hace ya mucho tiem-
po que implementan politicas capaces de mejorar su infraestruc-
tura. Considerar este desarrollo como aspecto del proceso de seg-
mentacién del subsistema de educacién primaria es una tarea
abierta .
En cuanto a las diferencias entre la escolarizacién infantil
y la escolaridad primaria alecanzada por la poblacién adulta en las
distintas regiones, hace poco se realizaron algunos estudios con
datos de los censos de 1970 (CF1I, 1977 y FUDAL, 1980).

Cuando se comparan los datos de 1980 con los de los censos
anteriores, se advierten mejoras en las tasas de escolarizacién en
practicamente todas las provincias —salvo en Capital Federal y
Gran Buenos Aires— y una cierta homogeneizacion entre las pro-
vincias del interior. Faltaria analizar la relacién de este proceso
de homogeneizacién con el desarrollo econémico, politico y social
¥ su significacién en términos cualitativos, asi como algunas si-
tuaciones particulares. Entre estas ultimas parece sobresalir la
de Capital Federal y Gran Buenos Aires. El empeoramiento de los

32 Véase heterogeneidad por escenarios sociales.
40 Sobre segmentacion, véase, entre otros, Tedesco, J. C., 1980, p. 43.



Cuadro 8

PORCENTAJE DE PARTICIPACION DEL SECTOR PRIVADO EN LA
EDUCACION PRIMARIA, POR JURISDICCIONES, 1981

Establecimientos Matricula

+ 30 % Capital Federal (49,4 %) Capital Federal (39,8 %)
Gran Bs. Aires (33,7%)

Tierra del Fuego (25,3 %)
Gran Buenos Aires (24,8 %)
20-29 % Santa Cruz (22,9 %) Prov. Buenos Aires (22,5 %)
T. del Fuego (21,4 %) Santa Cruz (22,2 %)
Santa Fe (21,9 %)
Cordoba (20,4 %)

Demas partidos B. As. (18,5%)
Total paie (18,1 %)

Prov. Bs. Aires (16,7 %) Entre Rios (16,8 %)
Santa Fe (11,5 %) Tucuman (13,6 %)
10-19 ¢ Total pais (10,2 %) Chubut (12,4 %)
Chubut (10 %) Mendoza (11,2 %)
Misiones (10,6 %)
Mendoza (9,4 %) Rio Negro (9,4 %)
Demds partidos Bs. As. Formosa (8,2%)
(8,5 %) Salta, San Juan (8,1 %)
Cérdoba (8,3 %) Corrientes (7,9 %)
Tucuman (7,9 %) La Pampa (7,7 %)
Entre Rios (7,8 %) Neuquén (7,6 %)
Rio Negro (7,5 %) Chaco (6,8 %)
Misiones (5,6 %) Jujuy (5,5 %)
— 10 % Neuquén (5,0 %) La Rioja (4,6 %)
San Juan (5,0 %) Santiago del Estero (4,4 %)
Salta (5,0 ) San Luis, Catamarca (0 %)

La Pampa (4,2 %)

Formosa (3,9 %)

Corrientes (3,0 %)

Chaco (2,5 %)

Jujuy (2,1 %)

La Rioja (1,6 %)

Sgo. del Estero (1,2 %)

San Luis, Catamarca
(0 %)

Elaboracién propia.
FUENTE: Anexo estadistico, cuadro 27.
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niveles de escolarizacién de esta zona acrecienta la importancia
de estudiar los fenémenos vinculados con la marginalidad urbana.

En cuanto al significado de homogeneizar los niveles de esco-
larizacién de las provincias del interior, conviene tener en cuenta
que la incorporacion de porcentajes crecientes de poblacién al siste-
ma educativo formal no necesariamente implica mejor educacién.

En la década 1970/80 los avances en la escolarizacion se re-'
flejan cuando se analiza comparativamente la situacién de escola-
ridad de la poblacién de 15 a 19 afios por jurisdiccion en 1970
y en 1980. Entre estas fechas disminuy$ sensiblemente la pobla-
cién de 15 a 19 afios sin instruccién en la mayoria de las provin-
cias (Anexo estadistico, cuadros 25 y 26), manteniéndose constan-
te sélo en Catamarca. En la actualidad, sélo seis provincias tienen
una poblacién de 15 a 19 afios, no escolarizada, superior al 3 %.
En el Gran Buenos Aires y la Capital Federal el porcentaje es
irrelevante.

Otro aspecto importante en las diferencias regionales se re-
fiere al esfuerzo de las distintas dependencias por brindar opor-
tunidades educativas.

La proporcién de establecimientos atendidos por el sector
privado varia de 0% en Catamarea y San Luis a casi la mitad
en Capital Federal. En cuanto a la matricula, de ningtin alumno
a aproximadamente un alumno de cada cuatro son atendidos por
el sector privado en las mismas jurisdicciones. A la luz de estos
ejemplos extremos se comprueba que el sector privado ha concen-
trado sus esfuerzos en las jurisdicciones con mejor situacién edu-
cativa * y con ello, probablemente, en los grupos poblacionales
mas favorecidos (Petty, M., 1972). Un anAlisis de la génesis, pro-
ceso, caracteristicas y perspectivas del proceso de diferenciacién
de las situaciones educativas regionales deberia incorporar tam-
bién esta dimensién, buscando ademis realizar aportes para la
comprension tedrica del papel social que le cupo y cabe a los dis-
tintos sectores (privado/estatal) en la provisién de la educacién.

La mayor homogeneidad en los porcentajes de matricula aten-
dida por el Estado que en los establecimientos dependientes del
sector privado, probablemente se deba a que los establecimientos
privados se concentran en zonas urbanas y los estatales en zonas
rurales; asi, estos dGltimos son mas para una poblacién proporcio-
nalmente menor. En la Capital Federal las diferencias porcentua-
les entre matricula y establecimientos estin referidas a estableci-
mientos de menor tamafio que los estatales. En ambos casos, las
mejores condiciones infraestructurales se hallan en el sector pri-

41 La correspondencia no es univoca. Provincias como Misiones, con
una relativamente insuficiente atencién educacional, tienen una elevada par-
ticipaciéon privada en la educacién primaria. Los datos disponibles permiten
un analisis mds desagregado, que escapa a los limites de este trabajo.



Cuadro 9

RETENCION POR JURISDICCION

62/68

71777

+ 76 %

60-75 e

50-39 %

40-49 %

o

G

A3

30-3

20-29 %

Capital Federal (79,7 %)

Buenos Aires (57,0 %)
Santa Cruz (57,0 %)
Santa Fe (54,8 %)

Cérdoba (49,9 %)
Mendoza (46,6 %)
La Pampa (43,9 %)
Total pats (42,8 %)

La Rioja (39,5 %)

Tierra del Fuego (39,1 %¢)
San Juan (38,5 %)

Entre Rios (85,3 %)
Catamarca (31,7 %)
Chubut (31,7 %)

San Luis (30,8 %)

Rio Negro (30,6 %)
Tucumin (30,1 %)

Salta (26,3 %)

Jujuy (24,5 %)

Formosa (22,9 %)
Neuquén (19,9 %)
Misiones (19,8 %)

Sgo. del Estero (19,56 %)
Chaco (19,3 %)
Corrientes (18,5 %)

Capital Federal (77,1 %)

Gran Buenos Aires (67,7 %)
Buenos Aires (67,3 %)
Partidos Bs. As. (66,6 %)

T. del Fuego (58,9 %)
Santa Fe (56,8 %)
Cérdoba (56,1 %)
Mendoza (55,6 %)
Santa Cruz (54,4 %)
La Pampa (53,56 %)
Total pais (52,2 %)

San Juan (51,3 %)
Tueuman (47,0 %)
La Rioja (44,5 %)
San Luis (48,6 %)
Entre Rios (43,4 %)
Chubut (40,9 %)
Rio Negro (40,9 %
Catamarca (40,3 %)

Jujuy (39,6 %)
Salta (37,7 %)
Formosa (34,0 %)
Neuquén (33,4 %)

Chaco (29,5 %)

Misiones (29,5 %)

Sgo. del Estero (29,5 %)
Corrientes (26,0 %)

Elaboracién propia.
FUENTE: Anexo estadistico, cuadro 28.
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vado antes que en el estatal. El sector privado pareceria tener
en todo el pais establecimientos de dimensiones mas homogéneas
que el estatal; no se organizan en aquél escuelas “tipo mamut”
——como a veces sucede en el segmento capitalino estatal—, ni
escuelas de menos grados —tipicamente provinciales rurales.

En 1977 persistian significativas diferencias en el rendimien-
to del subsistema primario de las distintas jurisdicciones. Sin
embargo, la comparacién con los datos de la cohorte 62/68 permite
observar también aqui una tendencia a la homogeneizacién del
rendimiento cuantitativo del nivel. Entre 1968 y 1977 la retencion
s6lo disminuyéd, aunque ligeramente, en la Capital Federal. Surge
aqui otra vez la presencia de tendencias especificas en esta juris-
diccién que requieren un anélisis diferenciado. En casi todas las
jurisdicciones restantes la mejora del rendimiento cuantitativo fue
sensible. En algunos casos, como por ejemplo en la provincia de
Neuquén, el salto superé ampliamente al registrado como promedio
nacional. Este mayor logro relativo coincidié en Neuquén con un
periodo de estabilidad politica y administrativa en el gobierno
provincial asinerénico respecto de la inestabilidad nacional. Tam-
bién este ejemplo avala la propuesta tendiente a reforzar la in-
corporacién de variables politicas en la interpretacién de las poli-
ticas educativas y sus resultados. Por otra parte, es necesario-
investigar si persisti6, después de 1977, el proceso optimizador del
rendimiento. ' '

La Capital, que en 1970 albergaba al 12,7% de la poblacién
total, sélo tenia el 1,9 % de los repetidores. En provincias como
Entre Rios, Chaco y Formosa, por el contrario, el porcentaje de
repetidores sobre el total nacional era casi el doble del porcentaje
de poblacién correspondiente (Anexo estadistico, cuadro 29).

Uno de los principales aportes de Wifiar, cuyo trabajo sirve
de base para este apartado, fue haber delimitado las zonas geo-
graficas seglin criterios de repeticién, es decir, no de acuerdo a
criterios externos, sino al propio problema de estudio. En el agru-
pamiento por regiones de desarrollo surge mas claramente, aunque
en forma menos desagregada, analizada a través del indicador
“repeticion”, la magnitud de las diferencias interregionales de ren-
dimiento del subsistema de nivel primario. Hacia comienzos de
la década, las diferencias extremas entre porcentajes de poblacién
y porcentajes de repetidores por regién se encontraba en la regién
metropolitana y en el noroeste (Anexo estadistico, cuadro 30).
Mientras que en la primera la heterogeneidad nacional tuvo por
consecuencia un resultado comparativamente favorable respecto de
los promedios nacionales, en la segunda el mismo fue desfavorable.
Ademais, el noroeste argentino es una de las regiones menos fa-
vorecidas econdmica y socialmente, con mayor heterogeneidad
cultural y menor grado de organizacién comunitaria (por ejemplo,
en cooperativas de produccién).



Cuadro 10

PORCENTAJE DE JOVENES DE 15 A 15 ANOS QUE INICI6O Y NO
COMPLETO LA ESCUELA PRIMARIA POR JURISDICCIONES
(DESERTORES - RETRASADOS)

1970 - 1980

1970 1980

— 20 % Capital Federal (11 %) Capital Federal (5,4 %)
Demaés partidos Bs. As. (12,7 %)

Partidos Gran Bs. As. (12,5 %)

20-296 %

30-39 %

+ 40 %

Prov. Bs. Aires (22,5 %)
T. del Fuego (20,1 %)
Santa Fe (23,3 %)
Cérdoba (25,9 %)

La Pampa (29,6 %)
Total pais (28,9 %)

Mendoza (30,4 %)
San Juan (30,8 %)
San Luis (32,7 %)
La Rioja (33,2 %)
Santa Cruz (36,3 %)
Chubut (38,9 %)
Tueuman (39,6 %)

Rio Negro (40,0 %)
Entre Rios (41,3 %)
Catamarca (43 %)
Neuquén (44,5 %)
Jujuy (45,8 %)
Salta (46,9 %)
Formosa (48,1 %)
Corrientes (48,2 %)
Chaco (49,5 %)

Sgo. del Estero (49,7 %)
Misiones (55,1 %)

Pcia. Bs. As. (12,5 %)
Cérdoba (16,5 %)
Santa Fe (16,8 %)
San Juan (18,2 %)
Total pais (18,5 %)
La Pampa (19,5 %)
T. del Fuego (19,7 %)
Santa Cruz (19,8 %)

Mendoza (20,2 %)
Tucuman (22,5 %)
La Rioja (22,6 %)
San Luis (23.7 %)
Entre Kios (24,5 %)
Catamarca (24,7 %)
Chubut (25,2 %)
Salta (26,5 %)
Jujuy (28,6 %)

Rio Negro (29,6 %)

Neuquén (31,0 %)
Formosa (34,1 %)

Sgo. del Estero (36,2 %)
Chaco (36,7 %)
Corrientes (87,2 %)
Misiones (39,6 %)

Elaboracién propia.
FUENTE: Cuadros 25 y 26 del Anexo estadistico.
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, La presencia de zonas definidas que no coinciden con la di-
visién politica del pais —demostrable a partir de los datos surgi-
dos de un indicador especifico— llama la atencién sobre la nece-
idad de cooperacién y articulacién interprovincial para el

laneamiento y la puesta en practica de politicas educativas es-
pecificamente orientadas a solucionar problemas de rendimiento
del sistema. Uno de los riesgos de la educacién federalizada y de
un enfoque federalista con sesgos aislacionistas pareceria ser,
justamente, la consideracién de los problemas segiin fronteras
politicas que no siempre reflejarian las regiones geograficas ho-
mogéneas que se delimitan partiendo del anilisis de los problemas
en si mismos. La confrontacién de los datos obtenidos a partir
de un analisis monovariable como el de la repeticién, con la mul-
tiplicidad de informacién educacional y extraeducacional, no sélo
permitiria superar los limites politicos jurisdiccionales, sino tam-
bién el enfoque unilateral. Wifiar realiza los primeros intentos
comparativos, pero siempre a partir de variables demograficas.
Investigaciones multivariables como las que se proponen constitu-
yen un punto de apoyo util para proyectos de accién concertados,
con el propésito de enfrentar problemas especificos que afectan
en forma similar y simultinea a regiones que involucran a varias
provincias.

El analisis de los datos censales por jurisdiceién permite vi-
sualizar, entre 1970 y 1980, mejoras significativas en el rendi-
miento del nivel. Persisten, sin embargo, significativas d1ferenc1as
interjurisdiccionales.

Si en 1970 la mayor concentracién de jurisdicciones con jo-
venes de 15 a 19 afios sin concluir la escuela primaria se presen-
taba en los intervalos correspondientes ‘a porcentajes entre 40 y
49 y entre 30 y 39 %, hoy el grupo mas numeroso de jurisdicciones
esta en el de menos del 30 %. Esto quiere decir que en todas las
provincias se repite la tendencia nacional hacia la finalizacién de
los estudios de nivel primario, que a su vez refleja el descenso de
los indices de desercién. Ello se contradice, aparentemente, con
la tendencia decreciente del crecimiento de la matricula a partir
de 1976. Pero este es un proceso mas reciente, cuyos efectos se
reflejaran, si aquella tendecia persiste, a partir de 1985.

Ademas de la diferencia interjurisdiccional cabe destacar la
presencia, anticipada a través del anilisis regional, de una signi--
ficativa heterogeneidad entre el estado de la educacién y los logros
alcanzados por las politicas educativas acumuladas en condiciones
peculiares de determinados escenarios sociales. Las diferencias no
estarian, en estos casos, marcadas por unidades politico-adminis-
trativas sino por lineas divisorias —zonas urbanas versus zonas
marginales, zonas urbanas versus rurales— o por la pertenencia a
determinados estratos socioeconémicos. Escasas investigaciones re-
cientes analizan desde esta perspectiva las politicas educativas



Cuadro 11

RETENCION EN LA ESCUELA PRIMARIA, AREA RURAL POR
JURISDICCIONES COHORTE 1971-1977

Demdas partidos Buenos Aires (59,3 %)
Buenos Aires (58,8 %)

+ 4D % La Pampa (49,2 %)
Gran Buenos Aires (41,5 %)

San Juan (38,8 %)
Mendoza (35,7 %)
Entre Rios (35,2 %)
30-40 %o Coérdoba (34.9 %)
Santa Fe (33,9 %)
Tucumin (31,3 %)
Catamarca (31,3 %)

San Luis (27,8 %)

Total pais (26,6 %)
20-30 % La Rioja (25,2 %)

Formosa (23,4 %)

Santa Cruz (20,4 %)
Santiago del Estero (21,4 %)

Salta (19,9 %)
Rio Negro (19,7 %)
Misiones (18,1 %)
Jujuy (16,6 %)

— 20 % Chubut (15,7 %)
Chaco (15,2 %)
Corrientes (14,7 %)
Tierra del Fuego (13,3 %)
Neuquén (9,8 %)

Elaboracion propia.
FUENTE: Departamento de Estadistica del Ministerio de Educacién.
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estatales y sus resultados a nivel nacional, aunque si son frecuen-
tes en el ambito regional latinoamericano (Filgueira, C., 1977).
Por otra parte, las estadisticas educativas publicadas no estin lo
suficientemente desagregadas como para constituir una fuente de
informacién aceptable para estudios de esta naturaleza.

En lo que se refiere a la eduecacién rural, los elementos in-
cluidos en una investigacién de caricter regional permiten afirmar
que esta modalidad tiene menor gravitacién en la Argentina que
en el resto de América Latina (UNESCO, CEPAL, PNUD,
DEALC, Informe final, 1, 1981). Este hecho esti en relacién con
la propia estructura socio-econémica de nuestro pais en general
y del agro en particular. En 1975 la proporciéon de la poblacién
rural sobre la poblacién total era apenas del 14,7 %. Este porcen-
taje es similar al de los paises altamente industrializados. La
tecnificacién, el peso de las empresas capitalistas en la estructura
productiva y las condiciones de vida de la poblacién rural eran
gin duda muy diferentes a los de la gran mayoria de los paises
de la region. A modo de ejemplo puede consignarse lo siguniente:
mientras en la Argentina, en 1970, sélo el 19-% de los hogares
rurales estaba debajo de la linea de pobreza y el 1 % debajo de la
linea de indigencia, todos los demas paises, salvo Uruguay, supe-
raban ampliamente estos porcentajes. .

La situacion brevemente descripta se refleja, por ejemplo, en
que el porcentaje de la matricula en las escuelas rurales de Ar-
gentina —20,9 % en 1975— era significativamente inferior al
de 1a mayoria de los paises de la regién.

En el periodo 76/82 se puso en practica el Proyecto “Expan-
sién y Mejoramiento de la Educacién Rural” (EMER). El titulo
sintetiza sus propdésitos.

Su accién debia alcanzar a todas las provincias, excepto la
de Buenos Aires, y abarcar un 15 % de la matricula rural prima-
ria. Las medidas planificadas, ademas de las referidas a la es-
tructura académica, eran la construccién de 380 nuevos edificios,
la ampliacién y refaccion de 500 edificios existentes y la renova-
cién del equipamiento. E1 monto total del programa fue previsto
en 100 millones de délares, de los que el BID financiaria el 50 %
(Consejo Federal de Cultura y Educacién, 1981, p. 22). No se
conocen evaluaciones del proyecto ni investigaciones de campo que
estudien los efectos de su aplicacién sobre la diferenciacion/seg-
mentacién u homogeneizacién del subsistema de ensefianza pri-
maria para nifios en edad escolar entre las zonas urbanas y las
zonas rurales.

Tampoco hay datos elaborados que permitan discriminar el
nivel de escolarizacién alcanzado por la poblacién de distintes
grupos de edades, desagregados para zonas urbanas y rurales. Sin
embargo, los altos indices de escolarizacién de la poblacién en
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edad escolar existentes en la mayoria de las provincias impiden
sostener la hipétesis de diferencias muy significativas al respecto.

Persistirian en cambio importantes diferencias en el rendi-
miento del subsistema entre las zonas urbanas y las rurales. Para
la cohorte de 1971/77 la retencién fue, en todas las jurisdicciones
sin excepcién, considerablemente menor en las dreas rurales que
en las urbanas. En las areas rurales de numerosas provincias la
proporciéon de nifios que terminaba la escuela en el plazo previsto
no llegaba a ser de 1 por cada 5.

Problemas tales como el fracaso escolar, la repeticion y el
abandono tienen entonces especial gravitacién en zonas rurales y
es alli donde deben ser investigados con prioridad. Por otra parte,
también habria indicios de la creciente diferenciacién en el inte-
rior de algunas zonas urbanas, en particular de la Capital Federal,
donde el fenémeno de la marginalidad parece crecer en impor-
tancia.

11T1.4.3. Educacién primaria especial

En 1980 la Organizacién Panamericana de la Salud estimaba, pa-
ra América Latina, que el 11,6 % de sus habitantes tenia necesi-
dades de educacién especial (N.U., UNICEF, 26,/4/80, p. 9). Esta
tasa era apenas superior a la calculada para paises altamente
industrializados, como por ejemplo EE.UU. No hay datos que
orienten acerca de la magnitud de la demanda potencial de edu-
cacién especial en nuestro pais.

Desde el punto de vista politico-educativo, la concepcién tra-
- dicional consideraba que el problema de los impedidos era de
caracter estrictamente médico-pedagdégico. Los individuos asi cata-
logados debian ser atendidos en escuelas o instituciones especiales.
Surgieron y crecieron asi los subsistemas de educacién especial.
Esta practica determiné muchas veces la configuracién, en los
sistemas educativos, de segmentos con fuerte contenido segrega-
cionista, situacién particularmente acentuada en aquellos estable-
cimientos de mayor peso en la modalidad diferencial: los destina-
dos a deficientes mentales. Se habria llegado por este camino a la
conformacién de subsistemas, con porcentajes elevados de matri-
cula proveniente de sectores ocupacionales bajos y culturalmente
desposeidos, para deficientes mentales de caracterizacién dudosa.

Desde hace ya algun tiempo la investigacién educativa ha
demostrado que la solucién del problema de los impedidos esta
estrechamente vinculada con el desarrollo global a nivel nacional.
Esta concepcién ha sido incorporada a los organismos internacio-
nales, llegando a formar parte de las recomendaciones para los go-
biernos y reflejandose en la definicion de la propia actuacién de
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dichas instituciones. A partir de ella, el 16 de diciembre de 1976,
la Asamblea General de las Naciones Unidas proclamé al afio 1981
“Afio Internacional de los Impedidos”. En una serie de documentos
elaborados con tal motivo se plasmé6 una nueva concepcién acerca
de la educacidn para este sector. Actualmente se buscan soluciones
de atencién especifica para estos grupos poblacionales con la ma-
yor integracién posible al sistema de educacién establecido para
la poblacién normal (Braslavsky, B., 1981 b).

Durante la década del ’70 se produjo en la Argentina un pro-
ceso de expansién continuada y veloz de la matricula en estable-
cimientos de educacién especial, con tasas de crecimiento porcen-
tual anual que promedid, y a veces superd, el 14 % (Anexo esta-
distico, cuadro 31). Mas del 70 % de la matricula se halla en esta-
blecimientos para deficientes mentales (E'stadisticas de la educa-
cion, 1979). Esta expansién se habria producido sin un replanteo
previo e integrador de los nuevos aportes de la investigacién en
el area. Asi, los datos de algunas investigaciones demuestran que
el subsistema de educacion especial se expandi6 —incorporando a
grupos poblacionales de bajo nivel socio-econémico e inteligencia
normal—, sin eludir los riesgos de la segmentacién en funcién de
criterios no pedagégicos ni psicolégicos. (Braslavsky, B., 1981 a).
Por otra parte, es probable que junto a estas incorporaciones de
dudosa legitimidad, existan sectores con una demanda potencial
auténtica no atendidos por el sistema educativo formal: asi, serian
recibidos en instituciones hospitalarias, parasistematicas o atendi-
dos en forma domiciliaria. No hay informacién publicada en cuan-
to a este Gltimo aspecto.

La renovacién conceptual producida a nivel internacional en
el Ambito de las politicas educativas para los impedidos y la ya
conocida confusién en los criterios y efectos de reclutamiento de-
la matricula en los establecimientos de educacién diferencial exis-
tentes, justifican la necesidad de una sintesis que contuviera una
descripcién de las politicas educativas aplicadas, y sus efectos, en
el ambito sefialado. También seria 1itil contar con un diagnéstico
acerca de la demanda potencial de educacién a impedidos y de los
recursos sistematicos y para-sistematicos con que se cuenta para
atenderlos, con el propésito de sentar las bases de nuevas politicas
educativas para el sector.

I11.4.4. Nivel primario, edad post-escolar

La modalidad “post-escolar’” de la ensefianza primaria esta desti-
nada, fundamentalmente, a los jévenes de més de 14 afios y a los
adultos que ailn no completaron su escolarizacién primaria y de-
sean hacerlo. Sin embargo, los datos del Departamento de Estadis-
tica consignados como educacién primaria post-escolar o de adul-
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tos incluyen también una serie de cursos de formacién general,
no destinados a satisfacer la misma necesidad, que incorporan
poblaciéon con otras caracteristicas (menores, jovenes con escola-
ridad completa, etec.) Entre estos tlltimos se encuentran cursos de
corte v confeccién, dibujo, folklore, ete. En realidad, en este alti-
mo caso no se trata de oportunidades educativas para la escola-
rizacién primaria, sino de actividades educativas complementarias
o de educacién permanente. Se suele diferenciar con la palabra
escuelas a los establecimientos que imparten ensefianza primaria
elemental, y centros educativos a aquellos que brindan formacién
complementaria. Las estadisticas no siempre permiten una clara
distincién entre ambos tipos de establecimientos y de actividades
educativas. Por lo general se tiende a interpretar que esta dltima
modalidad cumple la funcién de completar la formacién béasica
general (escuela primaria) y es concurrida por poblacién con es-
colarizacién primaria incompleta. De este modo se estaria sobre-
valorando la accién del Estado orientada a brindar escolaridad
primaria completa a la poblacién analfabeta, semianalfabeta y con
instruccion insuficiente,

Los cursos primarios para alumnos en edad post-escolar tie-
nen distinta duracién. Las escuelas de adultos dependientes de los
ministerios de Educacién provinciales suelen estar organizadas en
cuatro ciclos de un afio cada uno, en tanto que la instruccién en
las escuelas anexas a las Fuerzas Armadas dura un afio lectivo
(Estructura instituctonal y académica del Ministerio de Educa-
cacién, 1978).

No se conoce ninguna investigacion que relate el surgimiento
v evolucion histérica de esta modalidad. En general, los trabajos
de historia de la educacién argentina no le otorgaron un lugar
destacado; sin embargo, puede afirmarse que desde el gobierno
radical de Arturo Illia hasta la gestién iniciada en 1973 inclusive,
la educacion de adultos adquiri6 mayores niveles de jerarquia y
preocupacion en la definicién de politicas educativas estatales.

El Plan Trienal —por ejemplo— diagnosticé que ‘“las defi-
niciones sefialadas en el nivel primario producen y mantienen
subsistentes los problemas de analfabetismo y semi-analfabetismo,
al dejar fuera del sistema y provocar el abandono temprano del
mismo a grandes sectores de la poblacién. Ademis, la escasa ex-
pansién de los servicios de educacién primaria destinados a los
adultos o de edad post-escolar, los que se hallan en su gran ma-
yoria localizados en las zonas urbanas, no ha contribuido signifi-
cativamente a la solucién de estos problemas”. (Plan Trienal,
1974, p. 16).

Coherentemente con este diagnéstico, la erradicacién del anal-
fabetismo y la disminucion del semianalfabetismo fueron definidos
como prioridades para el periodo 1974/1977 (Plan Trienal, 1974,
p. 51). Conceptualmente, dicho documento consideré que la pro-
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visién de educacién basica para adultos debia integrarse a la
“educacién permanente que posibilite a todo el pueblo el desarro-
llo de sus miximas potencialidades individuales y sociales”.
(Idem).

Entre las medidas politico-educativas estaba prevista la reali-
zacién de la Campafia de Reactivacion Educacién para Adultos
para la Reconstruecién (CREAR). Partiendo de la siguiente toma
de posicién —no basta con crear mayor oferta, sino que deben
implementarse mecanismos para activar la demanda potencial y
transformarla en demanda efectiva de educacién de adultos—, se
planificé la puesta en marcha de diferenfes mecanismos con el
objeto de alentar la participacién de organizaciones populares en
la educacion de adultos (idem, p. 80).

No hay evaluaciones precisas de estas acciones educativas,
interrumpidas a partir de 1975. En este sentido, ninguna de las
gestiones del proceso iniciado en 1976 definié6 que las carencias
en el nivel de educacién basica de la poblacién adulta eran ele-
mentos prioritarios en el diagnéstico de la situacién educativa
nacional. De alli que no se formularan politicas educativas des-
tinadas a mejorar la oferta de oportunidades educativas para
adultos sin eseolaridad primaria completa. Por otra parte, el pro-
ceso de transferencias de escuelas afecté también a la modalidad
de adultos, con consecuencias sé6lo conocidas en sus caracteristicas -
mas globales.

Desde el punto de vista administrativo, a comienzos de la
década del '70 esta modalidad de educacién dependia de varios
organismos de gobierno. En 1968 las escuelas nacionales que im-
partian educacién regular y sistematica dependian de la Inspeccién
Técnica General de Escuelas para Adultos y Militares del Consejo
Nacional de Educacion (CONADE, 1968, p. 31). Durante el go-
bierno radical electo de Arturo 1llia se cre6 la Comisién Nacional
de Alfabetizacion y Edificacion Escolar con el propésito de luchar
contra el analfabetismo y por la racionalizacion de la edificacién
escolar. En 1966 la misma se transformé en Direccién Nacional
de la Campafia de Alfabetizacién (decreto N? 4941). A partir de:
la Direccién Nacional de la Campafia de Alfabetizaciéon se creé
la Direccién Nacional de Educacion del Adulto (DINEA. Decreto
2704/68), que centralizé tanto la accién educativa sistemética
como los proyectos asistematicos para la educacién primaria para
la poblacién en edad post-escolar (Estructura educativa del Mi-
nisterio de Cultura y Educacion, 1978).

La gestion ministerial de Llerena Amadeo anuncié la rees-
fructuracion de DINEA. Posteriormente se habria dispuesto la
transferencia de sus servicios a las provincias y a la Municipali-
dad de Buenos Aires. En la actualidad existe gran desorientacion
y desconocimiento, reflejados en los medios de comunicacién ma-
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sivos (CLARIN, 6/10/79, y La PRENSA, 7/4/81, 14/4/81 y 7/
7/81).

De zcuerdo a los datos censales de 1960 y 1970, el porcentaje
de analfabetos era relativamente bajo (1960: 8,7 % ; 1970, 1,7 %) .
Estas cifras coinciden en su rango con valores presentados por
organismos regionales o internacionales. En 1960 la Argentina
era uno de los paises con menor porcentaje de analfabetos; en
1970 ocupaba el segundo lugar después de Uruguay, (UNESCO,
CEPAL, PNUD; DEALC/Informe final 4, Vol. 2, p. IV-2) y, co-
mo resultado de la expansién de la educacién primaria para nifios
en edad escolar en los ultimos 30 afios, hubo un descenso gradual
de la demanda potencial de educaciéon primaria postescolar (Ane-
zo estadistico, cuadro 82). Sin embargo, a pesar del aumento
relativo del nivel de instruccién de la poblacién adulta, mas de
uno de cada cuatro adultos y jévenes podia considerarse en 1970
un analfabeto potencial por desuso. La proporcién de habitantes
en edad postescolar con educacién insuficiente ascendia a casi uno
de cada dos. Asi, praicticamente la mitad de la poblacién adulta
argentina era en 1970 demandante potencial de educacién prima-
ria post-escolar. Los datos censales de 1980 permiten corroborar
la continuidad de esta tendencia descendente, en particular en los
grupos mas jovenes (Anexo estadistico, cuadro 33).

Asi, puede inferirse que, de continuar mejorando los indices
de escolarizacién y rendimiento de la escuela primaria para ninos
en edad escolar, el problema de la falta de instruccién o escola-
ridad insuficiente desapareceria por inercia en aproximadamente
50 afios. Sin embargo, parece poco deseable esperar este periodo
histérico para cumplir con las metas de escolaridad béasica obliga-
toria para el conjunto de la poblacién. La cantidad de poblacién
adulta y aun joven que no alcanzé el nivel de educacién basica
obligatoria parece ser hoy suficientemente significativa como
para justificar politicas educativas orientadas a lograr su esco-
laridad primaria completa. Las mismas deberian incorporar los
resultados de investigaciones que vinculen la finalizacién de la -
formacién general de los jovenes y adultos con su capacitacién
laboral.

Las escuelas primarias de adultos funcionan generalmente
en turno nocturno en los edificios de las escuelas primarias para
nifios. La (nica excepcién son las escuelas carcelarias y algunos
intentos puestos en practica durante el periodo 73/76 para que
funcionaran en otros ambitos (sindicatos, etc.).

A comienzos de la década, la gran mayoria de los estableci-
mientos de educacién primaria post-escolar dependia del gobierno
nacional (Anefco estadistico, cuadro 34) y funcionaba en sus
escuelas primarias.

A lo largo de los afios 70 se acentud la disminucién en el
nimero de establecimientos existentes, tendencia que s6lo parece
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romperse en 1972 y 1973. Por otra parte, es posible que durante
el periodo 78/75 haya existido una activacién de la educacién de
adultos a partir de la implementacién de medidas politico educa-
tivas ya mencionadas. Segiin informacién transmitida por canales
informales, puede inferirse la presencia en esos afios de mayores
oportunidades educativas para adultos sin instruccién, o con ins-
truceién primaria incompleta, no registrada en las estadisticas
centralizadas. Para elucidar este aspecto seria necesario rastrear
la informacién de fuentes provinciales, de la DINEA y de los
actores sociales del periodo,

Posteriormente se cerraron numerosos establecimientos nacio-
nales y provinciales de este tipo. Asi, durante el proceso se pro-
dujo primero un paulatino, luego brusco, desmantelamiento de la
red de establecimientos de ensefianza primaria para edad post-
escolar. El momento méas significativo en este sentido se inicié en
1978. Entre 1978 y 1981 se cerraron la mayoria de los estableci-
mientos para adultos dependientes de la Nacién. Si bien durante
€l mismo periodo aument6 la cantidad de escuelas y centros para
adultos provinciales, el total de establecimientos no alcanzé - al
existente en 1976, cuando la Junta Militar asumié la condueccién
del pais. :

Este deterioro también se aprecia en las cifras relativas a los
docentes dedicados a la atencién de las escuelas de adultos. Se
localizan dos momentos bien diferenciados: el primero ocurre du-
rante el afio lectivo 1977 respecto de 1976. Al igual que la dismi-
nucién de establecimientos de este tipo, la correspondiente a los
docentes empleados se asociaria en ese afio a la desjerarquizacién
de la educacién primaria de -adultos dentro de la determinacién
de las politicas educativas del Estado. El segundo momento invo-
lucra una disminucién de la cantidad. de docentes empleados: su
magnitud es mucho mas significativa y se ubica entre 1978 y
1981. En la actualidad, la ensefianza primaria para adultos emplea
s6lo el 50 % de los docentes registrados en 1975 (Anexo estadis-
tico, cuadro 35).

El deterioro cuantitativo de la oferta de establecimientos y
de los recursos docentes empleados en la educacién primaria de
adultos fue paralelo a la disposicién de transferir las escuelas
primarias de adultos nacionales a las provincias y a la Munici-
palidad de Buenos Aires. El cierre de escuelas primarias para
adultos, derivado de que la Municipalidad ya no se hacia cargo
del conjunto de establecimientos que le transfiriera la Nacién,
fue considerado por algunos observadores como un “round del
combate contra la educacion del adulto” (LA PrRENsA, 14/4/81).
Asi, este deterioro cuantitativo no fue interpretado como un efecto
no deseado de la constitucionalmente justificable politica de trans-
ferencia de los servicios primarios, sino como un efecto natural
de la intencional desjerarquizacién de la educacién primaria de
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adultos implementada por el gobierno nacional durante el periodo
76/82. Por otra parte, la disminucién de los recursos afectados
a este tipo de educacién no puede analizarse s6lo a partir del cierre
de las escuelas nacionales transferidas. En 1981, por ejemplo, esta-
ban empleados en las escuelas primarias provinciales de adultos
menos docentes que los que esa misma dependencia emvleaba en
1977. Es decir, que el deterioro de la oferta es también un proceso
interno en las jurisdicciones del interior. Probablemente este dete-
rioro tenga relaciéon con la transferencia, pero no sélo de los
servicios de este tipo, sino también de las escuelas primarias para
ninos en edad escolar. Las provincias debieron orientar sus esfuer-
Zos a la atencién de la obligatoriedad escolar infantil, desaten-
diendo por falta de recursos financieros otros servicios educa-
tivos, que habrian caido aiin por debajo de los niveles de atencién
previos a 1977.

Al igual que en el caso de la tendencia evolutiva de la red de
establecimientos y del personal docente empleado en este tipo de
educacién, durante la tltima década se observa una tendencia a la
disminucién de la matricula de adultos. Sélo se registr6 una breve
¥y poco significativa inflexién en los afios 72/73. (Anexo estadis-
tico, cuadro 36). Para el periodo 73/76 es valido lo observado
respecto de la evolucion de la red de establecimientos, en el sen-
tido de que posiblemente la activacién fuera mayor que la regis-
trada en las estadisticas educativas.

En la década pasada la matricula inscripta en escuelas y cen-
tros de educacién primaria post-escolar se retrajo casi un 74 %.
Este proceso fue particularmente acelerado a partir de 1976. El
mismo estaria vinculado con la implementacién de las politicas
educativas sefialadas, pero también con la modificacion de las
condiciones de vida y motivaciones socio-politicas que permiten y
alientan la continuaciéon de los estudios. En este sentido, el dete-
rioro en el salario real de los trabajadores puede haber llevado
a una prolongacion de la jornada de trabajo y a una reduccién del
tiempo disponible para actividades formativas.

Cuadro 12

EXPANSION CUANTITATIVA COMPARATIVA DEL NIVEL
PRIMARIO, EDAD POST-ESCOLAR

Establecimientos Docentes Alumnos

73/76 5.630 -368 12.800 -637 221.267 -21.532
5.262 12.163 169.735

78/81 3.777 -1.646 10.020 -3.106 164.700 -36.743
2.131 6.914 127.957

FUENTE: Anexo estadistico, cuadros 34, 35 y 36,
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La comparacién de los datos brindados por los tres tltimos
censos de poblacién permite caracterizar con cierta precisién los
sectores donde se localiza la demanda potencial de educacién de
adultos. En 1960, ocho jurisdicciones tenian mas del 70 % de su
poblacién de 15 y méas afios de edad con escuela primaria incom-
pleta o sin instrucciéon; en diez jurisdicciones ese porcentaje osci-
laba entre el 60 y el 70 % ; las 4 restantes se ubicaban entre el
50 y el 60 %. En 1980, en cambio, ninguna provincia tenia mas
del 60 % de la poblacién adulta sin instruecién o con instruccién
insuficiente y cinco provincias tenian porcentajes superiores al
50 %. Esto indica que el proceso de reducciéon de la demanda
potencial de educacién primaria post-escolar afecté al conjunto
del pais *%.

Por otra parte, el anilisis diacrénico de la evolucién de la
demanda potencial de este tipo de ensefianza indica que se pro-.
-dujo una homogeneizacién de la misma entre las distintas juris-
dicciones. La homogeneizacion no se refleja en una merma de la
variacién entre los niveles miximos y minimos de escolaridad
primaria alcanzados en las distintas jurisdicciones, sino en el
hecho de que un grupo cada vez mayor de jurisdicciones ha esco-
larizado a porcentajes crecientes de poblacién en edad infantil,
obteniéndose asi menores proporciones de poblacién adulta y joven
con primaria incompleta (Amnexo estadistico, comparar cuadros
33 y 37).

Pese a la tendencia a la homogeneizacién, persiste un grado
significativo de heterogeneidad en la demanda potencial de edu-
cacién primaria postescolar por jurisdicciones. De acuerdo a los
datos censales de 1980, la proporcién de poblacién de 15 y mas
afios de edad sin instruccién va desde el 1,7 % para Capital Fede-
ral al 15,1 % en el Chaco. La poblacién con primaria incompleta
que ya no asiste a la escuela primaria, o sea el grupo més impor-
tante de demanda potencial no atendida, oscila entre el 10,4 %
para la Capital y el 40,8 % en Misiones.

En numerosas provincias sigue existiendo un porcentaje sig-
nificativo de jévenes sin instruccién o que no ha completado la

42 La diferencia entre la matricula de este tipo de ensefianza en 1981
y la poblacién de més de 15 afios, que de acuerdo al censo de 1980 asiste a
establecimientos de ensefianza primaria, indica que, o bien numerosos jévenes
se retrasan y asisten a escuelas para nifios, o los adultos declaran falsamente
en el censo o las estadisticas de la educacién no abarcan- a casi la mitad de
los adultos que reciben ensefianza primaria. Cualquiera sea la respuesta,
tendria referencia, en el primer caso, al bajo rendimiento del sistema de
educaciéon formal; en el segundo a la valoracién que determinados grupos
poblacionales podrian hacer del conocimiento (que alentaria una respuesta
censal en direccién a que se asiste a la escuela en lugar de declarar que
nunca se asistid) ; en el tercero pondria una vez mas de manifiesto 1a nece:
sidad de perfecclonar el sistema de estadisticas de la educacién. Nuevamente
surge aqui la necesidad de comparar y tender a homologar los datos de
distintas fuentes.
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escuela primaria. En Chaco, por ejemplo, priacticamente uno de
cada diez jovenes no posee instruecién alguna y otros tres no han
completado la escuela primaria (Anexo estadistico, cuadro 33).

La cobertura de la demanda potencial de adultos varia sensi-
blemente de jurisdiceién en jurisdiccién. Mientras en Cérdoba,
por ejemplo, apenas el 2,8 % de la misma asiste a escuelas pri-
marias, en San Luis lo hace ¢l 8,3 % y en Tierra del Fuego el
8,7 %. Si bien estos porcentajes mejoran para el grupo de edad
de 15 a 29 afios, en el grupo de provincias con mejor atencién
(San Luis, Jujuy, Capital Federal y Tierra del Fuego) s6lo llega
a dos de cada diez. Una provincia como Chaco, con el mas alto
indice de poblacién joven sin instruceién, tiene un bajo indice
de escolarizacién primaria en relacién con la demanda potencial.
Llama la atencién que tres de las jurisdicciones consideradas
ricas pertenezcan a las de mayor demanda potencial de educacién
primaria de adultos en cifras absolutas, aunque son las que peor
la atienden (Cérdoba, Santa Fe y el Gran Buenos Aires). Nue-
vamente se enfrentan aqui problemas vinculados a la marginalidad
urbana en Aambitos de industrializacién temprana, insuficiente-
mente registrados por la investigacién educativa (Anexo estadis-
tico, cuadro 38).

La poblacién adulta sin instruceién o con instrucecién primaria
incompleta se concentraba en 1970 en actividades como la agri-
cultura, la caza, la silvicultura y la pesca. De 1.193.500 indi-
viduos de 18 afios y méas ocupados en ella, 168.050 (14 %) eran
analfabetos y 752.950 (63 %) sé6lo poseian instruccién primaria
incompleta. Es decir, que €l 77 % de la poblacién empleada en
esta rama de la actividad y mayor de 18 aios tenia al comienzo
de la década instruccién general insuficiente. Por otra parte,
mientras sélo el 14,3 % de la poblacién total de mas de 18 afios
estaba empleado en la agricultura y actividades afines, la parti-
cipacién de los individuos de esta rama de actividad en el grupo
sin instruccién ascendia al 89,6 %; v al 25 % en el grupo con
instruccion primaria incompleta.

Otras ramas de actividad en las que el problema de la ins-
truceién insuficiente gravitaba con mayor peso que en el promedio
nacional fueron la construccién, los servicios de saneamiento, los
personales y los servicios en log hogares. En 1970 el 8 % de la
poblacién de mds de 18 afios estaba empleado en la construccién;
sin embargo, los individuos de esta rama de actividad tenian una
participacién del 10,2 % entre aquellos sin instruccién y del
11,6 % entre los que sélo contaban con instruccién primaria in-
completa. E]l 9 % de la poblacién ocupada de mis de 18 afios
participaba en el drea servicios de saneamiento y afines, en tanto
que el 12,8 % de los adultos del grupo de edad en anélisis no poseia
instruccién y el 11,3 % s6lo habia asistido a la escuela primaria
sin completarla (Censo Nacional de Poblacion 1970, elaboracién
propia de datos inéditos).



Cuadro 13

DEMANDA POTENCIAL DE EDUCACION PRIMARIA POST-ESCOLAR
EN LA POBLACION DE 14/15 Y MAS ANOS POR JURISDICCIONES
1960 - 1970 - 1280

1860 1970 1980

—40 % Gran Bs. As. (35,2 %) Gran Bs. As. (33,6%) Cap. Fed. (12,7 %)
T. del Fuego (24,1 %)
Partidos Gran Bs. As.

(28,4 %)
Pcig. Bs. As. (30,4%)
Demds partidos Bue-
nos Aires (33,6 %)
Total pais (38,7 %)
Santa Cruz (34,1 %)
Santa Fe (34,5 %)
San Juan (36,3 %)
Cérdoba (86,9 %)
La Rioja (37,7 %)
Mendoza (38,9 %)
Chubut (38,5 %)

40-50 % T. del Fuego (48,3 %) T. del Fuego (40,4 %) La Pampa (40,4 %)
Santa Fe (45,8 %) San Juan (41,0 %)
Total pais (46,1 %) Catamarca (41,0%)
Resto Bs. As. (48,1%) Tucuman (41,2 %)
Cérdoba (49,7 %) Neuquén (42,9 %)
Salta (43,8 %)
Rio Negro (45,1 %)
Entre Rios (46,1 %
Jujuy (47,4 %)

Total pais (52,7 %) Santa Cruz (50,5 %) Corrientes (51,7 %)
Santa Fe (54,5 %) San Juan (50,6 %) Formosa (52,4 %)
50-60 % Santa Cruz (57,1 %) Mendoza (51,6 %) Misiones (53,2 %)

Resto Bs. As, (57,3%) Chubut (52,5 %) S. del Estero (54,1 %)
La Pampa (59,8 %) La Pampa (52,6 %) Chaco (56,5 %)

San Luis (53,9 %) o

La Rioja (55,56 %)

Tucuman (57,5 %)

Neuquén (58,6 %)

Catamarca (58,7%)

Rio Negro (59,6 %)

Salta (59,8 %)

Cérdoba (60,8 %) Entre Rios (63,5 %)
Chubut (61,1 %) Jujuy (64,3 %)
Mendoza (62,1 %) Corrientes (66,2 %)
San Juan (68,2 %) Misiones (66,9 %)

60-70 % San Luis (65 %) Formosa (68,6 %)
La Rioja (66,8 %) S. del Estero (68,7%)
Tucuman (67,5 % Chaco (69,5 %)

Rio Negro (68,3 %)
Catamarca (69,1 %)
Salta (69,6 %)



Neuquén (70,1 %)
Entre Rios (73,5 %)
Corrientes (75,1 %)
+ 70 %6 Misiones (75,2 %)
Jujuy (76,2 %)
S. del Estero (77,2 %)
Formosa (78,2 %)
Chaco (78,3 %)

Elaboracién propia.
FUENTE: Anexo estadistico, cuadros 32 y 33.

Si bien los datos del censo de 1980 publicados no permiten
desagregar la informacién correspondiente a demanda potencial
y asistencia escolar por rama de actividad, puede suponerse que a
nivel nacional la situacién no ha sufrido cambios sustanciales y
que la demanda potencial de educaciéon de adultos sigue concen-
trandose en la agricultura, caza, silvicultura y pesca, con una
gravitacién significativa también en la construccién y en los
servicios de saneamiento, personales y de los hogares.

A modo de sintesis se recalca que practicamente no existen
investigaciones que estudien la educaciéon de adultos desde una
perspectiva politico-educativa. Lo descripto en este capitulo requi-
ri6 la elaboracién de algunos datos disponibles, que permiten la
apertura del campo de investigaciéon, Esta carencia se refleja en
el dltimo de los volimenes Situacion de la investigacion educaliva,
publicado en 1978 y correspondiente al periodo 1975-76. Alli no
se consigna ninguna investigacién para el area teméatica Educa~
cion permanente/Educacion de adultos. El tomo alin sin publicar
sobre las investigaciones educativas 1979/80 refleja idéntica
situacién.

II1.5. El nwel secundario

La ensefianza secundaria constituye, sin duda alguna, el nivel de
estructura mas complejo y critico dentro del sistema educativo.
Este rasgo, que no es patrimonio exclusivo de la Argentina, puede
ser extendido a nivel regional, y, en ciertos aspectos, a aAmbitos
aun mayores. De acuerdo a los diagndsticos mas recientes, la erisis
proviene de diversos factores que actiian conjuntamente; la masi-
ficacion del acceso y la consecuente pérdida de su caracter elitista,
la disociaciéon entre la réapida evolucién del conocimiento y el
anacronismo de los planes de estudio y de lasg prdcticas pedagé-
gicas, la expansién de la matricula, la rigidez del mercado de
empleo y del acceso a la universidad, ete.
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El desarrollo histérico especifico a través del cual se llegd
—en el caso argentino— a esta situacién de crisis, ya fue rese-
fiado en otros trabajos (Wifiar, 1974; Escudé, 1975; Tedesco,
1980). Sintéticamente, puede afirmarse que la ensefianza media
surgi6é durante la segunda mitad del siglo pasado, en el marco del
proceso de consolidacién del Estado nacional. Su contribucién se
definia a partir de dos funciones paralelas: la provisién de cua-
dros medios para la administracién pablica y la preparacién para
la universidad, donde se formaban los cuadros superiores y la
élite politica.

En este sentido, el bachillerato fue la modalidad clave del
ciclo medio. Y si bien ya desde antes de fines de siglo se crearon
los primeros establecimientos de otro tipo, su gravitacién cuan-
titativa y social estuvo subordinada al mayor prestigio del bachi-
llerato.

La discusion acerca del propésito perseguido por la diversifi-
eacién del ciclo medio constituye uno de los temas mas debatidos
y recurrentes en la historia de la educacién argentina. Al respecto,
se ha sostenido que cada nueva modalidad de la ensefianza media
pretendié resolver problemas de determinados sectores producti-
vos y sociales, preservando las funciones clasicas del bachillerato
como nivel reservado a la élite dirigente.

Fue por ello que las modalidades alternativas se pensaron
como estudios terminales. Sin embargo, la dindmica de crecimiento
del nivel primario permitié que el acceso al nivel secundario
estuviese al alcance de los sectores medios y altos. Como ninguno
de estos sectores aceptd ser el destinatario de modalidades termi-
‘nales, ejercieron sistematicas presiones para transformar las alter-
nativas al bachillerato en vias de acceso a la universidad. Sélo
mantuvieron caracter terminal las escuelas técnico-profesionales
de 3 afios de duraci6n incluidas en la modalidad industrial <.

Esta homogeneizacion formal de las alternativas de ense-
fianza media estuvo acompafiada por un proceso de diferenciacién
interna, expresado tanto en el rendimiento diferencial de los esta-
blecimientos como en la creciente presencia privada en la oferta
educativa.

43 [Un proceso caracteristico de este tipo es la evolucién de la ensefianza
“normal”. En el siglo XIX la misma fue concebida como la Gnica que reclu- -
tarfa al sector femenino de las capas medias y con céracter terminal. La
incorporacién de la mujer al sistema educativo como un aspecto del proceso
de desarrollo social, tuvo consecuencias en dos direcciones. En primer lugar,
la ensefianza normal debié dar también acceso a la universidad. En segundo
lugar, las mujeres accedieron luego crecientemente a nacionales y comer-
ciales, partlclpando en 1975 con un porcentaje no desdefiable de la matricula
de la ensefianza técnica. Con el proceso de desindustrializacién de la eco-
nomia argentina, la participacién femenina en la modalidad técnico-industrial
retrocedié significativamente.
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E1 problema del rendimiento fue tratado en el primer capitulo
de este trabajo; mas adelante se hari referencia a la informacién
estadistica disponible sobre este tema. En cuanto a la diferen-
ciacién por tipo de autoridad, la segmentacién interna incluye,
ademas de la distincién entre los sectores piliblico o estatal y pri-
vado, una gran heterogeneidad dentro del mismo sector estatal.
Al respecto, ya el estudio del CONADE permitia apreciar este
fendémeno a principios de la década 1960-1970 (Anexo estadistico,
cuadro 89) y la estructura de gobierno y modalidades del sub-
sistema de ensefianza secundaria no variaron en sus lineamientos
generales desde la publicacién del CONADE. Los organismos en-
cargados de dirigir la enseflanza secundaria, aunque en algunos
casos modificaron su denominacién, su jerarquia dentro del orga-
nigrama ministerial o su estructura de funcionamiento, son en
general los mismos de entonces (Estructura educativa del Minis-
terio de Cultura y Educacion de la Nacion, 1977. Farrauti, H. y
A. C. Lentini, 1978. Ferrauti, H., 1981).

A nivel nacional hubo un tnico cambio significativo respecto
de 1965. Este es la creacién de la Direccién Nacional de Educacién
Agropecuaria dependiente del Ministerio de Cultura y Educaci6n **,

Los principales organismos encargados del gobierno de la
educacién secundaria de nivel nacional estin en la 6rbita del
Ministerio de Cultura y Educacién. Son: la Direccién Nacional
de Educacién Agropecuaria, la Direccién Nacional de Educacién
Artistica, la Direccién Nacional de Educacién Media y Superior
y €l Consejo Nacional de Educacién Técnica. La lista completa de
organismos encargados de la conducecién del nivel incluye, en el
ambito nacional, a la Dirececién Nacional de Educacién del Adulto,
las universidades nacionales y los ministerios de Salud Pdblica y
Medio Ambiente, Defensa, del Interior, de Accién Social, de Obras
¥y Servicios Pablicos, de Comercio e Intereses Maritimos y de
Justicia +°.

En lo referido a la jurisdiceién provineial, las encargadas
de dirigir la educacién secundaria son fundamentalmente las Di-
recciones de Educacién Media de las distintas provincias. También
otros ministerios y organismos provinciales dirigen establecimien-
tos de este nivel, como por ejemplo los ministerios provinciales

44 Con dicha medida los establecimientos que imparten este tipo de
ensefianza dejaron de depender de la Secretaria de Agricultura y Ganaderfa,
quedando bajo la conduccion del Ministerio de Educacién.

45 Los establecimientos dependientes de los ministerios “extra-educa-
cién” y de las universidades nacionales son poco significativos desde el punto
de vista estadistico, pero no asi desde una perspectiva politica y social.
Se sabe, aunque no existan estudios al respecto, gque estos establecimientos
tienen caracteristicas de reclutamiento de la matricula, insercién de egre-
sados y disefio curricular peculiares. Su funcién como formadores de élites
es implicitamente reconocida y muy alta, en muchos casos, su gravitacién
directa y/o indirecta en la vida politica nacional,
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de Bienestar Social, o de Salud Piblica o Accién Social y los
ministerios provinciales de Gobierno (SNIE, 1980).

Las escuelas secundarias dependientes de municipalidades
son poco numerosas y en casi todos los casos se trata de estable-
cimientos de modalidad artistica o as1sbenc1al (Ferrauti, H,,
1981).

Los establecimientos secundarios privados corresponden a dos
grupos. El primero, compuesto por los supervisados por organis-
mos de jurisdiccién nacional, es el més significativo estadistica-
mente. El organismo principal en su conduccién es la Super-
intendencia Nacional de Ensefianza Privada. Este sector de la
ensefianza media goza de gran autonomia y caracteristicas dife-
renciales respecto del conjunto, similares a las ya vistas para el
nivel primario *.

El segundo grupo, constituido por establec1m1entos provin-

ciales privados supervisados por la misma reparticién encargada
de la ensefianza secundaria provincial oficial, estA mas homolo-
gado con la ensefianza estatal.
: La enunciacién precedente sélo tiene por objeto poner de
manifiesto la vigencia de la complejidad del régimen de gobierno
del subsistema. No hay estudios que aporten elementos para
comprender las diferencias y similitudes entre el estilo de con-
ducciéon y las pautas politico-educativas y organizacionales que
imparte cada una de las dependencias. Sin lugar a dudas, este es
un aspecto que debe ser retomado, analizado y explicado, supe-
rando las descripciones realizadas hasta el momento.

Esta heterogeneidad administrativa también se manifiesta
en los contenidos. Si bien la estructura de carreras puede seguir
' agrupandose en las tradicionales ramas de estudio o tipos de
ensefianza principales —es decir: agropecuaria, artistica, bachi-
llerato, comercial y técnica—, este agrupamiento no parece sufi-
cientemente desagregado ni explica la estructura del subsistema *'.

Es muy poco lo conocido acerca de la estructura del nivel y
sus consecuencias en los procesos de diferenciacién y homogenei-
zaci6n de la educacién nacional. El desconocimiento lleva incluso
a confusiones e imprecisiones en la recoleecién y elaboracién de

46 En 1960, durante el gobierno de Arturo Frondizi, se otorgé a los
establecimientos prlvados de ensefianza secundaria la facultad de expedlr
titulos por si mismos, considerdndolos “unidades administrativas técnico-
docentes de gestién propla” (decreto 12.179).

47 En la Guia de Carreras y Estudios de nivel medio, publicada por
la Secretaria de Estado de Educaclon del Mlnlsteno de Cultura y Educacién
para el afio lectivo 1981, se sefialaba que “en la presente guja se registran
noventa carreras abiertas a los egresados de séptimo grado. Las p051b111-
dades no se agotan alli ya que por el caricter suscinto de esta guia no se
han mencionado expresamente todas las carreras y cursos que se dictan en
el Consejo Nacional de Educacién Técnica y en los establecimientos pri-
vados que corresponden al 4rea de la Superintendencia Nacional de la
Ensefianza Privada...” (p. 3).
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datos estadisticos, permitiendo falsas interpretaciones concep-
tuales *.

Investigar el problema de la estructura de gobierno y los ti-
pos de ensefianza del nivel secundario al margen de toda consi-
deracién acerca de, por ejemplo, las caracteristicas diferenciales
de la matricula reclutada, la homogeneidad o heterogeneidad de
los contenidos impartidos, las peculiaridades de la organizacién
institucional de los establecimientos de cada modalidad segin de-
pendencia y las diferencias de articulacién con el mercado laboral
parece ser un camino estéril. Admitir esta complejidad permitira
reconstruir conceptualmente los segmentos o circuitos paralelos que
se han ido conformando en este nivel.

En general, las politicas educativas del sistema de ensefianza
secundaria no tuvieron lugar relevante en la investigacién educa-
tiva. La consideracion del significado y los efectos de su desarrollo
en etapas histéricas anteriores parece constituir una excepcién a
esta general desatencién. En este sentido, fue publicado un volu-
men cualitativamente importante de trabajos nacionales: Wifiar,
D., 1970; Weinberg, P. D., 1968; y Tedesco, J. C., 1970 y 1978;
y regionales: Rama, G., 1972; Sclari, A., 1977; y Vera, R., 1979.
En ellos se analizan tendencias histéricas de desarrollo de la en-
seflanza secundaria en relacién con procesos demograficos, econé-
micos, sociales y, en menor medida, también politicos. Sin em-
bargo, incluso en esta direccién quedan temas relevantes, como
por ejemplo la conformacién histérica de la heterogeneidad del
sistema de ensefianza secundaria por jurisdicciones o escenarios
sociales, las demandas de los distintos grupos sociales y politicos
en periodos recientes, etc., alin no estudiados sisteméticamente.

Las politicas mas recientes y sus resultados fueron parcial-
mente incorporadas en los mencionados trabajos regionales; pero
en el ambito nacional, a partir de 1977 sdlo fueron tratadas en
algunos ensayos y trabajos parciales, con datos desactualizados *°.

48 Por ejemplo, existen cursos técnicos, paralelos al ciclo bésico, que
tienen una duracién de tres afios y caracter terminal (Anexo estadistico,
cuadro 40). Su matricula se computa conjuntamente con la correspondiente
a las carreras industriales que dan acceso a la universidad. Sin embargo,
las caracteristicas estructurales son marcadamente diferentes en ambos
casos y distinta la significacién de la matricula en uno y otro tipo de esta-
blecimiento,

49 Entre los primeros se ubica la ultima descripeisn estadistica del
rendimiento del subsistema, Rendimiento cuantitativo del nivel medio, 1974
y el estudio de Testa, J.; A. Vales y D. Winar, 1979. Del dltimo sélo circula
en forma limitada una reproduccién por fotoduplicacién, Enire los ensayos,
el altimo es el de Zanotti, J. L., 1980. Alli se discute, entre otros temas,
la estructura del subsistema de ensefianza secundaria. Zanotti no utiliza
resultados de investigaciones heuristicas, estadisticas, ni de campo. La
carencia de investigaciones y elaboracién tedrica se refleja incluso en la
antigiiedad de la bibliografia utilizada en articulos recientes (Sastre de
Cabot, 1977).



148 ' CECILIA BRASLAVSKY

1I1.5.1. Expansion cuantitativa segin datos censales

Segiin datos regionales de 1970, en la ensefianza secundaria la po-
blacién escolarizada de 13 a 19 afios habia ascendido a casi un

" tercio del grupo de edad (Anexo estadistico, cuadro 41). Argen-
tina quedaba lejos de Uruguay y seguia siendo superada por Pa-
nami. En esa fecha, practicamente un quinto de la poblacién de
20 afios y mas habia pasado por las escuelas secundarias, pero
sé6lo poco mas de uno cada diez adultos la habia completado. En
1980 la proporcién de asistentes habia aumentado a uno cada
cuatro y la de egresados casi un 60 %.

De acuerdo a los datos del iiltimo Censo, este avance en la es-
colaridad secundaria de la poblacién adulta se presenta en todas
las jurisdicciones. Pese a ello, 1a heterogeneidad nacional no ha
disminuido. Las politicas educativas acumuladas en las disimiles
condiciones regionales tuvieron como consecuencia diferencias sig-
nificativas en la proporecién de poblacién que asistié a la escuela
secundaria en las distintas jurisdicciones. Mientras en la Capital
Federal practicamente uno de cada tres adultes, o més, completé
este nivel, y uno de cada cinco por lo menos lo conocié, en el otro
extremo, en Formosa, menos de uno de cada diez pasé alguna vez
por un establecimiento de segundo nivel.

Los diferentes porcentajes de poblacién adulta que completa-
ron la escuela secundaria indican la existencia de expectativas y
posibilidades de insercién laboral y politica muy diferenciada,
adema&s de requerimientos de educacién permanente de adultos con
perfiles claramente distintos en 'las diversas jurisdiceiones del .
pais. Hasta qué punto esto es una realidad; qué contenidos y
patrones conductuales fueron provistos a quienes completaron la
escuela secundaria o pasaron por ella (y que no son poseidos por
el resto de la poblacién) ; cuales son las demandas educacionales,
ocupacionales y politicas de la poblacién adulta de niveles tan
dispares y cuil es la real interdependencia entre niveles de edu-
cacién media alcanzados con eventuales diferencias en la estructura
de la sociedad civil de determinadas provincias o regiones, son
algunas de las preguntas que quedan abiertas. '

En numerosas provincias del interior, el porcentaje de adultos
de 20 afios y mas con escuela secundaria incompleta es mayor que
el de aquellos con escuela secundaria completa. Por otra parte,
existe en la actualidad una tendencia universal, considerada ne-
cesaria para la participacién econémica y politica, al alargamiento
de la escolaridad a 10 afios. En el marco de los niveles alcanzados,
parece importante estudiar las caracteristicas especificas del gru-
po de adultos con escuela media incompleta y realizar investiga-
ciones orientadas a proponer vias- estructurales que permitan la



Cuadro 14

PORCENTAJE DE LA POBLACION DE 20 ANROS Y MAS QUE ASISTIO
A LA ESCUELA SECUNDARIA POR JURISDICCIGN 1970 - 1680

1970

1980

+ 40 %

30-40 %

25-30 %

20-25 %

15-20 %

—15 %

Capital Federal (36,7 %)

T. del Fuego (24,9 %)

Total pais (21,4 %)
San Juan (20,1%)

Santa Fe (19,8 %)
Prov. de Bs. As. (19,5 %)
San Luis (19,2 %)
Mendoza-Tucumén
(19,1 %)
La Rioja (18,7 %)
Neuquén (18,3 %)
Santa Cruz (18,3 %)
Salta (18 %)
Chubut (17,5 %)
Jujuy (16,8 %)
Corrientes (16,0 %)
Entre Rios (15,2 %)

Sgo. del Estero (14,0 %)

Rio Negro (13,1 %)

Misiones (13,1 %)

Chaco (12,0 %)

La Pampa-Formosa
(11,7 %)

Catamarca (10,9 %)

Capital Federal (46,2 %)
Tierra del Fuego (41,2 %)

Santa Cruz (29,0 %)

Total pais (27,5 %)

Cérdoba (27,7 %)

Neuquén (26,7 %)

La Rioja (26,5 %)

Gran Buenos Aires (26,3 %)
Santa Fe (26,0 %)

Chubut (26,0 %)

Mendoza (25,8 %)

Prov. Buenos Aires (25,6 %)
Catamarca (25,3 %)

San Luis (24,8 %)

Demés partidos Bs. As. (24,3%)
Salta (24,3 %)

Tucuman (24 %)

San Juan (23,6 %)

Rio Negro (23,3 %)

Entre Rios (22,0 %)

Jujuy (21,6 %)

Corrientes (20,8 %)

Santiago del Estero (19,7 %)
La Pampa (18,5 %)
Misiones (17,8 %)

Chaco (17,0 %)

Formosa (16,6 %)

Elaboracién propia.

FUENTE: Anexo estadistico, cuadros 42 y 43.



Cuadro 15

PORCENTAJE DE LA POBLACIGON DE 20 ANOS Y MAS QUE
COMPLETO LA ESCUELA SECUNDARIA, POR JURISDICCIGN

1970 - 1980

1970

1980

+ 20 %

10-20 %

Capital Federal (23,3 %)

' San Luis (13 %)

San Juan (12,9 %)
Cérdoba (12,7 %)

Total pais (12,7 %)
Santa Fe (12,4 %)

La Rioja (11,6 %)
Tucuman (11,3 %)

Prov. Bs. Aires (10,9 %)
Corrientes (10,8 %)
Tierra del Fuego (10,6 %)
Mendoza (10,3 %)

Neuquén (9,8 %)

Salta (9,7 %)

Entre Rios (9,6 %)

Santa Cruz (9,5 %)

Chubut (9,4 %)

Sgo. del Estero (9,0 %)

Jujuy (8,2 %)

Rio Negro-La Pampa-Mi-
siones (7,6 %)

Catamareca (7,2 %)

Chaco (6,8 %)

Formosa (6,3 %)

Capital Federal (82,7 %)
Tierra del Fuego (21,2 %)

Total pais (17,0 %)

Santa Fe (16,8 %)

La Rioja (16,7 %)

Cérdoba (16,6 %)

San Luis (16,2 %)
Catamarca (15,8 %)
Neuquén (15,0 %)

Santa Cruz (14,9 %)

Gran Buenos Aires (14,8 %)
Mendoza (14,6 %)

Chubut (14,3 %)

Tucuman (14,2 %)

San Juan (14,1 %)

Entre Rios (14,0 %)
Corrientes (13,8 %)
Salta-Rio Negro (13,3 %)
Santiago del Estero (12,5 %)
La Pampa (12,1 %)

Jujuy (11,5 %)

Misiones (10,7 %)

Chaco (9,8 %)
Formosa (9,8 %)

Elaboracién propia.
FUENTE: Anexo estadistico, cuadros 42 y 43.
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organizacién de los 9 a 10 afios de escolaridad universal deseables
en un pais moderno. De este modo, la gran proporcién que ahora
cuenta con un nivel “incompleto” podria ir reemplazidndose por
otra con estudios completos, estructurados orgéanicamente,

Los datos de 1980 muestran que un porcentaje muy elevado
de jovenes asiste al sistema de educacién formal y la proporcién
correspondiente al nivel secundario —aunque sensiblemente infe-
rior a la primera— sigue reflejando la amplitud del proceso de
democratizacién externa del sistema educativo. El nivel medio ya
parece haber abarcado al conjunto de los sectores medios, urbanos
y aun rurales. Casi seis de cada diez j6venes de 18 a 18 afios esta
incorporado al sistema educativo y cuatro a las escuelas secun-
darias (Amnexo estadistico, cuadro 44). La desagregaciéon de las
tasas de escolarizacién por edades simples muestra que el aleja-
miento del sistema educativo es paulatino, especialmente en el
nivel secundario. Las altas tasas de escolarizacién de los j6venes
de 14 y 15 afios alientan la perspectiva de una escolarizacién de
9 6 10 afios obligatoria. La aparente selectividad social de la in-
corporacién —sobre la cual no hay estudios recientes— indicaria
que la extensién del proceso de expansién a nuevos sectores —co-
rrelato de la mayor obligatoriedad— requiere estudios previos
que pongan el acento en las edades mencionadas y en la oferta de
oportunidades educativas para ellas, previendo, ademas, acciones
especificamente orientadas a nuevos sectores sociales.

Cuadro 16

PORCENTAJE DE ESCOLARIZACION POR EDADES SIMPLES,
POR SEXO Y NIVEL -1980

A cualquier nivel

de ensefianza A nivel secundario
Total Varones Mujeres Total Varones Mujeres
13 86,4 87,4 85,4 32,2 30,6 33,9
14 74,2 75,1 73,2 46,2 43,8 48,7
15 60,6 60,5 60,8 46,9 44,6 49,3
16 50,0 48,3 51,8 43,5 40,7 46,3
17 43,0 40,8 45,1 39,6 37,1 41,8
18 30,4 29,1 31,7 21,3 21,9 20,6

FuenTE: Censo Nacional de Poblacién y Vivienda, 1980, Serie B, Caracteris-
ticas Generales, Total del Pais, cuadro 7.

Nota: La asistencia total al nivel secundario, es decir, incluyendo a los que
asistieron, pero que en el momentp del censo no lo hacen mas, supera
para las edades de 15 a 21 afios el 50 % y para las edades de 22 a 26
afios el 45 %.



Cuadro 17

PORCENTAJE DE .ESCOLARIZACION DEL GRUPO DE EDAD
13-18 ANOS, POR SEXO Y JURISDICCION-- 1980

Varores

Mujeres

+50 %

40-49 %

35-39 %

30-34%

—30 %

Capital Federal (62,8 %)

Cérdoba (41,1 %)

San Juan (38,8 %)

Gran Buenos Aires (37,6 %)
Santa Fe (87,5 %)

Provincia Buenos Aires (37,3 %)
Demas partidos Bs. As. (36,9 %)
Total pais (36,4 %)

Mendoza (35,5 %)

Santa Cruz (85,2 %)

Jujuy (34,8 %)

Tierra del Fuego (34,1 %)
Tucumén (84,0 %)

La Rioja (83,0 %)

Salta (31,9 %)

San Luis, La Pampa (31,2 %)
Chubut (31,1 %)

Entre Rios (31,0 %)
Catamarca (30,2 %)

Rio Negro (28,4 %)

Neuquén (27,3 %)

Corrientes (23,1 %)

Formosa (22,3 %)

Misiones (22,1 %)

Santiago del Estero (21,6 %)
Chaco (21,2 %)

Capital Federal (60,2 %)

Cérdoba (44,3 %)

Santa Cruz (44,0 %)

Demés part. Bs. As. (41,8 %)
Santa Fe (41,7%)

Prov. Bs. As., S. Juan (41,4 %)
Gran Buenos Aires (41,2 %)
Total pais (40,2 %)

San Luis, La Rioja (38,9 %)
Jujuy (38,4 %)

Tierra del Fuego (38,3 %)
Catamarca (38,2 %)
Mendoza (37,7 %)

Salta (87,5 %)

Tucumén (37,4 %)

La Pampa (37,1 %)

Entre Rios (36,3 %)
Chubut (35,4 %)

Rio Negro (32,3 %)
Neuquén (30,8 %)

Corrientes (29,3 %)

Santiago del Estero (27,0%)
Formosa (26,0 %)

Chaco (25,3 %)

Misiones (25,1 %)

‘Elaboracién propia.
FUENTE: Anexo estadistico, cuadro 44.
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En la dltima década, la evolucién de la escolarizacién secun-
daria por jurisdicciones no puede analizarse en detalle, pues faltan
los datos censales de 1970 desagregados por grupos de edad y ni-
veles de escolarizacién. El anilisis sinerénico de la situacién en
1980 indica que para esa fecha aun las provineias en las que el
nivel de escolarizacién era mas bajo, tenian indices superiores a
muchos paises latinoamericanos (comparar Anezxo estadistico, cua-
dres 41 y 43).

Ista comparacién destaca una vez mas los aspectos especificos
de la situacién educacional argentina en el contexto latinoameri-
cano. En una primera aproximacién puede afirmarse que si bien
habria habido en la regién una cierta homogeneizacién de la situa-
cién argentina en lo que a expansién de la enseflanza primaria
universal se refiere, no ocurrié6 lo mismo en la expansion de la
ensefilanza secundaria.

Pese al avance nacional, persiste en la Argentina una gran
heterogeneidad en los indices de escolarizacién secundaria por
jurisdiceion. Su modalidad especifica parece en cambio tener ras-
gos comunes en todas las provincias. Uno de ellos es la profundi-
dad del proceso de femenizacién de la matricula. Actualmente las
mujeres no s6lo concurren a la escuela en igual medida que los
varones, sino que en todas las jurisdicciones los han superado.
Probablemente este proceso se explique por una tendencia de los
varones a incorporarse mas tempranamente al mundo laboral que
las mujeres, aunque también es posible que incidan aspectos de
psicologia social y estructura institucional. La publicacién y ela-
boracién de los datos de ocupacién del Censo de 1980 permitira
investigar si la expansién de la ensefianza media abarcé en todas
las provincias en igual forma a los distintos grupos ocupacionales.

Por altimo resta sefialar que, de acuerdo a los datos de matri-
cula, el creciente acceso a la ensefianza secundaria demostrado con
los datos censales podria haber disminuido su ritmo en los ulti-
mos ahos,

I11.5.2. Ewvolucion cuantitativa del subsistema de ensefianza
secundaria

En la década del '70 la expansién de la matricula muestra un
comportamiento irregular (Anexo estadistico, cuadros 45 y 46).
Si durante 1970 y 1974 las tasas de crecimiento porcentual anua-
les iban en claro aumento, a partir de 1974 comenzaron a dis-
minuir. Pese a las posibles imprecisiones estadisticas las diferen-
cias son lo suficientemente significativas como para adjudicarles
validez tendencial. La mayor tasa de crecimiento porcentual anual
se registré en 1974 respecto de 1973. Esta situacién parece estar
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vinculada a una coyuntura de expansién econdémica y fundamen-
talmente a una movilizacién politica generalizada. Ambos factores
. estan histéricamente ligados a la bisqueda tendiente a ampliar la
formacién general por sectores cada vez més numerosos de pobla-
cién. En un pais como la Argentina, donde el logro de la esco-
larizacién primaria era un fenémeno muy extendido y la oferta
de educacién no formal para adolescentes no tiene la expansién
y variedad del sistema educativo formal, esta basqueda sélo podia
canalizarse mediante un vuelco estadisticamente significativo de
jovenes a la escuela secundaria.

En 1975 el crecimiento porcentual anual de la matricula fue
sensiblemente menor que en afios anteriores. De este modo, nue-
vamente en la tendencia de desarrollo cuantitativo del sistema se
evidencia una ruptura previa a marzo de 1976. El descenso de las
tasas de crecimiento porcentual anual de la matricula de ensefian-
za secundaria fue particularmente notorio en 1977, afio en que
dicha tasa habria quedado aun por debajo del crecimiento vege- -
tativo de la poblacién del grupo de edad correspondiente. Los
datos de afios posteriores son demasiado poco desagregados eomo
para formular hipétesis de trabajo. Sin embargo, y aun cuando
existiese un alto margen de error no reflejado en el censo de 1980,
surge de lo expuesto que la ensefianza media ha dejado de expan-
dirse a un ritmo estable y constante. La contraccién econémica y
la generalizacién de practicas autoritarias de funcionamiento de
la sociedad civil habrian restado motivaciones a la biisqueda ten-
diente a ampliar la formacién general. Por otra parte, este proceso
habria sido alentado desde el Estado mediante el freno a la ex-
pansién de la red de oportunidades educativas.

Si bien entre 1970 y 1981 aumenté aproximadamente un 20 %
la cantidad de establecimientos de nivel secundario existentes en
el pais, y en ningin afio se registré una disminucién de la cantidad
global de colegios, la ampliacién de la red fue sensiblemente in-
ferior entre 1978 y 1981 a la registrada en el periodo 1973/76.-

Cuadro 18

EXPANSION CUANTITATIVA COMPARATIVA
DEL NIVEL SECUNDARIO

Establecimientos Docentes Alumnos
73/76 4.483 + 404 146.867 + 21.865 1.124.364 + 158.692
4.887 168.732 1.283.056
78/81 4.888+ 77 175.311 + 15,785 1.300.490 + 65.954
4.965 191.096 1.366.444

Elaboracién propia.
FUENTE: Anexo estadistico, cuadros 46, 48 iy 49.
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Este hecho puede ser un indicador de que la expansion de la
ensefianza secundaria no es un objetivo politico-educativo de
la Gltima gesti6n de gobierno. Tal hipé6tesis debera, sin embargo,
confrontarse con otras alternativas, referidas a procesos de con-
centracién institucional, vinculados incluso al mejoramiento de
la calidad de la infraestructura edilicia del nivel.

Las ultimas informaciones acerca del estado de conservacién
o de la situacion de propiedad de los edificios corresponden a fines
de 1a década del ’50 y comienzos de la del ’60. De acuerdo a estos
datos, practicamente 1la mitad de los colegios se hallaban en regu-
lar o mal estado. Igual proporcién funcionaba en edificios alquila-
dos (CONADE, 1968, p. 358 y ss.). No hay datos disponibles sobre
su equipamiento, sobre la relacion con el volumen de poblacién ni
comparaciones entre la disponibilidad de la oferta de recursos de
infraestructura en Argentina con el resto de América Latina. Da-
da la importancia que parece tener el medio fisico en el rendi-
miento —tanto del escolar como, en forma mediata, del sistema
(Etchart de Bianchi, M., 1976)—, seria importante contar con
informacion al respecto.

En 1970 existia practicamente la misma proporcién de esta-
blecimientos de ensefianza secundaria privados que estatales. La
proporcién de colegios privados descendié en el primer quinquenio,
para aumentar ligeramente a partir de 1977. Entre 1977 y 1981
los nuevos establecimientos privados superan casi en un 100 % a
los nacionales (Anexo estadistico, cuadro 48), como resultado de
una dinamizaci6én de la actividad del sector privado concomitante
con la puesta en préctica del principio de subsidiaridad del Esta-
do nacional.

Cuadro 19

PARTICIPACION PORCENTUAL DEL SECTOR PRIVADO
EN LA ENSENANZA SECUNDARIA

FEstablecimientos Alumnos
1970 47,9 % 33,1 %
1971 47,3 % 33,0 %
1972 46,9 % 32,2 %
1973 47,2 % 31,7 %
1974 45,1 % 3,2 %
1975 44,0 % 31,0 %
1976 42,2 Yo 30,4 %
1977 43,0 % 30,8 %
1981 43,7 % 30,3 %

Elaboracién propia.
FUENTE: Amnexo cstadistico, cuadros 46 y 48.
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En cambie, en los colegios privados la matricula descendi6,
en forma leve pero constante, a lo largo de los iiltimos diez afios.
Si no pudo desplazarse hacia el sector privado acompafiando a las
nuevas creaciones, ello se debe a las dificultades econémicas cre-
cientes de las capas medias para afrontar los costos de la ensefian-
za privada y/o a la persistencia de valoraciones equivalentes de
los grupos demandantes respecto de los distintos sectores de la
ensefianza secundaria. En este sentido, resulta necesario profun-
dizar sobre la verdadera valoracién mencionada y sobre las di-
ferencias reales entre estos dos segmentos del subsistema. Una
diferencia parece ser la dimensién de los establecimientos, que en
el promedio nacional seria menor y més adecuada para un éptimo
proceso educativo en el caso del sector privado que en el del
piiblico. ‘

Los datos acerca de la magnitud del sector privado de la edu-
cacién secundaria, junto al desconocimiento de las diferencias
existentes entre éste y el piiblico, asi como de sus politicas dife-
renciales de reclutamiento y el comportamiento de los egresados
" en los circuitos de educaciéon superior y universitaria y en el mer-
cado laboral, ponen en evidencia un centro nodal para la investi-
gacién educativa. Pero éstas no son situaciones nuevas, sino per-
sistencia de tendencias mas antiguas. El fenémeno nuevo es, si,
la creciente participacién provincial en la atencién del nivel, tema
del que se sabe aiin menos (Anexo estadistico, cuadros 46 y 48).

Con respecto a la distribucién por tipos de ensefianza, algo
mas del 40 % de los establecimientos secundarios eran en 1970
bachilleratos, casi un tercio comerciales y practicamente el 25 %
correspondia a la ensefianza técnica (industrial y técnico-profe-
gional). La participacion del bachillerato en el total disminuyé
significativamente entre 1970 y 1976, aumentando paralelamente
la participacién de la modalidad comercial. La participacion de los
establecimientos de ensefianza técnica en el total se habia mante-
nido constante.

A partir de 1976 comienza nuevamente a crecer la participa-
cién de los bachilleratos en el subsistema, llegando a superar en
1981 su proporeién en el total respecto de 1970. Esto se debe fun-
damentalmente al cierre de establecimientos de ensefianza técnica.
La cantidad de establecimientos de ensefianza técnica disminuyé
muy significativamente, tanto en niimeros absolutos como en el
porcentaje que les corresponde sobre el total (Anexo estadistico,
cuadro 47).

Este parece ser un proceso coherente con las tendencias de
desarrollo del aparato productivo y el desmantelamiento del sector
industrial. Esta tendencia podria indicar el caricter intencional
de los procesos de desindustrializacién, que incluso se habrian ex-
tendido a la formacién de recursos humanos. De este modo, desde
las gestiones educativas del proceso se habria coadyuvado a crear
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un determinado modelo de pais que, al reducir la importancia de
la industrializacion, reduce también la importancia de la ensenan-
za tradicionalmente vinculada al aparato productivo.

La distribucién de la matricula por tipos de ensefianza sufrié
un proceso de igual direccién que el de las oportunidades educati-
vas, aunque menos marcado (Anexo estadistico, cuadro 45).

En 1970 la mayor concentracién de matricula se localizaba en
los bachilleratos, luego venian las escuelas comerciales y final-
mente, con porcentajes no muy inferiores, las escuelas técnicas.
Un porcentaje reducido de alumnos concurria a establecimientos
agropecuarios. La matricula en bachilleratos descendié velozmente
en el primer quinquenio de la década, pero comenzé a aumentar
en 1978. A diferencia de lo ocurrido con la oferta de estableci-
mientos, la proporcién de matricula en los bachilleratos alin no
superé el nivel de 1970,

Cuadro 20

EXPANSION CUANTITATIVA COMPARATIVA DEL NIVEL
SECUNDARIO, MODALIDAD TECNICA

FEstablecimientos Docentes Alumnos
73/76 1.064 + 117 37.493 + 9.803 302.563 + 49.916
1.181 47.296 352.479
78/81 1.094 — 297 49.420 — 2.599 359.606 — 41,902
797 46.821 317.704

Elaboracién propia.
FUENTE: Anexo estadistico, cuadros 45, 47 y 50.

Para el comportamiento diferencial de la matricula respecto
de la oferta de establecimientos hay por lo menos dos hipétesis
explicativas alternativas. La primera: que la matricula ofrece
cierta resistencia a orientarse en funcién de procesos o modelos
de desindustrializacién. La segunda: si se tiene en cuenta que los
datos de matricula disponibles abarcan todos los afios de estudio,
se relativiza la primera hipétesis. Asi podria decirse que la obser-
vacién del comportamiento retractivo del sector industrial por
parte de los grupos demandantes pudo haber influido en la menor
eleccién de este tipo de ensefianza por los nuevos contingentes,
sin que este proceso se refleje atin con toda su fuerza en las cifras
menos desagregadas.

Otro proceso vinculado a la tendencia retractiva de la ense-
fianza industrial puede ser la creciente “elitizacién” en funcién
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del prestigio de la modalidad y, sobre todo, de los altos costos de
mantenimiento de j6venes en escuelas de este tipo.

Al comparar la estructura de los establecimientos segin los
distintos tipos de ensefianza surge una novedad: la existencia, en
1981, de diferencias de la ensefianza técnica respecto del resto.

Proporcionalmente los industriales ocupaban, por ejemplo, a mas
" docentes que las carreras tradicionales. (Anexo estadistico, cua-
dro 50). La confrontacién de estos datos con mayor informacién
cuantitativa y otra cualitativa permitiria poner a prueba la ase-
veracién cada vez mas frecuente en la opinién piblica acerca de
que “las escuelas industriales son mejores que el resto”. Por otra
parte, el promedio nacional excluye aqui la visién de fenémenos
tales como la heterogeneidad de dimensiones de establecimientos
de distintas jurisdicciones, &mbitos sociales o aun turnos (diurno,
nocturno) que reclutan poblacién de diverso origen social.

111.5.38. Los docentes

La cantidad de recursos docentes empleados en el subsistema de
ensefianza secundaria siguié en la década de 1970 tendencias asi-
milables a las de la oferta de establecimientos (Amnexo estadistico,
cuadros 49 y 50). Es decir, que la cantidad de docentes empleados
en el nivel aumenté a lo largo de toda la década, aunque algo mas
lentamente en los afios recientes. Las diferencias en los ritmos de
expansién de los recursos docentes son, sin embargo, menores que
en el caso de los establecimientos. Esto indicaria que la oferta de
oportunidades educativas del nivel no habria sufrido un deterioro
tan significativo, como cabe suponer si se analiza linicamente la
evolucién de la cantidad de establecimientos en funcionamiento.

Se sabe que la formacién de los docentes de nivel secundario
se realiza en los profesorados dependientes de la Direccién Na-
cional de Ensefianza Media y Superior, del Consejo Nacional de
Educacién Técnica, de organismos provinciales, asi como de insti-
tutos privados (Guia de carreras de nivel terciario, 1981). Di-
versas universidades nacionales y privadas también encaran la
formacién docente para este nivel.

No hay investigaciones que analicen el perfil de formacion
de los docentes empleados en el nivel ni otras que indaguen. la.
posible heterogeneidad de los docentes en ejercicio por dependen-
cia, modalidad o jurisdiccién. A través de canales informales se
sabe que muchos de los docentes empleados en escuelas secun-
darias no son egresados de establecimientos afectados a su for-
macién. En numerosos casos, especialmente en escuelas nocturnas
y establecimientos del interior del pais, los docentes empleados
son, o bien egresados de universidades nacionales sin formacién
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pedagégica o personal con ensefianza media completa. Tanto la
significacion estadistica de estos grupos en el total de los docentes
empleados en el subsistema de ensefianza secundaria, como la
desagregacién de los datos de acuerdo a otras variables, se des-
conocen. Sin embargo, éste parece ser un dato necesario para
analizar cualitativamente las diferencias de las condiciones de
ensefianza-aprendizaje en los distintos circuitos de la ensefianza
secundaria .

111.5.4. Rendimiento cuantitativo del subsistema

No se conocen investigaciones acerca del rendimiento cuantitativo
del nivel secundario durante la década del setenta. En el tltimo
estudio sobre este tema (Rendimiento cuantitativo del nivel medio,
1974) se elaboraron indicadores validos para el bachillerato, nor-
mal, comercial e industrial y se calcularon los valores correspon-
dientes para la década del sesenta. El método empleado fue la
consideracién de cohortes tedricas para los afios 1963/64, 1964,/65,
1965/66, 1966/67, 1967/68 y 1968/69, con datos tomados de la
publicacién La educacion en cifras 1963/1972, Tomo II, del De-
partamento de Estadisticas del Ministerio de Educacién. En este
volumen fueron publicados por ultima vez los datos necesarios
para evaluar el rendimiento cuantitativo de todo el subsistema.
Ellos son: matricula total, matriculados nuevos, matriculados re-
pitientes y egresados por afio lectivo.

A partir de estos cuatro datos se construyeron grupos de indi-
cadores de rendimiento cuantitativo. El proceso de construccién
de los mismos fue minuciosamente expuesto en la introduccién
metodolégica del trabajo. Alli puede verse c6mo fueron corregidas
muchas de las dificultades relacionadas con el uso desagregado de
los indicadores retencién y desgranamiento. La publicacién que se
comenta no presenté los datos de rendimiento desagregados por
dependencia y jurisdiccién. Por otra parte, carece de todo anilisis
explicativo de las situaciones y tendencias presentadas, que sélo
se vierten en cuadros estadisticos.

Bajo la denominacién de ensefianza media corriente se com-
.putaron los valores promedio para el conjunto de las modalidades.

50 La posibilidad de realizar un exhaustivo diagnédstico de los recursos
docentes requiere la reelaboracién del método de recoleccién de datos. Actual-
mente los profesores se computan por escuela. Profesores que trabajan en
escuelas de distintas dependencias son asi computados dos y mas veces. La
sugerencia es que se ponga en funcionamiento un sistema ligado a la persona
y no a los establecimientos y/o dependencias. Esta idea cuenta sin embargo
con la oposicién del cuerpo de profesores, que ve peligrar la posibilidad de
continuar ejerciendo los varios cargos —a veces legalmente incompatibles—
que necesita para subsistir.
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Se presentaron luego los valores correspondiéntes al bachillerato,
comercial, normal e industrial. En general se hallé que el rendi-
miento en el bachillerato, comercial y normal era similar, en tanto
el del industrial diferia sensiblemente del resto.

Para el tGltimo periodo considerado, es decir para el afio
1968/69, se observd que el rendimiento diferia sensiblemente de
un afio a otro (Anexo estadistico, cuadro 51). Para el conjunto del
subsistema, primer afio tenia la tasa de promocién méas baja de
todos los afios de estudio, excepto quinto y sexto. De segundo a
cuarto afio la tasa de promovidos iba en paulatino aumento, dis-
minuyendo concomitantemente tanto los porcentajes correspon-
dientes' a repeticion como los de abandono. Si bien en quinto y
sexto afio se consignaban bajas de promocion, ello se debia al
inicio de los egresos.

Los dos indicadores de bajo rendimiento —repeticién y aban-
dono— tuvieron tendencias similares a través de los afios de
estudio. En ambos casos, la incidencia del problema era mucho
mayor en primer afio que en el resto. Practicamente un tercio de’
los alumnos de primer afio repetian o abandonaban; y el doble
de los que repetian dejaban de asistir a la escuela. Este hecho
parece particularmente significativo. En cuanto a los datos ex-
puestos resulta necesario revisar la metodologia, registrando exac-
tamente si la tasa de abandono es efectiva, si no existen pases,
reincorporaciones u otros fenémenos no contemplados que podrian
incidir en una reduccién de los porcentajes consignados. Por otra
parte, parece dificil que los adolescentes que abandonan en primer
afio lo hagan por causa de una temprana incorporacién al mundo
del trabajo *.

Si bien las tasas de trabajo adolescente son altas en la Argen-
tina, parece poco probable que quienes deciden cursar estudios de
ensefianza media tengan luego una necesidad de trabajo remune-
rado tan urgente —o sean requeridos con la misma inmediatez por
apremios domésticos— que su desescolarizacién sea determinante.
En este sentido debe haber motivaciones psicolégicas, ligadas al
cambio que significa la escolarizacién media, que induzcan al estu-
diante a dejar tempranamente la escuela. Tdles motivaciones psi-
colégicas no serian mas que la elaboracién personal de la colisi6n
entre culturas diferentes (la propia y la de la escuela) y modelos
institucionales también diversos (el de la escuela primaria a la
que concurria y la escuela secundaria).

En la ensefianza industrial las tasas de promocién eran mas
bajas que en la media, considerada en su conjunto (Anexo esta-
distico, cuadro 52). Esto se debia fundamentalmente a una mayor

51 En 1980 trabajaba aproximadamente el 8 % del grupo de edad de
10 a 14 afios en areas urbanas v el 11 % de la poblacién rural segtin datos
del CELADE de 1980.
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incidencia de las tasas de abandono. Por otra parte, al considerar
los datos desagregados por afios de estudio se observa que la ineci-
dencia del abandono era particularmente alta en primero y cuarto
afio y la de repeticién en segundo. Estos datos son tendencial-
mente coincidentes con los obtenidos por una investigacién refe-
rida solamente al rendimiento del subsistema de ensefianza secun-
daria industrial en aflos mas recientes (Testa, J., A, Vales y D.
Wifiar, 1979). Los resultados sefialaban una variacién minima en
el rendimiento de la modalidad respecto de afios anteriores. La
conclusion més general indicaba que en 1972/73, para una cohorte
teérica de 100 alumnos, se llegaba a sexto afio con sélo 23, que
habian seguido sus estudios sin atrasos ni repeticiones.

En la investigacién de 1974, la acumulacién de las tasas de
abandono por afios de estudios fue considerada un indicador apro-
ximado de la desercién en el nivel. Para la ensefianza media co-
rriente la desercién agrupaba practicamente a la mitad de la po-
blacién incorporada (Anexo estadistico, cuadro 53). Para la
ensefianza media técnica este porcentaje era muy superior (Anewo
estadistico, cuadro 54).

Si bien existe la posibilidad de una sobrevaloracién de estas
cifras a causa de la metodologia empleada, sus valores son sufi-
cientemente altos como para profundizar el anilisis del problema.
En este sentido, el estudio sobre el rendimiento de la ensefianza
industrial sefiala en primer lugar la necesidad de investigar en el
adrea del desarrollo de la estadistica continua: ‘“se considera de
primera importancia la implementaciéon de un sistema permanente
de registro de las bajas a nivel de establecimiento, con la secuen-
cia y la desagregacién de las series basicas que se relevan. Esta
informacién permitira, si se efectiviza un buen nivel de registro,
obtener una buena medida global de la desercién dentro del marco
de la informacién sobre rendimiento que brindan las series de
nuevos inscriptos y repitientes’”. En segundo lugar, sefiala la ne-
cesidad de investigar en el area de estudios especiales, especial-
mente la realizacién de estudios periédicos de seguimiento de
cohortes (Testa, J. A., Vales y D. Widiar, 1979, p. 26).

En 1968/69, poco més de un tercio de los ingresantes en la
enseflanza secundaria terminaba el ciclo en el tiempo de duracién
normal, en tanto que un porcentaje significativo empleaba maés
tiempo del previsto (Anexo estadistico, cuadro 55). La mayoria
de los atrasos eran de un afio. La situacién en la ensefianza indus-
trial era nuevamente desfavorable respecto del promedio de las
otras modalidades (Anexo estadistico, cuadro 56). Menos de un
quinto de los alumnos industriales terminaba su carrera en el
tiempo de duracién planificado. Mientras que el 72,25 % de los
egresados de la ensefianza media corriente terminaba su carrera
en el plazo previsto, en el caso del industrial este porcentaje des-
cendia al 68,76 Y.
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Si se comparan los datos de rendimiento del nivel medio dis-
ponibles con los existentes para el nivel primario, se comprueba
lo siguiente: mientras en el nivel primaric el principal problema
de rendimiento reside en los altos indices de repeticion, en la es-
cuela secundaria es mayor la incidencia del abandono. Esto es en
parte explicable por la condicién de no obligatoriedad del nivel
y por la probable biisqueda de una més rapida insercion en activi-
dades laborables.

El problema del abandono es particularmente agudo en primer
afio. En el caso de la ensefianza industrial la gravedad se repite
en cuarto ano.

Por otra parte, los iiltimos datos comparables demuestran que
a fines de la década del 60 la modalidad industrial tenia un ren-
dimiento cuantitativo significativamente menor que el conjunto de
la ensefianza secundaria. Si se recuerda que el origen socio-econd-
mico de los estudiantes de la ensefianza industrial era coetidnea-
mente inferior al de la media de otras modalidades (Wifiar, D., Llo-
movate, S., y Mérega, H., 1968) puede concluirse que el rendimiento
diferencial de los distintos tipos de ensefianza media estaba aso-
ciado a caracteristicas socioeconémicas diferenciales del alumnado.
La escuela secundaria habria entonces reforzado diferenciales so-
ciales preexistentes a través de una seleccién social previa y un
rendimiento diferenciado desventajoso para el tipo de ensefianza
que concentraba a los jévenes provenientes de familias ocupadas
en segmentos inferiores. Este hecho, sin embargo, no es mas que
una constatacion estadistica; no explica los mecanismos que pro-
ducian un rendimiento diferencial de la modalidad industrial
respecto del conjunto del subsistema.

En la actualidad se conoce el rendimiento del subsistema de
ensefianza media técnica/industrial para afios mas recientes, pero
no el del conjunto del subsistema. Por otra parte, no se sabe si la
diferencia socioecondmica del alumnado persiste. Es mas, hay in-
dicios acerca de que puede haberse homologado. Por Gltimo, y aun
a riesgo de ser reiterativos, cabe sefialar que como el rendimiento
del sistema es el resultado acumulado de comportamientos de insti-
tuciones e individuos, para detectar problemas en forma mas por-
menorizada es necesario el anilisis de la problematica desde la
perspectiva de las instituciones de las que se deserta y del alumno
desertor, incorporando en el primer caso variables institucionales
y pedagégicas ; familiares y psicolégicas en el segundo y culturales
en ambos.

La investigacion sobre el rendimiento de la ensefianza secun-
daria industrial concluye que en los valores mas desagregados
existia un panorama interjurisdiccional relativamente homogéneo.
A partir de esto, los autores formulan la hipétesis de que “[existi-
rian] factores en la poblacién escolar que determinan magnitudes
relativas de desgranamiento total muy semejantes con indepen-
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dencia de la localizacién geografica de los establecimientos” (Tes-
ta, J. A., Vales y D. Winar, 1979, p. 5). Se sugiere asi lo dicho
en este informe: la importancia de estudiar las poblaciones esco-
lares con mayor profundidad analitica.

Para otros indicadores méas desagregados la misma investiga-
cién comprobd la existencia de diferencias interjurisdiccionales
significativas. Por ejemplo, los valores porcentuales de desgrana-
miento para el pasaje de ciclo entre zonas anilogas —aquéllas,
por ejemplo, de gran concentracion de matricula— eran diferen-
tes. Mientras los cursos diurnos de las escuelas industriales del
Gran Buenos Aires y de Santa Fe sufrian por entonces un fuerte
desgranamiento de la trayectoria escolar de una cohorte teérica,
este fenémeno era menos significativo en la Capital Federal y en
Cérdoba. La investigacién que se comenta describe otra serie de
situaciones especificas, formula algunas hipétesis explicativas y
sugiere lineas de investigacién.

Las causas de las diferencias interjurisdiccionales de la ense-
nanza secundaria se vinculan a las que provocan los diversos grados
de escolaridad secundaria alcanzados. A este respecto, se ha de-
mostrado a nivel regional que, a diferencia de lo que solia soste-
nerse, no siempre la mayor escolarizacién y/o escolaridad media
estid vinculada a procesos de creciente urbanizacién e industriali-
zacién y viceversa (UNESCO, CEPAL, PNUD, DEALC, final 4,
vol. 2, IV-44). Estos aportes conceptuales, surgidos de investiga-
ciones comparativas regionales, son dignas de considerar en los
estudios acerca de la heterogeneidad de situaciones educativas den-
tro de un mismo pafs.

A modo de sintesis puede concluirse que es mucho lo que no
se sabe acerca de la ensefianza secundaria. Entre otros aspectos
sin investigar pueden mencionarse las caracteristicas estructurales
de la diferenciacién de carreras, las consecuencias de la superpo-
sieién de autoridades, el rendimiento cuantitativo actual del siste-
ma, las motivaciones y consecuencias de la heterogeneidad, las
congecuencias diferenciales de los resultados de las politicas edu-
cativas hacia el nivel de distintos escenarios sociales y grupos
sociales, las manifestaciones cualitativas de la expansién cuanti-
tativa, ete.

El hecho de que el nivel medio haya sufrido una expansion
cuantitativa tan profunda paralela al logro de la universalidad de
la enseflanza primaria, transformé la problemética referida al
mismo en primera prioridad de la investigacién educativa.
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II1.6. La educaciéon superior ‘no univérsita,ria,

Si bien no es propésito de este informe la formacién del nivel ter-
ciario, igualmente se le dedicaran algunas lineas, pues la mayor
parte de establecimientos que lo componen y de la matricula que
abarea corresponde a la formacién docente para los niveles des-
criptos (Anexo estadistico, cuadro 57). Por otro lado, la gran ma-
yoria de los establecimientos de educacién superior no universita-
ria dependen de los organismos que gobiernan el nivel secundario
y se hallan afectados por problemas similares. Esta estructura de
gobierno y organizacién facilitan la “secundarizacién’ visible en
numerosos profesorados y establecimientos terciarios, tanto en el
nivel de los contenidos transmitidos como en los métodos de ense-
fianza, disciplina y normas de funcionamiento.

. Es muy poco lo que se sabe acerca de este subsistema. Los
datos globales reunidos con caracter exploratorio permiten visua-
lizar algunas tendencias que coinciden con las de otros niveles.
Tanto el analisis de la oferta de establecimientos como el de la
matricula ponen de manifiesto la creciente participacion del Esta-
do durante el periodo iniciado en 1973/75, y un decaimiento de la
misma en favor del sector privado durante la gestién del proceso
1976/82. :

Cuadro 21

PARTICIPACION DEL SECTOR PRIVADO EN LA ENSENANZA
SUPERIOR NO UNIVERSITARIA

Ano Establecimientos Matricula
1970 34,7 % 35,0 %
1975 34,4 % 28,8 %
1981 39,9 % 37,3 %

FUENTE: Anexo estadistico, cuadros 58 y 59.

Trabajos de caracter histérico demostraron que en América
Latina, particularmente en la Argentina, los Estados gobernados
por coalisiones oligarquicas sienten desconfianza frente a la fide-
lidad de los docentes formados en los establecimientos estatales.
De este modo, sus decisiones politicas estuvieron orientadas a la
privatizaciéon de la formacién docente (Tedesco, J. C., 1980 y
Braslavsky, C., 1982).
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Durante el Gltimo periodo el proceso de expansion de la en-
sefianza superior privada se deberia, en parte, a que el Estado
traspasé al sector privado la responsabilidad de la educacién, por
causas ideolégicas y financieras, si, aunque también cabe sefialar,
entre otros fenémenos nuevos, la fundaciéon de establecimientos
de educacién formal por sectores opositores. Era un modo de ga-
nar espacios en la sociedad civil recuperando ambitos de accion
vedados en las instituciones del estado autoritario 2.

Las tendencias mas globales de expansioén o retraccién de la
matricula estidn vinculadas: a) con la evolucién de la educacién
superior universitaria, y b) del mercado del empleo. El gran cre-
cimiento del sector terciario o universitario, en particular en la
formacién docente, tiene mayor relacién con el desplazamiento de
la matricula universitaria hacia éste que con el reclutamiento de
nuevos sectores. Es decir, que el proceso de democratizacién exter-
na del sistema de educacién formal, que en la Gltima década cerré
su ciclo para el nivel primario y continué —aunque desacelerada-
mente y con otras caracteristicas— en la ensefianza secundaria,
a partir de 1976, luego del explosivo auge de 1970 a 1976, se re-
trajo y estabilizé en los niveles superiores,

Cuadro 22

PARTICIPACION DE LA MATRICULA DE NIVEL SUPERIOR
NO UNIVERSITARIO EN EL SISTEMA DE EDUCACION
FORMAL POST-SECUNDARIO

Superior no

Ano Total Universitario universitario

1970 100 86,4 % 14,6 %
(293.302)

1972 100 86,1 % 13,9 %
(387.057)

1974 100 89,4 % 10,6 %
(542.335)

1976 100 88,6 % 11,4 %
(600.768)

1978 100 84,1 % 15,9 %
(474.925)

1981 100 76,5 % 23,5 %
(525.688)

FUENTE: Anexo estadistico, cuadros 59 y 60.

52 Es asi como algunas universidades privadas fueron fundadas direc-
tamente por grupos de docentes alejados de universidades nacionales, que
antes de esa fecha se mostraban opuestos a cualquier avance del sector priva-
do en la educacién nacional.
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Entre las causas del desplazamiento de la matricula de ense-
fianza superior hacia los institutos terciarios estin, en primer lu-
gar, las politicas estatales de orientacién hacia carreras cortas
y limitacionistas del ingreso universitario. Por otra parte, la re-
traccién del empleo industrial pudo haber reforzado las expectati-
vas laborales en el sector terciario, en este caso el docente: éste se
habria visualizado como uno de los pocos ambitos que en periodos
de crisis absorbe nueva fuerza de trabajo. Los datos reunidos
para este trabajo sobre la evolucién de los docentes empleados en

- los distintos niveles del sistema indicarian que, en el caso espe-
cifico del periodo 76/81, el crecimiento de la matricula en estable-
cimientos para la formacién docente responderia més bien a per-
cepciones subjetivas retardadas, con correlatos reales en etapas
previas, que a procesos coetineos.

Es probable que, de acuerdo a las causas que impulsan el cre-
cimiento terciario, comiencen a registrarse modificaciones de im-
_portancia en la estructura interna de la matricula, como, por ejem-
plo, aumentos del reclutamiento masculino, desertores de las
carreras universitarias, ete.

Queda abierta, también, la pregunta sobre los efectos cuali-
tativos de esta reestructuracién de la matricula post-secundaria.
En primer lugar, el volumen del desplazamiento no alcanza a com-
pensar el descenso de la matricula universitaria. Esto significa
que a partir de 1976 descendi6 la ensefianza post-secundaria den-
tro del sistema de educacién formal 2,

Considerando ademas las caracteristicas de “secundarizacién”

del nivel terciario no universitario en el contexto de retraso en los

- contenidos y la burocratizacién autoritaria en la organizacién ins-

titucional del sistema educativo, ya referidas en el capitulo II, el

proceso de desplazamiento de la matricula universitaria a los cen-

tros no universitarios es un proceso mas en la cadena de deterioro
de la educacién argentina.

111.7. Los temas recurrentes

Las gestiones educativas del periodo 1976/1982 no realizaron un
diagnéstico organico del sistema educativo. Pero el analisis de los
niveles del sistema muestra una serie de temas recurrentes en
todos los niveles y gestiones. Entre ellos puede nombrarse: a) go-
bierno ineficiente de la educacién, b) excesiva concentracién del
servicio educativo en manos del Estado, ¢) inadecuada infraestruc-

53 La comparacién con datos sobre las tendencias evolutivas de la edu-
cacién parasistemaitica, desagregados por tipo de establecimientos y con los
datos censales, permitird determinar si se trata —o no— de descenso general
de la expansion de la educacién post-secundaria.
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tura edilicia y equipamiento, d) “desorden” dentro del sistema, ete.
Estos temas recurrentes eran para el gobierno algunos de los pro-
blemas centrales a resolver.

Las gestiones educativas del perifodo 1976,/1982 tampoco de-
finieron politicas educativas orgéanicamente articuladas. Ellas se
fueron adoptando en forma puntual, sobre la marcha, y con el
propésito de resolver aquellos supuestos problemas centrales. En-
tre esas politicas educativas pueden mencionarse respectivamente:
a) la transferencia de escuelas a las provincias y medidas de rees-
tructuracién administrativa, b) subsidiaridad del estado, ¢) sus-
cripcién de préstamos internacionales para mejorar la infraestruc-
tura edilicia y el equipamiento y d) jerarquizaciéon por categorias,
diferenciacién horizontal —de acuerdo a las posibilidades de cada
jurisdiccibn— y mayor control burocratico del personal docente.

Las politicas educativas dispuestas fueron aplicadas erratica-
mente en el contexto de erisis econdémica, conflictos intraguberna-
mentales y congelacién politica. Ellas contribuyeron a conformar
un sistema educativo caracterizado entre otros aspectos por: a)
un gobierno con creciente complejidad burocratica y decreciente
participacién formal e informal de docentes, padres y estudiantes;
b) la disminucién y/o segmentacién de la oferta de oportunidades
educativas en niveles y modalidades claves del sistema; ¢) la per-
sistencia de una significativa porcién de infraestructura fisica
deteriorada y equipamiento insuficiente y d) un cuerpo docente
desarticulado, con formacién y reconocimiento heterogéneo.

Un sistema educativo recién se realiza en el contacto con la
poblacién que atiende. En este sentido las tendencias que depen-
den menos biunivocamente de las politicas priblicas y méas direc-
tamente de los comportamientos de la poblacion —expansién ma-
tricular, rendimiento, egresos, etc.— no parecen inscriptas en pro-
cesos de acentuado deterioro, excepto la evolucién de la matricula
de educacién de adultos y de la ensefianza superior universitaria.
Si bien esta suerte de demanda persistente pudo mantener y aun
conquistar espacios formales, no siempre pudo conquistar espacios
equitativos, ni superar la existencia de ciertas desigualdades edu-
cativas por sectores sociales y contextos geogrificos.

El analisis de los niveles del sistema educativo muestra, en
un ambito especifico, que la concrecién de las politicas publicas
estd intermediada por la poblacién, como agente social que tiene
cierta aptonomia relativa de comportamiento. Esta autonomia re-
lativa se conserva aun en contextos de congelacién politica, aun-
que puede estar mas circunscripta que en contextos de democracia
representativa. En esta dinamica, la valoracién social de la educa-
cién parece ser lo suficientemente alta para que la educacién sea
uno de los ultimos bienes sociales que se renuncia a adquirir.

A partir de este hecho puede plantearse la hipétesis de que la
educacién impartida en el sistema de educacién formal cumple
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alguna funcién social valiosa para los sectores demandantes. Esta
funcién social exphcarla por qué la poblacién insiste mayoritaria-
mente en consumir educacién formal. Las pocas investigaciones
existentes parecen indicar que se valora la posibilidad de realizar
aprendizajes instrumentales, 16gico-operacionales y cientificos. La
poblacién percibiria estos aprendizajes como valiosos, aun cuando
en las pohtlcas piblicas se dé prioridad, por eJemplo a la con-
servacién del orden o a la transmisién ideolégica.

El desafio parece ser la generacion de politicas educativas
organicamente estructuradas que garanticen las condiciones de go-
bierno, la estructura del sistema y los recursos més adecuados
para la realizacién socialmente equitativa de aquella posibilidad.
Esto significa superar no sélo estilos autoritarios, sino también
tecnocraticos y espontaneistas de generacién y puesta en prictica
de politicas educativas. Las politicas educativas referidas al go-
bierno, estructura y recursos del sistema educativo no se legiti-
marian asi por el logro de objetivos auténomos —crear mas es-
cuelas, emplear mas docentes, etc., “per se’”’—, sino por su contri-
bucién a la creacién de condiciones 6ptimas para la realizacién
de los aprendizajes demandados. Dicho en otros términos: se tra-
ta de generar y poner en practica politicas para la solucién de los
problemas de gobierno, de estructura y cuantitativos del sistema
educativo, con los agentes sociales y en funciéon de aprendizajes
de alta calidad.

La puesta en practica de una concepcién de este tipo estari
condicionada por numerosos factores, entre ellos, la cantidad y
calidad de conocimientos sobre el funcionamiento del sistema edu-
" cativo. Seran particularmente significativos los aportes que, desde
la investigacién educativa, puedan realizarse sobre el comporta-
miento de los agentes sociales en el sistema educativo,

I11.8. Bibliografia

Aguerrondo, 1., 1976. El centralismo en la educacion primaria argentina, Cug-
derno del CIE Neo 15, Buenos Aires.

Agulla, J. C. y colaboradores, 1973. Educacién, sociedad y cambio social, Ed.
Kapelusz, Buenos Aires.

“Una alternativa diferente. La propuesta de la Multipartidaria sobre educa-
cién”, 1982. En: Perspectiva Universitaria, N¢ 10, Buenos Aires, mayo.

Aznar, L., 1974. La educacién en regiones periféricas argentinas: la Pata-
gonia Norte, Fundacién Bariloche, San Carlos de Bariloche, julio.

Babini, A. M. de, 1976. “La desigualdad educacional en Argentina”, en:
Argentina conflictiva. Seis estudios sobre problemas sociales argentinos,
J. F. Marsal (comp.), Ed. Paidés, Buenos Aires.

Babini, A. M. de, 1982. “La desercién escolar en Argentina”, en: Revista
Argentina de Educacién, afio I, N? 1, Buenos Aires.

Banco Mundial, 1980. Educacién, documento de politica sectorial, Washington.



ESTADO, BUROCRACIA Y POLITICAS EDUCATIVAS 169

Eernales, E., 1980. “La autonomia relativa de la educacién y la democracia”,
en: Critica y Utopia, N? 2, Buenos Aires.

Bosch, L. P., 1982, “Los tltimos 60 afios en la educacién preprimaria argen-
tina”, en: La Obra, afio 61, Ne 750, Buenos Aires, abril

Braslavsky, B. P. de, 1981. a) “1981: Afio Internacional de los Impedidos.
Sus principios y objetivos esenciales”, en: Veritas, afio 51, No 541,
Buenos Aires, mayo.

Braslavsky, B. P. de, 1981. bh) “Normalizacién e integracién en América
Latina, ponencia ante el Congreso Nacional sobre deficiencia mental”,
México, setiembre (mimeografiado).

Braslavsky, C. y Loépez, H., 1974. “La Universidad y el sistema educativo
argentino’’, en; Latinoamérice, afioc 2, No 4, Ric Cuarto, Argentina.
Braslavsky, C., 1979. Die Schulpflicht in Lateinamerika, Universidad de

Leinzig, tesis de doctorado (mimeografiado).

Braslavsky, C., 1982. a) “La motivacién econémica y la motivacién politica
en el desarrollo de los sistemas educativos latinoamericanos”, en Lateina-
mertka Studien, N¢ 9, Munich (manuscrito, 1977).

Braslavsky, C., 1982. b) “Etapas histéricas de las estrategias nacionales para
la ensefianza genersl obligatoria en Hispanoamérica”, en: Cuaderno del
DIE, N° 6, México.

Bravo, H. F., 1972. Régimen fiscal de la educacién nacional, 2* edicién,
Buenos Aires, ITDT-CICE.

Bravo, H. F., 1972. a) Bases constitucionales de la educacion argentina: un
proyecto de reforma, Ed. Paidés, Buenos Aires.

Bravo, H. F., 1972. b) Las erogaciones en educacién. Un andlisis del caso
argentino fundado en el presupuesto nacional, documento de trabajo del
ITDT-CICE, N¢ 5, Buenos Aires.

Bravo, H. F., 1975. Los recursos financicros de la educacion. Los recursos
del sector piblico en la Argentina al nivel nacional, documento de tra-
bajo del ITDT-CICE, N¢ 8, Buenos Aires.

Bravo, H. F., 1980. a) “Igualdad de oportunidades educativas: el caso argen-
tino”, en: Perspectiva Universitaria, Nv 8, Buenos Aires, abril.

Bravo, H. F., 1980. b) “Participacién del sector educative privado en el
servicio educativo nacional”, en: Revista del Instituto de Investigaciones
Educativas, aho 6, N° 26, Buenos Aires, mayo.

Bravo, H. F., 1981. 3) “La contribucién del Estado a la ensefianza privada”,
en: Revista del Instituto de Investigaciones Educativas, afio 7, Ne 32,
Buenos Aires, julio.

Bravo, H. F., 1981. b) “La subsidiaridad del Estado en el 4rea de la edu-
cacién”, en: Perspectiva Universitaria, N* ¢, Buenos Aires, julio.
Brunner, J. J., 1981. La cultura autoritaria en Chile, FLACSO, Santiago de

Chile.

CEPAL, 1979. América Latina en el umbral de los anos 80, Santiago de
Chile.

Cerase, F. P. y F. Mignella Calvosa, 1980, La nueva pequefia burguesia,
Ed. Nueva Imagen, México.

CF1, 1977. Posibilidades educacionales de la poblacién nacional y de las dis-
tintas jurisdicciones del pais, Buenos Aires.

Cirigliano, G. F. J., 1969, Educacién y politica. El paradojal sistema de la
educacion argentina, Libreria del Colegio, Buenos Aires.

CONADE, 1968. E'ducacion, recursos humanos y desarrollo econémico-social,
Buenos Aires, 2 tomos.

Congreso Nacional de Educacién, 1978. La transferencia de escuelas prima-
rias nacionales ante la Constitucion, las leyes y la politica educativa,
Buenos Aires.



170 CECILIA. BRASLAVSKY

Consejo Federal de Cultura y Educacién, 1981. La regionalizacién educativa
en la Republica Argentina, documento presentado al Taller Interameri-
cano sobre Regionalizacién de la Educacién, Santiago de Chile, 20 al 24
de abril.

Cortés, C., F. y A. Flisfisch, 1975. Educacién, urbanizacién y fecund'uiad
un ensa,yo tedrico, FLACSO Santiago de Chile.

Crozier, M., 1974. El fenémeno lmrocrutwo, Ensayo sobre lag b
rocrdticas de los sistemas de orga "y qEs 7
con el sistema social y cultwml“ Ed. Amorrm'm, 3uenos Am

3

Echart de Bianchi, M. y otros, 1976. a) Wbede Am&rf};«,;
tina. Metodologia y principales resultados, FIEL/ECIEL, Buenos Aijres.

Echart de Bianchi, M. y otros, 1976. b) Los determinantes de la educaeiin
en la Argentina, FIEL/ ECIEL Buenos Aires.

Escudé, C., 1975. Aspectos ocultos de la educacion en la Argentina. Poli-
ticas de inversién y productividad 1900-1970, Ed. El Coloquio,” Buenos
Aires. )

Las estadisticas de la educacién en la Reptblica Argentina, 1976. En; Esta-
distica, Journal of the Inter-American Statistical Institute, Washington
JASI, v. XXX, Ne¢ 114.

E'structura educativa del Ministerio de Cultura y Educacién de la Nacién,
1977. (Publicacién del Servicio de Planeamlento de 1a Direccién Nac1onal
de Politicas y Programacién Presupuestaria del Ministerio de Cultura y
Educacién de la Repiiblica Argentina.)

Evolucién de los salarios docentes 1906-1975, 1976. (Publicacién de la Direc-
cién Sectorial de Desarrollo del Ministerio de Cultura y Educacién. de la
Reptiblica Argentina.)

Fainhole, B.,, 1979. “La educacién en las zonas rurales. Integracién del
mundo rural en el proceso de desarrollo social y en el sistema de edu-
cacién global”, en: Perspectiva Universitaria, N¢ 6, Buenos Aires,
junio. N

Fernandez Lamarra, N. e Aguerrondo, 1., 1980. “Los planes de educacién en
América Latina”, en: UNESCO/CEPAL/PNUD Educacién y sociedad
gn A}':nerwa Lotina y el Caribe, comp. G. ' W, Rama, UNICEF, Santiago

e Chile

Ferrauti, H. y Lentini, A. C., 1978. La estructura burocrdtica formal del
sector educacional de la planta central del Ministerio de Cultura y Edu-
cacion, JIE, Buenos Aires.

Ferrauti, H., 1981. “Estructura institucional del sistema educativo argentino
por jurisdiccién y nivel”, en: Revista del Instituto de Investigaciones
Educativas, anio 7, No 34, Buenos Aires, noviembre.

Filgueira, C., 1977. Expansion educacional y estratificacion social en Amé~
rica Latina (1960-1970), Buenos Aires, DEALC/documento Ne 4.

Flisfish, A., 1980. La propie educacién de los demds, FLACSO, Santiago de
Chile (Materiales de discusién Ne 5).

FUDAL-IEP-FNUAP, 1980. Andlisis poblacional de la Argentina, informe de
investigacién, vol. IV, Buenos Aires.

Galan, L. y Ruiz, R., 1975. “Administracién de la educacién”, en: Ciencias.
Administrativas, revista del Instituto de Investigaciones de Ciencias Ad-
ministrativas, afioc XVII, Nros. 46-47-48, La Plata, enero-diciembre.

Garcia de Vlvens, M. B., 1979. “Medicién de la desercién escolar en la Ar-
gentina”, en: Revista Paraguaya de Sociologia, afio 16, N¢ 45, Asuncién,
mayo-agosto

Gertel, H. R., 1973. “La utilizacién de recursos humanos dentro del sistema
educativo”, en: Jornadas de finanzas piblicas, No 6, Cérdoba, trabajo
Ne 1.




ESTADO, BUROCRACIA Y POLITICAS EDUCATIVAS 171

Gertel, H. R., 1976. Aportes para un andlisis de la economia de la educacion
en la Argentina, ponencia ante las Primeras Jornadas sobre Financia-
miento y Costos de la Educacion, Buenos Aires, 8 y 9 de octubre
(mimeografiado).

Gertel, H. R., 1977. Financtamiento de la educacién en América Latina. Una
aplicacién a la Argentina, Buenos Aires, DEALC/documento Ne 3.
Guia de carreras y estudios de nivel medio, 1980. (Publicacién de la Direc-
ciébn Nacional de Investigacién, Experimentacién y Perfeccionamiento
Educativo, Secretaria de Estado de Educacién, del Ministerio de Cultura

y Educaciéon de la Republica Argentina.)

Guia de carreras de nivel terciario no administrado por la Universidad, 1981.
Fundacién Barco de Boston, Buenos Aires. (Publicacién preparada por
la Secretaria de Estado de Educacién del Ministerio de Cultura y Edu-
cacién de la Republica Argentina.)

Kratochwill, G., Uranga, S. 8., y Karp, S., 1967, Frenos econémicos y sociales
para la educacion, Ed. Libera, Buenos Aires.

Katzman, R., 1968, “Estratificacién educacional en provincias argentinas”,
en: Desarrollo Econémico, vol. 7, Ne 28, IDES, Buenos Aires.

Landi, O., 1982. La redistribucion de saberes y de credenciales educativas
(La ensefianza parasistemdtica en la cultura de la crisis), ponencia pre-
sentada a las I Jornadas de Educacién y Trabajo, 4, 5 y 6 de octubre,
Buenos Aires.

Lentini Iturralde, A. H., 1979. Reformas educacionales ocurridas en la Re-
publica Argentina en los Ultimos cincuenta aiios. Proyecto Multinacional
de Capacitacién para Profesores de América Latina en el drea de Cu-
rriculum, Venezuela.

Maruco, M., y Palma, S. R., 1978. “El desmantelamiento de la escuela pri-
maria’’, en: Perspectiva Universitaria, N¢ 4, Buenos Aires, abril.

Martinez Paz, F., 1979. La educacién argentina, Universidad Nacional de
Cérdoba, Direccién General de Publicaciones.

Martinez Paz, F., 1980. El sistema educativo nacional: formacion - desarrollo -
¢risis, Universidad Nacional de Cérdoba, Direccién General de Publi-
caciones.

Mignone, E. F. 1978. Relacién entre el sistema politico y el sistema educa-
tivo en la Argentina (1853-1943), FLACSO, Buenos Aires, octubre.
Moura Castro, C. y otros, 1980. A Educa¢ao na América Latina: wm estudo
comparativo de custo e eficiencia, Rio de Janeiro (Programa Eciel,

Projeto Educac¢ao e Desenvolvimiento).

N.TU., 1979. Asamblea General A/34, A/34/158, 13-6-1979.

N. U, 1980. Plan de Accién, CEPAL, E/CEPAL/72, L 4, 30-9-1980.

N.U., 1980. UNICEF, E/ICEF/2 1410, 26-4-1980.

Nassif, R., 1981. “Las tendencias pedagégicas en América Latina”, en:
UNESCO -CEPAL-PNUD. El cambio educative, situacién y condicio-
nes, DEALC/informe final 2, Buenos Aires.

Nifiez, P. J., 1982. Evolucién de la politica educacional del régimen militar,
Cuaderno del PIIE, Santiago de Chile,

O’Donnell, G., 1972. Modernizacién y autoritarismo, Ed., Paidés, Buenos
Aires.

O’Donnell, G., 1979. Notas para el estudio de procesos de democratizacién!
polltwa a partir del estado burocrdtico-autoritario, Estudios CEDES,
vol. 2, Ne 5, Buenos Aires.

Ocerin, R. G., 1981. Politica educativa. Bases para una reforma necesaria,
Ed. Plus Ultra, Buenos Aires.

Oszlak, O., 1977. Notas criticas para una teoria de la burocracia estatal
documentos CEDES/6.E., CLACSO/N9 8, Buenos Aires.



172 CECILIA BRASLAVSKY

Oszlak, 0., 1980. Politicas publicas y regimenes politicos: reflexiones o
partir de algunas experienciae latinoamericanas, Estudios’ CEDES, vol.
3, N¢ 2, Buenos Aires.

Oszlak, 0., 1982. La congquista del orden politico y la formacién histérica
del Estado argentino, Estudios CEDES, vol. 4, N¢ 2, Buenos Aires.
Panorama cuantitativo de la educacion argentina 1952-1975, 1977. (Publi-
cacién de la Direccién Nacional de Politicas y Programacién Presu-
puestaria del Ministerio de Cultura y Educaclon de la Reptdblica Argen-

tina, N° 17.)

Peredo, M. A., 1980. La regionalizacién de la educacion. Aspectos adminis-
trativos y pedagdgicos, Buenos Aires (mimeografiado).

Petty, M. S. J., 1972. “Dimensiones de la Escuela Catélica en la Argentina”,
en: Revista del Centro de Investigaciones y Aceidn Social, afio XXI,
Ne 212, Buenos Aires, mayo.

Petty, M. y Mignoli, H., s.f. Las desigualdades en los gastos nacionales y
provinciales pare la educacion primarie, Cuadernos del CIE, Ne 14,
Buenos Aires.

Plan Nacional de Desarrollo y Seguridad 1971/1975, Republica Argentina,
1971. (Publicacién de las Secretarias del Consejo Nacional de Desarrollo
y del Consejo Nacional de Seguridad.)

Plan Trienal para la Reconstruccion y la Liberacion Nacional 1974-1977,
version preliminar (versién final sin publicar), 1974, area educacién,
Buenos Aires, julio.

Portnoy, V., 1937. La educacién desde 1810 hasta la ley 1420, Consejo Na- :
cional de Educacién, Buenos Aires,

Rama, G., 1972. “Educacién media y estructura social en América Latina”,
en: Revista Latinoamericana de Ciencias Sociales, Ne 3, FLACSO, Sgo.
de Chile.

Rama, G., 1978. Educacién, imdgenes y estilos de desarrollo, UNESCO-
CEPAL-PNUD, DEALC/documento 6, Buenos Aires.

Rama, G., (comp.) 1980. Educacién y sociedad en América Latina y el Ca~
rtbe, UNESCO, CEPAL-PNUD/UNICEF, Sgo. de Chile.

Rama, G., 1980. “Educacién y democracia”, en Critica y Utopia, N° 2,
Buenos Aires.

Rama, G., 1982. “Estructura y movimientos sociales en el desarrollo de la
educacién popular”, en: UNESCO-CEPAL-PNUD, DEALC/informe fi~
nal 2, Buenos Aires.

Ramos, J. P., 1910. Historia de la instruecién primaria en la Repiiblica Ar
gentina, J. Peuser, Buenos Aires.

“Reformas educacionales en América Latina”, 1971, en: Educadores del
mundo, N° 30, Sgo. de Chile.

Rendimiento cuantitativo del nivel primario, 1974. (Publicacién de la Direc-
ci6bn Nacional Sectorial de Desarrollo del Ministerio de Cultura y Edu-
cacién de la Reptiblica Argentina.)

Rendimiento ecuantitativo del nivel medio, 1974. (Publicacién de la Direccién
Sectorial de Desarrollo del Ministerio de Cultura y Educacién de la
Reptiblica Argentina.)

Riquelme, G. C., 1976. Elementos para un diagnéstico de la situacion educa~
tiva en Argentma en el contexto de un andlisis poblacional integral,
FUDAL-IEP (documento interno), Buenos Aires, abril.

Salvadores, A., 1937. La instruceién primaria desde 1810 hasta la sancién
de la ley 1420. Consejo Nacional de Educacién, Buenos Aires.

Romero Brest, G. L. de, Paviglianiti, N., Lopez, H., Fontan, N., 1978. Edu-

cacién técnica para la mujer en ]umsdwczon del CONET TTDT- CICE,
Buenos Aires, 1978.




ESTADO, BUROCRACIA Y POLITICAS EDUCATIVAS 173

Salonia, A. F., 1979, “Propuestas para la transformacién educativa”, en:
Universidades, Ne¢ 75, México, Unién de Universidades de América
Latina.

Schiefelbein, E., y Simmons, J., 1981, Los determinantes del rendimiento
escolar: reseiia de la investigacion para los paises en desarrollo, Ottawa-
Canadi, IDRC.

SNIE - Sistema Nacional de Informacién Educativa, 1980. Perfil del sistema
educativo argentino - 1980, publicacion de la Direcciéon de Informacién y
Tecnologia Educativa, Buenos Aires.

Situacién de la investigacion educativa 1975-76, 1978. (Publicacién del Ser-
vicio de Planeamiento de la Direccién Nacional de Politicas y Progra-
macién Presupuestaria del Ministerio de Cultura y Educacién de la
Reptiblica Argentina.)

Situacion de le investigacion educativa 1979-1980, documento del Servicio de
Planeamiento de la Direccién Nacional de Politicas y Programacién Pre-
supuestaria del Ministerio de Cultura y Educacién de la Republica
Argentina (versién mecanografiada).

Sastre de Cabot, J, M., 1977, “La escuela media en la estructura de los sis-
temas educativos”, en: Revista del Instituto de Investigaciones Educa-
tivas, afio 3, Ne 11, mayo.

Solari, A., 1977. a) “Algunas paradojas del desarrollo de la educacién en
América Latina’, en: Revista del IIPE, Sgo. de Chile.

Solari, A., 1977. b) “Desarrollo y politica educacional en América Latina”,
en: Revista de la CEPAL, primer semestre.

Tedesco, J. C., 1970. “Educacién, economia y sociedad en Argentina”, en:
Aportes, N 15, Paris, enero.

Tedesco, J. C., 1970 (reed. 1982). Educacion y sociedad en la Argentina
(1880-1900), Ed. Pannedille, 1970; CEAL, 1982. Buenos Aires,

Tedesco, J. C., 1971. “La educacién argentina entre 1880 y 1930”, en: His~
toria argentina integral, vol. V, CEAL, Buenos Aires.

Tedesco, J. C., 1972. “El debate de la reforma educativa”, en: Revista de
Ciencias de la Educacién, afio III, N° 7, Buenos Aires, abril,

Tedesco, J. C.,1978. Educacién e industrializacion en la Argentine, UNESCO-
CEPAL-PNUD, DEALC/documento N? 1, Buenos Aires.

Tedesco, J. C., 1979. “La crisis de la hegemonia oligdrquica y el sistema

educativo argentino, 1930-1945”, en: Revista Colombiana de Educacién,
Ne 4, Bogota, IT semestre,

Tedesco, J. C., 1980. a) Conceptos de sociologia de la educacion, Centro Edi-
tor de América Latina, Buenos Aires.

Tedesco, J. C., 1980. b) “La educacién argentina 1930-1955”, en: E! pais de
los argentinos, primera historia integral, Ne 185, Buenos Aires.

Tedesco, J. C., 1981. “Elementos para un diagnéstico del sistema educativo
tradicional en América Latina”, en: El cambio educativo, UNESCO-
CEPAL-PNUD, DEALC/informe final 2, Buenos Aires.

Terra, J. P., 1980. Alfabetismo y escolarizacion bdsica de los jovenes en
América Latina, Buenos Aires, UNESCO-CEPAL-PNUD, DEALC-docu-
mento Ne 24.

Testa, J., Vales, A. y Wifiar, D., 1979. Magnitud y caracteristicas de la de-
sercién, proyecto CONET-BID, Buenos Aires (mimeografiado).

Tobin, A., 1976. Permanencie del sistema educative de nivel primario: sus
intentos de reforma: 1880-1969, Cuadernos del CIE, N¢ 16, Buenos Aires.

UNESCO, 1960. Le situacidn cducativa en América Latina. La ensefianza
primaria: estado, problemas, perspectivas, Paris.

UNESCO, 1976. Evolucién reciente de la educacion en América Latina, Ed.
Sepsetentas, México (7 tomos).



174 CECILIA BRASLAVSKY

UNESCO-CEPAL-PNUD, 1981. Desarrollo y educacion en América Latina.
Sintesis general, Buenos Aires (cuatro volimenes).

UNESCO-CEPAL-PNUD, 1981. Sociedad rural, educacwny escuela, DEALC/
informe final 1, Buenos Aires.

Urquidi, V. L., 1978. “Financiamiento de la educacién en América Latina”,
en: Revista del Centro de Estudios Educativos, vol. VIII, N¢ 1, Mex1co

Vasconi, T., 1977. “Aportes para una teoria de la educacién”, en: La edu-
cacwon burguesa, Ed. Nueva Imagen, México.

Vera, R., 1979. Disyuntivas de la educacién media en -América Latina,
UNESCO-CEPAL-PNUD-DEALC/19, Buenos -Aires.

‘Wainerman, C. H., 1979. “Educacién, familia v participacién econémica feme-
nina en la Argentina’’, en: Desarrollo Econémico, vol. 18, Ne 72, Buenos
Aires, enero-marzo.

‘Weinberg, G., 1981. Modelos educativos en el desarrollo histérico de América
Latina, nueva versién, UNESCO-CEPAL-PNUD, DEALC.

Weinberg, P. D., 1967. La ensefianza técnica industrial en la Argentina,
1936-1965, Centro de Investigaciones Econdémicas, Instituto Di Tella,
Buenos Au'es

Wifiar, D., S. Llomovate y H. Mérega, 1968. Origen social y otros factores
que inciden sobre el acceso y eleccibn de carreras de ensefianze media,
SECONADE, Buenos Aires.

‘Wiiiar, D., 1970. Poder politico y educacién. El peronismo y la Comision Na~
cwnal de Aprendizaje y Orientacion Profesional, ITDT-CICE, Buenos
Aires.

Wiidiar, D., 1974, “Aspectos sociales del desarrollo educativo argentino, 1900-
1970”, en: Revista del Centro de Estudios Educativos, vol. IV, Ne 4,
Meéxico.

‘Wifiar, D., 1976. Andlisis regional de la repeticion escolar en el mivel pri-
mario, Instituto Nacional de Planificacién Econémica, Buenos Aires
(mimeografiado.)

‘Wifiar, D., 1981. Educacién técnica y estructura social en América Lating,
UNESCO-CEPAL-PNUD, DEALC/ficha Ne 15.

Zalduendo, E. A., 1973. El federalismo econdmico y la igualdad de oferta en
las regiones de Argentira, CFI, Buenos Aires.

Zanotti, L. J,. 1972. Etapas histéricas de la politica educativa, EUDEBA,
Buenos Aires.
Zanozt.i, L. J., 1980. Los objetivos de la escuela media, Ed. Kapelusz, Buenos
ires.
Zanotti, L. J., s.f. “El cuestionamiento de las instituciones escolares”, en:
Educacién, ideclogia y politica, publicacién del IIE, Buenos Aires.
Diarios y revistas de 1976 a 1981, de acuerdo al archivo del diario CLARIN.

Fuentes estadisticas

Publicaciones existentes de los Censos Nacionales de Poblacién y Vivienda.

Serie completa de publicaciones del Departamento de Estadisticas del Minis-
terio de Cultura y Educacién de la Reptblica Argentina.





