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REFLEXIONES SOBRE GUATEMALA

La Guatemala equivocada

Guatemala tiene tantas caras que es casiimposible acertar
cudl es el verdadero rostro del pais. Es el pais de la eterna
primavera, con un clima que supone ser la garantia de alegria
y de felicidad. Pero es también el lugar de la tristeza de varias
generaciones consecutivas, con un clima social que es la
expresidn nata de un eterno invierno, de un permafrost social
que durante treinta, cuarenta afios ha congelado cualquier
esfuerzo de desarrollo econémico y social.

Esunpaisdecontrastesy contradicciones aparentemente
eternas. Quien camina por las calles airosas de la zona 10 de
la ciudad capital se adivina -de manera equivocada- estar en
el centro de una nacién de abundante prosperidad: los
automoviles lujosos con chofer, la belleza de la juventud
dorada y de los niftos bien, producto de generaciones de
bienestar y decomodidad, laelegancia delas mujeres tomando
té o chocolate en una de las terrazas y charlando de manera
cultivada con sus iguales, la galanteria de los hombres
acompanados por bellezasjévenesen loshoteles y restaurantes
que expresan finura. El centro y las zonas limitrofes de la
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misma ciudad capital son el lugar de la informalidad urbana
donde durante el dia los numerosos comerciantes tratan de
ganar el sustento diario con sunegocio ambulante. Los mismos
barrios tienen durante la noche una fisonomia ligubre donde
casi nadie se mueve por las calles sin tener miedo.

En las quebradas de la ciudad viven las gentes de
miseria, o mejor dicho tratan de sobrevivir, porque lamayoria
de las familias se encuentra por debajo de la linea de la
pobreza y sufren de las consecuencias de la exclusién
econdémica y social. En las zonas rurales y las numerosas
aldeas campesinas convive la poblacién en una situacién de
precariedad. Los jévenes tratan de migrar a México o a los
Estados Unidos y mandaran -jojala!- sus remesas con alguna
regularidad. Al otro lado estan re-estableciéndose los
refugiados econémicos y politicos que durante las tres iltimas
décadas han buscado una cierta forma de proteccién en los
estados surefios de México. Enmuchas casas es lamujer lajefe
del hogar: los hombres participaron en la violencia o fueron
desaparecidos por la misma o migraron a otros lugares en la
republica o en el exterior. Guatemala es, incluso en términos
latinoamericanos y hasta centroamericanos, el pais con la
distribucién del ingreso extremadamente torcida: muy pocas
familias son duefias de muchariqueza, y muchisimas familias
tienen que compartir muy poco de una pobreza miserable.

Guatemala es el pais de contrastes y de contradicciones.
Es el pais heredero dela civilizacién maya y con mucha razén
se jacta por sus abundantes tesoros arqueoldgicos. El turismo
ha sido durante varias décadas la segunda fuente formal de
divisas y los turistas que llegaron a admirar las ruinas
misteriosas de los anteriores pueblos mayas regresan a sus
hogares enamorados por la dulzura de los mismos
descendientes indigenas. Sinembargo, son los mismos pueblos
donde en los afios sesenta, setenta, ochenta y noventa hubo el
teatro de una lucha de contrainsurgencia donde las fuerzas
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armadas y las instituciones asociadas de ley y del orden
masacraron -en su afan de exterminar a una guerrilla
supuestamente desestabilizadora para la suerte de la nacién-
también a los pobladores de enteros caserios mayas.

Guatemala es también el pais del miedo. Durante los
largos anos de lucha de liberacién y de emancipacién -asi
afirmaba uno de los actores en la prolongada guerra interna-
y de lucha del anticomunismo, de la ley y de la estabilidad
nacional -asi afirmaba el otro partido, asociado al gobierno
nacional y a las fuerzas del orden- la poblacion aprendia a ser
cautelosa, a expresarse con cuidado, a comportarse con
sospecha. La sabiduria de la politica diaria volvié a implicar
una cierta apatia por lo que pasaba afuera de la casa, una
insensibilidad por la mala suerte de los desaparecidos y las
victimas en la violencia, una indolencia ante noticias
alarmantes. Vivir en Guatemala significaba tener temor a la
ley anticomunista, el orden politico de la represiéon
institucionalizada. Sobrevivir en Guatemala tenia como
consecuencia una cierta indiferencia por los muertos y los
huérfanos y, por consiguiente, la prolongacién de una naciéon
dividida, la continuidad de un pais racista, la persistencia de
una sociedad de apartheid' en la cual los pobres rurales y
especialmente los pueblos mayas servian como carne de
cafién enlaluchaenel campo: tltimamente fueron ciudadanos
de segunda categoria y fueron desechables en la bisqueda de
objetivos superiores: la lucha de liberaciéon y la guerra de
contrainsurgencia.

Hay también una Guatemala de la paz. O, para ser més
preciso, delosacuerdosdela paz, firmados enlos tltimos dias
de 1996 tras un proceso de negociaciones que fue alargado
durante doce afios. Con la firma de los acuerdos, a los cuales
habia precedidolafirmade variosacuerdos parciales -proceso

1  Laexpresion es de Weffort (1991: 47 ff.).
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que también ha tomado dos afios- se terminaba oficialmente
una guerra interna, una guerra civil de treinta y seis afios, una
guerra sin precedentes en Ameérica Latina durante este siglo.
La Guatemala de la paz es, de hecho, un pais pacificado. La
guerra propiamente dicha, fue de facto acabada militarmente
alrededor de 1985, paralelamente con la implementacién de
otro proyecto militar: la transferencia gradual del poder
politico de los gobiernos militares a los gobiernos civiles.

También en este sentido para Guatemala no hay un
segundo pais latinoamericano de facil comparacién. La inica
semejanza que viene ala mente eslasituacién en Brasil, donde
la transferencia del poder por los gobiernos consecutivos
militares entre 1964 y 1985 tomé varios afios de gradualizacion.
Sélo con el caso de Chile en los afnos noventa, a partir de la
transferencia del poder politico de Pinochet a un gobierno
civil, puede compararse la larga duracién del cogobierno
civico-militar de facto. Sin embargo, en ningun pais
latinoamericano el peso de los gobiernos militares, la
subordinacién delasociedad civila unaestructura decomando
jerarquico, la extension de los brazos y las manos militares
sobre la sociedad civil -mediante la militarizacién de la
sociedad, incluso hasta las aldeas mds remotas del pais y la
militarizacién del sector publico, hasta delacasa presidencial-
y la prolongacién de un estado de terror y un régimen de
miedo ha sido tan fuerte y explicito como en Guatemala.

La sociedad de miedo?

La guerra llegé a Guatemala como la lluvia: hubo de
esperarse el fenémeno, estaba en el aire. Las esperanzas de los
pobres urbanos y de los campesinos ladinos y mayas tan
timidamente brotadas durante la década de los gobiernos de
Arévalo y Arbenz, y tan bruscamente quebradas con la

2 Aquitomaré algunos argumentos desarrollados en un ensayo anterior
(Kruijt, 1996).
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contrarrevolucién iniciando a partir del afio 1954, la
arrogancia impuesta por los Estados Unidos dando lugar a
una larga secuencia de gobiernos militares y represivos, a lo
cual puede sumarse la larga herencia de la época colonial y
postcolonial que no habian conocido mayores esfuerzos de
cambiarsustantivamente la economia, la sociedad y el sistema
politico, ofrecieron un paisaje desolado de trincheras, donde
cada cual ha hecho un callején sin salida para mala suerte.

La guerra vino de hecho, de manera casi oculta y paso a
paso, y casi de paseo. Sin embargo, al momento que llegd,
decidié quedarse, como si fuese para siempre. Los gérmenes
aparentanhaber maduradodentrodelasfilas delaoficialidad
joven del ejército por una serie de rebeliones internas. A eso
seanadia el descontento sobre el entrenamiento delos futuros
invasores de Cuba (Bahia de Cochinos), aventura a la cual el
presidente Ydigoras Fuentes habia dado su permiso algiin
tiempo antes. En un nuevo movimiento rebelde participaron
oficiales que, con el correr del tiempo, se radicalizarian y
actuarfan como dirigentes de un movimiento insurgente,
compuesto de exoficiales, exlideres estudiantiles y algunos
intelectuales. Entrelos oficiales destacaron Alejandrode Leén,
Marco Antonio Yon Sosa, Luis Turcios Lima y Luis Trejo
Esquivel.*El ejército, lentamente profesionalizandose desde
los afnos cincuenta, mantenia una relacién de combate nolens
volens con la incipiente guerrilla. La estrategia basica de lucha
antisubversiva era declararel Estado dessitio,lanzarde vezen
cuando camparias de corta duracién y reducir las operaciones
militares hacia el area, disputado en las regiones de Zacapa,
Izabal y la Sierra de las Minas.

*

3 Reflectado en el titulo de la biografia politica de Arbenz por Gleijeses
(1991).

4  Vedse Villagran Kramer (1993) y sobre todo la tesis de doctorado de

Rosada-Granados (1998). Rosada-Granados describe y analiza en detalle
el surgimiento y la maduracién del “proyecto militar”.
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También de parte de la guerrilla, no hubo ni el interés ni
laminimalogistica o equipobélico parallevara cabo camparias
inmensas. Al contrario, parecia predominar el concepto de
una guerra limitada. Para algunos de los lideres guerrilleros
-Rodrigo Asturias por ejemplo-° sus primeras camparfias fueron
limitadas a un espacio de unos cuantos dias. Cuando Asturias
y sus veintitantos companeros habian empezado las primeras
construcciones de un campamento provisional fueron
detectados por uno de los comisionados militares locales,
luego arrestados e internados en un campamento correctivo.
Algunos de los lideres con mas suerte solian asistir a sus
cursos universitarios dentro de la semana y llevaban a cabo
una “guerrilla de fin de semana” durante los dias viernes,
sabado y domingo. Con cierta regularidad fueron
entrevistados porla prensa nacional y la poblacion de Zacapa
y Chiquimula los sabia encontrar en los bares y restaurantes
locales.

En el sentido estrictamente logistico y militar, las
campanas y contracampafias de los afios sesenta tenian un
cardcter relativamente confortable. Los efectos econémicos,
sociales y politicos de la lucha de insurgencia y de contra-
insurgencia quedaron limitados a un nivel local, quizés re-
gional. La poblacién involucrada era el campesinado ladino,
losreducidos contingentes de los guerrilleros y susinmediatos
simpatizantes locales y, de parte de las fuerzas armadas, los
oficiales regionales y la tropa directamente bajo sus 6rdenes.
Sin embargo, las consecuencias para la sociedad nacional
como tal eran mucho mas nefastas: la sociedad guatemalteca
comenzaba a transformarse durante la lucha antisubversiva
en una sociedad de terror y de miedo.

5  EntrevistadelautorconRodrigo Asturias (“Gaspar llom”),comandante
de la ORPA y luego negociador principal por parte de la URNG, el dia
21 de marzo de 1998 (junto con Rudie van Meurs, VPRO-radio).
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Los estamentos militares, utilizando el “peligro
comunista” como pretexto o porlomenos autoalimentandose
poruna paranoia politicasumamente exagerada, comenzaron
a monopolizar su fuerza institucional contra la sociedad civil
débilmente organizada, contra el sector politico, contra los
partidos politicos y los movimientos sociales, gradualmente
produciendo y reproduciendo un régimen politico civico-
militarde violencia y derepresion. El presidencialismomilitar,
figura politica predominante en Guatemala desde mediados
del siglo XIX, fue sustituido por un nuevo paradigma de
“gobiernototal”:lasupervigilancia castrense sobre lasociedad
y el orden politico. Con una excepcién, el jefe de Estado
guatemalteco era entre 1958 hasta 1985, un oficial de las
fuerzas armadas. Mas atn: de 1970 hasta 1982 el presidente
electo o nombrado era siempre sucedido por otro general
quien habia servido a su antecesor como ministro de la
defenisa. Hay entonces mucha verdad en la férmula sagrada
que el oficio de jefe del estado mayor del ejército era el
antichambre para el puesto de jefe de Estado guatemalteco.

Fue exactamente durante el tinico gobierno civil, el de
Méndez Montenegro, que se hizo un pacto casi abierto desde
los circulos del gobierno con la cupula militar sobre la
transformacion de Guatemala en un teatro de
contrainsurgencia y de guerra civil de baja intensidad. Se
lanzé una campafia contrainsurgente feroz, la “Operacién
Guatemala”. El resultado deberia ser la eliminaciéon nacional
del movimiento guerrillero y su estructura de soporte. De
verdad, el movimiento guerrillero parecié ser aplastado:
algunos centenares de guerrilleros perdieron la vida, a costa
de miles de campesinos inocentes que encontraron la muerte
y cuyos pueblos serian destruidos.

En los afos anteriores se habia empezado con la gradual

militarizacién de todos los segmentos “peligrosos” y
“sensitivos”. Con seguridad hasta finales de 1996 y
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probablemente hasta la fecha, el sector de la inteligencia
nacional es el privilegio indisputable e indiscutido de las
fuerzas armadas. La policia fue militarizada, situacién
bédsicamente inalterada hasta finales de 1996. La casa
presidencial fue militarizada, prolongacién de una situacién
defactoque desde 1870 habia regido en Guatemala: el ministro
de la defensa nombraba y nombra un general del ejército
como jefe del estado mayor presidencial y jefe del cuerpo de
asesores presidenciales. También esta situacion perduré por
lo menos inalterada hasta el afio 1996. Una mision vital fue
emprendida y consolidada dentro de los departamentos
rurales de Guatemala. Con la prolongacién del conflicto
armado, las fuerzas armadas comenzaron a comportarse,
primerodefactoy luegodejure, comolos tinicos representantes
legitimos del gobierno central en los departamentos. Fuera
del dmbito urbano, las fuerzas armadas serian durante las
siguientes décadas como el s6lo representante del Estado y
del sector ptblico: con los médicos y las enfermeras del
ejército, con dentistas del ejército, con veterinarios del ejército,
con ingenieros del ejército, con abogados del ejército y con
administradores del ejército. La fusién entre las funciones
civiles y militares dentro de las regiones ladinas e indigenas
fue apoyada y parcialmente orquestada por otra mision: la de
la “accién civica”, asesorada y financiada por la asistencia
militar y civil para el desarrollo por parte de los Estados
Unidos, programas de desarrollo local para la poblacion rural
civil, disefiados y ejecutados por las fuerzas armadas.

La dulce labor de desarrollo local fue acompafiada por
la amarga tarea de lucha contra el enemigo interno: el
comunismo, el terrorismo, la subversién. Gradualmente se
creb -parcialmente escondida y parcialmente abierta- una
completa maquinaria de control, persecucién, opresion y
matanza, aparentemente dirigida contra la guerrilla en el
campo, pero en el transcurso de los afios gentilmente ampli-
ficada hacia todos los segmentos de la sociedad civil -primero
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rural, luego urbana- que quizas, un diaenel porvenir, pudiese
y quisieseapoyara las fuerzas delaguerrillay del comunismo
internacional. Para el mayor control de la poblacién rural el
papel de los comisionados militares, anteriormente encarga-
dos de la supervisiéon de las cuotas de conscriptos, fue
expandido hasta formar parte de una amplia red de control y
espionaje, informando sobre actividades y simpatias
clandestinas de la poblacion local al comandante regional de
las fuerzas armadas. Una complicada red de oficiales
paramilitares y parapoliciales fue formada para controlar y
aterrorizarlasupuestaestructura desoporte-o futurosoporte-
de la guerrilla y del comunismo: los partidos politicos de la
izquierda -en Guatemala rapidamente etiquetada comocripto-
comunismo-, elmovimiento laboral,elmovimiento estudiantil,
elliderazgo delos escolares dela secundaria, los lideres delos
movimientos urbanos de los pobladores marginales, etc. El
torturar, el desaparecer, el violentar, el masacrar fue percibido
como medida correcta, hasta educativa, para la estrategia de
combatir y de prevenir, de terror y de detenimiento.

El Estado terrorista

Todavia faltaba la expansién del teatro de la guerrilla
-y por ende la lucha contrainsurgente- a las regiones mayas.
A partir de los primeros afos de la década de los setenta, dos
nuevos grupos guerrilleros comenzaron a manifestar su
presencia en las regiones indigenas. En contraste con los
movimientos anteriores de los afios sesenta, lanuevaguerrilla
se caracterizaba por una lenta y paulatina identificacion con
la realidad socio-econémica y cultural de los pueblos mayas.
Lentamente, asimildndose y ganando la confianza y después
de varios anos de convivir y arraigarse en las comunidades
mayas, el reclutamientocomenzabaaextenderseala poblacién
indigena. Algunos de los comandantes habian participado en
las campanias anteriores y la mayoria de ellos tenia el perfil de
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la clase media ladina, urbana, habiendo terminado por lo
menos algunos afnos de estudios superiores. Entre sus filas se
encontraba también a algunos sacerdotes progresistas y
catodlicos laicos, atraidos por la teologia de la liberacién. Pero
la mayoria de los cuadros guerrilleros era indigena, sobre
todo de las etnias quiché, mam, queqchi, ixil y cakchiquel.®

Probablemente, la incorporacién de los pueblos mayas
a la guerrilla ha sido siempre exagerada e inflada por miedo
o por paranoia. En cierto momento a finales de los afios
setenta y el comienzo de los afios ochenta, cuando la guerra se
intensificé y la reprensién de repente culminé en campafias
brutales contra la poblacién indigena como tal, hablaron en
circulos de las fuerzas armadas sobre 6,000-7,000 guerrilleros,
apoyados por 70,000 tropas auxiliares y 200,000 simpatizantes.’
En retrospectiva, Rodrigo Asturias® disminuye mucho de las
pretensiones: sélo las compras anuales de fusiles nunca
excedieron los 400, equipo grande no habia, y la poblacién
indigena que de verdad acudia a la guerrilla en los afios

6  Diagnéstico socio-econémico personal incorporado Unidad Revolu-
cionaria Nacional Guetemalteca (1997: 5). Este diagnéstico revela los
datos de 4,188 miembros encuestados de la URNG inmediatamente
después de la firma del acuerdo de paz en diciembre de 1996. Un
porcentaje de 71 es clasificado como indigena; también el 71 por ciento
habla algiin idioma indigena como idioma materno, de ellos 57 por
ciento hablan también el espaiiol. El 82 por ciento eran hombres, el 18
por ciento mujeres. De ellos el 58 por ciento es casado o conviviendo en
unién de hecho. Los analfabetos constituyen el 16 por ciento, un 14 por
ciento era clasificado como profesionales de nivel medio o universitario.
De todos los incorporados la gran mayoria es de origen campesino; sin
embargo, sélo un 16 por ciento tiene en algtin sentido tierra, mientras
que el 84 por ciento no tiene.

7  Entrevistadelautor conel general Jaime Rabanales el 12 dejulio de 1994.
El general Rabanales enfatiz6 también las supuestas dificultades

logisticas de alimentarlos, entrenarlos y controlarlos.

8  Entrevista del autor con Rodrigo Asturias el 21 de marzo de 1998 (junto
con Rudie van Meurs, VPRO-radio).
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represivos de Lucas Garcia no pudo ser adecuadamente
recibida y ayudada, ni hablar de entrenamiento regular con
excepcion de lo bésico.

Es cierto que los primeros ataques de la nueva guerrilla
sorprendié mucho a los mandos militares; la tropa sufri6
bajas y los oficiales aprendieron a respetar a sus adversarios.
Sin embargo, la guerrilla, con el fuerte apoyo de la poblacién
rural, operaba de manera clandestina, a la defensiva, de vez
en cuando ocupando temporalmente unos caserios, pueblos
mayas, hasta municipios rurales y centros urbanos en la
provincia. Pero nunca formaba un ejército estructurado que
siguiera un plan maestro para conquistar el pais y
transformarlo en un bastién del comunismo internacional.
Hasta el hecho de que Centroamérica sufria dos guerras
civilesy que Nicaraguay ElSalvador sirvieron de impedimento
paraunapoyo fuerteala guerrillade Guatemala. Los contactos
con Cuba y Nicaragua, paises amigos, silos habian pero eran
relativamente esporadicos. Se intercambiaron experiencias
sobre la lucha armada con otros paises como Vietnam, por
intermedio de su representacion en Managua y recién a
finales del gobiermo sandinista. Por supuesto, hubo apoyo y
sobre todo simpatia de algunos paises amigos que luego
ayudarian durante el largo proceso de la negociacion por la
paz: México, Noruega y los paises nérdicos, Espaiia. Sin
embargo, la guerra era tltimamente una guerra local, llevada
a cabo dentro de un relativo aislamiento internacional, en
lugares lejanos y perdidos en la miseria sérdida, donde el
mundo exterior es ancho y ajeno, en las regiones inaccesibles
y remotas delterritorio, enlas tierras dela poblacién indigena,
sinmayor soporte ointervencién extranjera directa, conarmas
ligeras y hasta caseras, sin ninguna tecnologia sofisticada.

El crecimiento de la guerrilla, el influjo de nuevos

cuadros, hasta cierto momento en aparente abundancia, los
primeros éxitos de la nueva guerrilla y la expansién de las
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campanas sobre todo en los departamentos indigenas, son
inexplicables sin tomar explicitamente en cuenta la atmésfera
nacional de violencia, miedo y persecucién generalizada,
acompariada luego por campaias brutales y amargas de
contrainsurgencia. Una hipertrofia anticomunista que veiaen
cualquier defensor de los derechos populares a un enemigpo,
entonces un potencial insurgente, entonces un criminal, junto
a una miopia politica culminando en terror frontal como
respuesta tinica frente a cualquier solicitud, aunque suave y
justa, de cambio social, culminaba en los tltimos afios de
Laugerud y en el periodo presidencial de Lucas Garcia.
Durante estos afios, digamos desde la segunda mitad de los
afios setenta hasta los primeros de los ochenta, la violencia era
estructural y la tortura y la matanza fueron consideradas los
instrumentos correctivos para los insurgentes actuales, los
insurgentes futuros y los insurgentes posibles.

La brecha social y politica, resultado inmediato de la
“sociedad de miedo” creada por las fuerzas del orden y del
desorden, los militares y los paramilitares, los policias y los
parapoliciales, proveian a la guerrilla de un flujo creciente de
nuevos reclutas frescos y simpatizantes indignados. A finales
delrégimen de Lucas Garcia operabalaguerrilla en casi todos
los departamentos indigenas del pais. Operaban en columnas
militares, incluso se les habia asignado grados de oficiales
militares a sus lideres. En la ciudad de Guatemala, incluso
dentro de las oficinas del ministerio de la defensa, los
comandantes oficiales de las fuerzas armadas llegaron a tener
una profunda preocupacién, hasta miedo, sobre la posibili-
dad de un bloqueo eficaz de algunos centros urbanos de
mayor importancia, o de la interrupcién de la provisién
alimentariadela ciudad capital.® Anteesta situacién el gobierno
sabia sélo dar la respuesta habitual: intensificar la campafia

9  Entrevista del autor con el general Alejandro Gramaijo el 13 de julio de
1994.
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antisubversiva, aumentar la capacidad de destruccién y aplicar
masivamentela tictica de “tierraarrasada” enlascomunidades
indigenas. ;Quién sabra calcular con exactitud el nimero de
civiles muertos por la guerra (;135,000?), los pueblos comple-
tamente destruidos (;4507), los campesinos forzosamente
reubicados en “pueblos estratégicos” (;60,0007),los migrantes
al exterior (;500,0007?) o a los Estados Unidos (;1.000,0007?)?
¢Quién podra contar los exactos numeros de “personas
desaparecidas” (;50,000?) entre los afios 1980 y 1985?

El golpe contra el gobierno de Lucas Garcia y luego
contra Rios Montt llevd alos mandos militares, alosintegrantes
del llamado “Movimiento de oficiales jovenes”, que luego
dirigirian las operaciones de choque/pacificacién como
“Fusiles y frijoles” y “Techo, tortilla y trabajo”, donde las
fuerzas armadas reasumieron la iniciativa estratégica. La
nueva estrategia antisubversiva contenia tres elementos: el
primero era el aumento del niimero de personal de tropa,
basicamente conscriptos indigenas para que se desempenaran
en unidades més pequefias y mas moéviles en las regiones de
combate. El segundo, era el aumento drastico de las fuerzas
paramilitares, de defensa civil. Esto dio como resultado la
creacidn de las llamadas Patrullas de autodefensa civil, PAC,
un sistema de extension militar forzada hacia la poblacién
queenciertomomento, porlomenos dentro delas estadisticas
oficiales, pusobajolas 6rdenes delos comandantes regionales
y locales un total de 900,000 personas de la poblacion rural.
LasPAC fueron creadas por analogia a las fuerzas irregulares
locales de la guerrilla. En palabras de quien fue uno de los
disenadores de las PACY “servia para autoprotegerse, dentro
de los pueblos mayas, contra los ataques de la guerrilla. Y,
probablemente, les ayud6 también para defenderse contra la
tropanuestra”. El tercer elemento era reiniciar las actividades

10  Entrevista del autor con el coronel (luego general) Roberto Letona, el
16 de noviembre de 1993.
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civico-militares de entonces: desarrollo local mediante
servicios, mejoramiento de lainfraestructura fisica, alimentos.
En la préctica, sobre todo las PAC y los campesinos que
entraronen el sistema de “proteccién” fueronlosbeneficiarios
directos; quienes rechazaron enlistarse fueron desaparecidos
o simplemente asesinados. En un contexto de altos costos en
términos de muertos, desaparecidos, viudas y huérfanos,
personas desplazadas y “re-establecidas”, la guerrilla fue
forzada a la defensiva y ya no era capaz de proteger a los
pueblos y las aldeas simpatizantes contra las represalias de
las fuerzas armadas y los paramilitares. Sin embargo, la
guerrilla supo durante los siguientes anos desarrollar de vez
en cuando unas iniciativas locales. Durarian hasta finales del
gobierno de Cerezo cuando los estamentos militares
consideraron que habian logrado una victoria decisiva. Se
hablaba y pensaba en “victoria” y hasta en “conquista”,
términos que hacen suponer que un proceso de paz sentido y
de reconciliacién nacional deberia iniciarse quizds por una
generacion posterior. En las palabras sardénicas del general
Gramajo,"! quien disefié estas campaias y que desempefié
luego un papel preponderante en la transicién a los gobiernos
civiles:

“En Guatemala, las etnias indigenas demuestran todavia un
resentimiento fuerte debido a la Conguista. De hecho, cuando
se piensa en eso, se consolidé en los afios 1982 y 1983, el
proceso de conquista nacional que los esparioles iniciaron en
los afios 1520.”

11 Entrevista del autor con el general Alejandro Gramajo el 13 de julio de
1994.
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El desmontaje

Los anos 1982/1983, dieron como resultado también
cambios en la mentalidad y la ideologia militar: la guerra
deberia ser prolongada dentro del contexto de una
“democracia armada” bajo un control gradualmente menos
intensivo de las fuerzas armadas. Quizés se pensaba también
en un trueque entre una “guerra sucia” por una “guerra
limpia”, por lo menos una guerra llevada a cabo dentro de un
régimen de legitimidad y minimo respeto internacional.

Dos elementos serian clave en el “proyecto militar”: la
transicion politica a la democracia parlamentaria y la
construccién de una sociedad de “guatemalidad”. Original-
mente -en la Tesis para la Estabilidad Nacional y el Plan Nacional
de Seguridad y Desarrollo- el tono era de una doctrina militar
con fuertes elementos de anticomunismo y de muchos rezagos
del pensamiento antisubversivo.'? Originalmente se
enfatizaron sobretodoelementos delalucha contrainsurgente,
como las cuatro estrategias fundamentales: sacarle el agua al
pez (separar la poblacion indigena de la guerrilla); la
institucionalizacién del esfuerzo contrainsurgente (traducido
enlasPAC, lascampanas de contrainsurgencia, etc.); el retorno
alaconstitucionalidad, y una ofensiva diplomatica. Elretorno
a la constitucionalidad se aseguré por la organizaciéon de la
Constituyente seguido por elecciones y la instalacién del
gobiernocivildetransicién: el gobierno de Cerezo. El gobierno
de Cerezo fue de hecho un gobierno de respaldo pero también
de tutelaje militar; el respaldo fue otorgado por los sectores
mas ilustrados del aparato militar, la élite de la oficialidad,
conla tacitarenuencia de grandes sectores més conservadores
de las fuerzas armadas. El peso del cogobierno a través del

12 Un andlisis detallado de la evolucion del pensamiento y de la lenta
desaparicién de la influencia militar directa se encuentra en la tesis de
Rosada-Granados (1998-cap. 6 y 7).
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estado mayor presidencial y vicepresidencial, el servicio de
inteligencia, el control sobre la policia y laimpunidad de facto
fuesentido durante los afios del primero y segundo gobiernos
civiles.

El peso militar sobre la sociedad se expresé mediante la
doctrina de asuntos civiles,” el “conjunto de actividades que
realiza el ejército en forma participativa con las autoridades
civiles y la poblacién en general, para facilitar las operaciones
militares...”. Sus funciones se orientaban al tratamiento,
asistencia y reorientacion de los desplazados y refugiados; la
organizacion, entrenamiento, supervisiéon y control de la
autodefensa civil y de las actividades de los comisionados
militares; y la investigacién y seguimiento a los esfuerzos de
penetracién ideolégica insurgente. Implicaba también la
actitud pro-evangelismo fundamentalista en contraposicién
al percibido “catolicismo revolucionario”.! Para mayor en-
lace con el liderazgo de la sociedad civil se cre6 desde el
ambiente del ministerio para la defensa nacional el Centro
ESTNA, encargado con un paquete anual de cursos sobre
doctrinas de seguridad (“estabilidad nacional”), de desarrollo
y de la realidad nacional a oficiales mayores, pero sobre todo
dirigido a lideres civiles: parlamentarios mayas, pastores
evangélicos, abogados, lideres laborales, periodistas, etc. La
pérdida directa del control militar sobre la casa presidencial
se manifesté6 de hecho durante la presidencia del tercer
presidente civil, De Leén Carpio, elegido sin la anuencia pero
sin embargo aceptado por los circulos militares durante los
dias caéticos alrededor del autogolpe de Serrano en 1993. Al
otro lado, hay suficientes indicios de que también durante los

13 Dogtrina de Asuntos Civiles. Guatemala: Editorial del Ejército/Direccion
de Asuntos Civiles-Estado Mayor de la Defensa Nacional, noviembre
de 1987, citado y analizado en Rosada-Granados (1998: seccién 6.2.).

14 Como remarca Rosada-Granados (1998: seccién 6.1.): “en la légica
contrainsurgente ser catélico era equivalente a ser guerrillero.”
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afosdel gobiernode De Leén Carpio, las rondas consultativas
militares con la ctpula presidencial siguieron manteniendo
su vigor.

Durante los afios del gobierno de Cerezo® y, mads
pronunciado, durante los dos altimos afios del gobierno de
Serrano, se iniciaron negociaciones sobre la paz. En agosto de
1987, fueron firmados los acuerdos de Esquipulas II, en los
cuales se delineaban los procedimientos para la paz firme y
duradera en Centroamérica mediante didlogos con los
diferentes grupos de oposicién y platicas con la insurgencia
armada. En octubre de 1987, una delegacién gubernamental
se reunié con una delegaciéon de la URNG, para sostener
platicas exploratorias. Lado flaco en las posiciones del
gobierno, de las fuerzas armadas y dela guerrilla, lalegalidad
y lalegitimidad o no de los insurgentes. En Oslo, en marzo de
1990, se firmé un acuerdo en el cual el gobierno reconocié la
existencia del conflicto armado y acept6 a los representantes
de la guerrilla como interlocutores vélidos por su fuerza
politica y militar.

En estos afios, la presencia politica de la guerrilla en el
exterior era probablemente méas remarcable que su fuerza
militar en el interior. Unos arfios antes, durante los primeros
del gobierno de Cerezo, la ctipula militar habia llegado a la
conclusién de que la guerrilla por sumera fuerzamilitar yano
significaba un peligro sustantivo para la desestabilizacion del
Estado. Durante los préximos afios se reuniria la Comisién
nacional de reconciliacion (de parte del gobierno) y la URNG
en el exterior, en Centroamérica y en los paises amigos como
México, Noruega y Espafia. Las fuerzas armadas -y las élites

15 También Rios Montt canalizé en los primeros meses de su gobierno a
través delos colegios profesionales delos médicos, abogados e ingenieros
una invitacién a representantes de la guerrilla en Nueva York para
entrar en negociaciones; la invitacién no fue aceptada (Kruijt, 1986: 40).
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econémicas y empresariales, el CACIF-se negarona participar
directamente en los didlogos. En abierto contraste, la iglesia
catdlica, a través de su arzobispado, insistié en la continuidad
yla profundizacién de tal didlogo. A finales de 1989, la URNG
solicité la mediacién del Secretario general de la ONU,
formulando también la necesidad de un retorno a la
democracia. Tras dos intentos fracasados de golpe contra el
gobierno de Cerezo, una cierta purga dentro de las filas de la
oficialidad de las fuerzas armadas fue ejecutada. Con el
fortalecimiento consecuente de la posicién de los militares
mas moderados,'¢ se lleg6 a principios de 1990 a las primeras
conversaciones en Oslo, donde se expresé la disposicién
militar de iniciar un acercamiento serio con la insurgencia
guatemalteca.

Duraria, sin embargo, hasta 1991 cuando se iniciaron
por primera vez conversaciones formales entre la URNG y el
cogobierno con la participacién de los militares. En esos afios
el peso militar era tal que el presidente Serrano en cierto
momentoen 1992, cuando desde el ministerio de la defensa se
opinaba que el ministroy el viceministro de desarrolio habian
sido demasiado consecuentes con los representantes de la
guerrilla, no tuvo otra alternativa que solicitar la renuncia
formal de ambos dignatarios. Durante el gobiernode De Leén
Carpioseinstalé unasecretaria parala paz, cuyo coordinador,
Héctor Rosada Granados, seria también el negociador oficial
por parte del gobierno y las fuerzas armadas. En 1994, cuando
De Leén Carpio desde hacia un afo ejercia la presidencia del
pais, el viceministro de la defensa, el general José Luis Quilo
Ayuso, tomd la iniciativa para otro golpe. Con la salida de
Quilo se realizé otro esfuerzo de purificacion del cuerpo de

16 Sin embargo, hasta la firma de la paz predominaba la voz de los
militares duros dentro de las fuerzas armadas. Asi se expresé
prudentemente el general Julio Balconi en una entrevista con el autor,
junto con Rudie van Meurs (VPRO-radio) el dia 18 de marzo de 1998.
Véase también las memorias de Gramajo (1995: 385 ff.).
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oficiales superiores. Un afio después, se llegé a un entendido
sobre los procedimientos de los arreglos vy los acuerdos: se
negociarian primeroacuerdos parciales, paraluegoconcordar
sobre el acuerdo final de la paz. También por parte de la ONU
se form6 un cuerpo especial, MINUGUA, encargado primero
del seguimiento de las negociaciones y posteriormente de la
verificacion delos acuerdos. Paralelamente a lasnegociaciones
oficiales se armo lo que se llamo después la Asamblea de la
sociedad civil, presidida porelarzobispado, enlacualllegaron
a participar unas 120 organizaciones e instituciones, variando
de asociaciones de defensa maya hasta grupos de apoyo alos
familiares de desaparecidos, delos sindicatos hasta el circuito
de las ONG.

Interesante es, que paralelamente a las negociaciones
entre el gobierno y la guerrilla, se desarrollaba una cierta
relacién de confianza entre el principal vocero de las fuerzas
armadas, Julio Balconi, y el negociador principal por parte de
la URNG, Rodrigo Asturias.”” Durante los primeros dias de
las negociaciones se acercaron ambos con el propoésito de
crear un ambiente de confianza entrelas instancias que habian
llevado a cabo la lucha armada. Solamente cuando existiera
una confianza mutua sobre las intenciones y los objetivos
finales, se lograria convencer a los sectores mas duros dentro
de las fuerzas armadas y dentro de la guerrilla de buscar una
pazsentiday duradera. Almomento en que ambos estuvieron
suficientemente convencidos de las intenciones del anterior
adversario, comenzaron a informar a sus propios asociados:
los demés comandantes por unlado, el ministro dela defensa,
los generales y, tltimamente, el presidente de la republica.
Durante las negociaciones oficiales se arreglaron conversa-

17  Informacién dada durante la entrevista con el autor, junto con Rudie
van Meurs (VPRO-radio) con el general Julio Balconi, el 18 de marzo de
1998, confirmado en detalle por Rodrigo Asturias durante la entrevista
sostenida el dia 22 de marzo de 1998.
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ciones paralelas, generalmente en las cindades capitales de
los paises amigos o en lugares turisticos, como la isla de
Roatéan. En cierto momento Balconi informé al presidente que
las fuerzas armadas tendrian conversaciones con lideres de la
guerrilla. En ese decurso, un total de 23 oficiales superiores,
coroneles y generales, tomaron un avién hacia Roatén. Alli
pudieron, durante cuatro dias, platicar libremente con la
cupula de la guerrilla. Propusieron encontrarse la proxima
vez en marzo de 1996 en La Habana. Probablemente aquella
reunién convencié a la guerrilla de la veracidad de las
intenciones de las fuerzas armadas por llegar a un acuerdo
duradero. Se organizé tres veces un brindis por la paz: de
parte de Balconi, de Asturias y de Fidel Castro.

Posteriormente, la URNG anuncié desde México un
paro unilateral de las actividades armadas. Casi inmediata-
mente se aceleraron las platicas sobre los acuerdos
preliminares. Algunos meses después, en diciembre de 1996,
se firmd en Guatemala el acuerdo final de la paz. Entre los
acuerdos preliminares figuraron la integracién de la guerrilla
enlasociedad guatemalteca, la sustitucion dela policiaanterior
por un nuevo cuerpo de policia nacional civil, la transferencia
del sistema de inteligencia nacional a manos civiles, la
reduccién de la influencia militar sobre el estado mayor
presidencial y la reduccién y reconversién gradual de las
fuerzas armadas. El acuerdo preliminar mds importante, sin
embargo, parcialmente elaborado y presentado por la
Asamblea de la sociedad civil, fue el acuerdo sobre la futura
sociedad multicultural y multiétnica, que debera dar lugar a
una nueva ciudadania maya, ladina y guatemalteca.
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La Guatemala democratica

Este articuloeslapresentacion y laintroduccion paraun
estudio mucho mas empirico: el seguimiento de los acuerdos
preliminares de mayor importancia durante el primer afio de
la paz. Dentro de ellos figura, sin duda, el acuerdo sobre la
nueva configuracion y las nuevas misiones de las fuerzas
armadas. El lector sabra convencerse, leyendo los préximos
capitulos del excelente relato de Bernardo Arévalo de Leén,
cémolas fuerzasarmadas, no completamente contra su propia
voluntad y sin mucholamento, sabian conquistar rdpidamente
la tarea de protector del orden civico: la seguridad civica
diaria, la proteccién de la propiedad publica y privada y la
lucha contra la delincuencia.

Irénicamente, manteniendo casi completamente intacto
elinstrumentaldelaluchaantisubversivay contrainsurgente,
las fuerzas armadas llegaron a llenar el vacio dejado por las
fuerzas policiales existentes en preparacién de una nueva
policia nacional, por si acaso en forma semi secreta formada
y entrenada por instructores de la Guardia civil espafola.
Arévalo de Ledn concluye que, tultimamente, es la debilidad
de lasociedad civil (y del sector publico) la que ha dejado alas
fuerzas armadas suficiente espacio de actuar como mediador
en la arena de la seguridad nacional. Es realmente revelador
familiarizarse con su texto en donde nos ofrece su analisis
paradéjico sobre los militares guatemaltecos en su nuevo
papel del ave Fénix, transmudando su institucionalidad
antisubversiva y potencialmente atemorizante en el tenue
procurador de la vida civica diaria. A su andlisis no tengo que
agregar algo novedoso ni sustantivo.

Mis propias reflexiones sobre el pasado y el presente, las
quiero finalizar con unas breves observaciones sobre dos
problemas del inmediato futuro de Guatemala: la democracia
duradera y sostenible y el concepto de ciudadania propia, la

-29 -



BERNARDO AREVALO DE LEON

guatemalidad. Ultimamente, la pregunta clave es lo que se
interpretard como las posibilidades de una reconciliacion
consensual, una ciudadania legal y legitima y la integracién
histérica de un legado étnico, lo que el antropélogo e
historiador Bonfil,” hablando sobre la situacién mexicana, ha
llamado “México profundo”, el patrimonio cultural indigena
que reclama ser reconocido como uno de los entes esenciales
de la “mexicanidad”.

Esinteresante hacer una comparacién entre los conceptos
de ciudadania de los tres paises latinoamericanos -México,
Perti y Guatemala- que han sufrido deinsurgencias étnicas en
laactualidad oen el pasadoreciente. También en el Méxicode
la selva lacandona, la guerrilla de Chiapas, hay todos los
elementos que han definido la situacion en Guatemala: un
sistema colonial con represién étnica, la inmensa pobreza,
una cultura regional de latifundismo y de racismo, la
religiosidad mayay lainfluencia dela teologia delaliberacién,
asi mismo del fundamentalismo evangélico, etc. Sin embargo,
en México existe, quizds como herencia directa de la
Revolucién, algo como una ciudadania ideolégica, una
“mexicanidad”. Contraria a las experiencias de Guatemala, la
Revolucién mexicana no ha sido completamente inconclusa.
En el pasado habia reforma agraria, habia -por lo menos de
nivel nacional y formalmente ante la ley- una minima
integracién del campesinado. A partir de 1994, parte de la
respuesta oficialista nacional ha sido un esfuerzo al didlogo y
no unicamente campanas contrainsurgentes.

18 Bonfil (1990).
19 Véase Gilly (1997) al respecto. Le Bot (1997: 69-73), quien ha estudiado

tanto la guerrilla guatemalteca como la mexicana, enfatiza también las
similitudes locales.
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Quizds una comparacién con la situacién en el Perti
durante los anos de la “guerra popular” que lanzé Sendero
Luminoso a partir de 1980, situacién que aparentemente haya
cambiado desde 1992, cuando Abimael Guzmén resultd
capturadoy condenado, puede serilustrativo. Guatemala y el
Perti son dos de los paises latinoamericanos cuyas “almas
indigenas” fueron separadas de sus “cuerpos politicos”, y
donde el concepto de “estado” y “nacién” no coinciden. La
historia colonial y buena parte postcolonial de ambos paises
puede ser resumida en la siguiente forma: dominacién de las
poblaciones étnicas originales, desintegracién delaidentidad
cultural de las civilizaciones y de las lenguas indigenas. La
integracién econémicade los pueblos indigenas enla economia
y sociedad nacional de Guatemala y del Per, tuvo lugar en
forma sesgada: como minifundistas comunales o como
campesinos dependientes sin tierra. En ambos paises una
segregacién vigorosa ha emergido, basada en una
estratificacion complicada en términos de clase, raza y etnia.
Durante el siglo XIX y gran parte del siglo XX las relaciones
econdémicas, sociales y politicas fueron determinadas por la
oligarquia y las fuerzas armadas.

Hasta los afos cincuenta en el caso del Perti y quizas
hasta la fecha en Guatemala, la estructura social y cultural en
ambos paises ha sido la prolongacién directa del viejo orden
colonial. La estructura politica peruana hasta los anos del
“Gobierno revolucionario de las fuerzas armadas” de Juan
Velasco Alvarado ha sido secamente tipificado por el
historiador Basadre como la “republica aristocratica”. El
gobierno de Velasco llevé a cabo una revolucion al estilo
mexicano, que quedd inconclusa, aunque termind por lo
menos con la existencia de una clase terrateniente en el agro.
Los anos revolucionarios de los gobiernos de Arévalo y
Arbenz no pudieron cambiar las relaciones econdémicas y
sociales basicas en Guatemala, a pesar de todos los intentos.
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Hay argumentos fuertes en favor dela tesis de Solares® deque
Guatemala es un estado sin ser unanacién. El vencedor en las
campanas militares contrainsurgentes, Alejandro Gramajo,
tipifica el resultado de ellas como el capitulo final de la
conquista espariola en el siglo XVI. En Guatemala, a pesar de
las pretensiones oficialistas de una identidad nacional, no hay
“guatemalidad”, como en el Peru no hay “peruanidad”.
Ambos paises son construcciones politicas en base a culturas,
sentimientos y esperanzas de sociedades fragmentadas.

A largo plazo, el problema fundamental de Guatemala
sera la reconciliaciéon duradera y la construccién de una
sociedad multiétnica. A corto plazo, las perspectivas no son
prometedoras. La situacién politica después dela firma de los
acuerdos de paz refleja el sistema inalterado que Guatemala
tenia antes, durante y después de la guerracivil de 36 afios. La
economia nacional no se ha cambiado; la pobreza nacional,
sobretodoarraigadaen elambiente indigena, se ha mantenido
intacta. Las élites nacionales y su expresion organizativa, el
CACIF, estan modernizandose a paso de tortuga. Las fuerzas
armadas bdsicamente no han sufrido cambios mayores; al
contrario, como el andlisis de Bernardo Arévalode Leén vaa
demostrar, los estamentos militares sabian asegurarse de
nuevas misiones para mantener su estructura organizativa
intacta.

En el Congreso nacional de 80 miembros, s6lo seis -tres
hombres y tres mujeres- son representantes directos de los
pueblos mayas; cuando las mujeres diputadas se vestian con
suropaindigenaantes deentrar al Congreso, fueron retenidas
por la policia. Un hecho simbélico. En los municipios podra
verse un cambio: en el 30 por ciento de ellos fueron elegidos

20 Solares(1992:50ff.). Elhistoriador peruano Flores Galindo (1988: 281 f£.)
se expresa de igual modo. Véase Florescano (1997) para el caso de
México.

-32 -



SOBRE ARENAS MOVEDIZAS: SOCIEDAD, ESTADO Y EJERCITO EN GUATEMALA, 1997

alcaldes mayas durante las elecciones de 1997. Sin embargo,
son expresiones de nivel local. El gobierno central dirigira, al
otro lado, la nueva policia nacional, actualmente entrenada
por la cooperacién espanola, desde la capital y por medio de
los gobernadores regionales. “Para nosotros son una carga”,
se expres6 un grupo de alcaldes indigenas durante una
entrevista grupalenmarzo de 1998.*' Referianalas autoridades
gubernamentales y a las fuerzas armadas como si fuese la
fuerza ocupacional de una potencia ajena. El alcalde de
Quetzaltenango, uno de los voceros de una nueva identidad
maya, se expresé todavia mas explicito:

“Los acuerdos de paz fueron firmados por representantes del
sistema tradicional, que llegaron ala region para llevar a cabo
una guerra con soldados indigenas, con guerrilleros indigenas
yconvictimasindigenas. Nose llegé a firmar unapaz, se firmé
la derrota de la URNG. Se firiné también un acuerdo sobre la
Sfutura sociedad multiétnica; fue firmado sin consultarnos.”

Tal vez estas palabras aparentan ser radicales. Sin em-
bargo, también las palabras de la guerrilla al comienzo y
durante los primeros afios de la insurgencia han tenido un
tono radical. Pero su validez para aquellos dias nunca ha sido
disputada sino por la tropa contrainsurgente y por los
escuadrones de lamuerte. Hasta la fecha, la formulacién de la
verdad ha sido siempre un acto radical en Guatemala.

Termino este articulo con una reflexién coyuntural.
“The proof of the pudding is in the eating” es un dicho inglés
sobre la prueba factual de planes, proyectos y buenas
intenciones. Ultimamente, los gobiernos democraticos, los
gobiernos de la paz, los gobiernos de la civilidad van a ser
juzgados posteriormente por su capacidad de generar y
consolidar el orden civico, la tranquilidad regida por laley, y

21 Entrevista para la VPRO-radio en Quetzaltenango (por el autor junto
con Rudie van Meurs), 20 de marzo de 1998.
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la seguridad forjada por consenso comtn y protegida por
sanciones civilizadas. En este contexto, no hay lugar para
ajusticiamientos ni para matanzas y menos para matanzas
con significado altamente simbélico.

Lamuerte, afinalesdeabril de 1998, del obispo Juan José
Gerardi Conedera, defensor de los derechos humanos, es un
acto tan dramatico que pide una comparacién con otro caso
insdlito, el asesinato del arzobispo de San Salvador, Oscar
Arnulfo Romero. En marzo de 1980, monsefior Romero fue
asesinado por un disparo, cuando celebraba una misa. El
hecho contribuy6 a la explosion de la guerra civil en El
Salvador. La muerte del obispo Gerardi, coordinador de la
Oficina de derechos humanos del arzobispado de Guatemala,
es un golpe flagrante en contra de los acuerdos de paz que
terminaron con décadas de guerra y degollacién en Guatema-
la. Si hay una expresién de denigrar los acuerdos de paz, los
derechos humanos y la legitimidad del saber actuar del
gobierno civil, es aqui. Independientemente del esclareci-
miento final de esta matanza, el gobierno actual ha recibido
un mensaje hostil -casi una declaracién de guerra- y esta
forzado a dar respuesta al reto de como garantizar que no se
repetira el perfil de miedo del pasado.

Cualquier debate sobre la posibilidad del renacimiento
publico de las fuerzas paramilitares, de los grupos armados
asociado a las fuerzas armadas y las “fuerzas del orden” del
pasado, significara un ataque frontal contra todoel proceso de
lapazy la transformacién democratica del pais. De hecho, con
la muerte de monsenor Gerardi, se ha formulado de manera
mas grotesca la preguntasobre el caracter delaley y del orden
en la actualidad. ;Cudl ley esta dltimamente vigente en el
pais: laley dela violencia y lamuerte, laley de losescuadrones
y los paramilitares, o la ley de la razén y la civilidad?

Dirk Kruijt
mayo de 1998
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En el analisis de las relaciones civico-militares en Guatemala,
1997 se convierte en un afio critico. La firma del Acuerdo de paz
firme y duradera en diciembre de 1996, y la del Acuerdo sobre el
fortalecimiento del poder civil y funcion del ejército en una sociedad
democritica en octubre del mismo afo, establecen un nuevo
marco normativo para el desarrollo de las relaciones entre
sociedad, Estadoy fuerzas armadas, cuya implementacién se
inicia de manera inmediata de acuerdo con compromisos
establecidos en un cronograma preciso.

Dentro del marco general de lanuevaetapa que seinicia
para la vida politica e institucional del pais con la firma de los
Acuerdos, este proceso de reconversion militar constituye un
elemento fundamental para el reto de la consolidacién del
Estado democratico de derecho. Sin embargo, ninguno de
estos dos procesos -el de reconversiéon militar! y el de
democratizacién- se inician con la firma de la paz. Ambos
tienen sus origenes en la crisis de principios de los afios
ochenta del modelo de Estado contrainsurgente, en la que el

1 De acuerdo con la definicién de Aguilera Peralta, como reconversion
militar entendemos el proceso de acuerdo con el cual al aparato militar
de una sociedad se le asignan nuevas funciones, que permiten su
adecuacion al nuevo contexto politico y social. En el caso de América
Latina, implica el abandono de funciones que coarten el desarrollo de
los sistemas democraticos. Para una discusién del concepto de
reconversion ver Aguilera Peralta, Gabriel (1994a): 50-53, Aguilera
Peralta, Gabriel (1994b), Joxe, Alain (1993).
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desgaste institucional derivado del ejercicio directo-y abusivo-
del poder, la amenaza militar de la guerrilla, y la presién
internacional ante las violaciones a los derechos humanos,
conduce a las autoridades militares a convocar a elecciones
para una Asamblea constituyente en 1984, a la redaccién de
unnuevo texto constitucional queestablece el marconormativo
de la nueva institucionalidad democrética, y a las elecciones
presidenciales de 1986 tras las que asume un presidente civil
de acuerdo con el voto popular.

La complejidad del proceso de democratizacién del
pais, la lentitud a veces exasperante de su avance, sus
contradicciones y sus obstaculos, estuvieron fuertemente
determinadas porlas caracteristicas de una apertura decidida
en y ejecutada desde la cipula del poder autoritario, y por la
continuidad del enfrentamiento armado interno durante los
diez primeros afios de la democracia naciente. Ambas
caracteristicas otorgaron al ejército de Guatemala una
presencia dentro del escenario politico nacional que escapa a
la quele corresponderia dentro de una democracia institucio-
nalizada y consolidada, y que le permitieron espacios de
poder efectivo que se reflejan atin hoy en la configuracién de
sus relaciones con el Estado y la sociedad. No obstante, es
innegable que en el marco de este proceso de democratizacién
y de transformacién de las estructuras nacionales, el ejército
ha experimentado transformaciones que no tenia previstas
cuando inicialmente decidié replegarse del ejercicio directo
delpodercediéndolealaclase politicaesta tarea. Lademocracia
impone su propia légica dentro del sistema politico.

Al mismo tiempo, es evidente que el ejército desarrollé
unaestrategia que le permitié administrar una transformacion
de alcances no previstos originalmente. Si bien no pudo
impedir que eventualmente la clase politica iniciara las
negociaciones con la insurgencia destinadas a encontrar una
solucién politica al enfrentamiento, si tuvo la capacidad de
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ejercer medidas de control sobre el ritmo delas negociaciones,
en las que mantuvo una presencia continua y efectiva
-aunque variable segtin las etapas del proceso- mediante su
participacion directa en las comisiones negociadoras, y su
influencia con el presidente de turno. Esto le permitio crear el
margen de tiempo necesario para implementar medidas de
adaptaciéon ante transformaciones que sabia inminentes,
algunas de ellas incluso antes de que fueran formalmente
pactadas en lamesa de negociaciones. El ejército logré no sélo
administrar su proceso de transformacién sino, en buena
medida, establecer los términos de su propio repliegue.

Esto se explica en parte, por la debilidad relativa de los
otros dos grandes actores del escenario politicodela transicién:
la sociedad civil y la clase politica. Como resultado de las
décadas de gobiernos autoritarios y de aplicaciéon de una
politica contrainsurgente que en oleadas sucesivas incorporaba
anuevos grupos sociales y politicos ala categoria de enemigos
potenciales o activos del Estado -dirigiendo contra ellos la
violencia estatal- tanto la clase politica como la sociedad civil
encontraban obstaculos para desempefiar el papel que les
corresponde como parte del proceso de democratizacién. La
ausencia de una experiencia democréatica marcé a una clase
politica que, en su mayoria, aprendié su oficio en el contexto
de una estructura autoritaria en la que la funcién politica
estaba severamente coartada y pervertida, y en la que la
negociacién politica se realizaba més en términos de
oportunidades reactivas que propositivas. La sociedad civil,
por otra parte, emergié de la represién desarticulada por
problemas deliderazgo y porun fraccionamiento que limitaba
su capacidad de orientar efectivamente la accién publica y
participativa.

La ausencia de una articulacién funcional entre una y

otra, finalmente, hizo dificil que los partidos politicos
recogieran de manera efectiva las demandas de la sociedad
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civil y que de esta manera se cumpliera las funciones de
intermediacién y representacién que son fundamentales para
la democracia. No obstante, el ejercicio continuado de
funciones en el marco del proceso de democratizacién ha
permitido queambas instancias paulatinamente consolidaran
sus posiciones y, consecuentemente, tuviera lugar un proceso
de desplazamiento del centro de poder dentro de la sociedad,
y una redefinicién de la posicién relativa de los actores
politicos. Es decir, se llevd a cabo efectivamente un proceso
de transicién. Varios ejemplos podrian citarse al respecto,
pero baste sefialar el mds evidente: el gobierno de Alvaro
Arziejercié en 1996, cuotas de poder sobre la agendanacional
significativamente mayores de las que, diez afios antes, ejercié
Vinicio Cerezo. Los poderes de veto que el ejército ejercia en
1986 fueron mermados paulatinamente a lo largo de esta
década, al grado de que es necesario cuestionar si todavia los
mantiene.

Es evidente que después de muchas décadas hoy existe
en Guatemala, nuevamente, un sistema politico democratico
en proceso de consolidacion: la celebracién de comicios libres
y abiertos, el ejercicio de los derechos politicos, la separacién
de poderes del Estado, el pluralismo politico, los esfuerzos
por consolidar un Estado democratico de derecho, sonrasgos
que confirman esta apreciacion. Guatemala cumple hoy con
los siete requisitos que Dahl establece para lo que denomina
“poliarquias”: 1. autoridades publicas electas; 2. elecciones
libres y limpias; 3. sufragio universal; 4. derecho a competir
porloscargos publicos; 5. libertad de expresion; 6. informacion
alternativa; 7. libertad de asociacién. El régimen politico,
entendido éste como el mecanismo institucional para la
regulacién de las relaciones entre el Estado y la sociedad, es
democratico. No asi el Estado. La permanencia de diversos
rasgos heredados de pasadas configuraciones autoritarias
convierten al Estado guatemalteco en una estructura que
mantiene rasgos excluyentes y discriminadores, que debera
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atravesar profundas transformaciones para poder hacerse
acreedor al calificativode democratico. Régimen democrético
y Estado democratico no son, por lo tanto, sinénimos.?

Elreto delademocraciaen Guatemalaes el problema de
la democratizacién, entendiendo éste como el proceso de
largo aliento mediante el cual las estructuras del Estado se
transforman para permitir mayores grados de participacién
social en las decisiones que afectan la vida colectiva y mayor
igualdad de oportunidades y equidad en las condiciones de
vida de los ciudadanos. La democracia politica que -aunque
imperfecta y balbuceante- gozamos hoy, es el marco pactado
dentro del cual deberé transcurrir el proceso de democra-
tizacién; es el marco regulador de las relaciones de poder
entre los distintos grupos sociales y de su relacién con el
Estado. Es, por lo tanto, el marco dentro del cual debera
discurrir el proceso de redefinicién de las relaciones entre
sociedad, ejército y Estado, como parte del proceso general de
democratizacién de la sociedad guatemalteca.

2 Elanélisis de la democratizacién de estados autoritarios ha dado lugar
aunamplio debate en torno a las formas y los alcances de la democracia
en estas sociedades: si bien es relativamente claro el momento de inicio
de los procesos de transicién a la democracia, es mucho mas dificil
establecercudndolatransiciénha terminado, cudindoseha consolidado,
etc. Noobstante las serias limitaciones e imperfecciones delademocracia
en Guatemala, afirmo que existe un régimen politico democratico en
Guatemala de acuerdo con los ya mencionados requisitos que Dahl,
Robert (1989) formula. Para la distincién entre régimen democratico y
sociedad democritica, hemos seguido a Garretén, Manuel Antonio
(1988):357-367, por considerarlo el mas util en términos de lacomprension
de la transicién politica guatemalteca y sus retos. El problema de la
persistencia derasgos autoritarios en sistemas democraticos es analizado
en O’'Donnel, Guillermo (1996), como el resultado de una infeliz
convivenciade cédigos contrapuestos, y es particularmente esclarecedor
paralacomprensiéndelanaturaleza y losretos dela politica guatemalteca
enel presentey el futuro préximo; y una discusién sobre las condiciones
para la consolidacién democriética puede verse en Linz, Juan y Stepan,
Alfred (1996).

-43 -



BERNARDO AREVALO DE LEON

La importancia de esta perspectiva es evidente en la
misma confusién que ha existido en torno a la naturaleza
autoritaria del Estado guatemalteco. El caracter militar de los
regimenes autoritarios de los afios 60, 70 y 80, ha conducido
muchas veces a establecer una identidad entre uno y otro: el
procesode democratizacién seha identificado comoel proceso
derepliegue militar dentro delasociedad, amenudocalificado
como de desmilitarizacién.

Esta apreciacion es sélo parcialmente cierta. Si bien es
verdad que en el caso guatemalteco los regimenes autoritarios
de las ultimas décadas estuvieron caracterizados por un
evidente desborde de la institucién militar dentro del Estado,
asumiendo el ejército funciones politicas y administrativas
que nada tienen que ver con la misién de las instituciones
militares en regimenes democraticos, los origenes de la
estructura de poder excluyente y autoritaria en Guatemala
anteceden claramente - y explican - los momentos en los que
el ejército como institucion pasa a jugar un papel protagénico
dentro del Estado. El papel de las fuerzas armadas en la vida
politica guatemalteca de las ultimas décadas ha sido tal que
para muchos, la crisis politica y social del pais se reifica en
ellas. Si bien es cierto que, en la medida en que adquirieron
protagonismo dentro del Estado autoritario las fuerzas ar-
madas han sido concomitantemente responsables de las
politicas desarrolladas paraservirlo, es peligrosoequivocarse
en cuanto a las condiciones y factores que permitieron este
curso de eventos. Los desbordes militares institucionales no
son nunca producto exclusivo de la voluntad de poder de
algunos oficiales militares o de la institucién en si, que la
llevan a asaltar el poder e imponer su dominio dentro del
Estado. Son el resultado de condiciones estructurales y
oportunidades coyunturales que parecen justificar el recurso
alafuerzaen lasrelaciones sociales y, por lo tanto, privilegian
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a quienes poseen el monopolio -0 al menos, el control
dominante- de este recurso.?

Este proceso de desborde tiene su contracara en el
proceso de reacomodo de las relaciones civico-militares que
se realizan en el marco de condiciones estructurales y
oportunidades coyunturales que operan en sentido inverso.
El contexto politico - social marca los alcances y modalidades
de este proceso, y determina su resultado. Este contexto es
complejo, con distintos factores que interactian de manera
constantey diversa, y con escenarios cambiantes y cambiables.
Y para estos efectos, la definicién formal de los pardmetros de
esta relacién en acuerdos e instrumentos legales es s6lo un
punto de partida, necesario pero claramente insuficiente. El
Acuerdo sobre fortalecimiento del poder civil y funcion del ejército
en una sociedad democrdtica, y las reformas constitucionales
pactadas enelmismo, efectivamente establecenlabase de una
nueva relaciéon fundamentada en una limitacién de las
funciones del ejército al drea de la seguridad exterior, la
reduccién de privilegios que servian de excusa para la
impunidad, y la afirmacién de la autoridad civil sobre el
ejército. En su conjunto, estas normas -agregadas a diversas
medidas ya adoptadas en anteriores administraciones*-
establecenunabase parasudesarrolloen unmodeloarménico
fundamentadoenel profesionalismo delejército y laautoridad
del poder civil sobre éste.

El problema reside no en las limitaciones que puedan
tener estas previsiones, sino en las condiciones para su
implementacion. Lasrelaciones civico-militares son relaciones
de poder que se definen en el marco del Estado. Un Estado

3 Stepan, Alfred (1988):10. O'Donnel, Guillermo; Schmitter, Phillippe
(1986):24-27.

4 El inicio de la desmovilizacién de los CVDC; el cese del reclutamiento
forzoso; cambios en el fuero militar.
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débil estructuralmente -en términos de capacidad y eficiencia
funcional, y de cohesién social- como el guatemalteco, es
tierra fértil paralosjuegos de poder quesectoresdelasociedad
desarrollen para establecer o mantener su propia hegemonia,
especialmente cuando hay una marcada ausencia de
convicciones democraticas. Y eluso dela fuerza, es un recurso
disponible en las reglas de ese juego. En este contexto, el
ejército mantiene un espacio como actor en la arena politica
por su mera presencia. Como tal, su poder latente es suscep-
tible de desarrollarse por iniciativa propia, o a invitacién de
sectores civiles, dadas ciertas condiciones.

El reacomodo de relaciones entre sociedad, Estado y
fuerzas armadas no termina, por lo tanto, con las reformas
constitucionales derivadas de los Acuerdos de paz en las que
se establece un nuevo marco juridico-politico para la relacién
de la sociedad con su ejército. No es tampoco el proceso de
implementacién de los compromisos derivados de los
acuerdos de pazelinicoejealo largodelcual este reacomodo
se llevara a cabo. En ambitos de la vida social y politica del
pais no previstos directamente en los Acuerdos se llevaran a
cabo procesos que, aunque desligados directamente del
proceso de reconversion militar en si, tendran incidencia
directa en el marco general de relaciones civico-militares.
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La decisién de iniciar la transicion a la democracia en Guate-
mala no fue el resultado de la incapacidad del gobierno
autoritario de turno de contener las demandas de la sociedad
civil olaclase politica parareformar el régimen politico, como
sucedi6 en otras latitudes del continente. Fue una decisién
institucional de las fuerzas armadas ante una evidente
situacion de deterioro que desgastaba al ejército a ojos propios
y ante la ciudadania. Puesto de otra manera, la democracia no
se logré como resultado de los estuerzos desplegados por las
fuerzas sociales pro-democraticas, sino por ladescomposicion
y agotamiento del régimen autoritario.” Las fuentes de este
desgaste eran varias.

A finales de los anos 70 e inicios de los 80, las fuerzas
guerrilleras habian desarrollado una capacidad ofensiva en
varios frentes que planteaba por primera vez una verdadera
amenaza militar al Estado autoritario. Si bien el Estado
contrainsurgente logrd, mediante unacombinacion de acciones
militares y una politica de terrorismo de Estado, desarticular
los primeros movimientos guerrilleros de los afos sesenta, su
misma I0gica de cierre de espacios politicos, represion y
desatencidén a las tareas del desarrollo socioeconémico, generéd
condiciones paraelresurgimiento de movimientos guerrilleros
bajo una nueva y mas efectiva estrategia.

5  Torres-Rivas, Edelberto (1998); Gramajo Morales, Héctor Alejandro
(1995); Delli Sante, Angela (1996).
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En los afos 60, las Fuerzas armadas rebeldes (FAR),
movimiento guerrillero formado por la fusion de los oficiales
militares que encabezaron la rebelion militar del 13 de
noviembre de 1960, conlos miembros del Partido guatemalteco
del trabajo (PGT), establecié operaciones militares en los
departamentos del nororiente del pais.® Su estrategia,
concebida deacuerdo con los principios de la teoria del foco,”
fracasé ante el embate de las acciones militares y paramilitares
-rurales y urbanas- de un aparato contrainsurgente que habia
sidopacientementedesarrollado por el ejércitoconlaasistencia
financiera, técnica y doctrinaria de los Estados Unidos de
América a partir de 1963.2 Entre 1966 y mediados de 1967 los
frentes guerrilleros de oriente fueron derrotados, y para 1971
sus estructuras urbanas habian quedado destruidas.

Sin embargo, el Estado no aproveché la oportunidad
que su propia victoria le daba para reorganizarse y abrir

6  Traselfracaso-graciasalaintervenciéndeapoyo aéreo norteamericano-
del alzamiento del 13 de noviembre, que tuvo raices tanto ideoldgicas
como corporativas, y de los subsiguientes intentos de gestar un
levantamiento militar, un grupo de sus lideres se organiza como
movimiento guerrillero (MR-13), en 1962 y realiza acciones militares. El
11 de marzo, inicia acciones el movimiento 20 de Octubre del PGT con
la intencién de establecerse en Baja Verapaz, pero es detectado y
derrotado por fuerzas gubernamentales. En noviembre del mismo afio
el MR-13, el Movimiento 20 de Octubre, y el Movimiento 12 de Abril,
también del PGT pero integrado por estudiantes, se integran a las FAR.

7 Aguilera Peralta, Gabriel; 1997. En la Teoria del Foco, la accién
insurreccional de un grupo guerrillero despierta la solidaridad y
colaboracion de la poblacién reprimida dentro de cuyo contexto opera,
lo que genera la represion gubernamental contra el niicleo armado y la
poblacion, la que recurre a la insurreccién generalizada como defensa
ante el Estado agresor.

8  Los Estados Unidos instigaron el golpe de Estado contra Ydigoras
Fuentes y apoyaron los esfuerzos de Peralta Azurdia por reestructurar
elaparato antisubversivo del Estado de acuerdo con los lineamientos de
su doctrina contrainsurgente. McClintock, Michael; 1985, 52-75.
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espacios de participacién politica que oxigenaran al régimen,
ampliando y fortaleciendo sus bases sociales. En los afos
inmediatamente posteriores a la debacle insurgente, la accién
represiva del Estado continué mediante grupos paramilitares
que actuaban en intima coordinacién con la estructura de
inteligencia militar,” atacando no so6lo a cuadros de la
insurgencia sino a cualquier asomo de protesta social.

En sus esfuerzos por reorganizar la lucha armada, las
organizaciones guerrilleras descartaron el fracasado foquismo
y adoptaron los principios de la guerra popular prolongada,
de acuerdo con la cual los aspectos militares de la guerra
deben desarrollarse en la medida en que la poblacién toma
conciencia de su necesidad y se incorpora a ella.”® Esto los
obligdalaidentificaciéndein nuevo escenario de operaciones,
en el que las caracteristicas socioeconémicas de la poblacién
permitieran mayor receptividad a la prédica revolucionaria,
y generara una amplia base de apoyo a los nuicleos armados.
En los primeros afios de los 70, la guerrilla se despliega en
zonas de la bocacosta, Petén, el altiplano central, El Quiché,
Huehuetenango, Quetzaltenango y San Marcos, e inicia un
prolongado proceso de implantacion y preparacién de su
base de apoyo. A mediados de la década inician acciones
militares, y para 1981, el enfrentamiento se encontraba
generalizado en el pais, con 6 frentes de la Organizacion
revolucionaria del pueblo en armas -ORPA-, 7 del Ejército
guerrillero de los pobres -EGP-, y 5 de las Fuerzas armadas
rebeldes-FAR-, y untotal estimadode 6,000 efectivosarmados
y 250,000 no combatientes organizados como base de apoyo.!!

9 Figueroa Ibarra, Carlos; 1991.

10 Aguilera Peralta, Gabriel. 1997. En lo relativo al enfrentamiento, sus
fases, datos, etc., me he centido a este particularmente ilustrativo texto.

11 Aguilera Peralta, Gabriel (1997).
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La dimensién del problema obligé al ejército a realizar
un serio esfuerzo contrainsurgente, tanto en contra del
movimiento popular que se habia desarrollado desde 1976
como contra la guerrilla, en el marco de un escenario de
operaciones militares de mayor envergadura que el que habia
caracterizado a la camparfia contrainsurgente en el oriente del
pais a mediados de los afios sesenta. Légicamente, este
escenario implicaba costos superiores, en términos materiales,
logisticos y de vidas humanas, a los que habia asumido
anteriormente en el marco de la estrategia contrainsurgente.

Este esfuerzo sellevaba a cabo en el marco de un Estado
que ya habia entrado en un proceso de descomposicién
derivado delos excesos cometidos en el uso y abusodel poder
discrecional que la propia légica del Estado contrainsurgente
otorgaba a sus administradores.” En el caso guatemalteco,
esta discrecionalidad degeneré en una corrupcion extendida
dentrodel aparatoestatal, que alcanzaba niveles escand alosos
ennegocios millonarios delos funcionarios -civiles y militares-
y sus aliados de turno dentro del empresariado, sin que, por
otra parte, el Estado demostrara capacidad de atender de
manera efectiva las necesidades sociales.™

Lacorrupcion generalizadaen el aparatoadministrativo,
conjugadaala crisis de gobernabilidad en la que la ineficiencia

12 Aguilera Peralta, Gabriel (1997):143, senala que el esfuerzo de
reconstruccion permitié una rearticulacién de la sociedad civil, bajo
cuyo influjo se fortalecieron organizaciones obreras y campesinas
desmanteladas en anos anteriores, labor en la que sectores catolicos
inspirados en la Teologia de la liberacién jugaron un importante papel.

13 Para una descripcion del auge y caida del Estado contrainsurgente, ver
Torres-Rivas, Edelberto (1998).

14 Loscasos mds sonados de corrupcion ocurrieron durante el gobierno de

Lucas Garcia, alrededor de proyectos millonarios como Desarrolio de
Autopistas y Carreteras de Guatemala, S.A., la presa Chixoy, etc.
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estataljugaba el papel de precipitante, restaba todo resabiode
legitimidad a un régimen cuya arbitrariedad asumia rasgos
grotescos, y queaojos publicos sereificaba institucionalmente
en el ejército. En el interior de éste, el proceso de enrique-
cimientoilicito de laalta oficialidad y sus socios civiles generé
altos niveles de insatisfaccion entre los oficiales jovenes
directamente involucrados en las operaciones militares de la
campana contrainsurgente, quienes veian su esfuerzo militar
traicionado por un liderazgo incapaz de enfrentar la amenaza
que se cernia sobre el Estado, y cuya negligencia atentaba
contra los intereses de la institucién.”

Esta vision era compartida por amplios sectores de los
grupos econémicos dominantes, para quienes la disfuncio-
nalidad de las autoridades de turno era evidente en su
dificultad para contener efectivamente a las fuerzas
insurgentes y paramanejar una crisis econoémica cuyos efectos
comenzaban a afectar al sector empresarial. Aunque
magnificada por factores derivados del enfrentamiento
armadoy la inestabilidad politica del pais, la crisis econdémica
noeraexclusivade Guatemala. Tenia una dimensién regional
ampliamente documentada y con raices en la caida de los
volimenes de exportacion, el deterioro de los términos de
intercambio y el aumento del déficit publico en toda
Centroamérica.’® Sin embargo, las limitadas capacidades
administrativas y politicas del régimen para administrar la
crisis le atrajo la critica y la presion de los sectores econémicos
que comenzaban a ver afectadas sus actividades y en peligro
su futuro.

Por otra parte, el aislamiento internacional al que se
encontraba sometido el régimen en virtud de la violacién

15 Gramajo Morales, Héctor Alejandro (1995):151-158. Schirmer, Jennifer
(1997): Cap.2.

16  Garnier, Leonardo; 1993. pp.94-107.
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sistemdtica de los derechos humanos de la mayoria de la
poblacién, comenzaba a tener efectos negativos sobre el
esfuerzo contrainsurgente. La politica de derechos humanos
que laadministracién Carter establecié como parametro desu
politica exterior generé fricciones con las autoridades
guatemaltecas y condujoalasuspensiéndeciertos programas
de ayuda militar y a la renuncia del gobierno de los restantes
programas de asistencia militar norteamericana en 1977. No
obstante las expectativas de un cambio de politica con la
llegada de la nueva administracion Reagan a la Casa Blanca,
fundadas en el talante radicalmente distinto de las nuevas
autoridades norteamericanas, el activismo de organizaciones
norteamericanas de derechos humanos y la oposiciéon demé-
crata en el Congreso impidieron la introduccién de cambios
de actitud dréasticos en referencia a las violaciones a los
derechos humanos del régimen autoritario.”

Por su parte, la guerrilla desplegaba una efectiva
campafia internacional en busqueda de legitimacién politica
y apoyo financiero que era facilitada por la imagen que los
propios actos del régimen militar generaban en el exterior.!®
Parainicios de los afios ochenta, elmundo seencontraba yaen
medio de lo que Huntington ha calificado como la “tercera

17 Las autoridades guatemaltecas no entendian cémo la administracién
Reagan no podia traducir su voluntad politica en acciones concretas de
apoyo ante la accién de congresistas de la oposicién, ni concebian que
dentro de la politica exterior norteamericana, Guatemala fuera
considerado un caso menor, negociable a cambio de intereses mayores.
Gramajo Morales, Héctor Alejandro; 1995. p.144.

18 La actividad internacional de la guerrilla era parte integral de su
estrategia de lucha, y estaba destinada a asegurar la legitimidad
internacional mediante el reconocimiento de su beligerancia a partir de
la liberacion de zonas y la insurreccién popular urbana que, finalmente,
la accion contrainsurgente del Estado evitd. Aguilera Peralta, Gabriel;
1997.

19 Huntington, Samuel (1994).
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ola” de la democratizacién, y uno tras otro, gobiernos
autoritarios estaban cediendo lugar aregimenes democraticos
o transicionales. Por otra parte, era un momento de auge de
los movimientos revolucionarios, que endistintos continentes
acumulaban victorias contra gobiernos autoritarios de diversa
laya. La tolerancia internacional hacia gobiernos represivos
se estaba evanesciendo, y el activismo politico de comités de
solidaridad en las distintas capitales norteamericanas y
europeas ayudaba a minar complacencias gubernamentales
ya de por si dificiles de mantener ante los desmanes del
régimen.

Anteestaacumulacion de condicionesinternas y externas
desfavorables a la estabilidad del régimen, el gobierno de
Lucas Garciareacciond cerrandoatinmas los espacios politicos
y desatando una represion indiscriminada. El gobierno habia
perdido incluso el apoyo politico de partidos de extrema
derecha que habian sido puntal del Estado contrainsurgente,
y que ahora complotaban contra las autoridades de turno.
Aunque el distanciamiento respondia mas a la dindmica de
luchas palaciegas por el poder que a discrepancias progra-
maticas, el efecto era el mismo: el gobierno veia disminuidos
sus apoyos politicos. El recurso a medidas de fuerza
desesperadas era la expresion de una debilidad politica
evidente incluso dentro de las fuerzas armadas, encuyas filas
se juzgaba la llegada fraudulenta a la presidencia del general
Anibal Guevaracomo la consolidacién de un escenario politico
favorable a la guerrilla.?

Todos estos factores condujeron el 23 de marzo de 1982,
almovimiento de oficialesjévenes que, apoyados porsectores

20 Gramajo Morales, Héctor Alejandro; 1995:136-137,152-154,465-473. Ya
desde 1980, del Centro de estudios militares emanaron recomendaciones
en el sentido de propiciar reformas destinadas a ampliar los espacios
politicos, incluyendo la de evitar candidaturas militares en las proximas
elecciones.
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politicos civiles de extrema derecha, derrocaran al gobierno
de Lucas Garcia instalando una junta militar de gobierno
presidida por Efrain Rios Montt, ex-candidato presidencial
por los partidos de oposicién que habia sido despojado de la
presidencia por el fraude electoral de 1974.

El programa de gobierno de la junta militar apuntaba
claramente a una reorganizacién del Estado, mediante la
generaciéon de nuevas condiciones politicas, sociales y
econdmicas que permitieran su relegitimacién. Un equipo de
trabajo integrado por oficiales del ejército y funcionarios
civiles preparé unarevision de la Apreciacion Estratégica del
Curso de Estado Mayor del CEM, de 1980, en 14 recomenda-
ciones que recibieron el nombre de 14 Puntos Fundamentales de
Gobierno, y que fueron conocidos como el Proyecto Politico
Militar. El proyecto conjugaba la creacién de espacios de
participacién politica democratica, el repliegue del ejército de
las funciones de gobierno, y la generacién de condiciones
para el desarrollosocial, como marco para la continuacién del
esfuerzo contrainsurgente.”

Dentro del ejército, sin embargo, se desarrollaron
tensiones por la alteracién de la jerarquia militar resultante
del ejercicio de cargos politicos de importancia por oficiales
jévenes, hecho patentizado en el apoyo que brindaron a Rios
Montt para constituirse en presidente, disolviendo la junta
militar de gobierno en junio de 1982. Las aspiraciones de Rios
Montt a implementar un programa de reformas econémicas
a la chilena, que implicaria su permanencia en el poder por
varios anos, posponiendo de hecholareforma politica que era
el interés central del ejército e incorporando agendas ajenas a
la institucién, llevé finalmente a la decision institucional de

21  Schirmer, Jennifer (1997): Cap. 2. Gramajo Morales, Héctor Alejandro
(1995):179-182
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“relevarlo” delmandoenagosto de 1983.2Ensulugarasumié
como jefe de Estado el general Humberto Mejia Victores,
quien retomé el programa del ejército de restauracién de la
institucionalidad democratica, celebrando las elecciones para
la Asamblea nacional constituyente en julio de 1984, y las
elecciones generales en noviembre de 1985.%

El objetivo estratégico del repliegue del ejército era, en
esencia, la creacién de un marco institucional en el que los
sectores civiles retornaban a hacerse cargo del ejercicio directo
delafunciénde gobiernoy establecian unanuevalegitimidad
desde la cual el ejército continuaria conduciendo el esfuerzo
contrainsurgente. La restauracién democratica poseia, por lo
tanto, un claro caracter instrumental en términos del enfren-
tamiento armado interno, que acotaba significativamente su
gjercicio.®

En el escenario de esta decisién, el papel de la clase
politica fue el de un actor de reparto que acompana y acuerpa
al actor protagoénico en un libreto sobre el que tiene poca
opinién. A inicios de los ochenta, los partidos politicos que
funcionaban eran sobrevivientes de décadas de represion
sistematizada y de coartamiento de las libertades politicas,
cuyas posibilidades de actuacién estaban limitadas por un
autoritarismo poco iluminado, que veiaenemigos y amenazas
aun en las formulaciones mas timidas de demandas sociales.
La mayoria de formaciones politicas y de politicos activos de

22 Tueron sectores empresariales los que sugirieron a Rios Montt este
curso, inspirdandose en el “milagro” chileno. La otra agenda ajena al
ejército era la de las iglesias evangélicas fundamentalistas, que con el
apoyodeun presidente que era anciano de una de sus denominaciones,
actuaban con cardcter cuasi oficial. Schirmer, Jennifer; (1995): Cap.2.
Gramajo Morales, Héctor Alejandro (1995): 209-226.

23 Gramajo Morales, Héctor Alejandro (1995) 209-226.

24  Aguilera Peralta, Gabriel (1994°).79; Schirmer, Jennifer (1997):34-47.
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la derecha y el centro-derecha eran herederos de la coalicién
contra-revolucionaria de 1954, imbuidos de una ideologia en
mayor o menor medida reaccionaria moldeada en un
anticomunismo aldeano, con una conviccién democratica
précticamente inexistente, y cuya principal funcién era la de
constituirse en legitimadores del sistema autoritario. Si bien
partidos de extrema derecha habian participado en el golpe
de Estado contra Lucas Garcia, sus motivaciones parecian ser
el deseo de retornar a posiciones de poder -de las que la
dindmica de afirmacion institucional del ejército dentro del
marco del Estado contrainsurgente los habia desplazado
paulatinamente-, mas que las de promover un proceso de
liberalizacion politica.”

Las formaciones de izquierda democratica y centro-
izquierdahabiansidodirectamente golpeadas porla violencia
represivaque habiaidocerrando progresivamentelos espacios
y oportunidades de expresién y se encontraban practicamente
diezmadas, con sus cuadros cooptados por la insurgencia, en
el exilio, o ejerciendo una autocensura dictada por el sentido
de supervivencia y por la desesperanza. Estas caracteristicas
impedian quelas aspiraciones que en diversos sectores sociales
existian de establecer un régimen democratico, se tradujeran
en foco de presién para forzar la decisién del ejército de
retornar a los cuarteles.

Lasociedad civil, por otra parte, entendiendo ésta como
la expresién concreta de los distintos grupos privados de la
sociedad organizados frente al Estado para promover sus
intereses sectoriales, nunca tuvo la oportunidad de
desarrollarse en el marco de un Estado autoritario para el que
laideamisma delaorganizaciénsocial constituia unaamenaza

25 Finalmente, el ejército se afirmé hegemdnicamente y desplazé a estos
partidos (MLN, PUA), que pasaron a actuar en oposicién al régimen.
Gramajo Morales, Héctor Alejandro (1995): 172.
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a un orden cuyo sentido no se encontraba en el servicio a los
intereses de la generalidad de la poblacién. Fraccionada por
el caracter estamentario de la sociedad y por el ambiente de
polarizacionideologica, incapaz de articularse efectivamente
frente al Estado y con un liderazgo también diezmado por
afos de represion sistemadtica, no estaba en capacidad de
erigirse frente a las autoridades de turno en demanda de la
implantacion de un régimen democratico. Esto no quiere
decir, de ninguna manera, que no existieran grupos que se
organizaban para plantear demandas incluso temerarias: de
hecho, unadelas principales paradojas de los afos mas duros
de la represion politica, es que orillé a los sectores mas
golpeados a formas de solidaridad y organizacién ante la
percepcion de que era la tnica alternativa frente a un Estado
agresor. Estas organizaciones, sin embargo, operaban de
manera relativamente aislada, empujadas a los méargenes del
sistema por la misma logica contrainsurgente, sin alcanzar a
movilizar la solidaridad generalizada de la sociedad -aunque
ésta existiera pasivamente en algunos sectores - ni a formular
un idioma comtn que unificara a los diversos intereses
alrededor de una agenda de demandas politicas minimas
frente al Estado autoritario.

La politica de terror aplicada sistemdticamente desde el
Estado habia sido efectiva en generar una anomizacion
perversa que paralizaba las capacidades organizativas dc la
sociedad guatemalteca. Bajo ese signo se inicia el proceso de
transicion.
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LA APERTURA:
DESARROLLO




Como senalan O'Donnell y Schmitter,* las caracteristicas de
la coyuntura politica de la apertura con la cual se inicia el
transito de un régimen autoritario a uno democratico,
condicionan muchos de los rasgos del proceso de transicién y
explican sus virtudes y vicios. El ritmo, el alcance, la
profundidad delasmedidas dedemocratizacién quese aplican
a las estructuras econodmicas, politicas y sociales que se
emprenden en el marco de la transicién estan profundamente
marcadas por la configuracionde fuerzas vigentesal momento
del origen, y por las razones que condujeron a la decisién de
iniciar el fin del régimen autoritario.

Enelcaso guatemalteco, el controlque el ejércitomantuvo
sobreel proceso de aperturale permitid establecer condiciones
y limites al ejercicio del poder por parte de las nuevas
autoridades, en atencién a los objetivos mismos que lo habian
llevado a la decisiéon de trasladar el poder a manos civiles.
Aunque los rasgos evidentes del control militar sobre el
aparato estatal habian desaparecido meses antes de la toma
de posesion de Cerezo Arévalo, con el traspaso de los puestos
administrativos que ocupaban oficiales militares a manos
civiles y el respeto a la decisiéon popular expresada en las
urnas, el ejército mantuvo poder de veto que efectivamente

26 O’Donnetl, Guillermo; Schmitter, Phillippe (1986}:17-21. Ver también
Varas, Augusto (1991): 154-158.
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limitabalos espacios de maniobra de las nuevas autoridades.?
En la préctica, la transicion guatemalteca se inici6 bajo la
figura de una desmilitarizacién del gobierno sin que se
desmilitarizara el poder.”

El coto cerrado sobre el que el ejército mantenia un
control casi absoluto y en el que se manifestaba de manera
mas evidente el limite del poder delas autoridades civiles, era
el de la lucha contrainsurgente.® Las nuevas autoridades
civiles, ellas mismas victimas de persecucién de las fuerzas de
seguridad del Estado en muchas oportunidades, eran
evidentemente proclives a planteamientos de biisqueda de
soluciones politicas al enfrentamiento armado. Las
insinuaciones o sugerencias en torno a las posibilidades de
iniciar un procesonegociado para solucionar el enfrentamiento
armado interno se encontraban en los primeros afios del
gobierno democristiano, sinembargo, conuna férrea oposicion
institucional del ejército que reflejaba el sentimiento
generalizado dentrode sus filas.¥ Los oficiales del ejército que
participaron en los primeros contactos con representantes de
las organizaciones guerrilleras fueron objeto de sefialamientos,
criticas severas e incluso amenazas por parte de colegas que
calificaban su participaciéon en un diadlogo como una traicion
a la institucién armada y a los intereses nacionales.> No hace

27  Schirmer, Jennifer; (1997): 256-284

28 Figura modélica desarrollada por Varas, Augusto (1977):155.

29  Schirmer, Jennifer (1997). Delli Sante, Angela (1996).

30 Fueen1982,queelgobiernoexplord por vias diplométicas la posibilidad
de entablar negociaciones con la insurgencia. Tras una aceptacion
inicial, ésta finalmente rechazoé el didlogo. Gramajo Morales, Héctor
Alejandro (1995):193. Posiblemente por creer todavia en la posibilidad

deunavictoriaarmada. Para 1986, yaera claro queesa via no era posible.

31 Entrevistadelautor coneloficial que participé en los primeros contactos
(1996).
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falta mucho para imaginarse la actitud de estos oficiales
recalcitrantes hacialos civiles que, con el respaldo de gobiernos
extranjeros, promocionaban estos contactos, y las consecuen-
cias que éstas podian acarrear -y acarrearon- para algunos de
ellos.

Dicho esto es necesario sefialar, sin embargo, que las
caracteristicasde laaperturaen unatransicién ala democracia
nollegana constituirse en unadeterminacion fatal: los procesos
de democratizacién poseen una légica propia gracias a la cual
desencadenan fuerzas que rebasan -en mayor omenor medida-
los condicionamientos de su origen, enfrentando a los actores
politicos a coyunturas imprevistas. De hecho, toda transicién
implica la coexistencia de rasgos pertenecientes a dos estados
distintos: lo que se era y lo se va a ser. Es una situacién
inherentemente plagada de contradicciones y tensiones
derivadas de esta compleja coexistencia. Las opciones que
cada sociedad escoge en las sucesivas coyunturas a las que se
enfrenta en el curso de este proceso son las que, por
acumulacién, establecen el caracter de la transicion y marcan
sus alcances.

Aunque es evidente que las posiciones de los diversos
actores politicos de la transicién fueron variando con el
desarrollo del proceso, -y la mejor evidencia de este hecho se
encuentra en la aceptacién reticente del ejército de la decisién
de Serrano Elias de entablar negociaciones formales con la
URNG en 1991- también lo es que el ritmo de las transforma-
ciones en ocasiones era tan lento, que daba la apariencia de
inmovilidad.

32 Algunosanalistas hanligado el asesinatodel lider democristiano Danilo
Barillas a su participacion en la organizacion de los primeros contactos
gabierno-insurgencia, durante su gestién como embajador en Espafia.
Otras fuentes, sin embargo, sefialan distintas motivaciones para el
atentado.
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Esta lentitud y la tortuosidad de los avances que se iban
logrando, tienen una indudable explicacién en factores de
indole estructural. La coexistencia de un proceso democra-
tizador orientado a consolidar un sistema fundamentado en
el respeto y garantia a los derechos politicos y civiles de la
poblacién, con unacampariacontrainsurgente que continuaba
operando a partir de principios y métodos que negaban estos
principios, generaban contradicciones evidentes en el interior
del aparato estatal que no lograba establecer relacién de
coherencia entre las politicas especificas que aplicaba en
distintas dreas. El ejército se oponia efectivamente a pactar
con un enemigo al que consideraba derrotado militarmente,®
pero no podia dejar de enviar a altos oficiales a los contactos
preliminares con representantes de la guerrilla que se
organizaban con la anuenciay participacién de las autoridades
civiles: existian apariencias que la misma naturaleza del
modelo de repliegue que la institucién habia disefiado, lo
obligaba a guardar. Como resultado, dos cédigos distintos
operaban dentro del mismo aparato institucional, orientado
cada unoenunadirecciéndistintay traduciéndose en politicas
en ocasiones contrapuestas.

Estas ambigiiedades anivel delaformulacién de politicas
parala transicién, se conjugaban conlaevidente debilidad del
aparato institucional del Estado, heredada por la practica de
una democracia de fachada* que los regimenes autoritarios
implementaron comomedio para una pretendidalegitimidad.

Es necesario recordar que los rasgos formales de una
institucionalidad democrética se mantuvieron en Guatemala
a lo largo de la mayoria de los sucesivos gobiernos militares

33 Aguilera Peralta, Gabriel (1997b):124.

34 Solérzano, Mario (1987): 277-335, desarrolla los alcances del término en
el caso guatemalteco.
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o militarizados: partidos politicos, elecciones periddicas,
actividad legislativa,juzgados, libertad de prensa (enlamedida
en que no existia censura oficial), etc. El papel que les
correspondia en el marco autoritario del Estado impedia, sin
embargo, el efectivo desarrollo de los postulados institucio-
nales quenominalmente los orientaban: su funciénse pervertia
y se tornaba, incluso, contraria a los principios mismos que se
repetian ritualmente en los discursos conmemorativos y las
leyes que se facturaban.

Lasmedidas de control que desdeel Estado se imponian
alapoblacién, no pasaban necesariamente por unalegislacién
draconiana destinada a establecer cortapisas legales a la
libertad de expresiony de organizacién, facturada alamedida
de los deseos e interpretaciones de las autoridades de turno.
Si bien en los inicios de la formacién de este Estado contrain-
surgente -en los afios 60- se establecié un marco legal que
limitaba los espacios politicos, los regimenes guatemaltecos
no se asumieron como dictadura ni como regimenes de
excepcién, y mantuvieron la ficcion de una legalidad
democratica. A medida que dicho marco legal se hacia
insuficiente para contener las expresiones politicas y sociales
de descontento que el progresivo cierre de espacios politicos
y la desatencidn a las necesidades generales que la poblacién
generaba -y que el Estado juzgaba como amenazantes para su
estabilidad- se privilegi6 otros métodos: los de la represion
desatada, los de la viclencia sistematica, los del terror,
implementados en el mas absoluto desdén a la legalidad
estatal que proclamaban defender.

No podia funcionar un Estado de derecho cuando las
mismas agencias del Estadoeran las principales violadoras de
lasleyes; cuando frentea lajusticia, importaba mas la filiacion
de las partes (politica, de clase, econémica, étnica) que los
méritos del caso; cuandolaactividad legislativa asumnia perfiles
de mercado persa en el que se negociaban intereses particu-
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lares, sectoriales o personales; cuandola funcion delamayoria
de los partidos politicos no era servir de conducto de las
demandas dela poblacién frente al Estado, sinola legitimacion
de un orden fundado en la defensa de intereses particulares.

El Estado contrainsurgente guatemalteco no fue capaz
de generar una institucionalidad fundamentada en el respeto
alas leyes, por oprobiosas e injustas que éstas fueran, y que a
falta de un sentido de justicia, hubieran generado al menos
una sensacién de orden dentro de la sociedad. Eluso y abuso
delrecursoalailegalidad por parte delasautoridades estatales,
sancionado por la doctrina de la seguridad nacional® como
vélido en la lucha contra el enemigo politico interno, se
extendié para aplicarse en interés personal y sectorial de
quienes detentaban el poder y de sus aliados.

De hecho, en Guatemala la doctrina de seguridad
nacional no desarroll6 la consistencia doctrinaria que pudo
observarse en el Cono Sur, donde inclusive dio lugar a una
produccién bibliogréfica militar. No obstante, es innegable
quesus principios habian estado presentes en la organizacién
y montajedel Estado contrainsurgente a inicios de los afios 60,
y permeaban la visién de mundo y el bagaje doctrinario-
politico del ejército. De hecho, Arriagada y Garretén sefialan
que en todo caso la doctrina de seguridad militar, dada su
insuficiencia como ideologia global de legitimacién y como
proyecto politico, se desarrollae implementaen yuxtaposicion
a otras concepciones sociales compatibles, presentes general-
mente -pero no exclusivamente- en circulos conservadores.*

35 Para un andlisis detallado de la doctrina de seguridad nacional y su
aplicacion en el continente, ver Arriagada, Genaro y Garret6n, Manuel
Antonio (1978). Para su desarrollo en Guatemala ver McClintock,
Michael (1985) especialmente paginas 47-70. Ver también CITGUA
(1991).

36 Garretdn, Manuel Antonio (1978):131-138.
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En Guatemala, el desarrollo de los postulados doctri-
narios de la doctrina de seguridad nacional dependié en
buena medida de la naturaleza de la alianza politica tejida en
el corazén del Estado contrainsurgente entre las fuerzas ar-
madas, los partidos politicos de extrema derecha, y sectores
del empresariado mas conservador. Reflejo de un medio que
social y politicamente atin no alcanzaba la modernidad, en
todos estos grupos privaba una vision patrimonialista de las
relaciones sociales que se manifestd en la organizacion y
conduccién del Estado.” Los grupos de poder se organizaron
como camarillas dedicadas a la utilizacién del poder en
beneficio econémico propio, fomentando la exclusion, la
corrupcién y la impunidad.®

En una sociedad de estas caracteristicas patrimoniales,
lo que era un recurso -la ilegalidad- cuya utilizacién era
doctrinariamentejustificableenatencién a un objetivosuperior
-la defensa del Estado- de acuerdo con el planteamiento
doctrinario, se convirtié en un mecanismo discrecional al
servicio de los poderosos y sus allegados. El Estado minaba
las bases de su propia legalidad.

Este irrespeto evidente al orden juridico por parte de las
propias autoridades responsables condujo a unabanalizacién
de las leyes que se extendi6 dentro de la sociedad y afect6 el
tejido institucional del Estado. La ley habia que cumplirla
cuando no quedaba otro recurso para hacerlo, y recursos
habia varios:dinero, influencias, poder. El castigoalaviolacién
de alguna ley se aplicaba a quienes no podian -o no sabian-
hacer uso de esos recursos. La impunidad pasé de ser un
instrumento en el marco de la estrategia contrainsurgente, a
ser un rasgo estructural que el autoritarismo heredé -junto

37 Torres-Rivas, Edelberto (1998).

38  Aguilera Peralta, Gabriel (1997b):109-117.
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con las instituciones pervertidas en su sentido real- a la
incipiente democracia.

La transicion guatemalteca fue afectada por un segundo
orden de factores, de indole distinta que podriamos catalogar
como cultural, entendiendo este tiltimo término en susentido
amplio. Efectivamente, la cultura y la estructura de una
sociedad se encuentran entrelazadas en una profunda
interrelacion por medio delacual se determinan mutuamente.
Los desarrollos que tienen lugar en uno de estos niveles
incide, limitandoy potenciando, los desarrollos en el otro, que
a su vez incide en los sucesivos desarrollos del primero. En el
caso guatemalteco, es evidente la existencia de rasgos
culturales -valores, actitudes, interpretaciones de la realidad,
tanto individuales como colectivas- que tienen su origenen la
experiencia de vida de una sociedad sometida a una casi
ininterrumpida sucesién de regimenes autoritarios y asolada
por la violencia aplicada desde el Estado.

En su faz mas evidente, este hecho se refleja en la
ausencia de lo que cominmente se denomina como una
“cultura democrética”; esto es, un juego de valores y normas
referentes al lugar y el papel del individuo frente a la sociedad
y al Estado en una democracia, que al estar internalizados
orienten de manera natural sus actitudes en los distintos
ambitosdela vidadiaria, masalld delasdeclaraciones politicas,
y que facilita la implementacién de las reglas del nuevojuego
politico. Enningtin lugar esta cultura democraticahaemergido
espontaneamente como resultado de la transformacién mas o
menos repentina del sistema politico: es el resultado de un
largo proceso de aprendizaje colectivo por medio del cual las
sociedades van forjando en conjunto, e inculcando en el
individuo, lasnormas queson funcionales para lareproduccién
general del sistema. En términos generales, por lo tanto, parte
del aprendizaje del proceso de transicion estd constituido por
una readaptacion axiolégica, individual y colectiva.
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Enelcaso guatemalteco, la experiencia con lademocracia
se limita a la década revolucionaria del 44 al 54 que, al ser
interrumpida por la contra-revolucién, noalcanzdacristalizar
enmoldes institucionales y actitudinales que sobrevivieran al
régimen. La restauracién en 1954 de un autoritarismo -de
corte diferente al caudillaje ubiquista pero autoritarismo al
fin- y la exacerbacion del carécter represivo del Estado a
partir de esa fecha, no permitieron el desarrollo y maduracién
denuevas orientaciones axiolégicas y normativas parala vida
politica que pudieran, una vez restaurada la democracia,
facilitar su consolidacién, como sucedid en otros paises del
continente, especialmente en el Cono Sur. Para Guatemala, no
se trataba de restaurar la democracia, sino de construirla.

La importancia de estos factores es crucial en tanto que
condicionan las actitudes personales de los actores relevantes
del momento politico, y consecuentemente los inclina a
favorecer determinadas opciones frente a otras. En 1986, la
cultura politica guatemalteca estaba profundamente marcada
por lasucesion de gobiernos autoritarios y las formas de hacer
politica que se desarrollaron en su marco. La democracia era
una referencia de uso retdrico e instrumental en quienes se
habian prestado activa o tacitamente al montaje del Estado
contrainsurgente, y unaaspiraciénvital para quienes buscaban
crear espacios de participacién politica. Como colectivos,
ninguno de estos grupos poseia una experiencia directa de la
accién politica en una democracia que se hubiera decantado
en actitudes y métodos suficientemente congruentes con el
nuevomarco politicoqueseempezaba a forjar, y quesirvieran
como unareferenciay orientaciénalasociedad en su conjunto.

A este factor, inevitable en sociedades privadas del
ejercicio democratico una generacion tras otra, se sumaba un
factor directamente ligado al carécter transicional del
momento. La poco disimulada desconfianza que sectores
militares tenian de los civiles en el poder, y la continuacién de
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las violaciones alos derechos humanos en el marco de lalucha
contrainsurgente, generaban una clara conciencia de la
existenciadelimitesala autoridad civil, desvirtuaba el caracter
transicional-democratico del régimen, y promovia actitudes
de cautela derivadas de cierta incredulidad en los alcances y
posibilidades del cambio. Evidentemente, el alcance y las
formas de esta prudencia variaba con lamedida de conviccién
democrética o de compromiso con el momento politico que se
estaba viviendo.

Estas actitudes, que responden a loque en teoria politica
se denomina la “Ley de las reacciones anticipadas”, tuvo un
peso formidable en los inicios de la transicién y, aunque con
importancia decreciente, ha continuado presente desde
entonces. En su aplicacién a las relaciones civico-militares,
esta Ley se aplica a aquellas situaciones en las que el conflicto
se evita ante la decision de los sectores civiles de evitar ciertas
opciones politicas ante las reacciones adversas que podrian
acarrearles a ellos o al sistema, prefiriendo aquellas que se
estima seran mas aceptables a los militares. De esta manera,
aunque las decisiones son tomadas por los civiles, son
sintomaéticas de grandes cuotas de influencia militar sobre el
sistema politico.”

E! anecdotario politico guatemalteco esta lleno de
ejemplos de autolimitaciones por parte de civiles -funcionarios
publicos desde presidentes hastaburécratas menores, politicos
de todo signo, periodistas, etc.- en sus dichos y hechos, ante
las percepciones que tenian de las posibles repercusiones de
sus actos. Evidentemente, esto respondia a una estrategia de
acomodo y supervivencia gestada durante las décadas de
gobiernos autoritarios. Su persistencia dentro delnuevomarco
politico de la transicién se apoyaba en la conciencia que
existia de las limitaciones reales impuestas a las autoridades

39 Casas Zamora, Kevin; (1997) P.8 y 9.
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civiles como parte dela apertura democratica, perorespondia
a percepciones diferenciales sobre los alcances de las mismas.
Lamedidaen queestas percepcionesse ajustabana larealidad
diferfa de caso en caso: desde sofisticados calculos politicos
fundados en informacién fehaciente, hasta impresiones
personales basadas en consideraciones subjetivas; desde
estimaciones fundamentadas en preocupaciones legitimas
sobre la sostenibilidad de la transicién, hasta calculos
mezquinos motivados por intereses estrechos. La trascen-
dencia de estas autolimitaciones también dependia de sus
expresiones concretas: desde actitudes colectivas claramente
inscritasen el procesopoliticoy conimplicaciones inmediatas
sobreel procesode reconversion, hastaactitudes individuales
inscritas en contextos personales, con minima incidencia
directa.

En todo caso, la persistencia de este tipo de actitudes
condujo al desaprovechamiento de oportunidades de ejercicio
y afirmacion de autoridad civil, y al surgimiento de vacios de
poder que eran rapidamente aprovechados por el actor politico
conmayor coherencia y capacidad de reaccion: el ejército. La
sombra del poder militar -real e imaginado- inhibia acciones
y actitudes personales que, de manera colectiva y en la esfera
de lo publico, conducian al desaprovechamiento de espacios
politicos generados por la logica misma de la transicion,
restdndole solidez al impulso transformador.®

40 Ejemplos interesantes de las tensas relaciones entre funcionarios civiles
y autoridades militares durante el primer régimen democrético se
puede encontrar en Gramajo Morales, Héctor Alejandro (1995):347-349.
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Tal y como Huntington sefiala en su estudio de los casos de
democratizacién de la “Tercera ola”, en aquellos paises en los
que los factores enddégenos que propician y fortalecen la
transicion a la democracia son relativamente débiles, la
importancia de los factores exdégenos asume proporciones
determinantes para la consolidacién del proceso.* En el caso
guatemalteco, el Estado contrainsurgente se derrumba ante el
peso de sus propias contradicciones y ante su incapacidad de
encontrar soluciones politicas que lo oxigenaran, pero en
condiciones de debilidad delos factores endégenos que podian
propiciarel transitoalademocracia y su consolidacién. A esta
debilidad relativa, se contraponia un escenario internacional
que de manera progresiva incidia en sentido opuesto y cuyos
efectos eranevidentes yadesdelas condiciones que condujeron
al desmoronamiento del Estado contrainsurgente, y que
posteriormente tuvieron un caracter ceterminante en la
consolidacién de la transicién.

A finales de los afios setenta, los regimenes autoritarios
guatemaltecos se encontraban con que el sistema de relaciones
internacionales mundial se transformaba ante el énfasis que
las democracias industrializadas comenzaban a poner en la

41 Huntintong, Samuel (1994); 87. Lo es también en sentido contrario: los
factores exdgenos pueden serigualmente determinantes en el fracaso de
un proceso de democratizacion y en el éxito de una restauracién
autoritaria.
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promociéndelosderechoscivilesy politicosdelas poblaciones
del mundo en vias de desarrollo, y que se traducia en nuevas
agendas de politica exterior. El cinismo politico que los
gobiernos occidentales habian podido ejercer durante la
primera mitad del siglo en sus relaciones con los paises en
desarrollo, y queestabaligadoalaetapacolonial del desarrollo
politico y econdmico del sistema mundial, iba siendo progre-
sivamente temperado por la irrupcién de nuevos actores y
motivos ensus escenarios politicosnacionales: grupos politicos
y organizaciones sociales que manifestaban solidaridades
transnacionales y reclamaban de las politicas exteriores de
sus paises mayor coherencia con los postulados democraticos
que las orientaban en su politica interna; la intensificacién de
vinculos individuales y colectivos entre politicos eintelectuales
de naciones desarrolladas y naciones en desarrollo que
trasladaba a las agendas nacionales de las primeras las luchas
politicas y sociales de las segundas; el desarrollo conceptual
de la politica y de las relaciones internacionales por los
sectores intelectuales; el desarrollo de los medios de comuni-
cacién y la consiguiente generacién de una sensacién de
contigliidad y proximidad mundial que transformaba la
indiferencia con los problemas politicos del mundo en
desarrollo en interés y, en sectores sociales y politicos
determinados, incluso en involucramiento. Con diferencias
notables de pais en pais, el &mbito de la politica exterior que
tradicionalmente habia sido privilegio deburocracias politicas
eintereses empresariales, pasabaaser objetode un progresivo
escrutinio por parte de sectores mas amplios de la sociedad,
lo que en la practica contribuia a contrarrestar las
complacencias politicas con los autoritarismos periféricos
derivadasdelos calculos geoestratégicos propiosdelaGuerra
fria.

Ya a fines de los afios 70, los sucesivos cambios de

gobiernos autoritarios por gobiernos democréticosen Europa
y Latinoamérica iban aislando a un régimen guatemalteco
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quenohabiasido capaz deliberalizarsenide generar procesos
de desarrollo social. De hecho, la l6gica del Estado contra-
insurgente guatemaltecosedesarrollabaen direccién contraria
a las tendencias del escenario mundial en general, y del
latinoamericano en particular: entre 1970 y 1980, la espiral de
represién y violencia en la que el Estado sumié ala sociedad
guatemalteca alcanzd niveles insospechados. Mejor y mayor
cobertura de lasituacién politica guatemalteca por los medios
de prensa internacionales, y las presiones de diversas
organizacionesno-gubernamentales sobre sus representantes
politicos, generaban un creciente rechazo al régimen y, en
consecuencia, un aislamiento internacional cuyo costo de
desgaste se sumaba al generado por los factores endégenos.

El Estado contrainsurgente guatemalteco no previé ni
pudoasimilar esta transformacion del escenario internacional,
y en particular, la del cambio sufrido en la politica exterior
norteamericana hacia el paisaraiz dela introduccién del tema
de los derechos humanos como motivo central de su agenda
internacional.* Efectivamente, a partir de las actividades del
Subcomité de organizaciones y movimientos internacionales
a cargo del representante Donald Fraser en 1973, la politica
exterior norteamericana comenzé a ser permeada gradual-
mente por uninterés en la promocién delos derechos humanos
y la democracia a nivel mundial, que transformo el enfoque
eminentemente pragmatico de los afios sesenta e introdujo
condicionalidades a la cooperacién y el comercio funda-

42 Como en la mayoria de tendencias generales, existe una superposicién
entre los primeros casos de una etapa que se inicia con los tiltimos de la
que termina. Mientras en América Latina el inicio de los setenta vefala
nueva irrupcion de regimenes autoritarios en paises como Argentina y
Chile, en el sur de Europa se democratizaban regimenes autoritarios de
larga data, como Espafa y Grecia.
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mentadas en el récord de respeto a los derechos humanos de
los paises.®

Esta tendencia, originada en el organismo legislativo
norteamericano, se consolidé a nivel nacional con la llegada
de James Carter ala presidencia y la introduccién del tema de
los derechos humanos como eje central de su politica exterior.
Enel caso guatemalteco, esto se tradujo en criticas al récord de
violaciones a los derechos humanos y presiones para la
liberalizacién del sistemna por parte del mismo socio que habia
sido determinante en la restauracién del autoritarismo en el
pais en 1954, y que habia orientado doctrinariamente y
apoyado técnica y financieramente el montaje del Estado
contrainsurgente.* Este nuevo énfasis en la politica
norteamericana venia a consolidar una tendencia que se
desarrollaba desde hacia algin tiempo en los foros
internacionales.

Lasautoridades militares y susaliados civilesno supieron
reaccionar ante este cambio de vientos del entorno mundial.
Consideraban las criticas y las presiones injustas e incom-
prensibles por parte de su aliado en contra de la lucha contra
las “fuerzas obscuras del comunismo internacional”, en la
que, desde su perspectiva, cumplian un papel heroico y
central muy alejado de la realidad periférica de la region y el
pais.® Dado el papel hegemoénico de los Estados Unidos de

43 Las primeras modificaciones en este sentido se introdujeron en 1974 en
el Acta de Ayuda Extranjera, el Acta de Asistencia Mutua y el Acta de
Reforma al Comercio. En 1977 se introdujeron condicionalidades
similares al Acta de Instituciones Financieras Internacionales. Hunting-
ton, Samuel; (1994); 92.

44  McClintock,Michael (1985).
45 En circulos gubernamentales y entre el sector privado, era comun
escucharopinionesentornoalas “evidentes” inclinaciones prosoviéticas

y/0 ala peligrosa y estulta ingenuidad del presidente norteamericano
James Carter, a quien llamaban con herida sorna “Jimmy Castro”.
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América en la regién, y su particular involucramiento en la
historia politica guatemalteca, el cambio de su politica exte-
rior tuvo el efecto de transformar radicalmente, por sisolo, el
entornointernacional del Estado contrainsurgente. Encerrados
en sus propias construcciones ideoldgicas y en una visién
estrecha e inimaginativa de sus intereses, su reaccién a la
critica internacional fue la estrategia del avestruz: esconder la
cabezabajolatierra parano ver el peligro, con la esperanza de
que éste desaparezca. Ante las condicionalidades de la
asistencia norteamericana y el cese de determinados
programas militares, el gobierno de Kjell Laugerud Garcia
optd por renunciar a la asistencia militar norteamericana en
su conjunto, en un arranque de dignidad ofendida y con una
encendida defensa de una particular, corrupta y perversa
interpretacion del principio de soberania nacional.

La llegada de una administracion republicana a la Casa
Blanca no trajo el respiro que el régimen guatemalteco
esperaba. Aun cuando inicialmente los intereses de la politica
reaganiana para América Latina parecieron crear un marco
de justificacion y legitimacién a los regimenes militares
autoritarios, la presién ejercida por el Congreso y grupos de
presién impidieron que la simpatia politica y la tolerancia
doctrinaria del ejecutivo hacia los autoritarismos criollos
alcanzaran a constituirse en un abandono de la politica de
derechos humanos que les permitiera crecer y fortalecerse.*

ElEstado contrainsurgente guatemalteco no se doblegé
ante la presiéon externa. En el marco de la lucha contra-
insurgente, desarroll6 capacidades propias de entrenamiento
y equipamiento con la asistencia de otras naciones que por

46 Huntington, Samuel; (1994). 93-94, sefiala que no obstante divergencias
enel primer afio de la administracién republicana, a partir de mediados
de 1982, en lineas generales, las agendas de politica exterior de Cartery
Reagan fueron muy similares en cuantoa orientaciones “moralistas” en
el campo de derechos humanos.
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distintas razones atravesaban situaciones de marginacion y
que, con distintas motivaciones en cada caso, tuvieron menos
prurito ético para apoyar a las autoridades de turno: Argen-
tina, Taiwan, Israel.¥ La espiral de terror ala que lalégica del
Estado contrainsurgente condenaba ala sociedad continué en
ascenso, y lamarginacion del paisen el escenario internacional
se profundizé, sumandoeste desgaste al originado por factores
enddgenos y constituyéndose en uno de los elementos
explicativos de la decisién de buscar una relegitimacion del
sistema politico.

La incidencia de este distanciamiento no se limité6 a las
condiciones en torno a la decisién de repliegue del ejército.
Uno de sus mas importantes resultados, cuyos efectos se
sentirian a mediano plazo, fue la autonomia relativa que los
gobiernos guatemaltecos pudieron ejercer en su politica hacia
la crisis regional en los afios ochenta, y que contrastaba con el
alineamiento impuesto por los Estados Unidos de América a
otros paises centroamericanos. El régimen militar de Mejia
Victores, ya en proceso de apertura, adoptd una politica de
neutralidad hacia la crisis que enfrentaba a Estados Unidos y
sus aliados en el istmo con la Nicaragua sandinista.® Este
antecedente facilité la formulacidn, durante el régimen
democratico de Cerezo, de la politica de “neutralidad activa”
regional, que promovialabiisquedade soluciones negociadas
y pacificas mediante iniciativas de los propios paises de la
region.

47 Laadministracién norteamericana no era ajena a estas intervenciones:
las limitaciones que encontraba para apoyar al Estado contrainsurgente
abierta y directamente las solventaba invitando, coordinando, y
tolerando, las intervenciones de otros. Para un desarrollo del papel de
estos actores externos ver Delli Sante, Angela (1996): 83-93.

48 Enla definicion de esta posicién hacia la politica norteamericana en la
region jugo un papel clave el ministro de Relaciones exteriores de Mejia
Victores, Fernando Andrade Diaz-Duran, quien ademds era el canal de
comunicacién del régimen con el sector privado.
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Esta actitud coincidia con el fortalecimiento de la
presencia de otros actores internacionales en la regién: en
primer lugar, el Grupo de Contadora,” creado en enero de
1983, cuyo rechazo a soluciones militares a la crisis regional
establecié un contrapeso importante a la estrategia
norteamericana, fundamentadaen presiones politico-militares
paradesestabilizaral régimennicaragtiense,®y que constituye
un importante hito al demostrar la capacidad de las naciones
latinoamericanas dedesarrollar iniciativas politicas efectivas,
independientes del poder norteamericano. Posteriormente,
la Comunidad europea establecié un marco de cooperacién
politica, técnica y financiera con Centroamérica que oxigend
los esfuerzos de los paises centroamericanos. La sombra de
estos nuevos actores externos en la regién permitié el
surgimiento y consolidacién de iniciativas regionales y su
cristalizaciénenel proceso de paz de Esquipulas y las distintas
negociaciones nacionales, que eliminaron efectivamente la
sombra del conflicto armado interestatal y promovieron un
proceso de democratizacién regional que se convertiria en

49  Creado en enero de 1983 por Colombia, México, Panamd y Venezuela,
y posteriormente fortalecido con la creacién del Grupo de Apoyo a
Contadora, integrado por Argentina, Brasil, Perti y Uruguay. Para un
resumen de sus actuaciones, ver Torres-Rivas, Edelberto (1993):24-26.

50 De hecho, como sefiala Torres-Rivas, Edelberto (1993):23, los Estados
Unidos posefan un doble juego enla region, apoyando ala vez procesos
electorales y conflictos armados. Sin duda, la politica norteamericana
era también prisionera de sus propias contradicciones: por un lado, el
celo anticomunista enmarcado en el segundo hervor de la politica
norteamericana de la Guerra fria, epitomado en Ronald Reagan y sus
comentarios sobre el “Imperio del mal”; por el otro, las motivaciones
moralistas en su politica de derechos humanos, y el peso del Congreso
en el proceso de formulacién de la politica exterior. Es la época de los
escandalos derivados de acciones de agencias del Ejecutivo que
contravenian las leyes emanadas del Congreso (Irangate).
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importante caja de resonancia para la profundizacién del
proceso de transicién guatemalteco.”

En efecto, el origen del proceso de democratizacion
como un esfuerzo de relegitimacién politica realizado -si bien
no exclusivamente, si en buena medida- para solucionar
problemas derivados del aislamiento internacional en el que
se encontraba sumido el pais, determiné que el proceso se
orientara también a un publico externo conformado por una
comunidad internacional en la que la proteccién de los
derechos humanos se convertia en condicionante de sus
apoyos politicos, técnicos, financieros y comerciales. Quien
conscientemente actiia para una audiencia, se somete a su
aprobacién y aplauso. En la medida en que la decisién de
transferir el ejercicio del gobierno a manos civiles buscaba
una legitimaci6n del esfuerzo contrainsurgente también ante
actores extranjeros -englobados en lamagnificamente ambigua
expresion de “la comunidad internacional”- el proceso se
abria a su influencia, directa e indirecta.

Laimportancia de este escenario no escapaba a ninguno
de los actores nacionales de la transicién: gobierno,
organizaciones de la sociedad civil -con el sector empresarial
incluido-, fuerzas armadas, organizaciones guerrilleras. En
mayor o menor medida, a regafiadientes o con entusiasmo,
todos incorporaban como uno de los referentes basicos de sus
acciones la opinion de los actores externos y dirigian sus
acciones, al menos parcialmente, a dicha audiencia. Este
hecho otorgé a un numero determinado de paises y de
organismos internacionales, que podian y deseaban apoyar

51  Este proceso seinicia con las iniciativas de Vinicio Cerezo, presidente de
Guatemala, enmayode 1986, y de Oscar Arias, presidentedeCosta Rica,
en febrero de 1987, y culmina con la firma en el pueblo de Esquipulas del
procedimiento para establecer la paz firme y duradera en Centroamérica
por todos los mandatarios delaregion, enagosto del mismo afio. Torres-
Rivas, Edelberto (1993):26-30.
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su presencia con programas de cooperacién politica o
financiera, cuotas de influencia sobre el proceso que, ante la
debilidad de los actores nacionales y las contradicciones que
esto generaba en el proceso de transicién, probaron ser
determinantes para su consolidacion y, en particular, para el
proceso de negociaciones de paz desarrollado en su marco.

Atrapados en su propia debilidad y conscientes de las
limitaciones de los factores contextuales internos, los actores
politicos que buscaban la consolidacién del proceso y la
democratizacion efectiva del sistema politico recurrian a los
actores externos como fuente de apoyo para sus esfuerzos
frente a aquellos actores y factores que limitaban el avance del
proceso. Los distintos actores de lasociedad civil que actuaban
impulsandoel proceso, especialmente aquellos que se sentian
mas directamente amenazados por una estructura represiva
aun activa, se acogian al paraguas que la observancia, critica,
y presion de los actores internacionales proporcionaban. Las
denuncias de casos de violaciones de derechos humanos o de
amenazasalaseguridad delas personaseraninmediatamente
puestas en conocimiento de instancias internacionales, dada
la fundamentada desconfianza que prevalecia sobre la
capacidad de las instancias nacionales de brindar proteccién
efectiva. Los partidos politicos-en el gobiernooenla oposicién-
movilizaban solidaridades internacionales, acudian a
gobiernos amigos, y buscaban declaraciones y muestras
concretas deapoyo quefortalecieransu posiciénenel escenario
nacional. Aun el sector privado se veia obligado por la fuerza
de las circunstancias a definir posiciones y medir acciones
tomando como referente las posibles reacciones de los actores
externos, llegando a organizar misiones destinadas a explicar
y representar ante éstos sus posiciones.

Paralos actores internacionales, las limitaciones que las

autoridades civiles poseian frente al estamento militar eran
evidentes, y aberrantes para las posibilidades y objetivos de
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lademocratizacién del pais. La continuacién delas violaciones
a los derechos humanos en el marco del esfuerzo
contrainsurgente se convertian en la mejor evidencia de la
continuacién del control militar sobre el aparato del Estado,
y la arena central en la que se evaluaba el desarrollo politico
del proceso. Las autoridades electas aparecian ante la
“comunidad internacional” como simples testaferros de la
autoridad militar®? o como Davides inermes, con voluntad
pero sin medios para la lucha, en percepciones que variaban
de acuerdo alas motivaciones ideolégico -politicas como alos
niveles de informacién y comprensién del proceso.

Para los sucesivos gobiernos civiles de la transicion
-Cerezo Arévalo, Serrano Elias, De Le6n Carpio- esta situacion
representaba a la vez un problema y una oportunidad.
Problema en términos de la legitimidad de su funcién y de su
imagen internacional. Oportunidad en términos de las
posibilidades de utilizar esa presién externa para fortalecer la
transicién y aumentar sus cuotas de autoridad frente a las
fuerzas armadas.

Lanecesidad delegitimacién del proceso fue el elemento
clave que permitié a los gobiernos civiles utilizar el escenario
internacional como trasfondo y apoyo a sus esfuerzos para
profundizar la transicién, negociando y obteniendo con-
cesiones del ejército para las que los factores internos senci-
llamente no eran suficientes. Este juego era sélo posible ante
los propios intereses del ejército de legitimar un proceso de
transicion al que habia dado origen como un mecanismo para
la continuacién de la estrategia contrainsurgente. El ejército
se encontré ante un dilema: por un lado, la intencién dltima
de la apertura democratica habia sido evitar la continuacién

52 Imagen promovida por el equipo politico-diplomético de la URNG en
términos de sus propios intereses estratégicos, pero que era facilitada
por los mismos rasgos del modelo que, sin una lectura atenta, no era
posible descifrar.
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de la erosién institucional del ejército derivada del ejercicio
directo del poder en el marco del Estado contrainsurgente, y
establecer un marco politico que relegitimara al Estado y
permitiera la continuacién del esfuerzo contrainsurgente.
Para esos efectos, habia sido conveniente reestructurar el
sistema politico y crear el marco legal que permitiera que
civiles libre y democraticamente electos condujeran el
gobierno. Al mismo tiempo, se pretendia continuar con el
esfuerzo contrainsurgente sin transformar en esencia ya no
digamos los presupuestos doctrinarios de la campafia, sino
inclusive los métodos de violencia y terror que se habian
desarrollado durante las décadas de autoritarismo.
Evidentemente, ambas acciones generaron efectos contra-
dictorios en muy corto plazo que, al colocar en situacién
insostenible a las autoridades civiles, atentaba contra la
legitimidad del proceso politico guatemalteco, hecho que
afectaba tanto a unos como a otros.

Los gobiernos civiles se convirtieron por obra y magia
de esta particular coyuntura en negociadores a dos bandas:
ante la comunidad internacional, afirmaban su voluntad
politica de profundizar el proceso de transformaciones y
reclamaban comprension para la complejidad del momento,
perotambiénlas medidas de presiény apoyo que permitieran
obtener del ejército concesiones en los drdenes de las politicas
de derechos humanos y de las negociaciones de paz.” Ante el
ejército, afirmaban su conviceién anti-insurgente, su determi-
nacion dedefenderlos de actitudes “revanchistas” e “injustas”,
y lereclamaban modificaciones en las dreas mencionadas que
permitieran fortalecerlo y legitimarlo frente a las presiones

53  No era raro que en las reuniones mds privadas entre altos funcionarios
delos gobiernos civiles y enviados extranjeros, los primeros solicitaran
a los segundos “presion” en determinadas dreas, para poder usarla
como argumento para mayores modificaciones en sus propias
negociaciones con el sector militar.
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internacionales y a la efectiva accion politico-diplomatica que
la URNG desplegaba.

En efecto, la guerrilla guatemalteca habia realizado una
adecuada lectura de las posibilidades del nuevo entorno
internacional, y traslad¢ el escenario principal del enfrenta-
miento del campo militar local -en el que no tenia ya ninguna
posibilidad real de éxito- al campo politico internacional,
mediante una eficiente estrategia diplomética fundamentada
en el sefalamiento de las debilidades y contradicciones del
proceso de transicién, y especialmente, en la continuacién de
los rasgos de autoritarismo, violaciones a los derechos
humanos, y desborde militar que atin persistian y que
evidenciaban, ensuargumentacion, el absoluto control militar
sobre el Estado guatemalteco.

Enelmanejodelos forosinternacionales, las delegaciones
oficiales del gobiernoevidenciaban lacomplejidad politicade
la transicién y los limites reales del poder civil. No obstante
reiteradas objeciones por parte de funcionarios dela cancilleria
y otrosasesores civiles del gobiernosobresusefectos negativos,
el ejército exigié y obtuvo que las delegaciones diplomaticas
a foros como la Asamblea general de derechos humanos, la
Asamblea general delaOrganizaciéon de Estados Americanos,
o las reuniones de la Comisién de derechos humanos de las
Naciones Unidas, incluyeran funcionarios militares, gene-
ralmente activos en la Direccion de inteligencia del ejército.
Bajo los argumentos de que su presencia permitia un més
rapido y eficiente manejo de la informacién sobre casos
especificos que la delegacién requeriria, mejorando su
desempeno -argumento de militares-, 0 que su participacién
en dichos foros permitiria sensibilizar al ejército sobre las
presiones que enfrentaban las autoridades civiles por la
continuacién de violaciones a los derechoshumanos, lo quelo
convertiria mdas anuente a los cambios -racionalizaciones de
civiles-, la decision final era siempre incorporar a elementos
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militares al esfuerzo diplomatico. Cada componente -civil y
militar- reportabaasussuperiores, y éstos resolvian almaximo
nivel cualquier discrepancia que pudiera existir.

No era esto sintoma de una subordinacion de las
delegaciones diplomaticas a sus componentes militares. De
hecho, las decisiones finales estaban siempre en manos de la
cancilleria o, en su defecto, de la presidencia de la Republica.
Sin embargo, la participacién militar en una labor eminen-
temente politica reflejaba la desconfianza basica que las
autoridades castrenses poseian de la capacidad y voluntad
con que los funcionarios civiles asumirian la defensa de sus
intereses institucionales frente al sefialamiento constante del
queel ejércitoera objeto, y las limitaciones quelasautoridades
civiles tenian para oponerse terminantemente a actitudes que
sabian contraproducentes: confirmaban, en suma, el caracter
autéonomo de la institucién armada frente a las autoridades
civiles.

Las capitales europeas y americanas y los foros politicos
internacionales y regionales se convirtieron en frentes en los
que guerrillay gobiernosostenian escaramuzas periddicas en
las que se disputaban cuotas de legitimidad que potenciaran
su caudal politico. Una vez iniciado el proceso de paz, las
reuniones periddicas en las que se debatia el tema de los
derechos humanos se convirtieron en mesas periféricas de la
negociacion entre gobierno y guerrilla: ambas partes
movilizaban aliados en la busqueda de resoluciones que
avalaran en una u otra medida sus posiciones en diversos
puntos del temario acordado, y que al hacerlo fortalecieran su
posicién negociadora.

Adicionalmente, una amplia gama de actores
internacionales -representantes diplomaticos, enviados
especiales, organizaciones no-gubernamentales, grupos
religiosos, periodistas- asumieron papeles activos en la
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facilitacién y profundizacién del proceso de transicién. Desde
los buenos oficios de los agentes diplomaticos, hasta el
acompanamiento de organizaciones no-gubernamentales a
organizaciones o personas de la sociedad civil, los actores
externos se convirtieron en factor indispensable del proceso.
Su papel como facilitador de las primeras aproximaciones
entre sectores sociales y los grupos insurgentes en la etapa de
pre -negociacién, o las intervenciones de miembros del grupo
de Paises Amigos del Proceso de Paz* en momentos criticos
delas negociaciones, son elementos cuya incidencia no puede
ser subestimada.

Dehecho, la participacién directadelosactores externos
en el proceso de transicién a la democracia recibe una
legitimacién formal en el momento en que las negociaciones
de paz pasan de contar con una conciliacién nacional,
desempeiiada por monsefior Rodolfo Quezada Toruno y los
miembros de la Comisién nacional de reconciliacién, a la
moderacién internacional de la Organizacion de naciones
unidas, en la persona de Jean Arnault, y se constituye el
Grupo de paises amigos del Proceso de paz como
“acompanante” del proceso.®

La presencia internacional prob6 ser un elemento fun-
damental para romper los posicionamientos tacticos en los
que las partes estaban enfrascados y que los hacia utilizar las
negociaciones como instrumento de deligitimacién del
contrario, mas que como vehiculo para una solucién del
conflicto. En el caso del sector gubernamental, sirvié para

54 Integrado por Colombia, Espafia, Estados Unidos de América, México,
Noruega y Venezuela.

55 Para un andlisis general del proceso de paz, ver Aguilera Peralta,
Gabriel (1996). Para un anilisis de las negociaciones en relacién al tema
especificodelas relaciones civico-militares, ver Aguilera Peralta, Gabriel
(1994%): 81-100, y Padilla, Luis Alberto (1996).
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extraer del ejército importantes concesiones sin las que la
marcha del proceso de transiciéon y del proceso de paz no
hubieran podido continuar. Y en el caso de la URNG, sirvié
para evidenciar la imposibilidad de continuar utilizando las
negociaciones como foco de desgaste dentro de la estrategia
general de la lucha revolucionaria.

Al romper el bloqueo en el que se encontraban las
negociacionesde paz-enmas de una oportunidad- y propiciar
su conclusion, los actores internacionales contribuyeron a
evitar el inevitable estancamiento -o retroceso- en que el
proceso de democratizacion hubiera caido de no haberse
eliminadoel elemento de contrainsurgencia del aparatoestatal
implicito en la continuacién de un enfrentamiento armado de
baja intensidad.

Esnecesariorecordar que, hacialos afios 94-95, encuestas
de opinién publicadas en la prensa nacional indicaban que
para la mayoria de la poblacién el enfrentamiento armado no
eraeltemamdsimportantedelaagendanacional. Laseguridad
ptiblica, el costo de la vida, el desempleo, aparecian como
preocupaciones centrales de una poblacién para la que el
enfrentamiento era un problema relegado a zonas remotas
delinterior del pais y a un escenario politico-diplomaético que
les resultaba ajeno. Los actores de la sociedad civil -organi-
zaciones de defensa de los derechoshumanos, organizaciones
no gubernamentales, universidades, etc.- que participaban
activa y directamente en el proceso de paz, no alcanzaban a
transmitir a la sociedad en su conjunto su importancia y
trascendencia, y determinados sectores -partidos politicos,
sectores empresariales- comenzaban a objetarlo. La debilidad
de los factores endégenos para la democratizacién seguia
siendo evidente.

La presencia internacional sirvié de contrapeso a esta
debilidad, y en razén del intrincado juego de intereses y
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compromisos internacionales que el Estado guatemalteco
habia tejido a lo largo de los tltimos afios, sirvi6 de trasfondo
paraaquellosactores-gobiernos, sociedad civil, organizaciones
guerrillerasy, yaal final del proceso, las autoridades militares
de turno- que estaban interesados en llevar el proceso a su
término. La ceremonia de la firma de la paz en diciembre de
1996, como una celebracién pomposa entre las partes y los
representantes de paises amigos y de organismos
internacionales, en un escenario en el que la sociedad aparece
como “observadora” a distancia de la ceremonia, sirve de
paréfrasis del proceso.
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La transiciéon guatemalteca se desarrolld bajo el influjo de
obstaculos (la ausencia de una experiencia democratica
cristalizada en normas y valores que orientaran la accién
institucional e individual en el nuevo marco; la disfun-
cionalidad de instituciones cuyo sentido real habia sido
pervertido por sumanipulacién en el marco de la democracia
de fachada; las limitaciones efectivas al poder civil por parte
de las autoridades militares y la continuacién del
enfrentamiento armado interno) y de estimulos (el ejercicio
de nuevos espacios de expresion y organizacién por grupos
de la sociedad civil; el desarrollo de una conciencia de
legitimidad y autoridad en la clase politica; un entorno re-
gional e internacional favorable). Este era el nuevo escenario
dentro del que los actores politicos debian moverse en el
proceso de redefinir sus posiciones y sus actitudes.

Es evidente que el ejército de Guatemala tenia enormes
ventajas sobre los demads actores al inicio de este proceso.
Como autor de la estrategia, dict6 los términos originales del
arreglo, reservandose los espacios de poder que consideraba
estratégicos para mantener “control” sobre el proceso, de
acuerdo a sus objetivos institucionales. El ejército definié su
nueva posicién dentro del Estado a partir de una visién del
“fundamentalismo mijlitar”,*® que establecia que las fuerzas

56 Gramajo Morales, Héctor Alejandro (1995):244-250. Aguilera Peralta,
Gabriel (1994%): 74-77.

—95-—



BERNARDO AREVALO DE LEON

armadas debian cefiirse a los espacios constitucionalmente
establecidos y desarrollarse profesionalmente dentro de éstos,
almargen de actuaciones politicas e intereses personales. Una
de estas funciones constitucionales continuaba siendo la
seguridad interna. La orientacion contrainsurgentedel Estado
se mantuvo incélume, asi como los métodos y las estructuras
que paralos efectoshabia creado durante décadas de violencia
institucionalizada.” La continuacién de violaciones a los
derechoshumanos durante los primeros afios de una transicion
que ellos mismos disefiaron, indica hasta qué punto las
autoridades militares que impulsaron el proceso de transicion
no introdujeron modificaciones de fondo a su estrategia
contrainsurgente paraadaptarlaalnuevo marcoinstitucional.
La represién continuaba con el mismo desdén a la legalidad
-ya no se diga a los derechos individuales- que la caracterizé
desde su inicio.®

No obstante la continuacién de este esfuerzo
contrainsurgente, las virtudes de este movimientode apertura
no eran evidentes para todos los militares. En el interior del
ejército existian sectores que miraban con recelola decision de
transferir poder a manos civiles, especialmente a un partido
politico cuyas intenciones reformistas eran juzgadas como
sospechosas ideoldgicamente, y que hasta hacia poco habia
sido identificado como parte del amplisimo universo de
“enemigos internos” contralos que sehabia aplicado diversas
medidas de represion. El discurso oficial del partido de
gobierno, que recalcaba el corte con el autoritarismo y su
vision reformista, asi como las demandas de grupos sociales
entorno a la situacién de los derechos humanos, introd ujeron

57  Schirmer, Jennifer (1997). Delli Sante, Angela (1996).

58 Paraapreciareste hecho, ver los sucesivos informes presentados por los
relatoresinicialmente, y expertos asesores posteriormente, dela Comision
de Derechos Humanos de las Naciones Unidas; o de la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos.
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dentro de las filas militares malestar e inquietud en dos
sentidos: en primer lugar, en torno al cuestionamiento que
implicita y explicitamente se hacfa de su papel hist6rico como
puntal del Estado autoritario. En segundo lugar, entornoasu
“futuro personal e institucional”, derivado de las demandas
dejusticiay castigo por las violaciones de derechos humanos.*

Estas escisiones dentro de las filas militares generaron
actitudes deresistencia que lajerarquia militar intentd corregir
mediante distintas medidas, llegando incluso a dar de baja a
oficiales que abiertamente cuestionaban la estrategia de
repliegue y el consecuente apoyo institucional que el ejército
brindaba a las nuevas autoridades civiles. Las medidas no
fueronsuficientes y el descontento dentro delas filas castrenses
llegd hasta la organizacion de dos intentonas de golpe de
Estado, en 1988y 1989, que fueron efectivamente reprimidas
conelapoyo de unidades militaresleales.®’ El objetivo de estos
movimientos, mas que el derrocamiento delrégimencivil, era
lasustitucién del ministro de la defensay su grupode oficiales
afines, considerados responsables del “deterioro” de la
situacion.

De hecho, la “unidad granitica” del ejército alolargo de
todo este periodo ha sido tinicamente una figura retorica. Las
diferencias enelinterior dela institucién armada entre sectores
que podriamos calificar de “institucionalistas” por un lado, y
de “recalcitrantes” por el otro, se han manifestado de diversas
maneras y han incidido en distintos momentos del proceso de
transicion, de manera a veces critica. Son distinciones que, a

59  Gramajo Morales, Héctor Alejandro (1995):271-272.
60  Ibid: 328-340, 373-380,385.
61 Evidentemente, la posicion clave dentro del Estado en términos de

poder y control era, desde la perspectiva de estos movimientos, el
ministerio de la defensa y no la presidencia de la Republica.
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su vez, no son estaticas. Se redefinen en el marco del contexto
enel queseencuentran, yadquierennuevos alcances. Sectores
golpistas y leales durante Cerezo Arévalo; ministros de la
defensa nacional renuentes y anuentes a las negociaciones
con la insurgencia; sectores que apoyaron y que se opusieron
al autogolpe de Serrano Elias, son ejemplos de la diversidad
de voces dentro del ejército en temas que son criticos para la
institucién y para la sociedad en su conjunto.

El fenémeno no se limita tampoco al fin del Estado
contrainsurgente. La inquietud dentro de las filas militares se
encuentra ya en la inconformidad de importantes sectores
militares con la contrarrevolucién de 1954, tanto por razones
ideolégicas comoporel papel humillante al que sevioreducido
el ejército frente alos politicos liberacionistas y sus mercenarios,
que actuaban como frente de la intervencién norteamericana.
Lassancionesimpuestasalos cadetes dela Escuela Politécnica
y alos oficiales que los acompariaron en el levantamiento del
2 de agosto de 1954 por parte de la jerarquia militar del
momento, generaron un fuerte resentimiento dentro de las
filas militares y, al afiadir insulto a la ofensa, se convertirian
en una herida abierta dentro de la institucién cuyos efectos se
expresarian en laserie deroces y conflictos intrainstitucionales
que culminarian con los levantamientos militares que se
convirtieron en el antecedente del movimiento guerrillero.®
El levantamiento del 13 de noviembre de 1960 constituy6 el
punto de inflexién en el proceso de consolidacion doctrinaria
delejército. Las disidencias de origen ideolégico ancladas aun
en 1954 fueron eliminadas via el abandono de algunos oficiales,
la purga de otros, y el silencio obediente asumido por los
restantes.

62  McClintock, Michael; (1985): 30-31. Villagrdn Kramer, Francisco
(1993):220-243.
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Este elemento era condicién necesaria para la
consolidaciéndel ejército como factor de poder independiente
dentro del Estado, en el marco de las primeras formulaciones
deladoctrina deseguridad nacional y del proceso de montaje
de Estado contrainsurgente que alcanzaron expresioén critica
enel golpedeEstadode 1963. Perosibien a partir de esa fecha
el cardcter delasdivergenciasinternasno poseerian un caracter
ideoldgico tan marcado, si existian diferencias de opinién
sobre alcances y modalidades de la intervencién del ejército
en el Estado que se expresarian alrededor de coyunturas
criticas de la politica nacional. Estas inconformidades darian
lugar a cambios en la politica institucional -como en el caso de
los golpes de Estado de 1982 y 1983 (el “relevo”)- o serian
contenidas efectivamente por las autoridades militares de
turno -como lo sucedido con las diferentes posiciones de
oficiales del ejército en referencia al traspaso del poder a
manos de MéndezMontenegroen 1966% olos intentos de golpe
de Estado durante la presidencia de Cerezo Arévalo. En todo
caso, auindentrode los mérgenes generales de una orientacién
bdsica contrainsurgente y de una concepcién politica de las
fuerzas armadas como actor protagénico y rector dentro del
escenario politico -elementos fundamentales de la doctrina
de seguridad nacional- existian dentro del ejército matices y
gradaciones que ganaban expresién dependiendo de los
cambios realizados en la jerarquia institucional.

El comienzo de la transicién se debié, indudablemente,
a la orientacién que un determinado grupo de oficiales
superiores imprimio6 a la institucién en un momento crucial,
a menudo con la activa oposicién de opiniones discrepantes
dentro de las filas castrenses.® La adopcién del “funda-

63 Entrevista de Edgar Ponce con el general Ricardo Peralta Méndez. (10/
VI1/1997).

64 Cita de Alejandro Gramajo Morales en Schirmer, Jennifer (1997): 280.

—-99—



BERNARDO AREVALO DE LEON

mentalismo militar”, y su corolario doctrinario, la "tesis de la
estabilidad nacional” por el ejército, fue mas el resultado de
decisiones personales de un grupo de oficiales en posiciones
depoder que de orientaciones institucionales que respondieran
a visiones compartidas por la totalidad de miembros del
ejército. Ya dentro del proceso de transicién, cada sucesivo
cambio en la ctipula militar ha implicado la introduccion de
matices en las orientaciones de la politica institucional del
ejército que fueron mas o menos abiertamente percibidas por
la sociedad.

Laexistencia de orientaciones divergentes, sin embargo,
no alcanz6 nunca niveles que le dieran a las politicas de la
institucién un caracter erratico.® Una serie de valores
compartidos, forjados en la experiencia comun de la lucha
contrainsurgente y derivada de los preceptos de tutela militar
sobre el Estadoimplicitos enladoctrina de seguridad nacional,
otorgaban a estas variaciones el cardcter de exégesis
alternativas a partir de un mismo credo. Adicionalmente, un
fuerte ‘esprit de corps’ generado por la idea de una misién
trascendental compartida -la defensa de la nacién- y los
procesos de auto-segregacién social® que muchas veces
acompanan a las instituciones militares, los llevaba a manejar
estas diferencias discretamente, al interior de la institucién,
sin alarde publico. Sin embargo, el efecto acumulativo de
sucesivos matices introducidos a lo largo de varios afios fue
generando distancias substanciales de lo que eran los
planteamientos originales del proyecto militar.

65 Incluso en el caso de rupturas severas, como los golpes de Estado, la
percepcion es que los cambios son de matiz, sin alterar la politica basica
de la institucion.

66  AguileraPeralta, Gabriel (1988):235-237. Zagorsky, Paul (1992):152-153.
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Un elemento que indudablemente contribuyé a esta
polifonia en primera instancia, y al cambio de posicién
institucional en ultima, fue la disonancia resultante de las
discrepancias entre las orientaciones institucionales con las
que las fuerzas armadas entraron a la transicién, y el nuevo
mapa cognitivo que este mismo proceso generaba dentro de
la sociedad como parte del fluido proceso de aprendizaje
democratico. El andamiaje conceptual sobre el que el ejército
habia construido su visién demundo, su sentido de misién, se
desfasaba del nuevo marco social nacional a medida que éste
seredefinia y avanzaba en la senda de la democratizacién del
régimen. A diferencia de etapas anteriores, los tradicionales
apoyos civiles que apuntalaban y legitimaban el desborde
militar dentro del Estado -y por lo tanto, las visiones de
mundo subyacentes- comenzaban a alejarse. El ejército se
estaba quedando solo. Aunque en los primeros momentos de
latransicion determinados sectores empresariales continuaban
tocando a las puertas de los cuarteles para invitar a oficiales
militares a la sedicién -contra las autoridades civiles y la
capula militar de turno-¥, la marcha de los acontecimientos
nacionales e internacionales generaron condiciones bajo las
que la alianza militar-empresarial perdia el sentido que habia
tenido en los afios anteriores.

Para empezar, la Democracia Cristiana no se habia
convertido en el ariete contra las estructuras de dominacién
socioecondmica tradicional que los grupos mas recalcitrantes
del empresariado habian temido inicialmente. Por distintos
medios, los impulsos transformadores del partido de gobierno
habian sido controlados: el fracaso de las reformas fiscales
quehabia queridoimplementar nosélomaniataba lacapacidad
del gobiernodedesplegar politicas sociales, sino que constituia
una victoria crucial de los grupos opuestos a que los avances
de la democracia en lo politico tuvieran una contrapartida

67 Gramajo Morales, Héctor Alejandro (1995):328-340; 373-380.
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social. El desgaste politico del régimen hacia finales de su
mandato, la tradicional fragmentaciéon de los sectores
reformistas, y la continuacion de la represion estatal, ademas,
precluianefectivamente las posibilidades de quese consolidara
en el escenario politico del pais una fuerza politica de centro-
izquierda con capacidad real de amenazar el status-quo
socioeconémico.

El desmoronamiento del bloque soviético, y la caida del
muro de Berlin con su poderoso contenido simbélico de fin de
época -y de finde una amenaza intensamente imaginada por
importantes sectores sociales que vivieron la Guerra fria
como un asunto doméstico- tuvieron por su parte dos impor-
tantes efectos: en primer lugar, restd peso a la amenaza -mds
virtual que real- de una guerrilla que, en el frente militar, ya
habiasido contenida. Ensegundolugar, y graciasalosnuevos
paradigmas econémicos quedominaban el escenariomundial,
relegitimé politicamente frente al Estado la funcién de los
sectores empresariales como factor de desarrollo.

El recurso a la fuerza como estrategia de defensa de los
intereses sectoriales se hacia ya menos necesario, e incluso
molesto. En un mundo en el que la vigencia de los derechos
humanos habia pasado a ser tema central de la agenda
internacional, los desmanes atribuidos en primer lugar a las
fuerzas armadas, se constituia en obstaculo para las
posibilidades de desarrollo de la economia local: ausencia de
inversiones extranjeras, condicionamiento del acceso a
mercados, debilitamiento de posiciones de negociacion. Para
los aliados empresariales de los distintos regimenes
autoritarios, el recurso a larepresién politica siempre tuvo un
sentido instrumental: el mantenimiento de una estructura de
dominaciéneconémicay social de interés propio. Enlamedida
en que la medida perdia sentido instrumental -e incluso se
volvia disfuncional al fin original- no existia justificacion para
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continuarla. Porlo tanto, tampocolahabia para mantener una
alianza politica con quien poco podia contribuirasus intereses.

De hecho, las relaciones entre las fuerzas armadas y el
sector privado estuvieron siempre plagadas de tensiones y
desconfianzas. A diferencia de otros ejércitos del continente,
entre ejército y oligarquia guatemaltecos no han existido
nunca los vinculos de clase que permitieran concebirlaalianza
entre ambos sectores como natural y espontanea. Antes bien,
en unasociedad estamentaria y racista como la guatemalteca,
la extraccion predominantemente rural y de clase media de
las fuerzas armadas cred roces y tensiones que atin hoy hallan
expresion en comentarios sordos de miembros de ambos
sectores. Sin embargo, los intereses compartidos fueron lo
suficientemente fuertes como para relegar las desconfianzas
a planos secundarios durante mucho tiempo, y permitieron
generar entendimientos cupulares que tomaron la forma de
camarillas: lajerarquia militar de turno, los testaferros politicos,
y los empresarios proximos. Una relacién de beneficio mutuo
y de enriquecimiento conjunto, conaltibajos en términos dela
comunidad o divergencia de intereses entre cada uno de estos
grupos, pero con la constancia que se creaba de la necesidad
de apoyarse mutuamente: uno en la fuerza de las armas del
otro; éste en la capacidad de “legitimacion” del otro.

Atin en momentos en que las relaciones formales entre
las autoridades militares y sectores empresariales no eran
proximas, el fantasma de la subversién, encarnado en los
movimientos guerrilleros y los movimientos sociales del pais,
y en la victoria del sandinismo en Nicaragua y los avances de
la guerrilla salvadorena, llevaba a sectores empresariales a
desarrollar acciones de apoyo a los regimenes militares, que
encontraban su expresién maéas clara en las misiones
empresariales que realizaban acciones de cabildeo a favor de
las autoridades militares ante congresistas y funcionarios del
ejecutivo norteamericano. Pero el cambio de las condiciones
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nacionales, regionales e internacionales, generd también un
cambio en las posiciones de los distintos sectores: para el
empresariado, comenzaba a ser evidente el costo econdmico
de apoyar actitudes recalcitrantes, y establecieron distancia
de sus antiguos socios. Una distancia facilitada por el hecho
de que, no obstante la larga colaboracién y la comunidad de
intereses, nunca se habian desarrollado vinculos orgéanicos
entre ambos sectores.

Tanto institucionalmente como individualmente, esta
discrepanciaentre el sentidode misién institucional del ejército
forjado en plena Guerra fria, y un marco social que ya no lo
reconocia, generaba una disonancia que, para poder
apaciguarla, obligaba a estrategias de adaptacién que
inicialmentereflejadas en un discurso “politicamente correcto”
enunciado a reganadientes, permearon paulatinamente las
posiciones de la institucién y de sus hombres. Es necesario
sefalar la importancia que para este proceso de cambio de
posiciones de las autoridades militares tuvo la participacién
en la Comisién de Paz de altos oficiales militares que, durante
y después de su participacién en las negociaciones, ocuparon
cargos clave dentro dela estructuramilitar. En el ejemplomas
evidente, cuatro de los oficiales que formaron parte de la
primera Comision en tiempo de Serrano Elias posteriormente
desempeniaron el cargo de ministro de la defensa -en su
gobierno o en los subsiguientes-, con responsabilidad clave
en la determinacién de la posicion de la institucién hacia los
distintos puntos abordados en el marco del proceso.®

El involucramiento directo de estos representantes del
ejército en las negociaciones los obligé a enfrentarse con
opiniones discrepantes en el interior de la comisién
gubernamental que, en sus sucesivas configuraciones,
cambiaba de miembros y de orientaciones. A menudo, las

68 José Domingo Samayoa, Marco Antonio Gonzdlez Taracena, Mario
René Enriquez Morales, Julio Balconi Turcios.
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negociaciones internas entre civiles y militares para alcanzar
consensos sobre diversos puntos del temario eran méas intensas
que aquellas sostenidas con la propia URNG. Los consensos
resultantes de este debate interno eran el producto de una
confrontacién deideasy de unjuegode poder cuyos resultados
finales eran asumidos e internalizados por sus miembros,
pero que sobre todo, los comprometia politicamente con sus
productos: el proceso ensu conjunto y los acuerdosespecificos.

El compromiso que los oficiales adquirian por parte de
este proceso de negociacién interna en la comision guberna-
mental se traducia en orientaciones politicas parala institucion
armada gracias a dos factores. Por un lado, dado el caracter
oficial que tenian las posiciones de la Comisién de pazen la
mesa de negociacién, el ejército estaba obligado a asumir los
resultados de las negociaciones como orientaciones propias;
al menos formalmente, como expresiéon de sometimiento
aparente al poder civil dentro del modelo politico que ellos
habian creado. Este acatamiento se facilitaba por las medidas
de control que los miembros militares de la Comisién de paz
introducian dentro de las posiciones oficiales para evitar
afectar, enlamedida deloposible, los intereses del ejército. La
necesidad de negociar y atender a los sectores recalcitrantes
de la institucién obligaba a concesiones de distinto alcance en
las posiciones de la comisién oficial que las autoridades
civilesatendian oresistian dependiendo desufortalezarelativa
frente al ejército en ese momento.” Sin embargo, una vez
acordadas, las posiciones oficiales de la Comisién y los
resultados de las rondas de negociaciones eran asumidas por
la institucion.

69 Es evidente que ya para el gobierno de Alvaro Arzi, el margen de
maniobra del ejército dentro de la Comisién se habia reducido
draméticamente, y por lotanto,sucapacidad deincidiren las posiciones
adoptadas en la mesa de negociacion era mucho mads limitada que al
inicio de las negociaciones.
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La existencia de una jerarquia castrense que habia
racionalizado su participacion en las negociaciones y que
justificaba sus actuaciones hacia el interior de la institucién,
evitd que corrientes de resistencia dentro del ejército llegaran
a alcanzar expresién como una oposicion abierta a las
posiciones de las autoridades civiles en las negociaciones. Las
resistencias al proceso de paz se convertian en un problema
interno entre militares que la jerarquia comprometida con las
negociaciones resolvia como asunto doméstico, mitigando su
impacto en las relaciones formales entre la institucién y las
autoridades civiles. Otras formassordas,amenudomacabras,
existian para canalizar la resistencia de sectores militares
recalcitrantes que no lograban incidir sobre sus propias
autoridades. Intentos y amenazas de golpe, campafias de
rumores denostantes y anénimos publicados en medios de
prensa, amenazas de muerte contra militares y civiles,
atentados selectivos y rachas de secuestros y asesinatos
destinados a atraer presién sobre las autoridades civiles y a
demostrar las limitaciones del control que no sélo los civiles,
sino también las autoridades militares, tenian sobre el aparato
contrainsurgente, fueron instrumentos usados como medio
de presion para obtener cambios de orientacién en las politicas
especificas del gobierno civil y delas autoridades militares de
turno.”

Paulatinamente, sin embargo, se fue haciendo evidente
que la viabilidad de las mismas para obtener sus objetivos se
reducia: hacia fines de las negociaciones de paz, por ejemplo,
los sintomas de resistencia militante por parte de sectores
recalcitrantes era mucho menor que hacia inicios del proceso.
Sea por convencimiento gradual, sea porque se hizo evidente
su ineficacia, los sintomas de resistencia se fueron diluyendo
consu capacidad de incidir -negativamente- en la marcha del
proceso.

70  Schirmer, Jennifer (1997):256-326.
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Indudablemente, los cambios de orientacion que se
registraron en la politica institucional del ejército hacia la
democratizacién en su conjunto -y hacia las negociaciones de
paz en particular- han incidido en el proceso de transicién de
una manera sensible. No se ha configurado, sin embargo, una
relacién de dependencia directa que explique las distintas
etapas y matices de este proceso por los cambios de orientacién
institucional de las fuerzas armadas, en una relacién de causa
y efecto. Es decir, que los cambios -avances, estancamientos,
retrocesos- dentro del proceso de transiciéon hayan tenido su
origen exclusivamente en cambios ocurridos dentro del
ejército. Antes bien, ha sido precisamente el ejército quien en
oportunidades no ha podido evitar ser afectado directamente
por fuerzas derivadas del proceso de transicién que no ha
estadoencapacidad de controlar: el inicio delas negociaciones
de paz y la participacién directa de oficiales del ejército en la
comisién gubernamental se dio no obstante la oposicién
activa del ministro de la defensa de turno, cuya primera
reacciéon fue negarse a nombrar delegados de la institucién a
la Comisién de paz, y la resistencia de muchos oficiales que
llegaron a criticar -y aun amenazar- a los oficiales que
participaron.”

Muchas veces, ha sido la coyuntura politica general la
que ha incidido sobre el juego de opiniones al interior del
ejército, transformandolo. Nada ilustra mejor estas
transformaciones que su participacion en las negociaciones

71 Enunanota de amenazade muerte dirigida a los miembros civiles de la
Comisién de paz del gobierno en 1992 se les anunciaba inminente
ajusticiamiento por traicionar los intereses nacionales al negociar con la
insurgencia. Y aunque en otros términos, los militares también eran
advertidos. La nota tuvo su origen, en opinién demiembros militares de
dicha Comisién, en un grupo de oficiales de alta en al Seccién de
Archivo del Estado Mayor Presidencial. No se le dio seguimiento al
caso.
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de paz y en la firma de los correspondientes acuerdos. Desde
la perspectiva institucional del momento de la apertura, estas
posibilidades eran impensables: la insurgencia debia ser
abatida militarmente, y el nuevo marco politico que se creaba
daria el marco legitimador para dicho esfuerzo. No obstante
lainnegable habilidad con que el ejército desarrollé estrategias
que le permitieron mantener medidas de control sobre los
procesos politicos que tuvieron lugar en el marco de la
transicién, es evidente que pudo hacerlo sélo de manera
relativa y adaptativa, introduciendo modificaciones de ritmo
o direccién, pero sin capacidad de revertir el sentido general
del proceso o alterar sus principales rasgos. De duefio y sefior
del orden y destino del Estado guatemalteco, el ejército ha
pasado a ser celoso guardian de sus intereses corporativos en
un marco estatal que ya no domina.

De la transformacién que el ejército de Guatemala ha
atravesado durante esta década de transicién democratica, es
evidente supermeabilidad alos procesos politicosnacionales.
Esta afirmacién de cardcter cuasi perogrullesco, tiene
importancia en términos de lacomprensién del fenémeno del
reacomodo de las relaciones civico-militares en Guatemala,
en dos sentidos fundamentales. El primero, al reconocer que
las visiones institucionales del ejército en torno a su papel en
el marco del Estado guatemalteco, son objeto de constantes
redefiniciones a partir de las transformaciones generales del
sistema y como reaccién al marco politico general de la
sociedad. El segundo, que esta redefinicién de visiones
institucionales ha estado sujeta mds a las percepciones
personales delacipulade turno-dentrodel marco doctrinario
comun que sefialamos- que a un plan maestro institucional
preestablecido, aplicadoirrespectivamente de personas y con
respuestas para toda circunstancia. Finalmente, esimportante
notar que los elementos que integran estas redefiniciones
institucionales y visiones personales dentro de parametros
definidos, son un sustrato doctrinario en torno a la misién de
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las fuerzas armadas dentro del Estado, una visién de mundo
particular constituida alrededor de elementos marciales
reforzadapor procesos educativos y porniveles desegregacién
social, y un ‘esprit de corps’ que facilita una identidad comun
frente al resto de la sociedad.
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(Cuales sonloscambiosrealesenlasrelaciones entre sociedad,
Estado y fuerzas armadas entre 1986 y 19967 En 1986, el
ejército de Guatemala transfirié las funciones de gobierno a
las autoridades civiles electas en comicios abiertos, pero
retuvo importantes cuotas de poder y veto sobre areas
especificas de la actividad del Estado, dentro del modelo que
Stepanha calificadodeacomodacion civil asimétrica.” Es decir,
unsistema en el que las autoridades civiles aceptan compartir
de hecho el poder con la ciipula militar de turno, y en el que
no hay subordinacién real de las fuerzas armadas a las
autoridades civiles. Esta situacién se fue modificando
conforme el avance del proceso -causa y efecto a la vez- de
manera que gradualmente los espacios de control militar
sobre el Estado y el gobierno se iban reduciendo.

Esto no quiere decir que, etapa tras etapa, la tendencia a
transferir mayores espacios de poder a manos civiles se
hubiera mantenido constante. Cada coyuntura creaba su
propia constelacién de fuerzas, como resultado de las cuales
elejércitolograba, pormomentos, volver a ejercer importantes
espacios de influencia sobre el gobierno y la sociedad, para al
cambiar ésta, encontrarse nuevamente frente a un nuevo
escenario dentro del cual se recuperaba la tendencia de

72 “Unequal civilian accomodation” in Stepan, Alfred (1988):101. Varas,
Augusto (1991): 154-155, define también este modelo como uno de
“acomodacién asimétrica” o “acomodacién autondmica” .
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repliegue. La razén de estas variaciones es que los cambios no
se dieron como resultado de la habil implementacién de una
estrategia politica clara por parte de los civiles clase politica
y sociedad civil-, sino como producto del efecto acumulado
dedecisiones adoptadas comoreacciénahechos coyunturales,
en las que incidian factores endégenos y exégenos. En todo
caso, la sumatoria final fue una progresiva afirmacion de los
espacios de poder de las autoridades civiles sobre el Estado,
el gobierno, y sobre las fuerzas armadas.

En 1996, el presidente Arzu llega a la presidencia de la
Republica en condiciones que no habian tenido sus dos
antecesores inmediatos en el cargo (fundamentalmente, la
mayoria del partido de gobierno en el Congreso y el apoyo
claro del sector empresarial) y una clara determinacién de
llevar a conclusién a la brevedad posible el proceso de paz. Es
innegable que adn en su condicién de candidato, Arzi tomé
decisiones sobre el futuro de las negociaciones de paz sin
esperar la autorizacién del ejército. La celebraciéon de cinco
reuniones “complementarias” a la mesa de negociaciones, el
establecimiento de vinculos directos entre el presidente y la
comandancia, culminando con la entrevista personal que
celebraron al inicio de su visita oficial a México a inicios de
1996, implicaban un cambio de estrategia claramente decidido
por las autoridades civiles, no obstantelas posiciones contrarias
que el ejército habia sostenido hasta el gobierno anterior.
Arzu conjugd las condiciones politicas del momento con la
voluntad politica de afirmarsu autoridad en el tema criticoen
el que se probaban las relaciones civico-militares, con el
resultado de establecer espacios de poder presidencial sobre
el ejército con un alcance inédito hasta entonces en el proceso
de transicién.

A pesar de estoshechosimportantes, el ejército mantuvo

espacios deautonomia relativa queimpedian quelas relaciones
civico-militares respondieran claramente a un modelo de
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efectivo controlcivil.” Atinconlainstauracién de un ambiente
de confianza entre las partes negociadoras -resultado del
cambio de estrategia en las negociaciones- el enfrentamiento
armado interno continuaba formalmente, en un marco
constitucional-legal que continuaba afirmando el papel tute-
lar del ejército sobre el Estado a partir de su responsabilidad
en temas de seguridad interna y externa, ademaés de una serie
de espacios de autoridad que la literatura especializada
identificacomo “prerrogativas” militares dentro deregimenes
civiles.™ A esas alturas del proceso, la disfuncionalidad de
esta situacion para un verdadero Estado democratico de
derecho era evidente: las visiones criticas que dentro de la
sociedad existian sobre esta situacién encontraban eco en las
presiones internacionales derivadas de un nuevo escenario
internacional, claramente expresadas en las recomendaciones
de sucesivos expertos independientes de la Comisién de
Derechos Humanos de las Naciones Unidas, informes de la
Comisién Interamericana de Derechos Humanos, del
Departamento de Estado de los Estados Unidos de América,
etc. Estos factores -internos y externos- desembocaron

73 Para Zagorsky, Paul (1992) se alcanza control civil de las fuerzas
armadas cuando la sociedad ha desarroilado los “controles objetivos”
que permiten una efectiva supervision de acciones y actitudes militares,
a partir de Ja capacidad técnica y politica de sostener un didlogo
constructivo en el que el ejército reconoce la autoridad civil para fijar sus
orientaciones estratégicas, establecer sus metas, evaluar sudesempefio,
etc.

74 Para Stepan, Alfred (1988): 94-97, la existencia de prerrogativas debe
medirse en las siguientes areas: medida de autonomia para el ejército
sancionada constitucionalmente; relacion jerdrquica del ejército con el
jefedel ejecutivo; coordinacion del sector defensa por civiles o militares;
participacion de oficiales de alta en el gabinete de gobierno; papel de la
legislatura en cuestiones militares; participacién de funcionarios civiles
(técnicos o politicos) en disefio e implementacion de politicas de
seguridad; control del aparato de inteligencia; participacion del ejército
en fuerzas de policia; participacion de civiles (legislatura, gabinete) en
la evaluacion de ascensos; participacion de oficiales de alta en empresas
estatales; alcances del fuero militar.
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finalmente en el AFPC, firmado en octubre de 1996, que
establece los pardmetros de una nueva relacién entre poder
civily fuerzas armadas a partir de una concepcién de seguridad
claramente contrapuesta a la propugnada por la doctrina de
seguridad nacional, y fundamentada en una reforma cons-
titucional que redefine legalmente ambitos y prerrogativas.

El AFPC comprende varios compromisos que, en
conjunto, apuntan a una efectiva redefinicién del papel del
ejército en la sociedad guatemalteca y, en particular, de su
lugar dentro del aparato estatal. En primer lugar, el
acotamientodelas funciones del ejércitoalaseguridad externa
y la redefinicion conceptual y legal del papel de la institucién
armada dentro del Estado, mediante la elaboracion de una
nueva doctrina militar y la promocién de las reformas consti-
tucionales correspondientes. A continuacién, la correccién
de las atrofias institucionales mas evidentes, resultantes del
desborde militar dentro del Estado: la sustitucién del Estado
Mayor Presidencial por un cuerpo de seguridad civil, la
limitacién de las actividades de inteligencia militar a las
nuevas funciones consignadas en el acuerdo y la creacién de
instituciones civiles con responsabilidad de otras dreas de
inteligencia, la desmovilizacién de los CVDC, la disolucién
de la PMA, y la reduccién de efectivos y presupuesto en un
33%. Finalmente, la participacidén efectiva del Congreso de la
Reptblica en las labores de supervisién de las funciones del
ejército.

Estas previsiones constituyen una plataforma basica
parael establecimiento de una nueva relacién entre sociedad,
Estado y fuerzas armadas. Aunque algunos de los temas
queden sélosugeridos (losmecanismos de controllegislativo)
o ambiguamente sefialados (la sustitucién del Estado Mayor
Presidencial por un cuerpo de seguridad presidencial civil),
en su conjunto el acuerdo contiene los pardmetros necesarios
para desarrollar acciones tendientes a un efectivo reacomodo
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civico-militar. El problema no es uno de limitaciones o
insuficiencias del acuerdo, sino de las posibilidades de su
implementacion real -no sélo formal- y desarrollo sistematico
y coherente en el nuevo marco politico nacional.

De hecho, una primera revisién del avance del cum-
plimiento de los compromisos asumidos en el AFPC, de
acuerdo al cronograma, arroja resultados satisfactorios. De 10
compromisos seflalados para llevarse a cabo hasta el 31 de
diciembre de 1997, nueve se han cumplido o estan en proceso
de cumplimiento: los Comités Voluntarios de Autodefensa
Civil (mas conocidos como Patrullas de Autodefensa Civil)de
hecho desmovilizados desde 1996, fueron formalmente
disueltos. La creacion de la Secretaria de Analisis Estratégico
de la Presidencia de la Reptiblica esta prevista dentro de la
nueva Ley del Organismo Ejecutivo. La dependencia del
ministerio de gobernaciénacargodelo que sehadenominado
“inteligencia civil” -informacién en torno a amenazas
delincuenciales- estd anunciada para entrar a funcionar a
partir del 31 de diciembre. Existe ya una iniciativa de ley de
servicio civico que sera presentada al Congreso en breve. El
registrode armas y municiones sera transferidodel ministerio
de la defensa nacional al ministerio de gobernacién el 31 de
diciembre. La policia militar ambulante estd en proceso de
disolucién, programado para finalizar en la misma fecha. El
cierre de ciertos destacamentos y bases militares confirma la
existencia de un proceso de reorganizacién y despliegue. Se
estd llevando a cabo la reduccién del 33% de las plazas de la
institucion armada, programada también para completarse el
ultimo dia del afo. Finalmente, se encuentra en marcha un
programa de reinsercion productiva destinado a miembros
del gjército desmovilizados. Unicamente sobre el compromiso
depresentar al Congreso de la Repuiblica unainiciativa de ley
de supervisioén de los organismos de inteligencia del Estado
por parte del Organismo Legislativo, no se ha registrado
informacién en torno a los preparativos correspondientes.
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El optimismo que genera esta primera lectura del
cumplimiento de los Acuerdos de paz debe ser matizada, sin
embargo, por un analisis mas detallado de algunos elementos
correspondientes a cada caso puntual, y por una lectura mas
amplia de la “reconversién” del ejército dentro del contexto
socio-politico del pais en estos meses.

Efectivamente, en el cumplimiento de algunos de estos
compromisos es posible identificar ambigiiedades o cum-
plimientos parciales que noresponden al espiritu delacuerdo.
La reencarnacién de algunos CVDC en organizaciones
comunitarias que les permite mantener su estructura y
presencia, en ocasiones alamparo delas autoridades militares
regionales,” o la reduccion de efectivos militares de manera
tal que afecta minimamenteal cuerpo de oficiales y la estructura
organizacional de la institucion,” son ejemplos de estas
debilidades. De hecho, debe sefialarse que los efectos de la
redifinicién del papel de las fuerzas armadas dentro de un
régimen democrético no se expresan de manera idéntica en
todoslos ambitos del pais. Ladebilidad del Estado en términos
de su capacidad de cubrir eficazmente el territorio nacional
para brindar a la poblacién los servicios bésicos (salud,
educacién, seguridad, infraestructura) permiten que, en
muchas zonas, la tinica fuente de autoridad estatal contintie
siendo la base militar o el destacamento cercano. Desde la
perspectiva del habitante de una de estas localidades, el
cambio en las relaciones de poder entre autoridades militares
y civilesno sehatraducido enhechos concretos y perceptibles
en su experiencia diaria. El ejército continiia siendo el tinico
representante del Estado, lo que le permite ejercer un
ascendentesobrelacomunidad y mantenermedidas de control
sobre la vida local.

75 MINUGUA (1997a): 1V, parrafos 79a86. MINUGUA (1997b):I1, parrafos
69 a 71. Diario El Grifico, 11.1V.97.

76  Articulo de Revista Polémica, citado por Prensa Libre, 1997.
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La existencia de este tipo de fenémenos en el marco del
proceso de redefinicién de las relaciones civico-militares de la
sociedad guatemalteca no debe sorprender: la existencia de
actitudes deresistenciainstitucional eindividuala un proceso
derepliegue que implicanecesariamente la renunciaaespacios
de poder e influencia, y -como ya sefialdramos- una critica
implicita al papel histérico de la institucién y sus hombres, es
légicay previsible. Zagorsky sefiala que las transformaciones
necesarias para consolidar la democracia y subordinar las
fuerzas armadas a la autoridad constitucional, a menudo son
interpretadas porlosmilitares como unaagresién directaalos
intereses de la institucion.”

Auncuandonoexista uninterés por parte del ejército de
retornar a un régimen autoritario donde controlan directa o
indirectamente el gobierno, intentaran mantener a resguardo
el mayor namero de lo que identifiquen como intereses
militares. Entre éstos, aparece siempre como interés funda-
mental la integridad institucional sobre la base del
profesionalismo militar, en particular en lo relativo a los
mecanismos para la promociondentrodelacarrera, y aspectos
operativos (entrenamiento y equipamiento, planificacion y
conduccién de operaciones, etc.). Medidas gubernamentales
que sean juzgadas como atentatorias contra los principios de
promocién por mérito y antigiiedad, y que por lo tanto
introduzcan -desde la perspectiva de los miembros de la
ctupula- elementos de indisciplina y falta de control dentro de
la institucién, seran particularmente resentidos y resistidos.”™
La reduccién de privilegios estamentarios (modificacién del
fuero militar, posibilidad de procesos por violaciones a los
derechos humanos, recorte de intereses econdémicos y
financieros), el control sobre el presupuesto militar, y la

77  Zagorsky, Paul (1992): 51-68.

78  Zagorsky, Paul (1992):55-56 seriala varios ejemplos de golpes de Estado
atribuidos a tales resistencias en el Cono Sur y Brasil.
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eliminacién de las funciones de seguridad interna de su
mandato constitucional, son también motivo de resentimiento
y resistencia.”

Las formas en que esta resistencia se exprese pueden ser
muchas: golpes de Estado, revueltas cuartelarias, actos de
indisciplina, amenazas y chantaje, pactos politicos, inercia
burocratica y opacidad, y cabildeo politico, son las formas por
medio de las cuales la institucién armada y sus miembros
intentan impedir el proceso de reconversion militar, o de
medir sus alcances. Enel cursodela transicién ala democracia
en Guatemala es posible identificar las instancias en que se ha
utilizado esta parafernalia: las intentonas de golpe de Estado
a Vinicio Cerezo; las amenazas de muerte a miembros de la
comisién dela paz, activistas de derechos humanos o politicos
por parte de grupos recalcitrantes; las ejecuciones de intencién
ejemplar a politicos y activistas; las limitaciones a la potestad
legislativa de la constituyente de 1985; la facturacién de leyes
de amnistia ad-hoc; las presiones directas a los diputados
durante la crisis generada tras la remocién de Serrano Elias;
etc. etc. Es evidente que, no obstante estas medidas de resis-
tencia, el proceso de redefinicién del papel del ejército dentro
de un Estado democratico ha avanzado en Guatemala.
También lo es, sin embargo, que en la medida en que este
proceso dereconversiénnohayaconcluido, habra queesperar
resistencias expresadas por uno u otro medio en el futuro
cercano.

Los alcances de esta resistencia -sorda o abierta, institu-
cionaloindividualizada, absoluta o parcial- y sus posibilidades
de éxito, son variables que dependen de otros factores que
determinan la capacidad real de afirmar el poder civil sobre
el poder militar en un contexto transicional.® Una serie de

79 Zagorsky; Paul Ibid.

80 Stepan, Alfred (1988):68-92. Zagorski, Paul (1992):165-167,199-204.
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factores debe ser analizada para poder evaluar esta
problematica en el caso guatemalteco. En primer lugar, la
medida en que el ejército efectivamente ha internalizado los
principios y orientaciones de la transformacién de las
relaciones civico-militares en el marco de una verdadera
democracia. A continuacién, la existencia de condiciones
propicias dentro del contexto politico y social del Estado para
una efectiva afirmaciéon del poder civil. Finalmente, la
existencia de una estrategia de las autoridades civiles para
dirigir el proceso de reacomodo de estas relaciones.
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Las relaciones entre sociedad, Estado y fuerzas armadas deja
deser un problema paralademocraciaenlamedidaen quelas
orientaciones axioldgicas basicas que sustentan al sistema
democratico son compartidas entre todos los sectores de la
sociedad, incluyendo a los militares y a la clase politica, en
especial aquellas relativas a las funciones de las fuerzas
armadas y su relacién con las autoridades civiles.” Las
transiciones son precisamente procesos mediante y durante
los cuales el marco conceptual que origina yjustifica el control
militar del Estado y el desborde institucional del ejército
dentro del aparato estatal se transforma, asumiendo las
relaciones entre sociedad, Estado y fuerzas armadas nuevos
contenidos que no sélo no amenacen, sino que consoliden el
caracter democratico del nuevo régimen que se construye.

Al reconocer que la apertura a la democracia en Gua-
temalaseiniciacomoun proyectomilitar, es inevitable concluir
que las primeras modificaciones de este marco conceptual
dentro del ejército se desarrollaron por iniciativa propia y no
como resultado de imposiciones politicas extra institu-
cionales.® El desmoronamiento del Estado contrainsurgente
enfrentd alos militares a una crisis de legitimidad que minaba

81 Zagorzki, Paul (1992):82-83.

82  Gramajo Morales, Héctor Alejandro (1995):177-182, 464-473.
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la gobernabilidad del régimen y amenazaba lo que concebian
como su misién central: el esfuerzo antiguerrillero. En la
busqueda de medidas para fortalecer al Estado, algunos
oficiales redescubrieron las virtudes de la democracia, aun
cuando fuera exclusivamente por sus méritos instrumentales
como mecanismo para aislar y delegitimar al movimiento
guerrillero, incorporando y corresponsabilizando a nuevos
sectores de la sociedad en las tareas contrainsurgentes.®

La doctrina de seguridad nacional se formulé y fue
presentada como una pretendida estrategia de defensa de las
instituciones democraticas occidentales frente a la percepcién
dela amenaza totalitaria del comunismo, de manera talquela
democracia figuraba siempre comounideal superior.® Dentro
de los planteamientos autoritarios amparados en la doctrina
de seguridad nacional existia siempre un equilibrio y una
congruencia precarios derivados de las contradicciones entre
elideal planteado y las acciones desarrolladas para -al menos
pretendidamente- defenderlo. Por una parte, al amparo del
idealde democracia, seaplicabanmétodos que locontradecian
en toda la extension posible, generando versiones bastardas
que se intentaban justificar bajo la excusa’de la necesidad de
su proteccion o tutela, tarea que se encargaba a las fuerzas
armadas en su caracter de guardian del Estado, y que afirmaba
por lo tanto su supremacia institucional.

Estas contradicciones impedian que los regimenes
autoritarios latinoamericanos se asumieran como dictaduras
formales, optando porjustificacionesqueresaltabansu caracter
transicional -argumentando inmadurez del sistema politico,
etc.- o adoptando formas de institucionalidad travestida -la

83  Schirmer, Jennifer (1997):277.

84  AguileraPeralta, Gabriel (1994):20-23. McClintock, Michael (1985):269-
275. CITUGA (1991). Arriagada, Genaro y Garretén, Manuel (1978).
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democracia de fachada.* Eldesarrollo institucional del modelo
dependiadel contextosociopolitico dentrodel que se aplicaba
y dela configuracién de fuerzas que se creaba en sumarco. De
cualquier manera, la contradiccién estaba presente dentro del
mismo planteamiento bésico de la doctrina bajo la cual se
formaron sucesivas generaciones de militares latinoame-
ricanos, e indudablemente existian dentro del marco doctri-
nal que el ejército de Guatemala desarrolld justificando su
funcién dentrodelsistema politico. El Estadocontrainsurgente
constituyd una configuracion politica especialmente cerrada
y cruel: la alianza del ejército con sectores terratenientes de
mentalidad pre-moderna y politicos venales asumidos
gozosamente como testaferros del poder real, generé un
modelo politicocuya tinica propuesta ante las crisis periédicas
del Estado era el aumento de las cuotas de la represién y el
cierre progresivo de espacios politicos, conduciendo al
paroxismo de la violencia de finales de los setenta e inicios de
los ochenta.

La incapacidad para encontrar otros métodos que los de
la violencia como recursos para la gobernabilidad, terminé
evidenciando la debilidad de un Estado contrainsurgente
que, a fuerza de reprimir, habia sacrificado todo asomo de
democracia. La “fachada” ya no convencia a nadie. Era
necesario, por lo tanto, buscar una alternativa que legitimara
el sistema mediante un marco democrdtico que, al mismo
tiempo, permitiera continuar el esfuerzo contrainsurgente:
retornar a la democracia. En sus origenes, sin embargo, el
recurso a la democracia era puramente instrumental. No
aspiraba a establecer un nuevo orden politico fundamentado
en un concepto distinto de la relacién entre el individuo, la
sociedad y el Estado. No podia hacerse una cosa, sin embargo,
sin sugerir la otra.

85  O’Donnell, Guillermo; Schmitter, Phillipe (1986): 15. Solérzano, Mario
(1987). Zagorski, Paul (1992):23-24.
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Los primeros cambios de actitud dentro de las filas
castrenses, ainicios dela transicién, fueron fundamentalmente
una concesién a las necesidades de un modelo institucional
del que eran autores y sobre el que mantenian poder de veto.
Las formalidades delasubordinacién alas autoridades civiles
eran asumidas como el costo de la consolidacion del esfuerzo
contrainsurgente. A lo largo de la transicién, y dada la ya
sefialada debilidad de los factores enddgenos, las resistencias
militares al reacomodo de fuerzas fueron negociadas en el
interior del ejército o entre éste y las autoridades civiles sin
que alcanzaran niveles de crisis, salvo durante los inicios del
proceso cuando éstas generaron dos intentonas de golpe de
Estado. Esta negociacién condicioné el avance del proceso,
imponiéndole el caracter tortuoso y lento que lo caracterizé a
lolargo de una década, pero permiti6 un ajuste gradual de las
actitudes de los militares al nuevo entorno politico.

Unaserie demedidasresultantes dela propiapercepcién
sobre los requisitos del nuevo papel que asumian, y de la
necesidad de presentar una nueva imagen del ejército ante el
pais, y del pais antelacomunidad internacional, introdujeron
dentro de las fuerzas armadas elementos doctrinarios
conspicuamente ausentes durante los regimenes autoritarios.
Aloscursosy charlas sobrela funciénmilitar enlademocracia,
implementados inicialmente como parte del esfuerzo de la
cipula militar de explicar y apoyar el “proyecto politico-
militar”, siguieron cursos sobre derechos humanos, derecho
internacional humanitario, etc. que fueron introducidos en
los curricula de las distintas instituciones académicas del
ejército como resultado de las presiones de organismos de
derechos humanos nacionales e internacionales. Oficiales del
ejército fueron enviados a toda una gama de cursos sobre
temasrelacionados a derechoshumanosy alosnuevos papeles
militares en instituciones civiles y militares del extranjero, a
menudo con colegas de otros paises en transicién y de paises
con democracias consolidadas. Independientemente de la
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intencién real de estas medidas por parte de la cipula militar
de turno (tactica para apaciguar las criticas o estrategia para
promover el cambio) es evidente que introdujeron dentro de
la formacién militar unnuevo pardmetro conceptualal que no
podian permanecer indiferentes.

Todos estos elementos, sumados a la necesidad de
ajustarse a un contexto politico que habia escapado a su
control, generaron actitudes diferenciadas dentro de las filas
militares alrededor de una menor o mayor proclividad al
cambio. La resolucién de las tensiones internas dentro de las
fuerzas armadas a favor de los militares méas dispuestos a
acompanar el proceso de paz y asumir unnuevo papel militar,
fue a la vez causa y efecto de este cambio de actitudes. Esta
transformacion, sinembargo, no necesariamente implicaba el
surgimiento de un verdadero cambio doctrinal, que
constituyera una nueva plataforma axiolégica a partir de la
cual definir la funcién del ejército dentro de la sociedad.

Enefecto, el desarrollo de unaactitud tolerante o incluso
positiva hacia la democracia no necesariamente implica una
renuncia a las formulaciones doctrinarias que justifican la
intervencién militar en politica. Esta actitud puede provenir
de una apreciaciéon de la coyuntura que presente como
innecesario el recurso a la intervencién militar o de un calculo
de fuerzas que lo haga inviable, sin descartarlo como
posibilidad eventual ni como funcién organica. La mejor
evidencia de la persistencia de estas actitudes la constituye la
ausencia de un ejercicio de autocritica, por parte de la
institucién, en torno a su papel histérico en el montaje e
implementacion del Estado contrainsurgente y a las
violaciones masivas a los derechos humanos cometidos en su
marco, y la resistencia a los ejercicios de critica conducidos
desde instancias como la Comisién de Esclarecimiento
Historico creada como resultado de los Acuerdos de paz, oel
Proyecto Interdiocesano de Recuperacién de la Memoria
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Histérica, impulsado por la iglesia catélica. Aun aquellos
oficiales que han asumido un papel de liderazgo dentro del
ejército en apoyo al proceso de paz, defienden las acciones del
ejército durante el conflicto como la reaccién necesaria ante la
amenaza planteada al Estado desde la subversién, sin entrar
a matices sobre medios y fines, nimero de victimas,
responsabilidades, etc.

Al no renunciar a la funcién tutelar sobre el Estado, el
repliegue militar se configura como una situacién de
subordinacién condicionada del podermilitaralasautoridades
civiles, susceptible de ser revertido como reaccién a una
coyuntura diferente.®® La persistencia de la creencia en la
mision politica tutelar del ejército dentro del Estado, y en su
caracter de Gltimo bastién del “honor de la nacién”, permite
ademads el desarrollode actividades deinteligencia destinadas
a “observar” y “controlar” las amenazas potenciales a su
estabilidad, con caracter preventivo. En la medida en que se
contintie suponiendo que las amenazas a la estabilidad del
Estado y al orden establecido provienende fuerzas nacionales,
se perpetiia laidea del “enemigo interno” y se reifica el orden
como objetivo superior del Estado, siendo sospechoso todo
aquel que tienda a cuestionarlo o alterarlo. Sin una
modificacion sustantiva de estos elementos doctrinarios sera
imposible sostener a largo plazo un reacomodo de fuerzas
entre civiles y militares.

Laimportancia de este cambio doctrinal no ha escapado
alosnegociadores dela paz. E1 AFPC establece el compromiso
de promover un cambio doctrinal dentro de la institucion que
refleje en las orientaciones fundamentales de la institucién

86 Stepan, Alfred (1988):68-127. Zagorski, Paul (1992):69-83. Varas, Augusto
(1991 ):163-171.

87 Zagorski, Paul (1992):79-83.
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armada el nuevo papel que le corresponde en la democracia.
Dentro del conjunto de medidas adoptadas en el acuerdo, se
recoge la inquietud por una transformacién del marco con-
ceptual de las fuerzas armadas, como método preventivo
para futuros desbordes. Sin embargo, este cambio atin no se
ha producido.

La lectura del Plan de operaciones del ejército de Gua-
temala, “Transicion 97”,%8 revela niveles de confusion con-
ceptual en la definicién de las funciones del ejército, y
ambigiiedad en las medidas adoptadas como orientaciones
rectoras para el primer afio tras la firma de la paz. Se recogen
en é| orientaciones que responden a modelos institucionales
distintos: el vigente durante la transicién, y que mantiene
rasgos del Estado contrainsurgente, y el que deriva del AFPC,
que refleja la aspiracién a un Estado democratico de derecho.
Ambos modelos se encuentran contrapuestos.

En su parte conceptual, el plan asume los compromisos
de reorganizacion y reduccién de fuerzas, conla consiguiente
readecuacion del despliegue y del presupuesto, asicomoelde
promover elcambio doctrinario enel espiritu delos Acuerdos
de Paz. Atn con la inevitable ambigtiedad derivada de la
vigencia de la misién constitucional de mantenimiento de la
seguridad interna de acuerdo al texto de 1985 -ya que la
reforma constitucional pactada enel AFPC para circunscribir
la funcién militar a la seguridad exterior ain no ha sido
aprobada- el texto formalmente pareciera responder a las
orientaciones generales que derivan del acuerdo.”

Una lecturadetenida de los anexos, sinembargo, sugiere
otrainterpretacion. El detalle mas importante se encuentraen

88 Estado Mayor de la Defensa Nacional (1997).

89  Ibid, Plan de Operaciones:1-15.
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el Anexo ”A” (Inteligencia) de dicho plan, que hace unanalisis
del contexto social, politico y econémico -nacional e
internacional- dentro del que se debe desarrollar la accion del
ejército, y que revela una actitud de recelo y desconfianza
hacia organizaciones populares, indigenas, y hacia la URNG,
redactadas en términos que recuerdan los planteamientos de
la doctrina de la seguridad nacional y la tesis del enemigo
interno, y que concluyen en la necesidad de investigar las
actividades de dichas agrupaciones, dictando 6rdenes para el
efecto.”

Tras la firma del AFPC, resulta ominoso encontrar en el
Plan de operaciones que precisamente pretende orientar el
proceso de readaptacion de la institucién militar a la
democracia, afirmaciones que sustentan la incursién militar
enla politica,aunque sea para observary vigilar alos enemigos
potenciales del Estado o del gobierno. Sin embargo, més alla
del problema conceptual, de las instrucciones plasmadas es

90  Ibid, Anexo “A”. La pagina (9) de dicho anexo indica que “...la prictica
de foros y talleres relacionados con el proceso de paz, por parte del
sector étnico, ha permitido el incremento de politicas en favor de
URNG...”. A continuaciénen la misma pagina, la organizacién popular
y de grupos étnicos es vista como un esfuerzo “contra” las instituciones
de gobierno, y mdsabajo se prevé que durante 1997, estas organizaciones
promoverdn denuncias a nivel internacional “...contra el gobiemo, con
el objeto deagenciarse apoyo ideolégico y financiero...”. En suresumen
de la “situacion enemiga”, el plan sefala la posibilidad de acciones de
sabotaje y de propaganda de grupos disidentes, concluyendo en la
necesidad de “...hacer un seguimiento prudencial alas unidades arma-
dasyalasorganizaciones afinesa la URNG...” sugiriendomds adelante
queésta utilizaralos Acuerdos de pazcomo “...lanueva causa, alrededor
delacualse mantenga elideal delalucharevolucionaria, principalmente
con actividades de agitacién.”(10). Previsiblemente, se establece como
una “necesidad de inteligencia” el determinar el grado de penetracién
de la URNG en la poblacién estudiantil, religiosa y sindical, asi como
determinar el grado de disidencia intema en la URNG, ordenando el
espionaje a la URNG y “...hacer esfuerzos por infiltrar o penetrar a las
organizaciones actuales o futuras que promuevan la desestabilizacién
de Guatemala”(18).
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evidente que las dependencias de inteligencia militar
continian realizando operativos fundamentados en una
lectura del contexto politico y social de Guatemala que repro-
ducelaidentificacién de las organizacionesreivindicativas de
la sociedad civil como una amenaza para el Estado, y
directamente ligadas a la “subversién”. La candidez del
analisis y la claridad de las instrucciones sorprenden, particu-
larmente al aparecer en un texto que, por otra parte, ha tenido
buen cuidado de intentar reflejar las nuevas orientaciones
derivadas de los acuerdos de paz: reduccién de efectivos,
sujeciénalasautoridadesciviles, pensaconcursosenderechos
humanos, etc. La pregunta es inevitable ;Hasta qué punto el
ejércitode Guatemala asume realmente lanecesidad de definir
un papel institucional distinto del que se asigné durante los
regimenes autoritarios? La aparicién de estas menciones y las
instrucciones a contrapelo del AFPC ;Son producto de la falta
de comprensién delespiritu del acuerdo o manifestaciones de
resistencia a la redefinicion de las funciones del ejército?

Es aqui donde la revisién de la doctrina de las fuerzas
armadas plasmada en el AFPC se convierte en uno de los
elementos mds importantes de la etapa de construccion de la
paz, y las medidas practicas para alcanzar este objetivo, en
urgentes. Sin embargo, las previsiones que el Plan de
operaciones establece para estos efectos parecieran indicar
que el esfuerzo esti orientado a unarevision de las estrategias
y tacticas estrictamente militares, mas que auna reconceptua-
lizacion del papel de las fuerzas armadas dentro del
ordenamientojuridicoy politicode un Estado democratico de
derecho. No se explica de otra manera la necesidad de contar
con comisiones especificas para revisar la doctrina militar de
cadaunadelasfuerzas (aire, mar y tierra) ademds de una para
el ejército en su conjunto, ni su integracién exclusiva por
personal militar.”!

91 Estado Mayor de la Defensa Nacional (1997): Plan de operaciones: 5-8.
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En realidad, la responsabilidad de revisar la doctrina
militar -en su sentido amplio, juridico-politico, y no en el
estrecho de estrategias y tacticas militares- es en primer lugar
de las autoridades civiles: son ellas quienes deben demostrar
el liderazgo y la capacidad para establecer las orientaciones
bdsicas de las relaciones civico-militares en la nueva etapa
politica, y acompaiiar a los expertos militares en la traduccién
deestas orientaciones en su organizacion, estrategias, tacticas,
etc. Eneste sentido, es de crucialimportanciaentender cualha
sido el papel de las autoridades civiles en la aprobacién del
Plan de operaciones del ejército de Guatemala para 1997.

Evidentemente, la presidencia de la Republica debia
haber revisado y aprobado el texto, por medio de sus asesores
mas cercanos y conocedores del tema. De haberse realizado
esta revision, la aprobacién del texto supone que la méaxima
autoridad civil del Estado -el presidente de la Reptblica-
estuvo de acuerdo con su contenido, o que sencillamente no
se entendieron sus implicaciones. Si el documento fue
aprobado sin ser objeto de revisién, supone la renuncia -mads
o menos voluntaria- a espacios de autoridad por parte de las
autoridades civiles. Ninguna de estas hipétesis es reconfor-
tante. Todas indican a una seria debilidad en la capacidad de
conduccién por parte de la clase politica del proceso de
reacomodo de las relaciones civico-militares en y para la
democracia. Un proceso que deberia implicar claridad con-
ceptual y habilidad politica en el disefio de una estrategia
destinada a elevar la capacidad de control objetivo de las
autoridades civiles sobre las fuerzas armadas, como
complemento obligatorio de medidas de control subjetivo
dentro de las propias fuerzas armadas.”

92 Medidas de control objetivo son aquellas disefiadas por las autoridades
civiles para garantizar la lealtad de la estructura militar al régimen
politico (revision y control por parte del Congreso, sometimiento a
estrategias generales disefiadas por civiles, etc.) que son aceptadas
voluntariamente por los militares ante la percepcién de que a la vez,
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Aparentemente, nada de eso se estd haciendo: ni en el
Congreso de la Republica -cuya Comisién de defensa acusa
unsevero grado de catalepsia-, ni en el Ejecutivo. En ausencia
de una nueva formulacién, los antiguos preceptos mantienen
vigencia y amenazan consolidarse en una relacién civico-
militar que responde mas a un modelo de autonomia relativa
que a uno de subordinacién efectiva. Si el cambio doctrinal no
incluye los elementos juridico-politicos, ni se desarrolla como
un diadlogo civico-militar, su alcance no respondera a las
necesidades de su utilizacién como un inductor de cambio a
mediano y largo plazo dentro de la institucién armada, que
garantice actitudes militares de apoyo y acatamiento a las
instituciones democraticas. Es la situacion actual, y es la que
se consolidard si las autoridades civiles renuncian a su
responsabilidad politica y dejan exclusivamente en el ejército
establecer los pardmetros de su relacién con el Estado y la
sociedad.

defienden su profesionalismo. Medidas de control subjetivosonaquellas
disenadas para modificar la propia percepcién del ejército sobre su
papel dentro del sistema politico y promover suespontanea adhesion al
régimen (cambio doctrinal, penetracion politica, filiacion étnica, etc.)
Zagorsky, Paul (1992) Cap. 7.
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Varias condiciones presentaban el escenario del cambio de
autoridades civiles a inicios de 1996 como propicio para la
consolidacién de la democracia y la continuacién del proceso
de reacomodo en las relaciones civico-militares. A pesar de
una apretada victoria electoral, el Partido de Avanzada
Nacional llegaba al poder con una fuerza parlamentaria y
apoyos sociales (e internacionales) que le otorgaban mayor
margen de maniobra en sus acciones y decisiones, y con un
presidente con una clara determinacién de afirmar su
autoridad frente a losestamentos militares. Almismo tiempo,
la sociedad civil habia desarrollado a lo largo de la década de
transicién unacapacidad organizativa y una mejor articulacién
entre si y con las instancias politicas (partidos, instituciones
estatales) que la convertian en un actor con presencia en el
escenario. Paralelamente, lacorrientemilitar constitucionalista
que se habia afirmado dentro de la institucién a partir de su
rechazo al autogolpe de Serrano Elias y habia apoyado la
continuidad de las negociaciones de paz, se consolidaba en la
jerarquia castrense. La existencia de un gobierno con una
aparente solidez politica y la inminencia de la firma de la paz
y el fin del enfrentamiento armado interno, iban
circunscribiendo paulatinamente a las fuerzas armadas a sus
funciones militares y disminuyendo su influencia dentro del
aparato estatal, en un proceso que encontraba en el AFPC su
corolario formal.
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Laincapacidad delaparatodeadministracién dejusticia
-y particularmente la ineficiencia de las fuerzas policiales-
para enfrentar efectivamente la crisis de seguridad publica
que desde 1996 afecta a la poblacién del pais, ha frenado este
proceso.” Efectivamente, una criminalidad cominenaugeha
desbordado la capacidad de las instituciones estatales para
enfrentarla, generando en la poblacién una sensacién de
desproteccion y vulnerabilidad que se traduce en actitudes
criticas hacia un gobierno que, antes de asumir el poder,
prometié controlar la criminalidad en tres meses. Los asaltos
amano armada, el robo de vehiculos, el secuestro por rescate,
las violaciones, no son ya problemas circunscritos a zonas o
grupos determinados sino que extienden su amenaza a todos
los rincones de la sociedad y del pais, afectando incluso a
aquellos quehabianlogradomantenerseasalvo defenémenos
de descomposicién social que si bien no son nuevos, no
habian alcanzado tal virulencia. Tras la violencia politica,
viene la violencia criminal: las fuerzas desencadenadas por
las formas y los alcances de la violencia aplicada por el Estado
durante las décadas de enfrentamiento armado interno, se
vuelven ahora contra la paz.

La debilidad de las instituciones estatales no puede, sin
embargo, atribuirsele a un gobierno con dos afios en el poder.
Lacorrupcidn, laineficiencia, la escasez de recursos financieros,
técnicos y humanos, tiene su origen en las décadas de una
democracia de fachada parala que el funcionamientoeficiente
de los érganos encargados de administrar la justicia era
obstaculoalaarbitrariedad instituida como forma de gobierno.
Y aunque desde inicios de la transicién, y con un apoyo
significativo de la cooperacién internacional, se iniciaron
esfuerzos por transformar estas instituciones para permitirles
cumplir de manera eficiente las funciones que tienen asignadas

93 Gutiérrez, Edgar (1997) presenta un agudo andlisis de la crisis de
seguridad.
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dentro de unainstitucionalidad democratica, sureconversién
haavanzado con pasos lentos, inseguros, casi imperceptibles,
que las colocan siempre a la zaga de una criminalidad
imaginativa, audaz, descarada.

A esta debilidad de las instituciones se suman otros
factores. La banalizacion de las leyes y la rutinizacion de la
violencia que caracterizaron alos regimenesautoritarios fueron
caldo de cultivo para la criminalidad comun, muchas veces
desarrollada bajo el manto protector de la impunidad de
quienes operaban al amparo del Estado e incursionaban en
formas de ilegalidad para beneficio personal y directo. Los
mecanismos sociales de internalizaciéon y acatamiento de la
norma se debilitaron ante el ejemplo de autoridades civiles y
militares convertidas en delincuentes de cuello blanco o
delincuentes comunes. La impunidad desarrollada y ejercida
al amparo de la guerra contrainsurgente, desprovista de todo
objetivo politico, permanece comorecurso de redescriminales
que aprendieron y perfeccionaron su oficio al amparo del
Estado contrainsurgente, que conocen las limitaciones de las
instituciones estatales encargadas de velar por la seguridad y
administrar lajusticia. A esto se agrega la desarticulaciéon de
las formas tradicionales de vida comunitaria que, como
resultado de las tacticas insurgentes y contrainsurgentes,
dejaron expuestas a las comunidades rurales a fenémenos de
criminalidad que anteriormente desconocian.

Traducida en demandas de acciones gubernamentales
efectivas para controlar la explosién criminal, la angustia
colectiva de una poblacién desvalida frente al embate
delincuencial se convierte en un problema politico que obliga
a las autoridades a echar mano de todos los recursos de que

94  El involucramiento de militares en activo o en retiro y de civiles que
trabajaron para el ejército en las distintas formas de la vida criminal
organizada del pais -contrabando, secuestro, robo de vehiculos, etc.-, ha
sido un dato regularmente reportado por los medios de prensa.
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dispone. Y uno de esos recursos es el ejército de Guatemala,
que posee la estructura de inteligencia y la capacidad de
investigacion que la policia nacional no tiene, y el nlimero de
efectivos y la capacidad de despliegue que senecesita. Fuerzas
militares se incorporan a las policiales en patrullas conjuntas
y en operaciones especiales de combate a la criminalidad. Se
crean comandos militares conformados por oficiales de
cuerpos deélite queindependientemente y bajomandomilitar,
colaboran en el combate a las bandas de secuestradores. La
red de la inteligencia militar se reorienta a la investigacién y
combate al crimen comun. Destacamentos militares cerrados
recientemente como parte de la reduccién de fuerzas y el
redespliegue delas fuerzas del ejércitose reabren parabrindar
seguridad a zonas del interior del pais asoladas por los
delincuentes.

Almargen delos efectos positivos que esta participacién
pueda teneren los esfuerzos parasuperar la crisis de seguridad
ptiblica, es evidente que en su conjunto, estas medidas
constituyen una re-funcionalizacién de las estructuras
contrainsurgentes que fueran montadas a partir de los afios
sesenta por el ejército de Guatemala, y que fueron el
instrumento de dominacién y control del Estado.®® Auncuando
estas funciones se le otorgan con una intencién temporal, en
tanto la nueva Policia nacional civil y el ministerio de
gobernacién desarrollan la capacidad técnica y humana para
asumir plenamente estas funciones, su efecto directo esel cese
del proceso de desmantelamiento de la estructura
contrainsurgente y, consecuentemente, un alto -si no una
regresién- en el proceso de reconversion militar que se venia
dando y que el AFPC pretendia orientar.

Si el mantenimiento de los mecanismos operativos del
Estado contrainsurgente constituye por si solo una seria

95 McClintock, Michael (1988) Schirmer, Jennifer (1997): 362-387.
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amenaza para el objetivo de la redefinicion de las relaciones
entre sociedad, Estado y fuerzas armadas, el recurso a la
ilegalidad por parte de las fuerzas de seguridad del Estadoen
sulucha contra el crimen constituye una amenaza directa alos
intentos de construir un verdadero Estado democratico de
derecho en Guatemala. Las observaciones de MINUGUA en
torno a la posible ilegalidad de los arrestos cometidos por el
Comando antisecuestros;” la atribucion de la desaparicién
forzosa del comandante guerrillero Juan José Cabrera (a.
Mincho) a elementos del Estado Mayor Presidencial, en el
curso de un sonado operativo antisecuestros;®’ las
informaciones de prensaen tornoainterrogatorios realizados
al margen de procedimientos legales, incluso con utilizacién
de medios violentos;” la opacidad de este tipo de operaciones
reflejada en las dificultades para la investigaciéon de las
instituciones estatales encargadas v de la verificacién de las
Naciones Unidas,”™ son todos sintomas recurrentes de
autoritarismo en un Estado aun convaleciente.

Las autoridades civiles y ciertos sectores de la opinion
publicanacional han manifestado tolerancia ala participacion
de la institucién armada en funciones que contravienen letra
y espiritu del AFPC. La necesidad politica del gobierno de
encontrar mecanismos de respuesta a una criminalidad
desatada, y laurgenciadelapoblacién porrecuperar garantias
basicas para la seguridad de personas y bienes, se han
conjugado para otorgar una pretendida legitimidad social al
mantenimiento de misiones de seguridad interior para un
ejército que, como resultado del proceso de pazy de la firma

v6  MINUGUA (1997):1V, parrafo 79 a 86; MINUGUA (1997):11, pdrrafos 69
a7l.

97  Articulo de Revista, citado por Prensa Libre, 1997.
98  Diario El Grafico, 11/4/97.

99 Op. cit. Revista Polémica.
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de los acuerdos, se encontraba a la busqueda de nuevas
misiones. Legitimidad que pareciera extenderse también a la
comisién de violaciones al ordenamiento legal en aras de la
restauracién del orden publico: el voltear la vista hacia otro
ladocuandolasleyesnosonrespetadas por parte de miembros
delas fuerzas deseguridad del Estado, constituye una sancién
positiva a sus acciones.'® En este caso, el objetivo es amplia-
mente compartido por la sociedad toda: el combate a la
criminalidad en sus diversas formas. La innegable virtud del
objetivo pareciera hacer menos grave la falta. Pero el efecto es
elmismo: las leyes pasan de ser normas de obediencia general
y obligada para todos los habitantes del pais, a orientaciones
sobre las que las autoridades, en la bisqueda de su
interpretacién del bien comun, poseen poder discrecional.
Y una vez establecido el principio, su aplicacién (a quién,
cémo, cudndo, por qué) es ya un problema de interpretacién
que se resuelve en cada coyuntura: hoy secuestradores;
mafana...

Esindudable quelautilizacién de este recursohaservido
sus propdsitos, al menos parcialmente: aun cuando la ola de
criminalidad esta lejos de encontrarse bajo control de las
autoridades, el gobierno ha obtenido importantes logros en
sucombate contrabandas organizadas de delincuentes gracias
a la participacion de miembros del ejército en las operaciones
y la utilizacién de métodos anteriormente dirigidos contra
otros “enemigos del Estado”. Los magrosrecursos financieros,
técnicos y humanos del ministerio de gobernacién y sus

100 Aparentemente, dentro de las filas militares estas nuevas respon-
sabilidades en el drea de seguridad publica no son unanimemente
aceptadas. Algunas voces sefialan que el contacto con la poblacién civil
en el marco de situaciones conflictivas puede convertirse en nueva
fuente de desgaste para la institucién.

101 O’Donnel, Guillermo (1996) desarrolla este tema desde la vision de una

“democracia delegativa”. También Carothers, Thomas (1998) en la
diferencia entre “rule of law” y “rule by law”.
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dependencias, por si solos, no hubieran podido alcanzar
resultados similares.

Esta conviccion pareciera encontrarse en la base de la
decision del Ejecutivo de diferir la sustitucion del Estado
Mayor Presidencial por una unidad de seguridad presidencial
fuera del control del ejército, tal y como figura en el AFPC,
argumentando -correctamente- que este compromiso carece
de un plazo fijo en el Acuerdo de cronograma, e ignorando
-0 al menos relegando- el significado trascendental de esta
medida en el marco de las relaciones civico-militares. El
embelesamiento presidencial con esta unidad militar no es
nuevo: sucesivos mandatarios civiles han sucumbido al
encantodelaeficiencia operativay del manejode informacion
oportuna que esta unidad desarrollara durante décadas de
experienciaenla coordinaciéneimplementaciéndela politica
contrainsurgente del Estado,” y que resulta tan contrastante
con la ineficiencia de cuadros administrativos civiles
desmotivados, sumidos en la abulia burocratica, y cuadros
politicos que se pierden en los intersticios delaadministracién
publica e ignoran la ubicacién de las gavetas relevantes.

Entodocaso, pareciera ser que la satisfaccién del interés
de corto plazo se hiciera a costa del interés de largo plazo. La
necesidad de soluciones concretas a problemas acuciantes
distrae la atencidon de los temas cruciales del desarrollo
institucional del pais. Como consecuencia, la solucién de la
crisis coyuntural de seguridad ptblica se plantea de manera
tal que incide negativamente en los esfuerzos de reconversién
militar y, por ende, de consolidacién del Estado democrético
de derecho.

102 McClintock, Michael (1985): 70-73. Schirmer, Jennifer (1997): 211-226.
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Indudablemente, alolargo deestatortuosa y dificil década de
transicion, las relaciones entre sociedad, Estado y fuerzas
armadas se han modificado de manera tal que a fines de 1997
dificilmente puede sostenerse la tesis de un Estado prisionero
de su todopoderoso ejército. Pero tampoco puede afirmarse,
de ninguna manera, que las relaciones civico-militares en
Guatemala estan hoy discurriendo dentro de un marco de
normalidad democratica enel que el poder militar se encuentra
efectivamente sujeto al poder civil.

Lareconversionmilifar en Guatemala es un proceso atin
inconcluso, que se desarrolla bajo la influencia del proceso
general de democratizacién de las estructuras sociopoliticas
que estamos atravesando, y sobre el que a su vez incide de
manera determinante. La importancia historica del papel del
ejército en el desarrollo politico-institucional del pais, y el
peso de la institucién armada en el marco de un Estado débil
como lo es el guatemalteco,' hacen imperativo el desarrollo
de medidas destinadas a administrar las transformaciones
que aun deben darse en este marco para garantizar su
incidencia positiva.

103 Para Job, Brian (1992) muchos Estados en vias de desarrollo acusan
debilidades de hegemonia sobre la poblacion -en términos de su
capacidad de concitar su lealtad y solidaridad- y/o estructurales -en
términos de su capacidad de cumplir con sus funciones como marco
regulador y protector de la sociedad. Estas debilidades inciden en que
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La situacién en que se encuentra el dia de hoy este
proceso de redefinicién del papel del ejército dentro de la
sociedad guatemaltecaeselresultadoalavezdelas debilidades
y de las fortalezas del proceso de democratizacion del pais. La
debilidad de factores criticos (la sociedad civil, los partidos
politicos, las instituciones estatales) han permitido que las
fuerzas armadas hayan continuado siendo una presencia
dominante dentro del escenario politico nacional, al grado de
que de decisiones adoptadas dentro de las filas del ejército en
momentos criticos ha dependido la suerte de la democracia
guatemalteca'™y del proceso de paz. La fortaleza derivadade
ladinamica propia que se genera comoresultado delaapertura
deespacios y lairrupcién denuevos actores (o delaactivacién
de actores antes silentes) al tinglado politico, ha conducido a
que de director escénico el ejército haya pasado a ser uno mas
del cartel de protagonistas. Fue la compleja interrelacién
entre factores de unoy otro tipo, y las reacciones delos actores
politicos a las sucesivas coyunturas que el proceso iba
atravesando, lo que condujo al modelo de autonomia relativa
en las relaciones civico-militares en el que nos encontramos
hoy.Reacciones que dependian de apreciaciones particulares,
parciales, fragmentarias, sobre la naturaleza de las relaciones

lasamenazas para laestabilidad y la continuidad del régimen provengan
del interior del propio Estado y no del exterior, como es el caso en los
Estados consolidados o fuertes, y lo obligan a recurrir a la aplicacién de
poder despético para solucionar la crisis, que a su vez reduce su
capacidad hegemonica y distrae recursos y atencién de los problemas
estructurales, entrando en una espiral irresoluble. Ver también Torres-
Rivas, Edelberto (1998) para un analisis del caso guatemalteco en esta
perspectiva.

104 En el desenlace del felizmente fallido intento de autogolpe de Serrano
Elias, el enfrentamiento dentro de las filas militares entre un sector que
apoyaba al presidente y un sector que se oponia a la ruptura del orden
constitucional tuvo un carcter determinante, aunque también durante
esta crisis se evidenciaron los limites de la influencia de las autoridades
ante la clase politica y el desarrollo de las capacidades de articulacion de
la sociedad civil.
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entre sociedad, Estado y fuerzas armadas en el marco de
procesos de transicién, mas que a una nocién compartida
socialmente y formulada coherente y consecuentemente.

Enotras palabrasnohaexistido,alolargo dela transicion,
un trazo maestro del desarrollo de las relaciones civico-
militares a partir del cuallaclase politica hubiera desarrollado
sus esfuerzos y que le hubiera permitido arribar a objetivos
predeterminados. Fuera de planteamientos doctrinarios
generales mas repetidos que entendidos, y de demandas
concretas de sectores sociales afectados directamente por las
acciones represivas de las fuerzas armadas, la sociedad
guatemalteca ha transitado Ia senda de la reconversién sin
poder articular unaidea precisa y detallada de cual es lamejor
ruta para alcanzar el destino escogido.

En este marco, el papel de actores internacionales en la
formulaciénderecomendacionesespecificas y enel desarrollo
de medidas politicas acordes cobré relevancia y se constituyo
enunimportante factor para el cambio. Las recomendaciones
formuladas por sucesivos expertos de las Naciones Unidas,
por la Comisién Interamericana de Derechos Humanos, o los
consejos de gobiernos amigos hechosllegar muchas veces por
conducto de sus embajadores en Guatemala, tuvieron una
importancia cardinal en la determinacién de la ruta critica de
la reconversién ante la ausencia de definiciones en la clase
politica y la incapacidad de la sociedad civil de impregnar a
ésta de sus demandas.

Por otra parte, al adoptar el formato de una negociacion
sobre temas sustantivos, el proceso de paz proveyo6 a la
sociedad de una plataforma politica desde la cual era posible
articular una propuesta concreta de reconversiéon militar eny
para la democracia, y que solucionaba al menos
coyunturalmente la debilidad de los espacios institucionales
responsables, como el Congreso de la Republica.
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El AFPC efectivamente establece lineamientos bésicos
del nuevo papel del ejército en una democracia, a partir de un
concepto de seguridad cuyo sujeto es el individuosoberano y
no el Estado, y puntualiza una serie de medidas especificas
destinadas a corregir las expresiones mas evidentes del
desborde militar: la eliminacién de sus funciones como
responsable de laseguridad interior; el desmantelamiento del
aparato deinteligencia desarrollado como parte delaestrategia
contrainsurgente; la desmovilizacién de los grupos
paramilitares armados; la reduccién de efectivos y de
presupuesto, etc. Aun cuando se considere que era factible
alcanzar un mejor acuerdo en términos de los objetivos
generales y especificos, es evidente que el AFPC contiene un
disefio general del redimensionamiento de la funcién militar
dentro del Estado que es adecuado como punto de partida
para orientar el desarrollo de politicas ptiblicas sobre el tema.
La cuestién es si éstas se han efectivamente desarrollado.

Porsisolo, el AFPC resuelve pocode la problematica de
cémo hacer para que los logros alcanzados hasta la fecha en
términos de las relaciones civico-militares se consoliden y
permitan alcanzar el objetivo de una efectiva subordinacién
del poder militar a la autoridad civil legitima. Las relaciones
civico-militares son relaciones de poder que se definen en el
marco del Estado. Un Estado débil estructuralmente -en
términos de capacidad y eficiencia funcional, y de cohesién
social- es tierra fértil para los juegos de poder que sectores de
lasociedad desarrollen para establecer -omantener-su propia
hegemonia, especialmente cuando hay una marcada ausencia
de convicciones democraticas. Y el uso de la fuerza, un
recurso disponible en las reglas de ese juego. En este contexto,
el ejército mantiene un espacio como actor en la arena politica
por su mera presencia y, como tal, su poder latente es sus-
ceptible de desarrollarse por iniciativa propia, o a invitacién
de sectores civiles, dadas ciertas condiciones.
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Al establecimiento de objetivos generales y especificos
sobre el tema en el AFPC debe seguir la formulacion de una
estrategia politica que permita alcanzarlos, partiendo del
reconocimiento y analisis de las condiciones reales dentro de
los que la busqueda de estos objetivos debe realizarse. Esta
estrategia, o -en términos de Stepan-* esta politica militar,
debe ser concebidacomo una politica de Estado que establezca
el marco de las acciones especificas que permitan la conso-
lidaciény laampliacion de los logros obtenidos hasta el dia de
hov en el proceso de reconversion militar. En la ausencia de
unaclaradeterminacion de objetivos, orientaciones y acciones
especificas, integradas en un marco conceptual y operativo
detallado, las acciones de los diversos actores politicos y
sociales en el dia a dia de la vida democratica en esta etapa de
consolidacion, pueden arrojar atin inintencionalmente
resultados contraproducentes.

Es evidente que el Estado guatemalteco carece hoy de
una politica militar. S6lo la ausencia de una estrategia
claramente elaborada que oriente las diversas decisiones que
se adoptan en el curso de la cotidianidad politica puede
explicar ambigiiedades y contradicciones como la implicita
en la re-funcionalizacion del aparato contrainsurgente; en la
aquiescencia a acciones al margen de la ley por miembros de
los cuerpos de seguridad del Estado; o en la decision de
relevar al alto mando militar que habia impulsadc las
transformaciones en el interior de la institucién y apoyado el
proceso de paz sin asegurar una solucién de continuidad que
consolidara esta linea.

Lasautoridadesciviles del Estado poseen unaineludible
responsabilidad en la elaboracion de una politica militar para
la etapa post-bélica que vivimos, responsabilidad que no
puede tener un caracter exclusivo ni excluyente. Una politica

105 Stepan, Alfred (1988).
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militar debe ser una politica de Estado que refleje un consenso
basico de los diversos sectores de la sociedad sobre la
problematica civico-militar, y que comprometa a todos los
sectores en su implementacién, lo que hace obligatoria su
participacién en el proceso de discusién y formulacién de sus
diversos componentes. Y al decir todos los sectores esto
incluyeala institucién militar y sushombres: su participacién
eneste esfuerzoes importante nosolamente desde el puntode
vista técnico, sino a partir de la necesidad de que quienes
cumplen la funcién militar en la sociedad asuman los mismos
principios que orientan al resto de los actores politicos y
sociales. No seria posible de otra manera garantizar la
continuidad y coherencia que un esfuerzo de largo aliento
como el de la reconversién militar requiere, para permitirle
trascender los cambios electorales y las situaciones de
coyuntura.
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Acasiunanodelafirmadelos Acuerdosde paz, laevaluacion
del desarrollo de las relaciones entre sociedad, Estado y
fuerzas armadas en Guatemala es preocupante en términos
de la pérdida de impulso de un proceso que durante los afos
anteriores, y particularmente a raiz de la nueva constelacién
politica resultante de las elecciones de 1995 y las acciones
iniciales del gobierno, parecia consolidarse.

La crisis de seguridad publica, convertida en problema
de Estado ante las demandas de la sociedad para enfrentarla
ylaincapacidad de las instituciones responsables parahacerlo
efectivamente, ha introducido elementos que configuran un
nuevo escenario dentro del cual los recursos que el ejército
desarrollara durante su larga y cruenta experiencia contra-
insurgente se vuelven nuevamente valiosos para quienes
tienen a su cargo la administracién publica. Eso constituye
una baza a favor de las fuerzas armadas en el proceso de
negociacién y acomodo que invariablemente forma parte de
la reconversién militar en la democracia, y un peligro para
una sociedad cuya gobernabilidad es precaria y en la que la
solidez de sus instituciones democraticas es un anhelo.

Aunque la formalidad de la transicién democratica
hayaconcluidoconlaelecciénala presidencia delaRepublica
de Alvaro Arzu Irigoyen, la tarea de su consolidacién y
desarrolloapenasseinicia, y estd en manos de una generacion
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que crecid y desarrollé valores, conceptos y actitudes en el
marco de un Estado autoritario. Las condiciones imperantes
en el pais no son las mas propicias para la consolidacién de
una democracia: los sistemas politico, econémico y social
estan plagados de tensiones y conflictos de dificil resolucién
que, con raices en los origenes del Estado, fueron exacerbados
porelenfrentamientoarmado, encontrandose ahoraencalidad
de asignaturas pendientes para las autoridades civiles.

Los obstéaculos objetivos y subjetivos quela clase politica
del pais -y no sélo el partido de gobierno- encuentra para
cumplir con su funcién de guiar el desarrollo general e
intermediar entre la poblacién y el Estado, resulta en la
profundizacién de la brecha entre las autoridades y una
ciudadania que espera ver traducidas la paz y la democracia
en hechos concretos de su vida cotidiana. En este marco, serd
inevitable que el pais atraviese enel futuroinmediato crisis de
gobernabilidad, entendiendo este término como las
condiciones de las autoridades para desarrollar politicas
efectivas y concitaralrededor deellas el respaldo delamayoria
de la poblacién.

En este contexto, el problema no es la existencia de
manifestaciones de resistencia militar -activas o pasivas- a
unaredefinicidnde su papel enlasociedad, hechoque conlleva
no s6lo una disminucién relativa de suinfluencia y relevancia
politica sino también una critica a su papel histérico en el
marco del Estado contrainsurgente. Estas resistencias son
naturales, y nada hay de sorprendente en ellas. Que el ejército
se resista a abandonar posiciones de poder e influencia, o que
aproveche la coyuntura para desarrollarlas, es previsible. El
problema es la ausencia o la inconsecuencia de acciones de
contrapartida que permitan a las autoridades civiles y a la
clase politica prever y manejar estas actitudes, en el marco de
una estrategia politica cuyo objetivo sea llevar a su término el
proceso de reconversion de las fuerzas armadas al nuevo
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marco democratico del Estado. Sin una efectiva regulacién y
control del uso de la fuerza por el Estado, de acuerdo con los
principios del Estado democraticode derecho, las instituciones
estatales que la administran se convierten en amenaza central
para su existencia. Nuestra historia es el mejor ejemplo. En
estesentido, es evidente la urgencia de contar con una politica
militar que oriente el proceso de reconversién militar y de
redefinicion de la relacidn entre sociedad, Estado y fuerzas
armadas en el nuevo marco politico democratico.

En esta tarea, al gobierno le corresponde un liderazgo
ineludible enla generacién de un proceso participativoanivel
de instancias politicas, académicas y sociales, que permita
alcanzar los consensos basicos a partir de los cuales se podra
formular los componentes especificos de esta politica y
establecer el marco axiolégico necesario para que las acciones
puntuales de cada actor respondan a un interés comun
establecido. Las nuevas funciones militares y la agenda de
seguridad; los contenidos y alcances de la definiciéon de
seguridad nacional en el nuevo marco internacional de post-
guerra fria; las estrategias de defensa y las hipoétesis de
conflicto, deberan ser objeto de una revision y redefinicién
que las adapte a la realidad del marco politico democratico
que se esta forjando. La pretensiéon de continuar avanzando
en la senda de la reconversién sin la realizaciéon de este
ejercicio politico-intelectual seria una preocupante
irresponsabilidad.

Dentro de este marco debe considerarse la tentacién de
echar mano de los recursos y métodos del Estado
contrainsurgente paraenfrentarlacrisis de seguridad publica,
sin generar un marco juridico-politico-administrativo que
reconozca los riesgos y las amenazas que esto conlleva parael
proceso deconsolidacion democréticadel Estado. Lamagnitud
del problemadelincuencial y la fuerte demandadelapoblacién
de que el Estado responda a la crisis, explican el recurso de
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mecanismos que el propio gobierno, en el AFPC, reconoce
comoinadecuados para una democracia. Perosicomomedida
extrema se va a recurrir a ellos, no establecer un marco
supervisor estricto que asegure que su uso transitorio se hara
en estricto apego a los principios bdsicos del Estado
democratico de derecho, o tolerar desvios de estas normas en
aras de la eficacia y a partir de la justificacion de los medios
por los fines, es una temeridad inexcusable.

Las caracteristicas estructurales del Estado guatemalteco
y la naturaleza de las condiciones de coyuntura no debieran
dar lugar a complacencia en cuanto al desarrollo de las
relaciones civico-militares. En el marco del proceso de
transformacién de las estructuras politicas, econémicas y
sociales que heredd del autoritarismo, el Estado guatemalteco
debera atravesar ain aguas turbulentas. Es importante
asegurar las condiciones que permitan que la resolucién de
los conflictos que ineludiblemente se dardn en este marco se
lleve a cabo de acuerdo a los términos y métodos de la
democracia. Una democracia entendida no como un fin en si
misma sino como un medio para la realizacién del interés
colectivo y la buisqueda del bien comin. Una democracia
cuyosentidocomosistema politico es laregulacién del conflicto
y las tensiones sociales, y no el establecimiento de una
estabilidad utdpica para la que todo conflicto es patoldgico.
Una democracia que descanse en mecanismos de participacion
ciudadana efectiva y que no se convierta en una pantomima
cesarista santificada por rituales electorales periddicos.

Es imposible escatimar la importancia de este factor. El
problema de las relaciones civico-militares en Guatemala
tiene su origen en lasraices histéricas deun Estadoautoritario
y excluyente, condenado durante siglos a solucionar su
debilidad crénica mediante el recurso al poder despético, e
incapaz de encontrar férmulas de legitimacioén social que lo
fortalecieran y consolidaran. No se trata del problema de un
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ejército desaforado que amenaza a una sociedad inerme. Es el
problema de una sociedad que no ha desarrollado las formas
politicas que le permitan erradicar el recurso a la violencia
como instrumento del poder. Perder de vista este marco
general del problema puede conducira posiciones maniqueas
y a soluciones o criticas simplistas, cuyo mayor peligro es
condenar a la sociedad guatemalteca a revivir episodios de
autoritarismo y violencia estatal.

Auncuandosu alcanceestésujetoadebate, esindudable
que el marco general de las relaciones entre sociedad, Estado
y fuerzas armadas ha sufrido una seria transformacién en los
afios transcurridos desde el desmoronamiento del Estado
contrainsurgente: de un Estado controlado por un ejército
desbordado y con una poblacion reducida préacticamente al
grado de relvén, a un Estado en proceso de consolidacion de
un sistema politico democratico atin débil en el que, incapaz
ya de ejercer control absoluto, el ejército guarda niveles de
autonomia relativa. Un proceso caracterizado por el efecto
acumulativo de decisiones tomadas dentro de perspectivas
coyunturales, en el que el papel de los factores exégenos
-actores y circunstancias- ha sido en ocasiones determinante,
y que se ha desarrollado sin un disefio coherente e integral
que permita a ningun sector de la sociedad reclamar su
paternidad.

Los logros alcanzados en el proceso de democratizacion
en general, y de reconversion militar en particular, estan lejos
de ser firmes. Las condiciones internas para su consolidacién
son, por primera vez en muchos afios, positivas; pero siguen
siendo débiles. Afirmar estas condiciones y consolidar el
proceso de democratizacién requeriran de un serio y
determinado esfuerzo, en particular en lo relativo a la
finalizacion del proceso de reconversién de las fuerzas ar-
madas, del que la improvisacion y la ligereza deben quedar
excluidas. El pais necesita del liderazgo politico que le permita
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conjugar esfuerzosy facturar consensosnacionales, incluyendo
a las mismas fuerzas armadas, en el trazo de una ruta critica
que permita que el barco que con tanta fortuna ha navegado
en aguas turbulentas, pueda arribar a buen puerto. Y debe
hacerse cuanto antes, sin prisa pero con sentido de urgencia.
De otra manera, estaremos echando los cimientos de nuestro
futuro politico sobre arenas movedizas.
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