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PRESENTACION

La Unidad de Andlisis de Politica Exterior (UDAPEX), del
Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto, y el Instituto
Latinoamericano de Investigaciones Sociales (ILDIS), se sienten
doblemente motivados por la publicacion de este libro. En primer
lugar, porque se inicia un proceso de cooperacion interinstitucional
que pretende fomentar el estudio de temas internacionales que
conciemen a la realidad boliviana en un contexto mundial
cambiante. En este marco se estdn definiendo, en la actualidad, las
complejas relaciones de globalizacién e interdependencia entre
paises, actores y asuntos, caracteristicas que van modelando y
orientando el futuro del sistema internacional.

En segundo término, porque es la primera publicacién de la
Unidad, institucién de reciente creacién de la Cancilleria, que tiene
como objetivo el seguimiento, andlisis y evaluacion de los temas
principales de la politica exterior boliviana. En este marco, el libro
Entre la presion y el consenso: Escenarios y previsiones para la
relacion Bolivia-Estados Unidos, de los investigadores Luis
Verdesoto y Gloria Ardaya Salinas, constituye un aporte de
singular importancia dado que pretende, como su titulo lo
especifica, identificar altermativas que renueven el sentido de la
realidad bilateral.

Este estudio —realizado entre los meses de junio y agosto de
1993~ se propone registrar, de modo sistemdtico, los criterios de
un grupo seleccionado de generadores de opinién en politica
internacional acerca de los cambios y opciones en la agenda de
relaciones bilaterales Bolivia-Estados Unidos. Para lograrlo, se
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elaboré una agenda de relaciones entre los dos paises, la misma
que fue producto de, por un lado, las percepciones de los
entrevistados; y, por otro, de la informacién objetiva con que se
cuenta en otras fuentes.

Se presenta como anexo el material con el que se ha trabajado,
previo un trabajo de edicién y aceptacioén de los informantes, para
consulta de otros investigadores. También se transcribe una
cronologia de acontecimientos bilaterales 1986-1993 y una
selecciéon de opiniones locales sobre esos acontecimientos. En
razon de esto, no se 1os cita en el texto y se conserva su integridad
como fuentes.

Se entrevisté como informantes locales, que se encontraban en
La Paz durante la realizaciéon del estudio, al Canciller de la
Republica en ejercicio, al Subsecretario de Relaciones Exteriores
Bilaterales, al Embajador actual y a los ex-embajadores de Bolivia
en Estados Unidos durante el periodo 1985-93, a 1a responsable del
escritorio de Estados Unidos en el Ministerio de Relaciones
Exteriores, a los ex-cancilleres representativos de cada sector del
escenario politico, a los responsables de politica internacional de
cada uno de los principales partidos politicos y a funcionarios de la
Embajada de Estados Unidos en Bolivia entre 1os que se cuentan el
actual Embajador, agregados politicos y funcionarios de
cooperacién. Las entrevistas giraron en tomo a una guia
previamente elaborada, que se encuentra incluida como anexo.

Las relaciones entre Bolivia y Estados Unidos, como el pasado
lo indica, han oscilado pendularmente entre la cooperacién y el
conflicto. En los ultimos afios, sin embargo, se ha intentado un
esquema de reciprocidad binacional mds sélido. Esto no significa,
naturalmente, que se hayan superado los problemas entre ambos
pafses, sino que las percepciones y acciones gubemamentales
parecen haberse dirigido hacia un plano més realista. De ahf que el
cambio ocurrido en las administraciones gubemamentales de
ambos paises, con los presidentes Gonzalo Sdnchez de Lozada y
Bill Clinton, ofrece una incomparable oportunidad de avanzar
hacia una situacién de reconocimiento de las potencialidades para
edificar una relacién cooperativa que tenga como prioridad la
optimizacién de los beneficios y 1a minimizacioén de los costos en
los asuntos que son del interés de ambas naciones. En definitiva,
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deber4 buscarse la continuidad de aquellos aspectos que fortalecen
la reciprocidad.

Por lo anterior, este libro tiene la virtud de la oportunidad dado
que presenta un diagndstico ilustrativo de la compleja relacién
bilateral y propone ideas de valia para este momento de cambio. La
eleccioén de cursos de accion politica constructiva se sostiene en la
imaginacién y la creatividad de sus actores para una relacién
bilateral a tono con el sistema intemacional en transicién que,
idealmente, consolide la equidad, la cooperacién y el respeto entre
los Estados. En breve, se intenta superar las dificultades y
limitaciones de nuestras sociedades, haciendo de la cooperacién la
razon y el objetivo del accionar internacional.

Marc Meinardus Rail Barrios
Director ILDIS Director UDAPEX

La Paz, Octubre de 1993
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PROLOGO

Hay en nuestro pafs una enorne brecha entre el reconocimiento
publico de la importancia de Estados Unidos para la politica
intema y externa de Bolivia, y la reflexién académica producida
sobre el particular. En efecto, mientras los vinculos
boliviano-norteamericanos se han intensificado y ganado
complejidad por su impacto directo en la politica doméstica y la
multiplicacién de interlocutores, cl andlisis de esta realidad ha
quedado corto y en muchas ocasiones atrapado en preconceptos y
generalizaciones.

Aun los pocos esfuerzos de reflexién académica en el pais,
sobre el mencionado tema, han tenido un reducido efecto en la
formulacién de politicas gubemamentales, manteniéndose entre
estos niveles un virtual y nocivo divorcio. Una consecuencia
inevitable de este vacio ha sido que Bolivia plante6 sus relaciones
con Estados Unidos en témminos de reaccion a hechos consumados.
Por lo anterior, es comprobable un déficit en iniciativas que
identifiquen claramente y hagan operacionalizable de manera
realista el interés nacional boliviano en los diferentes asuntos de la
agenda comiin.

El libro de Luis Verdesoto y Gloria Ardaya, Entre la presion y el
consenso: Escenarios y previsiones para la relacion Bolivia-Estados
Unidos, aporta elementos de juicio para resolver esas debilidades y
se inscribe entre los contados pero valiosos esfuerzos para una
explicacién comprensiva de las relaciones bilaterales.
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El documento tiene una estructura narrativa que incluye un
diagnoéstico objetivo del estado actual de dichas relaciones y
menciona sus puntos de controversia asi como las condiciones para
el fortalecimiento de los lazos entre ambas naciones. Entrc aquéllas
destaca la necesidad de fomentar la confianza intergubemamental a
fin de establecer mecanismos permanentes de didlogo y arribar a
vinculos cooperativos m4s s6lidos y sostenidos, despojdndose de
percepciones reciprocas que obstaculizan un mejor trato bilateral.

En este punto es inevitable la referencia al tema del tréfico
ilicito de drogas sobre cuya naturaleza no siempre ha existido
pleno consenso en la comunidad intemacional. Pero hoy si parece
emerger un acuerdo m4s amplio respecto de 1a necesidad de ajustar
las estrategias para enfrentar este problema de un modo més
efectivo y reducir los dafios no previstos —0 las externalidades— de
las opciones que tienen un sesgo antiofertista en materia de control
de los estupefacientes.

En el plano intemacional, el tréfico ilicito de drogas, a pesar de
todos los esfuerzos hasta ahora desplegados y de los recursos
invertidos para erradicarlo, mantiene su intensidad y en algunas
regiones del mundo, como en los paises de Europa central y
oriental, muestra un indudable incremento. Esto obliga a todas las
naciones, directa o indirectamente involucradas, a revisar la
estrategia actual no s6lo para ratificar la firme voluntad
internacional de combatir el problema, sino para adoptar politicas
que se encaminen a resolver verdaderamente el asunto. Ello
implica asumir el problema en sus miltiples rasgos ¥
connotaciones a fin de evitar enfoques unilaterales y sesgados de
alto costo para todos los paises que intervienen en el combate a las
drogas ilegales.

El libro de Verdesoto y Ardaya trasluce, adem4s, un &nimo
prevaleciente en las relaciones boliviano-norteamericanas
impulsado a partir del 6 de agosto de 1993. Se trata de un nuevo
espiritu que tiende hacia una cooperacién més sélida basada en la
seguridad de lograr beneficios compartidos entre ambos paises. Y
esto significa establecer una agenda bilateral donde las prioridades
temdticas allf fijadas expresen el més claro consenso binacional.
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Este consenso debe reflejar la amistad y el compromiso
compartidos por la defensa de los valores de la democracia y el
respeto a los derechos humanos, de modo de edificar una agenda
fluida y menos sometida a los altibajos de las asimetrfas de poder
y los intereses parciales de las agencias que dinamizan la relacién
intergubemamental. Por 1o anterior, Bolivia aspira a que el asunto
del tréfico ilicito de drogas no obstaculice la ampliacién temética
de los vinculos con Estados Unidos y menos la construccién de
una red de intereses comunes en asuntos econémicos y ambientales
de gran significacién para nuestros paises.

El consenso boliviano-norteamericano debe apoyarse, a su vez,
en los mecanismos multilaterales del Hemisferio para enfrentar los
distintos problemas que nos aquejan. Esto significa compartir
politicas asumidas, sin alejarnos del paradigma de la convivencia
internacional que se sustenta en el respeto mutuo y la soberania de
cada una de las naciones. Estados Unidos tiene un lugar prioritario
en la politica exterior boliviana y es dcl més alto interés nacional
que nuestras relaciones transcurran por los caminos de la
asociaciéon cooperativa, la ganancia compartida y la confianza
creativa frente a los desafios del futuro. El presente libro es un
estimulo para pensar las relaciones bilaterales en esos términos; de
alli su pertinencia.

Dr. Antonio Aranibar Quiroga
CANCILLER DE LA REPUBLICA
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INTRODUCCION GENERAL

1.1. EL CONTEXTO INTERNACIONAL

Hacia 1988, luego de la negociacién para la retirada de las
tropas soviéticas de Afganistdn, quedo abierta una clara posibilidad
de cambio en los pafses del Este. A su vez, el proceso de creciente
integracion europea hacia propicia su emulacién; mensaje y
posibilidad que fueron recibidos desde miiltiples posiciones en
América Latina. Esta regién buscaba acuerdos en politica
multilateral para resolver algunos temas de su agenda
internacional, e iba paulatinamente adquiriendo mayor capacidad
negociadora y de concertacién, en un contexto de vinculos
hemisféricos dominados por la relacién con Estados Unidos.

El derrumbe del orden social y politico del bloque de paises
socialistas del Este abri6 situaciones nuevas para América Latina.
De un lado, Europa reorient6 su mirada hacia aquellos paises
buscando la dimensién de la incorporacién que les propusieron, al
tiempo que definieron los niveles intermos de integracién
econémica y politica; de este modo, Europa se volcé sobre si
misma. Mientras que, de otro lado, Estados Unidos desat6 1a nueva
correlacion militar en el mundo con ocasién de 1a Guerra del Golfo
Pérsico, derivando hacia la constucién de un nuevo orden
internacional. América Latina asume también las consecuencias de
los cambios globales e intensifica los proce$os de integracién con
los cuales enfrentar una nueva relacién hemisférica.

Una vez consolidada la transformacién del bloque de paises
socialistas del Este, los pafses industrializados, y particularmente



Estados Unidos, intensificaron su presion por una definicién
estratégica de un orden intemacional que consagre la nueva
hegemonfa. A nivel hemisférico, se estructur6 un espacio
econémico y comercial en el Norte y se condicioné fuertemente la
definicién de nuevos contenidos econémicos y politicos para la
relacién con América Latind. La via fue la liberalizacién del
modelo de desarrollo de los paises de la regién y el surgimiento de
nuevos temas que actuaron como cuestiones previas; por ejemplo,
la lucha contra el narcotrdfico. A nivel intraregional, se
multiplicaron las formulas de integracién, sin que aparezcan
resultados claros o coherentes.

La repercusién m4s inmediata de los cambios intemacionales
fue el flujo acelerado de temas en la agenda intemmacional. Unos
adquieren m4s importancia, otros dejan de tenerla sin haber
resuelto sus propdsitos bésicos y algunos son resueltos en la actual
coyuntura. Esto evidencia una correlacién de poder y legitimidad
en las relaciones internacionales. Es especialmente significativa la
dificultad que tienen los pafses en desarrolo para promocionar
consensos que privilegien o al menos incorporen temas de su
interés. Obviamente esta dificultad estd asociada a la nueva
estructuracion de un orden mundial.

Los temas de una Agenda Interacional Global se forman por la
interaccién de aquéllos propuestos por los pafses industrializados y
los formulados por los paifses en proceso de desarrollo.
Obviamente, existen consensos, disensos e imposiciones. Entre
ellos estdn las consecuencias del fin de la Guera Fria y la estructu-
racion de un nuevo orden intemacional, las responsabilidades
frente al medio ambiente, las modalidades del consenso
intermacional, la reestructuracion tecnolégica mundial, la deuda
externa y las limitaciones al desarrollo, el narcotréfico y, 1a justicia
social internacional. En la dotacién de contenidos precisos vuelve a
aparecer una diferencia de 6ptica y de prioridad entre el Norte y el
Sur.

La Guerra Frfa se bas6 en la competencia de las superpotencias
cuyo soporte fue la manipulaciéon de armamento, que finalmente
determinaba la correlacién de fuerzas. En el momento actual
asistimos a la necesidad de comprender la politica internacional
desde otra dimension; esto es, que debe basarse en compromisos



éticos. Frente a una forma de pragmatismo, debe reconstituirse la
ética intemacional. Existe una responsabilidad para generar
acuerdos que sustenten la relacién politica. Dicho de otro modo, la
politica internacional actual trata de basarse en la capacidad de los
agentes de las relaciones intemacionales para generar interacciones
que deriven en consensos.

En la actualidad es indispensable reconocer las nuevas
situaciones en las relaciones intemacionales, su peso creciente en
la definicibn de las altermativas del desarrollo nacional y la
expectativa por la generacién de una nueva actitud de los paises
del Tercer Mundo frente a las relaciones externas en todos los
planos.

Los campos conceptuales m4ds pertinentes para las relaciones
intemacionales del Tercer Mundo son la creciente
transnacionalizacién, la multipolaridad, la interdependencia, el
predominio de temas econémicos en la agenda y la importancia de
los sectores no gubemamentales. Como campos de andlisis
incluyen realidades evidentes de la gestién extema que deben ser
incoporadas por todas las instituciones y actores. Existen grados y
modalidades por las que nuestras sociedades se han
intemacionalizado 'y  desarrollan  conscientemente  su
relacionamiento exterior.

El tema de la seguridad permanece en la agenda intemacional.
Sus diversas lecturas anuncian posiciones que deben entrar en
didlogo. Desde el Tercer Mundo, la seguridad intemacional no
puede ser considerada s6lo a partir de variables exclusivamente
militares. M4s ailn, es necesario anteponer consideraciones
sociales y politicas ya que la hegemonia militar ha sido resuelta. A
su vez, los temas de la justicia social y democratizacién
internacionales adquieren una dimensién nueva en el marco de la
libertad.

La cooperacién intemacional es una variable de creciente
importancia para el desarrollo intemo. La consideracién de
variables no militares de la seguridad intemacional implica la
voluntad intema de las naciones del Tercer Mundo de encontrar
sistemas mds justos en un espacio de libertad. En este contexto de
entendimiento modemo de las relaciones intemacionales, las



politicas interna y externa se interrelacionan fructiferamente. Los
soportes intenos de la politica exterior corresponden a la
consecuencia y armonfa de la formulacién de los objetivos
nacionales.

La multipolaridad, 1a seguridad y la cooperacién obligan a los
paises de América Latina a superar cierta tendencia reduccionista
de su politica internacional, a una sola relacién bilateral, como
condicién para la articulacion de su desarrollo intermno.

1.2. RELACIONES AMERICA LATINA-ESTADOS UNIDOS

Se puede empezar afirmando que el principal avance politico
que podria estar gestdndose en la actualidad es el abandono de
Estados Unidos de nociones patemalistas que guiaron sus
relaciones con América Latina en el pasado. Estas modalidades, en
general, fueron poco realistas. Tal cambio no es casual; responde,
fundamentalmente, a la situacibn de crisis econémica
estadounidense, que se expresa especialmente en su cardcter de
principal deudor del mundo. La Iniciativa para las Américas y
otros acuerdos que ha emprendido Estados Unidos son expresion
de su interés y de su necesidad urgente que les lleva a adoptar,
justamente, iniciativas hacia nuestros paises, cuando la situacién
tradicional fue la inversa.

El proceso de redisefio de las relaciones entre Estados Unidos y
América Latina refleja que actualmente muere un orden de cosas y
un nuevo orden trata de nacer. Esto significa empezar un debate
acerca del nuevo orden a constituir, € implica, bdsicamente, que
América Latina desarrolle condiciones politicas que le permitan
negociar con Estados Unidos. La regién ya ha reconocido que
existe un orden que estd agonizando, cuya funcionalidad ha
terminado. En consecuencia, en el nuevo orden se deben
incorporar las posiciones que emergen en América Latina.

Se podria interpretar que el estado actual de las relaciones entre
Estados Unidos y América Latina es de reformulaciéon de los
acuerdos constitutivos de sus relaciones. Las condiciones que lo
han permitido son diversas y tienen diferentes origenes. Tienen
especial importancia los factores econémicos, especialmente la



necesidad de Estados Unidos de ampliar mercados ya que no
encuentra otras posibilidades en el mundo actual. En el plano
politico, el fin del enfrentamiento Este-Oeste y la solucién
progresiva de los conflictos mds activos de la regién, han dado
lugar a que los temas de una vieja agenda, bdsicamente de
intervencién de potencias extranjeras o extraregionales, den paso a
los mecanismos de ‘cooperacién intemacional. Esta cooperacién
para los pafses de Latinoamérica significa el sostenimiento y
profundizacién de sus democracias.

El reconocimiento de las partes acerca de la mutua dependencia
deberia pemmitir a los Estados Unidos ampliar su horizonte de
referencia y abandonar su posicién patemalista para sentarse a
negociar sobre la base de intereses objetivos. La relacién con
Estados Unidos deberf{a transitar desde una multiplicidad de formas
de dependencia hacia el robustecimiento del caricter
interdependiente y modemo de cada una de sus relaciones
bilaterales con los paises de la regién, asi como la comprensién y
debate de las posiciones multilaterales.

1.3. UNA APROXIMACION GENERAL

Los actuales cambios intermnacionales mds generales y globales
impactan directa e indirectamente sobre Bolivia. El cambio de
pardmetros ha obligado a desarrollar innovativamente nuevas
posiciones; esto es, no s6lo evaluar los impactos internacionales,
sino también generar una imagen positiva de articulacién extema.
Asimismo, confrontar elementos comunes con otras naciones,
buscar las especificidades y localizar con precisién los aspectos
politicos que permiten la ampliacién de los estrechos mérgenes de
negociacion, articular desarrollo intemo y demandas exteriores y
colaborar con la creciente intermacionalizacién de los actores
nacionales.

En el dltimo tiempo parece haberse estructurado en Bolivia un
consenso general para elaborar una estrategia basada en relaciones
cordiales con Estados Unidos, 10 que no elimina sus aspectos
subjetivos y objetivos, pero permite desarrollar sus aspectos
positivos. En suma, se trata de refundar esta relacién bilateral.



El objetivo es alcanzar una relacién dotada del mayor contenido
posible. Esto significa recuperar la capacidad propositiva y de
sostenimiento firme de las propuestas, la recepciéon de las
respuestas y la linea de las ejecuciones. Una relacion positiva debe
ser estable y de respeto mutuo. Implica tanto la diversificacién de
temas, campos ¢ interlocutores cuanto el incremento de las lineas
ya existentes.

La complejidad de los vinculos existentes entre Bolivia y
Estados Unidos de Norteamérica no se reduce a las desiguales y
asimétricas participaciones econémicas de cada pafs, sino que debe
forzar a una relacion politica que entienda la multiplicidad. Esto es,
un mutuo reconocimiento de la especificidad de la posicién de
cada uno de los paises y de las nuevas formas de interdependencia
que, en el presente caso, tienen como objetivo estratégico
disminuir las vulnerabilidades de Bolivia. Se trata de no allanarse a
los intereses del otro sino reconocer objetivamente su campo Yy,
con base en el respeto mutuo, negociar conveniencias equivalentes.

Una relacibn basada en el respeto mutuo parte del
reconocimiento de la amplitud de los intereses de Estados Unidos
como superpotencia. Pero, a su vez, este pafs. debe reconocer en
Bolivia una serie de variables que, pese a los abismos econémicos
crecientes en las relaciones comerciales y de avance tecnolégico,
generan otro tipo de vinculos en distintos niveles.

En lo més preciso y actual, Bolivia ha apoyado la Iniciativa
para las Américas en su globalidad tal como ha sido planteada
hasta ahora. En consecuencia, se esperan definiciones m4s
concretas, siendo necesario hacer prevalecer en todo momento el
mutuo interés. Las dos partes deberdn acordar las 4dreas en las
cuales se puede invertir, comerciar y cooperar. Solamente de ese
modo se podr4 superar una Optica reducida al narcotrafico y acabar
con esta cuestién problemética de incumbencia de la humanidad.
Bolivia debe desatar sus posibilidades que van m4s all4 del rol que
se le ha impuesto.
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LA AGENDA BOLIVIA-ESTADOS UNIDOS

2.1. NOTA TEORICA PREVIA

Conceptualmente, una agenda internacional bilateral deberia
revelar los acuerdos temdticos para el relacionamiento existente
entre dos paises. Esto es, los asuntos, temas O cuestiones que
vinculan a dos Estados y a sus respectivas sociedades a partir de
intereses nacionales y de una forma de procesarlos. El orden de los
temas debe reflejar un acuerdo que los jerarquiza para su
tratamiento y resolucion.

Cada uno de los paises concurre a la formacién de la agenda
comun con sus propios planteamientos y, en funcién de sus propios
intereses, trata de dotarles de la mayor prioridad. Esta
"negociacién" estd histéricamente sesgada, por un lado, por los
antecedentes de las relaciones bilaterales entre esos actores, y, por
otro, por la comparacién de la fuerza y peso relativos de cada uno
de los concurrentes.

La agenda bilateral, ademds, debe incorporar un modo de
interrelacionar los temas multilaterales —y la agenda intemacional
global— con los bilaterales y, por consiguiente, buscar una
determinada coherencia con el conjunto de la politica exterior de
cada pafs. A su vez, una agenda bilateral debe ser formulada de
modo arménico con el derecho intermacional, normatividad que
permite procesar las diferencias entre desiguales.

La agenda bilateral es tratada por diferentes instancias adminis-
trativas de los respecuvos paises —ademds de, obviamente, los

11



agentes diplométicos—. Sin embargo, dependiendo del grado de
institucionalizacion de los ejecutores de la politica exterior de los
paises, el tratamiento de la agenda puede tener una o miiltiples
vias, m4s formales 0 m4s reales.

También se debe partir de reconocer la complejidad del
entramado institucional que trata la agenda. De esa diferente
"densidad” técnica, administrativa y politica dependerd la
importancia que cada pais otorga a la relacién bilateral en cuestion
y, fundamentalmente, la estabilidad de mediano y largo plazos de
los avances y retrocesos en el tratamiento de la agenda.

Dificilmente una relacién bilateral alcanza una formalizacién
entre sus actores. M4s ain, su cardcter dindmico lleva a una
negociacion continua que en coyunturas como las actuales, en que
los acontecimientos fluyen con una extraordinaria velocidad, debe
someterse a rdpidos cambios.

Una actitud conservadora en la formulacién y ejecucién de las
politicas exteriores de varios paises lleva a equivocos
planteamientos acerca de la supuesta estabilidad e inmutabilidad
del relacionamiento entre los paises. La confusién reside en el
cardcter permanente (que no es sinénimo de inmutable) de los
objetivos e intereses nacionales con que cada pafs concurre a la
escena internacional.

Finalmente, cabe destacar que en toda relacion bilateral existen
diferentes grados y tipos de legitimidad de los actores para tratar
los temas de la agenda bilateral. Esta legitimidad condiciona la
forma de resolucién de la problemética bilateral.

2.2. LA DIMENSION NORTEAMERICANA EN LA RELACION
BILATERAL

Una constatacién sistemética, originada en todos los sectores
bolivianos de opinién, es el cardcter no consensual de la agenda
bilateral entre Bolivia y Estados Unidos. Si bien no se tratarfa
necesariamente de una imposicion irracional, en la mayor parte de
casos se la refiere como falta de una aceptacion activa de Bolivia.
Las motivaciones reconocidas pueden ser varias: falta de iniciativa
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o de capacidad propositiva de los formuladores y ejecutores de la
politica exterior boliviana y/o los intereses sobredimensionados del
interlocutor norteamericano.

Los acuerdos que se registran en las relaciones entre Bolivia y
Estados Unidos son accesorios o derivados dentro de una agenda
cuyos temas centrales ya han sido marcados con anterioridad. Se
trata de convenios que reglamentan o dan forma a una delimitacién
temética y de procedimientos ya existente.

El desacuerdo es sobre 1os términos de referencia globales de la
relacién entre Bolivia y Estados Unidos. Los convenios a que se
arriba se asientan en esta objetiva "debilidad".

Por su parte, Estados Unidos no tiene una visién global sobre la
modalidad especifica de relacionarse con Bolivia que proporcione
un contenido mds preciso a su politica latinoamericana. Las
tendencias globalizadoras del relacionamiento intermnacional llevan
a Estados Unidos a uniformizar y homogeneizar regiones y temas.
No particulariza mucho més all4 de 1a formulacién de su politica
latinoamericana aunque, obviamente, existen "asuntos” con cada
pafs. Algunos analistas cuestionan incluso si en la actualidad se
puede hablar con precisién de la existencia de esa politica para
América Latina.

Estados Unidos aplica politicas uniformes por temas tales como
drogas, medio ambiente, deuda externa. En esta dimensién pueden
cruzarse politicas regionales y temdticas, como por ejemplo la del
narcotréfico en el drea andina.

En consecuencia, la falta de una politica especifica de Estados
Unidos para su relacionamiento bilateral determina dos
caracteristicas de su politica exterior.

Por un lado, muestra una objetiva debilidad en el Departamento
de Estado junto a la falta de voluntad politica pluralista. La
consecuencia, como ya se anot6, es la imposibilidad de lograr
consensos en la agenda bilateral con su interlocutor, 1o que genera
ineficacia en los asuntos planteados. Seria deseable que exista una
propuesta especifica de relacionamiento bilateral enmarcada en
proposiciones generales regionales y teméticas.
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Por otro lado, expresa la voluntad de Estados Unidos de lograr
una uniformizacién no solamente de medidas econémicas a través
de la banca multilateral, sino de homogeneizacion politica regional
que permita una administracién del mundo de modo unipolar.
Obviamente, asf se omiten consensos y se allanan oposiciones. Es
un ejercicio de hegemonifa "del centro sobre la periferia”.

Expresado en términos de diversos estamentos de la produccién
de decisiones de la agencia diplomética norteamericana, un sector
de funcionarios de diversas categorias opinaba que serfa "absurdo"
demandar de Estados Unidos una politica bilateral especifica con
Bolivia, dado el cimulo de temas y paises que debe atender en el
mundo, y siendo que Bolivia representa una relacién de bajisima
importancia para su opinién publica.

A su vez, un funcionario de la Embajada de Estados Unidos en
Bolivia, manifestaba con aguda sutileza que habia percibido que en
la historia boliviana la izquierda y sus representados populares
tenfan, en lo formal, una ideologia marxista y "comunista"
convencional; en tanto que, en lo real y préctico, su definicién era
m4s bien nacionalista y antinorteamericana.

Bajo estas coordenadas, la imposicion o la falta de consenso en
la agenda bilateral conduce a la parte boliviana a encontrar puntos
de equilibrio. Si no existe una intencién sélida de Estados Unidos
de buscar consensos para la determinacién de la agenda, es
necesario que Bolivia genere esa necesidad en los diversos
segmentos de la sociedad norteamericana para que, finalmente, se
expresen en el interior de su aparato estatal, que deberfa ser su
representante.

Obviamente, quedan pendientes los contenidos precisos de esos
consensos, materia de politica interna y externa bolivianas.

2.3. UN VINCULO BASADO EN LA PRESION

Histéricamente ha habido una dificultad estructural para la
formacién de una agenda comun entre Bolivia y Estados Unidos.
Esta historia pesa hasta hoy como un espectro, mas ain en la
memoria institucional de Estados Unidos. Los cambios que se
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producen en Bolivia en los 1ltimos afios todavia no son plenamente
registrados en las diferentes reparticiones estatales y segmentos de
la opinién piiblica norteamericanos.

Los acontecimientos de la relacién bilateral de este ultimo
medio siglo pesan en contra de las actuales redefiniciones.
Cualquier transformacién econémica o politica de la Bolivia
contemporénea ain estd signada —positiva 0 negativamente— por
la Revolucion Nacional de 1952; los actos internacionales también.

Las relaciones bilaterales Bolivia-Estados Unidos previas a
1952 estuvieron marcadas por el carécter oligdrquico del poder en
Bolivia y del consiguiente relacionamiento interestatal con Estados
Unidos.

Por un lado, diversos gobiemos bolivianos habfan permitido,
durante la Segunda Guerra Mundial, la acumulacién de un stock
de estafio en Estados Unidos, 1o que pes6 decisivamente en los
siguientes afios —y todavia en la actualidad— en el precio que
adquirird el principal producto de exportaciéon de Bolivia por la
sobreoferta 0 por su contraccién en el mercado mundial manejado
por Estados Unidos. El funcionamiento antinacional de 1la
oligarquia pes6 en su desmoronamiento y en el desarrollo futuro
del sector externo boliviano.

Por otro lado, como se ha destacado en documentos de las
relaciones  bilaterales  rescatados por investigadores la
representacién diplomética de Estados Unidos respondia més bien
a esa estructura oligdrquica del poder politico en Bolivia que a un
real vinculo con la sociedad boliviana. Para referencia basta
recordar que el Embajador de Estados Unidos en Bolivia durante
1952, dias antes de que estallase la Revolucién Nacional,
informaba a su gobierno de la "absoluta tranquilidad” del pafs,
cuando era un dato evidente la tensién social existente. Lo real, en
consecuencia, fue la naturaleza interoligdrquica de esa relacién
estatal bilateral.

La Revolucién Nacional no generé grandes elementos de
confianza en Estados Unidos, pese a que este pais empezé la
ejecucion de un programa de integracién nacional de apoyo al
gobiemo del MNR, basado en la industrializacién, planificado
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anteriormente por la Misién Bohan con auspicio norteamericano.
La desconfianza nacfa en la misma naturaleza de la Revolucién: la
masa movilizada. Al igual que la oligarquia, que siempre utiliz6 el
lenguaje de la presion y el chantaje para lograr 1a desmovilizacién
popular antes que su encauzamiento en canales de representacién
democrética, la relacién bilateral desde Estados Unidos hacia
Bolivia adopto la presién como su instrumento de vinculo.

Las necesidades de la extrema pobreza boliviana fueron el
nuevo tema de la relacién bilateral. La cooperacion en situaciones
limite hizo crecer la vulnerabilidad local. Bolivia se sujeté a esta
forma renovada de dependencia que no modemiz6 el vinculo
bilateral, sino que lo mantuvo en esta etapa "premodema"” de
presion sin entendimiento ni credibilidad.

La inestabilidad politica de Bolivia hizo lo propio. Las masas
también entraron en el juego de la presién y el chantaje. No
estuvieron ausentes la intimidacién, el hostigamiento, los
secuestros 'y las retensiones forzosas de ciudadanos
norteamericanos. Pero, fundamentalmente, la izquierda local
reforzé su identidad en la oposicién a la creciente omnipresencia
norteamericana, que presioné en los puntos m4s sensibles de la
sociedad boliviana.

Cabe sostener como hipétesis para el conjunto de este anlisis
que en este periodo histérico se estructura el modelo de relacién
bilateral vigente hasta la actualidad. Definido de modo negativo,
este modelo es lo contrario a una relacién modema y democrética.
La relacién bilateral de Estados Unidos y Bolivia no ha podido,
hasta hoy, superar el sello de la presién y, de algin modo, del
despotismo. Cuando Bolivia se desoligarquiza no alcanza a
proponer por su iniciativa un vinculo bilateral modemo. Estados
Unidos, a su vez, conforma una relacién "c6moda” basada en la
desconfianza y en la presién sobre los puntos neurdlgicos del
desarrollo boliviano. La idea de un relacionamiento consensual
estd ausente.

La desconfianza de Estados Unidos se basa en dos puntales. Por
un lado, la inestabilidad politica de Bolivia no permitia afirmar que
se estaba produciendo su consistente paso a la modemidad. Los
analistas politicos norteamericanos de la realidad latinoamericana
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afitmaban que Bolivia se encontraba en una etapa en que, por
ejemplo, existia un "proto-sistema de partidos" y un "pre-sistema
politico”. Desde esa racionalidad —la de los analistas—, Estados
Unidos debi6 impulsar el ingreso de Bolivia a la modemidad para,
en consecuencia, derivar posteriormente en la democracia. Bajo
esa vision estratégica, Bolivia debia ser compulsivamente abocada
a la modemizacién y podia esperar, luego, la instauracion
democritica en todas sus formas y planos; sus alianzas y actitudes
fueron consecuentes con esa percepcién. No fue ni el primer lugar
del mundo en que lo hizo, ni tampoco sus interlocutores "peores"
que en otros lugares.

De otro lado, la comparecencia cotidiana de las masas en la
politica en un duelo permanente con las Fuerzas Armadas cre6 un
sistema politico muy diferente de los modelos convencionales de
modemizacién. M4s aiin, quedaba en duda si efectivamente
Bolivia estaba en camino a la modemidad y si tenia viabilidad
como pafs. La incertidumbre se cerraba por el lado de la presién
norteamericana. Estados Unidos conocia de la debilidad
institucional, administrativa y econémica de la Revolucién
Nacional, 1o que multiplicaba su presencia y su capacidad de
injerencia.

Este modelo de relacién bilateral basado en la fragilidad
boliviana no se aplicaba con tanta fuerza en otros paises de
América Latina. "Un entierro de tercera para una Revolucién de
rodillas”, decia Almaraz, quien también habia sostenido que, antes
del golpe militar de 1964, "hasta las cosas mds nimias las decidian
los norteamericanos”.

La apertura de la etapa militar en el ciclo de la inestabilidad
politica boliviana profundiz6 ese modelo de relacion bilateral. Los
militares aparecian como los protagonistas de la contensién de la
movilizacién de masas e impulsores de 1a modemizacién posterior,
especialmente durante la década de los setenta en la
Administracién del General Hugo Banzer.

Es ampliamente conocido el apoyo y fomento norteamericano a
las dictaduras militares latinoamericanas. Este apoyo puede ser
resumido como una "apuesta” a la refundacioén de esas sociedades
y esas economias en un contexto de clara hegemonia continental.
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En el caso boliviano, deben especificarse dos situaciones histdricas
importantes.

Si bien en estos momentos del andlisis y conocimiento de las
relaciones internacionales ya no se plantea, como hace algunos
afios, que las "revoluciones se exportan”, durante la década de los
sesenta, en el periodo de consolidacién de la Revolucién Cubana,
aquél era un temor generalizado en el Departamento de Estado y el
Pentdgono. La implantacién de la guerrilla del "Che" Guevara en
Bolivia parecfa confirmar aquellos temores.

Bolivia se convertia, a partir de aquellos actos, en un paradigma
internacional que admitfa dos lecturas. Por un lado, de la viabilidad
de la Revolucién Socialista por la acumulacién de todos los
conflictos posibles en una situacion de extrema pobreza,
discriminacién étnica y movilizacién social. Por otro, de necesidad
de control, tutelaje e injerencia cercana para sostener en los limites
al estallido social y bajo la hegemonia de la coercién. No era el
momento de fomentar "riesgosas” democracias.

Las dictaduras militares permitieron superar la amenaza del
comunismo, mas no lograron encaminar a Bolivia por el sendero
de la modemizacion. Durante la década de los setenta, Bolivia
logré un crecimiento econémico importante, pero sustentado en
bases endebles que la precipitaron hacia una crisis sin precedentes
al terminar esa década. La apuesta militar fracasé no sélo porque
no se logr6 el ingreso a la modemidad aspirada, sino porque el
interlocutor se convirtié en activo narcotraficante y, por esa via,
enemigo actuante contra los intereses nacionales de Estados
Unidos.

Del apoyo a las dictaduras militares, la politica exterior
norteamericana transité hacia el fomento de la redemocratizacion.
Pero como tampoco la democracia se exporta, se produjeron
fenémenos de emulacién que no fueron suficientes. Otra vez las
masas bolivianas precipitaron la transicion a la democracia en un
contexto de alta movilizacion en pos de la satisfaccion de
necesidades que habfan sido reprimidas durante el periodo
autoritario.
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Esta forma de redemocratizaciéon tampoco generd la confianza
suficiente de Estados Unidos en la democracia boliviana. Los
actores centrales de ese proceso no fueron, precisamente, los
interlocutores que buscaba la politica exterior norteamericana. La
democracia que se inauguraba no era confiable a sus 0jos; en
consecuencia, la presibn como instrumento de vinculo siguié
ejerciéndose a nivel de la cooperacién bi y multilateral.

Pero tal vez la presién mds eficaz fue la ausencia de soportes
para la reciente democracia boliviana. Como 1o ha planteado un
entrevistado para este estudio, si antes se disputaba la democracia
contra los Estados Unidos, desde la década de los ochenta este pais
se convirti6 en un aliado para lograrla. Si bien es correcto el
planteamiento en lo general, no toda democracia recibié similar
tratamiento favorable. La presién se mantuvo como forma de
condicionamiento de la democracia aspirada por Estados Unidos
para Bolivia. En medio de un mar de causas extemas e intemas, la
Bolivia de la inestabilidad politica llegé a 1a mayor profundidad de
su crisis econémica al promediar los afios ochenta.

Cabe destacar que desde 1985 1la agenda bilateral
Bolivia-Estados Unidos estd marcada, en lo general, por la
estabilizacion que expresa una relacién entre un modelo
econémico como soporte de una democracia concebida en
términos clé4sicos; y, en lo especifico, por la lucha contra el
narcotréfico. Pese a ello, no ha cesado en este periodo el estilo del
vinculo bilateral a través de 1a presion.

Los regimenes politicos de la estabilizacién en Bolivia han
estado muy préximos —si no han sido aliados claros— de las
politicas norteamericanas hacia la regién. Sin embargo, han sufrido
continuamente el mismo estilo de presién del vinculo bilateral.
Pese a los cambios histéricos que se han registrado desde la
Revolucién Nacional, la estructura de la relacibon —no sus
contenidos precisos ni sus interlocutores— se ha mantenido.

Muchos son los ejemplos de la presién,desmedida de Estados
Unidos sobre Bolivia, mds all4 de las normas y los usos aceptados.
En contextos de acercamiento o de conflicto, 1a estructura es la
misma. De este modo se ha conformado histéricamente un modelo
de relacion sustentado en las vulnerabilidades de Bolivia.
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Nuestra propuesta de interpretacién plantea que el patrén de
relacién bilateral basado en una supuesta falta de modemidad del
desarrollo econémico y politico boliviano no ha cambiado desde 1a
etapa oligdrquica destruida por la Revolucién Nacional hasta el
momento actual. Estados Unidos no ha sabido reconocer hasta
ahora la conformaciéon democrdtica de Bolivia, por 1o que no
cambia su actitud de presién hacia la busqueda de consensos.
Bolivia ha quedado atrapada, en algunos sectores, en una actitud
defensiva ante la presion; en tanto que otros han cedido a ésta.
Obviamente, la tarea urgente es desbloquear este nocivo enganche
del estilo de 1a relacién bilateral.

2.4. BASES DE UNA RELACION BILATERAL

Cabe sefialar e interpretar un argumento frecuentemente
esgrimido por los ejecutores de la politica exterior boliviana. Se
suele plantear —con toda la fuerza de lo obvio— que Bolivia es
muy "pequefia” para el concierto de relaciones que tiene Estados
Unidos y, consiguientemente, mal se podria demandar un
tratamiento especifico. El razonamiento se asienta en la
desigualdad del poder econémico, politico y militar de los dos
pafses, lo que forzarfa al més pequefio a "allanarse" a las
imposiciones del m4s grande y, desde esa situacién, tratar de
conseguir algunas concesiones.

En términos politicos y desde una perspectiva de negociacion,
aquel razonamiento estd mal encaminado. Las bases objetivas en
las que se asienta una relacién entre dos interlocutores no puede
predeterminar pura y simplemente sus resultados finales. Eso serfa
un determinismo que renuncia a las capacidades humanas bésicas.
Al contrario, la negociacién de la agenda bilateral deberfa ser la
contraposicién de factores diferentes. Es el caso, justamente, de
potenciar los temas de diferencia y de potencial conflicto en
algunas posturas bolivianas sobre narcotrafico y cooperacion.

Es necesaria una evaluacién adecuada de la forma como han
concurrido los interlocutores —Bolivia y Estados Unidos— en la
lucha contra el narcotréfico, en relacién con la cooperacién, para
plantear términos que reciban m4s consenso de ambas partes.
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Si desde sectores norteamericanos se insiste en plantear la
relaciéon cocaina por cooperacién como "d4diva inadecuada”
otorgada de modo vertical para que el portador de un "mal"
—productor de cocaina— se corrija, es muy probable que el
circulo de incomprension esté siempre cerrado. Y es que, por un
lado, no se trata de una prebenda sino de un intercambio de
beneficios; y, por otro, desde la perspectiva cerrada del que otorga
los recursos, éstos siempre serdn insuficientes para necesidades
que no podran ser satisfechas en lo inmediato.

En suma, la formacién de la agenda bilateral basada en una
lectura del tamafio de los paises es, desde todo punto de vista,
inadecuada. La agenda debe estar precedida de una negociacién en
la que confluyan factores cualitativos de poder de cada uno de los
paises, 1los que entran asi en interaccién. En el caso preciso de
Bolivia y Estados Unidos, varios informantes bolivianos han
destacado la inadecuacién y falta de ponderacién de la capacidad
negociadora de los interlocutores locales, determinada por la
politica estadounidense de acabar con la produccién de materia
prima para la produccién de cocaina, ya que estaria afectando su
seguridad.

2.5. LO MULTILATERAL EN LO BILATERAL

Las politicas exteriores de los paises del Tercer Mundo han
tenido, en general, dos formas de articularse a las teméticas
multilaterales. De un lado, a través de la presentacién en esos foros
de temas de su interés nacional especifico, persiguiendo ampliar
consensos y dotarse de legitimidad para las negociaciones. Del
otro, han asumido la debilidad relativa como pais y han adoptado
una funcién pasiva ante las instancias multilaterales, restdndoles
importancia para su politica exterior.

Como se puede observar, las dos formas resefiadas de
articulacién de la politica multilateral en la politica exterior no
implican una personalidad propia en relacién con los temas
multilaterales m4s importantes que, en general, se orientan hacia la
biisqueda de un orden econémico y politico internacional.
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La ausencia de una politica multilateral en la politica exterior de
Bolivia fue congruente con la falta de una posicion diferenciable
ante la agenda intemacional multilateral, al margen de presiones y
de posiciones uniformes en el continente. A su vez, la falta de un
discurso especifico sobre la problemética multilateral también
estuvo sustentada en las deficiencias técnicas de produccién de
posiciones y en la ausencia de un discurso histérico sobre esas
problemaéticas.

La debilidad de 1a politica multilateral boliviana se expresé en
el reforzamiento de la dependencia en sus vinculos bilaterales més
importantes, especialmente con Estados Unidos. Examinada esta
misma situacién en sentido inverso, la omnipresencia de ciertos
vinculos bilaterales expresaba la ausencia de relaciones y discursos
multilaterales que pudiesen mediarlos. Las falencias de la politica
exterior boliviana fueron funcionales con el tipo de vinculo
bilateral con Estados Unidos.

En lo m4s concreto, Estados Unidos ha adoptado dos posiciones
desde el 4mbito multilateral hacia su relacién bilateral con Bolivia.

De un lado, las condicionalidades bilaterales acerca del tema
del narcotréfico se extienden, con grados distintos de formalidad y
explicitacion, a la relacién multilateral y, concretamente, a la que
Bolivia sostiene con los organismos internacionales. Es conocida
la dimensién que tiene en Bolivia su "dependencia" de la
cooperacion multilateral, especialmente de la Banca, sin la cual
Bolivia podria entrar en una abierta ingobernabilidad econémica.
La presencia y la posicién de Estados Unidos en esos organismos
es decisiva.

De otro lado, existe el riesgo y, segin algunas afirmaciones, la
tendencia clara para que la cooperacién bilateral sea
paulatinamente sustituida por la cooperacién multilateral. Esta
tendencia estarfa siendo auspiciada por Estados Unidos, que
obtendrfa beneficios porque el origen de los fondos de la
cooperacién multilateral es mé4s amplio.

En suma, se cumplirian objetivos norteamericanos de la

relacion bilateral con Bolivia sin que Estados Unidos deba pagar
sus costos y con el involucramiento y legitimidad de un amplio
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grupo de paises. Asf, 1a dependencia de Bolivia respecto a Estados
Unidos adquirirfa un caricter sumamente complejo y difuso.

2.6. LA ADMINISTRACION DE LA RELACION BILATERAL

Una caracteristica que se perfila como central en las relaciones
Bolivia-Estados Unidos es la dificultad boliviana para formular su
propuesta de agenda bilateral frente a su interlocultor. Esto
obedece, por una parte, al avasallamiento de la agenda dispuesta
por Estados Unidos, la que supone un orden temético y un ritmo de
resolucién de las cuestiones. Pero, por otra parte, a la misma
complejidad de los vinculos bilaterales y a una visién
forzadamente intergubernamental, particularmente de Estados
Unidos.

Como se ha mencionado en otra parte de este documento, la
agenda no es procesada consensualmente, sino que los acuerdos
devienen de un marco prefijado y tienen cardcter puntual. Las
instancias administrativas de 1la agenda bilateral asumen
generalmente un listado temdtico prefijado y resuelven estos temas
con diversos grados de complejidad.

En lo administrativo, la relacién bilateral tenia un "crden”
basado en los intereses del aparato estatal norteamericano de
vincularse con el aparato boliviano, y no existe como propuesta
una forma inversa. Dos elementos deben analizarse al respecto.

De un lado, son ampliamente conocidas las afirmaciones —que
nacen de sélidos estudios técnicos y académicos— acerca del
desigual desarrollo del aparato administrativo estatal de Estados
Unidos. Varias caracteristicas son pertinentes para este anélisis:
desconexidn, incoherencia, competencia y clientelismo. Esto se
refleja también en sus relaciones exteriores. Muchas veces
intervienen disposiciones administrativas norteamericanas en
distintas instancias de la administracién boliviana sin que
necesariamente exista una visién orgénica y de conjunto. M4s aiin,
estas disfunciones administrativas pueden tener grandes
dimensiones politicas, por ejemplo en el plano de la presencia
militar de Estados Unidos en Bolivia.
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De otro lado, en las relaciones entre agentes internacionales
desiguales prima el "orden" o la forma propuesta por el m4s fuerte,
lo que impide una negociaciéon més equilibrada. Este es el caso de
la "diplomacia de multiples vias" que utiliza Estados Unidos para
vincularse con los paises del Tercer Mundo como consecuencia no
s6lo de su falta de organicidad administrativa interna, sino como
estrategia politica.

De la parte boliviana, las miiltiples vias son asumidas como una
separaciébn entre los aspectos técnicos 'y  politicos;
consiguientemente, sin organicidad. Lo obvio es que una
negociacién entre interlocutores tan desiguales sin que esté
precedida de objetivos y negociadores politicos estd destinada a
reproducir la desigualdad, adem4s de la incomunicacién.

Bolivia ha tratado de superar inicialmente esta situvaciéon a
través del CONALID (Consejo Nacional de Lucha Contra el Uso
Indebido de Drogas), buscando mayor transparencia, claridad,
flexibilidad y objetivos precisos, pese a que solamente comprende
a los ministerios que tienen relacién con el trifico de drogas.
Parece que no se busca un interlocutor exclusivo de los vinculos
bilaterales, pero si un grado de coordinacién que permita una
negociacién orgénica que pueda estar precedida de objetivos
nacionales bolivianos globales.

En términos précticos, la relacién con Estados Unidos es de
mayor complejidad porque obliga a utilizar todas las técnicas de
negociacion posibles, 1o cual requiere de personal calificado. La
calificacién y actualizacion es definitiva para ampliar los margenes
de la negociacién, sobre todo en el marco de pardmetros tan
rigidos.

En las relaciones de extrema desigualdad del poder relativo de
los interlocutores se produce una constante, como en el presente
caso. Todos los interlocutores bolivianos oficiales en Estados
Unidos han manifestado haber tenido una relacién de tensién,
cuando no de manifiesto disgusto en algin momento. Esto es una
consecuencia de una relacién basada en la presién. A su vez,
manifestaron que solamente la firmeza logré que se pueda obtener
algunias de las cuestiones en juego. En suma, que solamente una
firme contraposicion hizo prevalecer condiciones de didlogo.
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Sin embargo, no ha sido ésta la actitud permanente de los
negociadores en todos los niveles. Al margen de situaciones
concretas, es evidente que a una mayor concesién de las
autoridades bolivianas, correspondi6 una desmedida ingerencia de
la Embajada norteamericana. En suma, la desorientada flexibilidad
conlleva debilidad en esta relacién, en tanto que la firmeza crea
claridad en la interlocucién; constataciones éstas que se han
reiterado en muchos lugares del mundo y enrelaciones diversas.

277. EL CAMBIO Y LA CONTINUIDAD EN LA RELACION
BILATERAL

Los "in put” para modificar la agenda bilateral generalmente se
han originado en los cambios de las administraciones
norteamericanas, que varian sus politicas regionales o tem4ticas.
Muy pocas han sido las situaciones en que, voluntaria y
premeditadamente, cambios gubermamentales bolivianos generaron
variaciones en la agenda bilateral, salvo las que devinieron de la
misma naturaleza de los regimenes politicos autoritarios o
democriticos.

Esta parte del trabajo se orienta a conocer percepciones de
cambios que se pudieran dar por iniciativa de 1a Administracion
Clinton, o durante la gestién de los regimenes nuevos de Bolivia y
Estados Unidos que han coincidido en esta oportunidad.

Existen lineas de cambio y continuidad en la relacién bilateral
de Bolivia con Estados Unidos que podrfan introducirse a partir de
la Administracién Sdnchez de Lozada.

Los aspectos de continuidad estardn relacionados con el
Desarrollo  Altemativo como campo conceptual y de
multilateralizacion de 1a cuestion.

Los aspectos de cambio, presumiblemente, se vinculardn con:

a) Redefinicién de la cooperacién en funcién de objetivos nacio-
nales.
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b) Adopcién de iniciativas de discusién en tomo a la legitimidad
de lahoja de coca y la legalidad de 1a cocaina.

¢) Ampliacién temdtica del vinculo bilateral, especialmente en re-
lacién a la cuestién del medio ambiente.

d) Promocién de intercambio comercial y recepcién de inver-
siones.

La percepcién de los informantes bolivianos acerca de los
cambios que podrian introducirse a partir de la Administracién
Clinton podria resumirse como sigue.

La diferencia central aparente reside en la evaluacién
prospectiva. Por un lado, se plantea que la adopcién
norteamericana de una éptica volcada sobre el consumo interno de
drogas reconstituird el vinculo bilateral que hasta ahora ha estado
basado en la relacién narcotrédfico-cooperacién. Por otro lado, se
plantea que la relacién bilateral seguird basada en el tema de las
drogas y en su militarizacién.

Las dos posiciones resefiadas no son incompatibles. Mds atin,
pese a la apariencia, ambas pueden ser rigurosamente ciertas y
factibles.

Este estudio propone, como una de sus hipétesis prospectivas
centrales, que debe reconstituirse un contenido positivo a la
relacion Bolivia-Estados Unidos una vez que el intercambio
narcotrdfico por cooperacién disminuya en intensidad; siendo que
en caso contrario, la estructura del vinculo se mantendrd como
presién y su contenido serd la lucha contra el narcotrdfico con
menores réditos locales.

La preocupacién que nace en varios sectores de opinién es
evitar nuevamente una posicién reactiva frente a los cambios que
se operan en la administracién norteamericana. El tema central
radica en dotar de viabilidad a una nueva propuesta.

Existen temas y acciones que podrian tener continuidad en el

lado boliviano. El Desarrollo Alternativo en tanto programas y
proyectos debe ser evaluado, pese a que existe un cierto consenso
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sobre su fracaso relativo. El1 campo problemético ocupado por el
Desarrollo Alternativo permanece como posibilidad de progreso
conceptual de 1a posicién boliviana y como necesidad de sostener
una "acumulacién interma de compensacién” para la poblacién
involucrada en el cultivo de la hoja de coca. A su vez, es una
opcién para multilateralizar el tema ya que consigue creciente
legitimidad en los m4s variados 4mbitos; en especial, desliga el
tema del 4mbito exclusivo de la interdiccién.

Una parte significativa de la inmovilidad de 1a agenda de las
relaciones bilaterales estd relacionada con la permanencia de los
objetivos del Estado norteamericano y la estabilidad de su personal
burocrdtico. Pese a las intenciones que se manifestaron en el
discurso con que el Presidente Clinton asumi6é el poder, las
directivas concretas y los programas especificos se mantienen,
incluso por los mismos procedimientos de su relacién con el
Congreso.
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LOS TEMAS DE LA AGENDA

3.1. SIGNIFICACIONES DE ALGUNOS TEMAS DE LA AGENDA

Estados Unidos plantea la agenda con Bolivia con base en tres
ejes: droga, democracia y desarrollo. Se argumenta que existe una
s6lida interrelacién entre ellos, con espacios convergentes en 1os
que la consecusién de objetivos en cada uno supone la realizacién
de objetivos en los otros.

Conceptualmente este planteamiento recoge, dentro de una
cobertura amplia, campos temdticos en los que cabrfa el interés de
las dos partes. Es, ademds, una virtud del lenguaje comprensivo en
relaciones intemacionales, el mismo que adquiere muchas
significaciones. Se trata de un caso de polisemia en que la relacién
bilateral es una disputa por el significado. Es el caso de la relacién
entre los tres conceptos en las perspectivas boliviana y
norteamericana. Examinemos algunos ejemplos que han sido
sefialados por los entrevistados.

a) Del lado norteamericano, la cooperacién para el fomento de la
democracia en Bolivia es comprendida, entre otros aspectos, como
tecnificacién de los procesos electorales, del Parlamento, de la
justicia y de los partidos politicos. Frente a ello, un informante
boliviano plante6 que la cooperacion para el fomento de la
democracia debiera, en primer lugar, promover el desarrollo de las
formas de participacién popular en un contexto de redistribucién
econémica. Es evidente, entonces, la diferencia de contenido y
procedimiento en torno a la democracia.
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b) Estados Unidos considera que la cooperacién con el sistema
judicial consistirfa en crear mejores condiciones, especialmente
salariales, para el ejercicio de la justicia, con énfasis en los casos
que tengan relacién con el narcotréfico. Desde el lado boliviano se
entiende que una colaboracién franca debiera abordar un
compromiso de reforma del sistema judicial en su conjunto, ya que
se persigue una colaboracién con el pafs y no tinicamente con el
drea de exclusivo interés norteamericano.

De aquellos casos se colije que en Bolivia se demanda
crecientemente un respeto a su propia definicién de prioridades.
Esta seria una suerte de condicién para asumir adecuadamente y
colaborar positivamente con las prioridades planteadas por Estados
Unidos en su relacién con Bolivia.

La prioridad de los ejes de la relacién de Estados Unidos con
Bolivia ha variado junto con los cambios de administracién en ese
pais. Al margen de expresiones formales de estabilidad en los
temas y prioridades del vinculo bilateral, es claro que el abanico
temdtico de la droga ha presidido a los otros dos (democracia y
desarrollo) y les ha conferido su sentido.

Las expectativas de cambio con la Administracién Clinton —en
sectores especificos de ambas partes— apuntan a que el tema de la
democracia ocupe el primer lugar, enfatizdndose en la cooperacién
con "mejoramiento politico e institucional” antes que en la
exclusivamente asentada en la lucha contra el narcotrdfico. Es
claro que la temdtica del desarrollo no ha sido la prioridad y se
sostiene como el telén de fondo.

Desde la perspectiva boliviana, a partir de 1985 se ha tratado de
introducir y mantener la temdtica de la estabilidad como el eje
central de su propuesta de agenda bilateral, en el sentido de las
diversas significaciones del lenguaje antes mencionadas.

La estabilizacién econémica y el cambio hacia un modelo de
desarrollo liberal han introducido no pocas contradicciones en el
vinculo tradicional propuesto por Estados Unidos. El modelo
econémico boliviano fue uno de los primeros éxitos regionales de
la liberalizacién y ahora se pretende convertirlo en un modelo
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social, intenciébn en la que convergen los sectores sociales
emergentes del modelo, 1a banca multilateral y Estados Unidos.

Sin embargo, en la cooperacién bilateral de Estados Unidos con
Bolivia no se traduce similar entusiasmo. Las razones podrian ser
variadas. La cooperacién multilateral tiene muchos donantes,
dejando libre a la cooperacién bilateral de Estados Unidos para que
se utilice, en consecuencia, para fines especificos. De este modo,
se enfatizarfa en la lucha contra el narcotréfico antes que en la
consolidacién del modelo. M4s ain, ante mayores éxitos en la
lucha contra el narcotréfico, los poseedores de ddlares ilicitos
dejan de convertirse en ofertantes del bolsin y se desequilibra la
satisfaccién de la abundante necesidad de divisas que tiene el
modelo, particularmente en este momento de agudo déficit en la
balanza de pagos.

3.2. DISCREPANCIAS EN LA LECTURA DEL VINCULO
BILATERAL

No existe consenso intemo en Bolivia acerca de la politica
exterior como pafs, 1o que traduce la obvia pluralidad politica. Si
esto se produce en el marco general, tampoco existe una
evaluacién uniforme de las etapas de las relaciones bilaterales con
Estados Unidos. Las divergencias corresponden a los dmbitos de
andlisis politico y conceptual.

En el campo politico, las divergencias tratan de dirimir la
estrategia de las relaciones bilaterales con Estados Unidos. Se
plantea que desde 1986 Bolivia obtuvo un mayor apoyo a la
estabilizacién  "bilateralizando” su politica exterior 'y,
especialmente, privilegiando al extremo su relacién con Estados
Unidos. Esta situacién, posteriormente, desde 1989, debi6 ser
corregida en un dificil proceso para multilateralizar los vinculos
sobre la temdtica de la droga y en un alto grado de tolerancia a la
injerencia de 1a Embajada norteamericana en la vida social, politica
e instituacional local.

Desde otra ubicacién del espectro politico se plantea que la
exacerbada bilateralizacién condujo a una pérdida de la capacidad
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negociadora y de opinién, 1o que se tradujo, a su vez, en un
debilitamiento de la independencia de procedimientos que,
finalmente, no se expresdé en una cooperacién adecuada con los
objetivos del desarrollo.

En el campo conceptual 1a polémica se ubica alrededor del tema
del "Desarrollo Alternativo". Las opiniones son miiltiples. Por un
lado, se aduce que el concepto no ha dilucidado diversas opciones
de tratamiento del tema de la droga y que se confunde ain entre
Desarrollo Altemnativo, Coca por Desarrollo, Diplomacia de la
Coca, despenalizacion, etc. No existiria la claridad suficiente en el
contenido de la categorfa. Por otro lado, se afirma que la
patermidad boliviana del concepto introdujo variantes importantes
en la politica andina sobre drogas de Estados Unidos, ya que ni
Colombia ni Pert habrian presentado alternativas.

Ciertamente, en este plano parecen haberse acumulado también
algunos consensos. Frente a la posicion norteamericana de
profundizar la guerra contra el narcotrifico, el Desarrollo
Alternativo fue una opcién que detuvo el impetu de la aplicacién
de medidas coercitivas y de implicacién de las Fuerzas Armadas en
la lucha antidrogas. En todo caso, la introduccién de este tema en
la mesa de discusibn no estuvo acompafiada de una plena
aceptacion por parte de Estados Unidos.

También parece ser un consenso local que existe un
agotamiento en la eficacia del concepto y de los programas que se
derivaron para su aplicacién. Algunos sectores demandan una
cabal evaluacién préctica y conceptual, en tanto que otros sugieren
interesarse en la manera de multilateralizar la alternativa sacdndola
de la exclusiva dependencia financiera de Estados Unidos.

Finalmente, queda una duda préctica acerca del fracaso de los
programas de Desarrollo Altemativo y de la terminacién del ciclo
del concepto. Queda también la certeza de que se trat6 de una itil
herramienta conceptual que evit6 la reduccién de los instrumentos
de lucha contra el narcotrdfico a sus componentes coercitivos y
vincul6 algunos intereses locales de desarrollo.
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3.3. EL "PRINCIPAL" TEMA DE LA AGENDA

La evolucién de temas en la relacién Bolivia-Estados Unidos ha
sido similar al conjunto del Tercer Mundo, salvo en lo especifico
de la lucha contra el trdfico de drogas. Ha transitado desde el
intercambio desigual en torno a las materias primas a través de la
legitimidad del pago y renegociacién de la deuda externa, hasta el
momento actual en que se plantea los flujos de inversiones en un
contexto de sociedad de intereses.

La discusién actual para el caso de Bolivia es la permanencia
del tema del tréfico de drogas en su intensidad y con las actuales
connotaciones. Los analistas de 1la prospectiva de 1la
Administracién Clinton apuntan en dos direcciones.

Por un lado, instituciones de derechos humanos que siguen la
politica de los organismos militares de Estados Unidos sostienen
que los ultimos sintomas conducen a pensar que se mantendrd la
opcién de la militarizacién del tréfico de drogas como politica de
largo plazo. ’

Por otro lado, que 1la tradicional politica de los demdcratas de
Estados Unidos, y que los planteamientos de campaifia y de inicios
de gobiemo del Presidente Clinton, dardn énfasis a las politicas
internas, 1o que incluye el control del consumo interno de drogas
como una prioridad.

Sin embargo, es cada vez mds consistente la presencia de
"politicas tradicionales” del aparato de Estado norteamericano,
cuya permanencia es a largo plazo, las mismas que cooptan las
propuestas agudas del Presidente Clinton tanto como recortan sus
ribetes expectantes. El plano mds visible de esta situacién es la
politica exterior, pues a nivel administrativo y de formulacién de
politicas, la Administracién Clinton ha debido recurrir a personal
del "staff" republicano y del Pentdgono, quienes tienden a
reproducir sus estrategias y posiciones. Es quizds un
reconocimiento del rol que Estados Unidos juega con posterioridad
a la Guerra Fria, que no puede ser modificado por una voluntad
propia e incluso por una voluntad politica de tan alto nivel.
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En el asunto del narcotréfico, las dos partes, consumidores y
productores, han modificado posiciones produciéndose un
acercamiento. En la primera mitad de la década de los ochenta,
Estados Unidos asumia que la responsabilidad principal del tema
del narcotréfico era de los pafses productores. Era una expresién de
sus intereses locales, sin ninguna mediacién y con absoluta
primacia de su vision. A su modo, también desde los pafses
productores de materias primas para la elaboracién de drogas se
planteaba, seguramente también como una reaccion defensiva, que
la responsabilidad exclusiva correspondia a los mercados que
estimulaban la demanda de drogas.

Ahora, conforme el tema se ha multilateralizado en alguna
medida y han nacido nuevas fuentes de legitimidad, el problema
tiende a encontrar otros pardmetros. Esto, obviamente, incide en
los vinculos de Bolivia con Estados Unidos produciendo cambios
significativos en la agenda. Si bien la idea de corresponsabilidad
entre productores y consumidores ain es un escenario de disputa
por su significado, se ha asentado como concepto desplazando a
los ejes de 1a relacién.

Sin embargo, esta aceptacion de la corresponsabilidad por parte
de Estados Unidos es s6lo formal, pues es una aceptacién "sin
dinero" ni compromiso material. En 10 més "cotidiano” y particular
de 1a relaci6n sobre narcotréfico, no existe una disposiciéon amplia
y suficiente de Estados Unidos para financiar los requerimientos de
la lucha contra las drogas en el marco de las propuestas y medidas
acufiadas por Bolivia. Obviamente que un planteamiento de esa
naturaleza ubica al tema en una muy frdgil arena de discusion.

Por una parte, Estados Unidos no acepta a plenitud la propuesta
boliviana de Desarrollo Alternativo como contrapartida necesaria
al cultivo de hoja de coca. Los recursos escasos que otorga en este
rubro s6lo le permiten aumentar su capacidad de negociacién para
los programas de interdiccién e intervencion coactiva.

Por otra parte, la administracién norteamericana preferiria una
intervencién répida y contundente. La accién podria ser una
analogfa con el shock econémico en el plano militar para el control
de las zonas productoras de coca.
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Siendo aquélla —Ila militar— una expectativa norteamericana
que no logra viabilidad politica por la resistencia de la opinién
publica boliviana, la negociacién parece estar destinada a una
dificil tensién e incomunicacién entre la dosificacién de recursos
que entregue Estados Unidos y la creciente demanda boliviana, que
no serd satisfecha. Ademds, a estas condicionalidades se sujeta el
conjunto de la cooperaciéon. En ese contexto, dificilmente se
logrardn posiciones comunes y tampoco se conseguird la confianza
correspondiente entre las partes.

Desde el lado boliviano puede ser creciente la voluntad politica
para la lucha contra el narcotrdfico. Sin embargo, si no se
consiguen posiciones comunes y los recursos materiales y de
legitimidad imprescindibles, no se podrd adelantar en esa
direccion.

Por su parte, desde el lado norteamericano no se percibe la
voluntad politica suficiente de apoyo a los programas disefiados en
Bolivia. No se les dota de recursos suficientes por 10 que esos
programas se deslizan con facilidad hacia el fracaso. No sélo se
trata del desarrollo altemativo, sino también de la erradicacién
forzosa, la educacién y la prevencion.

La falta de credibilidad en las propuestas bolivianas es la
actitud correspondiente a la ausencia de confianza que se ubica en
la raiz de este tema de la relacién bilateral. A ello se suma la
pesadez del aparato administrativo norteamericano cuya capacidad
de innovacién y rapidez en la toma de decisiones es generalmente
muy escasa.

Ademds, en el tema de las drogas se utiliza una de las técnicas
de negociacién m4s antiguas que vinculan a interlocutores de
desigual peso relativo; esto es, generalmente provenientes del
Norte hacia el Sur. Si el m4s débil ~léase el Sur receptor de
cooperacién condicionada— quiere introducir innovaciones, se le
responde que invierta sus recursos y, posteriormente, el Norte
decidird el apoyo que pueda otorgar. En esta perspectiva, el m4s
fuerte preserva sus recursos, no arriesga, hace pagar los costos del
éxito o el fracaso al m4s débil y, en todo caso, guarda su
legitimidad ante la comunidad intermnacional. Esto ocurre tanto en
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temas comerciales como en el narcotréfico, en los que la ausencia
de recursos en manos del Sur lleva a la inmovilidad.

Es interesante rescatar que en el mundo existen al menos dos
actitudes emergentes en el tema del narcotréfico. En general,
Europa y Jap6n que no intervienen con decisién ni recursos porque
internamente viven probleméticas distintas en el campo de las
drogas. (Al menos, estadisticamente, ha sido m4s eficaz la
permisividad controlada que se observa en varias ciudades
europeas amparada en una vision de los derechos humanos
individuales).

A su vez, bisicamente en Estados Unidos comienza a revertirse
la idea de la responsabilidad moral situada en los paises
productores. Muchos grupos sociales y especialmente circulos
académicos y de poder han comprendido 1la naturaleza
objetivamente econémica de la produccién, comercializacién y
consumo de las drogas, naciendo posiciones innovativas y con
legitimidad.

Enrazo6n de lo anterior, es probable que desde el 1ado boliviano
se registren cambios de propuesta que si bien no lleguen a una
abierta legalizacién de las drogas, no se nieguen a una abierta
discusion sobre la desregulacion y despenalizacién en un contexto
cada vez més legitimo para levantar la interdiccién sobre 1a hoja de
coca que gana creciente apoyo mundial.

Al ubicar la discusién en este plano se consolidaré el abierto
detenimiento de la tesis de la represién como Unico camino para
acabar con el narcotréafico.

3.4. LAS DROGAS EN LA NEGOCIACION

Pese a los recientes pero leves incrementos en el consumo local
de drogas, Bolivia pareciera no tener entre sus prioridades internas
el control de 1a produccién de hoja de coca que no esté destinada al
consumo cultural e histérico. Esto se debe, adicionalmente, a que
los negocios de la droga no han penetrado decisivamente en su
economia y en su politica, ni han generado la excesiva violencia
social registrada en otros lugares.
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Sin embargo, ha sido evidente la comprensién y voluntad
boliviana para con la comunidad intemacional que ha calificado al
tréfico de drogas como un mal de la humanidad. Pero el problema
central de Bolivia, el de mayor jerarquia, es el desarrollo,
entendido como crecimiento, equidad y eliminacion de la extrema
pobreza. En consecuencia, su politica de relacionamiento extemo
debe reflejar esa posicién: comprensién de un poblema de la
humanidad, pero énfasis en su objetivo nacional de desarrollo.

Tampoco Estados Unidos tiene como su tema central y de
primera jerarquia el consumo de drogas de sus distintos segmentos
sociales. Pero, con toda evidencia, este asunto tiene una mayor
importancia que en la agenda interna de Bolivia. Antes la cocaina
habfa penetrado en las elites empresariales y estaba corroyendo el
centro de la gestién de la acumulacién y del proceso productivo de
Estados Unidos. Ahora parece haber disminuido en importancia el
consumo en este segmento social y haberse ampliado hacia otros
sectores de extraccién marginal con nuevas modalidades. Como en
toda sociedad de conflictos de intereses y de formas desiguales de
poder, la importancia relativa de la cocaina ha disminuido en
intensidad.

Pero si bien la cocaina no es el tema de mayor importancia
intema de Estados Unidos, si 1o es en su relacionamiento con los
paises productores. En los paises andinos la administracién
norteamericana impone esa importancia. Este es un claro caso de
conflicto en la jerarquia temdtica, que debe ser negociado para
lograr transparencia y eficacia. La imposicién solamente conduce a
formas de ineficacia y de mal uso de los recursos.

Un informante calificé a la relacién entre Bolivia y Estados
Unidos como "conflictiva pero razonable", significando con ello
que en la negociacién —en su estilo y en su contenido presidido
por la cuestién del narcotrifico— existen temas de inviable
consenso que son tratados a través de enfrentamientos y otros en
los que es posible construir lineas de convergencia de los
respectivos intereses. En suma, que por la naturaleza de los temas
en cuestién, y por la historia de las relaciones biletarales, las
asimetrias presentes en la negociacién derivan casi necesariamente
en conflictos; pero que, a su vez, pese a las asimetrias, sf es posible
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encontrar caminos de negociacién. Esta serfa la prictica de las
relaciones bilaterales de los afios inmediatamente pasados.

El mismo informante, en un t4cito intento por establecer puntos
de acuerdo en la interpretacin, sostiene que se habrfa logrado
mantener la expansién de los cultivos de la hoja de coca. A su vez,
que la medicién de los logros bolivianos no debe reducirse al
espacio exclusivo de los programas de Desarrollo Altermnativo, sino
que alcanzan a la expansién de la frontera agricola en cultivos tan
importantes como la soya, que serfa "una forma del desarrollo
alternativo" y de incorporacién campesina a la economia legal en
un marco de mayores certidumbres.

También planteé que, por un lado, las intervenciones estatales
de disuasién, a través de una politica para su contensién y
debilitamiento, han alejado el peligro de que el narcotrifico
controle el gobiemo, la politica y la economia; y, por otro, que
desde la terminacién del conflicto Este-Oeste, también desaparece
la inminencia de que las zonas de produccién de coca puedan ser
empleadas como base de operacién por sectores de la extrema
izquierda.

3.5. LAS FUERZAS ARMADAS EN LA RELACION BILATERAL

La relacion entre las Fuerzas Armadas bolivianas y las
diferentes instancias de Estados Unidos —departamentos de
Estado y Defensa— que se relacionan con estos temas ha sido de
s6lida colaboraciéon y de dificil conflicto dependiendo de
momentos especificos de la vida politica de Bolivia.

A partir de la desestructuracién de la débil institucionalidad de
las Fuerzas Armadas bolivianas y posteriormente de la
redemocratizacién del pafs, la subordinacién de éstas al "poder
civil" y a las normas constitucionales bdsicas también opera en los
vinculos con Estados Unidos. La relacién basada en una forma
independiente, al margen de los canales de la politica exterior,
parece haber perdido importancia.

Dos factores operan en aquel sentido. De un lado, la fuente
tradicional de aprovisionamiento de equipo militar para las Fuerzas
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Armadas bolivianas fue la cooperacién norteamericana. En la
actualidad, al parecer se hacen esfuerzos de diversificacién. De
otro lado, la reduccién del gasto militar en Bolivia y Estados
Unidos ha simplificado la consecusién de equipamiento a la
cooperacion en la lucha contra las drogas.

En todo caso, es importante que la relacién politica de las
Fuerzas Armadas de Bolivia con Estados Unidos y la cooperacién
militar no tengan un nivel importante de injerencia en los rumbos
que adquiera la politica boliviana. Muchos datos hablan més bien
de una situacién instrumental.

Sin embargo, desde el lado norteamericano se incentivé una
situacion de conflicto agudo. Por una parte, se suscribié el Anexo
III del Tratado de Cooperacién en 1990, de cardcter reservado y
abiertamente resistido por la sociedad civil, que contiene una
opcién de militarizacién de la lucha contra en narcotrdfico. Por
otra parte, la presencia de tropas norteamericanas en territorio
boliviano supuso una polémica parlamentaria por las regulaciones
constitucionales vigentes al respecto; aspecto atin latente no s6lo a
nivel parlamentario, sino de la sociedad civil en su conjunto.

En este caso, las dos administraciones, la boliviana y la
norteamericana, jugaron una "apuesta” ante la opinién publica. El
cardcter rutinario de la presencia de elementos militares
norteamericanos y la suscripcion de acuerdos de cooperacién
similares llevarfa a un paulatino acostumbramiento de la opini6n
publica boliviana que, si bien no llegarfa a una aceptacién activa,
dejarfa su actitud de extrema oposicién beligerante. Los estrategas
de este manejo de actitudes parecen haber tenido éxito.

3.6. EL CONFLICTO POR LA EXTRADICION

La suscripcion de un nuevo Tratado de Extradicién entre
Bolivia y Estados Unidos ha sido una fuente permanente de
asperezas diplomdticas entre estos dos pafses, tanto por el
incumplimiento de ofertas entre las partes como por las debilidades
que se ha observado en el proceso de negociacién. M4s alld de la
reconstruccién de los antecedentes, son evidentes dos pardmetros
en esta cuestion.
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De un lado, la especial susceptibilidad juridica y politica que
levanta la figura de la extradicién que, finalmente, refleja las
dificultades y debilidades del aparato judicial boliviano y evoca
problemas de soberanfa, significacion al margen de sus
connotaciones juridicas. Obviamente, son pocos 10s casos en un
sentido —de Estados Unidos a Bolivia— y de gran importancia en
el otro.

De otro lado, en el intento de dar confianza a los Estados
Unidos, se oferté del lado boliviano, sin mayor procesamiento
institucional y con apresuramiento, que se firmarfa un nuevo
Tratado de Extradicién durante el Gobiemo del Acuerdo Patri6tico
(1989-93). Obviamente, partiendo de esa premisa, la propuesta de
un borrador de Tratado alcanz6é la mayor radicalidad dentro del
contexto de propuestas realizadas por Estados Unidos a otros
pafses. Toda la inciativa la adopt6 la Embajada de los Estados
Unidos. Un estudio realizado por la Universidad de Harvard
muestra comparativamente que la propuesta a ser suscrita no habia
sido realizada nunca antes en esos términos por Estados Unidos
con ningun otro pafs.

En raz6n de lo anterior, del 1ado boliviano se buscaron todas las
formas de revertir la oferta realizada y de reempezar una
negociacién o de, realmente, comenzarla en sentido estricto, con la
consiguiente  incomodidad de Estados Unidos cuyos
procedimientos burocrédticos de aprobacién de un borrador de
Tratado son extremadamente largos.

Estd claro que cualquier parte negociadora. se molesta por la
endeblez de las-ofertas, por el intento de doblegacion sin lfmites y
por la evaporacién de un triunfo fécil.

Durante la primera parte de la pasada administracién, Bolivia
estuvo muy cerca de suscribir el Tratado. En tanto que durante la
segunda parte buscé la forma de deshacer sus ofertas sin crear un
vacio juridico, el que ha tratado de ser llenado por el Tratado de
Extradicién suscrito en 1900 y, complementariamente, por la
Convencién de Viena suscritaen 1988. E1 gobiemo de Paz Zamora
no recurri6 a una negativa tajante, pero apelé a una lenta
renegociacion de la contrapropuesta, aparentemente nunca
presentada. Debe sostenerse que este conflictivo asunto no ha sido
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sometido a un acuerdo nacional amplio dentro de Bolivia,
quedando enteramente pendiente.

3.7. LOS DEBILES CONTENIDOS ECONOMICOS DE LA
RELACION

Entre los desplazamientos que se puede prever en la agenda estéd
la presencia creciente de temas econdmicos. De modo general,
cabe sostener que las relaciones bilaterales entre Bolivia y Estados
Unidos tienden a un cardcter episédico y a sobredimensionar los
temas de la cooperacién y el narcotréfico, justamente por la falta
de un contenido econémico que les confiera términos de mayor
realidad.

Las dificultades que nacen de la falta de acceso maritimo de
Bolivia, sumadas a la estructura productiva exportadora minera e
hidrocarburifera, limitan enormemente una relacién comercial
fluida y diversificada entre Bolivia y Estados Unidos. Existe, en
consecuencia, un débil intercambio comercial.

A su vez, la presencia de inversiones norteamericanas en
Bolivia al margen de los espacios tradicionales de inversién
externa es limitada, y dificilmente encontrard en Bolivia, en
primera instancia, ventajas comparativas frente a otros paises de
América del Sur.

La primera conclusion en este aspecto es la dificultad de dotar
de contenido econémico a la relacién entre los dos:paises. Una
relaciéon vacifa de estos vinculos tiende a debilitar, ‘reducir y
sesgarse extremadamente. Ahora bien, las expectativas ‘que se

abren son importantes en el contexto de las iniciativas adoptadas
por Estados Unidos hacia América Latina. Exammemos algunos
escenarios posibles.

El proteccionismo de los industrializados con sus
especificidades —Estados Unidos como uno de ellos—, utiliza la
presion comercial hacia la periferia para imponer reglas contra la
proteccién y los incentivos directos. En el caso de Bolivia, como
en los otros pafses del Tercer Mundo, la presién se manifiesta
como abierta contradiccion.
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Luego de culminada la Primera Guerra Mundial, Estados
Unidos fue el més importante acreedor mundial, situacién que fue
acompafiada, desde la Segunda Guerra Mundial, por la de ser
primera potencia militar y politica. Sin embargo, a partir de 1983
se convirti6 en el primer deudor neto del mundo. En esas
condiciones, desde mediados de la década de los ochenta se nutre
del aporte de capitales europeos, japoneses y 4rabes, asi como de
las transferencias de recursos de los paises del Tercer Mundo.

A su vez, la conformacién de bloques comerciales en el mundo
y la debilidad econémica de Norteamérica han condicionado la
reestructuracion del orden politico mundial. El derrumbamiento del
sistema socialista y la guerra contra Irak han precipitado la
asuncién por parte de Estados Unidos del rol de potencia en un
contexto mundial unipolar. Las nuevas responsabilidades militares
y de control del orden del mundo tienen costos cuyo
financiamiento no es todavia claro en el mediano plazo.

La Iniciativa para las Américas estd contextualizada
objetivamente por las dificultades crecientes de Estados Unidos
por encontrar sus espacios de rentabilidad econémica en el mundo.
Europa ha conformado el m4s grande "mercado intemo" del
mundo con altas dosis de proteccionismo basado en las "normas
comunitarias” y pretende, por razones histéricas, mercantiles y de
seguridad, extender su radio de influencia primordial hacia Europa
Central y del Este. A su vez, tratard de controlar el tema migratorio
con el norte de Africa a través de cooperacién para su desarrollo y
con su aporte a la superacién de situaciones conflictivas. Por su
parte, Japén aspira a consolidar su influencia en el Este asidtico
abriéndose expectativas sobre la evolucién de la situacién China y
la consolidacién de sus mercados en Estados Unidos. Africa, salvo
la situacién de Surdfrica como modelo de desarrollo interémico en
perspectiva, no levanta un interés de ningun bloque.

Bajo aquellas condiciones, Estados Unidos comprende que en
el futuro atravesard situaciones de conflicto comercial y que en el
presente se le han cerrado espacios significativos de inversién y
relacién comercial. Esta situacién econémica difiere de los roles
politicos y militares posteriores a la Guerra Fria. Asf, por el lado
comercial y de inversiones, América Latina podria adquirir
relevancia; en tanto que, por el lado politico, la regién ha perdido
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importancia, mds ain en un contexto de debilitamiento o
desaparicién de las actitudes de contrapeso. E1 mundo es cada vez
mds claramente unipolar; Estados Unidos representa la hegemonia
militar mundial y América Latina se encuentra en un marco de
influencia que ha cambiado los pardmetros de negociacién politica
y comercial.

El nuevo orden politico mundial también condiciona la creacién
de un nuevo orden econémico correspondiente. En relacién a
América Latina, Estados Unidos busca nuevas modalidades de
integracioén proponiendo un bloque comercial que asegure su zona
de influencia. Este hecho constituye una "sefial" ante la
conformacién de los bloques econémicos regionales y ante su
pérdida de opciones en un mundo de multipolaridad econémica. Se
tratarfa de no solamente reeditar formas de relacién
interamericana, que entré en crisis, sino de abordar la relacién a
partir de nuevas propuestas econémicas, al margen de su tradicién
de relacionamiento econémico externo con América Latina. Al
menos ésa fue la interrogante luego de lanzada la Iniciativa para
las Américas. En términos coyunturales, se propone una nueva
relacién sobre la base de la ratificacion del papel tradicional de
Estados Unidos en la regién, especialmente luego de su invasién a
Panamd y el rol que jugé en la guerra de las Malvinas.

Pero si la economia condiciona la permanencia de los objetivos
nacionales de Estados Unidos, 1a declinacién de su significacién
econdmica estratégica determinaria la permanencia de la Iniciativa
en la escena politica, pese a las actitudes de los miiltiples grupos de
presién y del Congreso Norteamericano e, incluso, frente al grado
de compromiso que tengan sus funcionarios estables y el aparato
de Estado norteamericano.

En este mismo momento, el conjunto del sistema politico ha
puesto en juego sus posiciones para definir la sobrevivencia de la
Iniciativa y los términos de su prosecusién. Al margen de aquello,
hasta este momento ha tenido una cierta significacion para
América Latina.

En el plano comercial, 1a Iniciativa para las Américas se inserta

en un proceso en el que las exportaciones latinoamericanas tienen
cada vez menor significacién para los Estados Unidos, en tanto que
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el mercado norteamericano tiene creciente importancia para las
balanzas latinoamericanas.

La apertura comercial generada por la Iniciativa incentiva, por
un lado, el cardcter bilateral de las relaciones con Estados Unidos,
posibilitando que éste obtenga importantes concesiones en muchos
planos; y, por el otro, estimula los vinculos a través de materias
primas, que registran en el mundo actual una caida de precios y
volumen.

Las altemativas ofrecidas para la deuda extema oficial, en
general, han sido calificadas de ofertas tardias y modestas que,
bédsicamente, han evidenciado las deficiencias del Plan Brady.

En relacién con las inversiones que se podrian generar, se
tratarfa de un nuevo enfoque que supera los tradicionales
patemalismos y abre relaciones mds equitativas sobre la base de
una sociedad de intereses mutuos. Obviamente, la condicionalidad
de 1a Iniciativa es la liberalizacién de los modelos econémicos de
sus contrapartes.

Inicialmente puede afirmarse que Bolivia interviene con una
premisa favorable —la liberalizacién del modelo— y algunos
datos importantes: su deuda oficial ha sido bdsicamente
renegociada y condonada; sus perspectivas comerciales con
Estados Unidos no registran cambios sustantivos por objetivas
limitaciones; y, persiste la dificultad para diversificar la recepcién
de inversiones extemnas.

En ese marco, la Iniciativa para las Américas y las preferencias
para los pafses andinos en el contexto de la lucha contra el
narcotrdfico despiertan expectativas en Bolivia. La Iniciativa serfa
mds bien un discurso, en tanto que las preferencias una posibilidad
en discusién.

Las preferencias suscitan dos interpretaciones hasta este
momento. De un lado, que 1a magnitud de los items acordados
como preferencia arancelaria en Estados Unidos haria innecesaria
la bisqueda de un Tratado de Libre Comercio entre Bolivia y
Estados Unidos. Las posibilidades comerciales que se abren
pemmitirfan una inversién nacional y extranjera en nuevos rubros
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en posibilidad de exportar y, a su vez, empujarfan a una m4s eficaz
presién para que Estados Unidos otorgue a Bolivia las facilidades
impositivas para la inversiébn que en su momento dieron a la
inversion asentada en Puerto Rico.

De otro lado, se argumenta que el listado de items presentado se
convierte en una modalidad ficticia ya que Bolivia no tiene ni
tendrd en el corto plazo capacidad exportadora en ellos, y que los
rubros en que cuenta con capacidad exportadora no fueron
incluidos en la negociaciéon. En suma, se habria producido una
situacioén de oferta sin viabilidad similar a 1la que Estados Unidos
habria hecho a paises que salian de situaciones de conflicto. M4s
aln, se argumenta que esta negociacién es negativa ya que impide
otra m4s real y conveniente para Bolivia.

La propuesta de un Tratado de Libre Comercio en América del
Norte tiene objetivos de produccién y de mercado. Se trataria de
crear una division del trabajo nueva en el contexto de una mayor
libertad de circulacién de los factores de trabajo. Esto es, que
Estados Unidos pretende adquirir mayor especialidad en su
produccién manufacturera y succionar-expulsar cierta industria que
alcance ventajas en los participantes del Tratado.

Respecto de América Latina, Estados Unidos ha abierto la
posibilidad de Tratados Bilaterales de Libre Comercio. Esto se
traduce en una altemativa compleja para las actitudes de
relacionamiento.

Por una parte, el tratamiento bilateral crea necesariamente una
"estratificacion” de los paises de América Latina en razén de sus
desigualdades de desarrollo econémico, de su aptitud exportadora
hacia Estados Unidos, de receptividad de inversiones y de
cumplimiento de las exigencias de liberalizacién de sus modelos
econémicos.

Por otra parte, sometidos a aquella competencia bilateral bajo la
conduccién de Estados Unidos, aparecen urgencias de integracion.
Existe una lectura optimista de la integracion entre los paises de

“menor desarrollo relativo como forma de acuerdo para la
negociacién con Estados Unidos y otra lectura pesimista de
adoptar una actitud defensiva antes que ofensiva. Se trataria de
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quedar dentro de las "iniciativas" que adopte Estados Unidos en su
lectura de la integracién continental y evitar el relegamiento a que
conducirfa la re-estratificacion de América Latina. Si antes se
disputaba, por ejemplo, los precios de las materias primas, ahora la
lucha se sitda en evitar el relegamiento de unarelacién competitiva
de intereses nacionales.

En ese sentido, se opina que para Bolivia es una prioridad la
suscripcién de un Tratado de Libre Comercio, pues el acceso al
mercado de Estados Unidos es importante por las posibilidades
manufactureras que representa; en tanto que para Estados Unidos
no lo es por dos motivos: tendria preferencias previas en 1os paises
grandes de la regién y Bolivia no es un mercado relevante.

Mientras tanto, quedan flotando las expectativas de evolucién
de 1la Iniciativa para las Américas. Respecto de Bolivia, el estado
de sus tres principales temas puede ser el siguiente:

El tema de la deuda externa ha decrecido en importancia, en
especial para Bolivia que tuvo una negociacién exitosa de su deuda
oficial. Sin embargo, existen opiniones de que la condonacién de 1a
deuda ha mostrado ante la comunidad intemacional una
incapacidad econémica y falta de solvencia nacional que serd
perjudicial a mediano plazo.

El tema comercial, tal como se abordé en otro apartado de este
informe, no tienc expectativas de saltos positivos de incremento,
salvo que Bolivia encuentre atractivos importantes 0 que se
redisefie su politica productivo-exportadora y obtenga entrada
masiva al mercado norteamericano. A su vez, el comercio de
importacién se ha diversificado suficientemente y dependerd cada
vez menos de Estados Unidos.

El tema de las inversiones tiene las dificultades anotadas de
concretarse fuera del dmbito minero e hidrocarburifero. Ademds,
segun un informante, 1a inversién norteamericana est4 ingresando a
Bolivia triangulada desde paises de la regién como Chile que se
han constituido en sedes financieras. En este caso, también
disminuirfa la importancia de la Iniciativa para las Américas.
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Ahora bien, desde la perspectiva boliviana deberia recuperarse
el "espiritu” que presidio a la Iniciativa. Esto es, el abandono de
una forina patemnalista de las relaciones y la inauguracién de una
relaciéon con objetivos compartidos. Es de vital importancia
aprovechar este espiritu para sentar las bases de una refundacién de
la relacién bilateral Bolivia-Estados Unidos que supere los
entrampamientos historicos y sus ligazones nocivas.

3.8. CONTENIDO ECONOMICO DE LA RELACION
BILATERAL

Dos temas estructuran la relacién econémica entre Bolivia y
Estados Unidos en la percepcion de los informantes. Cabe aclarar
que esa vision de los entrevistados no corresponde a la totalidad de
la agenda econémica bilateral. Sin embargo, es titil reconstruirla
para destacar las prioridades de los portadores de las decisiones a
distintos niveles piblicos y privados. Esos temas son: creacién de
ambiente para las inversiones extranjeras en Bolivia y
exportaciones bolivianas a Estados Unidos.

Como es conocido, en la mayor parte de casos de América
Latina se ha transitado desde una actitud estatal de control y
garantia de los efectos intermos positivos de la inversién extranjera
en 4reas precisas, hacia una actitud estatal de atraccién de capital
externo, dejando en manos del mercado 1o sustantivo de los efectos
internos de la presencia de ese capital y su ubicacién sectorial.

Esta actitud actual de promocién de los Estados
latinoamericanos de las condiciones atractivas para lograr la
presencia de capital extranjero incide en varias d4reas, tanto
discursivas como de creacién de la normatividad correspondiente.
En la medida en que en casos como Bolivia la presencia de la
inversién extranjera no estd ligada a la realizaciébn de esas
inversiones en el mercado intemo, la iniciativa estatal de
transformacién de la normatividad econémica s6lo alcanza a las
condiciones de entrada de capital y a la exportacién. No estd en la
visién ni en las posibilidades estatales la exportacién de capital o el
control de 1a calidad de 1a importacion.
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Tres elementos centrales del discurso estatal dirigido hacia el
capital extranjero son la credibilidad, la seguridad politica y la
confianza econémica. Junto a las tendencias objetivas de
instalacién del capital extranjero en la regién, opera la competencia
entre los Estados latinoamericanos por ofrecer condiciones més
atractivas y relievar sus ventajas comparativas —en el caso
boliviano, de productos no renovables que generen m4s interés—.

Bolivia ha sido un caso clésico de inestabilidad politica en la
regién. El capital extranjero supo adecuarse a las modalidades de
decisi6n tanto de la dictadura como de la democracia. Sus
preocupaciones politicas centrales fueron la inestabilidad de
normas laborales y la pemmeabilidad para su negociacién vy,
obviamente, 1la movilizacién popular redistributiva que pudiese
afectar sustantivamente a su reproduccién. En ese sentido, podrian
volver "temores" ligados a la "informalidad politica".

Pero en general, 1a inestabilidad politica global de Bolivia no
afectd, en lo sustantivo, a las tendencias objetivas de instalacién
del capital extranjero. Sus demandas de seguridad politica han
supuesto sélidos reordenamientos de los escenarios politicos
nacionales que, en varios casos, han implicado enormes grados de
confianza entregados por empresarios que operan directamente la
distribucién de recursos politicos sin mediacién partidaria.

La confianza econémica ha consistido en una autoimposicién
estatal de normas favorables para el capital extranjero y de
liberalizacién y apertura econémicas, que han revertido sus
cldsicas restricciones. Pareciera ser una misma estructura cuyo
contenido es ahora de signo inverso. Flexibilizacién laboral,
repatriacién de capital y utilidades, penalizaciones, etc., forman
parte de una certidumbre politica hacia la economia de que no
variardn las condiciones econémicas de instalacién del capital.

La seguridad politica y la confianza econémica s6lo pueden
"venderse" generando credibilidad en terceros, fundamentalmente
en los agentes de la decisi6n de los inversionistas. En este punto se
mediatiza la relacién bilateral con Estados Unidos. El vinculo
intergubernamental se diluye por la escasa capacidad de induccién
directa que tiene el gobiemo norteamericano para conducir las
inversiones privadas. E1 gobiemo se limita a buscar las condiciones
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generales para la inversién privada a través de condiciones
macroecondémicas y de Tratados de Seguridad de Inversiones.

La credibilidad es la consecuencia de una posicién estable y
transparente en el relacionamiento externo, la misma que se ve
afectada por la ineficiencia, la incoherencia y, por supuesto, la
corrupciéon que introduce un factor de distorsién intema y
comparativa internacional sin proporciones.

A su vez, las expectativas del comercio bilateral se sustentan,
por el lado estatal, en la capacidad de reaccién de Bolivia a las
preferencias a los pafses andinos y a la suscripcion de una
modalidad de libre comercio con México; y, por el lado privado, al
incremento de 1a competitividad en exportaciones no tradicionales
que permitan a Bolivia entrar por las puertas que estdn
relativamente abiertas del mercado norteamericano.

Obviamente, en la perspectiva de los exportadores se encuentra
la posibilidad de que el Estado boliviano pueda asumir incentivos a
las exportaciones que se observan en paifses industrializados y en
otros de la regién, abandonando la ortodoxia econémica que se
verifica solamente en los pafses del Tercer Mundo que se ven
forzados a ella.
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LA COOPERACION GUBERNAMENTAL
NORTEAMERICANA

4.1. INTRODUCCION HISTORICA

La cooperacién norteamericana con Bolivia data de largo
tiempo y ha estado signada por miltiples acontecimientos. En
cantidades, se plantea que desde 1942 hasta 1986, Estados Unidos
cooper6 —mediante créditos blandos y donaciones— con 1.200
millones de délares. En tanto que, desde 1987 hasta 1992, la
cooperacion fue de 737 millones de dblares.

Una periodizacién de la cooperacién nos muestra que en los
afios posteriores a la Revolucién Nacional, aquélla se concentré en
proyectos tendientes a la "integracién nacional"; durante la primera
mitad de la década de los sesenta, en infraestructura para la
agricultura y minerfa; entre 1971 y 1975, en el estimulo de la
inversién publica y privada; entre 1976 y 1980, se produjo un giro
de la cooperacion hacia los sectorcs més pobres de la poblacion
—Ilo cual fue un muy importante viraje de una politica de
cooperacién que miraba s6lo sus exclusivos intereses—; entre
1981 y 1985, se suspendieron algunos rubros por razones
eminentemente politicas; y, a partir de 1985, la cooperacién se
dirigi6, formalmente, a una amplia gama de 4reas de desarrollo. No
obstante, se puede afirmar, como primera aproximacién, que la
colaboracién en varias 4reas del desarrollo estd dominada por las
necesidades de la lucha contra el narcotréfico. La comparacién del
volumen permite ver un salto impresionante desde 1986 hasta la
actualidad, que obedece a las nuevas prioridades norteamericanas
€n un contexto econémico y politico compatible.
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Es ampliamente conocido el importante papel cualitativo que
desempefid6 la cooperacion norteamericana que llegé con
posterioridad a la Revolucién Nacional de 1952, durante los
regimenes militares de 1964 a 1979 y, luego, como consecuencia
de l1a Nueva Politica Econémica iniciada en 1985. Sin embargo, la
cooperacién norteamericana no ha tenido perfiles constantes en
cuanto a los objetivos que se plante6. Tuvo variaciones de acuerdo
a sus intereses internos y externos.

A partir de 1953, la cooperacién norteamericana tuvo perfiles
claramente politicos e ideoldgicos originados en la confrontacién
Este-Oeste. Este conflicto contextualizé a la insurreccién del 9 de
abril de 1952 y luego a la guerrilla de Nancahuazi. A estos
aspectos politicos hay que sumar el hecho de que Bolivia mostro6, y
muestra adn hoy, {ndices de desarrollo inferiores a la media
suramericana y mundial. Estas caracteristicas econémicas vy
sociales hacian de Bolivia un pafs proclive a las grandes rebeliones
sociales y, por ende, a una conflictiva inestabilidad politica,
situacién en la que se sustentaron los regimenes militares. A esto
también contribuy6 la ubicacién geopolitica de Bolivia.

Con la redemocratizacion, y especialmente en el segundo
periodo democritico en que se opera la refundacién de la economia
y de la politica, a partir de 1985, la cooperacién se afirma en tres
ejes bésicos disefiados por el gobiemno norteamericano: desarrollo,
democracia y drogas. Si bien en el discurso no se menciona una
prioridad, en los hechos es claro que el eje fundamental, desde
aquellos afios y en el momento actual, es la lucha contra el
narcotréfico.

En efecto, la contraparte gubernamental boliviana radica en la
erradicacién de los cultivos de coca y la realizacién de campaifias
en vias a la aplicacién de la Ley 1008, que se asume como una
obligacioén "autoemanada” por el Estado boliviano. En relacién al
impacto publico, las actividades de la cooperacién norteamericana
no se han quedado en la retina del piblico boliviano y adquieren
un bajo perfil ante las actividades en el campo de la lucha contra el
narcotréfico.
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4.2. DESCRIPCION GENERAL

La cooperacién norteamericana con Bolivia, en los ultimos
afos, se inscribe en los siguientes sectores:

— Asistencia Econémica.
— Apoyo a la Interdiccion.
— Accién Civica, Humanitaria y Apoyo Militar.

Algunos de estos programas se iniciaron hace algunas décadas;
tales son los casos de la Asistencia al Desarrollo y a las Fuerzas
Armadas.

La asistencia a estos proyectos se canaliza a través de los
siguientes fondos: Development Assistance (DA), Economic
Support Funds (ESF) y Public Law-480 (PL-480). Esta ultima
contiene los Titulos I y III.

A partir de 1986, la evolucién de 1a cooperacién de los Estados
Unidos con Bolivia es la siguiente:

LA COOPERACION NORTEAMERICANA CON BOLIVIA:1986-1993
(millones de ddlares)

1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993

66.744 70.041 79.783 83.332 149.044 178.284 177.880 158439

* Datos preliminares
Fuente: Proyecto Ogre: "Informe de la Asistencia Economica Norteamericana, Primer Trimestre, Gestion 1993", La
Paz, marzo de 1993.

La cooperacién norteamericana se asigna anualmente mediante
un convenio firmado entre ambos gobiemos en el que se estipulan
los términos de referencia y las condiciones a las que se obligan.
las partes
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Es importante relevar que 1a cooperaciéon aument6 notoriamente
y de manera sistemdtica a partir de 1989, y especialmente a partir
de la reunién de Cartagena, donde Bolivia present6 el programa de
Desarrollo Altemativo. Es evidente, ademds, que este incremento
se debi6 a la coherencia de los dos dltimos gobiemos democréticos
y se expres6 en las negociaciones que llevaron adelante los
embajadores de Bolivia en Estados Unidos, Femando Illanes y
Jorge Crespo, respectivamente.

En la actualidad se encuentran en ejecucién proyectos
supervisados por USAID-Bolivia, en coordinacién con la Direccién
de Financiamiento Extemo y Agilizacién de Desembolsos. Los
principales proyectos se ubican en los siguientes sectores: el
primero denominado Asistencia Econ6mica, dirigido a apoyar la
balanza de pagos y a financiar distintos proyectos de desarrollo,
ubicados especialmente en la regién de Cochabamba; un segundo
sector denominado Apoyo a la Interdiccién, especialmente
orientado a la lucha contra el narcotréfico; y, por iltimo, el
programa Accién Civica, Humanitaria y Entrenamiento Militar.

a) En el programa de Asistencia Econ6émica se encuentran los
siguientes fondos: Asistencia al Desarrollo, Donacién de
Alimentos (PL-480) y el Programa de Recuperacién Econémica.

Con el programa de Asistencia Econémica se financian
proyectos sociales, entre los cuales se encuentra el programa de
Desarrollo Altemativo que adquiere mayor prioridad y se centra en
la agricultura ofreciendo alternativas a la produccién de coca. En
efecto, este proyecto se dirige a los productores directos de coca, a
los pobres del campo y las ciudades proclives a migrar a las zonas
productoras de coca, y a aquellos sectores que realizan actividades
complementarias a la produccién de coca y sus derivados.

La cooperacién destinada a la promocién de inversiones de
pequefios y medianos empresarios busca dar los incentivos
necesarios para la produccién y exportaciéon de productos no
tradicionales. Es de destacar que los empresarios nacionales opinan
que esta cooperacion no ha dado los resultados esperados.

En el ultimo afio, la cooperacién tradicional al desarrollo ha
disminuido notablemente en tanto que el gobiemo de Estados
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Unidos considera que una de las prioridades de la cooperacién
debe dirigirse a la consolidacion del sistema institucional
boliviano. En ese marco, una de las forinas actuales de cooperacién
se dirige al reforzamiento del Sistema Judicial y de la Corte
Nacional Electoral, asi como el apoyo al sistema de partidos
politicos y al Poder Legislativo. En suma, una cooperacién politica
destinada al fortalecimiento de las instituciones de la democracia.

Otro de los rubros importantes de cooperacién se destina a
apoyar el programa de Recuperacién Econémica del gobiemo de
Bolivia y se orienta, especialmente, al apoyo a la balanza de pagos
y a proyectos de desarrollo. El apoyo a la balanza de pagos estd
destinado al pago de la deuda oficial bilateral de Bolivia con los
Estados Unidos, asi como también de algunas deudas
multilaterales. Asimismo, la cooperacién es utilizada para
importaciones del sector privado de materias primas, equipos,
maquinarias o piezas de repuestos de los Estados Unidos.

Los proyectos de desarrollo se ubican en las regiones
productoras de coca, especialmente en el Chapare y Los Yungas.

b) El segundo gran programa es el referido al Apoyo a la
Interdiccién que busca, especialmente, el cumplimiento de la Ley
Antinarcéticos a través de la participacién de las Fuerzas de Tarea
dependientes de las Fuerzas Amadas de la Nacién.

Se trata de una forma tradicional de cooperacién de los Estados
Unidos con Bolivia y se refiere a los proyectos de asistencia a las
Fuerzas Annadas bolivianas para lograr su efectiva participacién
en la lucha contra el narcotrdfico. Sin embargo, esta meta se ha
logrado indirectamente ya que s6lo han intervenido fuerzas de
apoyo de la Armada y la Aviacién, excluyendo a la integridad del
Ejército.

Pese a que la cooperacién con las Fuerzas Annadas siempre fue
importante, en el dltimo tiempo ha disminuido por diversas razones
extemnas: el nuevo orden mundial a partir de la disolucién de la
Uni6én Soviética y de la confrontacién Este-Oeste; la vigencia del
modelo econémico; y, el condicionamiento de parte de Estados
Unidos para que las Fuerzas Annadas de Bolivia ingresen
frontalmente a la lucha contra del narcotrdfico. Dado que esto
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ultimo no se ha producido sino como apoyo indirecto, la
cooperacion en este rubro ha disminuido notoriamente. Pese a ello,
atn existen 23 proyectos en ejecucién en el sector.

¢) El tercer programa es Accién Civica, Humanitaria y Apoyo
Militar, cuyo propdsito principal es la ejecucién de obras directas y
participativas para mejorar las condiciones de vida de la poblacién
rural y que se refieren principalmente a construccién de
infraestructura. En este programa interviene personal
norteamericano que de esa forma otorga entrenamiento militar.

Diversos actores gubemamentales y no gubemamentales,
procedentes del mds amplio espectro politico, econémico e
institucional de Bolivia, coinciden en que la cooperacién
norteamericana es, de alguna manera, impuesta, en el sentido que
el pafs receptor, en la prictica, no interviene en su disefio ni en la
seleccion de prioridades.

La mayor parte de la cooperacién norteamericana se administra
a través de los canales institucionales preestablecidos por los
donantes. Politicamente, el disefio viene de la Embajada de
Estados Unidos en Bolivia; y técnicamente, a través de sus
organismos, en este caso USAID y sus subsidiarias.

Es unédnime la critica local en el sentido de que la mayor parte
de los recursos de la cooperacion se gastan en la administracién de
los proyectos y no asf en su gestién. Algunos actores de la coopera-
cién sostienen que ciertos proyectos gastan aproximadamente el 70
por ciento del monto total en personal burocritico y de consultoria
de nacionalidad norteamericana. Siendo que, consiguientemente,
es muy poco el remanente que llega a los beneficiarios; sin
embargo, los donantes logran una gran legitimidad.

Tampoco existe centralizacion ni control de los recursos
donados. Ello genera dispersion y duplicidad en los receptores de
la cooperacién. También se indica que los beneficiarios a los que
originalmente se destina esa cooperacién —Ila poblacién pobre de
Bolivia—, la reciben de manera errética y disminuida.
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4.3. LA COOPERACION NO GUBERNAMENTAL

Pese a que la cooperacion més importantante es la
intergubernamental, existen otras formas de cardcter no
gubernamental, generalmente no registradas. Las mds importantes
son las organizaciones religiosas de toda indole, que en el tltimo
tiempo han crecido notoriamente pero que, dada la ausencia de
informacién, resulta imposible cuantificarlas. También existen en
Bolivia subsidiarias de fundaciones norteamericanas que realizan
actividades destinadas al trabajo y a la asistencia social y de las
cuales no se tiene un registro oficial ni exacto.

La cooperacion en el plano académico es précticamente
inexistente, pese al interés que despierta Bolivia en ciertos sectores
de las ciencias sociales norteamericanas, especialmente la
Antropologfa. La cooperacién entre universidades es escasa, 1o
mismo que a nivel de fundaciones para el desarrollo tecnol6gico y
cientifico. En otras 4reas, la cooperacién obedcce a intereses
funcionales.

A nivel partidario, las relaciones son esporddicas y poco
fluidas. Las conocidas son las del Partido Republicano con Accién
Dcmocrética Nacionalista a través del General Hugo Banzer y el
Movimiento Nacionalista Revolucionario a través del diputado
Eudoro Galindo. El Partido Demdécrata mantiene relaciones con el
Movimiento de la Izquierda Revolucionaria y el Movimiento
Bolivia Libre, que tienen cardcter m4s institucional.

Las relaciones empresariales son cada vez m4s 4giles y se dan
por intermedio de 1la Cdmara de Comercio Boliviano-Americana y
otras formas directas de cooperacién y de relacionamiento. Es de
esperar que €stas se intensifiquen en el corto plazo.

A nivel de intercambio estudiantil, 1a corriente mayoritaria es
de estudiantes bolivianos que optan por realizar estudios en
universidades norteamericanas debido a los atributos académicos
objetivos que tienen éstas, por prestigio y acercamiento con ventaja
al mercado laboral.

Indudablemente, 1a mayor parte de vinculos entre ambos paises
ha pasado por la relacién gubermamental y no a través de las
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respectivas sociedades civiles. Una expresién de este tipo de
relacionamiento es el gran desconocimiento que existe de Bolivia
en la sociedad norteamericana. En menor medida, 10 mismo ocurre
con la sociedad boliviana, que s6lo conoce las acciones del
gobiemo norteamericano y no asf las expresiones de su pueblo y
sociedad civil.

4.4. UN PRIMER BALANCE

La cooperacién norteamericana no es nueva en Bolivia y, sin
lugar a duda, es la més importante de todas las bilaterales que
recibe. A su vez, es la m4s significativa de parte de los Estados
Unidos para un pafs de Suramérica. La Oficina de USAID en La Paz
es la segunda sede mds importante de la region.

Nada indica con certeza el futuro de la cooperacién
norleamericana: si disminuird o no sustancialmente en el corto o
mediano plazos y a un ritmo mayor que otros paises de la regi6n
por las crecientes dificultades econémicas de Estados Unidos, las
presiones intemnas de los contribuyentes o las decisiones de dirigir
recursos hacia Europa del Este. Lo que parece claro es que no se
mantendrd, necesariamente, en 10s mismos volimenes.

Un escenario seria que se reduzca el consumo de cocaina en
Estados Unidos o que el énfasis central estuviera en el control
intemo; entonces disminuird la cooperacién para los distintos
programas de control, erradicacién, interdiccién y reduccién de
cultivos de coca en Bolivia.

Probablemente, un d4rea especialmente susceptible serd el
Desarrollo Altemativo ya que Estados Unidos nunca 1o interiorizé
ni asumié en su relacionamiento estable con Bolivia. E1 Desarrollo
Altemativo fue visto como un costo adicional para la ejecucién de
sus lineas de politica contra las drogas, y en ningiin caso 1o asumi6
con seriedad como una alternativa hacia el mediano plazo o como
una propuesta de efecto positivo para Bolivia. No gener6 la
expectativa de solucién inmediata, y obviamente se ubica en el
extremo opuesto a la violencia y a su supuesta eficacia.
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A su vez, aunque no se privilegie el control intemo del
consumo, es probable que Estados Unidos presione con més fuerza
por el incremento de hectdreas de erradicacién del cultivo de coca
en un contexto de baja de la cooperacién por ese concepto. Esto es,
que se profundizard la presién por una misma forma de politica
con menos recursos. Existen sintomas inequivocos como la
suscripcién del nuevo convenio de cooperacién, en el que se
disminuye la Ayuda para Balanza de Pagos —que estuvo
condicionada a la erradicacién—, sin que exista ningiin sintoma de
cambio de politica acerca de las drogas.

En esta segunda variante podria multiplicarse la presién por el
lado financiero. Esto es, que por diversos medios se trate de
legitimar la propuesta de bisqueda de autofinanciamiento
boliviano para los programas de erradicacién en un contexto de
multiplicacién de la presién politica. Obviamente, al no existir
recursos para tal autofinanciamiento, se podria suponer la
proximidad de muy fuertes negociaciones y seguramente
confrontaciones ya que se violentaria no sélo la priorizacién
boliviana acerca del desarrollo, sino 1os mismos consensos de la
comunidad intemacional acerca de la cooperacion y de las
relaciones Norte-Sur.

La cooperacién norteamericana con Bolivia no es fruto del
consenso entre ambos gobiemos, sino el resultado de la decisién
unilateral del donante. En efecto, la planificacién del destino y los
objetivos de los recursos viene diseflada por el gobiemo
norteamericano que, de acuerdo a sus prioridades, asigna al pafs
receptor. En este sentido, el gobiemo de Bolivia no interviene sino
de manera marginal en la formulacién y destino de los fondos.

En ese contexto, el gobiemo boliviano ha demostrado una
histérica incapacidad en la negociacién de la cooperacién al
desarrollo en general, y no s6lo con Estados Unidos. Bolivia no
cuenta con una visién exacta y global de la cooperacién que ha
recibido y que actualmente se le oferta a niveles gubemamental y
no gubermamental.

Dispersion, duplicacién e inconciencia de los resultados u

objetivos son las principales criticas de los informantes, que
resaltan la cooperacién norteamericana como la mds problemdtica.
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No existirfan sefiales que guien la negociacién de la cooperacion,
pues ésta se estarfa destinando exclusivamente a los senderos que
le abre el mercado también a este nivel. Todo estd
sobredeterminado por la carencia global -de una imagen de
relacionamiento externo de Bolivia, que le conduce a acciones
solamente reactivas. En el campo de las relaciones con Estados
Unidos es especialmente negativa y evidente esta debilidad.

Es notable, por un lado, la incapacidad del gobiemo boliviano
para la negociacién de la cooperacién en un momento en el cual
Bolivia pudo exhibir importantes logros en su politica econémica
—disefiada por los organismos multilaterales y affn al gobiemo
norteamericano—; y, por otro lado, 1a imposibilidad de aprovechar
las convergencias entre ambos pafses en la lucha contra el
narcotrdfico, aspecto considerado de prioridad por el gobiemo
norteamericano para su politica intema, lo que pudo ser mds
hébilmente negociado en funcién de los intereses bolivianos.

La cooperacién norteamericana satisface, fundamentalmente,
las necesidades de sus ciudadanos y sus empresas en cuanto amplia
el mercado para sus productos y para la venta de sus servicios cuyo
resultado, finalmente, en las limitadas proporciones del tamafio de
Bolivia, mantiene sus fuentes de empleo y sostiene la dependencia
tecnolégica y alimentaria.

La cooperaci6n norteamericana también exhibe un alto grado de
inflexibilidad. El pafs donante tiene muy pocas posibilidades de
desviar o canalizar fondos a otros destinos que no sean los
disefiados y aceptados por el Congreso o el Departamento de
Estado norteamericanos. Los caminos burocriticos a seguir son
enormes si se requieren cambios o redisefios a la cooperacién
planificada anteladamente. Entre el momento que se formula una
demanda y la aprobacién de la misma pueden pasar al menos dos
afios, momento en que la emergencia para la cual se solicita la
cooperacién ya ha pasado. En este sentido se adiciona una nueva
caracteristica: la ineficiencia.

Hay que indicar que de parte de Estados Unidos existe hoy —y

ha existido siempre— coherencia entre el disefio de la cooperacién
y el modelo econémico y politico vigente en el pafs receptor.
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Segiin diversos actores de la cooperacién de la parte boliviana,
existen buenas y malas experiencias. Los actores populares
receptores de la cooperacién no manifiestan criticas por los
servicios prestados por USAID u Otros organismos, ya que a través
de esta ayuda se solucionan problemas que la debilidad estatal no
estd en condiciones de ofertarle: empleo emergente, infraestructura
caminera, etc.

Sin embargo, los actores empresariales bolivianos de la
cooperacién son los mds criticos en tanto consideran que la
inversion efectuada no justifica los resultados obtenidos. Observan
que los costos de la inversién son enormes y que la mayor parte del
presupuesto es gastado, por vias directas e indirectas, dentro de
USAID, en sus empleados o0 consultores (que son generalmente sus
ex-empleados).

Bolivia finalmente "paga" su cooperacién dentro de las cuentas
globales de la cooperacién otorgada en el mundo a los paises
pobres, a la que debe responder con eficiencia; y también "paga”
con la legitimidad que recibe el donante tanto internamente como
en la comunidad intemacional por la accién de cooperacién. La
legitimidad de cooperar con un pafs pobre como Bolivia no puede
desperdiciarse y debe administrarse con cautela y sensatez.

Entre los actores empresariales existe undnime opinién en
calificar al proyecto Carana como "total" fracaso por ser
excesivamente costoso y no aplicable a la realidad boliviana ya que
se trata de un proyecto importado de otras realidades. Este
proyecto trata de apoyar a los inversores bolivianos a lograr
mercados intemacionales para productos no tradicionales. Los
informantes sefialan que los funcionarios de Carana han tomado
afios de aprendizaje para la identificacién de los productos, de las
necesidades y de accesibilidad de productos y mercados. Este
proyecto seria una clara muestra de la dispersién de esfuerzos sin
resultados concretos. Existirfan altermativas de apoyo, segin
empresarios consultados, en el Instituto Nacional de Exportaciones
o en la Fundacién Bolivia Exporta, instituciones que con menores
recursos han logrado mejores resultados.
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Otro de los problemas de 1a cooperacién norteamericana es que
el financiamiento viene con destinos atados a los interes fijados por
los donantes sin posibilidad de readecuarlos a la realidad y
requerimientos de los receptores de 1a cooperacién.

En muchos aspectos, los empresarios bolivianos consideran que
su opinién no es aceptada ni comprendida, lo que ha llevado al
fracaso de muchos proyectos de importancia por la inversién y por
los grupos sociales a los que deberfa beneficiar.

Igualmente, los proyectos de empleo de emergencia llevados
adelante a través de los programas Alimentos por Trabajo son
ampliamente criticados por la precariedad del 4rea en la que se
insertan y porque no generan empleo productivo ni estable.

Los empresarios agricolas consideran que la donacién de
alimentos no ha permitido al pafs salir de su dependencia en la
produccién de trigo, debido a la insuficiencia de los programas de
estfmulo a la produccién nacional y por la presencia de factores
macroeconémicos como el contrabando que sigue vigente en el
pafs.

Muchas organizaciones no gubermnamentales de Bolivia
mantienen criticas fuertes al programa de donacién de alimentos
por la dependencia que genera entre los sectores populares, no
obstante la actitud de agradecimiento que genera entre estos
sectores por permitir su sobrevivencia.

Segin varios sectores polfticos y econémicos del pafs, la
cooperacién menos "interesada” es el apoyo a la balanza de pagos.
No obstante, al margen de este primer plano de la lectura de ese
rubro de cooperacién, es evidente que el apoyo a la balanza de
pagos ha facilitado una politica de incremento del déficit de
Bolivia, actualmente bastante alto. Dicho de otro modo, si en la
apariencia se impide el mayor endeudamiento de Bolivia, en la
préctica y conceptualmente el apoyo a la balanza ha estimulado la
importacién de Estados Unidos incrementando el déficit que
teéricamente es crédito externo.

A futuro todo hace prever que la cooperacién se redistribuir4.
La mayor parte de 1a misma se dirigird mayoritariamente hacia el
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sector empresarial, en vias a consolidar un sector de empresarios
bolivianos solidarios con la apertura y con el modelo econémico.
También, dentro de lo anterior, se trata de estimular al sector
ligado a las exportacioneas no tradicionales.

A nivel multilateral es previsible también que Estados Unidos
incentive la cooperacién para consolidar el actual modelo basado
en los empresarios emergentes. Esta cooperacién sustituird
parcialmente a la cooperacién bilateral.

Las cooperaciones bi y multilaterales impulsadas por Estados
Unidos, y basadas en sectores empresariales sostén del modelo
econémico, se inscriben en la integracion hemisférica, que abre
mercados no cautivos pero si de sustento y expansion de la
economia norteamericana en la region.

La cooperacién norteamericana es lamentablemente también
escenario de corrupcién, comentan informantes de las partes
boliviana y norteamericana. Antes que 1os intereses nacionales de
las dos partes, pugnan por prevalecer negocios particulares de
sujetos que querrfan controlar proyectos y destinos de recursos. De
algin modo, se produciria una disputa por los proyectos en
distintas arenas y con diferentes instrumentos; entre ellos, el
excesivo burocratismo o la ejecucién reducida a un estrecho
margen institucional.

A futuro, y en vias de lograr una mejor y mds positiva relacién
con Estados Unidos, Bolivia deberd lograr un redisefio de la
cooperacion intemacional al desarrollo en general, y redefinir con
amplios consensos de actores nacionales e institucionales de
Estados Unidos c6mo dirigir la cooperaciéon para enfrentar la
extrema pobreza y lograr una verdadera reactivacion productiva;
acciones que deberdn ser coherentes con el modelo de pafs que se
aspira, resguardando en todo momento la soberania y la dignidad
nacionales. Los intereses de Bolivia en la cooperacién en el
mediano plazo son llegar a prescindir de ella con base en un estilo
y un modelo de desarrollo sustentable.
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UNA POLITICA EXTERIOR PARA EL RESPETO Y LA
CONFIANZA MUTUAS

5.1. UN ESCENARIO DE CONSECUENCIAS DE LA
ADMINISTRACION CLINTON EN BOLIVIA

La propuesta econémica de la Administracién Clinton, que
deberd ser aprobada por el Congreso norteamericano, se
fundamenta en tres pilares: recortes al gasto federal, aumentos de
impuestos y estimulos a las inversiones. Todos ellos se orientan
hacia el objetivo de reduccién del déficit fiscal y reasignacién del
gasto, especialmente del gasto de consumo del sector piblico. Es
evidente que estas medidas, que fueron saludadas por el piblico
norteamericano y por sus socios industrializados, provocardn
posibles efectos en América Latina, en varios sentidos.

El Sistema Econ6mico Latinoamericano (SELA), en "El Plan
Econémico de la Administracién Clinton: Consecuencias para
América Latina y el Caribe" (Caracas, 1993), hizo un interesante
ejercicio prospectivo que puede emularse para el caso de un
vinculo bilateral especifico como el que se examina en el presente
trabajo.

Se recoge, como primer hecho, que en la propuesta Clinton de
reduccién de gastos se encuentra el componente de reduccién de
deuda de la Iniciativa para las Américas. Existe una variacién
significativa entre la Base propuesta por Bush, la Primera
Propuesta de Clinton y su Propuesta Revisada.
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Segiin un informante, quien negocié la deuda de Bolivia
durante los afios 1985-1987, la actitud de los bancos fue muy
conservadora pese a que la deuda de este pafs era insignificante.
Querfan evitar el precedente politico y su actitud dependfa del
control que ejercia el Tesoro. Sin embargo, éste castigé el cien por
ciento de la deuda y permitié que los bancos hagan lo mismo.

La "estatizacién" de las deudas en Bolivia fue la tinica manera
de seguir en la negociacién. El resultado final fue cambiar de
acreedores y borrar la deuda cara. Durante la negociacién se
eliminaron los intereses y solamente se trat6 del capital.

La situacion descrita es ventajosa para Bolivia ya que evita que
en el futuro sea afectada por la disminucién de asignaciones
propuestas por la Administracién Clinton dentro de la Iniciativa
paralas Américas.

Las reducciones propuestas entran en una posible reasignacion
de la cooperacién externa de Estados Unidos para incrementar los
ahorros, ayuda en si misma cuestionada y renuente especialmente
en el Congreso, destindndose hacia objetivos de emergencia como
las demandas de Europa Central y del Este. Este puede ser un
rubro que afecte a la cooperacién con América Latina y en algiin
grado con Bolivia, de lo que ya se presentan algunos sintomas.

También tienen el mismo efecto las reducciones que se hacen a
los aportes de Estados Unidos al Fondo Multilateral de Inversiones
del Banco Interamericano de Desarrollo. Frente al ofrecimiento de
100 millones de d6lares anuales durante cinco afios, se concreté 90
millones para el primer afio y 100 millones para los cuatro
restantes. Adicionalmente a la reduccién misma, esto redunda en la
baja de interés de los otros aportantes, que se habian dispuesto a
seguir el patr6n de Estados Unidos y refuerzan su critica acerca de
la innecesariedad del Fondo dada la existencia de otras
instituciones.

En suma, el recorte de los aportes de Estados Unidos al Fondo
Multilateral de Inversiones tiene como efectos, directo e indirecto,
debilitar las inversiones que pudieron ser un elemento central de
asociacion entre América Latina y Estados Unidos.
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El crecimiento de la economia norteamericana, la evolucién de
las tasas de interés y el valor del d6lar tendrdn efectos indirectos en
Bolivia. Si 1a economia de Estados Unidos profundizara su proceso
recesivo, se detendria el flujo de exportaciones a ese mercado que,
como se ha anotado antes, tiene repercusiones limitadas en Bolivia
por su estructura y destino de comercio exterior.

Ahora bien, la Administracién Clinton se inclina, en su discurso
comercial, por abandonar una forma oxtodoxa y negociar bajo
criterios de "reciprocidad", eliminando obstdculos comerciales
pero utilizdndolos en caso de prevalencia de intereses nacionales
norteamericanos.

Desde aquella perspectiva, es muy probable que se baje el ritmo
puesto a la suscripciébn del Tratado de Libre Comercio de
Norteamérica y de la concresién de las ofertas de Tratados de
Libre Comercio Bilaterales. Como se ha sefialado, no se
encontraria en el horizonte inmediato de Bolivia la suscripcién de
un Tratado sino acuerdos comerciales con México —como via de
acceso al NAFTA— y la utilizacién de las preferencias otorgadas a

los paises andinos.

En €l caso de mantenerse altas tasas de interés en Estados
Unidos, se tendria un efecto local en la necesidad de sostenerlas al
mismo nivel, 10 que conspira abiertamente contra la reactivacién
de la economi{a boliviana. En cambio, si bajasen las tasas de interés
a largo plazo en Estados Unidos, la regién se verfa favorecida por
mayores inversiones, que alcanzarfan mejores niveles de
rentabilidad.

La baja de la paridad relativa del délar —acompafiando a un
mayor crecimiento y menor interés en Estados Unidos—
provocarfa una mejor competitividad de las exportaciones de
América Latina en el 4rea "no-d6lar". Esto permitirfa a Bolivia
proseguir en sus intentos de diversificacion de sus vinculos
extemos, especialmente con Europa.
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5.2. ESTADOS UNIDOS EN LA POLITICA EXTERIOR
BOLIVIANA

Bolivia, al igual que la mayor parte de paises del Tercer
Mundo, se encuentra en la actualidad abocada a definir, con
prioridad, el papel de Estados Unidos en su politica exterior bajo el
supuesto de 1a nueva conformacién econémica y politica del orden
mundial. Las respuestas emergentes que dan varios analistas se
clasifican, por un lado, en aspectos procedimentales
—confiabilidad, firmeza, amistad—; y, por el otro, en la bisqueda
de contenidos positivos —inversiones, desarrollo alternativo,
comercio— dentro de una posicién realista de reconocimiento de
la asimetria del vinculo bilateral.

La primera encrucijada que debe salvar la politica exterior
boliviana es encontrar una salida al esquema reactivo. En el
pasado, las politicas exteriores reactivas buscaron, como refugio o
trinchera de defensa, contrapesos dentro de los ejes del conflicto
mundial. No existe, en el momento actual, posibilidad de operar a
partir de un conflicto entre potencias ni se puede dejar de presentar
una ofensiva negociadora inteligente. La coyuntura urge al Tercer
Mundo a encontrar respuestas innovativas que reconozcan los
nuevos pardmetros del escenario internacional y 1o constituya en
interlocutor sélido dentro de reglas claras de didlogo internacional.

Junto a las redefiniciones actuales, las modalidades de
integracién del Tercer Mundo adquirirdn, seguramente, un carcter
defensivo y no podrdn seguir los patrones de integracién del
Primer Mundo. Se tratardi de formas distintas a aquéllas de
integracién para defender precios de las materias primas. La
integracién del Tercer Mundo se ha vuelto una prioridad de
supervivencia de estos pafses y una modalidad casi obligatoria de
articulacién al mercado intemacional. Esta necesidad se enfatiza
para los pafses mds pequefios de la region.

Una parte importante de la definicién de la politica exterior
boliviana en su capitulo Estados Unidos est4 relacionada con la
imagen que los principales multiplicadores de opinién de Bolivia
tienen sobre ese pafs. Se trata de una visién "ideol6gica", en el
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sentido de una aproximacién mé4s 0 menos asentada en el "sentido
comun" o que racionaliza pricticas de relaciébn con Estados
Unidos, muchas veces derivadas de juicios de valor e intereses
concretos. Sin embargo, la imagen o la visién que tienen acerca de
Estados Unidos es eficaz y tiene efectos pertinentes en la
determinacién de la politica exterior.

Desde la perspectiva de Estados Unidos, Bolivia aparecié como
sinénimo de desarrollo bloqueado. Se han experimentado politicas
de cooperacién, condicionamiento y abierta oposicién. Se trata de
que la induccién de modernidad econémica y politica derive en
estabilidad politica que cimente la forma democrética embrionaria.
No han modificado su visién. Las imdgenes que han guiado y que
han vivido cada uno de los actores de esta relacion bilateral es de
oposicién y de desconfianza mutua.

Caben dos matices. Por un lado, 1a falta de mediacién y sutileza
de las politicas con que Estados Unidos ha pretendido inducir el
comportamiento boliviano llevé, en buena parte de casos, a cerrar
todas las formas de concertacién en los temas que era licito
hacerlo; y, por el otro, Estados Unidos concentr6 sobre si la
"representacién” e imagen de la resistencia frente a 1o extemo, para
el caso de un pafs como Bolivia en el que esa relacién se habfa
convertido en un simbolo negativo y de ausencia de beneficios. La
insercién intemacional -—en la que Estados Unidos era una
determinante central— era una modalidad de reforzar 1la
dependencia y bloquear la constitucién nacional.

Rail Barrios, en "Autonomia y dependencia: percepciones
bolivianas sobre Estados Unidos" (La Paz, 1993), sostiene la
existencia de dos subculturas en las visiones de los bolivianos
acerca de Estados Unidos. Por una parte, la "subcultura
anti-imperialista”, que da explicaciones conspirativas de la accién
norteamericana -—como un “actor racional unificado"— en
Bolivia, y propone, para romper la dependencia, desde una radical
ruptura hasta una relacién de bajo perfil. La identidad nacional
serfa la negacion de los valores norteamericanos en lo intemo y en
lo externo. Por otra parte, la "subcultura pro-norteamericana", que
asume que el alineamiento con Estados Unidos permitird el
desarrollo. La subordinacién politica a Estados Unidos seria la
garantia de la estabilidad intema y de la viabilidad de los

75



regimenes. No serfa necesaria la negociacién bilateral y la
caracterfstica bésica es la obsecuencia.

Entre anti-imperialistas y pro-norteamericanos hay solamente
hechos y no existe una acumulacién nacional de conocimientos
acerca de Estados Unidos. En corto, no existe una visién cientifica
de Estados Unidos, sus formas de funcionamiento, etc.
Obviamente, esto impulsa criterios estereotipados en la politica y
una dificultad para gestionar la relacion bilateral en 1la
administracion.

En esa ausencia de una visién boliviana cientifica acerca de
Estados Unidos pierden las dos partes. Por un lado, la imagen
media boliviana acerca de Estados Unidos no favorece a este pafs,
mds aun si la visibn se mezcla con préicticas de imposicién y
arrogancia. Por otro lado, Bolivia no ha podido aprovechar todas
las oportunidades gubernamentales y no gubemamentales que se
abren en Estados Unidos, pafs que recibe demandas, no s6lo
econémicas, de todo el mundo y cuya oferta no necesariamente
tiene toda la sistematicidad necesaria.

Las précticas de la relacion bilateral condicionan la determina-
cién de la politica exterior de Bolivia. De una parte, Estados
Unidos aparece como una relacién sino omnipotente y de
dominacién, al menos de condicionamiento a Bolivia que reduce
su autonomia. De este modo, la politica exterior serfa una necesaria
respuesta que busca ampliar los mérgenes de decisién nacional
interna con base en sus objetivos nacionales. Para lograrlo precisa
"elevar" la mirada mds alld de una "relacién exclusiva" con
Estados Unidos, reduciendo la gravitacién de este pais.

De otra parte, Bolivia estd —y se asume como tal por un
segmento del espectro politico— dentro de la esfera de influencia
de Estados Unidos, lo que condiciona —aunque no predetermina—
a una politica exterior de alianzas, cercanias y lealtades. M4s aiin,
se asume, sin mediacion, que Estados Unidos ha dividido al mundo
solamente en enemigos 0 amigos, dicotomia que proviene de una
visién militar de la politica. Asi, la politica exterior podria ser una
tension entre la firmeza para conservar la identidad frente al aliado
y la sumisién para lograr conformidad y favores por la via de la
aproximacion acritica.
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Es licito presumir que en la politica exterior de la democracia
de Bolivia se han presentado posiblemente todas estas posiciones
como consecuencia de las visiones internas acerca de Estados
Unidos. También se puede asumir que en el disefio de la politica
exterior se deba intentar posiciones que asuman virtualmente, pero
sin eclecticismo, a las distintas visiones del espectro politico
boliviano buscando la definicién de los objetivos nacionales.

La clara definicion de objetivos y estrategias nacionales
pemitird a Bolivia convertirse en un interlocutor confiable y fimme,
con una actitud que se base en la transparencia y en una clara
determinacion de roles en la relacién bilateral y en la comunidad
internacional.

Determinar la exacta importancia de una relacién bilateral
especifica puede convertirse en un ejercicio inutil. La utilidad
puede consistir en establecer las relaciones bésicas que doten de
contenido a esa relacion.

Es claro para Bolivia que Estados Unidos no tiene ni tendré en
el corto plazo una gran importancia comercial. Los datos
acumulados m4s recientes de esa balanza comercial muestran que
entre 1987 y 1992, las exportaciones a Estados Unidos
representaron el 17.14% del valor total; en tanto que las
importaciones fueron el 23.78% del total, siendo mds importantes
las relaciones comerciales con los pafses vecinos (las
exportaciones fueron 2.61 veces las de Estados Unidos y 1.63 las
importaciones) y luego con Europa (balanza también favorable que
exhibi6 1.79 veces las exportaciones de Estados Unidos e
importaciones de Bolivia por 0.69 veces), y de magnitudes
comparables con la importacién proveniente del resto del mundo y
cuyas exportaciones se acercaron progresivamente.
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BOLIVIA: BALANZA COMERCIAL
(miles de délares)

Paises 1987 1988 1989 1990 1991(p) 1992(+)
Estados Exp.| 92568 102.2151 157.1801 184.725 124.0211 741371
Unidos  Imp. [ 159.000 125.1000 161.9000 | 154.500 253.1000 228.4000
Paises* E. 314969 290.9780 3421889 | 401.212 388.2765 186.5109
Vecinos  |. 312,600 2530000 261.9000 | 301.700 339.1000 305.7000
Europa E 130.715 177.1223 2716765 | 287.7M 2471529 206.7125
. . 131.900 88.3000 995000 | 117.100 165.3000 149.3000
Resto E. 31274 29.8966 50.7318 52.840 87.9405 53.7495
mundo | 162.800 124.1000 96.6000 | 129.400 236.2000 211.8000
Total E 569526 600.2120 821.7773 | 926.548 847.3910 521.1100
l 766.30. 590.5000 6199000 | 702.700 993.7000 895.2000
p: provisional *: no incluye Paraguay
+: hasta septiembre **: Comunidad Econémica y Asociacién Europea de Libre Comercio

Fuente: Bar.co Central de Bolivia, Boletin Estadistico N¥ 275, Septiembre de 1992.

Las dificultades hacia el futuro se vinculan al tipo de incentivos
a las importaciones de Estados Unidos provenientes del 4rea
andina y a las dificultades de infraestructura y de acceso maritimo,
lo que impulsa a un comercio prioritario con 1os paifses vecinos.

Desde la perspectiva politica, Bolivia se ha introducido en un
deliberado  esfuerzo  por  diversificar sus  relaciones
"regional-bilaterales”, ampliando su mirada hacia Europa en
multiples sentidos. Por un lado, trata de reducir el cardcter casi
exclusivo del vinculo externo de Bolivia con Estados Unidos,
incitando a la participacién de la Comunidad Europea y del resto
de pafses de esa regi6n en temas como el narcotrdfico y en la
emisién de opiniones favorables a su reivindicacién maritima. Por
otro lado, reivindica el carédcter privilegiado de la cooperacién
Bolivia-Europa, que le permite a Bolivia un discurso mds amplio
en este plano.

Sin embargo, deben reconocerse limitaciones en esta
perspectiva cuya orientacién general es adecuada. En el
reordenamiento mundial, Europa ha dejado de jugar el rol de
equilibrios que tuvo tradicionalmente. Dicho de otro modo, Europa
no estd dispuesta a asumir a plenitud el rol que América Latina le
demandé. A su vez, en el plano comercial Europa Occidental es un
"dificil" socio para un ofertante del tipo de productos de Bolivia; y
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en relacién a la importacién de bienes, éstos son preferidos por su
calidad antes que por sus precios. También respecto a las
inversiones, América Latina, en general, solamente podr4 esperar
capital mediano y pequefio que asume como destino marginal a la
regién. Las primeras prioridades de 1a Comunidad Europea son
intemas, (Europa Central y Oriental) y luego estdn Estados Unidos
y Jap6n.

Bolivia tiene una ventaja relativa en la regién en el tema de
cooperacién, en el que puede afincar una mds sé6lida y constante
relacién con Europa y un vinculo especializado y privilegiado con
algunos de sus paises. A su vez, existen posibilidades de
convergencias comerciales con Europa Central y del Este, cuyos
mercados se aproximan en necesidades a las ofertas
latinoamericanas, posibilitando acuerdos de inversién y comercio
con algunos de esos pafses.

En suma, la relacién politica con Europa es necesaria, puede
acompafiar a posiciones bolivianas en temas centrales de su agenda
como el narcotréfico y la reivindicacién maritima, y presionar para
atenuar posiciones norteamericanas; pero probablemente no llegard
a tener la dimensién aspirada desde América Latina.

El lado opuesto y necesario de la determinacién de la politica
exterior de Bolivia es conocer la imagen e importancia que Estados
Unidos asigna a su relacionamiento con Bolivia.

En otra parte de este trabajo se mencioné que la premisa de este
vinculo, desde la perspectiva norteamericana, es el poco grado de
diferenciacién en la politica de Estados Unidos hacia América
Latina, lo que conduce cotidianamente a una presién
indiscriminada. Desde 1la perspectiva de los operadores
norteamericanos de la relacion bilateral con Bolivia, no existe una
visién diferenciada de Bolivia dado, por un lado, el cimulo de
relaciones de Estados Unidos; y, por el otro, el escaso
conocimiento del publico norteamericano acerca de Bolivia.

Este segundo aspecto es definitivamente cierto. Es evidente el
bajo grado de conocimiento general de la opini6én publica de
Estados Unidos hacia América Latina aun en temas elementales,
pese a lo cual es un conglomerado presto a legitimar la politica
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exterior de su pais hacia América Latina, regién que desconocen.
El publico de Estados Unidos es también un espacio de
estereotipos, 1o que se expresa en miuiltiples aspectos.

Un espacio muy importante por su significacién econémica e
ideoldgica es el casi inexistente turismo desde Estados Unidos
hacia Bolivia. Al margen de los aspectos objetivos —dificultades
de infraestructura y difusion— parece que prima una imagen
negativa de Bolivia que no ha sido revertida.

El primer aspecto —el poco grado de diferenciacion— debe ser
matizado. En determinados segmentos del Estado y la sociedad
norteamericanos existe formada una opinién acerca de Bolivia, la
que se expresa a niveles bi y multilaterales. En el plano exclusivo
de 1a imagen como variable, Bolivia ha dejado de ser un pais que
amenaza a la seguridad de Estados Unidos sea como espacio para
la revolucién socialista 0 como productor de cocaina. Ha cambiado
la correlacién intemacional de fuerzas, 10 que ha desvanecido
temores, y ha modificado 1a significacién que le asignan al origen
del tréfico de drogas y los significados de su comercio interno.

Sin embargo, ain no se afianza en el piblico norteamericano la
imagen de Bolivia como espacio de experimentacién de las
politicas liberales econémicas y sociales que Estados Unidos
favorece. Es potencialmente un modelo para los paises mds pobres
de la regi6n, siendo ésta su importancia. Esto incluye a las
variables politicas del modelo social: una convergencia y
colaboracion interétnica y policlasista en los operadores politicos
en la actual administracion de Bolivia en el marco de la
democracia y la apertura econémica.

Pese a 1o afirmado, es probable que Estados Unidos no valore
extremadamente el vinculo econémico ni la significacién de una
alianza politica. Esta visién que tendria Estados Unidos permitirfa
a Bolivia, primero, gestar una politica multilateral cuya debilidad
ha sido evidente en estos afios; y, segundo, armonizar posiciones
politicas internacionales con el Tercer Mundo, conglomerado
también en transformacion.

Un elemento central de la politica exterior de Bolivia es la
bisqueda de una solucién a su problema maritimo, por lo cual
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valora la imagen que tienen otros paises acerca del tema y la
importancia prictica que le otorgan en la adopcién de posiciones
precisas. Han sido contradictorias las opiniones que fueron
entregadas por varios informantes acerca de la visién y posicién
norteamericanas de la salida al mar para Bolivia.

Por una parte, algunos informantes, del lado norteamericano y
del boliviano, sostienen que Estados Unidos evita una posicién
explicita sobre el tema maritimo boliviano. Esta afirmacién se
basa, en unos casos, en la inexistencia de una posicién y, en otros,
en que Estados Unidos deliberadamente no adopta una posicién en
temas conflictivos bilaterales de la regién remitiéndose a adoptar
posturas solamente a nivel multilateral.

En tanto, otros informantes bolivianos sostuvieron que Estados
Unidos ha adoptado una posicién respecto al problema maritimo
en momentos de inminente conflicto que amenace a la seguridad
regional.

De 1la revisién de la cronologia de relaciones bilaterales se
colige que Estados Unidos ha instrumentalizado el problema
maritimo boliviano en funcién de sus intereses de corto plazo. En
octubre de 1988, el entonces Embajador de Estados Unidos, Robert
Gelbard, declar6 que su pafs facilitarfa la discusién sobre la causa
maritima boliviana, especialmente en una coyuntura en la que "las
relaciones entre Estados Unidos y Chile no son tan excelentes
como con Bolivia” ya que Chile no se habfa democratizado y
existian expectativas sobre el camino que se adoptaria en el
siguiente afio.

La presién hacia Chile, instrumentando los intereses bolivianos,
se hizo evidente cuando Chile retoma a la democracia y Estados
Unidos retoma su tradicional posicién de evitar 1a intervencién real
0 supuesta en temas bilaterales. Chile es también un modelo de
desarrollo que Estados Unidos favorece ampliamente. M4s ain, en
febrero de 1992 el Presidente Bush se congratul6 por los Acuerdos
de Ilo entre Bolivia y Perd, cuya primera lectura serfa la de
compartir los beneficios de una sana "salida" a un histérico
conflicto; pero que, en una segunda lectura, se reitera como una
modalidad para evitar un apoyo consecuente a la histérica
reivindicacién de Bolivia.
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Al margen de la forma maleable con que se manejaron los
principios —en los hechos que comentamos antes—, es evidente
que se torma imprescindible la comparecencia de Estados Unidos
para una estrategia de largo plazo de solucién del tema maritimo
boliviano. La modalidad concreta que adopte debe estar sujeta a
una armonica relacién con el conjunto. Tiene antecedentes en la
historia de 1a politica exterior de Bolivia y ésta es una coyuntura
importante por la posibilidad de conseguir un consenso méds amplio
asentado en la credibilidad internacional que est4 consiguiendo el
modelo boliviano.

Al respecto, es importante apelar a la comparecencia de Estados
Unidos con oportunidad. El rol que puede jugar es muy importante
si, como se ha sefialado, Estados Unidos obtiene beneficios de su
comparecencia y ésta es congruente con sus intereses inmediatos
en la regién. Tal vez Bolivia no conseguird un aliado, pero si un
muy importante espacio y amparo para la negociacién. Para
lograrlo, Bolivia debe tomar 1la iniciativa de legitimar una posiciéon
similar ante el publico de Estados Unidos y del mundo.

5.3. DEL RESPETO MUTUO A LA CONFIANZA MUTUA

Todos los entrevistados fueron interrogados acerca de su visién
sobre las modalidades y medidas necesarias para lograr la
confianza mutua. Del lado boliviano, en general, se esbozaron
posiciones de contenido y procedimiento. Del lado norteamericano
no se generaron posiciones distintas a las esgrimidas en anteriores
respuestas. De algin modo, la pregunta no fue asumida por ellos
como pertinente.

Quienes tuvieron una respuesta a la necesidad de incrementar
los niveles de confianza mutua abordaron, desde sus perspectivas,
la urgencia de un cambio de forma en la relacion bilateral y un
reordenamiento de su contenido.

Desde una perspectiva global se cuestion6 la compatibilidad de
las acciones bilaterales con el interés nacional boliviano. Esto es,
se propone adecuar la cooperacion y el financiamiento de acciones
especificas a las necesidades e intereses locales. Objetivamente, las
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prioridades de Bolivia no coinciden con las de Estados Unidos, por
lo que imponerlas implica romper el respeto, base de 1a confianza.

La redefinicién de las relaciones deberd implicar, por un lado,
una seria evaluacién de las relaciones bilaterales en su conjunto y
en cada uno de sus aspectos particulares; y, por el otro, fijar con
precisién el intercambio posible de beneficios a partir de los
respectivos intereses nacionales.

Las prioridades del desarrollo de Bolivia hacen necesario que el
interlocutor conozca que ésa es su lealtad fundamental y que
cuando entran en juego intereses nacionales maduros, no existen
relaciones basadas en lealtades incondicionales. En este caso, la
condicionalidad, desde el lado boliviano, cabe reiterarlo, es el
respeto a las necesidades de su desarrollo.

El respeto a las ideas y propuestas de los interlocutores de una
relacién bilateral es la base que puede asentar la confianza mutua.
Del respeto pueden 0 no nacer consensos. Los consensos pueden
variar a través del tiempo y de las instancias que 1os procesen.

El contenido de las coincidencias bi y multilaterales de Bolivia
puede ampliarse o variar. Sin embargo, en la bisqueda de la
confianza mutua, los procedimientos adquieren singular eficacia.
Tal vez 1o m4s importante sea aclarar los procedimientos en todos
los planos de la relacién bilateral para que ésta sea plenamente tal,
conforme sostuvo un entrevistado.

Los procedimientos de la relacién bilateral y las coincidencias
de contenido deben ser ampliamente legitimados ante las
respectivas sociedades civiles, pero fundamentalmente ante la
boliviana que cuenta con una larga historia de presencia
norteamericana en su pafs.

A su vez, las formas concretas deben también responder a una
determinacién conjunta de modalidades y de contenidos politicos y
econémicos. Los intereses prefijados deben ser reelaborados a la
luz de los nuevos consensos, cuidando que no se antepongan a 1os
consensos que ya se hayan logrado. Se trata de avanzar
minimizando la posibilidad de retrocesos definitivos; volviéndolos
circunstanciales.

83



Justamente se trata de encuentros entre interlocutores distintos
que se deben reconocer en la diferencia, en la determinacién de los
elementos comunes y diferentes de sus racionalidades politicas y
econémicas internacionales. Junto a ello, es definitivo que,
ademds, se reconozcan cada uno de sus interlocutores en su cambio
y en su nueva imagen. La conciencia mutua de 1a diferencia para el
logro de consenso es el més elemental de los logros de una relacién
bilateral: poneren préctica su madurez.

5.4. ELEMENTOS PARA DETERMINAR UNA ESTRATEGIA

a) El contexto deber4 ser la clara definicién de una politica exterior
coherente con el consenso logrado en Bolivia en las ultimas
elecciones. Esto implica el disefio de relaciones bi y multilaterales
maduras y de acuerdo entre ‘las partes. La cooperacion
intemmacional, entendida como cooperacién para el desarrollo,
deberd ser evaluada para posteriomrmente tender a altos niveles de
eficiencia. Se deberd buscar su racionalizacién y su progresiva
sustitucién por inversiones. A nivel operativo, el disefio de la
institucionalidad de la politica exterior es decisivo tanto como el
incremento de la capacidad técnica local de negociacién. La
modemizacién a nivel institucional es. imperativa, 10 que implica
un adecuado grado de normatividad.

Deberdn invertirse los mejores esfuerzos en buscar cooperacién
intemmacional, en el mds amplio espectro bi y multilateral, para
lograr los objetivos nacionales de combate a la corrupcién y
mejoramiento del sistema de justicia; lucha contra la pobreza,
especialmente de los bolsones criticos ya identificados; y, creacién
de un ambiente intemo propicio para la consecusién de capital
externo para la empresa publica.

En el plano multilateral se deberd perseguir una adecuada
prosecusion de la cooperacién de los organismos financieros para
cimentar la estabilidad en el logro del crecimiento y de una
adecuada politica social en los que Bolivia y la comunidad
intemacional tienen fundadas esperanzas y  objetivas
probabilidades.
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b) Dentro del "acuerdo global" de los diversos sectores de la
opinién publica en buscar y lograr una relacién positiva entre
Bolivia y Estados Unidos es preciso detectar los contenidos
precisos. Se abre una nueva etapa de los contenidos de la
cooperacion ligada a 1a lucha contra el narcotréfico.

Bolivia aspira a un vinculo estable y sistem4tico dotado de un
contenido sano. La condicibn para ello es, de un lado,
"despresurizar" el vinculo bilateral logrando que Estados Unidos
"modemice” su visién acerca de Bolivia —la acepte en sus
actuales niveles de modemidad ni mejores ni peores que otros de
América Latina—; y, de otro lado, que se elimine, como primera
condicion, la corrupcién dentro del vinculo bilateral.

Una relacién estable, sdlida y sistemdtica deber4 estar basada en
el respeto mutuo. Solamente del respeto mutuo se podrd lograr en
el futuro acumular la actitud abierta suficiente entre las partes que
devenga en una sélida confianza mutua. Respeto y confianza
mutuas deberdn vincularse en una forma leal de negociacién, que
no oculte ni evite las objetivas diferencias. E1 ambiente de las
relaciones bilaterales es sumamente favorable para la construccién
de consensos dentro de las lineas de la politica exterior de ambos
paises.

Es preciso generar con precisién una imagen y una estrategia
bolivianas de articulacién externa, 1o que generard independencia y
confianza en los interlocutores, particularmente Estados Unidos. A
su vez, es preciso disponer de un aparato que genere otra imagen
de Bolivia en Estados Unidos y coadyuve a los esfuerzos oficiales
de negociacion.

La diversificacién de temas, campos e interlocutores es un
esfuerzo importante que debe emprenderse en el corto plazo en el
contexto de un énfasis politico al relacionamiento bilateral y de
realismo reconocido por las dos partes.

c¢) Los dmbitos para la determinacién de una estrategia de relacién
bilateral pueden ser:
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A. Relaciones econémicas
1. Relaciones econémicas gubernamentales.

1.1. Nomas y formas de la apertura econémica y comercial
de Bolivia hacia Estados Unidos. Seguridad de
inversiones y barreras y acuerdos comerciales.

1.2. Fijaci6n de politicas econ6micas multilaterales.

2. Relaciones econémicas no gubernamentales.

2.1. Flujo comercial. Estado de la balanza comercial: rubros,
evolucién, perspectivas de importacién y exportacion.
Interlocutores centrales. Lealtad del mercado. Definicién
de estrategias.

2.2. Inversiones de Estados Unidos en Bolivia: productivas y
no productivas (financieras). Rubros. Estrategia (en los
dos sentidos). Estabilidad. Expectativas.

3. Relaciones econémicas gubernamentales de Estados Unidos
con organizaciones no gubernamentales de Bolivia.

3.1. Tipos de cooperacién: fomento de las exportaciones, pro-
yectos productivos especificos.

4. Relaciones econémicas no gubemamentales de Estados Uni-
dos con el Gobiemno de Bolivia.

4.1. Determinacién de importancia.

B. Relaciones politicas
1. Relaciones politicas gubernamentales bilaterales.

1.1. Relaciones politicas gubernamentales a través de instan-
cias multilaterales.
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2. Relaciones politicas no gubernamentales.
2.1. Relaciones politicas no gubernamentales bilaterales.
2.2. Relaciones politicas no gubernamentales multilaterales.
3. Interlocutores intitucionales econémicos, sociales y politicos.
3.1. De Estados Unidos en Bolivia.

3.2. De Bolivia en Estados Unidos.
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ANEXON®1

LISTA DE ENTREVISTADOS
Entrevistas publicadas

- Carlos Brockman, Secretario Ejecutivo de 1a PL-480.

- Javier Castellanos, presidente de 1a Cdmara Nacional de Exporta-
dores de Bolivia.

- Gustavo Femdndez, ex-ministro de 1a Presidencia.

- Marcos Iberkleid, exportador.

- Fermando Illanes, ex-embajador de Bolivia en Estados Unidos.

- Armando Loaiza, ex-subsecretario de Politica Bilateral.

- Ronald MacLean, ex-ministro de Relaciones Exteriores.

- Femando Salazar, analista de relaciones intemacionales.

Entrevistas no publicadas

- Marcial Tamayo, ex-ministro de Relaciones Exteriores.

- Jorge Crespo, embajador de Bolivia en Estados Unidos.

- Carlos Iturralde, ex-ministro de Relaciones Exteriores.

- Eduardo Gamarra, profesor de la Universidad Intemacional de
Florida.

- Richard Bowers, embajador de Estados Unidos en Bolivia.

- Lewis Amselem, consejero politico de 1a Embajada de
Estados Unidos en Bolivia.

- Debra Lenkiewicz, secretario de la Embajada de Estados
Unidos en Bolivia.

- Carl Leonard, director de USAID en Bolivia.

- Wilter Guevara, funcionario de USAID.
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ANEXO N22

PAUTA DE LA ENTREVISTA

- (Cudl es la agenda bilateral Bolivia-Estados Unidos vigente?

- (Cudles serdn los principales cambios en la agenda bilateral du-
rante 1a Administracién Clinton?

- ;Cudles serdn los principales cambios en las lineas de la coopera-
cion?

- (Cudl es el rol asignado a Estados Unidos dentro de la politica
exterior boliviana? :

- (Cudl es la importancia de Bolivia para Estados Unidos?

- (Cudl ha sido la posicién de Estados Unidos sobre temas de la
agenda boliviana de politica exterior, especialmente respecto al
tema maritimo?

- (Cudl es la visiOn estratégica de los Estados Unidos respecto a
Bolivia?

- ¢(Cudl es la visién especifica de los republicanos y de los
demdcratas respecto a Bolivia?

- (Cudl es su imagen de Estados Unidos?

- (C6mo fijar los contenidos de la relacion entre Bolivia y Estados
Unidos?

- (C6mo lograr una relacién positiva y con contenido con Estados
Unidos?

- (Cudl serd la evolucién del comercio boliviano con los Estados
Unidos?

- (Cudl ser4 el destino de 1a Iniciativa para las Américas?

- (Cudl es el mds proximo escenario para las inversiones tradicio-
nales y no tradicionales de Estados Unidos en Bolivia?

- (C6émo dotarle de coherencia al sector externo?

- (Cudles son los puntos de consenso boliviano para la relacién con
Estados Unidos?

- ¢Qué medidas se pueden desarrollar para elevar los niveles de
confianza mutua?
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ANEXON®3

ENTREVISTAS

CARLOS BROCKMAN

Describa el sistema de cooperacion del Programa PL-480.

La reduccién de las importaciones de trigo americano se debe
fundamentalmente al incremento del precio que obliga a una
reduccién de 1a cantidad donada por los Estados Unidos y al apoyo
que este pais estéd otorgando a los paises de la ex-URSS.

No existe conocimiento de un cambio de politica en el gobiemo
americano sobre el Programa PL-480 Titulo III.

Solamente pueden optar a donaciones del Programa PL-480
Titulo III aquellos paises que tienen condiciones econémicas
deprimidas. En el caso de Bolivia, atin se recibe este apoyo dado
los altos indices de morbi-mortalidad infantil.

¢JPodria hacer un pequerio diagndstico, un diagrama, de la
utilizacion de los 3 Titulos?

La diferencia entre el Titulo I y el Titulo III es que el primero
constituye un crédito y el segundo una donacién; empero, en
ambos casos los recursos generados por la venta del trigo
americano deben ser destinados a la ejecucién de proyectos de
desarrollo rural. En este ltimo caso, 1a donacién tiene vigencia en
el momento en que los recursos han sido canalizados a los
proyectos.

El Titulo III corresponde a un programa diferente (Alimentos

por Trabajo), el cual es administrado directamente por
USAID/Bolivia, con la participacién de varias ONG's.
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¢;Como se accede a un proyecto 'y como se deciden éstos?

La Comisién Conjunta para el Desarrollo Rural es la instancia
normativa del Programa PL-480 Titulo III y también es
responsable del proceso de licitacién y adjudicacién del trigo
americano.

Los objetivos de los convenios correspondientes al Programa
PL-480 Titulo III siempre han sido compatibles con las estrategias
de desarrollo definidas por los gobiemos de turno. En la
actualidad, los objetivos estdn relacionados al desarrollo
altemativo, el medio ambiente y los recursos naturales, el fomento
a las exportaciones y la sustitucién de importaciones y la salud y
educacién. USAID/Bolivia también tiene como objetivo el
fortalecimiento de la democracia, aspecto que es apoyado por el
Titulo II.

El 75 por ciento o mds de los recursos asignados en cada
convenio estdn dirigidos a proyectos de contraparte apoyados por
USAID/Bolivia, aspecto que, si bien afecta los proyectos apoyados
por la Secretaria Ejecutiva, es beneficioso al pafs, ya que permite
"palanquear” recursos adicionales.

El saldo no destinado a proyectos de contraparte es canalizado
por la Secretaria Ejecutiva para proyectos prioritarios del gobiemo
boliviano; tal es el caso del Programa de Control de Enfermedades
Transmisibles, el Plan Quinquenal de Fomento a la Produccién
Nacional de Trigo, el Programa de Becas para Hijos de
Campesinos de Escasos Recursos y el Programa Nacional de
Semillas.

En el caso del trigo, es importante el apoyo otorgado por el
Programa PL-480 Titulo III, aspecto que se aprecia en los
resultados importantes logrados durante los tres primeros afios de
ejecucion del Plan Quinquenal, que contempla un programa
integral de investigacion, transferencia tecnoldgica, produccién de
semillas y produccién y comercializacion del cereal.

Lamentablemente, ain sigue siendo un desincentivo para la
produccién nacional el contrabando de harina procedente de la
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Argentina y los problemas climéticos presentados durante los dos
ultimos afios pese a lo cual, se han logrado volimenes de
produccién que satisfacen la demanda departamental.

Se estima la demanda nacional de trigo en aproximadamente
350 mil toneladas métricas, de las cuales la produccién nacional
satisface un 12 por ciento, el trigo americano un 45 por ciento y el
saldo es atendido por otras donaciones en un porcentaje m{nimo Yy,
principalmente, el trigo y harina procedentes de la Repiiblica
Argentina.

El gobiemo deberia analizar la real posibilidad de que Bolivia
se autoabastezca de trigo y quite de una vez por todas esa imagen
de precio polftico que tiene este cereal, por ser la base para la
produccién de pan.

¢ Qué grado de aceptacion tiene el Programa PL-480?

En el plan econémico del Acuerdo Patriético se proponfa la
eliminacion del Programa PL-480 Tftulo III. A nuestro entender, se
lo hizo sin el suficiente andlisis de la problemdtica triguera y,
principalmente, de los efectos negativos que ocasionaria la
suspensién del Programa. .

Se considera que el Programa PL-480 Titulo III es importante
para el pais. Su operacién no es burocrética, pero tampoco se
descuidan los mecanismos de control que aseguren la correcta
utilizacién y administracién de los recursos.

La produccién de trigo es apoyada por el Programa PL-480
Titulo III; sin embargo, existe el problema de que cuando se
presentan desastres naturales, los agricultores se niegan a pagar los
créditos. La aplicacién de un seguro agropecuario no es viable
como solucién debido a la imposibilidad de que el gobiemo asuma
estas pérdidas, ya que este tipo de seguros es subvencionado en
todos los pafses en los que opera en la actualidad.

¢JPor qué el gobierno americano no apoyo tan fuertemente con

cooperacion el momento de la implantacion del modelo econémico
(1986-87), que fue la etapa mds compleja?,

97



Consideramos que el apoyo se inici6 en esa época (1986)
—Programa de Recuperacion Econ6mica y Estabilizacién—;
empero, los resultados de estos convenios recién se vieron afios
después. Este Programa apoyé sustancialmente el proceso de
estabilizacién y también sirvi6 como alivio a los problemas de
desempleo presentados por la aplicacion de la nueva politica
econémica.

Lamentablemente, la dificultad de conversién de las divisas
procedentes de los Estados Unidos no permitieron un mejor
desarrollo de este Programa.

¢Por qué vienen mds recursos a Latinoamérica en los ultimos
cuatro anos?

Los pafses que mayor apoyo recibieron fueron Bolivia,
Colombia y Pert, probablemente como resultado de la ejecucién
de programas de Desarrollo Altemativo.

El apoyo al programa de Desarrollo Altemativo con recursos
del Tftulo III es importante, ya que ha permitido mejorar y ampliar
sustancialmente la infraestructura caminera en el Chapare y los
Valles Altos, con una asignacion anual de 8 millones de délares.

¢ Cudl es el nivel de continuidad del Programa PL-480?

El Convenio aprobado el afio 1992 tiene vigencia hasta el afio
1994, aunque podria ser suspendido por el gobiemo americano por
diversas razones. En la prictica nunca se present6 una suspension,
con excepcion del afio 1980, por el golpe de Garcfa Meza.

La continuidad del Programa est4 asegurada hasta el afio 1995.

¢ Cudl es el margen de iniciativa boliviana?
La iniciativa boliviana se muestra en los propios convenios, ya

que es la Comision Conjunta la que los aprueba antes de
presentarlos oficialmente al gobiemo americano.
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Un aspecto que disminuye la posibilidad de atender proyectos
prioritarios de desarrollo es la mayor asignacién a proyectos de
contraparte.

;Qué relacion tiene la PL-480 con otros programas de
cooperacion?

Con el gobiemo americano la relacién es permanente, tanto
para la implementaciéon del Programa PL-480, como para los
proyectos de contraparte.

También se tiene una coordinacién permanente con oOtros
gobiemos y organismos multilaterales, con el fin de no duplicar
esfuerzos.

¢Y qué relaciones tiene con las ONG's?

Tenemos relaciones con algunas ONG's americanas y
fundamentalmente con bolivianas, ya que son las ejecutoras de
proyectos en el drea rural.

JAVIER CASTELLANOS

¢;Cudles serdn los principales cambios en las lineas de la
cooperacion de Estados Unidos con Bolivia?

La cooperacién menos interesada es el apoyo a la balanza
comercial. La otra cooperacién, inclusive la PL 480, retorna en un
80 por ciento a los Estados Unidos, porque es la forma de solventar
la subocupacién de tecnécratas jubilados. La PL 480, en cierta
forma, son fondos "de uso de Bolivia", pero sujetos a ser
contraparte del Programa de USAID.

El pafs no cuenta con una visiébn exacta y global de la
cooperacion, no sélo a nivel de Estados Unidos, sino también de
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las ONGs. Hay una dispersién de recursos; existen intenciones mal
encaminadas y esfuerzos duplicados con éxitos bajos.

Un tema a analizar es Carana. Es una consultora que
supuestamente tiene origen en Costa Rica. Aparentemente tuvo
éxito en un momento en que el actual director de USAID estaba en
Costa Rica. Es un programa trasplantado de Costa Rica a Bolivia.
Pero no hay similitud entre lo que exporta Costa Rica y 1o que
exporta Bolivia. La gente de Carana lleva dos afios de aprendizaje,
de identificaciéon de los productos, de las necesidades y de
accesibilidad de productos y mercados.

Se supone que Carana tiene objetivos claramente definidos y se
puede cuantificar su €xito o fracaso en el fomento de exportaciones
no tradicionales. Obviamente tiene la presién de capturar no sélo
proyectos nuevos sino los que estdn operando.

El problema de Carana es la dispersién de esfuerzos. Existe el
Instituto Nacional de Exportacién al que también contribufa USAID
con equipos de computacién y técnicos. También estd la Fundacién
Bolivia Exporta, que tiene otra mecénica. Incluso se quizo entregar
recursos a las propias instituciones empresariales como la Cdmara
Exportadora, siempre con destinos atados.

Carana no exhibe logros concretos. Es una agencia de soporte
de informacién y contactos ya que tiene oficinas en Costa Rica y
Estados Unidos. También coauspicia eventos. Pero no estd
cumpliendo con la misién para la cual fue encaminada, que era la
promocién de exportaciones bolivianas con ¢éxitos facilmente
cuantificables.

Bolivia Exporta es una Fundacién que nace con la cooperacién
bésicamente holandesa. En conjunto con organismos multilaterales
de crédito se logra un fondo de 35 millones de ddlares. La
Fundaci6n tiene como objetivo ser socia de un proyecto viable y
rentable que cumpla bésicamente temas ecoldgicos, sociales y que
conozca el mercado externo.

Bolivia Exporta estd dispuesta a poner recursos para llevar
adelante un proyecto con la posibilidad de que en la medida que va
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siendo rentable tenga la opcién de comprarle a Bolivia Exporta su
parte.

En todas las formas de cooperacién existen donaciones para
quedar bien en el contexto internacional y, sin embargo, estdn
econémicamente atadas.

;Cudl es la agenda bilateral Bolivia-Estados Unidos vigente?

La ayuda norteamericana hacia el pafs es dispersa. Estados
Unidos y Bolivia somos culpables. Nosotros 1o somos al
convertimos siempre en recepcionistas de cualquier cooperacién
sin que hayamos delineado una posicién. Se debe elaborar un plan
en un Instituto Nacional de Promocién y Exportacion.

En los balances mundiales aparece Bolivia como un gran
receptor de cooperacién internacional. ;(Qué sucederd cuando
evalien qué hicimos con tanta cooperacién? Ese momento serd
muy duro explicar.

Estados Unidos ejerce presién bajo ciertas mecdnicas como el
Sistema Generalizado de Preferencias —mecanismo poderoso de
hacer las reglas internacionales del comercio—. Afios atrds Bolivia
tenfa como mecanismo un Certificado de Reintegro Arancelario
para devolver positivamente utilidad de impuestos, no bien
calculados, 1o que en unos casos era un incentivo directo. Bolivia
tiene que retirarse de ese sistema o tiene que anular el sistema
interno para cumplir esas reglas.

Mientras vemos con gran asombro los incentivos en la
Comunidad Econémica Europea de 800.000 millones de délares al
afio y en Estados Unidos con la PL 480 que responde a una
sobreproduccién de cereales que en vez de venderla para no
generar una mayor oferta es donada; la PL 480 ha conseguido
matar nuestra propia capacidad de subsistencia. Hoy dia no somos
productores de trigo porque es imposible competir con el trigo
donado.

Lo mismo pudo suceder en el tema del aceite en los afios 80, 81
y 82 con la cooperacién de la Comunidad Econémica Europea y de

101



Estados Unidos. Si hubiera prosperado la donacién seguramente
hoy no serfamos productores ni de aceite ni de soya.

Alrededor de 1.500 productos forman parte de los acuerdos
entre Bush y los paises andinos. En Bolivia no usamos ni el 0.5 por
ciento de esa posibilidad. En términos comerciales, esta actitud
abierta de Estados Unidos nos hace dafio porque, en cierta forna,
nos estd bloqueando la via para pedir algo m4s real.

Un andlisis de lo que Bolivia puede exportar a los Estados
Unidos muestra que los productos potenciales estdn bajo otros
acuerdos tal como los textiles o el azicar, en el que Estados
Unidos nos asigna un cupo verbal de 16.000 toneladas al afio y que
cada vez lo va disminuyendo. Lo propio hicieron con Nicaragua a
quien le dieron un cupo que no podia cumplir por la guerra de la
cual salfa. Igual fue el caso de Bolivia respecto al jugo de naranja,
siendo que en nuestro pais es inviable esa exportacién por la falta
de contenedor de frio que pueda transitar Arica-La Paz. Donde
realmente tenemos potencial es en manufactura de cuero, pero esto
no est4 en la lista de los 1.500 productos.

¢Coémo ha evolucionado la estructura de exportaciones bolivianas
a Estados Unidos?

Las exportaciones no tradicionales se van a fortalecer en los
mercados vecinos. Algo bien realizado es el acuerdo con Peri por
la coyuntura que vive ese pais y que opera en beneficio nuestro. El
desabastecimiento en el Peru es absoluto. Existe, en apariencia,
una libertad inmediata por la libre importacién y exportacion. El
Pert tiene grandes reservas de divisas y por el acuerdo bilateral
con arancel cero se va a convertir, estimo en no més de dos afios,
en el principal mercado no tradicional de Bolivia con proyectos
agropecuarios que es nuestro potencial exportador.

Aquello también refleja un cambio de percepcién. Siempre se
ha afiorado con llegar a los grandes mercados de Estados Unidos
—200 millones de habitantes— o de Europa —con un extraordina-
rio potencial econémico y niveles de ingreso superiores—. Ahora
tenemos cerca paises que estdn desabastecidos. Es evidente que

102



Perd no tiene un nivel salarial extraordinario pero es suficiente
para copar cualquier produccién que Bolivia le quiera exportar.

No existirdn cambios en las relaciones comerciales con Estados
Unidos en la Administracién Clinton ya que no se ha visto un
cambio de actitud. Un factor que delimita nuestro relacionamiento
con ese pais es el narcotrdfico que subordina nuestras relaciones
comerciales y de cooperacién. No tenemos libertad de avanzar
como cualquier otro pafs, de plantear acuerdos comerciales.

La posicién paralela y permanente de los Estados Unidos de
vincular todo al narcotrdfico debilita nuestras intenciones de
mejorar la situacién comercial. Nuestra capacidad negociadora se
limita a que si somos buenos 0 malos alumnos en lo que Estados
Unidos pretende y cree que se debe hacer con el tema del
narcotréfico.

;Cudl es el escenario mds proximo para las inversiones
tradicionales y no tradicionales de Estados Unidos en Bolivia?

La inversién extranjera que estd llegando a Bolivia no tiene
opcién de irse a otro pafs. Seguimos todavia en una fase primaria
de exportacién de recursos naturales no renovables. Nuestro nivel
de competencia es tenerlos, y no porque seamos generadores de
reglas claras, conceptos y sefiales.

Nadie va a venir al pafs a poner una fébrica por el reducido
mercado intemo; no existe una demanda fuerte. Toda la captacién
de inversiones estd abocada a productos no renovables. Quizds ha
entrado en la agricultura por la buena dotacion de tierra.

El tema laboral es importante en el comercio intermacional, en
el que se funciona con contratos a corto plazo con opcién de que

sean a largo plazo. Por ello, hay que buscar un sistema laboral
accesible que no vaya en desmedro de los trabajadores.

¢ Qué imagen de si mismo tiene el empresario boliviano?
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Bolivia no supo aprovechar el "boom" de haber modificado
nuestra economfa, salir de una hiperinflacion en un periodo
relativamente corto, revertir esa situacién convirtiéndose en un
pafs relativamente estable a través de la democracia. No supimos
profundizar los cambios. Es una critica a los tltimos ocho afios de
gestion tanto del MNR como del MIR y ADN. Un tema es la
privatizacién. Bolivia debi6 haber comenzado en su momento, en
tanto que ahora debe competir con pafses muy grandes con mejor
oferta ante el contexto internacional inversionista.

Se abrieron puertas de simpatia que no se aprovecharon. Al
empresario le cost6 el cambio. Debi6 salir de un esquema donde
las finanzas de la empresa dependian de las ventas al Estado.
Ahora debe rebuscérselas afuera, en un mundo competitivo, con
extraordinaria inexperiencia.

El sector algodonero es un ejemplo de quienes pensaron que las
reglas intemas del juego pemmitirian manejar contextos
internacionales. Bolivia tuvo una extraordinaria produccién de
algodén e hizo una venta a futuro. Una vez que se cierra el
contrato, el precio sube y el productor de algodén se niega a
concretar la venta. Entonces obligaron al gobiemo de tumo —en
esa época Banzer— a que expida un decreto prohibiendo la
exportaciéon de algodén por debajo de un precio. Los grandes
productores de algodén se justificaron con ese decreto. Las
consecuencias fueron obvias.

Bolivia tiene un buen café, aunque seguramente de menor
calidad que el de Colombia y Brasil. Hace tiempo fuimos buenos
exportadores de café a Espafia. Alguien descubri6 que existiria un
negocio en la aceptacion y rechazo, toda vez de que pagan antes de
verlo. Se pretendi6 enviar piedras y luego salir del negocio. Las
consecuencias también fueron obvias.

¢(Como dotarle de coherencia al sector externo? ;Como dotarse de
una imagen externa coherente?

El primer factor adverso es la capacidad de sometimiento de
Estados Unidos —tanto a través de si mismo como del BID, Banco
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Mundial, Fondo Monetario Internacional—. Estados Unidos tiene
muchos brazos internos y externos con los cuales vende distintas
imdgenes. Esto complica nuestra postura intema de tener primero
una posicion propia.

El Fondo Monetario impone programas monetarios para el
manejo del déficit fiscal y del Banco Central, fiscaliza el comercio,
aduana y renta; evita la deformacién de los subsidios. A su vez, el
Banco Mundial hace programas de alguna manera dirigidos,
centrados y subsidiados para ciertas dreas, que es la otra cara
también de los Estados Unidos. Eso genera una mayor complejidad
en nuestras relaciones internacionales. Estados Unidos y los
organismos financieros intercambian roles de buenos y malos en la
negociacion, 1o que nos limita tremendamente.

Lo principal ahora es una Bolivia "destrancada" del estigma del
narcotréfico y, 1o m4s importante, una Bolivia consciente de 1o que
realmente necesita en cooperacion con Estados Unidos.

¢La inversion que hacen los narcotraficantes en Bolivia puede, a
la larga, convertirlos en empresarios?

Existe un descontrol por el tipo del bolsin. En Bolivia no se ha
dado todavia el fenémeno de Colombia y Venezuela, con una
extraordinaria inversion interna en 4reas  productivas,
especialmente agricola y ganadera, con un fuerte efecto
multiplicador. En Bolivia no existen cifras oficiales ni posiciones
identificadas plenamente. Es probable que en la construccion, en
Cochabamba y en Santa Cruz, ha habido una presencia de ese
capital, pero no en 4reas productivas reales.

;Qué medidas se pueden desarrollar para elevar los niveles de
confianza mutua entre Bolivia y Estados Unidos?

Es una estrategia que no la podemos delinear solos. Tenemos
limitaciones en nuestra capacidad para crearla. En la cooperacién
internacional nuestra iniciativa estd sometida a exdmenes
periédicos de los organismos multilaterales de crédito. Asi, durante
nueve meses del afio hemos tenido rezago cambiario, generando
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una importacién mayor de la capacidad del pais y en los ultimos
tres meses se equilibra el tipo de cambio porque el examen estéd
préximo.

Hoy es muy poca nuestra capacidad interma de decidir por cual
camino transitar. El achicamiento del Estado, en este contexto
internacional, es una obligacién; es una imposicion, racional o no
racional, no importa. El manejo econémico tiene que realizarse
sobre la base del consenso y de una estrategia de largo plazo més
alld de un periodo gubemamental. Para ello debemos tener
capacidad negociadora.

El Fondo Monetario, por un problema de control fiscal,
presioné hasta la eliminacién de un subsidio al sector exportador
—sector que habia crecido hasta un 130% (mds acelerado de 1o
que fue Chile en los afios 82-85)—, forzando al gobiemo a tomar
dos empresas inspectoras que le costaron el doble de aquel
subsidio.

Las medidas de la banca multilateral deben ser ejecutadas por
agentes econémicos dentro de un pafs que trata que el sector
privado sea mds importante que el publico. Hace tres afios, por
primera vez, ya ocurri6 ello. También sucedi6 10 mismo respecto
de las exportaciones. Estados Unidos ha obligado a los gobiemnos a
adoptar ciertas actitudes. El boliviano intenta realizar esos
objetivos sobre los agentes econémicos en su mayoria privados. El
sector privado no ha podido expresar directamente a la banca
multilateral su opinién acerca del tipo de cooperacién que ofrece.

En téminos comerciales, Bolivia y Estados Unidos son
distintos por la produccién a gran escala y los mercados. Nosotros
debemos encontrar brechas en el mercado norteamericano para la
produccién nacional. Asi generariamos un intercambio més
equilibrado con Estados Unidos. No s6lo es lo que vale el
producto, sino la posibilidad de comprar tecnologia. Nunca
podremos equilibrar la balanza comercial con Estados Unidos.

Antes nuestra dependencia de importacién con Estados Unidos

era mayor que hoy. Ello cambia desde que tenemos la capacidad de
escoger a quién comprar, pues obviamente estarfamos en un
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contexto favorable que busca calidad, 10 que no necesariamente
pasa por Estados Unidos.

Bolivia ha comenzado a diversificar sus mercados de
exportacién y a abrir su gama de importaciones. Es asi que en
general con América Latina y en especial con Bolivia, Estados
Unidos ha tenido un retroceso.

Pero nuestra tragedia es interna: la falta de vertebracién como
pais. Analizando los costos de fletes y transportes se ve que su
incidencia para los exportadores es muy alta. Este es un problema
mayor que el de puerto. La falta de infraestructura inviabiliza
muchos productos.

Un cambio de imagen es que el sector exportador decidia
simplemente qué queria exportar sin preocuparse 1o que quiere el
otro. Una muestra de cambio es el acuerdo bilateral con Chile. Es
un buen ejemplo para futuras negociaciones. Lo primero fue
constatar qué le estamos exportando a Chile; posteriormente, la
oferta a otros paises para tratar de venderle aquello en lo que ya
tenemos capacidad exportadora; finalmente, investigamos la
importacién chilena buscando abastecerla en mediano o largo
plazos.

GUSTAVO FERNANDEZ

/Cudl es la agenda bilateral Bolivia-Estados Unidos vigente?

Trataré, inicialmente, el marco de las relaciones de Estados
Unidos y América Latina como intereses mutuos en términos
globales. En los afios 84 y 85 los paises industrializados
escuchaban con relativa indiferencia la opinién de América Latina.
Se sustentaba, entonces, que Bolivia tuvo, en realidad, un solo
vinculo de accién con Estados Unidos. No es un mercado. La
importancia de las materias primas se ha reducido sustancialmente
ya que no tienen una ubicacién estratégica al cesar la confrontacién
Este-Oeste. No se podia esperar la cooperacién norteamericana en
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los problemas de la pobreza. El tnico vinculo objetivo es el interés
nacional de Estados Unidos.

Ahora encontramos que en la agenda de Bolivia con Estados
Unidos es la droga la que condiciona la colaboracién
norteamericana y de los organismos internacionales. Si se
produjera un conflicto con Estados Unidos se crearfan condiciones
de manejo de 1a economia boliviana verdadermente insostenibles.

Sin embargo, apareci6 un enome grado de interés en los
Estados Unidos por el tema. Se sustentaba alld que la droga era una
amenaza para la cohesion y solidez de la sociedad norteamericana
muchisimo mds peligrosa que la infiltracién roja. También la
estrategia de represién estaba empezando a mostrar sus faltas.

En la reunién de Cartagena, que para nosotros fue buena, se
tocaron temas y asuntos que antes fueron discutidos vagamente.
Habiamos hablado antes de la responsabilidad compartida, del
cardcter internacional del hecho, que éramos un eslabén de la
cadena. Pero no habiamos logrado, hasta ese momento, una buena
explicacién conceptual de nuestra posicion.

En Cartagena marcamos la diferencia de los tres ciclos de la
droga: produccién, comercializacién-industrializacién y consumo.
Se hizo necesario diferenciar respuestas para combatir cada uno de
esos ciclos. Era estipido combatir el consumo por la via de la
persuasion o de la violencia. No podiamos ofrecer a los
intelectuales y deportistas norteamericanos de grandes ingresos el
Desarrollo Alternativo, tanto como tampoco podiamos ofrecerles a
los campesinos bolivianos seminarios sobre los dafios que la coca
causa al organismo.

Cada una de las etapas tenia su propia manera de
contra-atacarla. Después de Cartagena se pudo hacer un esfuerzo
de planificacién y logramos ligar el concepto de la lucha contra el
tréfico de droga al de Desarrollo Alternativo. No hemos tenido
mucho éxito en la canalizacién apropiada de los programas de
Desarrollo Altemativo; pero la respuesta de la comunidad
internacional fue positiva. Esta es todavia una vertiente para
explotar.
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A lo largo de este tiempo hemos resistido las presiones para
ejercer una represién mayor. Ya se ha desvanecido la hipétesis de
que la accién represiva podria acabar con el narcotrdfico. En San
Antonio, el tema de la militarizacion quedé postergado por una
accién reiterada de Colombia que también la hizo en Cartagena.

Hemos logrado manejar una relacién conflictiva pero razonable
con los Estados Unidos. Se ha recibido cooperacién directa de
ellos y de los organismos financieros internacionales.

Se ha logrado mantener la expansién de los cultivos de 1a hoja
de coca. Incluso seria posible hablar de una reduccién objetiva del
drea cultural, 1o cual no ocurre en otros paises. Pero los programas
de Desarrollo Alternativo no son solamente los especificamente
relacionados con la produccién de coca. La expansién de la
frontera de la soya es una forma de desarrollo altemativo. La
diferencia es muy grande. En 1990 existian 45.000 hectdreas de
coca y 60.000 de soya; ahora deben haber 200.000 de soya y entre
35.000 y 40.000 de coca. Es una decisién del campesino boliviano
trabajar en la economia legal, que aunque le proporcione menos
ingresos, le da més seguridad. También se ha alejado el peligro de
que el narcotréfico controle el gobierno, la politica y la economia.

Hubo un fuerte cambio, mas no hubo violencia. Resistimos a la
militarizacién, evitamos la confrontacién. Fue una politica de
contensién y debilitamiento del narcotrdfico. Inclusive los
candidatos de alguna forma ligados a la droga estdn descalificados.
En esa parte el pais gand. La relacién con los Estados Unidos fue
razonable.

En 1993 hay cambios. Por un lado, 1a desaparicién completa de
la confrontacién Este-Oeste. Siempre existia el temor de que las
zonas de produccién de coca puedan ser empleadas como base de
operacién por sectores de extrema izquierda. Por otro lado, ha
disminuido sustantivamente el grado de riesgo del uso de la coca
en Estados Unidos. La violencia asociada a la cocaina y a la droga
ha crecido. Los mnicleos que consumen droga son pequefios
bolsones de la sociedad. La cocaina ha dejado de ser una droga de
ricos. Ahora es una droga de marginales. Antes se preocupaban
porque la cocaina destruia el tejido de la sociedad norteamericana
en las elites.
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En.resumen, el interés nacional de los Estados Unidos no tiene
la misma forma que antes. Ahora es un tema policial interno de
control del consumo de cocaina.

La Administracién Clinton recoge completamente nuestra
version original de los afios 75 y 80. Llega a la conclusién de que
la oferta condiciona a la demanda y que la demanda condiciona a
la oferta. En consecuencia, junto a reducir el consumo, estin
bajando la cooperacién, adem4s por necesidades supuestas. Se han
reducido las posibilidades de cooperacién intermacional y de
financiamiento norteamericano para programas de Desarrollo
Alternativo.

Existia un vinculo que acercaba el punto de vista del interés
nacional boliviano por captar recursos externos para su desarrollo
y el interés norteamericano de controlar la produccién de la coca.
Si ese vinculo se debilita, queda claro el interés boliviano de
continuar captando recursos de financiamiento y de cooperacién
que necesita para su desarrollo frente a un Estados Unidos mds
indiferente. La cuestién central para el ejercicio de gobierno es
como mantener el interés norteamericano de manera tal que
podamos presentar el interés nacional boliviano.

¢Cudles serdn los principales cambios en las lineas de la
cooperacion?

(Cudl es el interés boliviano? Hay un interés en conservar el
sistema politico, y Estados Unidos, en la wltima etapa, fue un factor
principal para ello. Antes peledbamos contra Estados Unidos por la
democracia. Cambié su linea y ahora contamos con ellos.
Mantendrén esta linea, e incluso del financiamiento extemo en los
organismos internacionales, y se reducird la ayuda directa de los
Estados Unidos.

La cooperacién de los organismos internacionales se mantendrd
como un caso atractivo. Cambiard la modalidad de cooperacién
poniendo énfasis en agencias privadas, 10 que Estados Unidos
apoyard para fortalecer una clase empresarial emergente vinculada
a sus intereses. Aunque Bolivia es un pafs marginal, como mercado
estd englobado en uno de los intereses nacionales y estratégicos
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fundamentales de los Estados Unidos. Esto es, constituir un
mercado americano, de Norte y Suramérica. Es un interés clave.
Europa y Jap6n estdn parapetdndose en su 4drea para la guerra
comercial. Estados Unidos estd haciendo también eso con la
constitucién del NAFTA y su prolongacion.

La cooperacién directa de Estados Unidos va a bajar. Sin
embargo, Estados Unidos va a tratar de mantener 0 aumentar la
cooperacién multilateral que se hace con plata japonesa o alemana
que se dirigird hacia los empresarios.

Bolivia no es una prioridad, pero vamos a entrar como fichas de
acompafiamiento. Vamos a formar parte de un mercado
crecientemente integrado. Asi se produjo la armonizacién de
nuestras politicas econémicas por la via de la condicionalidad del
Banco Mundial. La integracién latinoamericana se puede producir
como un subproducto de la integracién hemisférica.

La apertura de nuestro mercado permite también el acceso a los
mercados de otros paises. En conjunto, la economia de la regién
estard integrada a la de Estados Unidos, con flujos de
financiamiento intemacional crecientemente dirigidos hacia los
sectores privados. Para Bolivia habrd inversién norteamericana en
petrleo y minerfa, € inversién argentina y brasilera en la
agricultura.

Existe interés de los Estados Unidos en apoyar a los sectores
empresariales locales en la perspectiva de formacién de un
mercado, no cautivo pero si de sustento y expansiéon de la
economia norteamericana.

La reunién de Cartagena fue vital para la cooperacién. Allf los
temas pasaron a ser asunto de la mdxima direccién de los Estados
Unidos, quienes estuvieron presentes y tomaron una decisién
politica. Bolivia result6, también en el caso de la droga, ser el
campo de experimentacién m4s barato frente a Colombia y Perti.

En los tltimos afios la cooperacién evoluciond favorablemente

para Bolivia ya que Estados Unidos no estaba seguro de que el
Plan de Paz Estenssoro pudiese funcionar. Cuando vieron que
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habia una posibilidad de que nuestro gobiemo lograra afirmar la
situacion econémica, tomaron la decisién de consolidarlo.

¢;Cudl es el rol asignado a Estados Unidos dentro de la politica
exterior boliviana?

Bolivia debe administrar su relacién con Estados Unidos
juntamente con otros paises latinoamericanos. No es una forma de
negociar en mejores condiciones, sino un modo de evitar que no
tengamos ese acceso. No es que el Grupo Andino negocie mejor;
ocurrird que sin Grupo Andino, Estados Unidos s6lo tendrd
relaciones con Venezuela. Antes queriamos negociar un Arancel
Comiin; hoy est4 la idea que si no 1o haces en comiin, no entras.

¢Cudl es la vision estratégica de los Estados Unidos respecto a
Bolivia?

El interés de Estados Unidos se centra en México —con
quienes busca una relacién directa—, Chile —pais mediano
emergente— y Bolivia —por la mezcla de democracia, modelo
econdémico y desafio social—. Si en Bolivia pueden encontrar una
buena respuesta al desafio social, les va a servir para aplicar el
modelo. No pueden aplicar politicas sociales similares a las
bolivianas en Paraguay que estd comenzando su transicién politica,
ni en Peri o en Centroamérica donde el conflicto est4 latente.

En Bolivia se van a centrar en este tema a través de los
organismos internacionales ya que, ademds, el problema social
tiene perfil y estd concentrado. Bolivia es como un campo de
experimentacion.

(Cual es la vision especifica de los republicanos y de los
demdocratas respecto a Bolivia? ;Existen diferencias?

Si. Los republicanos son pragm4ticos hasta el cinismo y los
demdécratas tienen una carga principista y un deseo de
experimentacién. No s¢ cual sea m4s eficiente 0 mds peligroso.
Pero la historia norteamericana es complicada. Los republicanos
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nos ayudaron sistem4ticamente durante el periodo de las dictaduras
militares.

¢Cudl ha sido la posicion de Estados Unidos sobre temas de la
agenda boliviana de politica exterior, especialmente respecto al
tema maritimo?

En dos o tres oportunidades Estados Unidos ha estado dispuesto
a intervenir apoyando el asunto. Intervienen cuando tienen la
percepcién de que es una amenaza a la seguridad regional. El 79
estaban preocupados por el Peri y la posibilidad de un nuevo
conflicto.

;Qué medidas se pueden desarrollar para elevar los niveles de
confianza mutua?

Hemos aceptado un hébito de relacién
norteamericano-boliviana que viene de la época en que Paz
Estenssoro decidi6 que la opcién norteamericana era la Unica y se
sali6 del Grupo de Rio en el tratamiento de la deuda externa y del
Grupo Andino. Una de las primeras cosas que se debe tratar de
hacer es cambiar la forma de 1a relacién. Gelbard dej6 una escuela
que no se la encuentra en otros lados. Nos hemos acostumbrado a
aguantar imposiciones.

;Como lograr una relacion positiva y con contenido con Estados
Unidos?

La politica exterior aceptada institucionalmente e€s un trabajo
por hacer. Debemos tener una politica internacional de consenso.

¢Cudles son los puntos de consenso boliviano para la relacién con
Estados Unidos?

Financiamiento en tomo a nuestras prioridades, administracion
de la cooperacién, llevar la relacién de modo més bilateral; en la
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relaciéon econémica, un consenso nacional que comprenda la
necesidad de la circulacién de la posicién boliviana con otros
paises latinoamericanos. Una buena parte de los sectores mds
influyentes del pafs ha descalificado la accién latinoamericana
sobre 1a base de los fracasos de la integracién y asumieron como
un dato la relacién directa entre Bolivia y los Estados Unidos.
Talvez ahora se den cuenta que estd en su interés reproducir una
forma de cooperacién latinoamericana justamente para mejorar la
relacién con Estados Unidos.

¢(Hay complacencia norteamericana con que no exista politica
multilateral boliviana?

Abrimos un frente para multilateralizar nuestra relacién con
Estados Unidos a través de Espafia, Italia, Comunidad Europea y
Vaticano. Pero después la posibilidad de crear ese frente se resintié
muy facilmente por la éptica de esos pafses de no ser una respuesta
razonable a Estados Unidos.

Europa no responderd a los roles que se le demanda. Con
Espafia si estamos en posibilidades de tener una relacién especial.
Hay condiciones para ello. Japén, Francia, Italia y Alemania nos
ayudan pero prefieren respaldar las acciones de los Estados Unidos
y no confrontarlas. Es dificil multilateralizar por la simple razén de
que los otros socios no estdn muy interesados. Recibimos alguna
cooperacion, pero no excesiva.

MARCOS IBERKLEID

¢Cudl es la agenda bilateral Bolivia-Estados Unidos vigente?

Un cambio actual muy importante es la relacién de Estados
Unidos con Europa a raiz, primero, de la conformacién de la
Comunidad Econémica y, luego, de la apertura de Oriente y la
manera cémo Europa estd pretendiendo encerrar a esos paises. En
base a eso, Estados Unidos comienza a mirar su otra frontera por el
Occidente. Se han creado dos bloques muy grandes e importantes.
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El referido cambio opera hace una década. Estados Unidos
empez0 entonces a cambiar y a estructurar su politica en funcién,
por supuesto, a 1o que el gobiemno o las empresas norteamericanas
empezaron a detectar. En los tltimos 20 afios la dependencia de los
Estados Unidos del mercado o de los proveedores del lejano
Oriente ha crecido y, a la vez, estos paises estdn tratando de crear
un mercado propio.

Cuando Estados Unidos empez6 a ver a Europa y Oriente
encerrados en s{ mismos, volvié a mirar a su alrededor y encontré
a Latinoamérica. Asi nacieron las primeras inquietudes de Reagan
y Bush de llamar a una Iniciativa para las Américas y, después, dar
pasos para un Tratado de Libre Comercio. En suma, Estados
Unidos sabe que no tiene m4s capacidad manufacturera, siendo que
en ella estd el gran empleo o la habilidad de generar riqueza. La
iinica manera que tiene es abrir puerta por puerta via Tratados de
Libre Comercio.

Para Bolivia un Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos
es una prioridad. Estados Unidos es un mercado gigantesco con un
tremendo poder adquisitivo. Sin embargo, no creo que sea una
prioridad para Estados Unidos. Antes pueden estar México, Chile,
Colombia, Brasil, Argentina y algunos paises centroamericanos
que estdn en condiciones muy superiores a las nuestras por su
capacidad manufacturera.

Estados Unidos tiene mucho que perder con Bolivia porque
nosotros podriamos crear un millén de puestos de trabajo a costa
de ellos. Ademds, no tenemos un intercambio comercial muy
grande con Estados Unidos.

¢Cudl serd la evolucion del comercio boliviano con los Estados
Unidos?

La balanza de pagos con los Estados Unidos tiene diferentes
rubros que no se pueden igualar a la balanza con Chile. Se
diferencian por el tipo de productos y tecnologia que intercambian.
Los empresarios y €l Estado bolivianos deben incentivar la
manufactura que es nuestro mejor potencial para generar una
balanza de pagos a favor. Es muy dificil vender a Estados Unidos
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otros materiales. Estados Unidos y Europa estdn en la era del gran
reciclaje por 1o que sus requerimientos de minerales van a ser
menores. Salvo algunas especialidades como el litio, pocos
minerales tendrédn la oportunidad de venderse. De cualquier forma,
esos son productos que en Bolivia o en cualquier parte del mundo
han dejado muy poca riqueza y desarrollo a la sociedad. Tal vez
dejen una carretera o algiin bien estético.

Lo mismo ocurre en el tema del petr6leo. Los paises més
endeudados del mundo son Kuwait —ademds por su guerra— y
Arabia Saudita.

;Cudl es el mds préximo escenario para las inversiones
tradicionales y no tradicionales de Estados Unidos en Bolivia?

Los escenarios de inversién son muy buenos porque los Estados
Unidos vendrdn a Bolivia a buscar bédsicamente minerales y
petréleo. No es que el mercado de minerales e hidrocarburos esté
creciendo, sino que estdn sustituyendo uno por otro o estdn
buscando yacimientos o fuentes de energfa a mediano y largo
plazos.

Estados Unidos, en este momento, garantiza las inversiones
norteamericanas en Bolivia. Entonces, el famoso riesgo politico ha
desaparecido para ellos. Esto va a hacer que los norteamericanos
tengan una ventaja comparativa para entrar en Bolivia contra los
empresarios europeos, que todavia ven riesgo en el pais.

Es dificil que empresas norteamericanas realicen inversiones no
tradicionales y las diversifiquen. En la manufactura no invierten
pero abren el mercado. Hay que entrar por etapas e ir buscando los
campos. Textiles es solamente un campo y no por casualidad es el
més grande de todos. El comercio internacional de textiles estd
alrededor de 800 mil millones de délares; es mds grande que
hidrocarburos —por lo menos en el doble— e incluso que
alimentos. Por ello, tampoco es una casualidad que protejan sus
textiles con m4s fuerza que otros productos.

Para que las mercancias que producimos enwen a Estados
Unidos, mi cliente tiene que pagar entre 17 y 25 por ciento de
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arancel; en tanto que, aunque es otro tema, nosotros hemos abierto
nuestro mercado al 10 por ciento. Pero nadie se abre totalmente. Ni
Europa ni los pafses andinos. Para justificar la poca ayuda en el
tema de la coca, Estados Unidos se ha abierto con cupos, cuotas en
cierta cantidad; el resto prefieren dirselo a paises que les bajan los
precios tales como Turquia o Hong Kong.

¢Cudles son los puntos de consenso boliviano para la relacion con
Estados Unidos?

Estados Unidos es un comerciante grande. Debemos entenderlo
asi y no como un papd grande y malo, lo cual es un error. Como
comerciante, ve sus intereses, y compra 1o que le conviene, nada
mdés. Se ha dicho que Estados Unidos abrirfa sus mercados para
tres mil productos de Bolivia. No es verdad. Hicieron bajas que no
fueron significativas, ademds de que Bolivia no tiene esos
productos. Donde tiene capacidad de desarrollar una industria,
como son las manufacturas, no van a abrir el mercado.

En los préximos afios tenemos que localizar juntos qué nos
conviene para crear fuentes de trabajo y utilizar con intensidad la
mano de obra. Si seguimos con materias primas nos estacionamos
en el mismo esquema. Esos son los puntos de consenso en los que
podemos aprovechar la politica norteamericana de apertura.

La opcién parece ser buscar donde no hay cuotas, y si las hay,
acomodamos en esos productos. El consenso se romperd cuando
"pisemos con un pie un poquito m4s grande". No importa lo que
tengamos, nos van a imponer cuotas. Un buen ejemplo es €l tema
del café. Cuando su precio era de $us. 1.20, Estados Unidos, como
lider mundial antic4rtel, bajé6 el precio hasta $us. 0.60,
ocacionando tremendas pérdidas a los productores bolivianos de
café. Entonces se le pregunté al Departamento de Estado dénde
estaba la consistencia en la politica de, por un lado, sustituir la
coca por café; y, por el otro, destruir el mercado del café. Ese es el
juego. Sus intereses son m4s importantes.

Tenemos que vivir dentro de esas incoherencias que para ellos
es perfecta coherencia. No tienen como problema a la coherencia.
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La incoherencia es para nosotros, los afectados; para ellos es un
mercado, quieren caf¢ barato y listo.

¢(Qué medidas se pueden desarrollar para elevar los niveles de
confianza mutua?

La mejor contribucién que nos hubiese hecho el narcotréfico
debi6 ser el poder politico para negociar y no el dinero. Negociar
el costo de destruirlo por una Bolivia mucho més capaz. En este
momento, el narcotréfico se ha vuelto otra vez un tema de
trastienda. Estados Unidos ha decidido desenfatizar el tema porque
si 1o siguen poniendo en primera plana no tienen €xito y les cuesta
m4s dinero. De esta manera, 1o ponen en la trastienda, les cuesta
menos dinero e igual hacen lo que quieren. Ahora ya no tenemos la
capacidad de negociarlo y debimos haberlo hecho a mejor precio.

¢;Como lograr una relacion positiva y con contenido con Estados
Unidos?

Hay una ventaja con Estados Unidos que no la tiene Europa.
Los europeos son racistas y traducen ello en el precio que pagan
por nuestras mercancias. Los norteamericanos pagan por la calidad
y los elementos del producto; no por el pais de origen.

Los europeos como los norteamericanos son leales con lo que
les conviene. Nadie puede perder un proveedor porque es tan grave
como perder un cliente ya que toma mucho tiempo generar un
buen proveedor. Pero los europeos se fijan en Latinoamérica con
mucho mds desprecio; los norteamericanos no saben dénde es
Latinoamérica y no pueden despreciar 1o que no conocen. Pero el
desprecio de los europeos es mayor también al vender. Los precios
son siempre mds altos que si se cotiza, por ejemplo,
trianguladamente. Ademds, pretenden que no se exhiba el lugar de
elaboracién porque se devaluaria la mercancia. Eso no ocurre en
Estados Unidos que tiene la obligacién legal de mostrarla.
También de declarar al fisco las comisiones que pagan, 1o que no
ocurre en Europa.
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¢;Cudles serdn los principales cambios en las lineas de la
cooperacion? ‘

El primer problema en este tema no son los Estados Unidos
sino nosotros. No hemos podido definir solos 1o que queremos ser.
Estamos creando un pafs donde las fuerzas de mercado deberian
tomar accién en todo. Debemos tener una estrategia para llegar a
nuestros objetivos. Tenemos que decidir nuestras prioridades para
saber qué es 1o que queremos con Estados Unidos.

El mejor desarrollo para Bolivia es intensivo en todo 1o que se
pueda, pero con un gran énfasis en manufactura. Bolivia tiene una
excelente habilidad para generar manufactura. Es mucho més f4cil
que tratar de recuperar el Altiplano. En El Alto existen cientos de
miles de personas que tienen que ser entrenadas a hacer algo util
porque Si no esa gente va a terminar comiéndose 10os unos a los
otros 0 comiéndonos los unos a los otros. Pretender que esta gente
vuelva al campo porque se les va a dar un bafio, una escuela o un
camioncito es utdpico. Cuando el campesino conoce la ciudad
nunca vuelve al campo.

Luego de tomar una decisién sobre esos temas podemos
desarrollar una politica externa con nuestros vecinos, Estados
Unidos y Europa. Es factible negociar aperturas de mercado en
ciertos mercados. Pero la politica exterior es una consecuencia de
la decisibn econémica que tomemos. En este momento es
exactamente al revés. Nosotros estamos "a la pesca” de 1o que el
Gobiemno o el Canciller han dicho o suscrito. Lo obvio seria al
revés: primero crear la estructura productiva y luego que nuestra
Cancilleria peleé para que esa produccién pueda tener un mercado
extemo.

También debemos ser un poco mds celosos de nuestras
importaciones. En Bolivia, lamentablemente, damos 10 poco que
tenemos a cambio de nada o de ddlares "muy duros". Hay paises
como Chile que mantienen abiertas todas las opciones porque
saben a dénde van, tienen una politica armoénica y pueden medir
sus desviaciones y sus ritmos. Nosotros nos hemos desnudado;
hemos abierto todas las opciones.
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La cooperacién norteamericana es un tema lamentable. Es un
negocio de algunos. USAID es una agencia que tiene buenas
intenciones pero que termina siendo victima de negociados o
decisiones burocriticas. Hay proyectos importantes. Pero hay que
tomarla por lo que es: Estados Unidos quiere vender sus productos
y va a dar cooperacioén en forma de grano que se debe pagar. Otros
ejemplos. Carana no tiene un solo proyecto rescatable. No hay
mejor esfuerzo que el que uno hace solo. No hay mejor leccién que
la deuda pagada y no hay peor leccién que la deuda regalada. He
leido las expresiones del General Banzer respecto a la compra de
deuda en 11 centavos y por qué no se endeudé mds. Por s6lo eso
merece que 1o vuelvan cabo.

La condonacién de la deuda es una mancha negra que quedarg
por generaciones. Bolivia aparece como un pafs de tercera, al que
hay que regalarle. Nos han dejado como pais mendigo por el resto
de la historia. E1 momento que nos regalan hemos perdido la
dignidad, hemos perdido la habilidad de generar nuestros propios
recursos; somos un pais en etema necesidad. Asi no puedes
presentarte ante los paises del mundo y decirles que también tienes
una opinion.

FERNANDO ILLANES

¢Podria comparar la agenda bilateral Bolivia-Estados Unidos
existente cuando usted fue embajador con la agenda bilateral
actual?

La gran diferencia es que en los afios 86-87 el tema central de la
discusién fue el narcotrdfico. La posicién del Congreso y del
Ejecutivo de Estados Unidos era que los productores —Bolivia no
era lainica— tenian el cien por ciento de la culpa. Por lo tanto, era
nuestra obligacion y deber resolver este problema: Estados Unidos
harfalo posible por ayudar con dinero, servicios y equipo.

En esa época —si mis niimeros y memoria no me fallan— se
gastaba dentro de Estados Unidos 4.100 millones de délares en la
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lucha contra el narcotrdfico, y 750 millones de d6lares en el resto
del mundo. Le tocaba a Bolivia una infima parte. A través de
varias gestiones se increment6 la asignacién especialmente en
equipo.

A pesar de que existfa voluntad politica del gobiemo para
luchar contra el narcotrdfico —en parte lo que ha dicho ahora
Gonzalo Sidnchez de Lozada lo refleja—, fue casi imposible
conseguir el dinero que se requeria. En ese momento se hizo un
plan de erradicacién voluntaria, por un periédo "x" de tiempo,
seguido por un programa de erradicacién forzosa, que requeria de
una inversién de aproximadamente 300 millones de délares. Pero
no se pudo conseguir ese dinero. Estados Unidos ofrecié 120
millones, que era la cantidad que ya nos estaban dando. O sea que
no hicieron un esfuerzo extraordinario a pesar de que nosotros
presentamos un programa muy coherente y completo en todas las
dreas: educacion, interdiccidn, prevencion y tratamiento.

Este no era el problema s6lo con Estados Unidos; era el
problema mundial. El dnico pais que reaccioné algo fue Italia. El
resto se expresé con excusas de "'no tenemos”, "'no podemos", "no
estd en nuestro programa’, "nuestro presupuesto no alcanza" o "no
interesa el tema". Por ejemplo, Japén nos dijo que "no tenian ese

problema".

En el caso de Estados Unidos, ciertamente fueron restricciones
presupuestarias y falta de credibilidad en el programa de Boliva lo
que llevaba a los condicionamientos: "muéstrennos 1o que van a
hacer y después veremos", reproduciéndose el tema del huevo y la
gallina. Para ejecutar el programa se necesitaba el dinero que
Bolivia no tenfa. Comparando notas con otros paises productores
de cocaina o drogas del Grupo Andino, la historia era exactamente
igual, con la diferencia que Bolivia tenia la intencién de actuar en
ese momento mientras el resto de los paises hacfan esfuerzos més
bien simbdlicos.

El resto de los temas como educacién, salud, ayuda militar,
estaban totalmente interrelacionados y condicionados a la lucha
contra la droga. Frente a ello, tratamos de vender ante los
diferentes grupos de Estados Unidos nuestra posiciéon de que se
trataba de un problema compartido. No estdbamos en la posicién
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que antes sostuvimos de que el problema era s6lo de Estados
Unidos. Lo que nos interesaba era mostrar que existia un problema
humano y que hay dos partes en el problema, los productores y 10os
consumidores.

A 1a corrupcién se la puede controlar o disminuir, pero es muy
dificil eliminarla. Mi pensamiento personal ha evolucionado
mucho desde entonces. Estoy de acuerdo con Gonzalo Sédnchez de
Lozada en que no necesariamente hay que desregularizar o
despenalizar la cocaina, pero si hay que discutir esa posibilidad.
Los paises industrializados no quieren discutirlo. Es una posible
solucién que tiene muchisimos otros problemas.

Ahora la posicién de Estados Unidos ha cambiado mucho,
especialmente en el Congreso y en algunos grupos de opinién,
empezando por el sefior Friedman —con un peso especifico— que
aboga por la total y absoluta libertad de 1a droga. La posicién hoy
es mds equitativa en cuanto a la responsabilidad. Pero, en efecto,
esta aceptacién de la corresponsabilidad no se traduce en dinero.
Los paises europeos todavia no han tomado su cuota aparte. El
gran ausente es Alemania que tiene el problema y los medios para
igualar o sobrepasar los montos que Estados Unidos dedica a este
tema. Seguramente tiene otras prioridades y otra mentalidad.
Tienen drogas que les vienen de Asia y Africa.

Con Estados Unidos hay que ser un muy duro negociador. En el
caso de la relacién politica, el ex-Canciller Guillermo Bedregal,
para empezar, tenia sus veleidades izquierdistas —dice ser
marxista-leninista— y hacfa cosas que no le gustaban al
Departamento de Estado respecto de Cuba; incluso abri6 relaciones
con la Organizacién para la Liberacién de Palestina. Con Gelbard
hubo una relacion de bastante amistad, aunque en lucha y
enfrentamiento constantes.

¢Cudl es el escenario mds proximo para las inversiones
tradicionales y no tradicionales de Estados Unidos en Bolivia?
Seguirdn viniendo empresas petroleras —que han reiniciado su

interés en Bolivia— y algunas mineras —en menor medida porque
la mineria estd en crisis—. Este fenémeno viene desde el final de
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la década de los 80. No ha habido un cambio sustancial en la
inversion privada hacia Bolivia. Fuera del petréleo y la mineria,
bésicamente no hay otro interés en Bolivia.

El gobiemo de Estados Unidos no tiene influencia directa sobre
las decisiones de inversion: puede sugerir, recomendar, ofrecer
incentivos y descuentos, firmar con Bolivia tratados sobre
impuestos, doble tributacion. OPIC ha hecho reuniones
empresariales en Washington a las que fueron sélo bancos —que
escuchan para saber cudndo y cudnto cobrar y no invierten ya que
hasta el momento no han manifestado el interés por ingresar al
pais— y petroleras —que no necesitan de esos mecanismos para
ser atraidas, ya que siempre vienen—.

¢ Como fue la negociacion de la deuda con Estados Unidos?

Fue un problema de coyuntura. La deuda con los bancos
empez6 a negociarse como se habia hecho tradicionalmente, con
un equipo que inclufa al ministro de Planeamiento, Gonzalo
Sdnchez de Lozada, al ministro de Finanzas, al presidente del
Banco Central y al Embajador, porque estaba ahi. Las reuniones
eran en Washington. A medida que se vislumbraba una posibilidad
de solucién, las reuniones se hicieron tan seguidas que no fue
posible que los funcionarios se trasladasen. A pedido del ministro
de Planeamiento tomé la relacién con la banca. Fue una buena
casualidad para Bolivia, porque pudimos adelantar una gran parte
de la solucién. El actual Ministro también hizo similar encargo al
embajador en Washington.

Para la banca Bolivia era un "dolor de wufias"; estaban
preocupados por Brasil, Argentina y Venezuela. Fue una
negociacion muy dificil y con actitudes teatrales que al final dieron
sus frutos. Objetaron que lleve a Jeffrey Sachs como mi asesor, a
quien le tenfan un temor b4rbaro porque les amenazaba diciéndoles
que debian castigar toda su deuda que ya no existia en sus libros, lo
cual era cierto.

La actitud de los bancos era muy conservadora. Estaban

preocupados del precedente para América Latina, que podria llevar
ala banca a la quiebra. Sachs sostenfa en un articulo que si todo el
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Tercer Mundo borraba su deuda con la banca, ésta iba a perder
s6lo entre el 15 y el 20% de sus utilidades por un par de afios y no
pasaba nada después. Ellos decfan que no. Pero esa actitud
dependia de la relacién entre los bancos privados en Estados
Unidos y el Tesoro, que los controla y reglamenta —mucho m4s
que la Superintendencia en nuestro pais— con limites, fndices,
coeficientes financieros y ademds fija hasta cudnto pueden castigar
sus malas deudas, especialmente con los paises. Cabe recordar que
el momento en que se empezd a renegociar la deuda, ésta se volvié
deuda del Estado. Antes los deudores fueron COMIBOL, YPFB,
prefecturas, alcaldias, Banco Central y Gobiemo Central.

¢La condicion de la negociacion fue la estatizacion de la deuda?

Era la unica manera de negociar, no habia otra alternativa. Los
bancos europeos tenian alguna influencia, aunque eran los
menores. Alemania, Inglaterra y Francia requerfan ciertas
condiciones que los bancos norteamericanos no planteaban y
viceversa.

Durante nuestra negociacién, al hacer "lobby" en el Tesoro de
Estados Unidos, éste castigd el 100% de la deuda y pemitié que
los bancos hagan 1o mismo. Cuando empezamos estaba en un 50%,
después fue a un 70% y después a un 90% en casi dos afios.

¢La negociacion permitié a Bolivia incursionar en nuevos créditos
privados?

No. Lo que se hizo, francamente, fue cambiar de acreedores. El
resultado neto fue borrar toda nuestra deuda cara. Bolivia estaba
prohibida en todas sus reparticiones estatales de contraer deuda
con la banca. Eso fue muy sano. Cuando en 1982 o 1983 se
renegocié la deuda en términos tradicionales se cometi6 un gran
error: dejar el interés flotando. Cuando entramos en mora, el
interés estaba altisimo (18% a 20%) y se lo congel6. En la
negociacién se borraron los intereses y solamente se habld de
capital, lo que fue la batalla més dura.
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¢Cudl es la vision especifica de los republicanos y de los
demdcratas respecto a Bolivia? ;Existen diferencias?

No veo ninguna diferencia. Son matices muy sutiles y
ciertamente menos hacia Latinoamérica y mds hacia Rusia o
China. Fuera de funcionarios del Departamento de Estado que
estdn directamente involucrados y son responsables de
Latinoamérica, el resto del gobiemo piensa en temas especificos.

¢Cual es la vision estratégica de los Estados Unidos respecto a
Bolivia?

Lo poco que se piensa de Bolivia ha cambiado. Ciertamente lo
unico que se publicaba era sobre drogas o golpes. Hoy existen
articulos sobre el proceso democritico, sobre la estabilidad
econémica como ejemplo para otros paises latinoamericanos. Hay
un cambio de percepcién. Bolivia pas6 de pais de caudillos a pais
viable democriticamente. La prensa refleja la opinién inclusive del
gobiemo.

¢Cudl es el rol asignado a Estados Unidos dentro de la politica
exterior boliviana?

En el 4mbito comercial, Estados Unidos ha dejado de tener
importancia para las exportaciones e importaciones. Estas ultimas
estdin m4s equilibradas con el resto del mundo, en tanto que
nuestras exportaciones son hacia los paises vecinos.

En el 4mbito de 1a politica exterior es indudable la importancia
de Estados Unidos como en la de todo el mundo. En el futuro
habrd un cambio o un equilibrio entre Europa, Jap6n y Estados
Unidos. Jap6n aiin no ha tomado politicamente su lugar en funcién
de su potencial econémico. Cuidan primero su patio de atrds antes
de irse a la otra cuadra.

¢Cudl ha sido la posicién de Estados Unidos sobre temas de la
agenda boliviana de politica exterior, especialmente respecto al
tema maritimo?
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Nunca he hablado con Estados Unidos sobre este tema. Mi
presentacién de cartas credenciales fue criticada. No me arrepiento
de mi opcién. Tenfa un poco de vergiienza de volver a quejarme en
otro foro intemacional sobre el abuso que habian cometido unos
més fuertes contra nosotros. No concuerdo mucho con las
posiciones politicas cl4sicas en el tema del mar. Con ello no
sostengo que debamos olvidamos del asunto porque econémica y
politicamente necesitamos de una salida al Pacifico. Sin embargo,
no creo que la forma sea quejamos en la OEA y en las Naciones

Unidas.

La altemnativa seria construir un buen camino a Puerto Suérez,
mejorar las hidrovias —especialmente el rio Paraguay que juega en
Bolivia el rol del Mississipi para el medio oeste de Estados
Unidos—, caminos y ferrocarriles. Cuando tengamos acceso de
gran parte de nuestras exportaciones a través del Atldntico, Chile,
por su conveniencia —Arica vive de Bolivia—, tendr4 una actitud
totalmente distinta. También hay que tener un intercambio
comercial mucho més profundo con Chile, que abra soluciones de
otro tipo.

Estados Unidos no tiene interés en urgar el tema maritimo ante
un Chile que es un ejemplo econémico y ahora democr4tico.

El gobierno de Estados Unidos incremento la cooperacion entre
1989 y 1992 en contrapartida al modelo que se habia implantado
en Bolivia. Pero cuando se lo iniciaba entre 1986 y 1988 el pais
recibié menos del 40% que lo actual. ;Cémo se explica esto?

La burocracia. La reaccién del Congreso toma dos o tres afios.
El Legislativo y el Ejecutivo son elefantes super pesados y
cualquier cambio es muy dificil. Tal vez falta seguridad en la
continuidad del sistema democrético y no solamente del sistema
econémico. El segundo cambio de gobiemo ha dado mucha més
confianza; en el tercero no se preocupardn por el tema. Como
ejemplo de memoria colectiva en ese contexto, un congresista de
edad avanzada llamado Dante Fasell, muy duro, replicaba cada vez
que le contaron la misma historia hace 40 afios cuando Victor Paz
fue Presidente por primera vez, y nunca han cumplido.
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Habia duda de que el proceso democritico continuase, de que
los decrctos penmanecieran, se pensaba que las presiones sociales
iban a altcrar los decretos 21060 y 22407. Se convencieron un
poco tarde de lo contrario. Con un poco de autocritica, los
empresarios hicimos lo mismo. Cuando cambia un gobiemo,
esperamos ver qué va a pasar. En el momento en que nos dimos
cuenta de que no iba a pasar mucho, ya se estaba acabando el
periodo.

¢Cudles serdn los principales cambios en las lineas de la
cooperacion?

La cooperacién se maneja por espejitos: se saca un dinero de
aqui y se lo pone alli. Cuando uno habla con el Departamento de
Estado o el Congreso de Estados Unidos, las reglas de juego ya
estdn establecidas dos afios antes. Y eso no se puede cambiar sino
regresando al Congreso, pidiendo una Enmienda que toma mds de
dos afios. Lo usual es desviar programas, poner 1os recursos en otro
lugar, para satisfacer necesidades coyunturales.

Las tendencias de las importaciones y exportaciones hoy se han
revertido: las importaciones siguen creciendo y nuestras
exportaciones estdn bajando en los dos tltimos afios. En esa época
tenfamos una balanza de pagos marginalmente favorable. Ahora
hay un déficit tremendo, que se suple con préstamos del Banco
Mundial, Fondo Monetario y con la ayuda de Estados Unidos.

Han existido buenas y pésimas experiencias en los proyectos de
cooperacién. Algunos casos. Estados Unidos ha cooperado
directamente con el sector privado, institucionalmente con la
Confederacién de Empresarios Privados en el proyecto de IDEA
(Instituto de Capacitacion Empresarial). Fue una ayuda muy
generosa y visionaria, de entre 2.5 y 3 millones de d6lares. Luego
se extendi6 esa ayuda a otro tanto. El lado negativo: 1a mayor parte
de la ayuda de los Estados Unidos al sector privado y al propio
gobieno se gasta en sus propios consultores que, ademds, en
muchos casos no cumplen con los requerimientos minimos.
Inclusive los propios miembros de USAID admiten que los
resultados son totalmente insuficientes, no adecuados para nuestro
medio.
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En todos los programas de ayuda, un 50 por ciento 0 més sirve
para traer a sus coterrdneos a pasar una buena vacacién en Bolivia
y producir un documento bastante extenso, que en algunos casos es
bastante 1itil y pertinente, pero no necesariamente.

A pesar de lo anterior, IDEA ha sido un éxito. Se han capacitado
40 mil personas en siete afios, y estamos construyendo un fondo
fiduciario con plata de USAID y nuestros propios recursos ya que la
educacién no es rentable.

La famosa Carana es un total fracaso. Llamamos la atencién a
USAID, pues crefamos que no iba a funcionar. Cambian los jerarcas
de USAID y cambian todos los programas, toda la perspectiva y los
interlocutores. Antes interveniamos los empresarios; con los
cambios de dirigentes de USAID dijeron que lo harfan solos.
Trajeron una consultora de amigos para que maneje este asunto.
Ha sido un fracaso porque apenas han logrado dos o tres
inversiones de Estados Unidos de mala calidad, gente que ha
venido a aprovecharse de Bolivia, que ha tomado el pelo a muchos
empresarios bolivianos y ha llevado a la quiebra unos proyectos.

Lo unico bueno ha sido la elaboracién de unos folletos
bellisimos acerca de por qué invertir en Bolivia; 14stima que fueron
impresos en Estados Unidos pese a que en Bolivia hay imprentas
tan buenas como en cualquier parte del mundo.

¢Cudles son los puntos de consenso boliviano para la relacion con
Estados Unidos?

Voy a ser muy cinico. S6lo a través de un organismo
multilateral como la OEA se podréd influenciar o convencer a
Estados Unidos que cambie su relacién hacia nuestros paises.
Bolivia unilateral y aisladamente dentro del contexto
latinoamericano no podré hacer nada.

La negociacién bilateral y muy especialmente con Estados
Unidos es de un equilibrio dindmico muy frigil y dependiente.
Todos los partidos de izquierda dicen que somos una colonia y no
se lo puede negar. Ademds, en el corto plazo, no vamos a ser una
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potencia. Se puede equilibrar la relacién con varios interlocutores
aunque, por el momento, nuestras relaciones con Europa y Japén
son limitadas. Mientras tanto, 1o wnico que podrfamos hacer a
través de una negociacion es tratar de que sea igualitaria y de ganar
algunos espacios.

(Qué medidas se pueden desarrollar para elevar los niveles de
confianza mutua?

Cosas pragmidticas, por ejemplo que Estados Unidos diese a
Bolivia el mismo tratamiento que a otros pafses en cuestiones
impositivas —eliminar la doble imposicién— 1o que ayudaria al
flujo de inversiones. Buscar el modo de hacer prevalecer nuestros
deseos e intereses en la ayuda externa, en vez de solamente aceptar
lo que nos dan. El cfrculo toma dos afios y nuestros gobiemos
desgraciadamente s6lo duran cuatro. No pueden planificar dos o
tres afios adelante. Esta es una de nuestras grandes desventajas
cuando negociamos con Estados Unidos.

Debemos tratar de que Estados Unidos tenga un rol un poco
mds preponderante en Latinoamérica, y especialmente en Bolivia.
No como rector ni supervisor sino como un socio. El problema es
que el gobiemo de Estados Unidos es demasiado complejo y
disperso —se reparte entre Ejecutivo, Legislativo, Departamento
de Justicia, Departamento de Estado, Departamento de Defensa—.

Antes existfa la feliz iniciativa con excelentes resultados de
traer grupos de congresales a Bolivia, quienes la conocieron y
diferenciaron de otros pafses de América Latina. También se

produce un intercambio ya que por esa vfa nosotros conocemos
mds a Estados Unidos.

ARMANDO LOAIZA

(Cudl es la agenda bilateral Bolivia-Estados Unidos vigente?
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La agenda vigente con Estados Unidos ha sido negociada
alrededor de la estabilizacibn en 1985, en el encuentro de
Cartagena y la visita de Jaime Paz a Estados Unidos. Es dificil
afirmar si nos la impusieron o nosotros la sugerimos.

En el tema narcotréfico se han firmado acuerdos bilaterales y
los compromisos de San Antonio y de Cartagena de Indias. Los
norteamericanos han debido aceptar 1o que nunca hubieran
querido: el concepto del Desarrollo Alternativo. Sin embargo, se
tendrd que redisefiar la estrategia porque se van a terminar los
fondos de cooperacién con los que se recompré la deuda. Cada vez
existen menos fondos y se estd llegando al limite de 1la
erradicacién. Se ha erradicado mucho y si para incrementar ello
hay que "meter bala", entonces no hay acuerdo. Hay que redefinir
la Ley 1008 y evaluar el Desarrollo Altemativo. En este perfodo no
se solicit6 a plenitud el apoyo multilateral de Naciones Unidas.

En realidad, el Desarrollo Altemativo desgraciadamente ha
fracasado. En principio el concepto era bueno, pero los diferentes
grupos nunca han crefdo en eso.

Se ha magnificado la militarizacién de los acuerdos. En la
reunién de Cartagena de Indias hubo un acuerdo muy duro con
Estados Unidos: asistencia econ6émica pero eliminando la
asistencia tradicional. Han burocratizado el suministro de
armamento condiciondndolo a la represién al narcotrdfico. El
resultado final ha sido un empate. La expresién militarizacién
confundié y empezé el debate. Se temfa que Bolivia fuese como
Colombia dominada por los narcotraficantes. Entonces, el
Presidente tenfa la facultad de ordenar la masiva intervencién de
las Fuerza$ Amadas.

Las Fuerzas Ammadas deben tener un minimo de
modemizacién. El error tradicional ha sido encandilarse s6lo con
los norteamericanos, cuando existen muchas fuentes.

Un dltimo punto de la agenda es el tema jurfdico-polftico del
Tratado de Extradici6n. Los norteamericanos ya no quisieron
fimarlo con el gobiemo de Jaime Paz Zamora (1989-93) por la
naturaleza de la contrapropuesta. El punto es si se debe o no
extraditar nacionales bolivianos. Hemos planteado que, en casos
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excepcionales, el Presidente pueda determinar que una persona no
sea extraditada. Debe haber la facultad de que un narcotraficante,
boliviano o no, pueda permanecer en Bolivia. Si no podemos, no
- nos interesa.

Oficialmente el Departamento de Estado estd muy enojado con
el Gobiemo de Bolivia porque dice que no ha cumplido con su
palabra. La respuesta acerca del Tratado de Extradicién debi6 ser,
segun ellos, "vamos a estudiarlo”, y no "vamos a firmarlo".

Hay una asistencia judicial que puede ser provisoria y que
deberia consistir en recursos para mejorar nuestra administracién
judicial antes que en pago de sueldos fabulosos a expertos y
organizacion de tantos seminarios.

¢Cudles serdn los principales cambios en la agenda bilateral en
los siguientes arios de la Administracion Clinton?

La agenda bilateral de estos proximos afios estd marcada. El
cambio de Administracién en Estados Unidos no implica
modificaciones muy profundas de las grandes directivas y en las
actitudes burocréticas. Estados Unidos es un pais muy pesado. En
la reunién de la OEA en Managua se observé a los funcionarios
anteriores con grandes indecisiones, repitiendo lo del anterior
gobiemo. Tampoco es de accion eficaz.

En el é4mbito econémico y comercial, en el Consejo
Boliviano-Americano de Comercio e Inversién se ha firnado un
acuerdo que enmarca a la cooperacion y el comercio. Este Consejo
es binacional. Tedéricamente 1o preside el Canciller y el ministro de
Industria y Comercio. Hace una revision pormenorizada de los
principales asuntos econémicos y comerciales.

Bolivia participa en el sistema de preferencias globales para el
mundo en desarrollo y para el mundo andino. La cuestién es si se
las puede aprovechar pese a las acciones de promocién. La
pregunta es si se atenuard la Iniciativa para las Américas ya que es
una propuesta tributaria de la politica econémica liberal que
también seguird Clinton. Aunque quiz4s se insista en inversiones.
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Existe en negociacién un acuerdo sobre garantfa de inversiones,
con un problema en el sector petrolero que tiene limitaciones
legales para aceptar el arbitraje. )

¢Se producirdn inversiones de Estados Unidos en dreas no
tradicionales?

No. Hay que promover el pequefio comercio. La firna del
Convenio es una asignatura pendiente para el nuevo gobiemo
boliviano (de Gonzalo Sdnchez de Lozada).

¢Cudles serdn los principales cambios en las lineas de la
cooperacion?

Estados Unidos mantendr4 una asistencia publica disminuida a
Bolivia. No es tan cierta su situacién econémica dificil y que su
asistencia se haya recortado. Se exagera mucho al plantear que si
no firmamos los acuerdos, esos fondos irdn a Rusia. Estados
Unidos considera que Bolivia es un pafs de pobreza muy grande y
USAID sabe que este es un pais clave como lo es para Europa; que
Bolivia es viable dentro de 10 y 20 afios, y que es rentable
politicamente cooperar.

Sin embargo, hay que renegociar la cooperacién. En muchos
proyectos mds del 70% de los recursos se van en pagar sus
expertos.

Estados Unidos plantea que Bolivia es un pafs que suministra
algo que les hace dafio. Entonces, deben cooperar para que no 1o
siga haciendo. Y si quieren seguir, "vamos a tener que darles un
poco de palo”.

Respecto del elemento militar de 1a cooperacion, el Presidente
Paz Zamora tuvo una confusién acerca de la magnitud. Cuando se
la iba a fimar pensé que era de 4.6 millones de d6lares y no de 46
millones, 10 que le llevé a pensar en la desestabilizacién. Y se
asusté. Pero lo cierto fue que cada equipo supermnoderno cuesta
sobre los 100 millones.
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;Qué medidas se pueden desarrollar para elevar los niveles de
confianza mutua?

Efectivamente, no hay confianza de ambas partes. Nuestro
gobiemo, en realidad, es un buen aliado que ha cumplido una
buena tarea en la lucha contra las drogas. El Ministerio del Interior
ha logrado éxitos no espectaculares pero muy importantes. Pero
también estdn, como referentes negativos, la extradicién y el
asunto de Guillermo Capobianco.

¢Cudles son los puntos de consenso boliviano para la relacién con
Estados Unidos?

Existen temas multilaterales de consenso; por ejemplo, un
nuevo concepto de seguridad con la redefinicién de los militares
hacia un nuevo tipo de Ejército: pequefio, més profesional y eficaz.
Los norteamericanos quieren Fuerzas Armadas reducidas. Por ello
los ejércitos se estdn volviendo terriblemente antinorteamericanos.
Ven como una amenaza el que se haya acabado la Guerra Friay el
comunismo.

Al final de este gobiemo boliviano (de Jaime Paz), el tema de la
lucha contra el narcotréfico tiene grandes concordancias. Los
exministros Saavedra e Iturralde han logrado persuadir de que se
debia tener un poco més de confianza en la capacidad boliviana de
enfrentar el problema a partir de sus ideas; en este caso, la de los
narcoarrepentidos.

¢Cudl es la importancia de Bolivia para Estados Unidos?

Nos ven como un pais interesante. Estdn conformes con las
reformas que hace Bolivia, por la disciplina que ha demostrado en
la reforma econémica. No es una prioridad como México. Nos
consideran como un aliado que ha superado dificultades. Ya no
hay una amenaza comunista en Bolivia que les haga temer, que se
exporte a los pafses vecinos. Bolivia es considerado un pais digno
de cooperarse en forma limitada.
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El Embajador de Estados Unidos ha dicho que tiene una gran
admiracién de que el Vicepresidente boliviano, Victor Hugo
Cérdenas, sea un indigena. Ahora se 10 mira con admiracién; antes
se pensaba que era postizo. Al final, resulta que existe un pueblo
gravitante en lo mestizo, hecho que ha podido tener influencia al
evitar los radicalismos indigenas que hay en otros paises como
Peru.

;Cuadl es la vision especifica de los republicanos y de los
demdcratas respecto a Bolivia? ;Existen diferencias?

Si, del énfasis de los demécratas en derechos humanos y
democracia. Apoyardn, por su idealismo y humanismo, el
desarrollo, los programas de alimentos, la atencién al campo, los
derechos humanos.

¢Cudl es el rol asignado a Estados Unidos dentro de la politica
exterior boliviana?

Estados Unidos es un pais muy importante. Se puede pensar en
su caricter imperial, pero en Bolivia la presencia de sus
inversiones es inferior a Centro América o Venezuela. Aquf
existen inversiones mds altas de los paises vecinos y de capital
nacional. Pero Estados Unidos es un pais que tiene una politica de
dominacién. Se debe tener mucho cuidado en el manejo de la
relacion.

Bolivia debe ser un interlocutor cada dia mds maduro y con m4s
personalidad. El norteamericano respeta mucho mis a quien se
presenta como medianamente confiable, sin picardias. Los
planteamientos bolivianos no deben ser en tono reivindicativo
—ustedes son imperio—, sino firmes.

El actual Embajador de Bolivia en Estados Unidos —que ha
hecho una gran gestion— no ha convencido del todo a los
norteamericanos, que saben que es su buen amigo, pero
argumentan que es medio radical, que no es amigo de Gelbard, que
ha frenado el Tratado de Extradicidn; Iturralde ya lo iba a firar y
tal vez el mismo MacLean ya lo hubiera firmado.
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Estados Unidos es la nacién mds importante del continente. El
mito es creer que lo domina todo, que cada dfa controla la
economia. Ademds ya rfo hay un problema estratégico que vaya a
desestabilizar la seguridad de Estados Unidos con la "invasi6n
comunista”. Como gravitaciébn econémica es més importante
nuestra relacién con los cinco paises vecinos, pero hay que tener
un buen didlogo con los Estados Unidos.

A la Cancilleria le falta potenciar su capacidad de andlisis y de
negociacién con Estados Unidos. Y también deberia existir un
funcionario de coordinacién entre las diferentes dependencias que
tienen que ver en la relacion bilateral; un interlocutor, un
encargado, una especie de "comisario para asuntos”, una especie de
delegado inmediado del Canciller y el Presidente.

¢Cudl es suimagen de Estados Unidos?

Es un pais con enormes vulnerabilidades y muy anticuado.
Tiene menos potencial financiero que el Japén y debe
modemizarse intemamente. Disimula sus problemas comerciales y
no es capaz de competir adecuadamente en el mundo. Crea
proteccionismo porque también tiene sus temores y Sus
debilidades. Ya no hace falta que sea tan imperialista, tan
hegeménico, una especie de guardidn del mundo que nos va a
salvar del comunismo y del totalitarismo. Ahora ya es un valor
compartido en el mundo la necesidad de la democracia y la
participacion. Deberfa ser un socio més y ser menos autoritario.

Se debe buscar un nuevo relacionamiento; no se puede seguir
con una asistencia patemalista. Bolivia necesita menos dinero y
mds comercio e inversiones equitativas. Asi no tendriamos por qué
pedirles nada tan preferencial.

¢(Como lograr una relacién positiva y con contenido con Estados
Unidos?

Se deberfa hacer una seria reevaluacién de la lucha contra las
drogas y plantear cambios en materia de Desarrollo Altemativo.
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inforinacién m4s transparente y canales mds claros. E1 Embajador
norteamericano recurre hoy a la Cancillerfa con m4s frecuencia y
claridad que antes. La diversidad de canales hacia més dificil el
manejo de larelacién.

La relacién ha sido mejorada a través del CONALID. Se han
juntado varios ministerios que tienen relacién con Estados Unidos,
especialmente en el tema del narcotrifico. Sin embargo, no se ha
hecho una total unificacién. La Cancilleria no tiene forma de
actuar como interlocutor exclusivo y de poder coordinar todas las
acciones de los otros ministerios (por ejemplo, Agricultura,
Interior, Defensa).

Bolivia propone a Estados Unidos el tema de la cooperacién al
desarrollo como el mds importante. Pero estd condicionado, en
alguna medida, a los objetivos de control, de la erradicacién, de la
interdiccion y de la reduccién de cultivos de coca.

El papel que juega Estados Unidos antes, durante y después de
la guerra fria ha ido evolucionando. Hay que reconocer que
Latinoamérica estd perdiendo su valor relativo para la politica
norteamericana por sus problemas con el resto del mundo (Japén,
Europa), y por el hecho de que se ha convertido en el iinico policia
mundial. Su relacién con Latinoamérica adquiere un papel
secundario, excepto el caso de México e incluyendo las
dificultades de NAFTA.

¢Cudles serdn los principales cambios en la agenda bilateral
durante la Administracion Clinton?

Hasta ahora no hay un cambio real claro. Incluso la misma
administracién norteamericana ha mantenido a las personas y las
politicas no han variado.

Sin embargo, existen sefiales de cambios. Nacen en la campafia
electoral de Clinton y en sus primeros meses como Presidente. Se
estd moviendo ripidamente hacia el centro. De alguna manera,
Washington lo estd adoptando y socializando a lo que son las
politicas exteriores centrales de la tradicién norteamericana. Est4
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evolucionando rdpidamente de Clinton candidato a Clinton
Presidente. Entrard a un molde en el que quizds no va a ser muy
distinto de las otras administraciones.

Clinton ha encontrado dificultades en conseguir la aprobacién
de los nombramientos propuestos, 10 que ha retrasado las politicas
hacia nosotros. Las iniciativas electorales de Clinton —en materia
de narcotréfico y drogas— pueden evolucionar hacia una posicién
menos diferenciada de la tradicional. Primero hizo toda su
campafia criticando la excesiva atencién de Bush hacia la politica
exterior. Este es un tema constante en la politica intema de los
norteamericanos: los demdcratas dicen que se preocupan de la
agenda doméstica y los republicanos demasiado volcados a la
agenda intemacional. Hay un paralelo entre Nixon y Carter
respecto de Bush y Clinton.

En nuestro caso, existieron acciones en erradicacién de cultivos
e interdiccién, con inversiéon de dinero y presencia de hombres.
Clinton anuncié, en cambio, que se va a preocupar mis de
controlar el consumo intemno, 1o que es importante porque si la
demanda disminuye, obviamente parte del problema también se
alivia.

Lo primero que vemos es una disminucién en el presupuesto de
apoyo para la balanza de pagos, que estd ademds vinculada a las
hectdreas de coca erradicadas en Bolivia. De acuerdo a nuestra
propia Ley y las negociaciones con Estados Unidos, ellos insisten
en no s6lo mantener sino en aumentar la erradicacién, pero sin
contraparte en la cooperacién que disminuye de 66 millones de
délares que recibimos el afio pasado (1992) a 40 millones. En
suma, menos dinero disponible para las politicas; las politicas se
mantienen, pero el dinero se corta.

Y si Clinton entra en una politica de dar mayor énfasis a la
prevencion, educacién y formacion, efectivamente se va a reducir
el presupuesto para Latinoamérica y para el apoyo mismo al
combate contra el narcotréfico, lo cual es preocupante. En paises
pequefios, ;quién paga y quién puede tomar a su cargo esas
acciones? Nuestras cargas principales son en temas de desarrollo y
tendrfamos que destinar fecursos hacia el combate al narcotréfico.
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La politica contra el narcotrdfico no ha fracasado. Se han
erradicado miles :de hectdreas, los narcotraficantes importantes
estdn fuera o presos, no tenemos mafias enormemente organizadas,
ni violencia o terrorismo. La situacién es aceptable pero no creo
que sea sostenible a largo plazo. Ha sido como tratar una
enfermedad con un remedio muy leve; el cuerpo empieza a crear
sus anticuerpos y después el remedio no serd suficiente.

La disyuntiva es: adoptamos una iniciativa muy fuerte donde el
Desarrollo Altemativo tenga un soporte econémico real, se
aseguren los mercados, se establezcan sistemas de
comercializacién y realmente se ofrezca una alternativa a esa
inmensa cantidad de gente que ha entrado al cultivo de la coca
como producto del desempleo y del proceso de ajuste; o, de lo
contrario, vamos a ir cayendo en un mayor cultivo de coca y en
una mayor dependencia de estos cultivos y del narcotréfico.

Hay escepticismo para aceptar politicamente el tema del Desa-
rrollo Altemnativo. Los norteamericanos estdn més preocupados por
cudnto cuesta, que por si tendrd o no un efecto positivo. El proble-
ma de Estados Unidos es que quisiera ver soluciones répidas y vio-
lentas a los problemas. Ven dicotémicamente s6lo buenos y malos.
Prevalece su imagen de "sheriff", que tiene que poner orden "a
tiros" sin negociar. Esta es su diferencia con Europa.

Debido a ello, hemos empezado a diversificar nuestra relacién e
incluso a atraer la cooperacién de pafses europeos para este mismo
tema. La relacibn que tenemos con Estados Unidos es
unidimensional y ademds muy sesgada por lo que dicen ellos. Los
europeos son mis maduros. Ven las cosas de otra forma. Son
menos proclives al uso rdpido de la violencia y, en alto nivel, son
mucho mas flexibles pese a que, a veces, en la ejecucién de sus
politicas son mucho m4s rigidos.

El tratamiento de shock en la economia no debe ser extrapolado
al problema social de las drogas. Nunca me 1o han planteado. Me
imagino que serd una operacién radical mediante foliadores y tratar
de acabar con el tema por la via del desastre.

A prop6sito de Vietnam, Estados Unidos deberia haber
asimilado el hecho de que por més poderio militar que exhiba, hay
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guerras que no se ganan a tiros. Habian otras dimensiones que
fueron m4s fuertes.

Nunca se ha planteado en CONALID la bisqueda de
autofinanciamiento de los programas antidroga. No conozco c6mo
podamos autofinanciamos en este rubro.

El Presidente Sdnchez de Lozada ha mencionado la posibilidad
de poner un impuesto por consumo de drogas. Es una propuesta
interesante pero irreal en este momento. No hay consenso
internacional ni para despenalizar la hoja de coca, mucho menos de
la eocaina misma. Sin embargo, varios centros del pensamiento en
el mundo estdn considerando esta opcién. Puede ser que llegue el
momento de negociarla. Esta posicién ha sido apoyada por la
Confederacién de Empresarios en palabras de su presidente. Yo,
internamente, coincido con Sdnchez de Lozada que puede ser una
buena solucién. Como €l mismo dijo, hay que ser protestante para
pensar que se puede erradicar las drogas en la forma en la que se lo
estd haciendo ahora, porque es una forma y un pensamiento casi
puritano extrapolado a un mundo que no es puritano.

(;Cudl es la vision estratégica de los Estados Unidos respecto a
Bolivia?

Han habido varias concepciones sobre el papel de Bolivia. En
los afios SO fue la "nifia terrible" —habia una "revolucién" que
desmantelar y cooptar al sistema—. Pero finalmente, Estados
Unidos dio proporcionalmente un apoyo muy grande a Bolivia, que
para ellos no es tan importante ya que Bolivia es chica.

Hoy existen varias visiones encontradas respecto de Bolivia. Ha
habido siempre una divisién clédsica entre las visiones del
Pentdgono y del Departamento de Estado, que no se comunican y
actian por motu propio. Cuando vinieron las tropas, aparentemente
el Departamento de Estado no estaba informado.

Hay muchas politicas norteamericanas hacia Bolivia que
dependen de los actores. Por la misma forma en la que estd
organizado el gobiemo norteamericano, no es fécil buscar una
visién general. En los ultimos afios, Bolivia, por su desarrollo
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democrético y el ordenamiento de su economia, ha adquirido més
interés también para los Estados Unidos, porque necesita mostrar
algunos éxitos. Y Bolivia se adscribe a la férmula norteamericana,
del Banco Munial y del Fondo Monetario Intemacional de lo que
se debe hacer; es un punto de €xito para ser replicado en otras
partes. La visién generalizada es que este pequefio pais se estd
comportando con sorprendente responsabilidad y madurez, dadas
las grandes dificultades y obstdculos que tiene que soportar.

Las relaciones con Estados Unidos podrian mejorar con la
gestion gubernamental de Sdnchez de Lozada, por su mentalidad y
Su extraccién; piensa como un norteamericano. Les va a ser dificil
porque sabe como tratarlos. Va a tener un relacionamiento mucho
miés efectivo con los norteamericanos, pero también mas dificil.
Esto, a la larga, puede ser positivo.

(;Cudl es la vision especifica de los republicanos y de los
demdcratas respecto a Bolivia? ;Existen diferencias?

Si, hay diferenciaciones formales. Los republicanos no han
tenido problemas con los gobiemos militares en general. Es un
demdcrata, Carter, quien empieza la gran ofensiva para contribuir a
que la democracia regrese a Latinoamérica; 1los republicanos no
estuvieron tan problemasizados. Pero son diferencias relativas.

Hay tendencias en los Estados Unidos que van adquiriendo
fuerza y los demdcratas aparentemente tienen una vision més
abierta de Bolivia. Es decir, si hay un problema en Bolivia van a
buscar soluciones politicas antes que soluciones de fuerza. Los
republicanos por ser conservadores y por sus vinculaciones con el
aparato militar y el Pentdgono posiblemente impulsarian "Rambo
Politics".

Actores que han estado en la administracién republicana como
Gelbard van a continuar con responsabilidades hacia Bolivia. El,
que ha vivido en Bolivia, y no me cabe duda que la quiere pero a
Su manera que es casi autoritaria, tenfa una actitud para este pafs
que era, para mi, intolerable. El cambio de embajador de Estados
Unidos y el cambio de ministro de Relaciones Exteriores de
Bolivia contribuy6 a que la relacién mejore en la forma y el fondo.
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El nuevo Embajador se conduce en un estilo distinto, aunque, a
momentos, con destellos del pasado. El embajador norteamericano
en el Ecuador tiene un precio muy bajo. En Bolivia, el embajador
norteamericano siempre ha tenido un precio muy alto y, muchas
veces, fomentado por los propios gobiemos.

La agenda intemmacional es como en el mercado bursitil. Hay
actores que son los "preis takers" y otros que son los que dictan los
precios. Nosotros somos “preis takers”, somos demasiado
pequefios para influir en la politica norteamericana, somos
recipientes de politica. Sin embargo, estamos trabajando en
algunos temas importantisimos para administrar e€sos pequefios
margenes tal como el Tratado de Extradicién.

Hemos producido una nueva versién del Tratado de Extradicién
a partir de un estudio muy cuidadoso, hecho con la Universidad de
Harvard, comparativo de 17 tratados de extradicién
norteamericanos en proceso de negociacién o negociados. En ese
estudio se demuestra que el Tratado propuesto por los Estados
Unidos en 1990 es préacticamente una pérdida de tiempo. Tenemos
una version alternativa que los Estados Unidos estd dispuesta a
aceptar. Tiene que seguir nuevamente por un proceso complicado
—la “circular 175"—; muchas agencias del gobiemo
norteamericano deben dar su aprobacion.

En el caso de la presencia de tropas norteamericanas se ha
sacado una Ley, incluida en notas reversales, para tenerlo todo bien
normado. Se estd trabajando en un Tratado de Inversiones
Bilaterales que estd muy avanzado. Tiene un sistema de arbitraje
para disputas, mecanismo que no funciona para la Ley de
Hidrocarburos de Bolivia.

Hace mucho tiempo, antes de este gobiermno, no hemos querido
pagar las cuentas a las productoras de gas o petrleo. Esas
empresas no tuvieron capacidad de pedir un arbitraje y encontrar
una corte imparcial para que se les pague sus deudas. Al no
pagarles, esas empresas dejan de invertir y dan una mala sefial.
Estados Unidos quiere un sistema de Seguridad de Inversiones
bilateral.
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Bolivia ha tenido capacidad, en muchos casos, de influir en la
politica norteamericana en algunos sectores. Por ejemplo, en una
reunién muy importante en la que estuvo el Presidente Paz Zamora
con Bush, éste —segiin dijo él mismo— visualiz6 claramente la
Iniciativa para las Americas. Si bien a nivel diplom4tico nuestra
relacién y peso relativo es muy chico, en la relacion directa —cara
a cara— puede ser muy importante; por ejemplo la relacién que
tenia Antonio Sdnchez de Lozada, embajador de Juan Jos¢ Torres,
ante Nixon. Gonzalo Sdnchez de Lozada puede tener una relacién
directa y efectiva con Clinton; el Presidente Paz Zamora en su
relacién con Bush, pese a la barrera del idioma y cultura, y a su
formacién europea y francéfila, pudo ser muy efectivo.

¢Cudl ha sido la posicion de Estados Unidos sobre temas de la
agenda boliviana de politica exterior, especialmente respecto al
tema maritimo?

Estados Unidos realmente se cuida mucho de opinar sobre el
tema de la salida al mar de Bolivia. No hemos apelado a los
norteamericanos; Bedregal tir6 una idea similar, que tiene
antecedentes en los afios 40. Estados Unidos se cuida mucho en el
tema de resolver problemas intemos y no ha tomado ninguna
iniciativa. Hay gobiemos europeos que si se han interesado
genuinamente en el tema y nos han acompafiado en algunas
gestiones.

¢;Cudles serdn los principales cambios en las lineas de la
cooperacion?

Estados Unidos disefia una cooperacién en que también atiende
a sus propios intereses, con formas atadas que obligan a contratar o
comprar servicios norteamericanos. No s6lo es con nosotros; fue
en el pasado y 1o serd en el futuro. Mientras no tengamos otra
alternativa, va a ser dificil salir de esto. Nuestra capacidad de
accion ha sido muy limitada. La inflacién estd a la vuelta de la
esquina, nuestra economia sigue siendo tremendamente vulnerable,
su equilibrio es precario.
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Se cambiard la cooperacién en la medida en que se asiente la
economia y se diversifique la relacién con Europa, 1a que se ha
intensificado enormemente, ha crecido en monto y calidad en todas
las 4reas.

Es interesante y ya est4 la tendencia asociada a la idea de hacer
m4s efectivos a los propios gobiemos. Es muy dificil ser radical en
los cambios porque a la vez existen necesidades urgentes e
inmediatas de pobreza critica que no se van a resolver mientras
estén organizando el sistema judicial.

¢ Cudl es su imagen de Estados Unidos?

Estados Unidos es parte de un sistema internacional con el cual
nos relacionamos. Hemos hecho un esfuerzo para que nuestra
relacién con Europa mejore y diversifique nuestro relacionamiento.
En general, Europa se empieza a cerrar, pero existen acciones
individuales de paises europeos que tienen con Bolivia una
relacion especial, de pais m4s favorecido en su cooperacion.

Bolivia puede manejar bien y especializar su relacién con
ciertos paises europeos. A su vez, Europa no quiere una relacién de
cooperacién indiscriminada. También buscan una especializacion.
Estados Unidos entra a un proceso de introspeccién, se empieza a
defender de guerras econémicas y comerciales. En tanto, nosotros
deberemos seguir trabajando en esos pequefios nichos.

Hemos invitado a algunos paifses europeos a participar en la
lucha antidroga; no s¢ c6mo les cae a los norteamericanos, pero 1o
estamos haciendo. Ademds, hay relaciones cruzadas entre ellos.

Estados Unidos siempre serd un pais de extraordinaria
gravitacion para Bolivia. Somos parte del mismo continente,
estamos en la esfera de la influencia norteamericana. Nuestra
relacién puede ser, en analogfa, como una familia: hay ciertos roles
establecidos, roles antiguos y hay roles nuevos, que se van
diferenciando.

Por el lado comercial, las cosas pueden empezar a mejorar.
NAFTA, si prospera, se podrd extender a otros paises
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latinoamericanos. Hay asimetrias muy grandes —Producto Interrio
Bruto, poblacién—, pero se busca una irradiacién, por lo que se
estd trabajando un Tratado de Libre Comercio con México para,
por esa via, entrar a un sistema mds grande que nos puede
favorecer eventualmente.

Todos deseamos que la cooperacién varie hacia las relaciones
de inversién. La cooperacion sélo ayuda a pasar el rato pero no da
la solucién.

(Cudl es el escenario mds préximo para las inversiones
tradicionales y no tradicionales de Estados Unidos en Bolivia?

La inversion serd en mineria e hidrocarburos con mucha més
fuerza, especialmente en la primera, porque hay un potencial
interesante.

;Qué medidas se pueden desarrollar para elevar los niveles de
confianza mutua?

Los norteamericanos han escogido la via de 1a sociedad civil, de
la inversién privada. Los recursos de cooperacién son cada vez
mds dificiles de conseguir en su propio Congreso.

El mundo estd avanzando muy rdpido. Los paises vecinos se
estdn convirtiendo en competidores muy duros y estamos
quedando en el proceso de modemizacién. Chile se estd
convirtiendo en el Cono Sur en un importante polo de desarrollo
con irradiacién hacia el Continente. Y, dado que tenemos tantas
dificultades y desventajas, la falta de conexién real con ese pais
nos estd poniendo un obstdculo adicional al desarrollo. Nos
estamos castigando a nosotros mismos al cerrar una de las pocas
ventanas por donde entra aire fresco y tenemos abiertas ventanas
por donde nos entra aire con polucion.

En términos histéricos y en téminos: competitivos hacia
adelante, nuestra relacion con Chile pasa por reconocer que
Santiago se estd convirtiendo, en este momento, en un centro
corporativo de Latinoamérica. Las empresas se instalan alli y
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operan con gran influencia. Las inversiones de Chile hacia la
Argentina son de 500 millones de délares en el dltimo afio; en
tanto que a Bolivia no llegan. Se trata de capitales que vienen a
través de Chile.

Como pafs somos muy chicos para llegar directamente a Europa
con gran efectividad. Tenemos competencia en el Cono Sur. No
son los norteamericanos quienes vendrdn acd, a no ser para
proyectos especiales de petréleo y minerfa. Tenemos que trabajar
con los proyectos medianos y pequefios donde el capital chico
pueda encontrar ventajas comparativas.

En ese contexto, la relacién con Estados Unidos tiene otra
dimensién. Tenemos que concentrar mucho mds nuestra relacion
con los paises vecinos con capitales pequefios, creando
condiciones relativamente mejores para el pequefio y mediano
inversionista que est4 siendo desplazado por el gran inversionista
en los paises limitrofes.

FERNANDO SALAZAR PAREDES

¢Cudl es la agenda bilateral Bolivia-Estados Unidos vigente?

La agenda nunca ha sido fijada por Bolivia y tampoco se la ha
fijado en conjunto. Siempre ha estado pre-establecida y nosotros
nos hemos sumado a ella. Esta es la gran falencia, carencia o falla
de nuestra politica exterior. Es una politica exterior de reaccién; no
es de iniciativa. La agenda no es conjunta como debiera ser. Ha
sido generalmente impuesta.

Ahora bien, esa agenda impuesta ha sufrido un proceso de
cambio, dependiendo de los gobiemos de los Estados Unidos, no
de nosotros. Hasta ahora, la agenda ha sido muy clara, dominada
por la cuestién de la droga, la democracia y el desarrollo.
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¢Cudles serdn los principales cambios en la agenda bilateral en
los siguientes anos durante la Administracion Clinton?

Son dos cambios: 1a nueva administracién norteamericana y la
nueva administracién boliviana. Sin embargo, la cuestién de la
droga no va a variar como un punto fundamental. Bolivia
nuevamente va a ser objeto de un cambio que viene de all4; no de
un cambio generado por nosotros.

En el tema de la droga ha habido un matiz que hemos podido
introducir: el Desarrollo Alternativo. Lo logramos imponer, no a
los Estados Unidos, sino a un contexto mucho mds amplio. Los
Estados Unidos, a regafiadientes, tuvieron que aceptarlo; desde
luego, no sin mantener a la interdiccién como la parte fundamental
de la cuestion.

Respecto de 1a democracia, el tema ha tenido un curso normal y
no seré apartado de la agenda. Todo el mundo estd interesado en
fortalecer ain m4s el sistema democrético.

{Qué se entiende por fortalecer el sistema democratico?
Podriamos tener un punto de vista diferente. Han habido
variaciones en lo que piensa EE.UU. Hoy considera, por ejemplo,
que la democracia se fortalece mediante un robustecimiento del
sistema judicial. Es un camino.

Bolivia debe plantear que 1a democracia se fortalece mediante
una mayor participaciéon del pueblo en el proceso de toma de
decisiones; en el desarrollo del sistema representativo.

El fortalecimiento del sistema judicial, seguin ellos, estd muy
atado a la interdiccién en la cuestién de la droga. Estados Unidos
quiere mejores jueces, pagarles mejor para enfrentar al
narcotréfico. Pero pareciera que no les interesa el sistema judicial
en general. Desde el punto de vista norteamericano se plantea,
ademds, que se puede fortalecer la democracia incentivando el
sistema judicial a través de mecanismos no convencionales como
el arbitraje comercial, por ejemplo.

En este momento, de parte de Estados Unidos no hay una
orientacién nueva. Estamos viviendo 1o mismo que en la época de
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Reagan-Bush, pero sin la conviccién y la fortaleza que tenia esa
linea.

En el aspecto burocrético, 1os funcionarios como Bob Gelbard,
por ejemplo, tienen limites. Los Estados Unidos tienen una fuerte
institucionalidad, en la que una persona puede tener cierta
gravitacion, pero momenténea.

En relacién con la agenda econémica, el problema principal es
c6mo convencer a los norteamericanos que deben invertir en
Bolivia. América Latina siempre ha sido un buen lugar para
inversiones de los norteamericanos, con ¢énfasis en México,
Argentina, Brasil o Venezuela. Bolivia no 1o ha sido por su imagen
de inestabilidad. En el gobiemo del Dr. Paz Estenssoro se trat6 con
grandes sacrificios de cambiar esa imagen y ofrecer garantias. Se
finnd el primer convenio para la proteccién de inversiones.

Lamentablemente en el gobiemo de Jaime Paz, que trat6 de
llevar la misma politica, en los hechos se demostré un "sigsagueo”
muy grande, especialmente por la incoherencia en la conduccién
del Estado. La confianza y la tranquilidad que requiere un
inversionista es psicolégica, necesita de un convencimiento que el
gobiemo de Paz Zamora no pudo ofrecer.

Incoherencia y corrupcién ahuyentan a los inversionistas. El
gobiemo del Acuerdo Patribtico ha demostrado que no tenfa
coherencia y eso ahuyent6 al capital. El costo econémico y social
de atraer inversiones en el anterior gobiemo ha sido muy alto,
proceso que se vino abajo porque no hubo coherencia de parte de
la Administracién Paz Zamora.

La Iniciativa para las Américas se da en un momento de crisis
de todos los esquemas de integracién. Se basa en la premisa de la
complementacién econémica: un Estado debe complementar su
economia con otro Estado. Pero, lamentablemente, en una
economia de mercado como la que tenemos ahora en casi toda
América Latina, no se practica la complementacién sino, més bien,
la competitividad econémica. No puede haber una
complementacién econdémica si hay competencia. Se debilitan el
Pacto Andino, MERCOSUR, ALADI. Los esquemas integracionistas
han perdido la brijula 0 no encuentran el rumbo adecuado.
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(A quién interesa la Iniciativa para las Americas? A los paises
poderosos de América Latina y a Estados Unidos en su relacién
con ellos.

¢;Cudl es la vision estratégica de los Estados Unidos respecto a
Bolivia?

Bolivia siempre ha tenido un lugar de importancia, no por la
decision de Estados Unidos. Fue una persona totalmente ajena que
identificé a Bolivia como un punto estratégico. Obviamente eso
pasé ya. Desde entonces, 1o que pasa en Bolivia puede afectar a los
demds. Por eso los EE.UU. estdn muy contentos porque en Bolivia
hay una economia estable, un proceso democrético entre comillas
que progresa, etc.

;Cudl es la vision especifica de los republicanos y de los
demdcratas respecto a Bolivia? ;Existen diferencias?

Las instancias que dominan a esos partidos tienen
coincidencias. Convergen, en el fondo, en que América Latina no
tiene la importancia inminente que tienen otros lugares.

Existe un problema de presion interna. Desde luego que Bush
conocia mds de América Latina que Clinton. Impulsé el Tratado de
Libre Comercio. La oposicién al Tratado se centré en los grandes
sindicatos y en los ecologistas. En Estados Unidos los grupos de
presion cuentan mds que los partidos.

(;Cudl es el rol asignado a Estados Unidos dentro de la politica
exterior boliviana?

El punto més visible es el Tratado de Extradicién. La iniciativa
también ac4 viene de Estados Unidos. En tanto mecanismo para no
dejar impune al que comete delitos, el Tratado de Extradicion es
necesario y debe perfeccionarse entre los paises involucrados. Sin
embargo, pareciera que en este campo hay una relacién vertical y
no horizontal como debiera ser. Se ha producido una situacién
similar a la Ley 1008.
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La relacion bilateral con Estados Unidos seguiré siendo todavia
exclusiva. Es nuestra vulnerabilidad como Estado. Ahora hay que
sentar las bases para que la gravitacién de los Estados Unidos sea
cada vez menor. No hay que aceptarles todo a los americanos, pero
con buenos argumentos, no con discursos o eslogans.

Los centros de decisién en la politica internacional no estin
aqui. Antes utilizdbamos a uno de esos centros de decisién como
contrapeso. Pero, como siempre, los centros se ponen de acuerdo y
no avanzamos.

Frente a lo anterior es mejor optar por el mejoramiento de las
relaciones con los Estados Unidos; por fijar reglas de juego
aceptables a las partes, que les garanticen cierto grado de
autonomia.

¢;Como fijar los contenidos de la relacion entre Bolivia y Estados
Unidos?

En el periédico "Presencia”, un ex-funcionario de Gobiemo
(Enrique Eduardo) ha afirmado que hasta 1985 Bolivia no existia
en el exterior y que desde Jaime Paz ya existe. A su vez, Jaime Paz
confundié la imagen del pais con la suya. Debe rectificarse:
Bolivia ha tenido una imagen que no ha variado mucho, de
inestabilidad, un poco exética. El crédito de la derrota de la
hiperinflacién, que es de bolivianos —Gonzalo Sdnchez de Lozada
principalmente— fue entregado inexplicablemente a Sachs.

Recién ahora podemos proyectar una imagen de que somos otro
pais, diferente, que no se lo puede reducir a las revoluciones, que
tiene cierta estabilidad politica y cierta coherencia econémica, que
estd entrando al siglo XXI.

¢;Coémo lograr una relacion positiva y con contenido con Estados
Unidos?
Hay un cambio de la imagen que se tenfa en Bolivia acerca de

Estados Unidos, especialmente en los afios sesenta. En general, la
percepcién de todos ha cambiado.
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¢;Cudl ha sido la posicion de Estados Unidos sobre temas de la
agenda boliviana de politica exterior, especialmente respecto al
tema maritimo?

Estados Unidos nunca ha tomado en serio el tema maritimo de
Bolivia. Tampoco nosotros hemos hecho el lobby suficiente.
Coincido con Guillermo Bedregal en que podriamos conseguir en
Estados Unidos un aliado. Pero es preciso, antes, que Bolivia
determine qué es lo que quiere en este tema.

Respecto de la hoja de coca, el tema no ha sido manejado
conceptualmente bien. Coca por Desarrollo, Desarrollo
Altemativo, Diplomacia de la Coca, despenalizacidn, son nociones
totalmente diferentes. Diplomacia de la Coca es la negacién del
Desarrollo Alternativo. La falta de claridad nos debilita frente a
Estados Unidos.

¢Cudles son los puntos de consenso boliviano para la relacién con
Estados Unidos?

Hay que empezar practicamente de cero. Los partidos nunca lo
han pensado hasta ahora. Los puntos son los que ellos mismos han
fijado. Hay que lograr un acuerdo sobre las prioridades.

;Qué medidas se pueden desarrollar para elevar los niveles de
confianza mutua?

Del lado norteamericano, la relacién bilateral no tiene la misma
importancia que para Bolivia. Este es el momento de hacer una
propuesta seria a los americanos, que contemple los intereses
mutuos. Este debe ser un esfuerzo nacional.

Considero que los americanos son gente seria. Cuando vean
seriedad, realismo y dignidad en nuestra propuesta, la tomarén en
serio. Mientras ello no ocurra, seguirdn imponiéndonos sus
intereses. Al final de cuentas, la politica intemacional es eso: la
confrontacién de intereses. En el caso de nuestras relaciones con
Estados Unidos, no hemos sabido plantearle sustantiva y
sostenidamente nuestros intereses.
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Eso nos ha hecho siempre vulnerables en la negociacion, si es
que la ha habido.
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ANEXO N%4

CRONOLOGIA DE LAS RELACIONES INTERNACIONALES
BOLIVIA-ESTADOS UNIDOS

1986
ENERO

Dfa 25: Una comisién del Senado de EE.UU. visita la zona del
Chapare para "observar" en el terreno el cumplimiento
del convenio relativo a la reduccién de cultivos de coca.

Dia 28: En visita oficial de dos dfas llega al pafs el Comandante
en Jefe del Comando Sur del Ejército de los EE.UU. John
R. Calvin.

FEBRERO

Dia 12: Mark Dion, Secretario de Estado Adjunto interino para
Asuntos de Narcéticos de EE.UU., declara ante el Senado
de su pafs que existe decepcion por los resultados de la
lucha contra el narcotréfico en Bolivia.

Dfa 13: El ministro del Interior, Femando Barthelemy, afirma
que el Gobiemo no puede hacer mds contra el nar-
cotréfico por falta de recursos.

Difa 17: El Congreso de EE.UU. propone el aumento de la ayuda
militar a América Latina. Bolivia recibird una ayuda por
un monto total de $us. 6.400.000.

MARZO

Dial: Un matutino local informa que el Senado de EE.UU. dispu-
so la retencion de la ayuda militar y econémica a Bolivia
por no haberse delimitado las 4reas de cultivo de coca.

Difa 3: Un comunicado oficial del Gobiemo advierte que la
suspension de la ayuda norteamericana a Bolivia pone en

153



Dia 4:

Dia5:

Dia27:

ABRIL
Dia 3:

Dia 10:

Dia 24:

Dia 28:

MAYO

Dia 5:

riesgo el proceso de estabilizacion politica y econémica
del pafs.

E1 Canciller interino, Valentin Abecia, reitera la falta de
medios para enfrentar al narcotrdfico. Aclara que la
ayuda retenida por el Senado norteamericano asciende a
8 millones de d6lares.

Desde Washington se desmiente la suspensién de ayuda a
Bolivia. Oficialmente se afirma que Bolivia tendrd una
ayuda de mds de 58 millones de délares para 1986 y
alrededor de 4 millones para la lucha contra el
narcotréfico.

Funcionarios de la Embajada de EE.UU. en La Paz solici-
tan garantias al Gobiemo, luego de la explosién de un ca-
chorro de dinamita lanzado a su edificio.

El Consejero Politico de 1a Embajada de EE.UU., William
Lofstrom, condiciona la cooperacién econémica de su
pais con Bolivia a un acuerdo con el Fondo Monetario
Internacional y a reduccién del narcotréfico.

El Congreso Nacional, con el voto del MNR, ADN, PDC y el
MNR-Vanguardia, aprueba la realizacién de maniobras
militares conjuntas con EE.UU. en el departamento de
Cochabamba.

El ministro de Planeamiento, Guillermo Bedregal, anun-
cia el inmediato inicio de la renegociacién de la deuda
externa con la banca privada internacional. Una comisién
integrada por Adolfo Linares, encargado de Ila
renegociacion, el embajador Femando Illanes y el asesor
Fernando Romero, viajan a Washington.

Se inician las maniobras conjuntas entre las FF.AA. de
EE.UU. y Bolivia en el departamento de Cochabamba. En
Washington, la misién boliviana inicia conversaciones
con representantes de la banca privada internacional.

E1l ministro de Defensa, Luis Femando Valle, considera

154



Dia 24:

JULIO
Dia 7:

Dia 15:

Dia 16:

Dia 18:

Dia 19:

Dia 21:

Dia 22:

todo un ¢xito las maniobras conjuntas realizadas con
efectivos norteamericanos en Cochabamba.

El embajador boliviano en Washington, Ferando Illanes,
declara en La Paz que el pais no ha cumplido todos los
requisitos exigidos por el FML

El Presidente de la Repiblica, Victor Paz E., declara a
una revista norteamericana que el narcotrdfico puede
apoderarse del pafs incluso por la via democrética y
deplora la poca ayuda norteamericana.

Llegan a Santa Cruz 6 helicépteros Black Hawk y 170
efectivos militares de EE.UU. para iniciar operativos
antinarcéticos en el departamento del Beni.

Se conocen las primeras reacciones sobre la llegada de
tropas norteamericanas a Bolivia. La Administracion
Reagan confima en Washington el envio de efectivos
militares y equipo y lamenta que el elemento sorpresa
haya sido alterado por publicaciones de prensa.

Se produce el rechazo de organismos sindicales, politicos
y otras instituciones a la llegada de tropas norteamerica-
nas.

El embajador boliviano ante la ONU, Jorge Gumucio,
niega terminantemente en Nueva York que exista la
intencién de establecer una base norteamericana en
Bolivia.

En conferencia de prensa, el ministro de Informaciones
comenta la realizacién de tres operativos antidroga en el
Beni con participacion de efectivos bolivianos y
norteamericanos.

La Federacién de Trabajadores de Prensa acusa al
Gobiemo de "sometimiento indigno" ante EE.UU. y
denuncia la intencién de instalar una base militar y un
complejo sistema de espionaje en Bolivia por parte de ese
pais.

En Washington, la Administracién Reagan afirma que los
operativos antidroga en Bolivia se planearon en forma
conjunta con el gobiemo boliviano.

El embajador boliviano en Washington afirma que la
economia se verd afectada por los operativos
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Dia 23:

Dia 24:

Dia 26:

Dia 28:

Dia 30:

Dia 31:

antinarcéticos ya que por ese comercio ingresan 600
millones de d6lares. ,
El General Jhon Taylor, Jefe de la Brigada 793 de
Panam4, informa que los 170 efectivos norteamericanos
pemmanecerdn en Bolivia, segin el requerimiento del
Gobiemo.

El Comité¢ Civico del Beni pide el retiro de las tropas
norteamericanas.

En Washington el embajador boliviano afirma que Boli-
via se vio forzada a aceptar los operativos contra el
narcotrifico a cambio de 1a ayuda financiera de EE.UU.

El embajador boliviano declara en Washington que el
pais realiza los operativos antidroga por decisién del
Gobiemo.

Se da a conocer una carta del Presidente Ronald Reagan a
su colega boliviano en la que expresa "gratitud personal
por la operacién contra el narcotrafico".

El embajador de Bolivia en EE.UU. se entrevista en
La Paz con el Presidente de la Republica. Declara que el
acuerdo con la Administracion Reagan establece por 60
dias la permanencia de las tropas de ese pais en el Beni.
El embajador boliviano en Washington solicita al Comité
de Gastos Militares del Senado norteamericano impulsar
la concesién de un crédito urgente de 100 millones de
délares para Bolivia, aduciendo que los operativos contra
el narcotréfico redujeron la liquidez monetaria del pafs.
Alrededor de 50 organizaciones politicas y sindicales,
personalidades ¢ instituciones fundan la Junta Defensora
de la Soberania Nacional y exigen el retiro de las tropas
norteamericanas.

En Cochabamba, en wuna masiva manifestacién,
trabajadores campesinos y colonizadores exigen el retiro
de los efectivos militares norteamericanos y firman un
pacto con los trabajadores mineros para defender la
soberania del pafs y la situacién del sector minero.

AGOSTO

Dia 1:

Se anuncia la constitucién de la Junta Defensora de la
Soberania Nacional conformada por partidos politicos,
sindicatos, instituciones y personalidades como
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Dia 8:

Dia 12:

Dia 13:

Dia 14:

Dia 15:-

Dia 20

instrumento de "lucha contra la invasién de tropas
norteamericanas".

El general Raul Lépez Leyt6n indica que las FF.AA. de
Bolivia mantienen control sobre los efectivos de EE.UU.
llegados al pais para combatir al narcotréfico. La COB
sugiere iniciar Juicio de Responsabilidades al Presidente
Paz Estenssoro, junto a cuatro ministros y al Embajador
del pais en EE.UU., por violar la soberania nacional.
Portando una carta personal del Presidente Paz, viajan a
EE.UU. los ministros de Relaciones Exteriores, Finanzas y
de Planeamiento y Coordinacién con el objetivo de
solicitar ayuda econémica del gobiemo norteamericano
en la lucha contra el narcotréfico.

El ministro de Defensa, Fernando Valle, afirma que las
FFAA. no cuestionan la presencia de tropas
norteamericanas en el pafs.

Un alto funcionario norteamericano sostiene que ese pafs
no puede, por el momento, otorgar a Bolivia los 100
millones de ddlares solicitados para la lucha contra el
narcotréfico.

El dirigente campesino Julio Rocha reitera que su sector
no accederd a reducir los cultivos de coca hasta que se
retiren las "fuerzas de ocupacion norteamericana.

Se hace publica la solicitud de 500 millones de ddlares
por parte del gobierno boliviano a los EE.UU. como ayuda
contra el narcotréfico y sustitucién de cultivos de coca en
el pais.

: Seis comités civicos censuran la actividad del narcotrafico

y demandan expulsién de tropas norteamericanas; en
tanto, la Junta Defensora de la Soberania Nacional
demanda al Parlamento fijar fecha para el retiro de éstas.

SEPTIEMBRE

Dia §:

Dia 6:

E1 Gobiemno de EE.UU. aprueba crédito por valor de 100

millones de dblares para reactivar la economia boliviana.
El ministro del Interior declara que "est4d en estudio la
permanencia de tropas norteamericanas en el pais”; en
tanto que el vocero oficial del Pentdgono sostiene que
éstas se quedaran preventivamente 60 dfas m4s.
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Dia 8:
Dia 12:

Dia 15:

Dia 17:

Dia 18:
Dia 24:
Dia 30:

Misién Militar Combinada rescata los restos del cientifico
Noel Kempff Mercado.

Comandante del Ejército confiesa que no existe una
coordinacién eficiente entre las tropas norteamericanas y
bolivianas en la lucha contra el narcotréfico.

Se anuncia que tropas norteamericanas permanecerdn un
tiempo mds en el pafs, hasta concretar "transferencia de
equipo logistico a tropas de UMOPAR".

Se oficializa concesién de un crédito puente de 100
millones de délares hecho por EE.UU. para fortalecer
balanza de pagos y como soporte financiero.

Se prorroga por 60 dias mds la presencia de tropas
norteamericanas.

Comision Especial del Congreso expresa profunda ex-
trafiez por "inmunidad diplomdtica de agentes de la DEA".
Ministro del Interior infoorma que EE.UU. y Bolivia
negocian un nuevo acuerdo sobre la reduccién de cultivos
de coca.

OCTUBRE

Dia 1:

Dia 2:

Dia 9:

Dia 10:

Dia 14:

La Overseas Private Investment Corporation (OPIC),
agencia del Gobiemo de EE.UU., concede un préstamo de
20 millones de délares a Tesoro Oil Company-Bolivia
para exploracién de hidrocarburos en el pafs.

El ministro de Defensa, Luis Fernando Valle, anuncia que
tropas norteamericanas abandonar4n el pafs al término de
60 dias (alrededor del 17 de noviembre).

En reuni6n internacional en México sobre lucha contra el
narcotréfico, representantes de Ecuador y Pert rechazan
intervencién de tropas norteamericanas para combatir el
narcotrafico, sugiriendo que éstas mds bien ataquen el
narcotrafico en su propio territorio.

En México, Fermnando Barthelemy admite que ayuda
militar de EE.UU. no es la ideal y que el Gobiemo espera
la pronta salida de las tropas estadounidenses del pafs.

El ministro de Defensa, dentro de la interpelacién por la
presencia de tropas norteamericanas, declara que esos
efectivos no son militares sino miembros adscritos al
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Dia 16:

Dia 20:

Dia 21:

Dia 23:

Dia 24:

Dia 25:

Departamento de Justicia y que no representan peligro
para la soberania nacional.

Elgeneral Raul Lépez Leyt6n informa que EE.UU. pres-
taré al pais entre 3 y 6 helicOpteros UH y 1H con destino a
lucha contra el narcotréfico.

Canciller Bedregal declara ante Comisiéon de Congreso
que investiga caso Huanchaca que Embajada de EE.UU.
tiene responsabilidad sobre agentes de la DEA y efectivos
militares de ese pafs en Bolivia.

Canciller Bedregal inaugura deliberaciones de Comisién
Mixta Boliviano-Norteamericana cuya agenda de trabajo
incluye: 1) estudiar sustituciéon de cultivos de coca; 2)
analizar Plan Trienal de combate al narcotréfico
elaborado por Bolivia; y, 3) transferencia de equipo.
Portavoz del Departamento de Defensa del Pentdgono,
Robert Sims, dice que no hay fecha firme para retiro de
tropas de EE.UU. de Bolivia.

Ministro del Interior informa que EE.UU. concederd 140
millones de délares para sustitucién de cultivos de coca.
Llegan 6 helicOpteros UH-1 y 25 nuevos funcionarios
(entre militares y agentes de la DEA) a Santa Cruz.
Concluyen deliberaciones de Comisién Mixta entre Boli-
via y EE.UU. con la aprobacién de memorandum que
contempla inversién de 300 millones de ddlarcs en 3
afios.

NOVIEMBRE

Dia 3:

Dia 6:

Dia 7:

Con base en declaraciones del Secretario de Estado
norteamericano, George Shultz, un cable de IPS informa
que EE.UU. cortard ayuda econémica a Bolivia al no ser
un pafs de "prioridad estratégica".

Federacion de Trabajadores de la Prensa de Bolivia
(FTPB) denuncia que EE.UU. estarfa recurriendo a tareas de
persuasion con periodistas bolivianos para mantener su
politica intervencionista.

Embajador de EE.UU., Edward Rowell, afirma que agentes
de la DEA permanecerén en Bolivia.
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Dia 15:

Después de 15 dias de permanencia en territorio
boliviano, efectivos militares norteamericanos abandonan
el pafs.

Dia 19: Concluye informe oral de los ministros del Interior,

Defensa, Aeronaiitica y Relaciones Exteriores sobre
presencia de tropas norteamericanas. Mayoria
parlamentaria se abstiene de censurarlos.

Dia 20: El matutino "Presencia” informa que transnacionales Te-

soro y Occidental Petroleum se niegan a vender petroléo
a Bolivia, pese a tener almacenados mds de 300.000
barriles, haciendo peligrar las reservas de Y.P.F.B.

DICIEMBRE

Dia 3:

Dia 18:

1987
ENERO
Dia 6:

Dia 13:

Dia 16:

Matutino "Hoy" informa que EE.UU. se opone a inspeccion

de preembarque de mercaderia por la firma Societé
General de Surveilliance (SGS) encargada de control de
importaciones y exportaciones en el pafs.

Femando Illanes, embajador de Bolivia en EE.UY., afirma
que Bolivia ha planteado 1la compra de su deuda. Las
conversaciones giran en tomo a 660 millones de délares.

Desde Washington se informa que Administracién Rea-
gan aumentard ayuda militar a Latinoamérica, destinando
a Bolivia 88.6 millones de d6lares en 1988.

EE.UU. reduce ayuda para lucha contra el narcotrafico a
66 millones de délares por afio, de 350 millones de
délares ofrecidos para Plan Trienal del Gobierno

Segun embajador estadounidense en La Paz, ese pais dard
100 millones de dolares para primera etapa de plan de
lucha contra el narcotréfico, pero afirma que no existe un
monto seguro destinado a Bolivia.

Dfa 19: Revista norteamericana "Newsweek" informa que CIA y

DEA estdn involucradas en trdfico de cocaina. Diputado
boliviano socialista Roger Cortez afirma que informacién
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confima que DEA estuvo involucrada en caso
Huanchaca.

Dia 27: Canciller afirma que EE.UU. olvidé sus compromisos con
Bolivia referidos a la lucha contra el narcotréfico.

FEBRERO

Dia 3: Se confima realizacién de maniobras militares entre
efectivos de EE.UU. y Bolivia para segunda quincena de
mayo en localidad beniana de Rurenabaque.

MARZO

Dia 5: Ministro de Informaciones afirma que no existieron
presiones para cambio de gabinete.

Dia 6: Embajador estadounidense afirma que su gobiemno no
tiene nada que ver con el cambio de ministros.

ABRIL

Dia 1: Presidente Paz E. convoca a sesiones extraordinarias de
Congreso para tratar Presupuesto General de 1a Nacién y
maniobras conjuntas.

Ministro de Defensa, Luis F. Valle, en estado de ebriedad
defiende en el Congreso maniobras conjuntas entre
Bolivia y EE.UU.

Dia 7: Congreso extraordinario aprueba maniobras militares
conjuntas con EE.UU.

Dia 12: Brasil amenaza con cierre de fronteras con Bolivia para
evitar entrada de narcotraficantes a su pais. Segin
despachos procedentes de Rio de Janeiro, la DEA habria
comprobado el ingreso de armas financiadas por el
narcotrdfico para organizaciones de extrema izquierda a
Bolivia.

Dia 14: En todo el pais se efectian marchas de protesta contra el
Gobiemo. En La Paz se producen incidentes frente a la
Embajada de EE.UU.

Dfa 30: Llegan a Santa Cruz primeros efectivos estadounidenses
para preparar maniobras conjuntas con Bolivia.
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MAYO

Dia 4: Bolivia y EE.UU. definen distribucién de 300 millones de
dolares para sustitucién de cultivos de coca.

Dia 18: Se inicia fase operativa de las maniobras militares conjun-
tas entre Bolivia y EE.UU.

Dia 25: Gobiemo evalia como positivas maniobras militares con
EE.UU. aunque, a causa del mal tiempo, segunda fase no
se realiza.

JUNIO

Dia 23: EE.UU. promete a Bolivia concesién de 60 a 65 millones
de délares para lucha contra el narcotrdfico; al mismo
tiempo, altos funcionarios de esa Administracién afirman
en Viena que EE.UU. veria con agrado aplicacién de pena
de muerte para narcotraficantes, aunque en su pais se
aplicarfan medidas menos severas.

JULIO

Dia 1: Embajador de Bolivia en EE.UU. declara que esa nacién,
paises de la Comunidad Europea y organismos
internacionales comprometieron 205 millones de délares
para ejecucién del Plan Trienal de lucha contra el
narcotréifico.

AGOSTO

Dia 3: Banco Mundial y AID anuncian concesién de 73 millones

a Bolivia destinados a proyectos de desarrollo.

Dia 17: Se informa que anexos al Plan Trienal de la lucha contra

el narcotréfico fueron firmados por gobiernos de Bolivia
y EE.UU. No se conoce el contenido de 1os mismos.

SEPTIEMBRE

Dia 12:

Ministro del Interior declara en Cochabamba que no debe
afimarse que Bolivia vive del narcotréfico y considera

162



Dia 20:

Dia 21.
Dia 22:
Dia 23:

Dia 28:

indispensable ayuda de EE.UU. para combatir comercio de
drogas.

Gobiemo garantiza destruccién de 250 ha. de coca antes
de llegada de misién evaluadora de EE.UU. prevista para
fines de septiembre.

EE.UU. anuncia recorte de 8.7 millones de ddlares por
incumplimiento boliviano en reduccién de cocales.
Gobierno anuncia que no interrumpird acciones pese a
recorte presupuestario para lucha contra el narcotrafico.
Agregado de Prensa de EE.UU. en La Paz afima que
Bolivia no logré progresos sustanciales en erradicacién
de hoja de coca y confirma suspensioén de alrededor de 8
millones de délares de recursos de libre disponibilidad
concedidos inicialmente para lucha contra el narcotréfico.
Secretario de Estado de EE.UU.,, James Baker, elogia
esfuerzo boliviano por progreso en lucha contra problema
de deuda extemna.

OCTUBRE

Dia 2:

Dia 7

Dia 12:

Dia 20:

Embajador de EE.UU. en La Paz, Edward Rowell, afirma
que su pais tiene el propdsito de continuar apoyando a
Bolivia en lucha contra el narcotréfico. "Bolivia cumple
de manera impresionante la sustitucién de cultivos de
coca", agrega.

Femando Illanes, embajador en EE.UU., es designado
ministro de Energfa e Hidrocarburos.

Femando Illanes es posesionado como Ministro. Presi-
dente Paz destaca labor de Illanes en Embajada boliviana
en EE.UU.

Diputado Alfredo Arce Carpio de ADN denuncia que
gobiemo pretende entregar importantes dreas petroliferas
del norte del pafs para explotacion a trasnacional
Occidental Petroleum, siendo que empresa nacional
puede financiar operacion.

NOVIEMBRE

Dia 11:

Campesinos de Cochabamba denuncian abusos de UMO-
PAR y asesores norteamericanos. Versién oficial afirma
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que presencia norteamericana es parte de convenios
firmados con Gobieno de EE.UU.

Dia 14: Embajador de EE.UU., Rowell, opina que caida de bolsa
de Nueva York afectard ayuda a Bolivia.

Dia 23: Gobiemos de Bolivia y EE.UU. suscriben convenio para
impulsar desarrollo del Chapare, con fondo de $us. 72.2
millones de délares.

DICIEMBRE

Dia 9: Bolivia expresa oficialmente su solidaridad con tratado
EE.UU. - Uni6n Soviética sobre desarme.

1988
ENERO

Dia 11: Diputado opositor Roger Cortez advierte que de produ-
cirse enfrentamientos entre productores de coca y Gobier-
no podrian intervenir tropas militares norteamericanas.

Difa 12: Gobiemo condecora a embajador norteamericano Edward

“ Rowell, quien destaca esfuerzos bolivianos en su lucha
contra el narcotréfico.

Dia 21: Gobiemo afirma tener asegurados $us. 207 millones para
compensar sustitucion de cultivos de coca.

Dia 29: Senador Juan Luzio de ADN revela que convenio con
EE.UU. para lucha contra el narcotréfico establece uso de
fuerza para erradicar plantas de coca.

MARZO

Dia 3: Parlamentario demdcrata estadounidense, Lawrence
Smith, presenta proyecto de ley para corte de ayuda a
paises latinoamericanos que no colaboran en lucha contra
narcotrdfico, entre ellos Bolivia. Smith niega que
bolivianos cooperen efectivamente.

Dfa 4: 19 organizaciones politicas, sindicales, universitarias y
otros condenan agresién norteamericana a Panama.
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Dia 11:
Dia 16:

Dia 21:

ABRIL
Dia 6:

Dia 7:

Dia 11:

Dia 13:

Cancilleria infortna que EE.UU. design6 a Robert Gelbard
como nuevo embajador en Bolivia.

Canciller Guillerino Bedregal afinna que gobiemo pondra
orden en Y.P.F.B., tertninando con 45 afios de chantaje.
Ministro de Energia, F. Illanes, reconoce que Y.P.F.B.
paga $us. 10.000 diarios a 34 técnicos norteamericanos
que reemplazan a 600 trabajadores petroleros despedidos.
Gobiemo condena intervencién norteamericana en Cen-
troamérica y ratifica preocupacion por escalada de
violencia e intervencién en la region.

COMIBOL inforina oficialmente que ejecutivos buscan
contactos en Europa y EE.UU. para concretar asociaciones
mixtas en proyectos mineros que demandan modema
tecnologia como el caso de Catavi.

Desde Washington se inforina que Administracién Rea-
gan propone crear una fuerza intemacional de lucha con-
tra el narcotrdfico que podria reunir en una sola
organizacién a la DEA, al FBI y policfas de Europa y
América Latina. Se inforina que el Pentdgono tiene 30
instructores militares en Bolivia.

Ministro de Defensa, Alfonso Revollo, afirna que no
permitird ninguna base militar norteamericana en
territorio boliviano.

En su tercer dia de visita, el ministro norteamericano de
Justicia, Edwin Meese, se entrevista con Presidente Paz
E. En conferencia de prensa Meese destaca buena
impresién del compromiso del gobiemo boliviano por
luchar contra el narcotrafico. "Estamos contentos por los
esfuerzos realizados", dice. Sobre la fuerza multinacional
agrega que no es de aplicacién inmediata, salvo que
algin pais lo solicite, 1o que no ha sucedido en
Suramérica.

Canciller reafinna decision de no aceptar fuerza
multinacional e informa que se solicitd a Meese mayor
cooperacion econ6mica para luchar contra el
narcotrdfico. Anuncia posible creacién de ministerio del
ramo.
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Dia 28:

MAYO
Dia 17:

Dia 18:

Dia 23:

Dia 24:

Dia 30:

JUNIO
Dia 9:

Arce Carpio afinna que su partido (ADN) entreg6 a la DEA
lista de candidatos para que se separe a involucrados con
narcotréfico.

Matutino "Presencia” afirma que Departamento de Estado
de Administracién Reagan habria exigido a Bolivia pagar
deuda a trasnacionales petroleras como condicién para
apoyar trdmite ante FML

MNR y ADN determinan no apoyar proyecto sustitutivo a
Ley de Sustancias Controladas, manteniendo coca como
sustancia controlada y posibilidad de represién a
productores. Oposicion califica decisién de arbitraria y
afima existencia de total sometimiento de gobiemo a
EE.UU.

Productores de coca en Cochabamba dan plazo de 48
horas para que agentes de la DEA salgan del Chapare.
Denuncian maltrato a mujeres y productores.
Subsecretaria de Defensa Social rechaza pedido de retiro
de agentes de la DEA en Cochabamba, afirnando que se
dejarfa desamparado a Estado boliviano.

Sénchez de Lozada afinna que de no desembolsarse en 90
dias créditos del FMI y del BM, gobiemno pedird a EE.UU.
crédito puente.

Productores de coca de Cochabamba toman oficina de
Desarrollo Rural Alternativo y detienen como rehenes a
técnicos de USAID. Conflicto se resuelve cuando
Prefecto se compromete a concertar entrevista con
autoridades de gobiemo para tratar tema de Ley de
Sustancias Peligrosas.

Dia 21: James Dandridge, asesor de la Embajada norteamericana

en La Paz, afirma que el problema de erradicacién de
cocales es internacional. La lucha en Bolivia, agrega, "es
un modelo que queremos que otros imiten. Nosotros
colaboramos al mejoramiento del desarrollo de Bolivia
para que tenga una base econémica m4s estable, pero no
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Dia 23:
Dia 27:

Dia 28:

JULIO
Dia 18:

Dia 25:

Dia 26:

estamos dando ayuda a las erradicaciones ni sustitucién
de cultivos".

Dandridge afinma que uso de herbicidas para erradicar
€oca no es nocivo.

En Villa Tunari, a 185 Km. de Cochabamba, alrededor de
5.000 productores de coca toman cuartel policial
Represion de efectivos deja saldo de cinco muertos y
varios heridos. Campesinos pedfan desalojo de asesores
de DEA y suspensién de uso de herbicidas para erradicar
coca.

Gobiemo afirma que toma de cuartel en Cochabamba es
muestra de que movimiento campesino no es pacifico y
desmiente cualquier participacién de miembros de la DEA
en represion.

Poblacién de Ivirgazama denuncia que helicéptero de
DEA ametrall6 concentracién campesina dejando saldo de
tres heridos.

Ministro de Informaciones afirmna que responsabilidad de
muertos y represién en Cochabamba es de campesinos y
de politicos de extrema izquierda. Niega intervencion de
DEA.

Diputado Roger Cortez advierte que pais estd al borde de
guerra de la coca, porque hechos de Cochabamba tienen
caracteristicas de escalada bélica preparada con anticipa-
cién por DEA y asesores militares norteamericanos. Afir-
ma que puede demostrar que desde hace dos afios se
increment6 personal politico y militar de Embajada
estadounidense en Bolivia y acciones psicolégicas
destinadas a insistir sobre riesgos de "narcoterrorismo".

Cnl. Alden Cunningham de EE.UU. afirma en La Paz que
su Gobiemo apoya a paises con gobiemo legal y reitera
que administracién norteamericana debe hacer m4s para
combatir narcotréfico.

Canciller afirma que Gobiemno planteard a Secretario de
Estado norteamericano, Shultz, cuando llegue a Bolivia,
mayor eficacia en cooperacién econémica.

Ministro de Asuntos Campesinos afinna que Gobiemo

167



planteard a Shultz que EE.UU. flexibilice condiciones
sobre reduccién de cultivos de coca para evitar
descontento social entre productores. Reitera que
destruccion de cocales no es posible sin plan alternativo
de desarrollo.

Ministro de Defensa anuncia que FF.AA. exigirdn
sustancial incremento de ayuda norteamericana como
forma de cubrir déficit presupuestario. Sefiala que ayuda
militar estadounidense fue limitada en los Wltimos afios;
en 1987 alcanz6 a $us. 7.5 millones.

AGOSTO

Dia 7. COB declara visita no grata a Secretario de Estado

Dia 8:

Dia 9:

Dia 18:

Dia 20:

Dia 26:

norteamericano porque "intentard comprometer a
Gobiemo en politica antinarcotrdfico que no es mas que
pretexto  para legalizar presencia de  tropas
norteamericanas en Bolivia".

Llega a Bolivia George Shultz, Secretario de Estado de
EE.UU. Comitiva sufre atentado a arribo a la ciudad.
Partidos de oposicién declaran visita no grata a presencia
de Shultz en Bolivia afirnando que Bolivia sufre
cotidianamente trato abusivo y prepotente de gobiemo
norteamericano. La presencia de Shultz, afirman, lejos de
ayudar a resolver problemas, los ahondard con
imposicién de politicas ajenas a la realidad nacional.
Shultz se entrevista en Santa Cruz con ex-dictador
Banzer.

EE.UU. anuncia que enviard dos agentes especializados
para investigar atentado en contra de Secretario de Estado
Shultz.

Ayuda global de EE.UU. para Bolivia, que incluye
narcotréfico, es de $us. 96.6 millones, segiin funcionario
de Embajada estadounidense en Bolivia.

Canciller Bedregal declara en Cochabamba que Sénchez
de Lozada recibird apoyo del Pentigono por ser
"pro-norteamericano”.

Administraciéon Reagan hace conocer oficialmente acep-
tacion para que planes de reduccién de cocales sean
menores a 70% del total.
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Dia 30:

Informe de Departamento de Estado norteamericano
sefiala que no se encontré corrupcion en altas esferas del
Gobiemo.

SEPTIEMBRE

Dia 28:

Hijo de narcotraficante Roberto Sudrez Gémez declara en
Santa Cruz que CIA y DEA protegen a narcotrafico y que
efectivamente fdbrica descubierta en Huanchaca
pretendfa solventar trifico de armas para contra
nicaragiiense.

OCTUBRE

Dia 3:

Dia 4:

Dia 11:

Dia 17:

Dia 28:

Dia 30:

Subsecretario de Desarrollo Alternativo, Jorge Alderete
Rosales, afinna que EE.UU. aprobd ampliacién de ayuda
econdémica para lucha contra el narcotrifico en alrededor
de $us. 25 millones. Gobiemo estadounidense confirma
cooperacién de $us. 4.800.000 para planes de sustitucién
de cultivos de coca.

Ministro de Finanzas, Ramiro Cabezas, informa que
paises europeos podrian conceder hasta 40 afios de plazo
para renegociar deuda externa y considerar tasas de
interés inferiores a 1%. Reconoce que Bolivia tiene pro-
blemas con EE.UU. que considera que hacer concesiones
podria acarrearle problemas con otras naciones.

Presenta cartas credenciales nuevo embajador estadouni-
dense, Robert Gelbard, quien afirma que su pais y
Bolivia hicieron "cosas impresionantes” contra el
narcotrafico.

Se conoce que EE.UU. propone intensificar guerra contra
las drogas con ataques acreos y uso de herbicidas.
Documento de Subsecretaria de Desarrollo Alternativo
afirma que rigurosos condicionamientos de EE.UU.
impiden reduccién efectiva de cocales.

A su retomo de Washington, misién boliviana asegura
que EE.UU. estd dispuesto a cooperar en la renegociacién
de deuda externa.

Gobiermno anuncia que Bolivia y EE.UU. finnardn nuevo
convenio para lucha contra el narcotrdfico, que se
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enmarcard en la Ley del Régimen de la Coca y Sustancias
Controladas.

Dia 31:. Embajador de EE.UU. anuncia que llegarin a Bolivia
inversionistas norteamericanos para estudiar
posibilidades de inversibn en sectores industrial,
agropecuario y minero.

NOVIEMBRE

Difa 3: Embajador de EE.UU,, Robert Gelbard, anuncia oficial-

Dia 4:

Dia 18:

Dia 21:

Dia 23:

Dfa 28:

mente que cooperacién técnica y econémica a Armada
serd suspendida por incidentes derivados de lucha contra
el narcotréfico. Agrega que existe frustracién por
resultados de lucha que lleva adelante esa fuerza militar.
Fuentes militares de Armada afirman que no se recibe
ninguna ayuda ecénomica de EE.UU.

Canciller Guillermo Bedregal afirma que suspensién de
ayuda norteamericana a Armada no lesiona lucha contra
narcotrdfico. Anuncia que Presidente instruyé severa
investigacion.

Embajador norteamericano  rectifica declaraciones
sefialando que suspensién de ayuda a Armada boliviana
es momentédnea, hasta aprobar programas m4s eficientes.
Izquierda Unida denuncia que EE.UU. pretende utilizar a
Bolivia como base militar para control del Cono Sur.

Se anuncia que EE.UU. destinard para gestién 89 un total
de $us. 90 millones para Bolivia.

En Villamontes (Tarija) un grupo de 20 especialistas de
Accién Civica de EE.UU. ayuda hace un mes en 4reas de
salud y veterinaria.

En IV Congreso de Productores de Coca, IU reitera
denuncia sobre instalacién de base militar en Bolivia para
desarrollar guerra de baja intensidad

Gral. Jorge Rodriguez Bravo, Comandante en Jefe de las
FF.AA, afirma que no se espera instalar bases militares
estadounidenses en territorio nacional. Los programas de
ayuda norteamericana son de asistencia social, dice.

IU reitera oposicién a presencia en Bolivia de tropas
militares de EE.UU.
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DICIEMBRE

Dia 1:

Dfia 8:

Dia 12:

Dia 13:

Dia 14:

Dia 24:

1989
ENERO

Dia 9:

Dia 11:
Dia 14:

Dia 21:

Embajador norteamericano, Robert Gelbard, declara que
su Gobiemo efectia esfuerzos para consolidar
democracia en América Latina.

Federacion de Trabajadores de la Prensa de Bolivia
(FTPB) convoca a periodistas a "Vigilia por la Soberania”
en repudio a presencia de militares norteamericanos en el
pais.

Bolivia y EE.UU. acuerdan reducir porcentaje de erradica-
ciébn de cocales. Inicialmente EE.UU. exigia 70% de
reduccion; el acuerdo establece s6lo 10%.

Senado autoriza, unilateralmente, presencia de equipo
norteamericano en Potosf. Once técnicos militares llegan
a esa ciudad para iniciar andlisis para ampliaciéon de
aeropuerto.

Oposicién y algunos parlamentarios oficialistas critican
decisién del Senado de apoyar presencia norteamericana
en Potosi. Alegan que presencia de tropas extranjeras es
decisién de Congreso.

Cédmara Nacional de Exportadores pide que EE.UU. amplie
cuotas de exportacién boliviana de azicar y café.

Ayuda militar norteamericana a Bolivia ascenderd en
1989 a mds de $us. 92 millones, segin informacién de
Washington.

Congreso Nacional aprueba ingreso de 250 efectivos
norteamericanos para obras en aeropuerto de Potost.
Matutino "Presencia” afirma que suscripcién de anexos
entre Bolivia y EE.UU,, para lucha contra el narcotréfico,
permitird acciones de control y represién en 1989.
Subsecretario de Defensa Nacional, Jorge Alderete, afir-
ma que DEA informa a gobierno boliviano sélo "lo que
cree conveniente”. Resalta que su despacho carece de
departamento de inteligencia propia.
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Dia 23:

Ministro del Interior, Juan Carlos Durdn, desmiente a
Alderete sosteniendo que DEA "brinda toda informacién
que se pide" y afirma que periodistas malinterpretan las
declaraciones.

FEBRERO

Dia 2:

Dia 10:

Dfa 11:

Dia 13:

Dia 15:

Dia 17:

Dia 20:

Ministro de Defensa, Alfonso Revollo, anuncia que
EE.UU. ayudard a Bolivia con $us. 9 millones para FF.AA.

Ministro del Interior afima que Bolivia no requiere de
tropas extranjeras para combatir narcotrdfico. Afirmacién
surge a raiz de ofrecimiento norteamericano a América
Latina. Embajador de EE.UU. lamenta declaraciones de
Alderete sobre DEA y sefiala que preferiria ver mds
resultados positivos en lucha contra el narcotréfico y
menos declaraciones publicas.

EE.UU. anuncia que venderd 7.000 toneladas de estafio de
reservas de General Service Administration (GSA).
Alderete responde a Embajador sefialando que ningin
funcionario extranjero "va a dar normas a nuestro pais", y
afirma que se estdn desconociendo normas que rigen
relaciones bilaterales.

Canciller sefiala que criticas a embajador de EE.UU. son
excesivas, pues diplomético realiza 6ptimo trabajo con
"espiritu de servicio y cooperacion".

Gobiemo inicia gestiones ante EE.UU. para evitar venta de
reservas de estafio. Declaracién oficial de Embajada
norteamericana sefiala que venta no afectard precio a
nivel intemacional. _
Convenio fimmado entre Bolivia y EE.UU. establece que
cooperacién financiera norteamericana para 1989 serd de
$us. 77 millones. Acuerdo establece programa de
alimentos para el desarrollo, fondos para planificar y
anular politicas y otros.

Embajada norteamericana declara que EE.UU. estudiarg
reclamos bolivianos sobre venta de reservas de estafio y
desmiente que su pais controle mercado internacional de
ese mineral.

Se inicia XIV Reunién de Ministros de Convenio Andrés
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1534

FLAGSO il

ECUADOR

Dfa21:

Dia 23:

Dia 25:

Dia 27:

Bello. Ministro de Panam4, Rolando Murgas, declara que
su pais espera que EE.UU. cumpla compromiso de
entregar Canal el afio 2000. Gobiemo y pueblo resisten
agresion norteamericana.

Presidente Bush pide a Congreso norteamericano $us. 900
millones para incrementar paz, democracia y desarrollo
en América Central y $us. 150 millones para Per,
Ecuador, Colombia y Bolivia destinados a combatir el
narcotréfico.

Jefe de Comando Sur de EE.UU., Gral Frederick Woemer,
anuncia que su pais alentaria creacion de fuerza
multinacional contra narcotrdfico. Visita de militar
norteamericano obedece al propdsito de intercambiar
criterios acerca de intereses comunes con Bolivia.
Embajador de EE.UU, Robert Gelbard, desmiente que se
haya solicitado a partidos politicos listas de candidatos
para ser verificados por DEA. Admite, sin embargo, haber
sostenido reuniones con MNR, ADN y MIR para conversar
sobre narcotréfico.

Subsecretario de Defensa Social advierte que satélite de
EE.UU. para lucha contra el narcotréfico puede ser lesivo a
la soberania nacional. EE.UU. anuncié uso de satélites
espias para rastreo de regiones donde se trafique drogas.
Canciller Bedregal contradice declaracion de Alderete
seflalando que satélites espias no violan soberania.

MARZO

Dia 1:

Dia 3:

Dia 4:

Documento de la DEA difundido en Washington afirma
que Bolivia cumpli6 con importante erradicacién de coca
y felicita por detencién de Roberto Sudrez, conocido
narcotraficante.

Subsecretario Jorge Alderete asegura que mientras existan
20 millones de consumidores en EE.UU. el narcotrifico
avanzard. Sostiene que EE.UU. quiere erradicar cocales
pero no se ve relacién con el control del consumo de
drogas.

Funcionarios norteamericanos inician gira por Bolivia,
Peri y Colombia para proponer envio de "pequefias

173



Dia 6:

Dia 7:

Dia 9:

Dia 10:

Dia 13:

Dia 16:

Dia 17:

Dia 20:

Dia 23:

tropas” que ayuden esfuerzos locales para terminar con
narcotréfico.

Presidente de EE.UU., George Bush, afirma que combatird
narcotrdfico con Fuerzas Ammadas. Proyecto incluye
aumento de $us. 1.000 millones para lucha contra las
drogas.

Llega a La Paz el Procurador General de EE.UU., Richard
Thomburgh, acompafiado de director de DEA, Jhon Law.
Thomburgh declara que fuerzas militares de su pais serdn
empleadas en apoyo de inteligencia, y no en represion,
salvé en pafses que lo soliciten.

Ministro de Informaciones, Herman Antelo, asegura que
gobiemo boliviano no necesita presencia de tropas
militares extranjeras para represion contra narcotrafico.
EE.UU. recuerda que Bolivia deberd erradicar 130
hectdreas de cocales hasta abril; de lo contrario, se
suspenderd ayuda econémica.

EE.UU. propone reducir deuda externa mediante condona-
cién y recompra. Sugiere que créditos de FMI y Banco
Mundial se utilicen para que deudores recompren la
deuda.

Ministro de¢ Energia, Femando Illanes, opina que
propuesta norteamericana coincide con estrategia
boliviana para reducir deuda.

EE.UU. informa a Congreso boliviano que no venderd
reservas de estafio.

Ex-senadora norteamericana, Paula Hawkings, en visita a
Bolivia, defiende uso de herbicidas como mejor método
para erradicar cocales.

COB sostiene que Plan Brady para deuda externa no es
solucién de fondo; atribuye a conflictos en Venezuela
propuesta de Brady y asegura que la unica forma de
aliviar peso de deuda es anularla.

Ex-subsecretario de Defensa Social, Jorge Alderete R.,
denuncia que fue excluido de lista de candidatos de MNR
por presiones de Embajada norteamericana.

Ministro de Defensa, Alfonso Revollo, confima que
técnicos militares norteamericanos trabajan en
poblaciones rurales de La Paz, en programas de accién
social.
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Dia 27:

Dia 28:

Dia 29:

ABRIL
Dia 2:

Dia 12:

Dia 14:

Sin embargo, desconoce nimero de militares porque
"flujo es permanente”.

Matutino "Presencia” confirma que militares norteameri-
canos estuvieron en poblaciones rurales de La Paz
atendiendo a pobladores y regalando medicinas sin
reconocimiento del Ministerio de Salud.

Comisién de Congreso se declara dispuesta a analizar
presencia de militares norteamericanos en zonas no
autorizadas por el Parlamento boliviano. Por su parte,
Ministerio de Salud afirma que objetard cualquier
donacién de medicinas si no es aprobada por autoridad
competente.

La CSUTCB protesta por presencia norteamericana en
dreas rurales.

Embajador norteamericano Robert Gelbard declara que
efectivos de su pais prestaron servicios de "accién social”
en poblaciones rurales. "Son reservistas y no militares en
servicio activo”, afirma. Sostiene que presencia de
reservistas estd apoyada en convenios firmados con
gobierno boliviano.

Segun ministro de Defensa, Alfonso Revollo, reservistas
norteamericanos no requieren permiso congresal para
ingresar a Bolivia.

Ministro de Asuntos Campesinos y Agropecuarios,
Guillermo Justiniano, denuncia "existencia de fuerzas
extrafias" dentro y fuera de Bolivia que intentan hacer
fracasar erradicacion de cultivos de coca.

Segiin "ANF", 5 pistas clandestinas operan en Chapare para
trdfico de drogas. Total de pistas asciende a 14 que estdn
siendo habilitadas con "proteccién de productores de
coca". Agrega que segin informe de DEA se cobra $us.
500 por aterrizaje de avioneta.

Dia 17: "Washington Post" informa que embajador norteamericano

en Bolivia sugiri6 a su Gobiemo envio de un contingente
méximo de 24 militares que hablan espafiol y son lo
mejor entrenados en lucha antiguerrillera. Embajada
boliviana en Washington niega haber solicitado nada a
Administracién Bush.
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Dia 19:

MAYO

Dia 2:

Dia 3:

Dia 8:

Dia 15:

Dia 17:

Dia 18:

Dia 24:

Ministro de Interior reafirna que Bolivia no necesita
ayuda extranjera para combatir narcotréfico y recuerda
que ninguna embajada puede realizar gestiones a nombre
del pais.

Cdte. del Ejército, Gral. Rémulo Mercado, desmiente
llegada de efectivos militares estadounidenses y afirma
que no se permitird su ingreso.

Canciller afirma que Bolivia nunca pidié ayuda de tropas
norteamericanas para combatir narcotréfico.

Administracion Bush solicita autorizacién a Congreso
norteamericano para proveer de armas a ejércitos
latinoamericanos para que combatan contra el
narcotréfico.

Embajador norteamericano declara que su gobiemo estéd
dispuesto a colaborar en lucha contra el narcotréfico.
Afirma que Bolivia solicit6 en varias ocasiones apoyo en
€quipo y armas.

Embajador de Panam4 en Bolivia, Carlos Gonzilez,
advierte que EE.UU. podria invadir su pafs. Afirma que
existe conspiracion destinada a romper Tratados sobre
Canal.

En el marco del Club de Paris se acuerda reprogramar
deuda boliviana con EE.UU. por $us. 76 millones.
Ministro de Agricultura, Guillermo Justiniano, afirma que
dos aviones de EE.UU. realizardn estudio e inventario de
cultivos de coca. Desmiente que tengan misién de rociar
herbicidas. Versiones de Santa Cruz dan cuenta que
naves estadounidenses portan sofisticados implementos
para fumigacién aérea.

Ministro de Interior niega que aviones llegados a Santa
Cruz pertenezcan a EEUU. Afirma que pertenecen a
empresa paraguaya que solicité permiso para realizar
pruebas y exhibiciones destinadas a venta de aeronaves.
Fuerzas Armadas de Liberacién (FAL Zdirate Willka) se
atribuyen asesinato de misioneros norteamericanos
mormones, muertos a tiros cerca de su residencia.
Comunicado de FAL Zdrate Willca afia que soberania
nacional no puede quedar impune, y alerta sobre
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Dia 25:

Dia 26:

Dia 29:

JUNIO
Dia 8:

Dia 12:

Dia 13:

"invasores Yankis" que llegan a "masacrar” campesinos.
Advierte también a "lacayos internos” del imperialismo
Yankee.

Embajador Gelbard sostiene que puede ofrecer ayuda
militar y asesoramiento si se evidencia presencia de
Sendero Luminoso en Bolivia.

Coincidiendo con asesinato de mormones, técnicos
norteamericanos llegan a Potosi para trabajos de
aeropuerto.

Vocero de Departamento de Estado de EE.UU. afirma que
se pidi6 a gobieno boliviano investigar y juzgar a
culpables de asesinato de mormones.

Se anuncia viaje de comisién oficial que gestionard ante
EE.UU. flexibilizacién de condiciones de financiamiento a
Banco Mundial y pediréd crédito puente para compensar
pago de créditos argentinos.

Policia ubica vehiculo robado para asesinar a mormones
abandonado en zona residencial de La Paz. Ministro de
Informaciones anuncia que Presidente estd dispuesto a
recibir cualquier ayuda para combatir terrorismo.

Policia boliviana informa que llegaron expertos nortea-
mericanos para colaborar en investigacién de asesinato
de momones.

Empiezan a llegar a Potosi efectivos militares estadouni-
denses para "colaborar con construccién de aeropuerto”.
Ministerio de Aerondutica desmiente realizacién de
maniobras militares conjuntas entre EE.UU. y Bolivia en
ciudad de Potosi. Aclara que efectivos norteamericanos
s6lo realizardn labor técnica.

Empresa petrolera estatal aprueba contrato de operaciones
con firma norteamericana MAXUS que iniciard trabajos de
exploracién y explotacion en zona de Santa Cruz.

Se informa oficialmente que efectivos norteamericanos
estardn tres meses en Potosi y que deberdn volver
préximo afio para concluir obras de aeropuerto.
Autoridades regionales afiaden que ademds efectuardn
acciones civicas como electrificacion rural, mejoramiento
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Dia 16:

Dia 19:

Dia 20:

Dia 22:

Dia 23:

Dia 24:

Dia 29:

de escuelas y atencién médica en poblaciones cercanas a
Potosi.

Departamento de Estado de EE.UU. ofrece recompensa de
hasta $us. 500.000 por ayudar a descubrir a responsable
de asesinato a mormones. Policia boliviana entrega
"identikits" de dos hombres y una mujer supuestamente
culpables.

Ministerio de Salud admite oficialmente que USAID envi6
provisién de preservativos para un programa destinado a
prevenir enfermedades venéreas en la poblacién. Se
desmiente que forme parte de plan de control de
natalidad.

Funcionarios de la DEA en Washington afirman estar
frustrados por falta de apoyo en Bolivia para lucha contra
narcotréfico. -

Relato proveniente de Santa Cruz informa que incursién
se inici6 a las 4 de la madrugada con participacién de
agentes de la DEA. Periodistas comprobaron muerte de 4
personas, entre ellas un nifio de 12 afios. Sefialan la
presencia de 200 efectivos llegados en 6 helicOpteros y
lanchas que tomaron control de sede policial.

Se afima que poblacién civil salié por curiosidad a las
calles siendo reprimida violentamente por UMOPAR.
Ministro del Interior instruye intensa bisqueda de
narcotraficante Rivero. Muestra a tres detenidos de Santa
Ana. Subsecretario de Defensa Social, Jenaro Méirquez,
descarta posibilidad de que efectivos de UMOPAR
hubieran cometido excesos con poblacién civil y afirma
que DEA se ha convencido de los escasos recursos con
que cuenta Bolivia para lucha antidroga.

Embajada norteamericana en La Paz desmiente
participacién de DEA en operativo de Santa Ana.

COB califica operativo como parte de guerra de baja
intensidad iniciada con pretexto de combatir narcotréfico.
Embajador de EE.UU. expresa su complacencia por
operativo en Santa Ana. Afirma que "estd claro que
mucha gente estd combatiendo el narcotréfico”. Anuncia
que su pais aumentard recursos econémicos para lucha
antidroga en Bolivia.

Segiin versién policial, tres detenidos confesaron su
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Dia 30:

JULIO
Dia 2:

Dia 3:

Dia 4:

participacién directa, como integrantes del FAL Zdirate
Willca, en atentados a Shultz (1988) y Congreso
Nacional (1989). Se afima que cabecillas tienen
sobrenombres de "Horacio” y "Sapo". Al allanar
domicilio de detenidos se encontr6 propaganda
subversiva.

Comisién especial amplia informe sefialando que efecti-
vos de UMOPAR cometieron abusos con nifios, mujeres y
ancianos en incursién al Chapare. El dirigente Evo
Morales fue interceptado cerca de su chaco y agredido
violentamente. Testimonios de campesinos afirman que
ataque se inici6 por parte de UMOPAR y denuncian la
presencia de agentes de la DEA.

Hermmanos Félix y Nelson Encinas son detenidos; segin
informacién oficial estdn acusados de participar en
asesinato de misioneros mormones. Ministro del Interior,
Eduardo Pérez, denuncia haber recibido amenazas de
muerte de grupo FAL-ZW.

EE.UU. podria enviar tropas militares a pafses productores
de droga, entre ellos Bolivia. Posibilidad anunciada por
agencias intemacionales de prensa es parte de propuesta
de Consejo de Seguridad a la que se opondria
Departamento de Estado y Justicia de ese pafs.

COB se opone a presencia de militares de EE.UU para lu-
cha contra el narcotrdfico. Afirma que "intenciones no
son adecuadas" puesto que "peces gordos" estdn en pais
del Norte. Policfa identifica a Jhonny Justino Peralta,
Victor E. Prieto y Susana Zapana Hannover como
presuntos autores de asesinato de mormones. Se afirma
que acciones de FAL-ZW incluyen atentados, robos a
iglesia mormona y amenazas a miembros de 1a DEA.
Embajador de EE.UU. observa disminucién de depdsitos
bancarios en sistema financiero, pero afirma que se
continuard con aporte a Bolivia como ejemplo de
confianza con el pueblo.

Se efectia un mitin "Por la dignidad y contra la injeren-
cia de EE.UU.".
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Dia 5:

Dia 7:

Dia 12:

FAL-ZW entrega en Oruro nota a prensa sefialando: “este
pueblo ha sufrido mucho. Es hora de liberamos de la
esclavitud con la que nos oprimen los yanquis; el abuso
que se comete en contra de inocentes hace que nuestras
voces se levanten para reclamar libertad y la expulsion de
los asesinos de la DEA hasta el viemes siete. De no
aceptarse nuestras demandas este comando tomard
represalias”.

Asamblea Permanente de Derechos Humanos de Bolivia
(APDHB) considera ilegal y anticonstitucional forma de
investigacién y detenciones producidas.

En entrevista concedida a "Ultima Hora", embajador
norteamericano afirma que es violacién a soberania que
una comunidad impida operativos antinarcoticos,
refiriéndose a sucesos de Santa Ana de Yacuma. Agrega
que su Gobiemo garantizard inversiones en agroindustria
y mineria para atraer mano de obra del Chapare, dedicada
ahora a cultivos de coca, y que podria aumentar
cooperacién con programas militares y policiales.
Lamenta que "gobiemo boliviano no tiene control sobre
su propio territorio”. Reitera, sin embargo, interés en
situacién boliviana. "Hay mucha simpatifa por 1o que estd
pasando aqui. Creemos que es mucho més posible apoyar
a un paifs como Bolivia que tiene una buena estrategia
econémica, con una buena estrategia contra el
narcotrafico también", dice. Finalmente se lamenta: "un
tema que la izquierda siempre habla es la violacién de la
soberania nacional, yo creo que la peor violacién de la
soberania viene de los narcotraficantes que con su veneno
estdn matando a gente de mi paifs”.

Comandante del Ejército, Gral. R6mulo Mercado, expre-
sa molestia por declaracién de embajador norteamerica-
no, mientras que ministro del Interior resta importancia al
hecho. Canciller Valentin Abecia afima que los
periodistas exageran. "Lo que pasa es que a los
periodistas se les estdn acabando los temas y toman
cualquier frase para dar sensacionalismo a una
informacién", afirma.

Ministro de Planeamiento, Fernando Romero, anuncia
"gesto extraordinario de solidaridad de EE.UU., muestra de
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Dia 24:.

Dia 28:

respaldo a la politica econémica y reconocimiento
personal a Dr. Victor Paz E.", el haber ese pais concedido
crédito puente para libre disponibilidad de crédito de
pagos, de $us. 100 millones, que podrd aumentar reservas
internacionales a $us. 300 millones. Admite que en las
ultimas seis semanas depdsitos bancarios disminuyeron
en $us. 30 millones representando 5% del total calculado
en $us. 500 millones.

Matutino "Presencia” confirma la presencia de cinco
guardacostas norteamericanos que participan en represion
contra narcotrifico en Puerto Varador, a 12 kilémetros de
Trinidad, Beni. Guardacostas gozan de inmunidad
diplomdtica y apoyan sélo en logistica y en labores
técnicas. Embajada de EE.UU. afirma que no son cinco 1os
guardacostas.

Embajador norteamericano Gelbard afirma que cualquie-
ra sea el gobiemo elegido el préximo 6 de agosto, su pais
aumentard cooperacion econémica.

AGOSTO

Dia 9:

Dia 28:

Difa 29:

Dia 31:

Nuevo ministro del Interior, Guillermo Capobianco, en
entrevista con embajador norteamericano plantea
aumento de ayuda econémica de ese pais a Bolivia para
lucha contra el narcotréfico. Embajador resalta interés de
cooperacion de nuevo ministro.

Revista norteamericana "NewsWeek" informa que go-
biemo estadounidense enviard tropas militares a
Colombia, Perd y Bolivia para apoyar lucha contra el
narcotréfico. Puntualiza que ciudadania en EE.UU. teme
una analogfa respecto a contienda con Vietmam.
Embajador norteamericano informa que su gobiemo dard
anuncios importantes sobre ayuda para lucha contra el
narcotrafico. Advierte que se espera voluntad politica de
Bolivia para llevar adelante el plan.

Embajador Gelbard sefiala que si gobiemo demuestra
voluntad politica para erradicar cocales, su pais
desembolsard montos para compensar a productores de
coca..

Se anuncia que EE.UU. concederia més de $us. 250 mi-
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llones a Colombia, Peri y Bolivia para erradicar
narcotrifico.

SEPTIEMBRE

Dia 1:

Dia 2:

Dia 4:

Dia S:

Dia 7:

Dia8:

Embajador de EE.UU. anuncia que inversionistas y equipo
técnico llegardn a Bolivia para definir proyectos en sector
minero. Se reune con ministro de Minerfia.

Gobiemo estudiard paquete miiltiple de bonos redimibles
para atender deuda con contratistas petroleras
estadounidenses y departamentos productores de
hidrocarburos.

Se designan embajadores: Jorge Crespo a EE.UU,
ex-Vicepresidente Julio Garret a Francia y Agustin
Saavedra a Argentina.

Ante anuncio realizado por Presidente Bush sobre guerra
contra narcotrdfico, subsecretario de Defensa Social,
Gonzalo Torrico, afirma que gobiemo boliviano
comparte decisién de ganar guerra antidroga.

Potosi solicita que efectivos militares norteamericanos
concluyan trabajos para aereopuerto.

EE.UU. entregard $us. 40 millones para reforzar lucha
policial contra produccioén y tréfico de droga. Nuevo plan
estadounidense prevé para Bolivia una ayuda de $us. 92
millones: $us. 30 millones en respaldo econémico y $us.
22 millones para ejecucion de leyes.

Gobiemno reconoce que no podrd erradicar 5.000 ha. de
coca hasta fin de afio. Si no cumple esa meta, EE.UU. no
desembolsaréd ayuda econémica.

Presidente se entrevista con Comandante de Comando
Sur de EE.UU. Militar norteamericano declara a prensa
que no se ha previsto participacién militar en Bolivia
pero si operaciones conjuntas para préximos afios con
Ejército boliviano. "Siempre hemos buscado una relacién
buena con nuestros vecinos democriticos y no es
puramente un programa de relaciones publicas, es un
programa de relaciones firmes entre dos paises
democréticos en favor de los dos", afirma.

Gobierno boliviano acepta términos de Plan Bennet
afimando que es un plan positivo que asume
responsabilidades compartidas de paises en produccién y
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Dia 12:

Dia 13:

Dia 14:

Dia 17:

Dia 19:

Dfa 20:

Dia 21:

Dia 24:

Dia 27:

consumo de droga. Expresa con acierto voluntad politica
norteamericana y decision de impulsar desarrollo
alternativo.

Comandante General de FF.AA. afirma que, por ahora, no
es conveniente realizar maniobras militares conjuntas con
EE.UU. M4s bien, se declara partidario de "acciones
civicas".

Ministro de Defensa anuncia que EE.UU. estd dispuesto a
emprender un programa para 20 proyectos civiles en
Bolivia por los préximos cuatro afios.

Desde Washington se afimna que EE.UU. mantiene en
Colombia, Peri y Bolivia siete grupos de asesores
militares integrado cada uno por mds de cincuenta
efectivos. Dos grupos estdn en Bolivia.

Presidente Paz Zamora no descarta la privatizaciéon de
empresas estatales para lograr un adecuado flujo de
divisas para el pafs. Afirma que la presencia
norteamericana en el pais no es problema en si, puede
serlo si esa presencia estd al margen de las leyes.

EE.UU. amplia un crédito puente a Bolivia por $us. 100
millones. El crédito fue concedido en julio y venci6 en
septiembre. El Gobiemo solicité que 25 de los 100
millones sean de libre disponibilidad.

El viceadministrador de la DEA, David Westate, informa
que agentes mantienen estrecha relacién con policias
bolivianos a quienes acompafian en sus operativos
antidroga. Su misién consiste en adiestrar a efectivos
bolivianos.

Delegacién boliviana viaja a EE.UU. para reunirse con
representantes de organismos internacionales. David
Blanco, ministro de Finanzas, declara que el gobiemo no
adoptard medidas econémicas adicionales.

Paz Zamora se entrevista con su colega norteamericano
George Bush. Solicita a EE.UU. ayuda para enfrentar
narcotréfico.

Se anuncia desde Washington que EE.UU. concedié un
crédito puente a Bolivia por $us. 100 millones para
respaldo de las reservas monetarias.

En conferencia de prensa en la ONU, el Presidente Paz
Zamora afirma la necesidad de entablar un nuevo tipo de
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relaciones con los pafses desarrollados y cita como
ejemplo la relacién boliviana con EE.UU. afirmando que
ésta se halla "narcotizada a tal punto que todas las
conversaciones empiezan y terminan en el tema de las
drogas"”. Al referirse a la lucha contra el narcotréfico
sefiala que Bolivia requiere de mayores inversiones.
Califica al Plan Bennet como un intento positivo de
diferenciar el consumo y la comercializacién de droga,
pero advierte que no existe relaciéon entre la nueva
conciencia adquirida sobre el problema y 10s recursos que
llegan al pais. Advierte también sobre el peligro de que al
tener éxito la lucha contra la droga en Colombia, los
narcotrificantes se desplacen a otros paises como Bolivia
y Peru.

OCTUBRE

Dia 4:

Dia 10:

Ministerio de Minerfa en comunicado informa que la
LITHCO de EE.UU. pretende invertir cerca de $us. 40
millones para instalar una procesadora de litio en el Salar
de Uyuni. La carta de intenciones, agrega, fue firmada
por el Gobierno de Paz Estenssoro.

Se realiza reunién de presidentes de Bolivia, Peri y
Colombia en la ciudad de Ica (Perd). Los tres
mandatarios proponen a su colega norteamericano
efectuar una reunién para tratar el tema del narcotréfico.
La declaracién conjunta, firmada por Paz Zamora,
Virgilio Barco y Alan Garcia, expresa la decisién politica
de continuar una lucha coordinada contra el trdfico de
drogas.

Dia 23: Grupo de inversionistas norteamericanos se reune con el

Presidente Paz Zamora, quien se compromete a crear
condiciones favorables para garantizar la inversién
privada extranjera. Ocho empresas norteamericanas, en
su mayorfa dedicadas a mineria, visitan Bolivia bajo el
auspicio de la Overseas Private Investement Corporation
(OPIC).

Bolivia asiste en Madrid a reuni6n auspiciada por
Espafia, Italia y EE.UU. para tratar tema de ayuda
econdmica a paises productores de droga.

184



Dia 25:

Finaliza reunién sobre narcotréfico en Madrid. Acuerdos
preliminares entre Italia, EE.UU., Francia, Espafia, Bolivia,
Colombia y Peru, sefialan la posibilidad de agilizar
procesos de extradicién de implicados en comercio de
droga, el establecimiento de tratados que pernmiten
eliminar "escondites” y la posibilidad de que paises
europeos controlen la exportacién de quimicos utilizados
para fabricar droga.

NOVIEMBRE

Dia 7:

Dia 8:

Cuarenta miembros del Grupo Médico 62 del Ejército
norteamericano se encuentran en Villamontes (Tarija)
para efectuar ejercicios de capacitacién y accién civica.
William Bennett pone en duda la decisién de Bolivia y
Perd para reducir los cultivos de coca. Afirma que debido
a esa reticencia el plan de ayuda norteamericana a esos
dos paises serd revisado.

Dia 13: Senado norteamericano aprueba $us. 125 millones para

Dia 18:

Dia 20:

Dia 22:

Dia 23:

ayuda militar a Bolivia, Colombia y Perd; y $us. 115
millones para otros programas.

En Villamontes terminan acciones militares entre efecti-
vos de EE.UU. y Bolivia. Se reafirma que sélo se tratd de
acciones cfvicas en beneficio de la poblacién.

Diputados de Izquierda Unida, en huelga de hambre,
reciben solidaridad de la universidad de La Paz y de
WOLA (Washington Office on Latin America).

Presidente Paz Zamora advierte que podria no concurrir a
la reunién cumbre con su colega estadounidense, si la
agenda no incluye el tema de desarrollo rural altemativo.

Brian Stickney, director de Unidad de Asistencia en
Narcéticos (NAU), advierte que el Congreso de EE.UU. no
aprobard nuevos presupuestos para lucha contra
narcotréfico si Bolivia incumple con sus compromisos de
erradicar los cultivos de coca. Para 1989 es de 5.000
hectéreas erradicadas; si s6lo asciende a 2.000 o 3.000,
serd improbable mds ayuda.

DICIEMBRE

Dfa 11: Ministro del Interior informa sobre captura de ex-coronel
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Dia 12:

Dia 15:

Dia 20:
Dia 21:

Dia 22:

Dia 26:

Luis Arce Gémez a 4 Km. de Santa Cruz a las 13:30 del
domingo 10. A las 7.30 de este lunes es enviado desde
Cochabamba a Miami, Florida, Estados Unidos, donde
enfrentard los cargos en su contra en relacién al
narcotrafico.

Autoridades del Gobiermo y Jaime Paz afirman que ha
sido "una soberana decision politica" 1a de enviarlo a ese
pais debido a debilidad e inmoralidad del Poder Judicial
boliviano.

Cinco senadores norteamericanos en visita al pafs
afirman que a pesar de sentirse "desilusionados" por
"incumplimiento” en la erradicacién de coca en Bolivia,
se comprometen a buscar mds apoyo econémico para la
lucha contra las drogas. Bolivia no recibird "ciertos
montos" que correspondian a la ayuda de EE.UU. para este
fin de afio.

Arce Gémez es presentado ante juez en condado de Dale,
Florida. El ex-militar no hace ninguna declaracién y
queda encarcelado sin derecho a fianza.

Ministro del Interior, Guillermo Capobianco, califica de
contradictoria la suspensién de ayuda de EE.UU. por 12
millones, justificada en incumplimiento boliviano en
erradicacion de coca.

Una bomba estalla en cercanias de 1a embajada nortea-
mericana. Se adjudica el atentado el grupo Zérate Willca.
Se efectia mitin de protesta frente a Embajada norteame-
ricana en La Paz, en el que participan diferentes sectores
laborales y politicos.

El Centro de Integracién Militar de América Latina
(CIMAL) expresa su enérgica protesta y condena por la
invasion a Panam4 Pide al Presidente un
pronunciamiento "leal, consecuente y categdrico con los
principios de soberania con los pueblos".

Partidos politicos con representacién parlamentaria pro-
ponen a Parlamento Latinoamericano un proyecto de
resolucién de condena a invasién de Panamd y el no
reconocimiento de Endara.

Dia 28: Un comunicado emitido por la Cancillerfa sobre Panamé

afirma que el pueblo panamefio debe recuperar su
soberania y que EE.UU. suspenda la intervencién a ese
pafs.
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1990

ENERO

Dia 2:

Dia 7:

Dia 8:

Dia 11:

Dia 14:

Dia 19:

Ministro de Defensa confitna que en abril de 1990
llegarin a  Bolivia 500 efectivos  militares
norteamericanos para concluir trabajos para aeropuerto
de Potosi.

Tribunal de Florida (EE.UU) ordena el encarcelamiento sin
fianza de Luis Arce GOmez, acusado de conspirar para la
importacién y distribucién de cocaina en ese pafs.
Departamento de Defensa de EE.UU. anuncia que se
proyecta establecer una red de lucha antinarcéticos que
incluird la instalacion de un sistema de radar en
Colombia, Peri y Bolivia.

Gobiemo afirma desconocer intencién norteamericana de
instalar radares en Bolivia.

COB rechaza intencion estadounidense de instalar radares
en territorio boliviano y afirma que es s6lo un pretexto
para la penetracién militar en los pafses latinoamericanos.
Desde Washington se informa que preparativos para
cumbre antidroga estdn afectados por repercusiones
politicas de invasién a Panami. Gobierno de EE.UU.
estima que presencia de tropas en Embajada peruana en
Panamd impediria que Alan Garcia asista a reunién de
Cartagena.

Concluye reunién preparatoria de Santa Cruz luego de 5
dias de debates. Extraoficialmente se conoce que los tres
paises andinos habrian eliminado de propuesta
norteamericana la intencién de controlar el espacio dereo
de estos paises, la pena de muerte para narcotraficantes y
el condicionamiento de la ayuda norteamericana al éxito
de los programas antidroga en cada pais.

Sobre el caso panamefio, el Presidente Paz Zamora opina
que EE.UU. recuper6 la seguridad nacional que perdi6 en
Vietnam y advierte que no se debe echar la culpa s6lo al
"factor invasor externo". Pide reflexionar en el fondo de
nuestra “conciencia” sobre los aspectos de culpa "que
nosotros  incorporamos a los  acontecimientos
contempordneos de América Latina"
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Dfa 23:

Dia 24:

Dia 25:

Dia 30:

Dos expertos norteamericanos de la Universidad de
Harvard, Raymond Vemon y Jhon Ickis, realizarin
estudios destinados a la reestructuracién de la empresa
petrolera estatal. Entre las altemnativas que plantean a las
autoridades de la empresa se contempla, incluso, la
privatizacién de algunas 4reas.

IU y CONDEPA solicitan la postergacién de la firma del
contrato de explotacién de litio acordado inicialmente
con la empresa norteamericana LITHCO.

Presidente Bush propone a Congreso de EE.UU.duplicar la
ayuda militar y policial a los pafses andinos productores
de coca. El incremento serfa de 206 millones de d6lares,
elevdndose la ayuda a $us. 423 millones para el afio fiscal
de 1991.

El jefe dela cogobemante ADN, Hugo Banzer Sudrez,
viaja a EE.UU. donde sostendrd entrevista con distintas
autoridades. Lo acompafian el ministro de Asuntos
Campesinos y los subsecretarios de Desarrollo
Alternativo y de Politica Multilateral.

El proyecto de ayuda exterior de EE.UU. asciende para el
afio fiscal de 1991 a $us. 20.000 millones. Bolivia figura
entre 10s paises con mayor asignacién, $us. 101.597.000,
de los cuales un 61% serfa en ayuda militar.

FEBRERO

Dia 2:

Dia 16:

Empresa matriz de Lithium Corporation (LITHCO) expresa
interés en incursionar en la agricultura boliviana, siempre
que se apruebe contrato de explotacién de litio. La
empresa fabrica maquinaria agricola, envases de
alimentos, fertilizantes y pesticidas. Su sede se encuentra
en Chicago y emplea a 14.000 personas en 14 paises; sus
ventas anuales ascienden a $us. 32 millones.

Doce integrantes de una misién  técnica militar
norteamericana inspeccionan Potosi para planificar el
retomo de 375 efectivos que continuardn con 1os trabajos
de ampliacién del aereopuerto.

El Presidente Paz Zamora, al retomar de Cartagena
(Colombia), afirma que Bolivia obtuvo una victoria al
aceptarse su propuesta de Desarrollo Altemativo por
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erradicacién de coca. Agrega que la cumbre significa un
nuevo tipo de relaciones con EE.UU.

Dia 17: La Federacién Especial del Trépico de Cochabamba
rechaza los acuerdos de Cartagena y pide un informe
sobre los convenios que ain no se conocen y en los que,
supuestamente, se dispondrd la militarizacién del pais
para erradicar las plantaciones de coca.

Dia 19: Embajador norteamericano R. Gelbard afima que Bolivia
es el segundo productor de clorhidrato de cocaina en el
mundo, 1o que constituye un peligro para la estabilidad
politica.

Dia 20: El gobiemo norteamericano niega la posibilidad de enviar
insectos para acabar con los cultivos de coca en los paises
andinos. El portavoz Marlin Fitzwater afirma que no se
enviardn "ni gusanos ni soldados a ningun pais andino sin
la aprobacién de éstos".

Dia 21: Dirigentes campesinos de Cochabamaba advierten que si

EE.UU. trata de destruir cocales con quimicos 0 insectos,
se adoptar4 la violencia radical contra los agentes de la
DEA que trabajan en la zona.
Un investigador boliviano afirma que el insecto
Malumbia existe en el Chapare y Yungas bolivianos y
que s6lo come la hoja de coca. Sin embargo, asegura que
los experimentos realizados con el insecto harian que éste
comiera también la planta, con riesgo para otros cultivos
y desequilibrio ecolégico para zonas de produccién.

MARZO

Dia 1: Un informe no oficial emitido en Washington elogia la
politica antidroga en Bolivia, pero advierte que el
Presidente designé funcionarios corruptos en puestos
claves de organismos de lucha contra el narcotrafico.

Dia 2: Paz Zamora expresa extrafieza por comentarios sobre
corrupcién en la lucha antinarcotrdfico. Afirma que
documento desde Washington pude tener origen en
grupos de narcotraficantes interesados en frenar los
avances logrados hasta ahora.

Dia 3: Oficialmente se afirma que EE.UU. se comprometié a
desembolsar $us. 40 millones en ayuda militar para
reforzar tareas de narcotréfico.
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Dia 6:

Dia 13:

Dia 16:

Dfa 25:

Dia 26:

Dia 27:

Embajador de EE.UUU. opina que grupos de narcotrafi-
cantes estdn armados cada vez mejor con apoyo de co-
lombianos y brasilefios. Advierte que pueden tratar de
subvertir democracia boliviana. Agrega que el problema
boliviano no es solamente de erradicacién de cultivos,
sino también de interdiccién.

Misién militar norteamericana, comandada por el Cnl
James Carter, conformada por 55 personas, llegé para
realizacion de acccibn civica en Oruro, en las poblaciones
de Toledo y Machacamarca.

EE.UU. condiciona el desembolso de $us. 40.3 millones a
militarizacién de lucha antidroga en Bolivia.

Presidente Paz Zamora afirma que acuerdos logrados en
el Club de Paris III no hubieran sido posibles sin apoyo
de EE.UU. Agrega que el respaldo no fue gratuito porque
a nivel internacional "nos repetan”. Confirma que visitard
ese pafs en mayo.

Anibal Aguilar, ex-subsecretario de Desarrollo Alternati-
vo, afirma que errores, omisiones y sectarismo politico
deterioraron la estrategia antidroga, obligando al
gobiemno a aceptar la participacién de FF.AA. "Estamos a
las puertas de una espiral de violencia en Bolivia", afirma
y considera confusa estrategia de "Coca por Desarrollo”.
Recuerda que EE.UU. propuso militarizacién de lucha
antidroga pero anterior gobiemo siempre se nego.

George Auflick, quien dirige grupo de asesores de 1a DEA
en Chimoré, asegura que mercenarios colombianos estdn
entrenando a narcotréficantes bolivianos. Gobiemo
afirma no tener informacion al respecto.

En Washington, Samuel Doria Medina, asesor del Presi-
dente, plantea al Comite Juridico del Senado
norteamericano que la ayuda militar ofrecida a Bolivia se
convierta en partidas para infraestructura y accién civica.
Embajador norteamericano afirma que Bolivia debe
sobreponerse a su tradicion estatista y de confiscaciones.
Cuando se haya hecho, dice, los inversionistas tendrdn
mayor interés en el pafs. Aconsejara revisar leyes
mineras y negociar bien con empresas privadas. "Estamos
preparados a contribuir con mucho mé4s si Bolivia
continda cooperando .en lucha antidroga. Podriamos
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Dia 29:

ABRIL
Dia 2:

incrementar nuestro apoyo a la balanza en cinco o seis
veces m4as".

Varias organizaciones consideran inaceptables las
declaraciones de embajador norteamericano. La COB lo
declara persona no grata. Por su parte, en respuesta a las
afirmaciones del diplomdtico, el ministro Secretario de la
Presidencia sefiala que el gobiemo "sustenta y rige sus
actos en base a un principio invariable; La politica
nacional en la materia de politica econémica se define en
funcién de los intereses nacionales por el gobiemo y la
paz'.

Gobiemo de Bolivia y Estados Unidos firman cinco
acuerdos para ejucucién de proyectos, uno de ellos asigna
mds de $us. 17 millones a la balanza de pagos. Otro
proyecto denominado de Desarrollo Regional del
Chapare cuenta con un financiamiento de més de $us. 38
millones.

Un alto funcionario norteamericano afirma en
Washington que el Pentdgono ha incrementado los
operativos contra narcotraficantes en Bolivia, en semanas
recientes, como parte de la "Operacion Cumbre Nevada".
Indic6 que los participantes norteamericanos estdn
armados pero tienen orden de no disparar, negdndose a
brindar més detalles por ser una informacién secreta.
Pdte. Paz Zamora respalda a embajador norteamericano,
considerando la critica a las declaraciones emitidas por el
diplomético de la siguiente manera: "Hay ciudadanos que
mantienen un concepto de sobcrania de pacotilla y lo
tnico que buscan es crear problemas a nuestro pais con
otros. Yo pido a estos compatriotas que sean m4s
responsables en 1o que atafie a nuestras relaciones con
otros paises, particularmente cuando éstos forman parte
del grupo selecto de las grandes potencias
industrializadas del planeta.

El Cuerpo de Paz retora a Bolivia después de 20 afios.
La organizacién depende del Departamento de Estado
norteamericano y es financiada por AID. La informacién
oficial sefiala que 11 voluntarios trabajardn en Tarija,
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Dia 6:

Dia 9:

Dia 14:

Dia 16:

Dia 17:

Cochabamba y Chuquisaca. El Cuerpo de Paz fue
expulsado del pais en 1971, acusado de esterilizar a
mujeres campesinas sin su consentimiento.

El Comandante de Policfa, Felipe Carvajal, confirma
actividades terroristas en Bolivia de grupos Zérate Willca
y Ejército de Liberacién Nacional (ELN), "entre otros".
Denuncia que existen otros grupos con contactos
internacionales; "sin embargo, estas actividades las
estamos controlando en forma relativa para lo cual
existen convenios internacionales, particularmente con
EE.UU, donde estamos enviando un grupo de jefes y
oficiales para que se especialicen en esa drea tan
importante", afirma. El pasado martes llegaron 14
oficiales estadounidenses, expertos antiterroristas.

Asesor de Pdte, afirma que EE.UU. dard ayuda econ6mica
a Bolivia mayor que la concedida a Colombia y Perd.

En Washington, el embajador boliviano, Jorge Crespo,
afima ante un foro que Bolivia no necesita intervencién
militar extranjera para hacer cumplir las leyes. Agrega
que es mds necesaria la cooperacién econémica.
Ministerio de Minerfa y LITHCO firman contrato de
explotacién de litio como instancia final de 1la
negociacién. Hasta fin de mes debe aprobarse en el
Congreso Nacional.

La Confederacion de Empresarios Privados de Bolivia
(CEPB) expresa su plena satisfaccién por el contrato
firmado entre gobiemo y LITHCO.

El Consejo Nacional de Economfa y Planificacién
(CONEPLAN) aprueba el contrato firmado con LITHCO.

El Comité Civico de Potosi resuelve rechazar el contrato
con LITHCO por no responder a los intereses del
departamento y del pais. Declara estado de emergencia y
amenaza con adoptar medidas de presién.

Dia 20: Se realiza paro civico en Potosi en protesta por contrato

con LITHCO.

El embajador norteamericano visita al Pdte. Paz Zamora
para ultimar la visita de éste a Washington. El
diplomético afirma que su pais no compite con nadie para
ayudar a Bolivia y resalta que la cooperacion al pafs se
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MAYO
Dia 2:

Dia 4:

Dia5s:

Dia 7:

Dia 8:

Dia 10:

mantendrd en los marcos acordados en la cumbre de
Cartagena.

Segun el matutino "Presencia”, el Presidente Paz Zamora
condicionar4 la militarizacién de la lucha antidroga a una
"fuerte inyeccién de créditos, apertura de mercados y
asistencia técnica" y planteard la tesis de Coca por
Desarrollo. Se afirma que solicitard por 1o menos $us.
500 millones en su visita a EE.UU.

Gobiemo anuncia suspensién del contrato con LITHCO
para explotacién de litio en Uyuni.

Paz Zamora viaja a EE.UU. Expondrd programa global
para "ver cémo ese pafs colabora". "Iré como un buen so-
cio, como un buen aliado", afirma y asegura que Bolivia
es lider en América Latina en cuanto a resultados de
interdiccion y sustitucién de cultivos de coca.

En Cochabamba, alrededorde 2.000 colonos participan
en jomada de acullico en la plaza principal de 1a ciudad,
en protesta por la posible militarizacién de la lucha
antidroga.

Paz Zamora declara en Washington que "no es
narcotrifico 1o que me quita el suefio, sino la necesidad
de atraer inversiones para conseguir el Desarrollo
Altemnativo". Afirma que Bolivia necesita entre $us. 300
y 500 millones anuales para transformar la economia, y
admite que alrededor de $us. S00 millones que genera el
negocio de la droga ingresan a la economia boliviana.

El Presidente Paz Zamora se entrevista con su colega
norteamericano. Bush elogia la politica econémica
boliviana y promete estudiar un aumento sustancial en la
ayuda antidrogas, que alcanzard a $us. 150 millones para
gestién fiscal 1991.

Fuentes bolivianas afimman a una agencia de prensa en
Washington que EE.UU. mantiene una presion inalterable
para que se utilicen las FF.AA. en la lucha antidroga. El
Presidente Paz en una rueda de prensa explica que el
papel de las FF.AA. es s6lo disuasivo y de apoyo téctico a
la Policia, y s6lo intervendrén cuando ese organismo sea
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Dia 19:

Dia 22:

Dia 29:

JUNIO

Dia 4:

rebasado. Segin Paz Zamora se inici6 la era
post-Cartagena, en la que Bolivia no quiere depender de
la cooperacién de EE.UU. sino convertirse en un socio
comercial. Segin afirma, el hecho méds importante de su
visita a EE.UU. fue la creacién de un consejo permanente
bilateral para intercambio comercial e inversién. Paz
Zamora niega que EE.UU. va a construir una base militar
en Bolivia, pero informa que invité a levantar "un buen
cuartel para la policia antidroga".

Versiones periodisticas informan sobre el comentario del
"Washington Post" que afirma que fue "desconcertante
observar a Paz Zamora tener que negociar un mayor
apoyo econémico ofreciendo aceptar la asistencia militar
de EE.UU.". Segiin la nota, ese pais duplicard o triplicard
el nimero de personas que entran a fuerzas de seguridad
bolivianas; los asesores oscilan actualmente entre 20 y
50.

El Arzobispo de La Paz, Monsefior Sainz, exhorta a las
autoridades a meditar y estudiar otras alternativas para el
problema de la coca que no sean violentas. A nombre de
la Iglesia Cat6lica expresa la preocupacion por el tema de
la militarizacién

La ayuda alimentaria estadounidense a Bolivia asciende a
117 toneladas de trigo y harina, que tienen un valor de
$us. 20 millones. Se trata de un préstamo a largo plazo
sin intereses.

Se firma un convenio entre Bolivia y EE.UU. para la
segunda fase de la explanacién del cerro Pati Pati en
Potosi. El 15 de julio se iniciardn los trabajos con la
presencia de 350 efectivos militares estadounidense, del
Batallon 937 de Ingenierfa de Fort Riley. Ademds
realizardn obras de accifn civica.

El Presidente Paz Zamora, en Asuncién, exige colabora-
cién de EE.UU. para que América Latina pueda salir del
debilitamiento crénico provocado por 500 afios de
dependencia tecnolégica. Ademds, sefiala que Bolivia
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Dia 8:

Dia 11:

Dia 12:

Dia 13:

necesita una inversién anual de 300 millones para
sustituir los cultivos de coca y 8 afios para hacer efectivo
ese proceso.

El ministro de Defensa, Héctor Ormachea, afirma que no
se aceptard armamento obsoleto e inservible para las
FF.AA. Recuerda que el Presidente Paz inst6 a su colega
norteamericano a que el equipo militar a donarse sea
modemo.

Un boletin de 1a Embajada norteamericana afirma que el
equipo militar a dotarse a Bolivia proviene de la Guerra
de Vietnam.

Contradiciendo declaraciones anteriores, €l ministro de
Defensa declara que el gobiemo aceptard el equipo
militar de Vietnam porque es "armamento mds modemo".
El embajador norteamericano Robert Gelbard acusa a
dirigentes cocaleros de "exaccién" a narcotraficantes y de
participar en la produccién de droga. Segun Gelbard, la
actividad crecié a consecuencia de la represién en Co-
lombia y afirma que existen en Bolivia "narcotraficantes
brasilefios, argentinos y colombianos". Dirigente cocalero
Evo Morales rechaza las declaraciones de Gelbard.

En una reunién del Alto Mando Militar y la Embajada
norteamericana se crea una comisién binacional para
analizar y especificar €l tipo de material bélico que
llegard a Bolivia como donacién.
Canciller anuncia que pedird una reunién con embajador
Gelbard para que se aclare su denuncia contra los
productores de coca.

En Washington se anuncia la conformacién de una
comisién entre pafses andinos y EE.UU. que preparard un
documento para la Cumbre de paises industrializados con
el prop6sito de introducirel tema de las drogas.

Gelbard entrega al Canciller boliviano documentos sobre
dos procesos contra ex dirigentes cocaleros, en respuesta
a exigencias de pruebas sobre sus acusaciones. El
diplomdtico afirma que sélo repitié lo afirmado por el
Poder Judicial en los casos de Julio Rocha y Alberto
Vargas acusados de estar involucrados en el negocio
ilicito.

La CSUTCB solicita al Presidente de la Repiblica un
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Dia 16:

plebiscito nacional para aprobar o rechazar los Acuerdos
Paz Zamora-Bush.

La Corte Distrital de Justicia de La Paz plantea la
derogatoria de la Ley 1008 (Régimen de la Coca y
Substancias Controladas) para humanizarla y quitarle su
cardcter draconiano.

Dia 21: La Cdmara de Comercio Boliviano-Americana reclama

Dia 23:

que el Presidente sea mds administrador que politico. "No
podemos ufanamos sélo de la estabilidad financiera, es
necesario consolidarla”, afirma.

En Washington, Willian Bennett niega que EE.UU. vaya
a embarcarse en un nuevo Vietnam por dar ayuda militar
a los pafses andinos. "No se trata de una invasién, no es
una escalada militar, sino un intento serio de permitir que
funcionen algunas de las instituciones claves de un pafs:
gobierno, tribunales, policia", dice referiéndose a la
situacion peruana. Segun Bennett, "hay que poner coto a
la cocafna en la fuente" porque se trata de "un peligroso
enemigo y no esperamos luchar esta guerra sin sufrir un
rasgufio. Ya hemos perdido estadounidenses en este
combate en paises extranjeros y no estamos dispuestos a
asumir esos riesgos en el futuro; no deberiamos
comprometemos a ayudar a nuestros aliados". Ademds
afiade que "lo que ocurre en los Andes no es muy distinto
de lo que vemos en nuestras comunidades més afectadas
por las drogas, s6lo que alli ocurre en una escala mayor y
més mortifera".

Durante los actos de aniversario de 1a Policia Boliviana el
Presidente de la Republica, en su discurso, afirma que
"todos deben aprender a vivir en democracia, porque
todos fuimos deformados en nuestro funcionamiento
cuando no habfa democracia”. Refiriéndose a la
militarizacién de la lucha antidroga sefiala que la
participacién de las FF.AA. s6lo serd efectiva cuando la
Policia sea rebasada y el narcotrafico intolerable. Pese a
ello, dice el Presidente, "hay todavia gente que no lo
quiere entender y que quiere confundir, decir que el
gobiemo y el Presidente se ocultaron en el bolsillo de
atrés, un papelito que se llama Anexo III. Qué falta de
cordura, de seriedad, de espiritu patridtico al querer
dividir a los bolivianos frente a una problema y una
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Dia25:

Dia 27:

JULIO
Dia 1:

amenaza ante la cual tenemos que estar unidos,
independientemente de la religién, partido o regién que
seamos".

La empresa LITHCO expresa su interes de explotar el Salar
de Coipasa, Oruro, que tiene una extensién de 2.000
Km2. Segin autoridades, la explotacién del salar no
puede ser sometida a licitacién porque no es una reserva
fiscal.

Se denuncia que presiones de la Embajada norteamerica-
na obligaron al gobiemno a liberar a dos pilotos y 4 pasa-
jeros de un avién estadounidense en el que se
encontraron residuos de droga. Productores de soya
norteamericanos inician gestiones ante el Departamento
de Agricultura de los EE.UU. para que éste no apoye los
proyectos de sustitucién de coca por soya.

El ministro del Interior, Guillermo Capobianco, acusa ala
oposicién de "tener un comportamiento antiamericano
delirante y obsoleto que no se compadece de lo que
representan los tiempos modemos de la coexistencia
pacifica entre sistemas y del auge de la democracia en el
planeta”. La acusacion es la respuesta a las criticas por la
actitud oficial en el caso del "narco-jet".

El gobiemo inicia gestiones ante EE.UU. para evitar la
venta de 7.000 toneladas de estafio de las reservas de la
General Service Administration (GSA) y advierte sobre
los riesgos para la mineria nacional.

Version de "Los Angeles Times" afirma que la accién de
EE.UU. en regi6n andina es el nuevo foco de atencién para
el Departamento de Defensa de ese pais. El interés super6
incluso el que se destinaba a Centroamérica. Segin la
publicacién, Maxwell Thurman, Jefe del Comando Sur
en Panamd, afirné que la apertura europea dejé a las
FF.AA. norteamericanas "bailando solas" y agregé que "la
guerra contra el narcotrifico es lo unico que tenemos”.
Fuentes oficiales en Washington declaran que los
proyectos militares planificados en el marco de la guerra
fria contra la URSS se estdn reorientando a Suramérica.
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Dia 5:

Dfa 7:

Dia 8:

Dfa10:

Dfall:

Wailter Soriano, ministro de Mineria, advierte que la venta
de estafio de las reservas norteamericanas pone en riesgo
de colapso a la mineria boliviana.

La embajada norteamericana dirige una nota a la
Cancillerfa pidiendo se resguarde el avién incautado con
la posibilidad de que la empresa propietaria inicie
trdmites para la devolucién de la aeronave.

Segin la agencia Reuter, en un reportaje a la revista
"Newsweek", se afimna que EE.UU. estd elaborando
planes para un ataque hemisférico contra el narcotréfico
en el que participardn tres pafses andinos. Los efectivos
que parkicipen no serdn norteamericanos, pero estardn a
cargo de la planificacién y logfstica. El plan habrfa sido
elaborado por el general Max Thurman.

Santa Fe Energy Inc, empresa norteamericana, inicia
trabajos de exploracién de hidrocarburos en Tarija por
contrato suscrito con YPFB. El 4rea de exploracién se
encuentra en las proximidades de la frontera con el
Paraguay.

El Asesor Nacional de Seguridad, Brent Sconcroft,
descarta en Washington que tropas de su pafs intervengan
operativamente en la lucha contra el narcotréfico en los
pafses andinos. "Las tropas serdn usadas como siempre.
Cuando se les pide ayudardn a entrenar fuerzas locales”,
aclara el funcionario. Por su parte, Dick Cheney,
Secretario de Defensa, afirma que las fuerzas militares no
participardn "a no ser que yo personalmente firme que
irén a esos pafses".

Instituciones privadas en EE.UU. dedicadas a la investiga-
cién advierten que el uso de 1a fuerza militar en los paises
andinos podria hacer renacer el antiimperialismo. Segiin
informaciones publicadas en ese pafs, el jefe del
Comando Sur, Gral. Thurman, busca establecer un
prototipo de comando en Bolivia donde se instalé ya un
sofisticado sistema de computadoras para el seguimiento.
de aviones y el rastreo de pistas clandestinas.

Se inicia ejercicios conjuntos entre efectivos de 1a Arma-
da boliviana y de EE.UU. Las informaciones provenientes
de Riberalta (Beni), afirnan que la poblacién se
sorprendié ante el arribo de tres aviones Hércules

198



Dia 12:

Dia 15:

Dia 18:

Dia 22:

norteamericanos, ‘que transportaron a treinta militares y
vituallas.

El primer contingente de ingenieros militares norteameri-
canos llega a Bolivia para continuar con los trabajos de
explanacién del cerro Pati-Pati en Potosi. Los militares
pertenecen al Grupo 937 de la base militar Gort Riley de
Kansas.

El ministro de Energfa, Angel Zannier, declara que
existen varias empresas extranjeras interesadas en
incrementar las reservas y produccién de hidrocarburos,
entre ellas Shell, Mobil y Texas de EE.UU. Se aclara que
no se privatizard la empresa.

El ministro de Defensa justifica la presencia de militares
norteamericanos en Riberalta sefialando que no requieren
autorizacién congresal y estdn respaldados por el Tratado
Interamericano de Asistencia Reciproca (TIAR).

La Administracion Bush anuncia medidas para favorecer
a paises andinos, entre ellas la concesién de preferencias
arancelarias para Bolivia, Perd, Colombia y Ecuador.

AGOSTO

Dia 1:

Dia 8:

Dia 17:

Dia 20:

La Empresa Santa Fe Energy firma contrato con YPFB
para la explotacién de pozos petroleros.

Dan Quayle, Vicepresidente de EE.UU., llega a Bolivia
para una visita de quince horas. Afirma que su pafs no
enviard tropas militares para lucha antidroga, pero no
descarta la asistencia técnica. Califica la reunién con
Pdte. Paz Zamora de exitosa y alaba el modelo
econémico aplicado. Por su parte, autoridades de
gobiemo expresan su expectativa por el informe de
Quayle. Descartan que el Tratado de Extradicién con
EE.UU. sea firmado préximamente.

El embajador de los EE.UU., R. Gelbard, afirma que
"Bolivia es uno de los aliados m4s importantes que
tenemos en el Hemisferio".

Desde Washington se informa que un documento del
Congreso norteamericano denuncia existencia de
corrupcién de las Fuerzas Armadas de Bolivia y Perid y
una falta de voluntad politica en la lucha antidroga.
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Dia 21:

Dia 23:

Dia 24:

Dfa 27:

El Comandante en Jefe de las FF.AA., Gral Jorge Moreira,
declina opinar sobre el informe del Congreso
norteamericano hasta no conocerlo en detalle.

El ministro del Interior, Guillermo Capobianco, afirma
que el informe congresal norteamericano se refiere al
anterior gobiemo. Afiade que el embajador
norteamericano afirné que est4 basado en informaciones
recogidas antes de que Paz Zamora asumiera el gobiemno.
En Cochabamba, el embajador Gelbard declara que la
decisién de enviar técnicos militares norteamericanos a
ese departamento, para la perforacién de pozos de agua,
no significa militarizar zonas cocaleras. El proyecto
demandard $us. 400.000 que su pafs estd dispuesto a
financiar.

La Agencia de Noticias Fides informa que hasta los
primeros dfas se septiembre llegarén 17 técnicos militares
estadounidenses, en siete aviones Hércules que
transportardn vehiculos de alto tonelaje y mdquinas
perforadoras. Los técnicos permanecerdn tres meses y
perforaran 40 pozos de agua.

Se confirma la destruccién de caminos de provincias en el
Chapare, por efectivos de UMOPAR y la DEA. Los
caminos son destruidos con bombas de alto poder. Las
autoridades sefialan que no son caminos sino pistas de
aterrizaje para la comercializacién de la droga.

SEPTIEMBRE

Dia 4:

Difa S:

El embajador norteamericano afirma que Bolivia deberd
decidir soberanamente si acepta o no tropas de su pafs en
la lucha contra el narcotrafico. "Si Bolivia quiere estamos
dispuestos a ofrecerlas”, agrega.

El Presidente Bush afirma en Washington que 1a lucha
antidroga seguird siendo una prioridad para su pafs. "Mi
gobiemo continuar en primera l{nea hasta que este azote
desaparezca de una vez por todas". Por su parte, William
Bennett afima que el empleo de la fuerza armada en la
lucha ansidroga es condicién previa para una ayuda
econémica.

Gobiemo rechaza las declaraciones del embajador
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norteamericano y reitera que no se aceptard tropas
extranjeras en el pafs.

Dia 12: Hughes Lang instala equipo pesado en Itos, para iniciar la

Dia 25:

Dia 26:

Dia 27:

Dia 28:

explotacién de mineral. Dirigentes y trabajadores en
huelga califican el ingreso de la empresa como una
intervencion.

Oficialmente se confirma que se produjo un enfrenta-
miento armado en Isinua, Chapare, entre efectivos de la
Unidad M6vil de Patrullaje para Area Rural (UMOPAR),
de la DEA y narcotraficantes, quedando como saldo un
muerto, un herido y 15 detenidos. E1 muerto, apodado el
"Seso Loco", es considerado uno de los jefes mds
importantes de 1a zona. El herido corresponde a 1a DEA.
Se realiza operativo de UMOPAR y DEA en Santa Cruz. Se
detiene a 10 personas, se incauta dinero y se confiscan
cinco aviones en los que se comprueba existencia de
residuos de droga.

El Presidente de 1a Comisién de Narcotrafico del Senado,
Lorgio Rivera, afirma que se pedird un informe completo
sobre operativos antidroga, puesto que los agentes
norteamericanos de la DEA no estin autorizados a
participar.

Un vocero de la Embajada norteamericana en La Paz
declara a un matutino local que por lo menos dos
oficiales, un militar y un policia, fueron arrestados en el
Beni, donde se destruyé un laboratorio de droga en el
marco de los tltimos operativos efectuados por UMOPAR
y DEA.

El embajador estadounidense, Robert Gelbard, informa
que el grupo paramilitar "Novios de la Muerte" tiene
orden de asesinarlo, segun las instrucciones del ex-militar
Luis Arce Goémez, actualmente detenido en EE.UU.
Gelbard agrega que la orden fue dada debido a la ayuda
en la captura y traslado de Arce G6mez.

El subsecretario del Interior, Rail Loayza, desmiente la
existencia de grupos paramilitares y expresa su extrafieza
por la denuncia del Embajador.
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OCTUBRE

Dia 8:

Dia 9:

Dia 10:

Dia 11:

Hughes Lang Resources inicia sus operaciones en Itos,
con la garantia del gobiemo.

El Comandante de la Fuerza Especial de Lucha contra el
Narcotrafico (FELCN). Gral. (r) Lucio Afiez, declara ante
la Comisién de Narcotrafico de la Cdmara de Diputados.
En su informe revela la existencia de un plan para
asesinar al Presidente de la Repiblica, al embajador
norteamericano, al ministro del Interior y a Juan del
Granado, abogado de la parte civil contra el juicio de
Garcia Meza.

El abogado Juan del Granado afirma que el plan revelado
por el Gral. Afiez es real, atribuyendo la responsabilidad
del mismo al ex-coronel Arce Goémez, actualmente
detenido en EE.UU. Advierte que tales hechos pueden
darse por el clima de impunidad existente y reitera que
varios paramilitares "caminan libres por la calle".

A las 11:30 de la noche se produce el ataque y atentado
dinamitero al domicilio de "Marines" estadounidenses en
un barrio de La Paz. En dos vehiculos, un nimero no
determinado de personas ataca a los guardias bolivianos
ocasionando la muerte de uno de ellos. Posteriormente,
lanzan una carga de dinamita al domicilio, dejando
cuantiosos dafios materiales. Segin los informes
iniciales, seis marines estarian heridos. Al promediar las
12 de la noche, otro atentado dinamitero destruye el
monumento a Jhon Kennedy.

Cerca de las 9 de la mafiana, en llamada a una
radioemisora local, 1a "Comisién Nestor Paz Zamora"
(CNPZ) se atribuye los dos atentados. M4s tarde entrega a
los periédicos un extenso documento en el que justifica
esos hechos criticando la situacién infrahumana de
pobreza existente y a los "gobemantes corruptos".
Convoca al levantamiento en armas contra el
imperialismo y oligarquia y exige la expulsi6n del
embajador norteamericano, el retiro de las tropas
norteamericanas, la anulacién de los convenios firmados
con EE.UU. y la aplicacién de una politica soberana en
minerfa e hidrocarburos. Rememora el XXIII aniversario
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Dia 12:

Dfa 22:

Difa 23:

de la muerte del "Che" Guevara y rinde homenaje a
Néstor Paz Zamora, combatiente guerrillero muerto en
1970 en Teoponte. En una nota aclaratoria lamenta la
muerte de un policfa boliviano y afirma que sus acciones
no tienen relacién con el narcotréfico. Y acusa al Gral.
Banzer y al ministro del Interior de estar vinculados con
el narcotréfico.

Desde Potosf se informa que los efectivos militares
norteamericanos, que trabajan en la explanacién del cerro
Pati-Pati, cuentan con mayor resguardo y control de su
campamento y existe la posibilidad de que sus
actividades de accién civica (atencién médica y otros),
disminuyan por seguridad.

El embajador estadounidense afirna que tenfa
conocimiento de la existencia de grupos terroristas pero
no se preveyé el atentado. Gelbard admite haber
discutido con el gobiemo el caso del grupo "Zéirate
Willca" y otros menores.

Herbert Kleber, Subdirector de la Oficina de Polftica
Nacional para el Control de Drogas en EE.UU., afirma que
Bolivia pas6 de productor de coca a productor de droga y
asegura tener pruebas. Se niega opinar sobre la reduccién
de cultivos de 1a hoja por no estar en su campo especifico
de actividad. Informa que la ayuda a Bolivia aumentar4
de $us. 40 millones en 1990 a $us. 96 millones para el
préximo ario.

La Cédmara de Representantes de EE.UU. aprueba un
proyecto de ayuda militar y econémica por $us. 550
millones para Bolivia, Colombia y Peri. La ayuda
prometida por el Presidente Bush en la Cumbre de
Cartagena incluye $us. 300 millones en cooperacién
econémica y 250 millones en ayuda militar y policial
para 1991. Sin embargo, esta tltima estd condicionada a
la permanencia de los sistemas democréiticos, al avance
de la lucha antidroga y al respeto de los derechos
humanos por parte de 1a Policia y el Ejército en los paises
receptores, sobre todo en Colombia y Perud. Sobre Bolivia
se afirma que logré "modestos avances" en su lucha sin
que los derechos humanos "fueran problema".
Autoridades de gobiemo rechazan las declaraciones del
funcionario norteamericano Kleber.
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Dia 25:

Dia 26:

Segin el Banco Central, las exportaciones no
tradicionales sumaron una cifra recérd hasta septiembre
de $us. 203 millones, siendo los mayores mercados
ALADI, EE.UU. y 1a Comunidad Econémica Europea.

Los principales productos de exportacién fueron azicar,
cueros, goma, café y soya.

UMOPAR detiene a Erlan Echeverria, 1o entrega a la DEA €
inmediatamente es trasladado a EE.UU. Echeverria fue
ayudante de Luis Arce Gémez y se considera que puede
ofrecer importantes declaraciones contra el ex-ministro
de la cocaina.

El Comandante de la Fuerza Especial de Lucha contra el
Narcotréfico, General Lucio Afiez, se atribuye total
responsabilidad en la extradicién de Echeverria, pese a
que no existe convenio con EE.UU. Afirma que no hay
mds "extraditables" en el pafs. Sectores de opinién
califican 1a medida de ilegal.

NOVIEMBRE

Dia 5:

Dia 6:

Dia 7:

Las obras de explanacién del cerro Pati-Pati en Potosi
concluyen. El costo total del proyecto, en el que
participaron efectivos militares norteamericanos, fue de
$us. 12 millones.

Un matutino local informa que la ayuda militar
norteamericana llegard sélo para la Fuerza Aérea y para
la Armmada, mientras que para el Ejército la condicién es
que ingrese a la lucha antidroga.

Autoridades niegan la existencia de presiones de EE.UU.
para el ingreso del Ejército a la lucha contra el
narcotréfico.

El Comandante de Ejército, General Sandéval, admite
que existe presiones de EE.UU. y afirma que éstas lasti-
man la soberania. El Ejército, agrega, estd listo para su
ingreso a la lucha contra el narcotrifico, pero espera la
orden presidencial.

El Presidente Paz Zamora admite que EE.UU. estd
presionando para militarizar la lucha antinarcéticos.
"Nosotros los presionamos y ellos nos presionan. Ellos
nos presionan para que efectivamente sus puntos de vista

204



Dia 13:

Dia 19:

Dia 27:

Dia 28:

vayan adelante. El asunto es encontrar un equilibrio. Lo
que hice con el Presidente Bush es que asi como
trabajamos en Desarrollo Altemativo también el Ejército
tome recaudos que los habilite a intervenir en
narcotréfico”.

E1 embajador norteamericano, Robert Gelbard, reitera que
su pais s6lo dard ayuda econémica al Ejército boliviano
si éste ingresa a lucha antidroga y afima que esa ayuda
estd momentdneamente suspendida, no existiendo
problemas con la destinada a la Armada y la Fuerza
Adrea. Gelbard afirma que una ley aprobada en EE.UU.
dice que la ayuda es s6lo para el narcotrdfico, "como
somos un pais de leyes como Bolivia tenemos que
implementar los programas que autoriz6 nuestro
Gobiemo".

El dirigente de los productores de coca, Evo Morales,
denuncia que una misién militar norteamericana llegar4
al pais para instalar un Estado Mayor en Cochabamba,
para iniciar la militarizacién de la lucha antidroga.

En diciembre, segiin Morales, se aprobaria el ingreso del
Ejército.

Un colaborador de la DEA, Enrique Reyes Ortiz, y el
Capitdn de Policia Felipe Farfdn Godoy son acribillados a
balazos en la ciudad de Santa Cruz. El primero fallece. Se
cree que se trata de una represalia porque ambos
participaron en la captura de Luis Arce Gémez en
diciembre de 1989.

El embajador norteamericano declara que los problemas
terroristas no son sélo internos en Bolivia sino que tienen
graves efectos para su pafs por ser éste el blanco de la
mayoria de las acciones. Aunque se muestra complacido
por las investigaciones realizadas, expresa Su
preocupacién por la investigacién inconclusa del grupo
Zsrate Willca.

DICIEMBRE

Dia 6:

Se informa desde Santa Cruz que desde el pasado domin-
go se produce un movimiento de aviones Galaxi
norteamericanos que transportaron 6 helicépteros, que
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Dia 7:

Dia 16:

Dia 23:

Dia 28:

1991
ENERO
Dia 9:

Dia 14:

Dia 17:

Dia 18:
Dia 21:

podrian ser entregados a la Fuerza Aérea para lucha
antidroga.

E1 ministro de Defensa afirma que los helicépteros llega-
dos a Santa Cruz forman parte de la ayuda
norteamericana y servirdn para la lucha antidroga.
Agrega que las Fuerzas Armadas estardn alertas en
cualquier punto del pafs para garantizar la estabilidad.
Gobieno desestima el pedido de extradicin del narco-
traficante Jorge Roca Sudrez, alias "Techo de Paja”,
detenido en EE.UU. En una acci6én paralela, se incauta una
hacienda de Roca en Santa Cruz.

La Subsecretaria de Defensa Social informa que durante
1990 se detuvo a 1.000 personas involucradas en
narcotrdfico y se confisc6 bienes por un valor
aproximado de $us. 10 millones. Las hectdreas de coca
erradicadas alcanzaron a 7.000.

El subsecretario del Interior, Raul Loayza, afirma que
Nordthfuster no habria participado en el atentado a la
residencia de marines (10.10.90) y mds bien se sospecha
del ciudadano francés Alain Mesili, que se encuentra
préfugo.

Un Jurado Federal en Miami declara culpable a Luis Arce
GOmez por dos cargos de narcotrdfico. Cada cargo con
15 afios de prisién.

Se realiza un mitin frente a la Embajada de EE.UU.,
conovocado por la COB en protesta por 1a posible guerra
en el Golfo Pérsico.

YPFB anuncia que firmard en febrero un contrato con
TEXACO SUN OIL para la exploracién y explotacién
petrolera en una zona ubicada entre Chuquisaca y Santa
Cruz.

Segun el embajador norteamericano la guerra no afectard
la cooperacién estadounidense con Bolivia.

El Movimiento Bolivia Libre (MBL), a través de declara-
ciones de Antonio Aranibar, denuncia la existencia de un
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Dia 31:

acuerdo verbal con EE.UU. para militarizar la lucha
antidroga, empezando en el departamento del Beni.
Aranibar atribuye la informacion a fuentes confiables del
Congreso estadounidense.

El Presidente Bush solicita al Congreso estadounidense
aumentar a $us. S00 millones la ayuda militar, policial y
econémica para Bolivia, Colombia y Peri en 1992.

FEBRERO

Dia 1:

Dia S:

Dia 22:

Dia 28:

MARZO

Dia 1:

Un extenso informe del Departamento de Estado afirma
que en Bolivia contindan violdndose los derechos
humanos. Como ejemplo cita el hacinamiento en
carceles, la tortura, muerte de detenidos, corrupcién
gubermamental y otros.

El ministro de Informaciones, Mario Rueda, afirma que el
documento emitido por el Departamento de Estado de
EE.UU. sobre los derechos humanos en el pais adolece de
muchas faltas y no merece darle mayor trascendencia.
Ahorristas de FINSA culpan al gobiemo por estafa de la
empresa. La Superintendencia de Bancos desmiente que
sus funcionarios hayan recibido sobomo. Se publica la
carta de los hermanos Arévalo, en la que acusan a la
FELCN y DEA de ocasionar el descalabro de 1a empresa.
Segun el matutino "Presencia”, EE.UU. decidi6 suspender
la ayuda econémica a Bolivia a raiz del nombramiento de
Rico Toro como jefe de la FELCN, porque afecta a la
imagen democrdtica del pais. Ayuda comprometida a
Bolivia asciende a $us. 103.318.000, en la que se incluye
alas FF.AA.

Ante las criticas, el Presidente Paz Zamora afirma que "el
gobiemo sabe lo que hace" y recuerda que el pais tiene el
"esquema mds eficiente incluso que 1os EE.UU." (de lucha
contra el narcotrafico).

El ministro de Informaciones, Mario Rueda Pefia, afirma
que no hay pingiin informe oficial sobre la suspension de
la ayuda norteamericana. Rueda Pefia sefiala que "fue
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Dia 4:

Dia 5:

informado" que Rico Toro no estuvo directamente
vinculado a Garcia Meza, aunque si ocup6 algunos
cargos.

Se informa que el General Banzer y el embajador
Gelbard se reunieron para tratar el caso Rico Toro.

Una fuente diplomética declara al matutino "Ultima
Hora" que EE.UU. podria entregar a Colombia y Pert la
ayuda destinada a Bolivia. Se confirma en la version la
suspension de la ayuda a Bolivia. "Bolivia es libre de
designar a quien quiera, pero EE.UU. son también libres
de dar su apoyo a quien quieran", declara la fuente
diplomaética.

E1 Subsecretario de Estado para Asuntos Intemacionales
de EE.UU. expresa satisfaccién por la renuncia de Rico
Toro afirmando que la Casa Blanca suspendi6 1a ayuda a
Bolivia por ese hecho.

Melvin Levitsky, Subsecretario de Estado
norteamericano para la lucha antidroga, afira: "nuestra
declaracién en ese informe sobre el problema de la
amplia corrupcién que impide el esfuerzo por controlar
la droga en Bolivia sigue describiendo un hecho, més alld
de algun caso en particular. Seguimos preocupados”.

En Oruro, el Presidente Paz firma los contratos con la
empresa norteamericana EXXON para la exploracién
petrolifera en la regién del lago Poop6. La inversion
inicial serd de $us. 40 millones durante los primeros 7
afios. El contrato tiene validez de 30 afios sobre un 4rea
de 2.600.000 hectéreas.

Segun el "Washington Post", 1a designacién de Rico Toro
desat6 la crisis en la relacion Bolivia-EE.UU. La
designacién, segin Gelbard, fue m4s all4 de 1o tolerable.
La versi6n hispana del "Miami Herald" afirma que
funcionarios norteamericanos contrariados  dieron
declaraciones inusuales, afirmando que Capobianco y el
General Felipe Carvajal tienen vinculaciones con el
narcotréfico. Se afirma que la designacién de Rico Toro
fue parte de una amplia campafia de esas altas
autoridades para designar a oficiales que podrian
cooperar con el narcotréfico.

El ministro del Interior informa que solicitard el permiso
presidencial para iniciar una querella criminal al "Miami
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Dia 6:

Dia 7:

Dia 8:

Dia 12:

Dia 13:

Dia 14:

Herald". Al desmentir las acusaciones afirma que la
mejor prueba de su honorabilidad es que en los tltimos
meses se incaut6 22 toneladas de cocaina avaluadas en
$us. 100 millones, se detuvo a 1.500 personas y se
decomis6 aeronaves y vehiculos por $us. 400.000. El
General Felipe Carvajal califica la version periodistica de
malintencionada y dirigida a desestabilizar el sistema
democrético. En fax al agregado policial de EE.UU. afirma
que la Policia Boliviana acepta y permite que cualquier
organismo investigue las acusaciones.

La Cancilleria afirma que el embajador Gelbard negé
haber dado informacién al "Miami Herald" y desconoce
qué funcionario de esa embajada fue la fuente.

El Presidente Paz ratifica su confianza en Capobianco y
califica de ultraje al pais la informacién publicada por el
"Miami Herald". El Subsecretario Levisky afirma que
Bolivia logré disminuir los cultivos de coca pero que la
corrupcién se increment6 en ciertas instituciones.
Capobianco anuncia que la designacién del Comandante
de la FELCN serd coordinada con la embajada
norteamericana y la opinién publica, aunque no dice
c6mo. Asegura que la lucha antidroga es responsabilidad
de la comunidad intemacional y particularmente de
EE.UU.

En carta al "Nuevo Heraldo", Capobianco solicita
identificar a los funcionarios que 1o acusaron.

El General Carvajal renuncia y es posesionado en su
reemplazo el General Jaime Céspedes. El ministro del
Interior niega que la embajada norteamericana haya
presionado para ese cambio ya que "somos un pais
soberano”.

Capobianco presenta renuncia irrevocable a su cargo.
Dirigentes del MIR niegan la existencia de presiones
norteamericanas.

El embajador norteamericano afirma estar harto de
acusaciones y de ser un chivo expiatorio en el pafs.
Asegura que los cambios producidos son decision
exclusiva del Presidente y que las relaciones
Bolivia-EE.UU. son excelentes.

En entrevista con la CNN, un funcionario de la DEA
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Dia 16:

Dia 17:

Dia 18:

Dia 19:

Dia 20:

admite que el gobiemo norteamericano intervino para el
cambio de autoridades y agrega que se tiene una némina
de 40 funcionarios gubemamentales bolivianos
involucrados en corrupcion.

El Comandante de las FF.AA, General Jorge Moreira,
afirma desconocer la realizaciéon del operativo "Lanza
Blanca", anunciado por Informe R, aunque confirma que
desde hace dos semanas 15 militares norteamericanos
realizan accion civica pero sin ninguna relacién con el
plan de militarizacién.

El Presidente de la Cdmara de Diputados, Femando
Kieffer, confirma que tropas militares bolivianas serdn
entrenadas por instructores norteamericanos.

Segin el agregado de prensa de la Embajada
norteamericana, 10s cambios recientes en 10s organismos
de represion al narcotrafico son una muestra del gobiemo
boliviano en la lucha antidroga y anuncia que su gobiemo
mantiene el ofrecimiento de $us. 40 millones si el
Presidente determina militarizar la lucha antidroga. El
subsecretario de Defensa Social confirma que dos
batallones del Ejército se encuentran entrenidndose para
ingresar a la lucha antinarc6ticos.

El General Moreira confirma que llegardn a Bolivia
instructores  norteamericanos para planificar 1la
participacion del Ejército en una eventual guerra de baja
intensidad. Operativos a cargo de la jerarquia militar
boliviana no tendrén relacién con militarizacion.

El embajador norteamericano afirma que Bolivia es el
segundo productor de cocaina, pero que Bolivia se ha
dado cuenta que existe un serio problema y que es
necesario tener voluntad politica y recursos para enfrentar
el narcotréfico.

Segin el Director Ejecutivo del Consejo Nacional de
Lucha Contra el Uso Indebido de Drogas (CONALID),
Javier Lupo Gamarra, los acuerdos firmados con EE.UU.
pemitirdn  suscribir nuevos convenios de ayuda
econdmica con ese pais y potenciar las acciones
interdictivas contra el narcotréfico.

En Sucre y con la presencia del Presidente Paz Zamora se
firma un contrato entre YPFB y la norteamericana
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Dia 21:

Dia 22:

TEXACO SUN OIL, para la exploracién y explotacién
hidrocarburifera en el bloque Azero, zona que comprende
provincias de Chuquisaca y Santa Cruz. La inversi6n
total de TEXACO serd de $us. 34 millones y explotard un
drea de 997.500 has. en 30 afios.

El Presidente Paz Zamora, al firnar Decreto respectivo,
critica a la prensa por no destacar la firma del contrato y
ocuparse del tema politico.

Un cable de REUTER procedente de EE.UU. reproduce el
andlisis de expertos norteamericanos que afirman que
EE.UU. estd cambiando su politica de lucha antidroga en
el Hemisferio al desplazar la atencién de Colombia a
Peri y Bolivia, presionando menos a los capos
colombianos y mds a los campesinos y productores.

The Nature Conservancy anuncia en Santa Cruz que
comprard un millon de délares de la deuda comercial
boliviana para cambiarlos con el gobiemo por una
cantidad menor en moneda nacional que estard destinada
a conservar los parques Ambor6 y Noel Kempff, a través
de proyectos que serdn ejecutados por la Fundaci6n
Amigos de 1a Naturaleza, con sede en esta ciudad.

El Presidente de Diputados anuncia que el Congreso
aprobard los Acuerdos Paz-Bush para despejar cualquier
critica de inconstitucionalidad.

Luis Arce Goméz es condenado a 30 afios de prisién en
EE.UU. por dos cargos de narcotrafico. La emisién de la
condena coincide con la fecha en que fue asesinado el
sacerdote jesuita Luis Espinal, en 1980, asesinato del que
se acusa en Bolivia a Luis Arce Gémez, por haber estado
entonces dirigiendo el Departamento II de Inteligencia
del Ejército.

Dia 25: El dirigente de los productores de coca, Evo Morales,

denuncia que algunas poblaciones del Chapare son objeto
de represién por la DEA y UMOPAR con el objeto de ser
amedrentadas. Morales denuncia que un campesino
murié el pasado viemes en un operativo de la DEA que
pretend{a capturar enlaces de narcotraficantes.

Dia 31: Concluye el Primer Encuentro Andino de Productores de

Coca al que asistieron 500 delegados de Bolivia y Perd,
con un rechazo al Plan Bennett e Iniciativa Andina.
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ABRIL
Dia 2:

Dia 3:

Dia 4:

Se inicia la sesién de Congreso Extraordinario. El mi-
nistro de Defensa, Héctor Ormachea, afirma que el jueves
4 empiezan a llegar los asesores norteamericanos, entre
ellos electricistas, albafiiles y otros para reparar un
hospital. También afirma que el ingreso de asesores se
inici6 el 29 de marzo. Los ministros del Interior,
Relaciones Exteriores y de la Presidencia también rinden
su informe al Congreso. La oposicién plantea dos
resoluciones congresales, una para conocer los acuerdos
firmados con EE.UU. y otra para considerar por separado
el ingreso de tropas norteamericanas. Tales resoluciones
son rechazadas por el oficialismo.

Segin afitna el matutino "La Razén" en base a
declaraciones de un funcionario gubemamental,
Capobianco design6 a Faustino Rico Toro después de
obligar a Lucio Afiez a renunciar, sin escuchar las
recomendaciones en contra que le hicieron sus colegas
ministros, Banzer y 1a propia Embajada de EE.UU.

A las 7 a.m. el Congreso Extraordinario, con abandono de
la oposicién, aprueba el ingreso de asesores
norteamericanos para la lucha antinarcéticos. A las 9:00
a.m. se aprueba el nuevo C6digo Minero.

El ministro de Defensa se retracta de su afirmacién sobre
el ingreso de tropas norteamericanas el 29 de marzo,
sefialando que fue un error tipografico en su informe.

El Secretario de Estado norteamericano para Asuntos
Internacionales de Narcéticos, Melvin Lebitsky, niega
que las renuncias de altos funcionarios bolivianos
obedezcan a presiones de su gobiemo. "Lo que hacemos
es expresar nuestras inquietudes cuando estamos
inquietos y Bolivia es el receptor mds importante de
ayuda econ6émica y de otro tipo de EE.UU. en el
continente”. Afirma que existe disposicién para enviar
tropas de su pafs pero la decision es del Gobiemo
boliviano. )

Se informa que nueve horas antes de la autorizacién
congresal para el ingreso de asesores norteamericanos,
llegaron al pais 20 militares estadounidenses.
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Dia 8:
Dia 12:

Dia 17:

Dia 19:

Dia 22:

Dia 23:

Dia 24:

Dia 25:

Otro explosivo es encontrado y desactivado en el consula-
do norteamericano en La Paz.

En un debate sobre las consecuencias de 1a militarizacién
de la lucha antidroga, el diputado mirista Leopoldo
Lépez admite que el Ejército, tarde o temprano, entrard al
Chapare o Yungas, porque los narcotraficantes se
instalardn en esas zonas, las que no pueden declararse
zonas libres. Admite la existencia de presiones de parte
de EE.UU. y paises europeos para militarizar la lucha
antidroga a cambio del desembolso de ayuda econémica.

Se conoce que el nuevo embajador estadounidense en
Bolivia serd Charles Richard Bowers, actual asesor del
Vicesecretario para Asuntos Administrativos de la Casa
Blanca.

Tres empresas responden a la licitacién para explorar
salar de Uyuni: Sociedad Quimica Minera de Chile,
LITHCO y Copla Bolivia.

Oficialmente se anuncia que el Gobiemo gestiona la
subscripcioén de nuevos contratos de operacion petrolera.
Se concluy6 negociaciones con Shell, Texaco, Mobil Oil
y Ashut, que explorarian en La Paz.

Se inicia en Cartagena-Colombia, la IX Conferencia
Internacional de Lucha Antidrogra (IDEC) en la que
participan jefes policiales de 33 paises, Interpol y el jefe
de la DEA, Robert Bonner. Un informe reservado
informa que narcotraficantes pretenden establecer nuevos
paraisos financieros para invertir capitales. Argentina,
Bolivia, Paraguay y Uruguay son los paises de trdnsito de
la droga destinada a Europa.

Llega a Santa Cruz un contingente de 36 instructores
norteamericanos.

Un avién norteamericano llega a Santa Cruz trayendo 8
instructores mds y un total de 20 toneladas de
armamento, equipo y Otros.

La COB rechaza la convocatoria del MNR a un didlogo
nacional, por considerar que no serviria de nada al estar
la estructura gubernamental dependiente de EE.UU.

En Colombia, el Jefe de la DEA llama a cada naci6n a
poner en vigencia una legislacién que permita decomisar
los activos de los carteles de narcotraficantes y por la
cual pueda accederse a cuentas bancarias.
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Dia 26:

Dia 27:

Dia 28:

Dia 29:

Dia 30:

MAYO
Dia 2:

La IX Conferencia de la IDEC concluye en Colombia,
designdndose sede de la pr6xima a Bolivia. Se
encomienda al pafs organizar un banco de datos sobre
narcotrdfico, y la responsabilidad estard a cargo del
subsecretario de Defensa Social, Gonzalo Torrico. Se
afirma que la designaci6n es un reconocimiento al trabajo
boliviano.

En entrevista publicada por el "Washington Post", el
Presidente Paz Zamora afirma no estar totalmente de
acuerdo con la militarizacién de la lucha antidroga. Se
queja de la falta de recursos para la FELCN y deja entrever
que EE.UU. deberfa apoyar més.

Desde Washington se informa que el gobiemo pidi6 a
EE.UU. negociar el ingreso de Bolivia a la zona de libre
comercio que se establecerd con México y Canad4.

Se inicia entrenamiento militar a cargo de asesores
norteamericanos en el regimiento Ranger de Montero,
Santa Cruz.

Aunque la version es desmentida, un matutino pacefio
informa que el gobiemo norteamericano presiona al
boliviano para solucionar el juicio a magistrados de la
Corte Superior de Justicia (CSJ). La versién afirma que el
15 de abril se efectu6é una reunién entre altos dirigentes
de ADN y MIR donde estuvo presente €l embajador de
EE.UU.

Altos dirigentes del AP reconocen la existencia de
presiones de organismos € instituciones intemacionales y
la intervencién de la Embajada norteamericana para que
se solucione juicios a magistrados de la CSJ. Oscar Eid, a
tiempo de admitir haber sostenido reuniones con el
embajador Gelbard, aclara que no hubo negociacién
especifica ni concreta respecto a una salida negociada al
juicio.

E1 Comandante de Ejército, Gral. Guido Sandéval, admite
que la conducta de agentes de la DEA no es la mejor,
poniendo como ejemplo las reiteradas quejas por los
atropellos y mala conducta con la ciudadanfa.

214



Dia 4:

Dia 5:

Dia 7:

Dia 9:

Dia 11:

Dia 13:

En Sucre, el embajador norteamericano afirma que lo
importante para la coyuntura boliviana actual es lograr su
institucionalizacién democréitica y que "en este camino
estamos trabajando a través de la Embajada,
fortaleciendo sus instituciones, coadyuvando al desarrollo
econémico y en la formacién de su capital humano”.
Destaca que su pafs no tiene interés de entrometerse en
asuntos intemos y desmiente haber actuado de mediador
en el conflicto de juicio a ocho magistrados de 1a Corte
Suprema de Justicia.

Se afirma que FELCN podrfa ser reestructurada, con-
forméndose un organismo similar al de la DEA, s6lo con
agentes civiles,

El Presidente de la Republica resta importancia a la
participacién de la Embajada norteamericana en la
solucién del juicio a ocho magistrados de la CSJ.
Considera que no se trata de una intervencién y afirma
que no hay que hacer problemas por una reunién especial
con el embajador norteamericano.

Los productores de coca condicionan cualquier didlogo
con el gobiemo a la anulacién del Anexo III fimnado con
EE.UU. y la salida de norteamericanos y la DEA.

Se firman dos convenios entre Bolivia y EE.UU. Uno se
refiere al apoyo de $us. 66 millones a la balanza de pagos
que serd reembolsado en tres cuotas a partir de junio. El
otro convenio es por $us. 6.5 millones para programas de
salud en La Paz y el Alto.

El Canciller Carlos Iturralde descarta la firma de un
nuevo Tratado de Extradicién con EE.UU. sefialando que
por ahora no es necesario y s6lo estardn en vigencia el de
1900 que no contempla casos de narcotréfico y la
Convencién de Viena que rige desde 1990.

El embajador Gelbard se declara satisfecho por el
complimiento de los anexos firmados por Bolivia, pero
afirma que el gobiemo boliviano debe hacer esfuerzos
para disminuir la produccién de coca en la misma
relacién en la que se redujo el consumo en su pafs.
Afirma que el consumo en EE.UU. disminuy6 en un 11%.
El embajador norteamericano muestra su enojo por la
fuga de un narcotraficante sefialando que se trata de un
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acto "flagrante de corrupcién que involucra a uno de los
mds grandes narcotraficantes de América Latina,
esperemos que el gobiemo tome medidas para recapturar-
lo y establezca responsabilidades”. Afiade que la fuga re-
plantea la necesidad de rasificar un Tratado de
Extradiccién, segin se comprometi6 en enero el
gobiemno. "Seguimos esperando”, puntualiza.

El ministro de Planeamiento, Enrique Garcfa, informa
sobre su viaje a Washington. Afirna que el gobiemo
ingresé a una fase de promocién de la imagen boliviana
para captar inversiones, creditos blandos y el beneficio de
la reduccion de la deuda. Considera que Bolivia serd uno
de los primeros en beneficiarse de la condonacién de casi
el 10% de su deuda bilateral con EE.UU.

Dfa 17: Robert Martinez, alto funcionario antidroga de EE.UU.,

Dfa 18:

visita  Chimoré  acompafiado del embajador
nortcamericano 'y autoridades bolivianas. En 1la
oportunidad reafirma el prop6sito de su pafs de respaldar
financieramente los intentos de Bolivia de buscar
alternativas a la produccién de coca. Realiza su discurso
en castellano ante unos 200 campesinos € inaugura
algunos proyectos de la zona. Por su parte, Gelbard
recuerda que desde 1983 EE.UU. gasté $us. 260 millones
en programas de Desarrollo Altemnativo.

El Acta de Caracas firmada por los S presidentes andinos
sefiala que se acelerard el mercado comun para lograr una
zona de libre comercio en enero de 1992 y se constituird
el mercado comiin el 31 de Diciembre de 1995. Advierte
sobre los inclumplimientos que subsisten y que deben ser
eliminados. También se dispone la concesién de derechos
de trdfico aéreo en vuelos regulares de las compafifas
andinas. En lo polftico, se afirma la necesidad de
fortalecer el Parlamento Andino y realizar la eleccién de
sus integrantes a través del voto directo en cada pafs
miembro. El Acta exhorta al gobiemo norteamericano a
realizar una nueva cumbre antidrogas.

En Santa Cruz, Robert Martinez, al terminar su visita a
Bolivia, insiste en la necesidad de firmar un nuevo
Tratado de Extradicién entre los dos pafses y afirma que
para ecllo habrdn nuevas conversaciones entre el
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Dia 20:

Dia 21:

Dia 22:

Dia 25:
Dia 31:

embajador de su pais y el Presidente boliviano. Agrega
que EE.UU. respalda eventualmente el ingreso de tropas
militares a zonas de produccién de coca porque "la lucha
debe hacerse donde estén los narcotraficantes”. Afirma
que durante su visita al pafs pudo comprobar que los
campesinos no son narcotraficantes y que éstos deben
entender que "nuestra lucha no es contra ellos y que
vamos a ganar la guerra al narcotrafico”.

"Folha de Sao Pablo", periédico del Brasil, expresa la
preocupacion de ese pafs por la creciente participacion
militar estadounidense en los paises andinos. Sefiala que
los norteamericanos quieren justificar operaciones que les
garanticen una presencia militar m4s dindmica en la
region.

El ministro de Defensa, Héctor Ormachea, afirma que la
asistencia militar norteamericana terminard de llegar en
octubre. Hasta la fecha la Fuerza Aérea recibi6 dos
aviones Hércules y helicopteros. El Ejército, por su parte,
recibié armamento liviano, uniformes y municién.

Un informe del Washington Office on Latin American
(WOLA) afirma la existencia de violaciones a los derechos
humanos en Bolivia, destacando el caso de 1os miembros
de 1a Comision Néstor Paz Zamora (CNPZ).

En una conferencia de prensa, el Presidente de la
Reptiblica informa sobre 1a reunién presidencial andina.
En la misma, afirma que Bolivia no firmar4 ningiin nuevo
Tratado de Extradicién con EE.UU., siendo suficiente el
Tratado de 1900 y la Convencién de Viena.

Un afio después de anulado el contrato con la LITHCO esa
empresa es la tnica con capacidad de explotar el salar de
Uyuni, al ganar el primer lugar en la licitacién convocada
por el Consejo de Recursos Evaporiticos del Salar. La
empresa chilena Soquimich es eliminada.

El Ministro del Interior, Carlos Saavedra, afirma que su
despacho carece de pruebas sobre supuestas
irregularidades del anterior ministro Capobianco y del
ex-comandante de la Policia Gral. Felipe Carvajal.

Llega a Bolivia el Jefe de 1a DEA Robert Bonner.

Bob Martinez, Jefe de la DEA, declara que Bolivia debe
estar mds resuelta a la erradicacién de cocales, ya que 1os
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JUNIO
Dia 2:

Dia 5:

Dia 7:

Dia 11:

préoximos fondos de ayuda estdn condicionados a ese
éxito. Afirma que este afio Bolivia estd muy atrasada en
la erradicacion.

El Vicepresidente de la Republica, Luis Ossio, y varios
funcionarios del Ministerio de Minerfa, viajan a EE.UU.
para ofertar minas bolivianas en una convencién de
inversionistas.

Mediante D.S. 22794 se reestructura el Consejo Nacional
de Lucha Contra el Uso Indebido de Drogas (CONALID),
quedando éste como O6rgano de planificacion,
fiscalizacién y control encargado de la politica nacional.
El Desarrollo Alternativo queda a cargo del Proyecto
Integral de Desarrollo y Substitucién (PIDYS).

Segin una agencia noticiosa local, la DEA habria
proporcionado al Ministerio del Interior la lista de 40
oficiales de la Policia Boliviana involucrados en casos de
narcotrdfico. La depuracion de los oficiales estaria
realizdndose en reserva.

Retoma de EE.UU. una misién boliviana luego de
negociar acuerdos con el FML El ministro de Finanzas
informa que se concret6 un respaldo de $us. 60 millones
para un programa de ajuste que cubrird el periodo 91-92.

YPFB y el Consorcio conformado por Texaco, Mobil
Boliviana, Shell Bolivia y Bolivia Andina, firman un
contrato de exploraciones para el bloque petrolero
Madidi, por 30 afios. El 4drea de exploracién comprende
1.482 hectéreas en las cuales se proyecta invertir $us. 415
millones

En Cochabamba, Gelbard insiste en que existe una lista
de 40 oficiales de la Policia involucrados en narcotrafico,
pero que no fue entregada a las autoridades.

En Sucre, Gelbard lamenta que su pais esté esperando 14
meses para que Bolivia apruebe un nuevo Tratado de
Extradici6n; mientras en Cochabamba, el asesor
econémico de la misma Embajada, Michael Shelton,
asegura que Bolivia es el mejor socio econémico de
EE.UU. Segiin sus datos, EE.UU. compra al pais productos
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Dia 14:

Dia 18:

Dia 19:

Dia 22:

Dia 24:

por un valor de $us. 138 millones, mientras que ese pafs
exporta un valor de $us. 238 millones.

En Washington, el jefe de 1a DEA, Bob Martinez, destaca
ante un Comité del Senado el éxito obtenido en la lucha
antidroga en Colombia, Perd y Bolivia. Sin embargo,
Melvi Levitsky, Subsecretario de Estado para Asuntos
Interacionales sobre Narcéticos, destaca que la
corrupcién sigue siendo un obsticulo en la lucha
antidroga.

En entrevista concedida a una agencia de noticias
extranjera, el Presidente Paz Zamora afimna que la
presién entre EE.UU. y Bolivia es mutua, puesto que el
pafs también presiona un mayor apoyo a programas y
mas flexibilidad en el tema del narcotrifico. Niega la
posibilidad de que se firme un nuevo tratado con EE.UU.
salvo que se pruebe que 10s mecanismos actuales no son
suficientes.

Se firma un convenio entre EE.UU. y Bolivia sobre
cooperaciéon para la lucha antidroga. La division de
narcOticos (NAS-USA) proveerd asistencia militar en
equipos y vehiculos y respaldo operacional para nuevos
cursos de entrenamiento y la DEA har4 lo propio.

Segin Gelbard, en 1992 se aumentard $us. 60 millones a
los $us. 130 millones otorgados a Bolivia. Se declara
satisfecho por las acciones bolivianas antinarcéticos, pero
expresa preocupaciéon por los bajos findices de
erradicacién de cocales.

Comité Civico del Beni se declara en estado de emergen-
cia hasta que efectivos de la FELCN y DEA abandonen
Trinidad. Denuncian actos de abuso en contra de la
poblacion civil.

Se clausura en Santa Cruz el entrenamiento de tropas del
regimiento Ranger, a cargo de los asesores
norteamericanos. Emilio Lanza afimna que sélo con la
cooperacién estadounidense al desarrollo alternativo se
podré combatir el narcotrafico. Por su parte, el embajador
Gelbard recuerda que se requiere una lucha integrada que
combine desarrollo, erradicacién e interdiccion.

Los senadores Carlos Farah y Hans Dellien del Beni,
denuncian que la FELCN y DEA abusan y humillan a la
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poblacién beniana y critican los ultimos operativos
antidroga realizados en el aeropuerto de Trinidad.
Solicitan informe al miniswro del Interior.

Difa 26: El ministro del Interior anuncia que una comisién mixta,

Dia 28:

conformada por representantes de poderes Ejecutivo y
Legislativo, investigard las denuncias sobre los abusos de
la DEA en el Beni. El senador Guillermo Aponte reafirma
que los operativos que se realizan producen abusos contra
la poblacién. Sefiala como ejemplo el caso de un agente
de la DEA que amenaz6 con un revélver a un ciudadano
que le pidio6 retirar su vehiculo de la mitad de la calle.
EE.UU. pide la extradicién de la madre y dos hermanos de
Jorge Roca Sudrez, alias "Techo de Paja", detenido en el
pais del norte y acusado de conspiracion por
comercializar droga a ese pais. La madre y los hermanos
fueron capturados la madrugada del martes en Santa Cruz
en un operativo de la DEA. Al solicitar la extradicion,
EE.UU. sigue el primer paso legal para hacerla efectiva,
pidiendo la prisién preventiva de los detenidos. Por su
parte, la Cancillerfa emite un comunicado sefialando que
el pedido norteamericano "importa una aceptacién
consensuada entre Bolivia y EE.UU. sobre le plena
vigencia juridica intemacional del Tratado de 1900 y la
Convencién de Viena de 1988". El Canciller afirma que
la extradicién no compete al Poder Ejecutivo sino a la
Corte Suprema de Justicia (CSJ) que debe dictar su fallo.
Sin embargo, se recuerda que Luis Arce Gémez y su
colaborador fueron detenidos en Bolivia e
inmediatamente entregados a EE.UU., asumiendo el propio
Presidente de la Reptblica la responsabilidad por las
extradiciones. Circulos politicos y de abogados
consideran que la solicitud de EE.UU. puede ser el inicio
de la era de los extraditables en Bolivia, con graves
consecuencias como las producidas en Colombia.

Un gigante operativo antinarc6ticos se inicia en la
localidad de Santa Ana, Beni, a 400 Kms. al noreste de
La Paz. La ciudad es tomada por 640 efectivos de la
Policia, Fuerza Aérea y Armmada, con el apoyo de 50
norteamericanos de la DEA. Los efectivos llegan en 12
helicépteros y 3 aviones Hércules, con el objetivo de

220



JULIO

Dia 5:

Dfa 6:

Dfa 9:

capturar a Hugo Rivero Villavicencio, otro de los
narcotradficantes mas buscados en el pafs. Los primeros
resultados extraoficiales sefialan que se incauté 14
avionetas y se detuvo a 20 personas, entre las que se
encontrarian familiares de "Techo de Paja". Se considera,
segiin fuentes citadas por algunas medios, que hubo
filtracién de informacién, razén por la que el operativo
fracas6 en la detencién de Rivero.

FF.AA. piden al gobierno la expulsién de los agentes de la
DEA que habrian agredido a un oficial de la Armada en el
ultimo operativo antidroga en Santa Ana, Beni. El
Comandante en Jefe, Gral. Jorge Moreira, califica el acto
de una afrenta a la institucién y afirma que no es el unico
acto de abuso. Por su parte, el Canciller afirma que el
embajador norteamericano  debi6  canalizar  sus
observaciones a través de su despacho y no hacerlas
publicas.

El agregado de prensa de la Embajada norteamericana,
Bruce Wharton, ratifica las acusaciones que vinculan a
funcionarios y militares bolivianos con el narcotréifico.
Las pruebas, agrega, llegardn luego de las investigaciones
realizadas por la prefectura del Beni, Armada y UMOPAR.
EE.UU. y Bolivia firman un convenio de cooperacién por
$us. 141.5 millones para Desarrollo Altemativo en
Cochabamba y para la compra de 70.000 toneladas de
trigo.

La Embajada norteamericana niega que Gral. Moreira
haya pedido la expulsién de la DEA de Bolivia 0 que
agente alguno haya mencionado a subsecretaria nacional
como origen de una infidencia. Se aclara que no se tiene
conocimiento que personal norteamericano haya
atropellado a oficiales de la Armada.

La Cancillerfa boliviana entrega a la CSJ la carta de la
Embajada norteamericana en la que solicita la extradicién
de tres familiares de "Techo de Paja", detenido en EE.UU.
con cargos de narcotrafico. Los cargos para tres personas,
segin la carta, se refieren a asociaci6n ilfcita para
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Dia 10:

Dfa 11:

Dia 12:

Dia 17:

Dia 18:

fabricar, importar o poseer cocafna; asociacion ilicita
para viajar y promover trafico ilicito de droga.

Oficiales de alta y mediana graduacién de la Armada
solicitan el retiro de esa institucién de la lucha antidroga.
Afirman que los excesos de la DEA son permanentes.
Erwin Guzmdn Gutiérrez, uno de los narcotraficantes mas
buscados, se entrega a las autoridades. El Ministerio del
Interior confirma el hecho y en un escueto comunicado
oficial sefiala que el gobiemo estd decidido a brindar
seguridad juridica a quienes tomen la misma actitud que
Guzmdn, "para lo cual en su debido momento se hardn
ptiblicas las medidas mds aconsejables”. E1 mismo dia de
su entrega oficial, Guzmdn, en una solicitada pagada
publicada en un matutino local, anunciaba su entrega
pidiendo no ser extraditado a EE.UU.

Ministro y subsecretario del Interior y el Cdte. de la
FELCN, informan al Congreso sobre las operaciones
antidroga. Se confirma que éstas no son dirigidas por
bolivianos y que ni el Ministerio y ni la FELCN responden
por esas acciones. Se concluye de la informacién
prestada que el operativo "Refugio Seguro" realizado en
Santa Ana del Yacuma fue dirigido por la DEA.

En una declaracién oficial, el gobiemo ofrece a los
narcotraficantes que se entreguen, en un plazo de 120
dias a partir de la promulgacién de un decreto, no
extraditarlos a EE.UU. y garantias para un proceso y penas
legales fijadas por la Ley. Entre las condiciones estd el
que los narcotraficantes confiesen su delito, declaren sus
bienes y contribuyan a la captura de otros. Una némina
no completa sefiala entre los principales a Hugo Rivero
Villavicencio, Felipe Rivero V., Isaac Echeverrfa,
Alcides Guardia (mexicano), Oscar Roca Visquez,
Antonio Naciff, Jorge Flores Moisés y Winston
Rodriguez.

Se emite el Decreto Supremo 22866 que reglamenta el
articulo 23 de la Ley 1008, por el que se cre6 el Fondo
Nacional de Desarrollo Altemativo (FONADAL). El
decreto prevé una etapa de dos afios destinados a

222



Dia 20:

Dia 22:

Dia 23:

Dia 24:

Dia 25:

Dia 26:

Dia 29:

programas de emergencia para "mitigar el costo social de
la reduccién de cultivos de coca" y gestionar recursos.
Los ministros de Relaciones Exteriores y del Interior
viajan a Washington para explicar a la Administracién
Bush el plan para la entrega voluntaria de
narcotraficantes.

Una agencia nacional de noticias inforrna que EE.UU.
pidi6 la extradicién del acusado por narcotrédfico Erwin
Guzmdn, quien se entreg6 a la justicia los primeros dias
de julio.

Segin un matutino local, un alto jefe naval habria
declarado que agentes de la DEA cometieron abusos
contra civiles y militares en la poblacion de Santa Ana en
mayores proporciones de las hasta ahora denunciadas.

El Canciller interino, Marcelo Pérez, inforina que el
gobierno norteamericano solicité la extradicion de 12
acusados por narcotréfico.

La Comisién de Constitucién de 1a Cdmara Baja rechaza
el informe de la Embajada norteamericana en el que se
afirma que nunca hubo abusos de parte de agentes de la
DEA en el operativo de Santa Ana.

En conferencia de prensa y a su retomo de Washington,
el Canciller reitera que la propuesta boliviana recibié
apoyo del gobierno norteamericano, aclarando que el
plazo de 120 dias para que se entreguen voluntariamente
los narcotraficantes no serd ampliado. Inforia que hasta
la fecha EE.UU. present6 14 solicitudes de extradicién a su
despacho, que fueron paralizadas. Ademds, aclara que
mientras dure el plazo, proseguirdn los operativos
antidroga.

En una entrevista concedida al periédico "El Pais" de
Espafia, el Presidente Paz afirma haber "respirado un
tanto" cuando el embajador norteamericano Gelbard se
fue de Bolivia. "Respiré un tanto, en la medida en que
noté que, por distintas razones, el embajador se habia
ganado en los iltimos dias una imagen un tanto negativa
ante el pueblo boliviano"; pero también lo lamenta y
afirna que Gelbard trabajé mucho y logré incrementar la
cooperacion de su pafs hacia Bolivia. Entre otros temas,
Paz considera que la tarea para los préximos afios de su
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gobierno es lograr el crecimiento econfémico y la
modernizacién del Estado. Al referirse al plan de entrega
voluntaria de narcotraficantes, afirma que existe una gran
diferencia con lo sucedido en Colombia, porque mientras
en ese pais el plan pretende terminar con la violencia, en
Bolivia el objetivo es que no se inicie.

AGOSTO

Dia 7:

Dia 9:

Dia 10:

EE.UU. anuncia un plan de venta de hasta el 40% de sus
reservas minerales para captar cerca de $us. 4.800
millones. El ministro de Mineria, Wélter Soriano, afirma
que de ejecutarse ese plan la situacién de los planes
mineros serd muy dificil.

EL Directorio del Complejo Industrial de Recursos
Evaporiticos del Salar de Uyuni (CIRESU), aprueba el
borrador del contrato con la LITHCO para la explotacién
del salar.

El diputado Gregorio Lanza informa que el gobiemo
boliviano acept6 tres condiciones de EE.UU. para recibir
ayuda econémica. Seguin un convenio firmado, Bolivia
debe probar la erradicaciéon de 3.500 hectdreas de
cultivos de coca antes de enero 1991 para recibir el
segundo desembolso y para el tercero, probar que se
erradicaron 7.000 has. y firmar un nuevo Tratado de
Extradicién. En general, segiin el convenio entregado por
la Cancilleria al Congreso y dado a conocer por Lanza,
Bolivia se compromete a un esfuerzo sostenido para
controlar e investigar cualquier atentado terrorista contra
ciudadanos norteamericanos. "Los EE.UU. se reservan el
derecho de suspender en cualquier momento los
desembolsos bajo este convenio o rescindirlo si, a su
juicio, el gobiemo de Bolivia no ha implementado este
compromiso por completo o0 en todo su rigor", sefiala una
parte del convenio.

Un informe policial revela que existen por 1o menos dos
grupos guerrilleros nuevos, el grupo Z y el Comando
Revolucionario Luis Espinal, este dltimo en Santa Cruz,
que expresé su decisién de levantarse en armas y anuncié
la ejecucién sumaria de Bernard Baker, agente de 1a CIA.
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Dia 16:

Dfia 20:

Dia 21:

Dia 22:

Llega a La Paz el nuevo embajador norteamericano,
Richard Bowers.

ADN rechaza las declaraciones de un ex-agente de la CIA
ante el Senado norteamericano, segun las cuales durante
el gobiemo del Gral. Banzer se habria iniciado el auge
del comercio de las drogas.

El Canciller informa que los Anexos Bush-Paz Zamora,
fueron renovados en varios de sus componentes. En el
caso del Anexo I, la asistencia econémica sube de $us. 91
millones a $us. 132 millones para este afio. En el Anexo
II, el Fondo de Emergencia para el Desarrollo Alternativo
serd financiado con aportes del programa de asistencia
norteamericana a la balanza de pagos del pais. Y en el
caso del Anexo III, se prevé una asistencia de $us. 35
millones. En general, se ratifica el condicionamiento del
ingreso militar a la lucha antidroga.

La Embajada boliviana en Washington confirma que
EE.UU. determiné condonar $us. 371.2 millones de la
deuda boliviana. Se trata del segundo pais que se acoge a
la Iniciativa para las Americas; el primero fue Chile.
Varios detenidos la primera quincena en Santa Cruz,
acusados por narcotréfico, son pasados a la cdrcel de La
Paz: Femando Aguilar Diaz, Felipe Domingo Malky,
Luis Alberto Jiménez, Jorge Zarzar Malky y Amelia
Saucedo Capobianco. También pasa a la cédrcel Luis
Capobianco Rivera. Amelia Saucedo Capobianco
denuncia que fue obligada por la DEA a declarar contra su
primo Guillermo Capobianco para lograr su extradicién.
Otro de los detenidos afirma que fue torturado e
interrogado por agentes norteamericanos.

Se inaugura en Puerto América, Pando, Bloque Madre de
Dios, la exploracién petrolera a cargo de Occidental
Boliviana, empresa asociada a la Canadian Occidental
Boliviana Ltda. y Mobil Boliviana de Petréleos Inc.

La Embajada norteamericana en La Paz niega que exista
un pedido de extradicién para Guillermo Capobianco. El
agregado de prensa de esa Embajada, Bruce Wharton,
califica las denuncias de ridiculas y las atribuye "a una
sefiora desesperada” que busca echar la culpa a otros. A
su vez, la Subsecretaria de Defensa Social niega el
pedido de extradicién. Sin embargo, er un comunicado
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Dia 23:

Dia 31:

admite que agentes de la DEA estuvieron de observadores
en los interrogatorios producidos a los detenidos por
narcotréfico.

En carta al Presidente Bush, el Presidente Paz Zamora
agradece el tratamiento a la deuda bilateral boliviana.
Presenta sus cartas credenciales el embajador
norteamericano Charles Richard Bowers, afirmando que
los intereses de su pafs coinciden en casi todos los casos
con los del gobieno boliviano.

El experto norteamericano en rehabilitacién de drogadic-
tos, Vincent Marino, afirna en Washington que el
gobiemo de su pafs deberia atacar el problema
internamente, puesto que la raiz del narcotréfico es el
consumo.

SEPTIEMBRE

Dia 3:

Dia 5:

Dia 6:

Dia 9:

Dia 19:

Dia 20:

Se confirma la presencia de un grupo de 12 militares
norteamericanos en el pafs, que forman parte del segundo
contingente de instructores que iniciardn este mes el
entrenamiento de tropas bolivianas en Riberalta.

La Embajada de EE.UU. en La Paz oficializa el pedido de
extradicion de la madre y hermanas de Jorge Roca, alias
"Techo de Paja", quien se encuentra detenido en ese pafs.
En Sucre, el nuevo embajador norteamericano informa
que el Ejército boliviano ingresard pronto a la lucha
antidroga, informacién que le fue confirmada por "altos
mandos oficiales".

La Embajada norteamericana desmiente opiniones de un
ministro en sentido de que los instructores militares de
EE.UU. estuvieran prestando adiestramiento de
contrainsurgencia a las tropas bolivianas. La embajada
aclara que s6lo apoya a los programas antidroga.

Los narcotraficantes m4s buscados se reunieron para
acordar su entrega prefiriendo acogerse a las leyes
bolivianas antes de ser extraditados a EE.UU. Segiin las
declaraciones en las diligencias de policia judicial en las
que se basa la informacién, el grupo no llegé a ningin
arreglo conjunto.

En Washington, Bolivia firma convenio por dos créditos
que totalizan $us. 182.4 millones con el BID y BM. Los
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Dia 24:

Dia 25:

créditos estardn destinados a programas del sector
financiero y promocioén de la inversién privada.

El acusado por narcotréfico Erwin Guzmén afirma en su
declaracién confesoria que se entregé a las autoridades
por temor a ser extraditado, pero niega haber cometido
delitos en EE.UU. Se declara culpable y asegura que si
cometi6é delitos fue en su pafs. A tiempo de negar la
existencia de un cértel en Sta. Ana, confiesa que su
capital estd autovaluado en $us. 350.000, 1.500 cabezas
de ganado y varios bienes inmuebles. Niega conocer a
Guillermo Betancour, colombiano detenido que 10 acusé
de tener relacién con el Cértel de Medellin.

La Embajada norteamericana en un comunicado de pren-
sa reitera que se reseva el derecho de pedir la extradicién
de todo boliviano que viol6 las leyes antidroga en EE.UU.
y respalda el "Decreto del Arrepentimiento”.

OCTUBRE

Dia 3:

Dia 4:

Un testigo en el caso FINSA, Juan José Flores, reitera que
recibié pago de la DEA para declarar en contra de los
duefios de la inmobiliaria, los hermanos Arévalo. A raiz
de su declaracién fueron confiscadas dos avionetas
(1990) en las que se encontré indicios de droga. El
testigo declar6 también que fueron agentes de la DEA
quienes colocaron droga en las avionetas.

El ministro del Interior, Carlos Saavedra, afirma que la
mision de las tropas militares es la de destruir
laboratorios de droga aunque puntualiza que la capacidad
de la Fuerza Especial de Lucha Contra el Narcotréifico
(FELCN) no ha sido rebasada. Considera que la lucha
ahora serd mds eficiente. Un comunicado oficial atribuye
la decisién del ingreso del Ejército al Consejo de Lucha
contra el Uso Indebido de Drogas (CONALID). El
Presidente de la Cdmara de Diputados, Gast6n Encinas,
considera que la decisién no corresponde a la voluntad
politica del gobierno sino a una presién de EE.UU. Por su
parte, la CSUTCB declara estado de emergencia y rechaza
la decisi6n, afirnando que la violencia que se produzca
serd responsabilidad del gobiemo.
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Dia 7:

Dia 9:

Dia 16:

Dia 22:

Dia 23:

Se inicia en Riberalta, Beni, el entrenamiento de efectivos
del regimiento CIOS, a ~cargo de asesores
norteamericanos. Participan 400 efectivos bolivianos.

El gobiemo se declara decidido a erradicar 7.000
hectdreas de coca durante este afio, para cumplir con el
convenio con EE.UU.

Evo Morales, dirigente de los productores de coca,
denuncia que EE.UU. firm6 un convenio con el gobiemo
de Puerto Rico para plantar coca. Considera
contradictoria la posicién norteamericana en la medida en
que se exige a Bolivia erradicar sus cultivos.

La FSTMB determina la toma de minas y la expulsi6n
fisica de "gringos" que ingresen a los distintos distritos,
en caso de que éstos sean sometidos a la privatizacion.

El MBL solicita a la Comisién de Constitucién de
Diputados levantar las diligencias de policia judicial a
tres  ministros, para iniciar un Juicio de
Responsabilidades por la militarizacion de la lucha
antidroga. Segiin el MBL, el Canciller y los ministros de
Defensa y del Interior deben rendir un informe sobre los
convenios antinarcéticos firmados con EE.UU.

La DEA y UMOPAR estarfan tras la pista de Rafael Rivero
Villavicencio, alias "Ico", quien se habria convertido en
capo del narcotrifico al enviar 1.000 kg. de cocafna por
mes a Colombia.

El embajador norteamericano, R. Bowers, declara en
Riberalta que los operativos militares pretenden destruir
redes de comunicacién de los narcotraficantes y no
buscan detener a nadie. Puntualiza que la misién del
Ejército es diferente a 1a de UMOPAR.

Informacién de Washington da cuenta de tres informes
elevados al Congreso norteamericano, en los que se
afirma que la ayuda a Colombia, Perud y Bolivia para la
lucha antidroga es ampliamente ineficaz por su mala
administracién. Se sefiala que en el caso boliviano se
concedié a este pafs $us. 147 millones para 1991, y que
el gobiemo ha sido receptivo dando pasos concretos para
combatir las drogas y la corrupcién, pero se puntualiza
que la voluntad politica es cuestionable como qued6
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Dia 24:

Dia 25:

demostrado cuando en Bolivia se nombr6 a corruptos en
cargos decisivos.

Gobierno resta inportancia a los informes provenientes
de EE.UU, afimnando que hubieron éxitos reales en la
lucha antidroga y cuestiona que el pais del norte no
investigue a las mafias existentes en su propio territorio.
En Bogot4, el Jefe Financiero de la DEA, Greg Passic,
advierte que la integracién econdémica de los paises
andinos podria facilitar a futuro el lavado de
narcodblares. Informa que en los préximos afios, al
menos un tercio de los 4.000 agentes de la DEA se
dedicardn a investigaciones financieras.

Cancilleria admite que EE.UU. paraliz6 el desembolso de
$us. 22 millones por incumplimiento en la erradicacién
de cultivos de coca.

Canciller desmiente que EE.UU. haya bloqueado desem-
bolso de recursos y desmiente haber realizado
declaraciones en ese sentido.

Dia 28: La Cancilleria boliviana y la Embajada norteamericana

Dia 30:

confirman que en febrero de 1992 se realizard una
cumbre presidencial con la participacién de Colombia,
Perd, Ecuador, Venezuela, EE.UU. y México, sobre el
tema de la droga.

En declaraciones ante el Tribunal Militar en el proceso
contra el Teniente de Navio, Carlos Revollo, el
ex-comandante de la FECLN, Elias Gutiérrez, admite que
agentes de la DEA cometieron abusos contra Revollo en el
operativo de Santa Ana, aunque también es cierto que
Revollo estaba ebrio. Las declaraciones son coincidentes
con las de un oficial de UMOPAR.

NOVIEMBRE

Dia 1:

Dia 7:

Santiago, Reuter.- LITHCO decide proponer su participa-

cién en MINSA de Chile (Sales Minerales), para extraer,
producir y comercializar salmueras del Salar de Atacama.
EFE, Paris.- Grupo consultivo del BM para Bolivia se
comprometié a suministrar al pafs $us. 800 millones para
1992, segin Samuel Doria, ministro de Planeamiento.
Doria Medina hizo el anuncio en conferencia de prensa al
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Dia 13:

Dia 19:

Dfa 20:

Dia 23:

térnino de tres dias de reuniones. La ayuda consistird en
préstamos concesionales a bajo interés y largo plazo y
donaciones. Las principales ayudas provendrian de
EE.UU,, Jap6n, Espafia y Alemania.

El embajador de EE.UU. confinna la inflexibilidad e
imposibilidad de conceder un plazo mayor al 31 de
diciembre parala erradicacién de 7.000 ha. de coca.
Ronald Roskens, administrador de la Agencia para el
Desarrollo (USAID), inforrma que la cooperacién con
Bolivia disminuird en $us. 37 millones en 1992, respecto
a 1991, debido a que hay un mayor nimero de pafses que
requieren la ayuda norteamericana. Durante 1991,
Bolivia recibi6 $us. 192 millones de USAID, que se
reducirdn a $us. 155 millones en 1992. La reduccién
afectaria donaciones de trigo, proyectos agricolas,
Desarrollo Alternativo, apoyo a balanza de pagos y otros.
El embajador de EE.UU. califica de "absurdas, infundadas,
irresponsables y contraproducentes" las acusaciones del
senador Guillermo Aponte Burela y del diputado
Guillermo Richter contra agentes de la DEA, quienes
esparcirfan residuos de cocaina en las avionetas que
prestan servicio de aerotaxi en el Beni.

Los ministros de Planeamiento y Finanzas, Samuel Doria
Medina y David Blanco, anuncian que la ayuda del
gobiemo de EE.UU. a través de USAID se ha incrementado
en $us. 16 millones para proyectos y programas de
desarrollo para el pafs. Las declaraciones anteriores de
que la ayuda disminuird en $us. 37 millones, explicaron,
fueron por una mala traduccion.

Fuentes de Washington anuncian que el Congreso de
EE.UU. aprobaria un conjunto de medidas para ampliar su
mercado a algunos productos andinos alternativos a la
coca.

El Subdirector de 1a DEA, Eugene Castillo, dice que todas
las avionetas que aterricen en la regién cochabambina del
Chapare tienen relacién directa con el negocio del
narcotréfico. Las afirmaciones de Castillo tienen que ver
con una prolongada huelga de pilotos en el Beni, en
reclamo por presuntos abusos de la DEA y una mejor
administracién de la prueba antidroga "narcotest".
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Dia 26:

El embajador boliviano en EE.UU., Jorge Crespo, anuncia
que el gobiemo boliviano pedird a EE.UU. plazo de 30
dfas para cumplir con la erradicaciéon de 7.000 ha. de
coca durante 1991, con el fin de no perder $us 22
millones.

La DEA identifica a Rasco Peric6n como el sujeto que
utilizé los envases de hojalata de cerveza "Taquifia" para
exportar cocaina liquida a EE.UU.

Expira el Decreto de Arrepentimiento que ofrecié a los
narcotraficantes no ser extradictados a EE.UU. a cambio
de su rendiciébn voluntaria. Hasta el 25, siete
narcotraficantes se habian acogido al Decreto: Erwin
Guzmdn, Antonio Naciff, Winston Rodriguez, Hugo
Rivero Villavicencio, Jorge Moisés Flores, Oscar Roca y
Alcides Guardia.

DICIEMBRE

Difa4: Oficialmente se informa que EE.UU. ampliard su plazo para

la erradicacién de cocales bolivianos, aunque no se da
fecha limite.

Dfa 11: Se admite oficialmente que el gobiemo no podrd cumplir

con la erradicacién de cocales, aun cuando el plazo
otorgado por EE.UU. se amplie.

Una investigacion especializada afirma que los aportes de
la ONU para Desarrollo Altemativo en Cochabamba son
m4s efectivos que los créditos y donaciones provenientes
de EE.UU. La cooperacién de Naciones Unidas, por tener
cardcter multilateral, garantiza mayor autonomia al
Estado; mientras que la ayuda norteamericana es muy
condicionada y no llega a campesinos.

Dia 13: El Presidente de la Republica, en un acto militar, afirma

que las Fuerzas Armadas son mds necesarias que nunca y
asegura que se puede discutir sobre su modemizacién
pero no los fundamentos de su existencia. El discurso
presidencial es de total apoyo a la institucién militar, que
en los ultimos dias fue objeto de polémica a raiz de un
supuesto plan norteamericano para eliminar las fuerzas
militares en América Latina.
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1992
ENERO

Dia 6:

Dia 11:

Dfa 13:

Dia 19:

Hasta el 31 de diciembre pasado el gobiemo erradic
5.487 has. de coca. Faltan 1.513 por erradicar, segin el
compromiso firmado con EE.UU. Persiste el riesgo de
perder un desembolso de $us. 22 millones, segin el
embajador boliviano en EE.UU, Jorge Crespo, quien
afirma que existe flexibilidad en la Administracién Bush
pero no nuevos plazos.

Llega a Bolivia el ex-embajador estadounidense y actual
Secretario Adjunto para Asuntos Latinoamericanos,
Robert Gelbard, quien coordinard 1a Cumbre Cartagena II
a realizarse en EE.UU. El avién en el que llegaba tuvo que
aterrizar de emergencia en la ciudad brasilefia de
Corumbd, por desperfectos. Al aterrizar la aeronave
choca con un promontorio de tierra, s6lo uno de los
pasajeros resulta herido. Gelbard declara al llegar
finalmente a La Paz y reunirse con algunos ministros de
Estado que EE.UU. eliminar4 barreras arancelarias para un
97% de la produccién boliviana.

Se inaugura en Santa Cruz 1a II Reunién Interparlamen-
taria Andino-Americana sobre narcotrdfico. Entre las
exposiciones presentadas se destaca la de Charles Ranjel,
quien afirma que la guerra contra las drogas debe ser
igual a la guerra del Golfo "con el liderazgo y empefio
desde los puestos m4s altos en los pafses involucrados".
Ranjel, Presidente de la Comisién Especial de Abuso y
Control de Drogas de EE.UU., contradictoriamente a su
frase condena la violencia e insiste en la unién de todas
las naciones para hacer frente al comercio de droga.

El diputado de Izquierda Unida, Gregorio Lanza,
desmiente al ex-embajador Robert Gelbard y al Canciller
boliviano, sefialando que es falso que el 97% de la
produccién boliviana tenga un arancel cero en EE.UU.
Critica al Canciller por dar malas informaciones y
defender los intereses estadounidenses antes que los
bolivianos.
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Dia 23:

Concluye la revisién del contrato entre la FMC LITHCO y
el Ministerio de Mineria, que podria finnarse en febrero.
La FMC estar{a insistiendo, segin versiones de prensa, en
que el contrato sea aprobado en el Congreso.

FEBRERO

Dia 1:

Dia 10:

Dia 12:

Dia 14:

Dia 18:

Dia 19:

Diputados del MNR plantean a sus colegas oficialistas y
de oposicién esclarecer los escdndalos politicos
(Huanchaca, narco videos, narco fotos), pidiendo a una
comisién de juristas de Naciones Unidas y de la OEA que
realice las investigaciones. E1 MNR acusa al gobiemo de
pagar $us. 30.000 para que Rau declare en contra de
Barthelemy.

Comisién de Constitucién de Diputados inicia el proceso
de Juicio de Responsabilidades al Canciller y ministros
del Interior y Defensa, planteado por el MBL, por
determinar la participacién del Ejército en la lucha contra
el narcotrifico sin haber el Congreso aprobado el Anexo
III firmado con EE.UU.

El embajador R. Bowers advierte sobre los riesgos para la
democracia ante la creciente amenaza de los criminales
de la droga. Aboga porque se realicen reforinas al Poder
Judicial, afiinando que aunque la estabilidad politica y
econémica son necesarias, no son suficientes para
garantizar el progreso. La advertencia de Bowers se
realiza en una reunién con miembros de la CSJ.

En Uyuni se firna el contrato de explotacién del salar
entre el gobiemo y 1a FMC-LITHCO.

Alrededor de 4.000 campesinos estdn en mora, con un
promedio de prestamos de $us. 1.000. El programa
PL-480 de EE.UU. procesa legalmente a 700 deudores
morosos y su gerente afirma que el campesino no paga
porque no quiere, pensando que con presién sindical se
aceptard una condonacion.

Gonzalo Torrico, subsecretario de Defensa Social, afirma
que la participacién del Ejército en la lucha antidroga
obedece a una serie de condiciones, aunque agrega que el
Anexo III no fue cumplido por EE.UU. en lo referido a
entrega de material y equipo.

233



Dfa 21: Voceros de 1a Cdmara Americana de Comercio afirman
que el interés de inversionistas en Bolivia disminuy6 por
las disputas politicas y anticipadas campafias electorales.
Atribuyen ese andlisis a instituciones financieras
externas. El ministro de Planeamiento responde que
Bolivia sigue siendo atractiva para los inversionistas.

Dia 24: Segiin cables periodisticos, EE.UU. propondrd en la
Cumbre Presidencial de San Antonio de Texas la
creacion de una fuerza multilateral antidroga sin
limitaciones fronterizas. Se llamarfa Grupo Regional de
Acci6én contra Estupefacientes Ilicitos. En un II Anexo,
segin la informacion, se prevé que el grupo se esforzard
por garantizar la aplicacién de medidas coercitivas.

Dia 25: Se conoce informes de 1la DEA sobre el caso Capobianco.
El informe firmado por el jefe de esa agencia en Bolivia,
Donald Ferrarone, afimna que los procesados estdn
involucrados en una red de narcotréfico. El caso, dice, se
sigui6é durante meses hasta que permiti6 la captura de los
implicados. El informe involucra a Luis Capobianco
como un "continuo proveedor de cocaina".

MARZO

Dia 5: Enrique Rau, quien acusé al ex-ministro del Interior
Fernando Barthelemy de ordenar la muerte de un
diputado, afirma haber asesinado a un agente de la DEA
en 1982.

Dia 7. El Servicio Geol6gico de EE.UU. informa de la suspensién
de un programa de cooperacién con Bolivia, atribuyendo
la causa a la tardanza del ministro de Mineria boliviano
en gestionar los fondos necesarios.

Difa 27. Segin un documento confidencial publicado por un
matutino de La Paz, Jorge Roca S., alias "Techo de Paja",
procesado en EE.UU. por delitos de narcotréfico, continia
con cargos pendientes en ese pafs y podria ser el duefio
de 1a fébrica de cocaina en Huanchaca, encontrada en
1986.

Dia 28: Desde Argentina se informa que Bismarck Barrientos
Antezana fue detenido en la ciudad de Salta, acusado de
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ABRIL

Dia 1:

Dia 2:
Dia 9:

Dia 10:

Dia 27:

transporte de cocafna a EE.UU. Barrientos es considerado
el socio mayor de Jorge Roca.

El embajador Richard Bowers admite que Max Fern4ndez
pidi6 visa para ingresar a EE.UU. e informa que antes de
otorgarla su Embajada le ha solicitado responda sobre el
origen de su fortuna.

El Congreso norteamericano autoriza la venta de reservas
de estafio de ese pafs.

Oficialmente se anuncia que Bolivia logr6 el respaldo de
EE.UU., mayor accionista del BID, para obtener apoyo de
ese organismo, lo que significard que en 1993 se
continuard recibiendo créditos concesionales.

Luego de conocerse 1la aprobacion congresal
norteamericana para la venta de reservas de estafio, se
advierte que Huanuni, Colquiri, Caracoles y Chorolque
podrian cerrarse, de bajar a menos de $us. 2.47 la libra
fina de estario.

Integrantes del MBL entregan una carta del senador Alan
Cranston, dirigida a la Administracién Bush, en la que
solicita una investigacién sobre la actuacién de 1a DEA en
1986, en el caso Huanchaca.

El embajador norteamericano afirma que la investigacién
sobre el caso Huanchaca es de competencia de los
bolivianos y que el Congreso de su pafs no puede
pronunciarse ni investigarlo. Agrega que la Embajada
puede colaborar, pero sobre puntos muy concretos.
Aunque el cupo de la erradicacion de cocales para 1992
no se ha definido, autoridades afirman que EE.UU. solicitd
que sean 7.000 has.

Robert Bonner, jefe de la DEA, declara en Santa Cruz la
disposicibn de su organismo para cooperar en el
esclarecimiento del caso Huanchaca, siempre que la
investigaciéon sea legitima y no politica. Considera
importante que la investigacion debe centrarse en el
asesinato del cientifico Noel Kempff y sobre quienes
tenfan el control de 1a f4brica en la zona.
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MAYO
Dia 26:

Dia 29:

JUNIO

Dia 2:

Dia 4:

Dia5:

Dia 10:

En un encuentro en la Cdmara Americana de Comercio,
el embajador estadounidense, Richard Bowers, critica el
hecho de que se considere sagrada a la hoja de coca
afimando m4s bien que representa la esclavitud. Su
afirmacién estd basada en un recuento histérico que hace
del uso de 1a hoja de coca en el tiempo de la Colonia.

El gobiemno firma contratos con las empresas Sopetrol y
Petrolex (bolivianas) y Phillips (norteamericana) para la
explotacién petrolera en 13 provincias bolivianas de
cuatro departamentos, con una inversién total de $us.
41.6 millones.

Fuentes diplomdticas afirman que EE.UU. podrian pedir la
firma de un nuevo Tratado de Extradici6n ante la
decepcién ocasionada por las condenas minimas a tres
conocidos narcotraficantes.

El Presidente del Senado plantea renegociar algunos
articulos del contrato con LITHCO. Representantes de esa
empresa afirman que el contrato debe ser honrado tal cual
fue fimnado. La aprobacién final del contrato debe
realizarse en el Congreso.

Banco estadounidense JP Morgan anuncia 1a condonacién
de parte de 1a deuda boliviana, en una operacién por $us.
2.8 millones que pasarén a las fundaciones Conservacién
de 1a Naturaleza y Mundo Animal para que se invierta en
los parques nacionales Noel Kempff y Ambor6 de Santa
Cruz. El beneficio serfa para 1.300 clases de aves y 120
tipos de mamiferos.

Oficialmente la Cancilleria aclara que EE.UU. s6lo estd
tramitando la extradicién de dos personas, familiares de
"Techo de Paja", desmintiendo versiones extraoficiales
de que se hubiera solicitado otras extradiciones.

Melvin Levitsky, Subsecretario estadounidense para

Asuntos de Narc6ticos, afirma que su pafs no respaldaria
el comercio legal de la coca, porque "comprar droga" es
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Dia 15:

Dia 16:

Dia17:

Dia 19:

Dia 22:

ilegal. Critica que la produccién de la hoja de coca sea
mayor al consumo legal.

La Corte Suprema estadounidense determina que ese pais
puede ignorar los tratados de extradicién y aun violar las
leyes inemacionales para secuestrar a presuntos
delincuentes en el exterior y juzgarlos en su Corte. La
DEA aplaude el dictamen.

Ante el fallo de la justicia norteamericana, el Canciller
Ronald MacLean no descarta la posibilidad de que el
gobiemo suspenda las actividades de la DEA si EE.UU.
violara las leyes internacionales. La condena a la decision
es undnime.

El Pdte. Paz Zamora anuncia que convocard a Congresos
Extraordinarios para tratar el contrato con la FMC LITHCO
y el proyecto de Ley de Descentralizacién.

Se inicia un debate sobre la aprobacién del contrato de
explotacién de litio en Salar de Uyuni. Tanto opositores
como algunos miembros del oficialismo consideran que
la empresa FMC debe pagar el 13% de impuestos, luego
de haberse modificado, por la ley, el IVA. Otros advierten
que modificar el 10% previsto en el contrato podria
significar que la FMC se retire de Bolivia.

El Vicario Apostélico de Pando, Monsefior Luis Casey,
denuncia que militares norteamericanos atropellan a
ciudadanos bolivianos. La denuncia sefiala que una
patrulla norteamericana intercept6 en un rio del Beni una
embarcacién de misioneros.

Se conocc una carta mediante la cual el Pdte. Paz Zamora
expresa a la Presidencia de la Cdmara de Diputados su
acuerdo a modificar la Ley de Inversiones y dar
estabilidad tributaria al sector privado que invierte en
Bolivia, lo que significard congelar los impuestos para
los inversionistas. La respuesta pretende dar solucién al
conflicto sobre el contrato con la LITHCO.

Se confirma que EE.UU. present6 cinco solicitudes de
extradicion por el delito de narcotréfico.

En forma de ultimitum, el Pdte. Paz Zamora pide al
Congreso que apruebe el contrato con la LITHCO,
sefialando que "hay paises 20 6 40 veces mds grandes que
el nuestro que no le piden ningin impuesto al capital
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extranjero”. Ademds, agrega que "Bolivia no se puede
dar el lujo de tratar mal al capital extranjero porque en
ello le va la vida".

Dia 24: Se producen dos atentados dinamiteros. Uno en un templo

Dia 25:

Dia 26:

Dia 29:

Dia 30:

JULIO

Dia 1:

mormoén y otro en un cuartel de Policia en El Alto.
Finalmente, los partidos oficialistas, ante la falta de
mayorfa parlamentaria, llegan a un consenso para aprobar
el contrato con la LITHCO, admitiendo que el impuesto
inicial del 10% se eleve al 13%.

Ante las consultas sobre la posible firma de un contrato
de extradicion con EE.UU., el Presidente Paz Zamora
afirma que hay disposicién de mejorar los organismos
juridicos que unen a Bolivia con este pafs, porque
interesa que las relaciones sean cada vez mejores.

Se inician sesiones del Congreso Extraordinario que
tratard la aprobacion del contrato con la FMC-LITHCO. La
empresa norteamericana FMC informa que amplié el
plazo hasta el 31 de julio para la aprobacion.

El ministro de Asuntos Campesinos, Oswaldo Antezana,
rechaza la imposicién estadounidense para que se fijen
metas de erradicacién de cocales este afio. Afima que
debe establecerse un rango mévil de erradicacién con una
compensacion proporcional para el productor.

EE.UU. anuncia oficialmente la asistencia militar a las
FF.AA. De $us. 40 millones, s6lo desembolsarian $us. 25
millones.

La Embajada norteamericana se declara satisfecha por el
fallo de la CSJ y considera que el Tratado de Extradicién
firmado en 1900 con Bolivia es efectivo.

Parlamentarios opositores critican la decisién de la CSJ
considerdndola arbitraria, una cesi6én de soberania
juridica y una respuesta a las presiones de EE.UU.

Desde Washington, un corresponsal de la redioemisora
local informa que Sdnchez de Lozada habia boicoteado
de antemano el contrato con la FMC LITHCO, al asegurar
ante directivos de esa empresa que no se aprobaria
durante la gestién de Paz Zamora. Sdnchez de Lozada
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Dia 2:

Dia 3:

Dia4:

Dia 5:

Dia 6:

niega las versiones y declara que apoya el contrato con
algunas modificaciones.

En su mensaje por el 4 de julio, el embajador Bowers
advierte que la pobreza, el hambre y el narcotréfico
amenaza la soberanfa de muchas naciones y la
democracia en Bolivia. Se declara orgulloso porque su
pafs ayuda a Bolivia. "Es un honor estar invitados con
comparfieros de la lucha contra el narcotrdfico y colaborar
con un gobiemo democrético”, declara.

Durante el primer semestre de este afio se erradic6é 2.300
has. de cocales. El gobiemo admite que el promedio es
muy bajo pero insiste que no se fijard una meta fija como
quiere EE.UU.

En respuesta a la solicitud de la extraditada Asunta Roca,
el Pdte. Paz Z. afirma que no se puede ir contra el fallo
de la csJ. En declaraciones a la prensa sefiala que "si
fuera dictador mandarfa al diablo a la CSI y dirfa que no
me da la gana de enviarla a EE.UU,, pero soy demdcrata y
como tal tengo respeto de los poderes del Estado”.

El Comit¢ Civico de Beni denuncia el aumento
progresivo de presencia militar en ese departamento y
advierte sobre la posibilidad de la instalacién de una base
militar norteamericana, sospechando que con ese fin
existe un puente aéreo entre Trinidad y Santa Ana de
Yacuma.

El médximo dirigente obrero de Santa Cruz, Jesis Yavarf,
denuncia que militares estadounidense estdn enterrando
turriles con basura nuclear en los departamentos de
Pando y Beni.

Embajada norteamericana y el Alto Mando Militar niegan
que se esté construyendo una base militar en el Oriente
del pafs.

Se realiza una reunién entre parlamentarios oficialistas y
MNR para tratar de llegar a un consenso sobre el contrato
con la FMC LITHCO.

Se admite oficialmente que los agentes de la DEA no
tienen un status especifico en Bolivia. La solicitud de
rango diplomético fue negadahace tiempo.

Por simple mayoria, l1a Cdmara de Diputados aprueba en
grande el contrato con la FMC LITHCO. Se afirma que
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Dia 8:

Dia 9:

Dia 10:

Dia 13:

negociaciones entre el oficialismo y oposicién habrian
fracasado.

El oficialismo y MNR llegan a un acuerdo sobre las modi-
ficaciones al contrato con la FMC LITHCO, que permite
posteriormente su aprobacién en detalle en la Cdmara de
Diputados. Parlamentarios de Izquierda y de CONDEPA
votan en contra.

Oficialmente, directivos de 1a FMC LITHCO comunican su
desacuerdo con las modificaciones introducidas al
contrato. Esperan que el Senado apruebe el contrato
original firmado en febrero por el Gobiemo y esa
empresa.

Senadores del Beni exigen una explicacién sobre la
presencia militar norteamericana en ese departamento y
aseguran que en un solo dia aviones aterrizan42 veces en
Trinidad.

Segiin el embajador norteamericano las tropas de su pais
estarian dispuestas a irse ante las presiones sociales de la
poblacién. Niega la existencia de una base militar en el
Oriente y afirma que las denuncias sobre la basura
nuclear son "basura" de la prensa.

En un operativo calificado de "show" y de "ridiculo" por
la prensa, Asunta Roca Sudrez es conducida hacia el
aeropuerto militar luego de ser entregada a funcionarios
norteamericanos para ser trasladada a EE.UU.

El agente de la DEA, Brian Donalson, que segun los
testigos estaba ebrio, dispara a un ciudadano boliviano en
un local piblico en Santa Cruz. Es detenido por policias
bolivianos pero es entregado luego al Cénsul de ese pafs,
para luego desaparecer, supuestamente enviado de
regreso a su pafs. Se afirma en Santa Cruz que el agente
goza de inmunidad diplomética.

La Cancilleria envia a la CSJ un nuevo pedido de
extradicién de EE.UU. para el ciudadano Rolando Sudrez
Landivar, acusado de narcotraficante.

Hugo Carvajal, diputado mirista, admite que los anexos
firmados por EE.UU. no fueron de beneficio para el pais y
afirma que habrfa que renegociarlos.

Funcionarios estadounidenses admiten que la presencia
de efectivos militares en el Beni obedece a
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Dia 18:

Dia 19:

Dia 20:

Dia 21:

Dia 23:

entrenamientos como parte de ejercicios regulares para
casos de guerra. "Entrenamiento que necesitan nuestras
tropas. Y si podemos lograr esos objetivos,
entrenamiento 'y construccion de escuelas, hemos
cumplido”, declara el Consejero de la Embajada
norteamericana, Davis Dlouhy.

Carlos Saavedra, ministro del Interior, afirma en
Washington que el Ejército se desvinculard de la lucha
antidroga, quedando a cargo s6lo de 1a Policia Boliviana
con el apoyo de la Fuerza Aérea y Armada. Anuncia que
se firmard un nuevo compromiso con EEUU. que
sustituird el polémico Anexo III.

El ministro del Interior afirma que el Ejército ingresard a
la lucha antidroga cuando el Presidente lo decida y no por
un condicionamiento norteamericano.

Parlamentarios opositores solicitan que los efectivos de la
DEA se vayan del pais. El diputado Gregorio Lanza
denuncia que un dia antes de la visita al lugar donde se
encuentran los militares norteamericanos, se realizaron 8
vuelos para sacar material militar.

Después de un informe de los ministros interinos de
Defensa, Interior y Relaciones Exteriores en el Senado,
sobre la presencia de tropas norteamericanas en el Beni,
oficialismo y oposicién coinciden en que el informe no
fue satisfactorio y determinan interpelar a los
mencionados ministros.

El Canciller boliviano declara en Espafia que pese al
buen nivel de relaciones con EE.UU., se enfrenta peligros
en el futuro si no se administra adecuadamentemente la
presencia militar norteamericana.

El Cdte. en Jefe de las FF.AA. desmiente al ministro del
Interior al sefialar que el Alto Mando Militar desconoce
las decisiones del Poder Ejecutivo respecto a EE.UU. y
afirma que no se les consult6 sobre la posible eliminacién
del Ejército de la lucha antidroga ni sobre la construccién
de un Cuartel General en el Beni.

Se realiza una reunién entre el jefe en ejercicio del MIR,
Oscar Eid, y el embajador estadounidense. Segiin Eid se
trataron temas que atafien las relaciones entre los dos
paises.
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Dia 24:

Senado aprueba el contrato con la FMC LITHCO sin
modificar las enmiendas realizadas por la Cdmara de
Diputados.

La embajada norteamericana anuncia que las tropas
militares abandonardn el pafs el 17 de septiembre,
aclarando que no se construird ninguna base militar
antidroga.

Dfa27: El Congreso de EE.UU. autoriza la venta de mds de

Dia 29:

Dia 30:

141.000 toneladas de estafio de sus reservas a partir de
octubre.

Guillermo Fortiin, Presidente del Senado, admite que el
gobieno cometi6 un error al no solicitar el permiso
correspondiente para el ingreso de efectivos militares
norteamericanos. Fortin afirma que se tendrd que
defender lo indefendible. Se conoce ademds que la
Embajada norteamericana solicit6 el permiso al
Ministerio de Defensa, cuando lo regular es hacerlo a
través de la Cancillerfa.

El Gobiermno reconoce como error el no haber pedido
autorizacién congresal para el ingreso de tropas
norteamericanas. Envia una carta al Congreso para que se
suspenda la interpelacién a ministros.

Se realiza una reunién privada entre el Alto Mando
Militar y el Canciller. Al parecer los militares buscan
mayor participaciéon en los convenios antidroga a
firmarse con EE.UU.

Dia 31: Un comunicado oficial de la Cancillerfa suspende tempo-

ralmente el ingreso de efectivos militares
norteamericanos al pafs.

El Presidente de 1a Repiblica afimma que los agentes de la
DEA mantendrdn un status diplomdtico y no asi los
funcionarios que apoyan estrategia militar antidrogas.
Informa que el rango se encuentra en negociacion.

AGOSTO

Dia 5:

Enuna carta dirigida al Presidente de 1a Repiiblica y a los
jefes de los partidos politicos, el MBL propone la
expulsion de los militares y agentes antidrogas
estadounidenses y el establecimiento de un reglamento
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Dia 7:

Dia 8:

Dia 10:

Dia 12:

Dia 13:

Dia 17:

Dia 21:

riguroso sobre la presencia de cualquier personal
estadounidense que llegue al pafs. Plantea la discusién de
nuevos ténninos de cooperacién bilateral enwe los dos
pafses.

El Ministerio de Minerfa y representantes de la empresa
LITHCO inician la revisién del contrato de explotacién del
Salar de Uyuni.

Una informacién desde Washington sefiala que fue el
gobierno boliviano el que pidi6 la militarizacién de la
lucha antidroga y no una exigencia de la Administracién
Bush.

Se realiza un paro de 24 horas en Trinidad, acatado
masivamente en protesta por la presencia de militares
norteamericanos en el departamento y otras exigencias no
satisfechas por el Gobierno.

Se conoce en extenso la carta de la Subsecretarfa de
Asuntos Interamericanos del Departamento de Estado al
Senado norteamericano, en la que se afinma que fue el
gobiemo boliviano que decidi6 la participacién del
Ejército en la lucha antinarcéticos.

El Presidente Paz Zamora instruye al Canciller formar un
grupo ministerial que se encargue de buscar férmulas de
reordenamiento de las relaciones con EE.UU. Desmiente 1a
existencia de una crisis en las relaciones con ese pafs.

El Presidente de 1a Comisién de Politica Internacional de
Diputados, Guido Camacho, no considera grave el
ingreso militar norteamericano sin permiso. La gravedad
consiste, dice, en que estén ejerciendo funciones
ministeriales personas que no estdn capacitadas para el
manejo administrativo y politico. Considera que los
ministros incumplieron por simple negligencia y error
procedimental al no pedir autorizacién congresal.

Bolivia y EE.UU. inician reuniones para revisar y reorde-
nar las relaciones bilaterales. Tanto el embajador
norteamericano como el Canciller ratifican el excelente
nivel de relaciones existentes y anuncian la finma de
nuevos convenios.

Se realizaen LaPaz y otras ciudades un paro de una hora
al medio dfa en rechazo a la presencia militar
norteamericana.

Boliviay EE.UU. firman nuevos convenios de coopera-
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Dia 24:

ci6n: Un programa de cooperacién econ6mica por $us.
66 millones de apoyo a la balanza de pagos,
condicionado a la demostracién de que la reduccién de
cocales se lleva a cabo. Se ratifica el Tratado de
Extradicién de 1900, fimado entre los dos paises. La
seccion de los convenios establece la reduccién de
produccién de cocaina, manteniendo el precio de la hoja
de coca en un nivel que resulte atractivo para los
productores que se dediquen a otros cultivos. La NAS
otorgardi hasta $us. 15 millones a las fuerzas
especializadas antidroga. La seccion B referida al
Desarrollo Altemativo contiene 5 subprogramas y la
seccién C fija los objetivos de los dos gobiernos en la
preparacién y empleo de elementos de las FF.AA.

Por D.S. 23239, firnado el 20 de agosto, se norman las
actividades de agentes extranjeros que cooperen con la
lucha contra la droga y el terrorismo.

Segin un matutino de La Paz, el EGTK pretendia atentar
contra embajadas de Espafia y EE.UU. el préximo 12 de
octubre.

En la interpelacién del Senado a los ministros de
Defensa, Interior y Relaciones Exteriores, ¢éstos
reconocen que se violé la Constitucién por no solicitar
permiso para el ingreso de efectivos militares
estadounidenses, pero recuerdan que el error fue
corregido cuando el Presidente de la Repiiblica envio la
carta pidiendo el permiso respectivo.

Dia 26: Senadores oficialistas retroceden en su inicial afdn de

Difa 27:

censurar a los tres ministros interpelados, considerando
que la interpelacion logré reencausar las relaciones con
EE.UU.

El ministro de Defensa considera que expulsar a los
militares norteamericanos del pais, como plantean
algunos opositores, serfa ofender a los EE.UU., porque se
encuentran en Bolivia para evitar la violencia.

Se conoce una carta del Ministerio de Defensa al ministro
de la Presidencia, de fecha 28 de abril, en la que se
comunica la llegada de efectivos militares
norteamericanos. Femandez afima que el permiso no fue
tramitado porque la misién que debfan cumplir esos
efectivos fue cancelada.
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Dia 29:

Dia 31:

Segin un matutino local el gabinete politico y el
Presidente Paz Zamora autorizaron el ingreso de los
militares norteamericanos a Santa Ana del Yacuma pero
no pidieron la autorizacién correspondiente.

El Congreso inicia la consideracién de la solicitud del
Gobiemo para la presencia de tropas militares
norteamericanas, aunque oficialmente se sabe que los
efectivos asentados en Santa Ana se irfan del pais a
mediados de septiembre.

SEPTIEMBRE

Dia 1:

Dia 9:

Dia 10:

Dia 16:

Dia 17:

Pese al voto opositor, el Congreso Nacional aprueba el
ingreso de efectivos militares norteamericanos y el
transito de aeronaves que recogerdn a las tropas que se
encuentren en Santa Ana del Yacuma.

En intercambio de cartas entre el Presidente Paz Zamora
y Bush, ambos afiman que el ingreso del Ejército a la
lucha antidroga es una prerrogativa del Mandatario
boliviano y no una condicién norteamericana.

Se inaugura en Santa Ana, Beni, la remodelacién de la
Escuela Daniel Rivero, realizada por efectivos militares
norteamericanos. En la oportunidad el embajador Bowers
reitera que esa presencia fue solicitada por el Gobiemo
boliviano.

Un informe del Senado norteamericano identifica a la
corrupcién oficial en Bolivia y Perd y la obstinacién
norteamericana de emplear medios militares como las
causas principales de un millonario fracaso en la guerra
antidroga. El informe de senadores demdcratas sefiala
que la voluntad politica sigue siendo insuficiente.
Denuncia del MBL sobre pretensién de Accién De-
mocrética Nacionalista de manipular a la opinién piblica
con la compra encubierta de varios medios de
comunicacién, a través de la empresa Bolivian
Investiment Consulting (BIC-SRL) y tr4fico de influencias.
Cuestiona procedencia de fondos en ADN.

Tribunal de Justicia de Los Angeles otorga libertad
provisional bajo fianza de $us. 200.000 a Asunta Roca
Sudrez, al no encontrar suficientes pruebas en su contra.
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Dia 24:

Dia 27:

Dia 29:

Dia 30:

COMIBOL inicia aplicacién de contratos de riesgo compar-
tido con el traspaso de la mina Tasna (Potos{) a empresa
norteamericana COMINESA. En respuesta, Federacion de
Mineros reitera decision de tomar las minas.

Ultimo grupo de los 128 militares estadounidenses aban-
dona el pais, luego de permanecer 3 meses en Santa Ana
del Yacuma (Beni).

Tras el acta de entrega formal de las instalaciones de
Tasna a la empresa COMINESA, las labores de
mantenimiento y seguridad siguen a cargo de COMIBOL,
admiten sus ejecutivos.

Congreso autoriza ingreso al pais de grupo militar nortea-
mericano, especializado en rescate, para colaborar en
busqueda del avion FAB-017 siniestrado el 10 de
septiembre

OCTUBRE

Dia 10:

Dia 13:

Dia 15:

Dia 16:

Dia 19:

Dia 25:

Ministro de Asuntos Campesinos, Oswaldo Antezana,
conffa en que EE.UU. desembolse $us. 22 millones, en
noviembre, tras la erradicacién de 4.200 has. de cultivos
de coca.

EE.UU. y Bolivia subscriben convenio para reprogramar
$us. 16.8 millones de deuda bilateral. Ministro de
Planeamiento informa que el actual gobiemo logré
"borrar” un total de $us. 1.700 millones de deuda externa
con paises y organismos financieros.

Gobiemos de EE.UU. y Bolivia firman convenio que
aprueba donacién norteamericana por $us. 10 millones,
para modemizacién de administracién de justicia.

Segiin Canciller Ronald MacLean, EE.UU. presenté S
nuevas demandas de extradicion de presuntos
narcotraficantes bolivianos.

40 tejidos ceremoniales son devueltos a los propietarios
de la comunidad indigena de Coroma (Potosi) tras haber
sido recuperados en EE.UU.

Segun publicacién de Los Angeles (EE.UU.), 25 bolivianos
acusan a la DEA de violaciones y torturas durante el
proceso de acumulacién de cargos en contra de Jorge
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Dia 26:

Roca Suérez, presunto narcotraficante enjuiciado en ese
pais.

Embajada norteamericana rechaza acusaciones sobre
torturas y violaciones en Bolivia por parte de 1a DEA.

Dia 29: Presidente Paz Zamora instruye a sus ministros iniciar

acciones para obtener respaldo académico y cientffico
internacional en defensa de la coca. Un estudio
norteamericano habrfa determinado que existe una
cantidad "no despreciable" de cocaina en el mate de coca.

NOVIEMBRE

Dia 3:

Dia4:

Dia 9:

Dia 10:

Dfa 11:

Jorge Crespo, embajador en EE.UU., informa que el BM
servird como agente fideicomisario para l1a recompra de
la deuda comercial boliviana, por un monto de $us. 185
millones.

El Gobieno no fimard ningin Tratado de Extradicién
por delitos de narcotrdfico con EE.UU., asegura el
subsecretario de Justicia, Marcelo Salinas.

El Presidente Paz espera que el Presidente electo de
EE.UU,, Bill Clinton, respete y colabore mds a América
Latina.

Un informe de la Embajada de EE.UU. confirma que
narcotraficantes colombianos operan en territorio
boliviano y no descarta la “influencia de los
narcotraficantes para sobomar a personas en importantes
posiciones, a fin de liberar a miembros de su
organizacién que estdn en la cércel".

El ministro del Interior advierte a 1a Embajada de EE.UU.
y dice que no pemitird que difunda una imagen negativa
de Bolivia "con sobornos y colombianos".

El Ministro Consejero de la Embajada de EE.UU., David
Dlouhy, insiste en que los carteles colombianos de
narcotrdfico quisieron tomar el control de esa actividad
en Bolivia y que existen importantes personas
supuestamente sobornadas por el narcotréfico.

En carta al Gobierno, la transnacional FMC-LITHCO expre-
sa su desacuerdo con modificaciones efectuadas por el
Congreso Nacional a contrato suscrito para la explotacién
del Salar de Uyuni.
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Dia 15:

Dia 17:

Dial8

Dia 23:

Dia 25:

Dfa 27:

Dfa 30:

Informaciones desde Washington dan cuenta que un gru-
po de investigadores concluyeron, luego de varios
estudios, que el consumo de infusiones de coca no es
dafiino, que 1a hoja contiene una treintena de nutrientes y
ayuda a superarla adiccién.

La DEA decomisa sobres de mate de coca en el acropuerto
de Dulles (EE.UU.), procedente de Bolivia.

: La FELCN, organismos de inteligencia y 1a DEA frustran un

tercer intento de fuga de narcotraficante colombiano
Célimo Andrade, de la circel de San Sebastidn
(Cochabamba).

La trasnacional FMC-LITHCO reitera su interés en explotar
litio del Salar de Uyuni, en una reunién con el embajador
en EE.UU. Jorge Crespo, y el Agregado Minero Rafael
Delgadillo. La empresa advierte, sin embargo, que no
estd dispuesta a "perder el tiempo por los enredos de la
politica interna boliviana y las interferencias del diputado
Jebner Zambrana".

En un comunicado conjunto, la Embajada de EE.UU. y el
Ministerio del Interior afirman que los carteles
colombianos no representan una amenaza a la soberanfa
de Bolivia, a la estabilidad politica o al crecimiento
econdmico e inversiones extranjeras. La declaracién dice
que el Ministerio del Interior no recibié ninguna lista
oficial de autoridades que hubiesen sido pasibles de
sobomos de parte de narcotraficantes colombianos.
Segin publica el Servicio Informativo de Estados Unidos
(USIS), su pafs compra 450.000 kilos de coca anualmente
con propositos alimenticios y medicinales bajo estrictas
medidas de seguridad.

El asesor de la Cancillerfa, Amando Loaiza, afirna que
serfa ilegal la extradicién de terroristas a EE.UU., porque
esa figura delictiva no estd contemplada en el Tratado
bilateral de 1900.

Segin  publicacion de prensa, la Embajada
norteamericana solicité al gobiemo la extradicién de
varias personas acusadas de narcotrafico.
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DICIEMBRE

Dia 1:

Dia 2:

Dia 4:

Dia 15:

Dia 16:

Dia 17:

Dia 19:

Segin voceros judiciales, citados por un matutino, el
lugarteniente de Luis Arce Gémez, Erlan Echeverria, fue
liberado por la justicia norteamericana y detenido al
llegar a Bolivia por efectivos de la FELCN, en dias
anteriores. Echeverria fue entregado a EE.UU. en 1989 sin
existir peticién expresa de extradicion,

Consultora norteamericana Pincock inicia su trabajo de
evaluacion de las minas estatales con miras a la
elaboracion del Programa de Reestructuracion
Econémica (PRE) de COMIBOL.

El embajador de EE.UU., R. Bowers, precisa que su
Gobierno pidi6 la extradicién de tres bolivianos acusados
de narcotréfico y la detencién preventiva de 21 personas.

El embajador estadounidense confirma que Asunta Bea-
triz Roca Sudrez admiti6 cargos por narcotréfico ante la
justicia de ese pafs.

La Corte Suprema de Justicia (CSJ) declara improcedente
la demanda de extradicién por EE.UU. del presunto
narcotraficante Ronald Iriarte Plata.

La Embajada de EE.UU. demanda al gobiemo boliviano la
fima de un nuevo Tratado de Extradicion si el de 1900 y
Convencién de Viena son insuficientes para tramitar
delitos de narcotréfico.

El gobiemo rechaza la declaracién de la Embajada
norteamericana en la que pone en tela de juicio la
voluntad politica de Bolivia para sancionar delitos de
narcotrafico.

La Cédmara de Diputados deroga el D.S. 22773, por el
cual se establecia que el Registro Civil dependa del
Ministro del Interior.

En comunicado oficial, la Cancilleria sefiala que
estudiard detenidamente la posibilidad de firmar un
nuevo Tratado de Extradicion con EE.UU., aunque
sostiene que no corresponde que la Embajada de ese pais
realice un "anélisis critico" sobre fallo de la CSJ que neg6
la extradicién de un presunto narcotraficante.

El Jefe dela DEAen Bolivia, Donald Ferrarone, afirma
que dinero procedente del narcotrédfico financia todavia
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Dia21:

Dia 22:

Dfa 27:

Dia 28:

Dia 29:

Dia 30:

las acciones politicas en Bolivia, pero no al extremo de
arriesgar el sistema democrético.

Los gobiemos de Boliviay EE.UU. expresan, por separa-
do, su decisibn de firmar un nuevo Tratado de
Extradicion.

R. Bowers, embajador estadounidense, afirma que los
delitos de narcotréfico, terrorismo y piraterfa aérea serdn
incluidos en el nuevo Tratado de Extradicién que se
firme con Bolivia.

El Vicepresidente de la Republica, Luis Ossio, considera
inadecuada la firma de un Tratado de Extradicién.

El diputado mirista Hugo Carvajal afirma que cualquier
boliviano que atente contra los bienes 0 personas
estadounidenses podréd ser extraditado, de acuerdo a los
términos del nuevo Tratado de Extradicién con EE.UU.

El jefe de 1a DEA en Bolivia afirma que el pafs "es ahora
la historia del éxito en la guerra antidroga en los Andes".
Paz Zamora, en carta al Presidente electo Bill Clinton,
expresa confianza en que las  relaciones
boliviano-estadounidense llegardn a su mejor momento
durante su Administracién.

Un programa transmitido por la cadena ABC
norteamericana afirma que la guerra antidroga se perdi6
en Bolivia y da a conocer una entrevista con el Presidente
Paz Zamora en la que admite que se destituyen
funcionarios bolivianos a pedido de EE.UU.

Se conoce que la empresa FMC-LITHCO desechd el
contrato con Bolivia para explotar el Salar de Uyuni.
Embajada de EE.UU. rechaza un documental de la ABC,
emitidlo en EE.UU.,, afirmando que se logr6 un
considerable éxito en las operaciones antidroga.

Una reunién de emergencia de diputados potosinos y
Comité Civico de ese departamento insiste en que la
FMC-LITHCO explote el Salar de Uyuni. En conferencia de
prensa, el ministro de Mineria, Alvaro Rejas, anuncia que
la empresa estadounidense no quiere un nuevo contrato .
con Bolivia.

El diputado adenista Tito Hoz de Vila responsabiliza al
gobiemo por la negativa de la FMC-LITHCO, afirmando
que se meti6 la pata y sugiere no "rogar” a la empresa.
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1993
ENERO
Difa?2:

Dia 3:

Dia 4;

Dia 5:
Dia 6:

Dia 7:

Dia 11:

El Comité Civico de Potosi pide al gobiemo aprobar el
contrato con la FMC firmado el 14 de febrero de 1992.

El ministro de Miner{a pide a la trasnacional FMC-LITHCO
un plazo de 60 dias para negociar contrato para
explotacién del litio.

El embajador norteamericano considera que 1o negativo
de 1992 fue suprimir la accién civica de contingentes
militares de su pafs en Bolivia y considera fundamental
que se reinicie este afio. Segin el diplomdtico, esa
cancelacion afecté a 28.000 bolivianos en 4reas rurales,
2.500 pobres no recibieron atencién dental y 24.000
animales domésticos no fueron examinados por
veterinarios.

Segun fuentes oficiales el nuevo Tratado de Extradicién a
firmarse con EE.UU. incluirfa delitos ecolégicos vy
culturales.

El Presidente de Diputados, Gastén Encinas, culpa a
Gonzalo Sénchez de Lozada por el fracaso del contrato
con la FMC-LITHCO, arguyendo que el jefe del MNR se
comprometié a negociar las enmiendas del contrato y no
lo hizo.

La FMC-LITHCO acepta negociar por 30 dfas m4s el
contrato.

Paz Zamora considera el fracaso con FMC como "un
accidente en el camino".

Segun denuncia la oposicién, el gobiemo ocult6 la carta
de la FMC entregada el 31 de diciembre. La carta fue
conocida el 5 de enero.

Se produce una explosién de dinamita en los garajes de
USAID en La Paz. Se encuentra panfleterfa del Ejército
Guerrillero Tupac Katari (EGTK).

El embajador Bowers admite que sugiere cambios de
funcionarios bolivianos cuando "las cosas no marchan
bien", pero niega que se trate de imposiciones al gobiemo
boliviano.
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Dia 12:

Dia 14:

Dia 15:

Dia 21:

Segin un matutino local, el gobiemo habr{a aceptado las
condiciones de la FMC y parlamentarios se habrfan
comprometido a anular las enmiendas al contrato.

Una misién especial del gobiemo viaja a EE.UU. para
negociar el contrato con la FMC y tratar de convencer a la
empresa de aceptar las modificaciones introducidas por el
Congreso.

El dirigente Guillermo Bedregal plantea a la FMC no
fimar el contrato hasta que su partido llegue al gobiemo
y considera poco probable que el Congreso pueda borrar
las enmiendas que aprobo.

El embajador Bowers afirma que podria ofrecer una
recompensa econémica si se demuestra que los autores
del atentado a una de sus oficinas pertenecen a grupos
terroristas.

Carta de FMC pone fin a negociaciones con Bolivia.

El Vicepresidente Luis Ossio considera que la negativa de
FMC era previsible pero que no es "para rasgarse las
vestiduras".

El informe del Departamento de Estado de EE.UU. sobre
Derechos Humancs afirma que la Policia y las FF.AA.
continuaron con abusos y maltratos a los detenidos y
prisioneros en 1992. Critica el informe, las condiciones
carcelarias deficientes, el sistema judicial corrupto, la
discriminacién y violencia contra mujeres y poblaciones
nativas. E1 mismo informe afirma que hubo respeto a la
libertad de expresion, de prensa y organizacion.

FEBRERO

Dia4: EnEE.UU, Jorge Roca, alias "Techo de Paja", es declarado

Dia 9:

Dia 19:

culpable por delito de conspiracién al traficar con
cocafna.

EE.UU. anuncia que reducird su cooperacién econémica
con Bolivia en un 30% durante 1993, en relacién al afio

pasado.
Embajada de EE.UU. afima que produccién de coca en

parque Isibore Sécure estd siendo estimulada por bandas
narcotraficantes.
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MARZO

Dia 1: Justicia norteamericana condena a 10 afios de cércel a
Asunta Roca Sudrez y a 15 a Betty Roca Sudrez.

Dia 3: Libro "Dossier Secreto" de periodista norteamericano
Martin Edwin Andersen revela que el General argentino
Leopoldo Galtieri, mafia italiana y grupo nazi de Klaus
Barbie, planearon golpe militar en Bolivia en 1980.

Dia 15: Jorge Torres, hijo del asesinado General Juan José Torres,
anuncia que se pedird abrir un sumario informativo al
Tribunal de Justicia Militar. Segin periodista
norteamericano, militares Rangers de Bolivia habrian
participado.

Difa 19: Ronald Siegel, investigador norteamericano, afirma que
acullicar hoja de coca es igual que inhalar cocaina,
porque los niveles de cocaina en la sangre son iguales.

Dia 25: Presidente norteamericano considera prioridad reducir
demanda de estupefacientes en EE.UU. antes que mantener
programas represivos en Colombia, Perd y Bolivia. Se
anuncia la reduccién dréstica del presupuesto de $us.
3.000 millones destinados a ese fin.

MAYO

Dfa 11: FELCN y DEA desbaratan red de narcotraficantes colom-
bianos y bolivianos en una operacién denominada
"Christian", iniciada en abril pasado.

Dia 14: Segiin anuncio de 1a Administracién Clinton, continuard
el apoyo a los pafses andinos en su lucha contra la droga
pero con menos recursos. El déficit en EE.UU. es grande y
el recorte segtin su Presidente llega a todos los frentes.
Una agencia noticiosa local informa de la llegada de un
grupo norteamericano que entrenard a un batallon de
Ejército de Lucha Antidroga. El grupo norteamericano
permanecerd en el pafs entre seis meses y dos afios.

Dia 15: Gobiemo anuncia que condicionard las metas de erradica-
cién de cocales para este afio al nivel de recursos que
pueda otorgar a EE.UU. Segun las autoridades no se trata
de un chantaje sino de la realidad del pafs.

Difa 17: En declaraciones a un periédico norteamericano, Banzer
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Dia 19:

Dia 26:

Dia 2:

Dia 3:

afirma que serd la ultima vez que candidatea y que su
meta es gobemar Bolivia siendo  elegido
democréticamente.

Max Femdndez declara no creer que EE.UU. haya observa-
do su postulacién.

Bolivia cancela en Washington $us. 2.69 millones
elimindndose deuda privada segin acuerdo firmado en
Alemania.

YPFB y PAN ANDEAN RESOUR firman un contrato para
exploracién petrolera en la zona de Chapare.

CAPPER PASS envia una aclaracién a un matutino local
afimando que los desechos minerales vendidos a una
empresa boliviana son valiosos y se adecuan a normas
legales.

Se conoce una carta del embajador Bowers al jefe en
ejercicio del MIR, Oscar Eid, en la que censura la
inclusion de Guillermo Capobianco en la lista de
diputados del Acuerdo Patriftico y recuerda que el
ex-ministro del Interior estd vinculado a casos de
proteccion al narcotrafico.

Presidente Paz considera que carta de 1a Embajada nortea-
mericana no es una intromisién en el gobiemo, sino con
un partido. Recuerda el trabajo realizado por Capobianco
pero afirma no estar en condicion de garantizar
personalmente el trabajo de nadie.

La Embajada de EE.UU. advierte que la presencia de
Capobianco en el gobierno serfa una grave amenaza para
el futuro de la democracia. Divulga las acusaciones en su
contra, asegurando que habria recibido dinero de
connotados narcotraficantes a cambio de informacién
para frustrar operativos antidroga.

Segin el subjefe de ADN, Capobianco debe someterse a
un Juicio de Responsabilidades y pedir licencia del
Congreso. MIR y Embajada habrian acordado
anteriormente que Capobianco no fuera protagonista
politico.
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Dia 7:

Dia 12:

JULIO

Dia 2:

Dia 24:

Dia27:
Dia 28:

En una entrevista concedida a "El Pafs" de Espafia, Paz
declara que su partido no es corrupto. Sobre Capobianco
no cree que haya derecho de veto de parte de EE.UU., pero
aclara que "se puede no hacer caso de los puntos de vista
pero se carga con las consecuencias de no hacerlo".
Banzer viaja a EE.UU.

COMIBOL fimma contrato de riesgo compartido con las
empresas Austpac Gold NL y Downer Mining para
exploracién y explotacion de las zonas Sud Lipez y
Arar4s, respectivamente.

Voceros del Banco Mundial afirman que Fernando Illanes
y Fernando Romero, posibles superministros, viajarfan a
EE.UU. para lograr apoyo al préximo gobiemo.
Embajador Bowers ratifica que serd un problema trabajar
con Bolivia si Guillermo Capobianco estd de por medio.
Familiares del ex-diputado Edmundo Salazar afirman que
el informe final sobre caso Huanchaca confirma pacto
entre los partidos grandes para cubrirse las espaldas y
desvincular el asesinato del caso. Diputado Germén
Gutiérrez afirma que el AP y el préximo gobiemo del
MNR silenciarén el caso para evitar fricciones con EE.UU.
y resguardar intereses politicos.
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ANEXO N25

LOS ESTADOS UNIDOS Y LA SOCIEDAD CIVIL BOLIVIANA

En este anexo se presenta material empirico acerca de las
distintas reacciones de la sociedad civil de Bolivia frente a los
acontecimientos m4s importantes de las relaciones bilaterales y que
tuvieron como escenario al territorio boliviano. La lectura de esta
informacién podréd hacerse a través de una secuencia temporal o
sistematizdndola por temas.

La historia territorial de Bolivia se puede definir por una
permanente vulneracién de su soberania por parte de las repiblicas
vecinas. Es por ello que en la memoria del Estado y la sociedad
bolivianas, éste es un tema que genera susceptibilidades complejas
y miiltiples en todo el espectro ciudadano, cualquiera sea su
ubicacién ideolégica o politica.

La presencia norteamericana en los asuntos intemos del pafs no
es un tema reciente. Su influencia abierta y piblica en la historia
modemna de Bolivia se remite a su actuacién en el gobiemo del
Presidente Gualberto Villarroel y los limites que impuso a la
politica exterior de ese gobiemo durante la Segunda Guerra
Mundial. De mds larga penetracién y consistencia es la politica
norteamericana a partir de 1952. Es conocida la influencia del
gobiemo norteamericano durante el periodo de la Revolucién
Nacional de 1952 a 1964. Fue mds abierta en el momento en que
Estados Unidos opt6 por los gobiemos militares y actué decidida y
abiertamente por el golpe del 4 de noviembre con el General René
Barrientos.

Durante la Revolucién Nacional, el gobiemo norteamericano
apoy6 decididamente ese proceso. Un editorial de un conocido
periddico sostiene que en Bolivia "la revolucién no habia afectado
ningin interés norteamericano y por ello los latifundistas y
mineros fueron abandonados a la suerte de 1a Revolucién. Estados
Unidos se plegé a las decisiones bolivianas. Tom6 para si la tarea
de financiar y orientar {ntegramente el sector social, subvencionar
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el Presupuesto General y dar fuerte apoyo a la incipiente
agricultura crucefia y al sector de transportes mediante la
construccién de caminos y rehabilitacién de ferrocarriles. En aquel
tiempo el embajador Ben Stephansky era una figura tan popular en
Bolivia que los emenerristas 1o trataban de ‘compafiero’ y el propio
Secretario Holland desfil6 un 9 de abril haciendo la 'V' de la
Victoria". Este es el perfodo denominado por las Ciencias Sociales
bolivianas como el "de las cosas pequefias” en que la influencia
norteamericana penetraba todos los poros de la sociedad y del
Estado. '

El cambio en la politica exterior norteamericana despies de
1964 se debi6 a la confrontacién Este-Oeste. Durante ese periodo,
que coincidi6 ademds con la Guerrilla del "Che" Guevara, Bolivia
se vio inundada de agentes de la CIA. Tal penetracién obligé a
Almaraz a insistir en la necesidad de "nacionalizar nuestro propio
gobierno".

La redemocratizacién de la sociedad boliviana en la década de
los 80 coincidié con el consumo intemo de cocaina dentro de la
sociedad norteamericana. En la 16gica del choque frontal, EE.UU.
plante6 la militarizacion de las zonas productoras de hojas
excedentarias de coca y la consiguiente llegada de asesores
militares al pafs.

La llegada de asesores y tropas militares norteamericanas fue
una condicién impuesta a cambio de recibir donaciones, préstamos
y fundamentalmente "aval" en las negociaciones que debia
sostener Bolivia ante la banca multilateral para la nueva politica
econémica que estaba referida a la refundacion de la economia y la
politica en Bolivia.

La aceptacion de asesores y tropas militares en Bolivia no fue
objeto de una consulta a la opinién piblica ni al sistema de
partidos politicos con representacién parlamentaria, tendiente a la
busqueda de un consenso o al menos de una explicacion. El propio
gobieno mostré poca claridad y confusién en las explicaciones
que otorgaba a la opinién publica, 10 que generaba mayor
confusién en la ciudadanfa. Esta actitud no hacia otra cosa que
confirmar una histérica forma de relacionamiento con EE.UU. en

258



que la opinién publica desconoce abiertamente el contenido y la
forma de 1as negociaciones.

A ello se sumaba la arrogancia piblica con la que actuaron los
funcionarios de la Embajada y tropas norteamericanas. Estados
Unidos consideraba que la lucha contra el narcotrifico era
fundamentalmente un problema delincuencial y de represion, y no
un problema econémico en el que se encontraba involucrada la
sobrevivencia de méds de 300.000 familias. Segin despachos de
prensa de la época, "la Casa Blanca sostiene que soldados de
EE.UU. en Bolivia protegen seguridad de su paifs".

En ese contexto, dos son los temas permanentes de la agenda
bilateral que mayor impacto tuvieron ante la opinién publica: la
militarizacién y la venta de stock de estafio por parte de 1a GSA. En
ambos casos, las respuestas son inmediatas. En el caso de la
militarizacién, la respuesta no tard6 en llegar. Desde distintos
sectores sociales y politicos las criticas abundaron porque se
consideraba que se violaba la soberania y se despreciaba la
capacidad interna de lucha contra el narcotréfico.

Asf, Camacho Omiste considera que "en los anales de las
relaciones interamericanas, el 15 de julio de 1986 pasard a
constituir otra fecha infortunada: Estados Unidos, el pais mds
poderoso de la tierra, por razones calificadas de seguridad interna y
con la aquiescencia del pafs anfitribn complaciente y servil,
desembarca fuerzas militares en Bolivia, uno de los paises, en
términos bélicos, m4s vulnerables del continente”.

Desde los sectores sociales y politicos mds organizados, la
prensa informa que 21 partidos politicos y 27 sindicatos exigen la
salida de las tropas norteamericanas. Asimismo, se informa que se
ha constituido una "Junta Defensora de la Soberania Nacional".
Este ente de vida circunstancial actuard contra el arribo de tropas.

La prensa nacional hace eco de las "airadas protestas de la
ciudadania por la presencia de norteamericanos que consideran una
intromisién extranjera en asuntos internos".

Asimismo, el matutino "Los Tiempos" sefiala que "la tregua
abierta por el 'Decreto de arrepentimiento’ surgié en un instante de
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poder real del Estado boliviano en el que confluyeron dos
circunstancias muy casuales: el repliegue de Gelbard y la
incapacidad de la Embajada norteamericana para explicar la
participacion de la CIA enel caso Huanchaca".

Durante este perfodo, la inmensa mayoria de los periédicos
editorializé sobre la onmipresencia de los EE.UU. en los asuntos

internos del pafs.

Gremialmente, la Federacién de Periodistas organizé una
"Vigilia por la Soberania frente a la Embajada, 1a que suspendi6
actividades".

Permanentemente, la prensa informé que "gobiemo y prensa
discrepan sobre dominio de EE.UU. en lucha antidroga. La
informacioén la tiene la Embajada, los operativos los hacen agentes
de la DEA, todo sin que la opinién publica esté informada por su
propio gobiermno. Asimismo, la prensa informa sobre abusos
cometidos contra la poblacién por parte de agentes de la DEA".

La prensa internacional también informé sobre los
acontecimientos en Bolivia. "New York Times" afirma: "La
Politica Internacional de los EE.UU. para encarar la batalla contra el
narcotréfico en todo el mundo, en lugar de reflejar eficiencia, estd
demostrando una ignorancia colosal. Thuron ha propuesto a la
Administracion Reagan evitar el continuo deterioro de las
relaciones internacionales con otros pafses a causa precisamente de
la guerra contra el narcotréfico y emprender una batalla orientada a
reducir la demanda de drogas en su propia casa".

La cadena ABC manifiesta que "Bolivia fue base para envio de
ammas a los 'Contras’. Las armmas fueron compradas en
Checoslovaquia y Polonia y embarcadas en Yugoslavia con destino
a Bolivia y Panam4, de donde eran enviadas hasta las bases de los
‘contras' en El Salvador y Costa Rica."”

Segin el "Washington Post", militares de los EE.UU. "piden
remocién de funcionarios bolivianos corruptos”.
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Reuter: "Crece sentimiento ansiestadounidense de los
bolivianos".

De acuerdo a "Washington Times", "corrupcién militar en
Bolivia impide eficaz guerra antidrogas; son elementos
perjudiciales de la guerra contra el narcotréfico”.

Para "New York Times", "Bolivia es el pafs que més tolera la
politica de EE.UU,, por lo que el gobiemo norteamericano es fuente
de ataques permanentes”.

Los partidos politicos de oposicién fueron los m4s activos en la
denuncia de la presencia de tropas y la intromisién de la Embajada
de Estados Unidos en los asuntos internos. Algunas intervenciones
fueron recogidas por la prensa nacional: "Partidos de oposicién
pedirdn que embajador sea declarado persona no grata, porque dijo
que productores de coca eran narcotraficantes. Pidieron pruebas al
respecto”.

"Duras criticas desde la oposicién sindical y politica a las
declaraciones del embajador Bowers, quien ofreci6 su propio
machete para erradicar cultivos bolivianos de coca, dejando al
gobiemo en una incémoda posicion”.

Ortiz Mercado: "Politica extema de Bolivia estd afectada por
sucesion de errores. Gobiemo oculta informacién al pueblo y por
ganarse simpatfa con EE.UU,, estd mds bien creando sentimiento
antinorteamericano. Amenaza de exclusién de la Convencién de
Viena es s6lo "cortina de humo" en la busqueda de reconduccién
de las relaciones internacionales, y que en vez de apuntar hacia ese
objetivo, se constituye en otro error craso. El Desarrollo
Altemativo en Bolivia no funciona. No creo en la invasién militar
de EE.UU. al pafs; es preciso revisar los acuerdos suscritos en el
pafs del norte. Pero con seriedad, no en funcién a futuras
expectativas internacionales".

Politicos "censuran declaraciones de Bowers en sentido de que
la prensa es corrupta. Trata de encubrir la serie de denuncias contra
efectivos norteamericanos asentados en territorio boliviano y de la
politica intervencionista del pafs del norte", dijeron.
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Politicos y sindicalistas responden a declaraciones oficiales
norteamericanas: "Bolivia no es un pais limosnero y tampoco mal
agradecido. Sefialan que la revista "The Economist” olvida que
Bolivia subvencioné con estafio a la Segunda Guerra Mundial”.

Oposicién "de acuerdo con cambiar eje de relaciones con los
EE.UU.: no narcotizar relaciones, sino respetar la soberanfa. Tropas
deben irse".

Ante decisién de Corte Suprema de EE.UU., "undnime repudio
de politicos bolivianos. Piden que se suspendan acciones de la
DEA en Bolivia. Apoyan posicibn mexicana. No ir contra
tratados™.

La Iglesia Catdlica también fue fuente de conflictos con la
politica estadounidense en el pafs en su reclamo permanente contra
el maltrato sufrido por algunas poblaciones y sectores sociales del
pais por parte de las tropas norteamericanas y agresiones verbales a
alguno de sus miembros. Asi, Lechin y parlamentarios sugieren
expulsién de embajador por "calificar de mentiroso al Obispo de
Pando".

Asimismo, Bowers fue "blanco de criticas por desmentido al
Vicario de Pando y critica al Nuncio. Ello porque personal
norteamericano exigié documentacion a una misién pastoral”.

Organizaciones de Derechos Humanos también protestaron por
presencia y abuso de tropas norteamericanas. Igual actitud asumi6
su similar norteamericana WOLA.

Los comités civicos, que sufrieron la presencia de tropas,
también protestaron. La prensa informa que seis comités civicos
piden salida de militares estadounidenses. Por su parte, el "Comité
Civico del Beni exige retiro de tropas de EE.UU.".

La COB actu6 permmanentemente en defensa de la soberania
nacional y sus afiliados —en este caso la CSUTCB y la organizacién
de productores de coca—. Segiin un despacho de prensa, "COB
declaré6 persona no grata a embajador por sus declaraciones, por
constituir una nueva y abierta intromisién en los asuntos intemos
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del pafs. "Pide expulsién de embajador”. Otro despacho informa
que: "Gelbard es declarado enemigo de los colonizadores".

"COB repudia visita de Shultz y lo declara persona no grata,
rechazando venta de reservas de antimonio por parte de 1a GSA".

Otro espacio de discusién permanente sobre la intromisién de
los EE.UU. en los asuntos intemos fue el Parlamento Nacional:
Parlamentarios consideran "intolerable" actitud de Gelbard. Otra
nota informa "sobre presencia de tropas de EE.UU.: Comisién del
Congreso pide informe a cuatro ministros".

Asimismo, la supuesta implicacién de fuerzas de 1a DEA en el
caso Huanchaca fue objeto de variados debates. "Caso Huanchaca
en el Congreso Nacional: Arreciaron las criticas contra la
Embajada de EE.UU.".

Diputado Gutiérrez: "Gelbard debe presentar pruebas sobre
amenazas de muerte. Declaraciones de embajador crean clima de
incertidumbre en el pais".

Por su parte, también el gobiemo debi6 enfrentar la prepotencia
¢ intromisién norteamericana en los asuntos intermnos. Sus
miembros reflejaron esas contradiciones: "Participacién de EE.UU.
en Bolivia se asemeja a invasion de Nommandia", dijo Jacobo
Libermann, asesor presidencial de Victor Paz E.: "Nos hubiera
gustado un apoyo de otra naturaleza, enteramente manejado por
bolivianos y conducido discretamente. En vez de eso tuvimos la
invasién de Normmandia".

"Gobierno protesta por decision del Congreso de EE.UU. de
retener ayuda. Pone en riesgo la estabilizacién econémica y
politica, pese a las muestras dadas por el gobiemo en la lucha
contra el narcotrdfico”, dice un titular de la prensa nacional.

Embajador Illanes: "EE.UU. forz6 a Bolivia a realizar
operaciones militares para eliminar la coca o perder la ayuda de
varios millones de d6lares".
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Cancilleria espera conocer declaraciones de embajador sobre
que "el gobiemno no mantiene por el momento un control sobre su
territorio”. Gobiemo "deplora declaraciones de embajador en torno
a que Alderete debfa dedicarse m4s a la lucha que a hacer
conferencias de prensa" .

"Gobiemo desagravia a embajador Gelbard. Gestiones de la
Embajada dejaron sin efecto una anunciada protesta del gobiemo
por declaraciones formuladas por Gelbard".

"Malestar en gobiemo y FF.AA. contra Gelbard porque acus6 a
un oficial y a Prefectura del Beni de alertar a narcotraficante".
Cmte. de la Amada: "Estamos molestos por atropello”;
Vicepresidente de 1la Republica: "Embajador no debe
entrometerse”; Canciller calificé de "apresuradas las denuncias”.

"Gobiemo suspenderia acciones de la DEA en caso que ésta
violara soberanfa nacional al secuestrar presuntos delincuentes
bolivianos para ser sometidos a la Ley norteamericana”, dijo
MacLean.

Corte Suprema: "Decisi6n norteamericana no puede ir mds alld
de la soberania de los pueblos".

Las FF.AA. bolivianas, Altos Mandos Policial y Militar: "Ningin
boliviano permitird que soberanfa y autodeterminacién sean
violadas".

Informe policial: "DEA  planifica todos 1los operativos
antinarcdticos".

Ante la protesta generalizada el gobiemo opta por
reencauzamiento: "Relaciones con EE.UU. serdn revisadas tras la
agresién a un civil boliviano por agentes de 1a DEA y su inmediata
salida del pafs bajo proteccién diplomdtica y la presencia de 122
militares en Santa Ana de Yacuma".

Urgen a Paz Zamora a buscar consenso para corregir relaciones

antidroga con EE.UU. "Hay manejo inadecuado e improvisacién, no
hay transparencia”, dicen opositores y oficialistas.
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"Cinco ministros tendrdn a su cargo reordenamiento de
relaciones con EEUU: Relaciones Exteriores, Interior, Finanzas,
Planeamiento y Defensa”.

"Seis puntos serdn la base para el reordenamiento de las
relaciones con EE.UU.: conclusion de las secciones
correspondientes al acuerdo bilateral y de cooperacién
antinarcéticos, progresos obtenidos en las 4reas de comercio,
inversion, deuda y cooperacién financiera tanto bi como
multilateral”. MacLean: "Estamos devolviendo a la Cancilleria la
coordinacién de esas relaciones y la concentracién de la
informacion. Ratificaron estado excelente de relaciones”.

"Gobiermno no pemmitird secuestro de ningin ciudadano en el
pais. Garantfa gubernamental incluye a narcoarrepentidos. DEA no
serd expulsada del pais".

Paz Zamora: "Para Bolivia no existe decision de extradicién".
Vicepresidente rechaza Tratado de Extradicion bilateral con EE.UU.

FF.AA.: "Relaciones Bolivia-Estados Unidos deben respetar la
soberania y leyes bolivianas". Mientras Saavedra anuncié que los
122 efectivos norteamericanos formaron un cuartel en el Beni, el
Ministro Consejero de 1a Embajada desminti6 esa versién.

MacLean: "Bolivia y EE.UU. buscan ajustes en ayuda militar y
antidroga. Se realizan ajustes en el aspecto militar y de la lucha
antidroga".

Oficialistas "admiten dependencia 'a medias' de Embajada de
EE.UU." por entrevista de 1a cadena ABC.

Estas informaciones empiricas dan cuenta de la forma de
relacionamiento de Estados Unidos y la sociedad en Bolivia. Como
se puede observar, la presién, el chantaje, la politica de 1os hechos
consumados y la arrogancia son algunas de las caracteristicas. Por
parte de la sociedad boliviana, la posicion es, asimismo, reactiva,
sin que se dé ninguna posibilidad de didlogo y de consenso.
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En la mayor parte de los casos, 1a discusién y el debate se da a
través de los medios de comunicacién. El periodismo oral y escrito
ha asumido la demanda de la sociedad de busqueda de mayor
autonomia y menor injerencia de parte de los Estados Unidos en
los asuntos internos de Bolivia. Sin embargo, la omnipresencia de
la Embajada es continua en todo 1o que atafie a la sociedad y el
Estado, 1o que ha dado como resultado una hostilidad ain mayor
en gruesos sectores de la sociedad que demandan respeto a su
soberania y dignidad nacionales.
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UDAPEX

La Unidad de Andlisis de Politica Exterior (UDAPEX) es un organismo
dependiente del Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto para el apoyo al
proceso de toma de decisiones de las autoridades superiores del Ministerio.
Estudia y analiza los principales factores coyunturales y estructurales,
nacionales e internacionales, que intervienen en la formulacién de la politica
exterior boliviana. Asimismo, monitorea y evalua los resultados esperados e
inesperados de las acciones externas; y recomienda opciones de politica
exterior con base en escenarios prospectivos que consideren costos y
beneficios de la eleccién gubernamental.

ILDIS

El Instituto Latinoamericano de Investigaciones Sociales (ILDIS) pertenece
al Departamento de Cooperacién Internacional de la Fundacién Friedrich
Ebert de la Republica de Alemania. El ILDIS tiene la categoria de organismo
internacional privado, con personeria juridica de derecho privado sin fines de
lucro; estd establecido en Bolivia mediante convenio de cooperacién en el
campo de las ciencias econdmicas y sociales, suscrito entre el Gobierno
Constitucional de Bolivia y la Fundacién Friedrich Ebert.

El objetivo del ILDIS es fortalecer la democracia en Bolivia. Se considera
que sblo la democracia como forma de gobierno garantiza la superacién de
los problemas esenciales de la sociedad. Para eso el ILDIS promueve las
ciencias econémicas y sociales,-en antencién a la contribucién que ellas
realizan para el conocimiento y la biisqueda de soluciones.

Entre varios instrumentos para lograr este objetivo, el ILDIS trata de
establecer mecanismos para el didlogo y el debate, en procura de un
intercambio de ideas y experincias entre cientistas sociales, organismos
gremiales y sindicales, lideres politicos y gubernamentales, que contribuya al
desarrollo politico, econdmico y social de Bolivia y América Latina.
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