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A vinculacién entre sociedad, fuerzas armadas vy

democracia constituye una relacién fundamental. En

América Latina, en el periodo de redemocratizacion, ha
pasadoaseruntema principal y definitorio paralos derroteros
del futuro. Las condiciones que definen esta vinculacion se
ligan esencialmente al tipo de herencia del régimenautoritario
anterior, a la forma de transicién y al pacto que le dio origen.
Acellosesumaeltipodeculturapolitica, el escenario estratégico
y las diversas condiciones particulares que en cada subregion
y cada caso nacional determinan los espacios y formas de
relacion. Sinembargo, masalld delas particularidades existen
lecciones de orden general que es necesario reconocer.

FLACSO-Guatemala y FLACSO-Chile, por mediode su
Programa Paz y Seguridad en las Américas (P&SA),
organizaron los Seminarios Internacionales Sociedad, Estado y
Fucrzas Armadas en Centroamérica y Nueva Agenda de Sequridad
Centroamericana. En ambos participaron investigadores
provenijentes de los diversos paises del istmo y de Alemania,
Chile, Espana, Estados Unidos y México. Estos encuentros
permitieron abordar de manera especifica pero simultanea
dos dimensiones esenciales del vinculo sociedad, fuerzas
armadas y democracia: la conformacion de la nueva agenda
de seguridad centroamericana; y, el tipo de reconversion
militar v la nueva forma de relacionamiento civil-militar en el
caso guatemalteco.
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RENE POITEVIN y FRANCISCO ROJAS ARAVENA

El andlisis efectuado contribuye al marco de enten-
dimiento delos procesos de rearticulacién regional y nacional
enCentroamérica. Especial énfasis tuvo el caso guatemalteco.
En efecto, en Guatemala tras la firma de los Acuerdos de Paz
v fundamentalmente del Acuerdo de Fortalecimiento del
Poder Civil y Funcién del Ejército en una Sociedad
Democratica, han quedado establecidos legalmente los
pardmetros de la nueva relacién entre sociedad, Estado y
ejército en una Guatemala democratica. La finalizacién del
conflicto armado interno v la desmovilizacién de la URNG
terminan de desvanecer lo que se percibia como una amenaza
interna a la seguridad del Estado, y permiten recuperar una
“normalidad democratica” de la que el proceso de
democratizacién guatemalteco habia estado desprovisto. Por
otra parte, la negociacion entre las partes permitio establecer
un marco normativo basico que redimensiona y ordena el
papel de las fuerzas armadas en la sociedad guatemalteca.

Estos dos elementos -el fin del conflicto y un nuevo
marco legal- se constituyen en condiciones sirne qua non para
la redefinicién del papel del ejército dentro del Estado
guatemalteco, v por lo tanto su logro debe ser considerado
como un hito histérico en el desarrollo politico del pais. Al
mismo tiempo, sin embargo, es necesario reconocer que por si
solas estas condiciones no bastan para asegurar que las
relaciones civico-militares se mantengan dentro de los
parametros observables en cualquier democraciaestablecida.
Esta continuidad dependera no tanto del marco normativo
-como la historia latinoamericana lodemuestra ampliamente-
sino de la dinamica cotidiana que los actores sociales realicen
entre si en el proceso de consolidacion de la democracia en
Centroamérica v Guatemala.

Durante las sesiones de trabajo se conté con la asistencia

y participaciéon de un destacado grupo de representantes
gubernamentales, oficiales de las fuerzas armadas,

-12-
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organizaciones no gubernamentales, misiones diplomaticas
y de centros de investigaciéon. Ademds se desarrollaron
sesiones publicas a las cuales asistieron alrededor de 250
invitados.

El desarrollo de los seminarios y de las conferencias
publicas tuvo una amplia repercusion en los medios de
comunicacion escritos y televisivos. Los seminarios se
constituyeron en un hito importante por el hecho que se
celebraban, en septiembre de 1997, en coincidencia con el
primer aniversario del Acuerdo sobre fortalecimiento del
podercivily funcion del ejército enunasociedad democratica.

FLACSO-Guatemala y el Programa Paz y Seguridad en
las Américas (FLACSO-Chile/Wilson Center) contribuyeron
en cl fortalecimiento de los espacios de interaccion entre
académicos, autoridades gubernamentales y altos oficiales de
las fuerzas armadas, destinados a estrechar los vinculos y
generar un nuevo tipo de relaciones civiles-militares en Gua-
temala.

Este libro Sociedad, Estado y Fuerzas Armadas: Ia niueva
agenda de seguridad en Centronmérica recoge los trabajos
presentados en ambos seminarios, los cuales fueron editados
y aclualizados por sus autores para esta publicacién. Conella
buscamos difundir de una maneramas amplia los contenidos
y cldebate surgido entorno al vinculo entre sociedad, fuerzas
armadas y democracia.

René Poitevin Francisco Rojas Aravena
Director Director
FLACSO-Guatemala FLACSO-Chile

Co-Director P&SA

Julio, 1998
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Introduccion
La paz: principio rector
de las relaciones en Centroamérica

Francisco Rojas Aravena




I EL DERECHO A LA PAZ

El derecho a la paz es un derecho fundamental. Sin paz
no es posible ejercer ningun derecho. La paz es una condicién
bdsica, una condicién sinequa non parael disfrute de cualquier
otro derecho. Elderecho ala paz es el que posibilita el ejercicio
de los derechos humanos esenciales y, a partir de ellos, otros
derechos de segunda y tercera generaciéon. La paz permite
que cada sociedad defina su forma de organizacién y el pleno
ejercicio de los derechos individuales y colectivos.

Centroamérica hace mas de una década definié tres
principios rectores para alcanzar la anhelada estabilidad y el
cese de las hostilidades: paz, democracia y desarrollo. Luego
de diez afios de esfuerzo desde que se suscribiera el acuerdo
de EsquipulasIl, enagosto de 1997, Centroamérica alcanzé el
cese del fuego.! La suscripciéon de la paz en Guatemala? al
finalizar el afio 1996, abrié la oportunidad -después de una
década-, a una Centroamérica sin que el ruido de las armas

1 FLACSO-El Salvador/ISPADE, De la experiencia salvadorena a la
esperanza guatemalteca. Acuerdos de Paz en El Salvador y Guatemala.
FLACSO-EI Salvador, 1997.

2 Edelberto Torres Rivas y Gabriel Aguilera Del autoritaristo a la paz.
FLACSO-Guatemala. Ciudad de Guatemala, 1998.

—-17 -
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fuese el telon de fondo de la politica y el debate doméstico. El
istmo centroamericano estd abocado a preservar la paz,
construir la democracia como fundamentos esenciales para
alcanzar el desarrollo.

Centroamérica esta escribiendo una nueva etapa de su
historia. Centroamérica continitaavanzandoy construyendo,
nosindificultades, la paznacional y regional. Los procesos de
Esquipulas 11, la paz de El Salvador, el cese del fuego en
Nicaraguay lasuscripcién dela pazen Guatemala, constituyen
hitos fundamentales en este proceso. En forma paralela al fin
de la guerra fria, Centroamérica efectud su propioaporte ala
reduccion de la conflictividad global. Centroamérica por
medio de procesos electorales cada vez mas abiertos y
transparentes, genera sistemas politicos que tienen en la
democracia su objetivo fundamental. También el 4rea
centroamericana perfecciona sus mecanismos de
complementacion e integracién econémica y social para
posibilitar una perspectiva de desarrollo sustentable que
permita superar la pobreza y la miseria extrema. De este
panorama no podia quedar ausente la defensay la seguridad.
Las relaciones civiles-militares han cambiado de manera
drastica. Se ha producido un proceso creciente de desmo-
vilizacidén y se busca desmilitarizar la sociedad. Las fuerzas
armadas se ubicanen unnuevo espacionacional yregional en
donde la cooperaciéon ha pasado a ser el verbo rector. Los
cambios en Centroamérica desde el fin de la guerra fria hasta
eltindelsiglo XX, han sido tan profundos como los dramaticos
cambios generados por la guerra en la década de los anos
ochenta. Centroamérica es el area del hemisferio occidental
que mas ha cambiado en el ultimo cuarto de siglo.

Mantener y fortalecer la paz es resolver las causas que

detonaronelusodelafuerza. Mantenerla estabilidad significa
atacar las causas que llevaron a que se enfrentaran hermanos
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en guerras civiles abiertas. Es por esto que la UNESCO’ ha
recalcado que /a paz es indivisible de sus condiciones globales
v locales. LLa guerra fria fue la principal causa internacional de
la guerra en Centroamérica. El autoritarismo, la injusticia y la
discriminacion fueron los factores esenciales en lo doméstico,
en el istmo centroamericano. Ambas esferas se reforzaron.
PProdujeron el terrible lastre en pérdidas de vidas humanas,
atraso ccondmico, desplazados, mutilados y toda una larga
secuencia de condiciones negativas que dificultan la
gobernabilidad en el periodo actual.

La guerra y sus consecuencias se expanden con mas
facilidad y mayor rapidez que la expansion de la paz. El
avancedelaguerraniegaelejerciciode tododerecho. “Ningun
derecho se puede ejercer en medio de la guerra; ningun
esfuerzo de transformacion socioeconémico dara frutos en
situaciones de conflicto; del mismo modo, es sumamente
dificil garantizar la paz v la gobernabilidad democrética en
ausencia de progreso -cientifico, econémico y técnico- de
todos los clementos de la sociedad” .*

Le cabe un papel muy significativo, tanto en la creacion
de oportunidades para detener la guerra como paraexpandir
la paz, a los académicos e intelectuales. El papel de las
Ciencias Sociales es crucial en proveer conocimientos,
intormacion v analisis sistematico sobre la paz y las causas de
sudestruccion. Porelloeltrabajoacadémicoen Centroamérica,
tanto durante la crisis como en el actual periodo de transicion
hacia unaconsolidacion dela paz y construccion democratica,
es un instrumento importante para el logro de las metas

Federico Mayor, “El dereche humano a la paz: germen de un futuro
posible”. En: Didlege, Publicacion UNESCO. Oficina América Latina,
No. 21. México, junio 1997.

4 1bid.
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propuestas. Los trabajos que en este libro se presentan buscan
contribuir al analisis de dos cuestiones fundamentales:

a  Lanuevaagenda de seguridad centrcamericana.
b  Larelaciénentresociedad, Estado y fuerzas armadasen
Centroamérica; y en especial en el caso de Guatemala.

Los aportes efectuados contribuirdn a una mejor
comprension de la realidad actual y posibilitaran evidenciar
las dificultades que deben ser superadas para alcanzar la ruta
senalada por los principios rectores del proceso de pacificaciéon
v reconstruccién centroamericana: paz, democracia y
desarrollo.

La comunidad valérica construida en torno a los
principios rectores, aunada a un reconocimiento de que la
seguridad es una responsabilidad compartida permite
alcanzar acuerdos de beneficio mutuo. El reconocimiento que
la seguridad, teniendo un fuerte sello estatal, también es
responsabilidad de las mas diversas organizaciones de la
sociedad civil, posibilita establecer vinculos de cooperacion
fructiteros en sociedades que se encontraban profundamente
escindidas.

En Centroamérica, a fines de los noventa, se abre la
oportunidad de una cooperacidn internacional de nuevo tipo
que incluso propone ir mas alla de la seguridad colectiva en
formade una seguridad cooperativafundadaenlos principios
rectores que aseguran un desarrollo sustentable paraelistmo.
El orden estatal vinculado a la seguridad define un “orden
interno” que hoy encuentra una formulaciénjuridicafundada
en un pacto democratico. Todo lo anterior se expresa
operacionalmente en diversos acuerdos vinculantes: en lo
economico, el Sistema de Integracion Centroamericano; en lo
politico, en la busqueda de la Union Centroamericana. En el
ambito de la seguridad se manifiesta en el Tratado Marco de
Seguridad Democratica Centroamericana.

-20-
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II CENTROAMERICA: UN AREA DE
CAMBIOS ACELERADOS

Centroamérica superd suscrisisnacionales y restableci
los vinculos de cooperacién regional. En ellos el estable-
cimiento de sistemas politicos abiertos y con una perspectiva
democratica ha sido decisivo. Alcanzar la democracia no ha
significado necesariamente el resolver los principales
problemas que tienen relacion con el desarrollo. La pobreza
sigue siendo el principal problema y la mayor amenaza de la
region.

El nuevo escenario internacional de posguerra fria
climind la presencia de actores externos significativos en la
region, como lo fue en sumomento la Unién Soviética. Como
contrapartida se redujo en forma drdstica el interés y
participacion directa de Estados Unidos y otros actores del
hemisferio occidental. Entre estos ultimos se encuentran
claramente la Unién Europea y los paises latinoamericanos.
Centroamérica hadebido enfrentar solala herencia de la crisis
a diterencia del periodo en el cual la guerra primaba en la
region.

Las oportunidades generadas con el fin de la guerra fria
se expresan esencialmente en un aumento de la cooperacién
intercentroamericana en todas las areas. En la década del
noventa se evidencia un aumento del comercio interregional,
se producen inversiones con perspectiva centroamericana, se
restablecen los nexos empresariales. Junto a lo anterior los
vinculos y la voluntad politica de integracion se refuerzan
cadadia. La perspectiva integracionista abarca el conjunto de
los campos de accion incluido el de la seguridad, llegando a
suscribirse y ratificarse un tratado marco especifico en este
campo. La creacion del Sistema de Integracién Centroa-
mericana por medio de un Protocelo especifico a la Carta de
la Organizacion de Estados Americanos ha posibilitado la
generacion de una nueva institucionalidad.
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Este conjunto de cambios potencian las posibilidades

que tiene Centroamérica para enfrentar el futuro. Recoger la
experiencia v la dindmica de estos cambios es esencial. En tres
areas son particularmente evidentes los cambios producidos:

a

De ser la region mis ligada a la querra fria se ha pasado a una
situacionen la cual el peligro es la marginalidad en cuestiones
claves del sistenm internacional.

Durante el periodo de la crisis fuimos testigos de una
desproporcionada presencia de los actores externos.
Esta presencia y actividad de actores de fuera del area
centroamericana, se vinculaba directamente a la
confrontacion entre los dos bloques que polarizaban al
mundo. También se debié a la presencia de actores
latinoamericanos, y en este caso, de los europeos que
buscaban evitarlaconfrontacion entre lassuperpotencias
en el istmo. A ellos se sumé la accion de los principales
organismos internacionales ONU, OEA. Asimismo, en
la subregion las ONGs desplegaron una intensa labor.

Centroamérica llegé a ocupar un lugar de preeminencia
desusadoenlapoliticanorteamericana, enconsideracion
desu poblacion, recursos, tamarnio e intereses involucra-
dos. Durante largos anos en la agenda internacional
norteamericana, Centroamérica se ubicaba en un lugar
de primacia. Este solo hecho obligaba a que los demas
actores tuvieran a Centroamérica en un lugar
significativo de su agenda de politica exterior. El hecho
de que la Administracién norteamericana durante los
anos ochenta definiera su accionar v sus resultados en
esta subregion como un “caso test” de su politica global,
distorsionaba completamente el rango de problemas y
los recursos involucrados por los actores en esta
subregion.

—-22 -
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En el ambito estratégico, Centroamérica le sirvio a los
Estados Unidos para desarrollar y “comprobar” en el
terreno la doctrina de guerra de baja intensidad. Su
objetivo esencial era “demostrar” que podia existir un
roll back en los alineamientos internacionales. Todo ello
alcosto de ejercer una politica unilateral y de renegar del
consenso domeéstico e internacional.

Dada la logica y el peso de los actores involucrados, las
fuerzas armadas centroamericanas quedaron subordi-
nadas a la politica global de Estados Unidos de mancra
directa. El caso de El Salvador fue paradigmatico, pero
mas atn lo fue la creacion de un “ejército propio” como
fue “la contra”. Las fuerzas armadas guatemaltecas
tuvieron un mayor margen de autonomia derivado de
su tamafio v de las diferencias que a fines de la década
del setenta tuvieron con la politica estadounidense, en
especial en lo referido a la vinculacion que ésta hizo de
los derechos humanos y la transferencia de materiales y
armamentos hacia la region.

América Latina y Europa efectuaron un importante
aporte paraalcanzar una solucion negociada. El Proceso
de Contadora y el Proceso de San José constituyeron
actividades politico-diplomético-estratégicas esenciales
en la bisqueda de una solucion negociada del conflicto.
Mucho de la experiencia alcanzada en este proceso sc
retomara posteriormente en la etapa de cooperacion
intercentroamericana. El gran éxito consistio en forjar
un consenso subregional solido al cual se debieron
sumar otros actores.

Del autoritarismo y los regimenes militares se auanza por in
procese de transicion hacia sistemas politicos cada vez mids
democrdticos. Lo anterior se produce en un contexto de
pobreza que limita las capacidades de gobernabilidad.
Todoello enmediode un potente proceso de integracion.

—-23 -
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El desarrollo democrético tiene desafios particulares en
cada regién. En el caso de Centroamérica incluso se
seflala que se esta en presencia de la “instauracion” de
la democracia v no de un proceso de reconstitucion,
dado que nunca existié en forma plena un sistema
politico democratico previo a la crisis de los ochenta.’

La transicion a la democracia en Centroamérica fue
producto y parte del proceso de resolucién de la crisis.
Es decir, alcanzar la reconciliacion nacional significo
establecer formas que aseguraran, aunque fuera
minimamente, una participacién ciudadana, de caracter
competitivoenelestablecimiento del sistema politico. A
partir de ese momento el espacio de apertura politica y
de construccién democratica se ha incrementado de
manerasignificativa. Loanterior no significa desconocer
los graves problemas de gobernabilidad, pero éstos
tienen en la inequidad una de sus causas centrales, al
igual que la herencia autoritaria.

LosvotoshanreemplazadoalasbalasenCentroameérica.
El desafio es establecer un sistema democratico sus-
tentable.” Las elecciones se han sucedido en
Centroameérica contribuvendo a generar una dinamica
de democratizacion, con modalidades propias en cada
una de las transiciones nactonales. En Centroamérica se
sali6 de la guerra v se paso a las elecciones, pero no se
generaron las condiciones para enfrentar fatalidades
estructurales, en particular, la pobreza y la discri-
minacion.

[*1)

Edelberto Torres-Rivas “Los desafios del desarrollo democratico en
Centroamérica”. En: Anuario de Estudios Controqmericanos. Universidad
de Costa Rica, Vol. 22 (1, 1996, p. 7-40.

IDEA, Report of the 1997 International IDEA Democracy Forum. Institute
for Democracy and Electoral Assistance. Stockholm, Suecia, 1997.
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Lapobrezasigue siendounodelos principales obstaculos
aldesarrollo de Centroaméricaensusentidomas amplio.
La pobreza y la falta de escolaridad constituyen
elementos que inhiben el desarrollo democrético. El
nivel de pobreza y analfabetismo no alcanzan niveles
suficientes para la sustentacion de un sistema
democratico.” Segun estimaciones de los principales
organismos internacionales, el nivel de pobreza entre
1981 y 1995, sefiala que viven con menos de un dolar al
dia: un 19% de los costarricenses, un 53% de los
guatemaltecos, un 47% de los hondurenos, un 44% de
los nicaragtienses y no existen estadisticas para el caso
de los salvadorenos, En forma paralela, el nivel de
analfabetismo es de al menos un 30% en tod os los paises
del istmo, salvo Guatemala donde alcanza un 44Y%;
excepcion hecha de Costa Rica cuyos indices de
educacion son comparables a los de los paises
desarrollados.

La superacion simultdnea de la pobreza y de las
debilidades democraticas aparecen como una tarea
titanica. Pese a ello, Centroamérica ha logrado avanzar
de manera significativa en este proceso. Si bien estamos
en presencia de procesos de transicion complejos, sin
precedentes en la region, si se ha tenido un ¢xito fun-
damental.

Las regresiones, por medio de golpes de Estado, han
sidodetenidas en su origen, con elapoyoy laactivacion
delsistema multilateral; por mediodelusodela clausula
democratica establecida en la Organizacion de Estados

~1

M. Seligson v |.M. Malloy, Authoritarians and Democrats: Regimen Tran-
sitions in Latinn America, University of Pittsburgh Press, Pittsburgh, 1987,
p- 8. Citado por Edelberto Torres-Rivas “Los desafios del desarrolio
democraticoen Centroamerica”. En: Annariode Estudios Centrommericaitos,
Universidad de Costa Rica, Vol. 22 (1), 1996, p. 7-40.
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Americanos. Por otra parte, en el conjunto de América
Latina, pero quizds con mas fuerza en Centroamérica, el
pesocultural autoritario posee una fuerzay unadindmica
resistente al cambio. La construccién de una nueva
cultura de tolerancia, una cultura democrdtica requiere
de tiempo. Es necesario desarrollar una politica
consistente de inclusién de actores en el sistema. Se debe
formar una nueva generacion en la cual la practica
democratica sea parte de la vivencia cotidiana y se
transforme en un bien a ser protegido y defendido.

Los principios establecidos por Centroamérica en el
marco general de integracién, asi como en el Tratado
Marco de Seguridad, reafirman su voluntad democratica
v elcompromiso de avanzar en el perfeccionamiento de
esta forma de vida como base esencial de la cooperacién
en todas las areas.

De una regién altamente militarizada se pasé a un drea de
creciente desmilitarizacion. También se reconoce un
proceso de reconversion de las fuerzas armadas y de la
creacion de mecanismos de cooperacion subregional.

Centroameérica pasé de la guerra a la integracién.® Ello
significé reconocer que en la etapa de posguerra fria
dejarondetener gravitacion las percepciones deamenaza
que senalaban la presenciade enemigos extrarregionales.
También significo reconocer lainexistenciadeamenazas
de carécterregional. La superacién porla via del didlogo
de los problemas heredados de las diferencias
territoriales, contribuyé de manera significativa a la
eliminacién de riesgos internacionales. Especial

w0

Luis Guillermo Solis v Francisco Rojas Aravena (Eds.) De la guerraa la
integracion: ln transicion y la seguridad en Centrommérica. Fundacion Arias
paralaPazy el Progreso Humano/Facultad Latinoamericana de Ciencias
Saociales, FLACSO-Chile. San José, Costa Rica, 1994.

—26 -



LA PAZ: PRINCIPIC RECTOR DE LAS RELACIONES EN CENTROAMERICA

importancia tuvieron los acuerdos entre Honduras y El
Salvador.

Las nuevas amenazas a la soberania nacional en
Centroamérica se vinculan al crecimiento de las redes
del narcotrafico v al uso del territorio centroamericano
para el tréansito de drogas ilicitas hacia los mercados de
consumao.

El cambio en el posicionamiento y el espacio estratégico
centroamericano en los asuntos globales y en la
autopercepeion de riesgos intrarregionales, conllevo
wna redefinicion de los papeles y misiones delas fuerzas
armadas. Esta nueva perspectiva centrada en la
cooperacion y en la diferenciacion de tareas policiales y
de defensa qued? plasmada enel Tratado de Seguridad
Democrdtica de Centroameérica.

Lo anterior supuso un proceso de reconversion militar.
Este es entendido como una “revision de los papeles de
las fuerzas armadas” en el marco de la conclusion del
conflicto en el istmo.’ El desarrollo del proceso de
reconversion generara una serie de definiciones que
deben ser entendidas en funcion de los intereses v itales
mas permanentes de los actores, enespecial, los estatales.
Con el fin de la crisis centroamericana y con el de la
guerrafria, eldesplazamiento deinteresesy perspectivas
estratégicas hacia la superpotencia perdié fuerza en
forma correlativa al fin de ambos conflictos. Centro-
américa, al igual que América Latina, tiene la
oportunidad de definir sus propios intereses y sus
propios espacios de accion v concertacion.

9 Gabriel Aguilera, “Reconversion militaren AméricaCentral”. En: Alaimn
oxe ct.al. Reconversidi militar, elementos para su comprension. FLACSQO-
Guatemala. Fundacion Ebert, 1993, pp. 33-49.
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La construccion democratica es esencial en el proceso de
reconversion. Es en el marco democratico en donde se
readecuan las relaciones civiles-militares y se puede
establecer de manera clara la subordinacién militar a las
autoridades constitucionales.!" Este proceso supone que
en areas como las de la defensa se establezcan
crecientemente politicas de Estado, capaces de contener
los intereses fundamentales del pais. Establecer y
construir espacios para el debate y desarrollo de la
politica de defensa con caracter estatal es un puntoclave
delos procesos de transicién ala democracia. Esen estos
espacios dondese (re)establece elnuevo tipo de relacion
civil-militar. Es desde estos espacios donde surgen
orientaciones de politica que se expresaranmas tarde en
el marco institucional definido."

Centroamérica recogié la experiencia de Contadora, las
proposiciones de sus actas v las redimensionoé en torno
a sus necesidades. Muchos de los aspectos discutidos y
concordados en la mesa de negociaciones establecidas
por Contadora, se han incorporado de manera efectiva
en el nuevo régimen de seguridad internacional de
Centroamérica.

10

11

Knut Walter, Las fucrzas armadas y el Acuerdo de Paz. La transformacion
necesavindel ejéreito salvadorefio. FLACSO-ElSalvador y Fundacion Ebert.
ElSalvador, 1997. FUNDAPAZD, Acuerdos sustantivos entre el gobierno de
Guatenala y la URNG (1991-1995). Ciudad de Guatemala, 1995.

Caesar D. Sereseres, “Central American Regional Securitv” y Fernando
Zeledon, “Securitv, Agenda and Military Balance in Central America”.
En:Jorge I Dominguez International Security & Democracy. Latin America
and the Caribbean in the Post-Cold War Era. University of Pittsburgh Press.
Pittsburgh, 1998,
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III  EL TRATADO MARCO DE
SEGURIDAD DEMOCRATICA

La suscripcién del Tratado Marco de Seguridad Demo-
cratica de Centroamérica corresponde a la formacion de un
régimen internacional de seguridad de nuevo tipo en el cual
afloran nuevos conceptos y nuevos principios como los ejes
centrales de la interaccion. Esta se funda en la cooperacion y
busca profundizar el sistema democratico.

El propio tratado establece que se creara un nuevo
modelo de seguridad regional tnico, integral e indivisible.
Este modelo de seguridad serd el soporte en lo que a materias
de defensa y seguridad se refiere, para el éxito del desarrollo
sostenible. Alcanzar este tipo de desarrollo presupone una
comunidad juridica regional formalizada y mutuamente
reconocidaensulegitimidad. También es necesario reconocer
que si se afecta la paz de cualquier Estado, se afecta la paz de
todos.

La nueva conceptualizacion y el diseiio de este Tratado
se explicitan luego de un proceso pronunciado de desmo-
vilizacion, reducciondeefectivos y de presupuestos militares.
Asitambién el marco normativo contribuye a una separacién
mas clara de las funciones de defensa y de policia.

Un pilar fundamental de la nueva trama juridica esta
referido ala supremacia del poder civil. La cooperacion entre
Estados democraticos es la mejor garantia para la seguridad
del conjunto de la subregién. Cuestiones técnicas adicionales
comoelbalance de fuerzas viene a confirmar estas perspectivas.

El concepto de seguridad tiene una proyeccién integral
quevamasalladelas cuestiones de caracter military atingentes
a la defensa. El concepto que concordaron las autoridades
centroamericanas se sustenta en la supremacia y el
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fortalecimiento del poder civil, el balance razonable de fuerzas,
la seguridad de las personas y de sus bienes, la superacién de
la pobreza v la pobreza extrema, la promocién del desarrollo
sostenible, la proteccién del medio ambiente. La erradicacién
de la violencia, la corrupcién, la impunidad, el terrorismo, la
narco actividad y el trifico de armas. El modelo centroa-
mericano de seguridad democratica se orienta a ubicar los
recursos principalmente en torno a la inversién social.

El tratado esta constituido por cuatro acdpites
principales:

El Estado de derecho

La seguridad de las personas y de sus bienes
La seguridad regional

La institucionalidad

NIGE SO SR

Luego vienen algunas disposiciones transitorias. En el
cuerpo central de los cuatro titulos mencionados, se destacan
principios que los rigen y se expresan algunos objetivos a ser
alcanzados.

El Estado de derecho

Los principios que rigen este titulo son los siguientes: el
Estado de derecho y el imperio de la ley constituyen el
elemento central. El fortalecimiento de la democracia se
establece como un principio fundamental. Este se alcanzara a
través del fortalecimiento institucional del poder civil y la
limitacion del papel de las fuerzas armadas y de seguridad en
sus competencias especificas. De manera complementaria se
establece el principio de la subordinaciéon de las fuerzas
armadas vy de seguridad a las autoridades civiles
constitucionales. Finalmente se destaca que el didlogo activo
y lacolaboracionson esenciales para garantizar lademocracia.
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La sequridad de las personas y de sus bienes

Los principios centrales en este apartado son: la
seguridad democratica es integral e indivisible. Posee una
vision comprensiva e interrelacionada. La seguridad
democratica es inseparable de la dimension humana. El
principio de la solidaridad frente a las emergencias es la base
de la cooperacion. La pobreza es una amenaza a la seguridad.

Desde esta perspectiva los objetivos principales a ser
alcanzados son el constituira Centroaméricaenunaregion de
paz, libertad, democracia y desarrollo.

Con tal fin se promoverd la profesionalizacion vy
modernizacion de laseguridad publica. La operacionalizacion
efectiva de esto se alcanzard por medio de la creacion del
Instituto Centroamericano de Estudios Superiores Policiales.
La Secretaria del SICA creara un “indice centroamericano de
la seguridad”. El combate al narcotratico y el desarroilo de
politicas tendientes a dar mayor seguridad aérea, junto con el
desarrollo de medidas eficaces que prevengan la toma de
rehenes, constituyen aspectos importantes en e} marco de
concertacion. La proteccion al medio ambiente se transforma
también en una preocupacion importante.

La seguridad regional

Los principios que las partes acuerdan aplicar en esta
seccion son los siguientes: igualdad soberana de los Estados.
Solucién pacifica de las controversias. Renuncia a la amenaza
0 el uso de la fuerza. La autodeterminacién como un
componente esencial de la igualdad soberana. La solidaridad
entre los Estados partes. La prevencion y solucion conjuntade
los problemas. Prohibicién deluso del territorio de los Estados
parte para agredir a otros Estados.
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El principio esencial es que la seguridad de cada Estado
estd estrechamente vinculada a la seguridad de la regién. Elio
reafirma el principio de la co-responsabilidad en materias de
seguridad internacional.

La integridad territorial en el marco de un proceso de
integracion creciente constituve también un principio fun-
damental de la cooperacién subregional. Unido a ellos se
puede destacar el respeto a la Carta de la Organizacién de
Naciones Unidas y dela Organizacién de Estados Americanos.

Los objetivos en este Ambito reafirman los mecanismos
deprevencion. Elestablecimiento demecanismos preventivos
vdealertatemprana constituyenel pilar principal. Elalcanzar
un balance razonable de fuerzas es otra de las metas a ser
alcanzadas. Para ello se ha concordado en establecer
mecanismos subregionales de informacién y comunicacién
en seguridad, asi como un mecanismo centroamericano de
solucion pacifica de las controversias.

También dentro delos objetivos se establece alcanzar un
mavor gradode coordinaciéonregional paraapoyardediversas
formas la cooperacién en seguridad internacional y paz.

La promocién de la seguridad juridica de las fronteras
apunta a resolver un tema esencial en la relacion bilateral y
regional.

La operacionalizacién de estos objetivos se alcanzara
por medio de un plan de actividades anuales en el ambito de
las medidas de fomento de la confianza. También por la
reafirmacion de las medidas de control de armamentos. El
area centroamericanareafirmé sucompromisocon Tlatelolco,
con la proscripcion de las armas quimicas y otras armas de
destruccién masiva; v con un proceso de limitacion de
armamentos v del gasto militar.
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La informacion constituye un elemento crucial en la
perspectivade alcanzar unamayor transparencia, base esencial
en todo mecanismo de seguridad. En este sentido, se busca
generar transparencia a través del perfeccionamiento de la
informacion sobre gastos militares y la organizacién de un
registro centroamericanode armas. Asitambién, se establecera
un informe sobre asesores militares extranjeros.

La institucionalidad

Lainstitucionalidad establecida en el Tratado considera
tresinstancias. Las Cumbres Presidenciales que corresponden
a la instancia maxima que define el conjunto de politicas y
orienta el proceso de manera global. El Consejo de Ministros
de Relaciones Exteriores, es el drgano principal y que define
las competencias especificas en el marco del tratado.

La Comisién de Seguridad estd constituida por los
Viceministros de Relaciones Exteriores y los Viceministros de
Defensa o de Seguridad Publica. Es la instancia subsidiaria de
ejecucion, coordinacion, evaluacion y seguimiento del proceso.

La Comisién de Seguridad tiene un origen previo al
propio tratado. En efecto, en el marco del proceso de
Esquipulas, enelano 1987, durante lassesiones de la Comision
Ejecutiva, celebradas en Managua, Nicaragua, se cred la
Comisién de Seguridad. Esta no tuvo una actividad efectiva
durante el proceso de cese del fuego y de reconciliaciéon
nacional; mas bien tuvo un letargo de tres afios. Debié esperar
la concrecion de los acuerdos nacionales.

La ComisiéndeSeguridad desarrollélos trabajos previos
que permitieron llegar a la suscripciéon del Tratado Marco de
Seguridad Democratica. En 1990 durante la Cumbre
Presidencial de Antigua, Guatemala, los presidentes acordaron

8
“proseguir de manera urgente” las negociaciones en materias
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de seguridad. En esa oportunidad se establecieron los cuatro
objetivos que posteriormente tomarian formaen el tratado, en
especial los tres primeros.

1 Asegurar que las fuerzas armadas fuesen de cardcter

defensivo.

Lograr un balance razonable de fuerzas entre las fuerzas

militares de la region.

3 Establecer un modelo de seguridad basado en la
cooperacion.

4 Procurar mecanismos sobre la presencia militar
extranjera.

o

En 1992 durante la Cumbre de Panama, los presidentes
destacaron la importancia de los acuerdos en materias de
seguridad. En particular sehalaron las acciones referidas a la
eliminacion del traficoilegal dearmasy aldesminado. Ademas,
adoptaron un esquema para un proyecto de acuerdo de
seguridad regional. Elesquema aprobado en Panamasenalaba
un preambulo vy unasegunda parte dedicada a establecer una
serie de principios. Luego se recogen distintos aspectos
tratados en las diferentes reuniones que en lo fundamental
significaban: sistematizar los compromisos en materias de
seguridad, el desarrollo de medidas para el fortalecimiento
de la contianza, propuestas de limitacion de armamentos y,
tinalmente, compromisos y acciones en materias de trafico
ilegal de armas.

Dos anos después, en 1994, Centroamérica dio un salto
sustantivo en la Cumbre que formalizé la Alianza para el
Desarrollo Sustentable.

En1995sesuscribidel Tratado de Seguridad Democratica
de Centroamérica. La Cumbre de San Pedro Sula, Honduras,
dediciembre de 1995, estableci6 este instrumentoenel areade
seguridad que complementa los cambios en el sistema
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institucional centroamericano disenados desde 1990. Cabe
recordar que uno de los cambios mads significativos fuc
establecido tambiénr en Honduras en 1991, al suscribirse el
Sistema de Integracion Centroamericano.

IV LA NUEVA AGENDA DE SEGURIDAD

Lainsercioninternacionaly estratégica de Centroamérica
estd conformando unanuevaagendade seguridad. Elanalisis
evidencia la superacion de algunos problemas del pasado, en
particular, loreferidoalasamenazas de caracter extrarregional
y los problemas de tipo vecinal. Evidencia un cuadro de
cooperacion, de reduccion de los aparatos militares y de un
esfucrzosostenido por construir relaciones de cooperaciénen
un nuevo contexto democrdtico.

Centroamérica posec unmuy bajo gradodeamenazaen
el ambito de la defensa. Sin embargo, se hanincrementado los
riesgos v vulnerabilidades en ¢l ambito de la seguridad
derivados de las nuevas amenazas. Estas surgen de la
incstabilidad politica; de la pobreza extrema; de la falta de
cohesion nacional; de la destruccion del medio ambiente y de
la biodiversidad; el narcotrafico y las mafias internacionales;
v, el trafico de armas v el terrorismo. La superacion de estas
vulnerabilidades v amenazas a la seguridad presuponen un
grado creciente de cooperacion en donde la voluntad politica
es un elemento fundamental.

Los desatios de la nueva agenda pasan de manera
sustantiva por resolver problemas esenciales de la goberna-
bilidad democrdtica. Enclloel refuerzode lainstituctonalidad
democrdtica v lasuperacionde la pobreza constituyen pilares
esenciales.

12 Prancisco Rojas Aravena, “Centroamérica: una nueva agenda de
seguridad”. En: Pozy Sequridad en las Americas. FLACSO-Chile / Programa
[ atinoamericano, Wilson Center, No. 9, diciembre 1997,
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Los procesos de integracion en Centroamérica viabilizan
una perspectiva de cooperacién, basada en el regionalismo
abierto para enfrentar el proceso de globalizacién. En forma
paralela, lasuscripciéon del Tratado de Seguridad Democratica
posibilita establecer un marco multilateral formal y un espacio
para tomar decisiones conjuntas frente a la nueva agenda en
materias de alta sensibilidad.

Dadas las caracteristicas de los desafios de Centro-
américa, el concepto de seguridad ha tendido a expandirse.
En el Tratado Marco no solamente éste esta referido a
cuestiones que tienen relaciéon conel uso de la fuerza, sino que
incorpora importantes dimensiones no militares: en especial
los temas de pobreza, inestabilidad v construccién de un
sistema politico democratico. El concepto de seguridad es un
tema de debate abierto en las Américas. Es por ello que la Il
Cumbre de las Américas acordé promover una reunién es-
pecial del sistema interamericano para concordar un marco
conceptual comun.” Sibien es cierto a inicios del siglo XXI las
dimensiones militares pueden no ser las mas significativas en
las Américas, tampoco se puede correr el riesgo de extender
el concepto de seguridad a toda cuestién importante,
significativa o urgente. Lo anterior significaria ubicar en la
agenda de seguridad el conjunto de la agenda nacional y
regional.

Responder a las demandas de la nueva agenda de
seguridad significa profundizar el proceso de modernizacién
del Estado. La creacién de capacidades estatales efectivas en
el ambito de la regulacion y de la coordinacién de politicas es
esencial para enfrentar los principales desafios, en particular
el narcotrafico con su capacidad de corroer las distintas
esferasdelasociedad. O, paragenerar politicas que posibiliten

13 II Cumbre de las Américas. Declaracion de Santiago y Plan de Accion.
Santiago de Chile, 19 de abril de 1998.
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una efectiva reinsercién de los desmovilizados porel proceso
de desmilitarizacion. O, para construir rutinas democraticas
capaces de establecer una practica de la tolerancia como una
cuestion cotidiana.

La ratificacion de la voluntad politica de los Estados de
Centroamérica, alos cuales se agregan Reptiblica Dominicana
y Belice, en torno a que unicamente el trabajo mancomunado
posibilitara efectivizar el compromiso democratico, elevar la
calidad de vida y superar el desarrollo, se ha transtormado en
un hecho quesuperala voluntad de gobiernos particulares. Se
han producido cambios de gobierno pero la voluntad politica
continda manifestandose. La Alianza para el Desarrollo
Sostenible (ALIDES), se ha transformado de manera efectiva
en un provecto politico paralos pequenos paises de la Cuenca
del Caribe.” En la misma oportunidad los presidentes del
istmo mas el Presidente de Republica Dominicana, reiteraron
“la decision de nuestros gobiernos de no participar en la
adquisicion de armamento estratégico de alta tecnologia, de
destruccion masiva y altos costos y reiteramos la decision de
dedicar nuestros recursos vitales al progreso economico y
social para lograr indices crecientes de desarrollo humano

sostenible”.1®

Centroamérica al finalizar el siglo XX ha alcanzado un
importante grado de estabilidad; éste en el ambito de la
seguridad internacional se tradujo en la ratificacion y la
puesta en marcha de un régimen internacional particular de
cardcter comprensivo y definido como 1inico, integral e in-
divisible: el Tratado de Seguridad Democrética Centroa-

14 Alrespectover Declaracion de laCumbre Presidencial de Santo Domingo.
6 de noviembre de 1997.

15 Declaracion de la Cumbre Presidencial de Santo Domingo sobre “Lano

participacion en la adquisicion de armamentos estratégicos de alta
tecnologia”. 6 de noviembre, 1997.
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mericana. Elcumplimiento de sus objetivos esenciales permi-
tira fortalecer los desarrollos en otros campos. El conjunto de
acciones en cada unade las areas refuerza la estrategia global
establecida por la Alianza para el Desarrollo Sostenible. Este
camino es el que permitird a Centroamérica encontrar su
vinculo particular enel proceso de globalizacion v su espacio
en el marco de la concertacion latinoamericana. En ambos
procesos los objetivos esenciales perseguidos por
Centroamérica son coincidentes con los de América Latina y
los valores emergentes en el mundo: democracia, derechos
humanos v desarrollo sustentable.

V  SOCIEDAD, ESTADO Y FUERZAS
ARMADAS: LA NUEVA AGENDA
DE SEGURIDAD REGIONAL

Este libro recoge los resultados del Seminario Interna-
cional Sociedad, Estado y fuerzas armadas: la nucva agenda de
sequridad regional, organizado por FLACSO-Guatemala
conjuntamente con el Programa Paz y Seguridad en las
Américas (P&SA) -actividad conjunta de FLACSO-Chile y el
Programa Latinoamericano del Wilson Center- en el mes de
septiembrede 1997. Con posterioridad, los autores recogieron
los principales temas del debate incorporando nuevas
perspectivas, ampliando sus trabajos para la versiéon que aqui
se presenta.

La colaboracion hemisférica en el andlisis de los temas
de seguridad v enla que ademas han intervenido académicos
vdecisores de politica provenientes de Europa, comolo fueen
este caso, constituye un aporte sustancial al debate y el
desarrollo conceptual en este campo, en el cual se requiere
reforzar las capacidades y el liderazgo de la civilidad. Este
seminario posibilitd recoger perspectivas provenientes desde
distintas dpticas nacionales, tanto de los paises centroame-
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ricanos como de América Latina, Estados Unidos, Espana y
Alemania. El caso guatemalteco fue analizado de manera
particular.

Le cabe un papel muy significativo, tanto en la creacion
de oportunidades para detener la guerra como para expandir
la paz, a los académicos e intelectuales. El papel de las
Ciencias Sociales es crucial en proveer conocimientos,
informacién y andlisis sistematico sobre la paz y las causas de
sudestruccion. Porelloel trabajoacadémicoen Centroamérica,
tanto durante la crisis como en el actual periodo de transicion
hacia una consolidacion dela paz y construccion democratica,
es un instrumento importante para el logro de las metas
propuestas. Los trabajos que en este libro se presentan buscan
contribuir al andlisis de dos cuestiones fundamentales:

a La nueva agenda de seguridad centroamericana.
b Larelacién entre sociedad, Estado y fuerzas armadas en
Centroamérica; y en especial en el caso de Guatemala.

Los aportes efectuados contribuirdn a una mejor
comprension de la realidad actual y posibilitaran evidenciar
las dificultades que deben ser superadas para alcanzar la ruta
sefalada por los principios rectores del proceso de pacificacién
y reconstruccidén centroamericana: paz, democracia y
desarrollo.

El libro se estructura en torno a tres secciones: en la
primera se analiza la nueva agenda de seguridad de
Centroameérica; en la segunda se abordan los temas referidos
ala sociedad, el Estado y las fuerzas armadas con una 6ptica
desde paises desarrollados; v, en la tercera, se focaliza en el
caso guatemalteco.

En la primera seccién, lanueva agenda de seguridad en
Centroamérica, Carlos Sojo escribié el capitulo que sirvié de
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base para el debate. Este fue comentado y recibié aportes
desde distintas perspectivas nacionales centroamericanas y
de fuera del area. Las visiones centroamericanas fueron
desarrolladas por LeticiaSalomon de Honduras, ElviraCuadra
de Nicaragua y Oscar Campos de El Salvador. Las visiones de
fuera del area provinieron de Lilia Bermudez de México y
Cyvnthia J. Arnson de Estados Unidos.

La segunda seccion analizo sociedad, Estado y fuerzas
armadas: experiencias europeas. El trabajo de Miguel Alonso
Baquer analizé el caso de la transicidn espanola. Riudiger
Lentz aport6 la perspectiva alemana.

La tercera seccion se dedico al andlisis del caso guate-
malteco. Manuel Rivas Rios, Bernardo Arévalo de Ledn y
Edgar Gutiérrez profundizaron en distintos aspectos del
proceso de paz y pos conflicto desde la perspectiva de las
relaciones entre sociedad y ejército en Guatemala.

El desarrollo del seminario, las actividades de
seguimiento, la produccién de materiales y este libro han sido
posibles por la generosa contribucién de diversasinstituciones
filantropicas; en especial, debemos mencionar a Norwegian
Agency for Development Cooperation (NORAD), la
Fundacién Friedrich Naumann, enel caso de Guatemala y de
la Fundacién John D. and Catherine T. MacArthur, para el
Programa Paz y Seguridad en las Américas, co-dirigido por
FLACSO-Chile y el Programa Latinoamericano del Wilson
Center.
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La nueva agenda de
seguridad en Centroamérica




El final de los delirios:
los nuevos desafios de
seguridad centroamericana

Carlos Sojo




INTRODUCCION

Los cambios acaecidos en la region centroamericana
desde 1990 hasta fa fechahan puesto en la agenda el problema
del logro y preservacién de la paz. Superados los temores
relacionados conlaexpansién del comunismo, el desafiodela
seguridad nacional y regional alude nuevos fenémenos. En
este articulo se propone analizar los temas de la agenda de
seguridad en Centroamérica desde una éptica multidimen-
sional, valorando ladiversidad desusorigenesla mayor parte
de los cuales se sustrae de los tradicionales dmbitos de
competencia de las fuerzas armadas. No se trata de una
descripcion de los principales problemas de seguridad que
hoy dia afrontan las sociedades delistmo. Mas biense procura
ofrecer un marco analitico que facilite la observacién de
procesos y situaciones que potencialmente afectaran la
seguridad de los Estados del area, independientemente de su
origen burocrético-institucional y de si se encuentran o no
taxativamente colocados en un “orden” de prioridades para
ladefensa. Laagendade seguridad no secomprende entonces
como la definicién normativa sino como el resultado de una
construccion analitica que se le separa intencionalmente,
aunque eventualmente se conecten.

Laagenda deseguridad serefiere alacondiciéon humana.
La seguridad de los Estados, de los territorios y de las
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nacionalidades se nutre de formas mas elementales de
seguridad humana. La exigencia de autopreservacién del
orden institucional del Estado-Nacién se redefine noto-
riamente cuando las amenazas a la seguridad (entendida
como lamarcha armoniosa de una institucionalidad estable y
una colectividad nacional disciplinada y leal) provienen de
elementos internos que erosionan la estabilidad adn en
ausencia de resistencia e insurreccién abierta'. En Cen-
troamérica, una regién sumida en la ingobernabilidad
endémica resultado de la incautacion autoritaria del poder
politico y de la sistematica desatencién de demandas sociales
elementales, esta definicién de seguridad puede conducir a
una complicacién mayor. Todo, absolutamente, afecta la
seguridad de las naciones. Por ello se propone una
aproximacion metodolégica que permitarecuperar lariqueza
de la concepcién humana de la seguridad, al mismo tiempo
quesemantieneelénfasisenlosaspectosrelativosalafuncién
militar de la defensa.

Enlos afos de la guerra fria, los tiempos de la violencia
institucionalizada en Centroamérica, la ausencia de sistemas
estatales de integracién social (entendiendo por tales el
desarrollode politicas de caracter redistributivo) impidié que
el crecimiento econémico se tradujera en minimos beneficios
para el conjunto de la poblacién. Las privaciones sociales se
agravaban en un entorno politico autoritario que no permitia
la formacion de mecanismos democraticos de representacion
de intereses, y que consecuentemente dejaban a la oposicién

16 Vedse al respecto: De Vergottini (1981). La idea de seguridad humana
estd en el trasfondo de los nuevos desarrollos institucionales tanto en el
ambiente publico como en el de los organismos no gubernamentales. Al
respecto puede consultarseen Tratado Marco de Seguridad Democratica
en Centroameérica.
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politica” y a la resistencia social no mas que tres caminos: la
subversién, el exilio o la muerte.

La resistencia violenta fue producto entonces de un
sistema politico y social que compensé con represion la
ausencia de mecanismos politicos y econdémicos para la
satisfaccion de las demandas de corto plazo y las expectativas
de futuro de los sectores mas empobrecidos de la regién. Por
ello quizé salta a la vista la excepcion de Costa Rica. Unificada
al resto de Centroamérica en una época en que el liberalismo
se asociod al autoritarismo castrense, la sociedad costarricense
logré construir a lo largo del siglo XX instrumentos politicos
y sociales que impidieron la agudizacion de las diferencias y
ofrecieron espacios de superacion y ascenso social que, en
cierto modo, se convirtieron en frenos a la formacién de
soluciones politicasdecontrol autoritario y respuestas sociales
violentas y armadas.

Para el decenio de los sesenta, la expansiéon de la
influencia soviética en la zona del Caribe, permitié la
consolidacién de una nueva imagen de enemigo exterior.
Hasta entonces el pretexto para el desenfreno militar siempre
fue la “subversién” interna, los movimientos de resistencia
armada a menudo rurales y de pocas posibilidades de acceso
al poder. La tradicional disputa violenta por el poder en
sociedades en donde la férmula democrética no lograba
implantarse y en donde la nacionalidad no se constituia, se
transformé gracias al destino manifiesto de la hegemonia
norteamericana, en la defensa de una forma de vida calificada
culturalmente: unacivilizacién occidental y cristiana abusando
de la expresion contemporanea de Huntington ante el
“barbarismo ateo y esclavizante” de la Union Soviética. En
esta percepcion, los campesinos, obrerosy estudiantes alzados

17 Sobre las posibilidades de accién de la oposicién politica en situaciones
autoritarias, véase la interesante contribucion de Alfred Stepan (1993).
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enarmas contra una historia larga de privaciones e injusticias
se transformaron en agentes del enemigo exterior. Pronto la
logica de la guerra civil, del mesianismo proletario
internacional, y las necesidades de financiamiento y
pertrechamiento de la insurreccion social, ofrecieron pruebas
de que Ia “conspiracién” estaba en marcha.

La caida de la dictadura somocista y la miopia
republicana de la Administracién Reagan, contribuyeron a
instalar en el centro del istmo centroamericano la disputa
geopolitica. Apenas se apagaban los ecos de la victoria contra
la dinastia familiar, cuando en la regién se instalaba un
régimen de intolerancia contra Nicaragua azuzado con la
ansiedad de Washington por el control absoluto. Para
mediados de los anos ochenta, los enfrentamientos pusieron
tensionen las fronterasnorte y surde Nicaragua, amenazando
desde ambos bandos con una repeticion de la locura de
Indochina®.

La sensatez finalmente se impuso. Primero como
exigencia de la comunidad latinoamericana por encontrar
avenidas de entendimiento entre los diversos intereses de los
paises de la region. Después por iniciativa misma de los
gobiernos centroamericanos, convencidos de que por encima
de las diferencias ideoldgicas, la paz aparecia como deseo y
bienestar comun. La primavera de 1989 en el Este y las lluvias
torrenciales en el istmo terminaron de ofrecer condiciones
para iniciar un nuevo camino. La prescripciéon quedoé
claramente establecida en tres componentes esenciales: paz,
democracia v desarrollo.

Una década mas tarde, tras la firma en Guatemala de los
acuerdos de paz entre el gobierno y los grupos armados, la

18 Sobre la crisis centroamericana véase entre la abundante bibliografia
Aguilera, Morales v S0jo (1991); Bermudez (1987); Bve (1991); Gutman
(1988).
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region ha superado el capitulo de la guerra civil. Los ejércitos
empiezan a asumirse como “ramas” del Estado y no como la
columna vertebral de la nacion. El mecanismo democritico
electoral estd reconocido como el tnico instrumento legitimao
para la cleccion de gobernantes y la formacion de gobiernos.
La region no enfrenta una amenaza exterior de indole estatal,
o dicho en los términos convencionales, no hay amenazas
externas al menos para la centroamericana “cultura
occidental”. Los desafios a la seguridad adquieren entonces
un nuevo cariz y demandan nuevas aproximaciones tanto
politicas como institucionales.

Para evaluar ordenadamente tales desafios hemos
considerado util la construccién de una matriz multidimen-
sionalbasadaen lamezcladelos dosnivelesde determinacion
de la cuestion de la seguridad: el nivel geografico y el plano
institucional.

1 LA AGENDA DE SEGURIDAD EN
PERSPECTIVA MULTIDIMENSIONAL

En un mundo altamente interrelacionado los planos
locales nunca pueden ser aislados de su entorno. Por ello lo
local aunque especifico responde a un complemento. Ese
complemento en Centroamérica es primero de caracter sub-
regional en alusion a la situacién de estrecha vecindad entre
los paises: por ejemplo la colindancia reciproca de los tres
estados del norte. En segundo término es extrarregional.

Del mismo modo en que se dificulta reconocer
particularidades locales, también es problematico establecer
competencias rigidas en un ambiente en que las iniciativas
gubernamentales de muy distinta raigambre pueden conducir
a situaciones de mseguridad local e internacional. La
hegemoniamilitarenladefiniciondelostemas de laseguridad
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no corresponde mas a una situacién en que los principales
desatios no provienen del ambito estratégico.

a El espacio geografico

Los temas de seguridad cambian de carécter, de trama
institucional y de urgencia politica segtin se refieran a uno de
tres espacios: el espacio local-nacional; el subregional y el
extrarregional.

El primer espacio concentra los problemas tipicamente
domésticos de la seguridad (delincuencia comun, trafico de
drogas y armas, secuestro extorsivo; en el pasado la guerra
civil, el terrorismo, etc.); por ello y dado que hay interés de las
fuerzas armadas por dejar la administracién de esos asuntos
a entidades policiales con control civil, son temas tratados
conflictivamente en la reflexiones militares sobre la seguridad.
Lo paraddjico es que ésta dimension se vincula fuertemente y
con menores mediaciones a la vida cotidiana de las personas.
La guerra convirtié la filiacién politica y el activismo social en
actividades peligrosas porque se ejercian ariesgo dela propia
muerte. Aun asi muchos permanecieron ajenos a la politica y
sus consecuencias. Hoy dia el riesgo de muerte parece persistir
aunque ya no atiende motivaciones politicas y por lo tanto no
serequiere afiliacion para “calificar” como victima potencial.

En el pasado la aspiracién de orden “politico” de las
fuerzas armadas les permitié como subproducto un cierto
controldela violenciacivil. Unasociedad militarizada también
se ensana contra la criminalidad comun. El relajamiento de
los controles castrenses sobre la vida ciudadana también ha
favorecido a la delincuencia silvestre, de poca monta, y a las
redes nacionales e internacionales de criminalidad que han
superado toda separacion entre lo publico y lo privado, lo
civil y lo militar, es decir que funcionan al margen de las
dicotomias tradicionales del régimen democratico. Durante
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elrégimen de seguridad militar (para enunciar una eraen que
la cuestion de la seguridad justificaba todo orden de
intervencion castrense) una parte importante del riesgo para
la vida se encontraba asentada en la practica misma de la
institucion castrense y de sus entidades asociadas, civiles y
clandestinas. Hoy el riesgo deriva de la doble determinacién
de un aparato militar que se desentendié de la seguridad
ciudadana’y fuerzaspoliciales que, limitadas por restricciones
presupuestarias, no son capaces de ofrecer seguridad a la
ciudadania. La respuesta final de las sociedades es la
segregacion: indefensiéon para los que dependen de la
seguridad publica y vigilancia privada para el reducido
segmento de la poblacidén que puede costearla®.

Otros aspectos de la seguridad local aparecen mas
claramente militarizados. Los contrabandos interfronterizos
ocurren en un campo que mezcla la jurisdiccidon clasica de los
cjércitos, la integridad del territorio, con dimensiones
criminales de atencion tipicamente policial. En el caso de los
narcodelitos losniveles de militarizacion dela politica tienden
a variar segun se trate de control territorial (aéreo, maritimo
y terrestre) o represion directa alas manifestaciones especificas
del fendmeno, comoeltraficolocaly elconsumo, relegadosen
mayor medida a la justicia nacional y la policia local.

19 Lacreacién de policias civiles requiere ratificacion legislativa en Hon-
duras y todavia se encuentra en proceso en Guatemala. No obstante en
ambos paises especialmente, se conocen multiples denuncias contra
oficiales, en activo y en retiro, vinculados a ilicilos de diversa indole.

I;\‘J

Este fendmeno no es privativo de las sociedades pobres y pequenas de
América latina. En paises de la Unién Europea, Francia por ejemplo, los
efeclivos de seguridad privada se igualan en nimero de policiales. La
razon es tambicén que la cuerda del gasto publico en descenso se rompe
porellado delaseguridad ciudadana, afectando en menormedidaa los
aparatos militares. Sobre este tema véase Brigot (1997). En Centroamérica
se avanza un poco mas: en diciembre de 1996 el Instituto de Prevision
Militar de Honduras fundé la empresa Seguridad Privada (SEGUR).
Las posibilidades de conflicto de interés no pueden ser mas claras
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Finalmente existe un dmbito de problemas de seguridad
fuertemente referido a la dindmica local, aunque con
implicaciones subregionales. Se trata de los remanentes
contlictivos derivados de las guerras insurreccionales y los
compromisos pactados en los acuerdos de paz. Eneste aspecto
se mezcla un conjunto complejo de problemas relacionados
conlaconcentraciény registrode excombatientesy armamento
en el primermomento, con procesos mas largos de reinsercién
social y econdmica después. Pese a los esfuerzos desplegados
enelregistrodearmamentos y enel desarrollo de mecanismos
de estimulo para la entrega de armas, tras el fin de los
enfrentamientos se incrementa el dinamismo en el trafico
ilegal de armas. Morales (1995) advertia que para el proceso
nicaraglense las armas entregadas por los desalzados a los
supervisores de CIAV-OEA eran de una magnitud inferior a
las estimaciones de armamento recibido por los combatientes
desde diversas fuentes.

Laproblematicadelareinserciénse refierealos conflictos
que se generan por el cumplimiento limitado de los compro-
misos pactados con los excombatientes, en especial los
relacionados con la cuestion tierras dada la ascendencia
campesina de buena parte de los soldad os de ambos bandos.
El establecimiento de programas de empleo no siempre se
relaciona positivamente con las destrezas y a la adscripcion
social de los excombatientes. Por ello el vandolerismo, que es
el uso de las armas para la satisfaccién de expectativas
individuales de enriquecimientordpido, es tantosubproducto
delas dificultades de la desmovilizacién como de la compleja
gestacion de una cultura de paz, de una socializacién para la
vida democrética. Enelfondoel problemaes quelos programas
de reinserciéon no son capaces de mitigar las tendencias
excluyentes derivadas de las politicas de reforma econémica
desarrolladas por los paises de la region y agravadas, en su
impactosocial, conlaausenciade mecanismos progresivos de
seguridad social y educacion.
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En el segundo espacio, el subregional, se ubican los
intercambios (de cooperacion o conflicto) que operan entre
paiseslimitrofes osubregionalmente vinculados poracuerdos
de indole diversa. En general se percibe una mayor presencia
militar en el manejo de estas cuestiones aunque mucho del
dinamismo de esta “integracion en la cumbre” (Rojas, 1997)
tiene que ver con todo menos con temas tradicionales de
defensa y seguridad. En este plano destacan los acuerdos
subregionales entre fuerzas militares y aparatos policiales
hacia el levantamiento de medidas de confianza mutua y
accioncooperativa,imaginadasen el entorno de acercamientos
integracionistas facilitados desde la finalizacién del gobierno
sandinista en Nicaragua y, especialmente, a partir de la
superacion de las situaciones de enfrentamiento armado en
cada uno de los paises. Ademads, los conflictos de caracter
fronterizo que permanecen como amenazas al mantenimiento
de la paz en la region. La controversia entre Honduras y El

Salvador es en este sentido expresion paradigmatica.

La tirma en diciembre de 1995 del Tratado Marco de
Seguridad Democratica para Centroamérica establece los
parametros del debate regional en torno a la defensa vy la
seguridad. Pendiente de ratificacion el Tratado presenta una
vision integral de la seguridad distinguiendo acciones y
compromisos en tres campos: a) El Estado de Derecho como
garantia de respecto al imperio de la ley vy las libertades
civiles, en un marco de didlogo dentro y entre los Estados con
efectiva y plena subordinaciéon del poder militar a los civiles.
b) La seguridad de las personas y sus posesiones, centrada en
la seguridad humana como expresién de una vision
interrelacionada de todas las dimensiones del desarrollo
sostenible con particular énfasis en la ayuda solidaria en
situaciones especiales y el enfrentamiento al problema de la
pobreza. ¢) Finalmente se plantea la seguridad regional
entendida como el desarrollo de medidas de confianza mutua
a partir del reconocimiento de la igualdad juridica de los
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Estados parte v del compromisc de recurrir a los medios
pacificos paralasolucién decontroversias (SICA-OEA, 1996).

En el tercer espacio se observan los vinculos con actores
extrarregionales, notablemente, aunque no exclusivamente
los Estados Unidos. Como suele suceder con las obsesiones,
enlosanosdela guerra Centroamérica sufriélas consecuencias
de un profundo intervencionismo militar norteamericano,
pero también se beneficié de los multiples incentivos
desarrollados para ganar adeptos, o como se estila enlajerga
militarizada, los corazones y las mentes de los centroame-
ricanos. Nunca estuvo en el salén de crisis de la Casa Blanca
tan sobredimensionado el mapa de Centroamérica. Toda
accion hacia laregion tipificaba alguna parte del compromiso
global de los Estados Unidos con las causas de su simpatia. Al
colocarse la famosa playera con la levenda “I am a Contra,
too” el presidente Reagan se investia de la tinica de la guerra
santa de Occidente contra la barbarie.

Elfinalde los delirios ha vuelto a colocaraCentroamérica
en una oposicidn en la aritmética geopolitica de Washington
mas acorde con sus limitaciones. Estados Unidos ve a la
region a través de prismaticos: en un ojo la politica antinar-
céticos v en el otro los intereses comerciales. En ocasiones
estas dos vistas ofrecen una sola imagen. También ocurre que
presentan dos mundos superpuestos y por consiguiente
incomprensibles.

Loscomponentes de latricotomiadel espacio geografico
no aparecen de forma transparente en la dindmica de los
acontecimientos concretos. Los espacios definidos, si bien
discernibles, se mezclan permanentemente produciendo
constante evidencia de que en temas de seguridad, en
Centroamérica, lo local es regional y lo regional global. El
ejercicio analitico se justifica sobre todo como procedimiento
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légico para la sistematizaciéon de una agenda comun vy,
especialmente, posibilidades de accion.

El espacio geografico

Local

Subregional

Extrarregional

b Los Ambitos institucionales

La segunda tricotomia se refiere a los ambitos
institucionales en los que se manejan las relaciones
internacionales y que conciernen los aparatos militares, los
equipos econdmicos y las instancias politicas.

Las relaciones entre estos ambitos no son siempre
armoniosas. Escenarios de cooperaciéon pueden evitar la
aparicién de conflictos burocraticos de importante magnitud
tanto dentro como entre unidades estatales. Pero es evidente
que tal cooperacion tiene posibilidades limitadas.

Los aparatos militares se han redimensionado pero estan
lejos de desaparecer como instancias efectivas de poder
politico. Ciertamente se observa en la region una tendencia a
la disminucién de la deliberancia publica de las fuerzas
armadas respecto de asuntos que se considera estan fuera de
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suambito de competencia técnica”. La reduccion del tamafo
de las fuerzas v de su efecto sobre las finanzas publicas es
todavia motivo de controversia. En la mayoria de los paises el
gasto militar, de proporciones desconocidas, estaba sobredi-
mensionado a causa de la combinacién de dos situaciones: la
existencia de conflictos armados que justificaban la
modernizacion y ampliacién del parque y la ausencia de
suficientes controles politicos v burocratico administrativos
para el mantenimiento de niveles sostenibles de gasto en
defensa. Dado que buena parte de ese gasto fue subsidiado
directamente por la cooperacién internacional, particu-
larmente de Estados Unidos, la reduccion de efectivos y
equipamientos se ha reflejado poco en los presupuestos
publicos. Asi ha ocurrido en los casos de El Salvador y
Nicaragua donde se han producido importantes reducciones
enel presupuestomilitar. Enelcasode Honduras el recorte ha
sidolimitadoy en Guatemalalos compromisos de los acuerdos
de paz estan sujetos a interpretaciones que podrian impedir
una significativa reduccién del peso fiscal del mantenimiento
de las fuerzas armadas en ese pais. De cualquier manera, el
aspecto financiero del tema de la defensa contintia siendo
poco transparente para la ciudadania centroamericana.

Mientras el ejercicio directo del poder por parte de los
militares parece una practica ampliamente desvalorizada en
la Centroameérica del final del milenio, también es cierto que
se ha combinado con un amplio proceso de diversificacion de
actividades. Valiéndose de vacios constitucionales, los
militares e instituciones que les son afines (Fondos de
Prevision), hanlogradointerveniragresivamente enel mundo
de los negocios, profundizando actividades realizadas por
largos anos, como en el caso de Guatemala, o beneficidndose

21 Sobre este tema existe abundante bibliografia. Entre la mds reciente:
Aguilera (1996) para Guatemala, Huezo (1996) para ElSalvador, Salomén
(1996) v Funes (1996) para Honduras v Cajina (1996) para Nicaragua.
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de los programas estatales de privatizacion de entidades
publicas como en el caso de Honduras®.

Losequipos econdénricosllevanlainiciativaenla conduccion
de las relaciones internacionales, dado el sesgo que las orienta
adiscusiones de indole comercial. Esta situacion induce celos
y roces con las zonas de influencia de otros ambitos®. El
relajamiento de las trabas para la circulacién de bienes y
personas en los espacios fronterizos produce fricciones con
los aparatos de seguridad. Lo central es sin embargo que la
politica econémica orientada por propositos de reforma
protomercantil, induce desigualdad social y exclusién, Esto
es particularmente grave en sociedades en las que las
expectativas de satisfaccion de demandas sociales han sido

largamente postergadas y donde la prevalencia de practicas
politicas derivadas de la cultura autoritaria, impiden la
formacion de mecanismos institucionales democraticos para
la canalizacion de contlictos y laresolucion de controversias®.
El riesgo es la justificacion social para un reformismo militar
denuevo cuilo, aunque por ahora todo parece indicar que los

22 Sobre este tema véase Sojo (1996) en donde senalamos la necesidad de
legislar contra la intervencién econdmica de militares del mismo modo
en que se limita su participacion politica. Véase también el numero
especial del boletin del Didlogo Centroamericano, publicado por la
Fundacion Arias en febrero de 1997, titulado Soldados comoe Empresarios:
los negocios de los nuilitares enn Centrommerica.

2
w3

En Costa Rica por ejemplo, los principales funcionarios del Ministerio
de Comercio Exterior renunciaron en bioque argumentando
enfrentamientos, porsupuesto negados, conelequipo de la Cancilleria.
Este enfrentamiento pudo haberse facilitado por el hecho que el propio
Ministro de Exteriores es un reconocido economista, ex ministro de
Hacienda, con amplio conocimiento de la problematica regional. En el
pasado este tipo de disputas pudicron mitigarse porque enlos equipos
de cancillerfa se localizaba poca experiencia en el ambito econdnrico y
comercial.

24 Las implicaciones autoritarias del dominio tecnocrdatico son evidentes.
Cfr. Gamarra (1994) y Silva (1995).
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militares estan mas comodos en su papel de empresarios y
profesionales y menos interesados en el ejercicio directo de la
politica.

Elmanejo de cumbres cada vez mas econémicas poneen
aprietos de competenciael papel tradicional delas cancillerias
en el desarrollo de las relaciones internacionales. En el nuevo
escenario del proceso de integracién centroamericano, en el
dmbito politico, se observa una dindmica centrada en las
gestiones de los equipos presidenciales y las cancillerias.
Contrario al anterior proceso de integracién dominado porel
debate técnico deequipos econémicos, laimprontadel proceso
en curso se define al ritmo de la politica regional. En los temas
de defensa el tema al debate politico se desarrolla en el marco
de la Comisién de Seguridad, una iniciativa de dialogo
integrada porlos vicecancilleres y los vice-ministros de defensa
o seguridad publica, dirigida por los primeros.

Los ambitos institucionales

Militar

Econdmico

Politico

Las dos tricotomias, lade los espacios geograficos ylade
los ambitos institucionales se mezclan y combinan de modo
que producen multiples posibilidades analiticas. Creemos
que aluden de forma diferenciada la problematica de los
actores y las tramas que representan, es decir se trata de
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situaciones que se materializan en la practica concreta de los
actores que las conforman®. Por ejemplo, los ejércitos, los
desalzados y organizaciones policiales son los principales
protagonistas de los procesos que ocurren en el espacio local
dentro del dmbito denominado militar. Enese mismoespacio,
pero en el ambito econémico, los actores adquieren la forma
deorganizaciones sociales de caracter reivindicativo, asicomo
instituciones gubernamentales (nacionales y locales)
encargadas de organizar el esfuerzo productivo y brindar
atencion a lo social. Los actores predominantes del juego
politico, en lo local, conciernen los aparatos tradicionales
(fundamentalmente Poder Ejecutivo) pero crecientemente
concurren influencias diversas desde distintos &mbitos de la
esfera privada que empiezan a actuar con autonomia en la
escena internacional.

Unamatrizdedosentradas permitiracomprender mejor
este proceso. Se originan asi nueve casillas que pueden servir
de soporte metodoldgico para la observacion de los desafios
de seguridad en Centroamérica. Se distingue un esquema de
actores v otro de procesos.

[\
6]

Pensamos con Laclau y Mouffe que las fuerzas sociales se constituyen
y actuan politicamente sobre la base de disputas discursivas v no sobre
determinaciones preconcebidas de indole estructural. Aplicado a la
cuestion de la seguridad, diremos que la agenda no se constituye sobre
la base del enfrentamiento de clase, econémico, sine a partir de
antagomsmos especificos que suscitan agrupamientos estructuralmente
helerogéneos.
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2 ESQUEMA DE ACTORES EN LA AGENDA
DE SEGURIDAD EN CENTROAMERICA

La aplicacién de la metodologia propuesta permite
acercarse a la heterogénea composicién y la multiplicidad de
los actores que toman parte en la trama social de la seguridad.

Esquema de actores
Muilitar Econdmico Politico

Local- FEAA. Equipos P. ejecutivo
nacional Desalzados Econém. Soc. civil

Desmovili- Org. Sac. Organismos

zados ONGs. Internac.

Policia civil
Subregional Comision de ALIDES SICA/

seguridad Soc. Civil Nticleo Duro
Extra- ONU WB/FMI/ ONU-EEUU
regional LE BID UE

EECU AEC Nordicos,

AL Japon...

Lasfuerzasarmadas,los desmovilizados y los desalzados
junto a las instituciones policiales civiles son los actores
militarizados de latrama de seguridad en el espacio local. En el
escenario previo a los acuerdos de paz la dinamica estaba
conducida por los aparatos castrenses y se supone que en el
tuturo se aspiraa unamavor expansion de la influencia de los
aparatos policiales v civiles. En todo caso, mientras se consolida
el proceso de paz v se fortalecen practicas politicas de
resolucién de controversias, la amenaza de realzamientos
siguelatente. Especialmente en situacionesen quese encuentra
a mas de una generacion de poblacién incapacitada para
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ejercer algun oficio pacifico y donde la combinacion de una
cultura politica autoritaria con severas privaciones en las
condiciones de vida de la poblacion resultan una mezcla
altamente volatil. Las coordenadas del realzamiento no pasan
necesariamente por motivaciones ideologicas, porque lo so-
cialtiende aser primario. Dado que las principales “victimas”
de la paz se encuentran entre la tropa de ambos bandos, la
criminalidad comun se convierte en espacio de encuentro
para antiguos enemigos. La categoria “revueltos” expresion
de clivaje que agrupa “recontras” y “recompas” puede bien
servir para tipificar la problematica de los desmovilizados en
los demds paises de la region. Las aparentes rivalidades
ideologicas los colocaron en bandos opuestos, pero las
privaciones materiales los unifican en Ja mds cruda de las
luchas contra la pobreza.

,

Las instancias de dialogo intermilitar en el espacio sib-
reyional, notablemente la Comision de Seguridad, conforman
el segundo nivel de actores involucrados. Mientras la
cstabilidad de lasrelacionesenel primernivel es fundamental
para garantizar equilibrios internos bdsicos, en el segundo
nivel se trata de impedir cualquicer tipo de “salida” militar a
los problemas que puedan presentarse entre los distintos
paises del drea. La gama de peligros potenciales va desde la
ausencia de solucion duradera para problemas de indole
territorial (el conflicto entre Honduras y El Salvador, por
cjemplo), hasta situaciones csporadicas pero peligrosas
derivadas de intercambios fronterizos terrestres v
especialmente maritimos. En este plano el fortalecimiento de
medidas de confianza mutua como las establecidas en el
Tratado Centroamericano de Seguridad Democritica, es
fundamental para garantizar estabilidad en las relaciones
entre los paises. Por lo pronto las actividades de didlogo se
concenlran en las reuniones periddicas de la Comision de
Seguridad de Centroamérica y en la formacién y puesta en
marchadel Instituto Centroamericano de Estudios Superiores
de Policia.
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Mas alla de este nivel, en elespacio extrarregional interesa
senalar la influencia de dos actores centrales: Estados Unidos
como principal “aliado” de los ejércitos centroamericanos y
las Naciones Unidas que ha desempefiado un papel centralen
la supervision, por medio de operaciones pacificas de cascos
azules, del avance regular de los compromisos de paz de la
regién. Hay una tendencia a propiciar desde fuera lareduccién
de los niveles de influencia y deliberancia de las fuerzas
armadas, peroes precisoreconocerlos limites deesa conducta.
En el caso de Estados Unidos son notorios. Primero por
razones de su propio célculo estratégico: la militarizacion de
la lucha antidrogas en Centroamérica como en el resto de
América Latina, es resultado de la percepcién de amenaza
externa con que el problema se maneja desde Estados Unidos
v contribuve poco a mitigar la presencia permanente de los
militares en los temas de interés nacional. No es un desenlace
descabellado el que los militares latinoamericanos vuelvan al
podernocomodefensores delaideologia occidental y cristiana,
sino argumentando la defensa de la legalidad ante una clase
politica afectada por la generalizada corrupcion y la compra
de influencia de parte de los imperios narco-constituidos.
Una tentaciéon a la que también sucumben numerosos
miembros de la cipula militar.

Segundo, porquela percepcion militar de Estados Unidos
sobre sus pares en América Latina es, por decir lo menos,
benevolente en exceso. En marzo de 1995 en una declaracion
ante el Comité de Seguridad Nacional de la Camara de
Representantes, el Comandante del Comando Sur general
Barry McCaffrey advirtié con vehemencia la necesidad de
que los ejércitos latinoamericanos asuman papeles coherentes
conlosrequerimientosnacionales, paraacto seguidoestablecer
que Ameérica Latina es una regién desmilitarizada, sobre todo
si se la compara con situaciones extremas como las de Irak o
Corea del Norte. Senala el general que:
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Estos bajos niveles de gasto en defensa reflejan Jas
percepciones regionales de amenaza. El desarrollo de
acuerdos regionales de seguridad regional cooperativa
pueden continuar reduciendo las percepciones de
amenaza estimulando una reduccién continua. Sin em-
hargo, los ejércitos latinoamericanos tienen necesidades
legitimas de modernizacion conforme asumen nuevos
papeles y nuevas misiones con un equipamiento que se
vuelve obsoleto.

Evidentemente, la percepcion de Estados Unidos sobre
el papel de las fuerzas armadas en la regién responde a
evidencias cuantitativas que no resisten el menor andlisis
politolégico. Los militares gobernaron América Latina a
caballo v con espada y no por eso la regién ha logrado
desprenderse de su aficién por el militarismo. La relacion con
Estados Unidos en este plano continda sometida al énfasis
que se coloca en la Estrategia Nacional de Control de Drogas
y a las necesidades de reestructuracion interna del aparato
militar norteamericano. En esencia esas son las nuevas
misiones que se estimulan para los ejércitos de la regién.

En lo concerniente al rol de las Naciones Unidas se
reconoce su papel central en el proceso de verificacién y
supervision de los acuerdos de paz en El Salvador y Guate-
mala. Los cascos azules garantizaron la tranquilidad en el
proceso de desmovilizacién y reasentamiento de los
excombatientes de Guatemala y El Salvador, aportando
también valiosos servicios para la supervisién general del
avance en el cumplimiento de los acuerdos de paz en cada
pais.

En el plano econdmico se observa que los actores que
inciden en la region presentan almenos dos racionalidades en
disputa: de unladoladel consenso de Washington®, asumida

26 Para una sistematizacion de las medidas que orientan el consenso de
Washington véanse Williamson (1991) y mas recientemente Naim
(1997).
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plenamente aunque con matices, por los equipos econdmicos
locales. De otra parte una racionalidad que procura no sélo
crecimiento y equilibrio macroeconémico, sino también
desarrollo social vy armonia con la naturaleza. Esta propuesta
estdsistematicamente presente enlas demandas delos actores
socioeconémicos del plano nacional (particularmente los
pertenecientes al segmento popular) y en la retérica de los
acuerdos dela uiltima generacién de reuniones presidenciales,
especialmente, el que formala Alianza Centroamericana para
el Desarrollo Sostenible.

Como se advirtid arriba, los Ministerios de Relaciones
Exteriores procuran una mayor incidencia en la dindmica
regional, paralo cual se han disefiadomecanismos deconsulta
sobre los diversos temas de la agenda (seguridad incluido)
dirigidos a diversos sectores de la sociedad civil. En paises
con procesos de pacificacion en marcha, el papel de las
cancillerias ha sido central en la gestion de fondos para el
financiamiento de programas de desarrollo social,
fortalecimiento democratico y crecimiento econdémico.
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3 ESQUEMA DE PROCESOS EN
LA AGENDA DE SEGURIDAD

CENTROAMERICANA

LOS NUEVOS DESAFIOS DE SEGURIDAD EN CENTROAMERICA

La ubicacién de problemas especificos de la agenda de
seguridad en cada uno de estos segmentos sugiere la
extraordinaria complejidad de una situacion que reclama
enfoques v acciones multiples en su concepcién y sus

propositos.
Esquema de procesos
Militar Econémico Politico
Local Conflictos de Costo de vida Didlogo sobre
nacional postguerra Desempleo politicas
Mantenimiento | Pobreza Politica de
de la paz Propiedad cumbres
M.CM. Armonizac.
Sub- Dinamica de Des. sostenible Dialogo Cum-
regional frontera Movilidad fact. | bre
Extra Apoyo econd- Reforma eco- Gestion de
regional mico nomica cooperacion
Apoyo proc. paz | Migraciones y internacional
Relac. con remesas Apoyo al pro-
EEUU Comercio ceso de paz
Otras alianzas

Los problemas economicos que inducen amenazas a la
seguridad adquieren primaria urgencia una vez que los
desafios de orden politico militar empiezan a ser superados.
Por ejemplo, en el plano local-nacional, el desempleo y el alto
costo de la vida producen en ciertas circunstancias amenazas
a laseguridad, en especial cuando la poblacion no encuentra
posibilidades de superacion de sus privaciones en el corto
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plazo. Las tomas de tierra en el campo y la ciudad, los
amotinamientos de consumidores y usuarios, etc., son
manifestaciones de violencia que generalizadas pueden
inducir soluciones militares y por tanto anuevas escaladas de
violencia civil. Lo mismo ocurre en el caso de la criminalidad
comun que se asocia al deterioro de las condiciones de vida,
en especial delitos contra la propiedad (Carranza, 1994).

Las politicas orientadas a evitar estos estallidos de
violencia, v en consecuencia a mantener la seguridad, se
refieren entonces a los mecanismos tradicionales de justicia
distributiva v politica social.

En el caso delos problemas econémicos de escala subre-
gional destacandos:los que estimulan emigraciénde poblacién
donde lugares poco dinamicos econémicamente a otros mas
dinamicos: en Centroamérica los flujos migratorios desde
Nicaragua hacia Costa Rica, de El Salvador a Guatemala y
desde El Salvador hacia Honduras, ilustran este tipo de
desplazamientos para no mencionar el mayor y mas
problematico que es de indole extrarregional y que se dirige
hacia Estados Unidos. Estos desplazamientos, la mayoria de
los cuales son ilegales, producen muchas tensiones entre las
sociedades centroamericanas porque normalmente los
inmigrantes suelen ser vistos negativamente: como fuentes
de criminalidad y como usurpadores de puestos de trabajo.
Las medidas de politica migratoria no pueden sin embargo
desprenderse de las condiciones sociales que generan los
desplazamientos. Lo que en otros términos vincula los
problemas econémicos de orden local con los de orden sub-
regional.

El contrabando de todo tipo de bienes es también
manifestacién de un negocio de alcance subregional, que en
su expresion mas perversase refiere alos problemas de trafico
de drogas v de armas, lavado de dinero y vehiculos robados.
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En el plano extrarregional ya se han mencionado los
flujos migratorios queinducen el planteamientode problemas
de seguridad, en este caso control fronterizo y migratorio.
Ademas se relacionan con aspectos de seguridad econdmica
y social debido al significativo impacto compensatorio de los
millones de ddlares que arriban a la region en forma de
remesas familiares.

Los procesos politicos se refieren, en el plano Jocal
nacional, a la consolidacién de los espacios democraticos de
administracion de los conflictos generados a partir de la
reorganizacion de mercados, en especial laborales, y la
reorientacion de las posibilidades de atencion fiscal a las
demandas de la poblacién. En el plano subregional estos
debates se engarzan dentro de la agenda del didlogo politico
al mas alto nivel y en particular la atencién especifica de
problemas fronterizos de proyeccién bilateral o trilateral.
Finalmente, los procesos de intercambio extrarregional en el
escenario politico se han concentrado en el respaldo,
supervision y gestion de los acuerdos de paz alcanzados en
los paises enfrentados a situaciones de guerra, y en segundo
término, estrechamente vinculado a lo anterior, las multiples
gestiones que se desarrollan en procura de asistencia
econdmica internacional.

4  ELFUTURO CERCANO: ;SOCIEDADES DE
CONSENSO O REPRESION?

Los esquemas propuestos deben facilitarla ubicacion de
ordenes diversos de desafios de desigual magnitud para la
seguridad de los Estados centroamericanos, en sus ambitos
internos y externos. No se proponen como explicacién ultima
de la problematica de la seguridad en la regioén sino mas bien
como instrumentos de aproximacion metodoldgica.

La propuesta del instrumento procede sin embargo de
la interpretacion delo ue podria ser la principal paradoja de
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laseguridad centroamericana: hoy dia, con mayor frecuencia,
los militares centroamericanos discuten entre si y buscan
soluciones comunes para problemas de seguridad que yahan
escapado de sus dambitos de influencia tradicional.

De lalectura de los esquemas presentados se infiere que
los principales desafios para la seguridad humana en
Centroamerica son de caracter econdmico v social. Seadvierte
ademas que la persistencia de situaciones de caracter militar
se refiere al decurso de los procesos de pacificacién y que una
vez resueltas las tareas de desmovilizacién, desarme y
reinsercion se podra asistir a la fundacion de un nuevo
esquema de seguridad para la regién. En este horizonte las
opciones estan va a la vista.

Ladesmilitarizacidn,comoideal de proscripcionde fuerzas
armadas, no esta todavia en la agenda de la mayoria de las
saciedades centroamericanas. Buena parte de la poblacion
reconoce en la presencia de aparatos militares consolidados
alguna garantia de preservacién de la institucionalidad del
sistema. En cierto modo se trata de una sobrevaloracién de las
competencias y capacidades de los ejércitos, dada la
incapacidad de los Estados (los componentes encargados de
la formacién del consenso) para garantizar satisfaccion de
expectativas y resolucidn pacifica de controversias. La
desmilitarizacionsélo parece politicamente posible cuandoel
establecimiento de mecanismos distributivos y el imperio de
lalev en el marco de un sistema econémico solvente, puedan
permitirle a los distintos segmentos de la poblacién imaginar
un “orden” posible sin presencia castrense. Por lo demads, es
preciso reconocer que en ausencia de amenazas externas de
indole estatal o reconociendo la incapacidad de confrontar
eventuales agresiones, la funcion tradicional de los ejércitos
se encuentra también en decadencia. Por ello la opcién
desmilitarizadora en un escenario de consolidacién de
practicas democréticas e instituciones sociales adquiera
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extraordinaria pertinencia. No obstante el proceso solo podra
avanzar en la medida en que se reconozca que desmilitarizar
no equivale a disolver ejércitos sino a proscribir costumbres
autoritarias de ejercicio de la politica. Como lo advertimos ¢n
un estudio anterior, la desmilitarizacion tiene que ser un
fenémeno social no simplemente institucional (Sojo, 1996).

La solucién intermedia esta planteada en los actuales
casos de El Salvador y Nicaragua. Las transformaciones
derivadas del cese de los enfrentamientos armados y la
necesidad de alcanzar un nivel de existencia razonable en
tiempos de paz, han llevado a los ejércitos de ambos paises
hacia unmodelo de “convivencia pacifica” entre poderes civiles
y castrenses. Los supuestos de esta afirmacion se asientan en
el convencimiento de que los aparatos militares contindan
disfrutando de “excesos” de poder y autonomia aungque en
mucho menor proporcion queen el pasado. Por ello aludimos
a las relaciones de autonomin relativa respecto de los poderes
civiles. Estaautonomiase expresaenlaslimitadas capacidades
de control que los civiles disponen para los asuntos
burocraticos y financieros de las fuerzas armadas asi como
para enfrentar los desafios de la seguridad que los militares
consideran &mbito de su competencia. Para avanzar hacia un
régimen de seguridad democrético auténtico las experiencias
de Nicaragua y El Salvador todavia precisan de un mayor
fortalecimiento de los dmbitos civiles del Estado y de una
legitima subordinacion de las fuerzas armadas al poder civil.

El caso hondureiio ilustra la tercera posibilidad de
evolucion que tiene rasgos cercanos a los que autorizaron la
afirmaciondelaexistenciadelasllamadas deniocracias tuteladas.
En este caso a diferencia del anterior ha habido menores
“concesiones” por parte de las fuerzas armadas y ellas
contindian presentdndose como amenazas potenciales a la
estabilidad e integridad institucional. Los militares se resisten
a acuartelarse pese a las demandas sociales y en su lugar
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procuran la ampliacién de sus competencias internas a fin de
garantizar su presencia politica nacional. Es el ejército-Estado
que ha decidido no ejercer el gobierno directamente pero que
noestadispuestoarenunciarasus prerrogativas tradicionales.
Més atin que esta amplidandose sustancialmente a la esfera de
los negocios. No debe ignorarse que en Honduras dos
transformaciones en curso adquieren la mayor importancia:
la eliminacién del servicio militar obligatorio y el traspaso de
las actividades policiales al poder civil. Este avance es
importante perononiegaelhecho que lasociedad hondurefia
sufrié del expansionismo militar en ausencia de conflictos
bélicos como los que soportaron otros paises del drea y que
por tanto la dinamica de la disminucion de la influencia social
v politica de los militares en ese pais no estd orientada por el
tin de una guerra. Dicho de otro modo, no hay conciencia de
excesos en el ejercicio de la funcién militar como si lo ha
ocurrido en los paises de posguerra. Un aparato militar
econémicamente auténomo es sin duda un factor de poder
mas alla de sus ambitos de competencia técnica.

El retorno a la autocracia castrense es una posibilidad
latente para nada descabellada en sociedades que no tienen
una década de experimento democratico. Las modalidades
seguramente variarian respecto del modelo de las dictaduras
patrimoniales del pasado, pero se pueden desarrollar como
variaciones casi infinitas del modelo de tutelaje. Parece im-
probable dada lacorrelacién de fuerzas internacionales pensar
enelrecursoa los medios violentos para el ejerciciodirectodel
poder, pero escenarios en los que militares gobiernen desde el
poder civil no son en lo absoluto improbable. Un poco de
decencia impidié que en Guatemala una buena parte del
electorado apovara abiertamente la candidatura de Efrain
Rios Montt, pero su partido no fue derrotado v su capacidad
de gobierno “tras del trono” esta en la palestra.
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La agenda de seguridad en suma se vera afectada por
estos procesos, mayor presencia de las fuerzas militares en las
estrategias de enfrentamiento es mas cercano al proposito de
mantenimiento del statu guo que a la voluntad firme de
construccion de un verdadero y nuevo orden democratico.
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Comentario a la ponencia de
Carlos Sojo “Las fuerzas armadas
y los nuevos desafios a la seguridad”

Leticia Salonién




El trabajo de Carlos Sojo, esta orientado en dos
direcciones: por un lado, intenta sistematizar y organizar las
actuales o potenciales amenazas a la seguridad y por otro,
destacar el papel que las flierzas armadas han jugado, juegan
y pueden llegar a jugar en el proceso de enfrentamiento de
estas amenazas. En el primer aspecto llega a la conclusién
correcta que lasamenazas son ahora de naturaleza econémico-
social y que los diferentes actores involucrados intervienen
tanto para mantenerlas vigentes como para superarlas. En el
segundo aspecto, intenta articular lo que podria ser el papel
de las fuerzas armadas ante la inseguridad pero queda
atrapado en una visién fatalista en la que el “retorno” de los
militares parece ineludible. En el fondo del trabajo se percibe
un senalamiento de la debilidad politico-institucional de los
civiles para enfrentar de manera coherente, objetiva y
planificada las nuevas amenazas a la seguridad, y la
organizacién, discipline y fortaleza institucional de los
militares para enfrentar las amenazas de una forma diferente.
Algohay de cierto en esto: durante mucho tiempo los civiles
en general y los vinculados al poder politico en particular, se
desentendieron cémodamente de sus responsabilidades y
delegaronenlos militares las decisiones en materia de defensa
y seguridad. Su actividad central gird y sigue girando en
torno a la actividad politico-partidaria, la cual se vuelve mds
absorbente en la medida que la democracia va adquiriendo
estabilidad y permanencia. No obstante, el contexto de
construccion de una democracia cada vez mas ideologizaday
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maés participativa, le va otorgando un papel protagénicoa los
civiles v va disminuyendo, si no es que eliminando, el papel
delosmilitares enel plano politico. De ahila creciente presion
porque las fuerzas armadas asuman un papel diferente que,
al insertarse lejos de la ideologia v de la politica atenta contra
su sobredimension en materia de efectivos, equipo y
presupuesto.

Todo este proceso se acompana de un agravamiento de
las condiciones de la seguridad cotidiana de los ciudadanos,
producto de las condiciones econémico-sociales y traducidas
en un auge de la delincuencia en todos sus 6rdenes y en la
agudizacién de problemas de empleo, educacién, salud y
calidad de vida en general. Estos elementos acentdan la
tendencia a requerir menos militares y mids policias y muds
eficiencia v voluntad politica de las autoridades civiles. A
nivelconcretoestosetraduceen procesos dedesmilitarizacion,
incrementos de la eficacia policial, fortalecimiento del control
civil sobre instituciones militares policiales y consolidacion
de un nuevo liderazgo civil.

En esta linea de analisis insertaré mi comentario,
senalando tres aspectos clave del trabajo: las fuerzas armadas
v el auge de la inseguridad; el vinculo entre poder politico,
tuerzas armadas y control de la inseguridad; v la relacion
entre desmilitarizacién v procesos de construccién
democratica.

LAS FUERZAS ARMADAS Y EL AUGE
DE LA INSEGURIDAD

Durante los ‘80, la crisis econdémica y social fue
artificialmente contenida por la presién ideolégica y militar
delacrisiscentroamericana. Enlamedida en que esta presion
se debilitaba, iba manifestandose un proceso de
insatisfacciones sociales y econdémicas que pusieron en
evidencia la situacién real de los paises centroamericanos.
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El auge de la delincuencia en todas sus manifestaciones
evidencia las carencias policiales para enfrentarla. La
priorizacion de la funcion militar por encima de la policial
hizo que las necesidades policiales de fortalecimiento de la
eficacia, se vieran marginadas, deformadas y limitadas. De
aht la incapacidad policial para enfrentar el incremento de la
delincuencia, evidenciando poca capacidad presupuestaria,
baja preparacion técnica, escasa capacidad operativa y una
grandeformacion de sus funciones. Deloanterior deducimos
quenoescorrectoplantear que “elrelajamientodelos controles
castrenses sobre la vida ciudadana también ha favorecidoa la
delincuenciasilvestre, de pocamonta, y alas redes nacionales
e internacionales de criminalidad...” porque ello puede
implicar la necesidad de un fuerte control castrense para
garantizar la seguridad de los ciudadanos frente a la
delincuencia; pudiera aludir a cierta nostalgia por la “mano
dura” y a una vision fatalista que lamentaria el relajamiento
de los controles. lgualmente incorrecto es plantear que “el
aparato militar se desentendié de la seguridad ciudadana”
porque esas no eran funciones de su competencia sino de la
policia, institucion que en la mayoria de los paises
centroamericanosestuvo controladadirecta oindirectamente
por las fuerzas armadas.

Elauge de la delincuencia y la incapacidad policial para
enfrentarla provocoé el incremento acelerado de la venta de
seguridad, lo que permiti6 la proliferacion de agencias de
seguridad privada, en su mayoria propiedad de militares o
ex-militares, con variados grados de control sobre sus
actividades y que, en el caso de Honduras, involucré también
a la Fuerza de Seguridad Publica mientras estuvo bajo control
de los militares. Esta situacién ha introducido el debate en
torno a si ésta es una solucién a la inseguridad de un sector de
lasociedad osiesunelementoque agudizamaslainseguridad
ciudadana.

-79 —




LETICIA SALOMON

PODER POLITICO, FUERZAS ARMADAS Y
CONTROL DE LA INSEGURIDAD

Eneltrabajo de Carlos Sojo estaimplicita la preocupacion
cargada de un fuerte fatalismo, el retorno de los militares al
plano politico. La argumentacién apunta a senalar que la
agudizacion de los problemas socio-econémicos, el auge de la
delincuencia comuny la proliferacién de actos de corrupcién
v actividades de narcotrafico, pueden demandar la
intervencién militar con caracteristicas reformistas o
represivas. Al respecto, me atrevo a senalar que esta pers-
pectivano es correcta para el corto oel mediano plazo, porlas
siguientes razones cuyo dinamismo o combinacion puede
retardar, impedir o eliminar las posibilidades del retomo:

1 Lascausasquemotivaronlaintervenciéndelos militares
en los procesos politicos fueron institucionalmente de
caracter ideolégico y politico (lo social aparecia como
marginal)e, individualmente, inscritas en una concepcion
patrimonial del Estado, pero de un Estado que ya no
existe. Por lo anterior, la rentabilidad del objeto o la
trascendencia del objetivo compensaba con creces el
costo politico o institucional de la intervencion.

2 Las fuerzas armadas salieron de la guerra fria con una
legitimidad precaria, una imagen deteriorada y un
acentuado distanciamiento de la sociedad. Mientras
esta situacidn no se supere, no entraradn en la lista de
alternativas politicas de solucién a la crisis (por la
posibilidad de un reformismo que chocaria con las
necesidades del contexto actual).

3 Elcontexto internacional es favorable a los procesos de
construccién democratica en los que los militares ya no
son protagonistas. Ese mismo contexto los presiona por
un perfil bajo en materia politica v un obligado proceso
de profesionalizacion, entendido como rescate de un
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papel deformado por la contaminacién ideolégica y
politica.

4 Los fendmenos de la corrupcién y el narcotréafico no son
privativos del ambito civil e involucran con mayor o
menorintensidad alasinstituciones militares y policiales.
Esto se complementa con el fortalecimiento de
instituciones democraticas que comienzan a exigir
cuentas a los funcionarios ptiblicos por sus actuaciones
en perjuicio de la sociedad. Con diferentes grados de
beligerancia, comienza a fortalecerse en nuestro pais
una nueva sociedad civil que esta realizando funciones
decontrolsobrelasinstituciones enlas cuales lasmilitares
y policiales ocupan un lugar central.

n

El control del auge de la delincuencia no es
exclusivamente policial y mucho menos militar. Su
solucion requiere una estrategia que involucre a la
institucionalidad del Estado y a las diversas
organizaciones sociales. Que integre la formacion de
valores desde las instituciones primarias de la sociedad
hasta el papel del poderjudicial, la institucién policial y
el sistema penitenciario (integracion de la prevencion,
represion o combate y rehabilitacién).

DESMILITARIZACION Y PROCESO DE
CONSTRUCCION DEMOCRATICA

El fenémeno de la desmilitarizacién debe insertarse en
los ambitos en los que se produjo la militarizacion: en el
Estado, el Sistema Politico y la Sociedad, y relacionarse con el
hecho que la transicion politica del autoritarismo a la
democracia debe acompaiiarse con un proceso de transicion
cultural que alude al fenémeno de la construccién cultural de la
democracia. Eneste sentido podemos afirmar que la percepcion
a nivel de Centroamérica en general y, de Honduras en
particular, es de un notable avance de la desmilitarizacion de
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laSociedad v del Estado y de unavance menor peroimportante
del sistema politico. Plantear que “la desmilitarizacién sélo
parece politicamente posible cuando el establecimiento de
mecanismos distributivos y el imperio delaley enel marcode
un sistema econdémico solvente, puedan permitirle a los
distintos segmentos de la poblacién imaginar un orden posible
sin presenciacastrense, esmuy pesimistaen cuantoaprocesos
politicos y tiende a poner el énfasis en las carencias civiles mas
que en la debilidad castrense.

En el caso de Honduras el proceso de transicién a la
democracia data de mas de 17 anos lo que significa que
practicamente, hay una generacién que ha vivido en
democracia internalizando un conjunto de valores en materia
de democracia electoral. En lo que respecta a las relaciones
civiles-militares, el proceso de transformacién sehaacelerado
en los ultimos cuatro afios y apunta a un creciente
fortalecimiento del control civil.

En este sentido, amerita que el autor reconsidere la
afirmacion de que las Fuerzas Armadas hondurenas
“continuan presentandose como amenazas potenciales a la
estabilidad e integridad institucional”. Se resisten a
acuartelarse pese a las demandas sociales y en su lugar
procuran la ampliacién de sus competencias internas a fin de
garantizar su presencia politica nacional, afirmacién que fue
valida en el pasado inmediato pero que pierde validez en el
momento actual.

LAS PERSPECTIVAS

En un clima de paz y construccién democratica y de
agudizacion de los problemas econémico-sociales, el concepto
de seguridad tiende a centrarse mas en el ser humano que en
el territorio o en las ideologias. Esto alude a las carencias
sociales y al auge de la delincuencia en todos sus érdenes
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(comun, corrupcién y narcotrafico) y a la necesidad de un
enfogue integral en el que la percepcidn civil es fundamental.

Sobre el papel de las fuerzas armadas en este cuadro de
nuevas amenazas a la seguridad, hay una tendencia a sefialar
que su presencia debe ser minima si no es que inexistente.
Desde dentro de la institucién se percibe cierto rechazo a
asumir o reasumir funciones policiales o de responsabilidad
exclusiva en el combate al narcotréfico. La tendencia parece
orientarsealarealizacion deactitudes deapoyo que garanticen
ciertocontrol horizontal (que de realizarenlas dosdirecciones)
y que generen legitimidad social a la institucién armada.

Con lo anterior, es clara la necesidad de un mayor
protagonismo civil para enfrentar las nuevas amenazas a la
seguridad. Estoimplicaredefinicién de papelesy reasignacion
de responsabilidades tanto a militares y policias como a las
autoridades civiles. En esta nueva agenda de seguridad, la
modificaciondela visidn tradicional del Estado, el impulso de
politicas de Estado més que de gobierno, la efectividad de las
instituciones y acciones estatales y un adecuado manejo de la
gobernabilidad, son vitales para erradicar el componente
econdmico, institucional y cultural de ta descomposicion
social y para alejar la necesidad del retorno castrense al
manejo de problemas de seguridad, manejo que debe ser de
naturaleza civil.
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Nicaragua y una nueva
agenda de seguridad

Elvira Cuadra




INTRODUCCION

El tema de la seguridad ha sido motivo de preocupacion
para la generalidad de las sociedades centroamericanas por
mas de dos décadas. En el pasado reciente ésta se encontraba
estrechamente relacionada con el fendmeno de los gobiernos
militarizados y el conflicto bélico que afecté a toda la region
a lo largo de los ‘80. En la actualidad, los problemas de la
seguridad, si bien ya ha finalizado la guerra, todavia estan
vinculados a ese pasado. Pero, en el actual contexto de los
procesos democratizantes han asumido nuevas formas y
alcanzado nuevas dimensiones que es preciso analizar. El
punto de partida para cualquier andlisis pasa por la
identificacién clara de las nuevas problematicas de la
seguridad, sus vinculos con el actual contexto de las
transiciones y la significaciéon que tienen dentro de este
escenario particular.

De hecho, para la comunidad académica, esto implica
redefinirel concepto delaseguridad para laregion;identificar
una nueva agenda de sus problemas e identificar también
nuevas metodologias para su andlisis.

Hasta la fecha, los enfoques sobre la seguridad han

privilegiado estudios sobre el papel de las fuerzas armadas y
sutradicional protagonismo politico; también se haabordado
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el tema analizando el papel de los actores externos -Estados
Unidos, en particular-. Sin embargo, precisamente la
finalizacion de los conflictos bélicos v el establecimiento de
los sistemas democraticos electorales plantea novedosos retos
en la comprension de las nuevas realidades regionales.

Recientemente, en Nicaragua, un equipo de
investigadores, analizando la evolucién de la transicién y los
problemas de la pacificacién, ha desarrollado un sistematico
trabajo alrededor de los problemas de la seguridad y la
gobernabilidad. Este documento, entonces, intenta resumir
las reflexiones que este grupo ha avanzado hasta ahora.

GOBERNABILIDAD DEMOCRATICA Y
SEGURIDAD CIUDADANA

Para los gobiernos centroamericanos el tema de la
seguridad, durante la década de los ochenta, estuvo
relacionado directamente con los aspectos de la seguridad
militar v el control del enemigo dada laintensidad del conflicto
bélico regicnal. Con el advenimiento de las democracias
electorales, el escenario politico, social y econémico regional
ha variado sustancialmente, trasladando la resoluciéon de los
conflictos desde la via militar a los espacios de los sistemas
politicos en cada uno de los paises centroamericanos. Lo cual
coloca en el centro de las realidades nacionales los problemas
de la gobernabilidad democratica en contextos de posguerra.

En Nicaragua, la relacién entre gobernabilidad y
seguridad se comprendi6 en la mayoria de los casos como la
proteccidén represiva v autoritaria del orden establecido. Ello
sacrificd durante un largo periodo los derechos humanos, el
reconocimiento del conflicto v la pluralidad de intereses
como parte de la gobernabilidad democratica. La violencia
social estatal v la que contestaba el orden establecido estaban
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encerradas enla dindmica excluyente del conflicto militar que
conducia a obtener la derrota total del adversario.

Elpaso inmediato, luego de los procesos de negociacion
para la pacificacion, fue la desmovilizacidén de combatientes
procurando construir condiciones minimas de seguridad para
las poblaciones y los actores del conflicto. En términos milita-
ressignificoalejar la posibilidad de la guerracomomecanismo
de resoluciéon de los conflictos politicos. Pero en términos
politicos significa la posibilidad de disminuir la violencia
social y aumentar la gobernabilidad democratica. Y aunque
se han logrado sustantivos avances en ese sentido, la
implementaciéon de los programas de ajuste y reforma
economica, asi como los intensos procesos de transformacion
politica que experimenta la sociedad nicaragiiense obligan a
reflexionar seriamente sobre las lecturas que hoy habria que
hacer de los conceptos “gobernabilidad”, “seguridad” v
“violencia”.

En la actualidad, los problemas de la seguridad
ciudadana han comenzado a pesar significativamente en el
avance y las posibilidades de consolidar la gobernabilidad
democratica. De ahi que se requiera buscar los hilos de las
articulaciones entre ambos conceptos. En el actual contexto
nicaragiliense, los problemas de la seguridad no atanen
unicamente a las instituciones especializadas, sencillamente
porque se encuentran estrechamente vinculados al impacto
de las politicas econdmicas de los gobiernos y a los intensos
procesos de transicién politica. Sin embargo, son ellas -las
instituciones especializadas- las primeras interpeladas por
las demandas de los ciudadanos y de los mismos gobiernos,
precisamente cuando los problemas de seguridad se traducen
en situaciones de (in)gobernabilidad.
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LOS ACTORES DE LA SEGURIDAD

Tantoenladimension regional comoen el caso especifico
de Nicaragua, es posible identificar tres actores principales
vinculadosconlos problemas de laseguridad: las autoridades
civiles del Estado, los aparatos especializados y la sociedad
civil. Cada uno de ellos tiene un papel significativo en el
tratamiento de los fenémenos de seguridad, contra la
perspectiva tradicional que visualice el fenémeno como una
responsabilidad exclusiva del Estado y sus instituciones.

Las autoridades civiles del Estado tienen la respon-
sabilidad de considerar todos aquellos factores econémicos,
sociales y politicos; endégenos y exogenos paralaelaboracion
v ejecucién de una politica integral de seguridad. Ello pasa
por el reconocimiento de los conflictos sociales, el abandono
delostratamientos tradicionalmente represivos de losmismos
y trascender el plano que ubica estos problemas como una
cuestiénde orden vs. desorden, restringiéndolos a los espacios
del sistema politico. Desde el punto de vista institucional, el
primer paso consiste en construir un sistema de seguridad
coherente y efectivamente controlado donde participen las
distintas instituciones especializadas: sistema de
administracidén de justicia, aparatos policiales y fuerzas ar-
madas.

Lasinstituciones especializadas son las que se enfrentan
a los problemas de la seguridad directa y cotidianamente; en
este enfrentamiento, los aparatos policiales y el sistema de
administracién de justicia desempenan un papel central. Las
fuerzas armadas, por sus antecedentes historicos y la
naturaleza de su misién, aunque forman parte del sistema de
seguridad de la nacion tienen asignado un rol diferente y se
encuentran practicamente excluidosdeatenderalaseguridad
ciudadana. En Nicaragua, aunque se ha avanzado el proceso
dedefinicién de funciones para cada una de estas instituciones,
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aun hace falta profundizar los debates para que su actuacién
respondaaunenfoque novedoso de laseguridad y haga parte
de un esfuerzo integral.

La sociedad civil es probablemente el actor con el papel
mas significativo entre todos aquellos vinculados a esta
problematica. Enlamayoria de los casos, las manifestaciones
mas violentas de los conflictos sociales se viven en forma
dramaética por amplios sectores de poblacion. La violencia
social y politica se ha instalado como algo con lo que hay que
convivir cotidianamente mientras se reclaman acciones
represivas con efectos tranquilizantes que, por otra parte, no
atacanalascausasdel problema. Deahiquelas organizaciones
de la sociedad civil deban orientar sus esfuerzos a: ubicar los
problemas de la seguridad en el contexto sociopolitico
nicaragliense y rastrear las articulaciones entre ambos
fenomenos; comprender los hechos de violencia social y
politica sin confundirlos con una “cultura de la violencia™;
demandar y ampliar su participacién en los procesos de
reflexion y elaboracion delas politicas nacionales de seguridad.

LOS EJES TEMATICOS PARA
UNA AGENDA DE SEGURIDAD

Es posible identificar varios aspectos de primordial
importancia para el andlisis de los problemas de la seguridad
en Nicaragua.

Unavez que ha finalizado el conflicto bélico y que se ha
avanzado el proceso de pacificacion y de control civil sobre
los militares, es necesario poner atencion a los problemas de
violencia social y politica y a sus “condiciones facilitadoras”.
Elpapel delasfuerzasarmadasy la definicién de sus funciones
ha sido debatido con madurez y responsabilidad tanto por
parte de la misma institucion, las autoridades civiles y la
sociedad civil; por el contrario, los problemas de la
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(in)seguridad ciudadana -y especificamente la violencia so-
cial v politica- hasta hace relativamente poco tiempo ha
comenzado a ocupar a diferentes actores sociales y politicos,
perodesdeunenfoque tradicional que privilegia el tratamiento
represivo del fenémeno.

En un contexto de suma fragilidad social y politica la
débil frontera entre la violencia social y la politica tiende a
desdibujarse con mucha mayor facilidad, sobre todo cuando
se ubica en espacios donde la pobreza actua como una
“condicién facilitadora” de estos fendémenos y los conflictos
sociales no son reconocidos por los actores tradicionales del
sistema politico. En consecuencia, el sistema y los aparatos
especializados es desbordado por los hechos de violencia,
provocando una sensacién generalizada de incertidumbre
entre toda la sociedad. La comprension de los vinculos entre
(in)seguridad ciudadana, violencia social y pobreza requiere
de una retlexion cuidadosa para no caer en simplismos. Para
ello hay que diferenciar la naturaleza y los tipos de violencia
social de la violencia especificamente originada en la
criminalidad, y precisar el papel que juega la pobreza en
ambos. Al mismo tiempo, implica diferenciar los problemas
dela(in)seguridad ciudadanay adecuar politicas y tratamiento
del problema.

Independientemente del enfoque con que se analice la
problematica, el papel de la policia y del sistema de
administracion de justicia, como instituciones especializadas,
es fundamental para el tratamiento de la (in)seguridad
ciudadana. Sin embargo, en la actualidad uno de sus
principales problemas es que ambas instituciones adolecen
de unmodeloinstitucional hacia el cual orientar su procesode
reformas, un marco juridico de actuacién completo y
articulado, ylalegitimidad social necesaria para garantizar su
estabilidad institucional. Ello dificulta un funcionamiento
coherente con respecto al sistema v produce desfases entre la
actuacion policial v los tribunales de justicia.
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La existencia de fenomenos diferenciados de violencia
social y politica obliga a una diversificacion del tratamiento
institucional a estos problemas, particularmente por parte de
la policia. Ahora, junto a la complejidad de la violencia
politica también ocurre un aumento progresivo de los indices
delictivos y de la peligrosidad de los delitos, lo cual provoca
fuertes tensiones entre policia y tribunales, obligando aambas
instituciones a efectuar menos trabajo preventivo y mas
acciones de fuerza.

Adicionalmente, los procesos de reforma institucional
del Estado y la debilidad presupuestaria de las instituciones
policiales y de administracién de justicia han dado espacio
para el surgimiento de espacios de tramitaciéon subterraneos,
enevidentetoleranciaalacorrupcion, y la violacion sistemadtica
de los derechos humanos como manifestaciones sintomaticas
delas debilidades institucionales. También handado lugaral
fenomeno de la privatizacion de la seguridad sin una estricta
regulacién por parte del Estado.

Un tema que debe ser abordado con prontitud y suma
preocupacion es el tratamiento y el nuevo tipo de relaciones
que sehan generadoentre cuerpo policial y ciertos sectores de
poblacion -estudiantes, trabajadores del transporte- quienes,
a partir de los frecuentes y violentos enfrentamientos de ailos
anteriores, han ido modelando actitudes que facilmente
desencadenan violentos enfrentamientos con costos humanos
y materiales elevados.

UNA REFLEXION FINAL

El tratamiento de los problemas de la (in)seguridad
ciudadanay la violencia social, cuando alcanzan tales niveles
de articulacion, engendra una espiral peligrosa de acciones
represivas que afecta indistintamente a toda la sociedad. El
orden se militariza nuevamente, pero ahora, con el pretexto
de la (in)seguridad ciudadana. Por ello, el componente
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“seguridad” en su conjunto, hace parte de la gobernabilidad
democratica.

Enefecto, las manifestaciones de violencia social y politica
son siempre la expresion de una contradiccién y
disfuncionalidad social grave. Pero no se pueden reducir
simplemente a comportamientos ilegales colectivos o
individuales, extrainstitucionales, que deben ser reprimidos
por las instituciones especializadas. Deben comprenderse
dentro de las posibilidades y capacidades institucionales de
reproducir y operar cambios en el orden por medios no
violentos y democraticos. Esto es, el nivel de apertura del
sistema politico y la calidad de la democracia que se ha
alcanzado.
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Los nuevos desafios de la seguridad

en Centroamérica: una perspectiva
desde Estados Unidos

Cynthia J. Arnson




Quisiera sefialar tres grandes temas acerca del papel de
los Estados Unidos en la region que ayuden a entender la
politica norteamericana en cuestiones de seguridad.

El primer tema es el impacto de los debates domésticos
en los Estados Unidos sobre la politica exterior. El segundo
tema es la falta de liderazgo politico en los dltimos anos a
favor de una politica exterior internacionalista; y el terceroes
la competencia entre burocracias dentro del gobierno para
definir la politica hacia América Latina. Las diferencias entre
el Pentdgono y el Departamento de Estado, por ejemplo, o
dentro del mismo Pentagono, tienen mucho impacto en la
formacion de la politica.

Un primer punto es que después de la guerra fria,
Centroamérica ha desaparecido dela pantalla de los intereses
y las preocupaciones de los Estados Unidos. Mientras nadie
quiere regresar a la locura de los afios ‘80, el “benign neglect”
significa que la consolidacién de la paz y de las nuevas
democracias queda mas que nada en la retorica, y no tanto en
los recursos. Esto se ve en los niveles de financiamiento para
la ayuda externa tradicional, pero también en los destinados
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a las operaciones de todo el Departamento de Estado y las
embajadas.””

Adicionalmente, y marcadamente durante la primera
administracién del Presidente Clinton, pocos en el gobierno
argumentaron en favor de una politica exterior interna-
cionalista. La gran excepciéna la politica de “aislamiento” ha
sido la politica comercial, pero el haber exagerado tanto los
beneficios del Tratado de Libre Comercio con México,
contribuydalfracasodelesfuerzo para conseguirlaaprobacién
del Congreso para un nuevo “fast track” para otros tratados
comerciales.

¢Qué significa todo esto para la politica de los Estados
Unidos hacia Centroamérica en cuestiones de seguridad? En
todos los discursos de altos funcionarios de los Estados Unidos,
incluvendo el presidente, hay un énfasis en la subordinacién
de los ejércitos al poder civil, en la necesidad de crear
mecanismos regionales de cooperacién, de desarrollar
medidas de confianza mutua, de respetarla ley y los derechos
humanos, de entrenar a civiles en cuestiones de defensa,
etcétera. Hay también un énfasis en las amenazas no
tradicionales -la corrupcién, el narcotrafico, y la inmigracién-
v ademds una preocupacién tradicional por el desarrollo

27 De los 1.9 mil millones de délares que la comunidad internacional ha
otorgado a Guatemala para implementar los acuerdos de paz en los
proximos anos, USS260 millones provienen de los Estados Unidos,
haciendo de este pais el mayor donante bilateral. En términos relativos,
no obstante, los US5260 millones entregados a lo largo de cuatro afios,
son pocos si uno les compara con la ayuda econémica a El Salvador
durante los anos de la guerra. En el ano fiscal 1985, por ejemplo, los
Estados Unidos proporcionaron US$434 millones en ayuda econdmica
a El Salvador. En 1986, la cifra fue 322.6 millones de ddlares; en 1987,
US5462.9 millones; en 1988, US5314.1 millones; y en 1989, USS307
millones. Estas cifras no incluven la ayuda militar, que tenia un
promedio de mas de 100 millones de délares al ano en esa misma época.
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econémico como factor importante en la estabilidad y la
seguridad.

Detrés de esta politica inequivocamente positiva, creo
que hay una esquizofrenia profunda en cuanto a los nuevos
papeles y misiones de los ejércitos centroamericanos.
Menciono algunos donde hay mas o menos consenso en el
gobierno norteamericano:

Primero, el Departamento de Defensa sostiene que las
fuerzas armadas sitienen un papel enel desarrollo sostenible,
y bajo ese rubro cae todo tipo de acciones civicas, construir
puentes, pozos, puestos de salud. Esta practica viene de la
antigua doctrina de contrainsurgencia, pero ahora cae dentro
de una concepcién de cémo construir y consolidar la
democracia.

También hay en general una actitud positiva en cuanto
alaparticipacion delosejércitos centroamericanos en misiones
para el mantenimiento de la paz; esto constituye una nueva
misién noble para los ejércitos.

Ademas, hay consenso en que no les corresponde a los
ejércitos un papel en mantener el orden interno de un pais. Si
los militares participan en operaciones anti-delincuenciales,
tiene que ser por un mandato claro delos civiles, y por tiempo
limitado. La seguridad ciudadana no es una misién
contemplada por el Pentdgono para los ejércitos en las
Américas.

En cuanto a los disensos: no hay ningtn acuerdo en
cuanto al papel de los ejércitos en la proteccion del medio
ambiente. El Departamento de Defensa, al aparecer, dice que
si forma parte de defender a la soberania nacional; mientras
que el Departamento de Estado esta en contra.
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Finalmente, el tema de las drogas. En nombre de la
lucha antinarcéticos, el Pentdgono ha proporcionado armas,
inteligencia, v entrenamiento a los ejércitos y a las fuerzas
policiales de América Latina, programas coordinados desde
Washington y desde el Comando Sur, y que representan en
los ultimos anos centenares de millones de ddlares.

La politicaantidrogas tampoco es algo monolitico, y hay
una tension interesante dentro del mismo Pentagono; entre,
por un lado, los que se llamarian los “tradicionalistas” que
dicen que no es una guerra, y aun peor, no la podemos ganar,
v los “politicos” que ven en la guerra antinarcéticos una
nueva misién, un apoyo politico, y unos recursos muy
importantes en la época de post guerra fria. Esa misma
tensién puede caracterizar también a los ejércitos
centroamericanos.

Perohay que tener cuidadoenno exagerar el impactode
la estrategia antinarcéticos de los Estados Unidos en
Centroamérica. La gran mayoria de los recursos para esa
lucha en América Latina estan dirigidos a los paises
productores, las “fuentes,” o sea, al Perti, Colombia, y Bolivia,
v a las rutas de transito, sobre todo en el Caribe y México. En
la medida que las rutas aéreas han declinado, y las rutas
maritimas han incrementado, Centroamérica pierde en su
importancia. No descarto el significado para El Salvador,
Hondurasy Guatemalaen tener equipos de asesores militares
en sus territorios, pero subrayo otra vez que es una fraccién
pequenadelasactividades delos Estados Unidos enlaregion.
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Los nuevos desafios
de seguridad en Centroamérica:
una perspectiva desde México

Lilia Bermudez Torres




En este comentario expondré algunas consideraciones
metodologicas y reflexiones sobre algunos de los temas
destacados por Carlos Sojo en su trabajo, asi como algunas
sugerencias que pretenden hacer una contribucion al debate
en torno a la nueva agenda de seguridad en Centroamérica.

Dentro del marco de las profundas transformaciones en
el escenario internacional, la reflexion sobre la seguridad
nacional tiene la posibilidad de centrarse en temas
constructivos. Dentro del debate que sehaabiertoal respecto,
se plantea la necesidad de tomar en cuenta el desarrollo
economico, el bienestar social, los derechos humanos, la
democracia institucionalizada; de prestar atencion a factores
como laestructurapoliticainternalafragilidad gubernamental,
las tensiones étnicas.

Metodoldgicamente, una pregunta fundamental que
habria que responder como punto de partida para poder
llegar a conceptos alternativos es ;la seguridad de quién?,
(del individuo?, ;de la sociedad?, ;de un régimen estatal?,
¢de un sistema regional o internacional? Adicionalmente,
cuales son las relaciones entre estos diferentes niveles.

Este aspecto, es considerado por Carlos Sojo al relevar la

nocion de la seguridad humana y en la construccion de su
matrizmultidimensional,enlacualincluyeelnivel geogréfico,
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interrelacionando los planos local-nacional, subregional vy
extrarregional.

A nivel interno, un problema tanto metodolégico como
politico es establecer una clara distincion entre la seguridad
del Estado y el de toda la nacién o la sociedad. Como lo
demostraronmuchas delas experiencias recientesen América
Latina, las politicas disefiadas para aumentar la seguridad del
Estado no promueven necesariamente la seguridad de la
sociedad odelas personas. Porotra parte, también habria que
precisar que lanocién de seguridad nacional vamas alla de la
de defensa nacional, la cual es una funcion exclusiva de las
tuerzas armadas e implica la definicién de posibles riesgos a
la integridad territorial v a la soberania nacional.

Anivelinternacional, enun mundo tan interrelacionado,
un pais no puede definir su propia seguridad nacional sin
tomar en cuenta la de los otros. La determinacién de una
agenda de seguridad centroamericanaimplicalaidentificacion
de los intereses comunes o divergentes que tienen las
sociedades y los gobiernos. A nivel hemisférico, dada la
asimetria v heterogeneidad existente entre Estados Unidos y
América Latina el problema se vuelve mas complejo.

Carlos Sojo plantea que “la agenda de seguridad se
refiere ala condicionhumana. La seguridad delos Estados, de
los territorios v de las nacionalidades se nutre de formas més
elementales de seguridad humana”. S5in embargo, en el
trabajo no hace explicita una definicion del concepto. De
acuerdo con el informe sobre Desarrollo Humano de 1993 del
Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD),
este nuevo concepto se centra en el desarrollo humano y, por
tanto, pone énfasis en una seguridad alimentaria, laboral y
ambiental. Evidentemente, la lista de indicadores podria
ampliarse a los problemas de educacién, vivienda, salud,
derechos humanos, derechos politicos. Lograr la seguridad
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enestos temas implica considerar las capacidades y las acciones
que deberian tomarse, definir objetivos de corto, mediano y
largo plazo.

Ademas, desde el enfoque de la seguridad humana se
plantea la necesidad de incluir la consideracién de otros
actores en la definicién de la agenda. Por una parte, como lo
senala un politélogo, “en un sistema politico plural y abierto,
deberia ser la sociedad misma, por medio de la discusion y de
la confrontacién de los proyectos partidarios, la que eligiera
porla viaelectoral y parlamentaria la definicion de seguridad
nacional que tuviera la mayor aceptacion como parte de un
proyecto nacional”. Por otra parte, no puede soslayarse el
papel que han tenidolas organizaciones no gubernamentales,
tanto del mundo desarrollado como de los paises del sur, en
la incorporacion de temas en la agenda internacional, como
son los derechos humanos, el desarrollo sostenido y el medio
ambiente.

Con relacion al esquema de actores en el espacio
extrarregional, me parece necesario considerar y problematizar
algunos aspectos de la agenda estadounidense.

Tanto en el dambito gubernamental como académico, un
rasgo comun ha sido considerar al narcotrafico como un
fenémeno que amenaza la seguridad nacional de los paises.
Sinembargo, resultaimportante precisarel impacto especifico
de este fendmeno en cada pais como lo sefiala un especialista
eneltema, “loqueenunEstadoen particular puede representar
una amenaza a la seguridad nacional, en otro puede ser un
problema inexistente”. Plantea, por tanto, una vinculacién
fragmentadaentre narcotraficoy seguridad nacionalen virtud
de que “los diversos fendomenos involucrados en el fenémeno
globalno se presentan en todos los estados de igual manera”.

-105 -



LILIA BERMUDEZ TORRES

Asi, cuando el gobierno de Estados Unidos presenta al
narcotraficocomo unaamenaza, estd pensando con frecuencia
en el consumo de drogas dentro de su pais y los fenémenos
colaterales que éste provoca (comocrimeny violencia interna).
Cuando Colombia 0 México hablan del narcotrafico como
amenaza se refieren mas bien a los efectos de la politica
antinarcéticos de Estados Unidos (como intervenciones o
violaciones de la soberania) o a los efectos de su propia
politica antinarcéticos (como violencia generada por los
enfrentamientos con narcotraficantes).

Enotroscasos, el problema se presentacomo un problema
de seguridad publica similar al de otras actividades ilegales o
relacionados con drogas legalmente permitidas.

Un funcionario de la Procuraduria General de la
Republica de México plante6 que un criterio para asumir al
narcotrafico como una amenaza a la seguridad nacional es
cuando éste ha llegado a poner en peligro la solidez de las
instituciones, contamina los procesos econémicos, financieros
v agricolas y atenta contra la estabilidad politica.

Por lo que se refiere al nivel extrarregional, como lo
senala un analista, en América Latina se plantean una serie de
retos para crear un régimen de seguridad internacional en la
postguerra fria: las diferentes percepciones sobre el cambio
en el sistema internacional, las condiciones socioecondémicas
prevalecientes que pueden incidir en el resurgimiento de la
violencia politica el tipo de influencia que Estados Unidos
ejerciera en esta nueva etapa y la interrogante en torno a la
posibilidad de que con este pais se pueda generar una
cooperacién sin que Washington ejerza una coercién, y la
preferencia latinoamericana por los mecanismos informales
de solucién de conflictos.
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Dentro de los temas de la agenda hemisférica propuesta
por Estados Unidos, no existe un consenso en torno al papel
y alcance de los organismos regionales e internacionales en el
tema de la seguridad colectiva. Uno de los resultados mds
notorios del fin de la guerra fria ha sido la ampliacion del
campo de accion para las Naciones Unidas en cuestiones
relacionadas con el mantenimiento de la paz y seguridad
internacionales.

Como lo seftalan dos analistas, frente a las Operaciones
parael MantenimientodelaPaz, establecidas por decisién del
Consejo de Seguridad, existe un gran escepticismo e
incertidumbre. Ello se debe, fundamentalmente, a la crisis de
credibilidad en el Consejo de Seguridad, por sus
procedimientos no democraticos y la falta de equilibrio en su
composicién; a la percepcidon de que sus actividades se
encuentran dominadas por Estados Unidos; a la confusién y
pobreza de resultados en las Operaciones para el
Mantenimiento de la paz; y, sobre todo, por la pretensién de
colocar a las acciones de la ONU por encima de la soberania
de los Estados. En esta nueva etapa de las relaciones
internacionales, se inaugura unasegunda generacién de OMP
que se caracteriza por su despliegue en situaciones que no
necesariamente tienen un alcance internacional; la inclusion
denuevas funciones de caracter civil (intromisién en procesos
electorales, vigilancia de derechos humanos, repatriacion,
asistencia humanitaria) y militar que van mas alld de las
tradicionales.

Otrodelos temastocado por Sojo, que tiene dimensiones
subregionales y extrarregionales y que estd incorporado en la
agenda de seguridad nacional de Estados Unidos, es el de la
migracion. Alrespecto, me pareceimportante plantearalgunas
reflexiones en torno al fenémeno y su inclusién en dicha
agenda.
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Por una parte, se trata de un tema complejo en virtud de
que los distintos tipos de migrantes tienen implicaciones
diferentes para cada pais, dependiendo de la magnitud del
fenomeno en cada categoria: migrantes permanentes, legales,
ilegales, trabajadores temporales, refugiados, asilados y
transmigrantes.

Para cualquier pais receptor, la inmigracién implica
problemas de recursos, servicios, sanidad y empleos, por lo
que el fendmeno tiene un impacto en las esferas econémica,
social y politica. Para Estados Unidos también significa el
crecimiento de antagonismosraciales, derivados de posiciones
xenofdbicas exacerbadas por el crecimiento diferencial de
minorias étnicas con relacion a la poblacién blanca.

Si bien el fenémeno migratorio implica costos en las
esferas senaladas, éstos implican una amenaza a la seguridad
nacional en tanto que afectan intereses nacionales y
contribuyen a la generacién de conflictos que ponen enriesgo
la estabilidad politica o vuelven inmanejables las fronteras.

Meéxico ha sido presionado para frenar su propia
migraciénaEstados Unidosy servir defiltrode transmigrantes.
El mal trato que se le ha dado a los centroamericanos en
transito ha sido objeto de multiples criticas en el interior del
pais v ha generado tensiones con los vecinos del sur. Sin
embargo, considero quenuestra propia migraciény el flujode
transmigrantes centroamericanosatravés denuestro territorio,
mas que unmotivodeculpa, debe ser unacarta denegociacién
y presion para un tratamiento multilateral del problema con
Estados Unidos, que frenen las iniciativas unilaterales y
enfrenten los contenidos racistas y xenéfobos, asi como las
implicaciones contrarias a los derechos humanos contenidos
en las ultimas leyes de migracion aprobadas.
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Otro problema con el que nos enfrentamos es el doble
carril con el que Estados Unidos maneja algunos temas. Enun
documento del Departamento de Defensa de septiembre de
1995, se definen los objetivos estratégicos para el hemisferio,
entrelos queseencuentra “ampliar los esfuerzos para prevenir
la proliferacién de armas de destruccién masiva y sistemas de
transferencia asociados, asi como otras iniciativas de control
de armamento de beneficio comin”. No obstante, el pasado 1
de agosto, el presidente Clinton tom¢ la decisién de levantar
la prohibicién sobre la venta de armamentos avanzados a
América Latina, impuesta por el gobierno de James Carter.
Con ello, por primera vez en 20 anos, los militares
latinoamericanos podrian teneracceso a armamento ofensivo,
comolosaviones cazasF-16 y F-18. Enlatoma deesta decision
pesaron mas las presiones del complejo militar industrial que
la intencién de controlar la carrera armamentista.

-109 -
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“Los nuevos desafios de la
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INTRODUCCION

El dinamismo de la seguridad nacional y de la defensa
nacional de los paises centroamericanos ha quedado de
manifiesto a través de su constante evolucién, paralela a los
acontecimientos que suceden en cada pais y que permiten
encausar al Estado en la btasqueda del bien comun de la
sociedad, dentro de los limites territoriales, sin olvidar a los
ciudadanos que se encuentran en el exterior.

Deseo partir de esta premisa para hacer mi comentario
sobre el tema antes mencionado, en donde cada Estado a
través de su gobierno, debe buscar el equilibrio que le permita
alcanzarla pazquetodoslosciudadanos deseanensuterritorio
y enlaregidonen donde se encuentran ubicados, enel caso que
hoy nos atafie, en Centroamérica.

Me complace en lo particular que personas del nivel del
doctor Sojo se interesen profundamente por el tema de la
seguridad y defensa nacional en Centroamérica -esto no ha
sido lo habitual-, Jos que esporadicamente incursionaban en
dicha tematica no tocaban los titulos de temas que
proporcionan el marco analitico apropiado para manejar y
darle vida a una Agenda de Seguridad y que den base a los
gobiernos para la planificacion que conlleve a la solucién de
los problemas de tipo social, econémico, politico y militar que
aquejan a la poblacién dentro de su territorio o fuera de él.
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LA AGENDA DE SEGURIDAD
CENTROAMERICANA

Me parece que el situar los Estados centroamericanos en
interrelacién dindmica con su problemética de seguridad
interna subregional y la vinculacién con actores extrarregio-
nales, se vuelve un puntomuy importante, ya que laseguridad
trata, al materializar el concepto, de prevenir y detectar con
antelacion todas las situaciones negativas y positivas que
puedan acontecer, para que el gobierno pueda hacer la parte
que le corresponde ante situaciones tanto deapremio comode
oportunidad y provecho.

Alleer el articulodel doctor Sojo, me sientosatisfecho de
poder reafirmar mi tesis de que la seguridad y defensa en
nuestros pafses es tarea de todos y quiza, en su gran mayoria,
de los intelectuales investigadores de las causas y efectos de
los problemas que agrupan a los centroamericanos.

Lasélitesintelectuales son y deben ser guiasen esta clase
de estudios que den a conocer a los gobiernos que muchas
veces por miopia, intereses o falta de recursos no se puede dar
solucién a los problemas en la forma y con la rapidez que la
sociedad demanda.

Conocido es el punto de que el Estamento Militar tomo
en momentos de la historia como sus campos particulares, la
Seguridad v Defensa Nacional, igualmente conocido es que
en la actualidad eso evoluciona a pasos agigantados,
especialmente en nuestro pais, en donde a través del Plan de
Estudio del Colegio de Altos Estudios Estratégicos, se
desarrollan temas sobre problemas y situaciones que se dan
en todo el mundo, en el continente, enlaregién y en el Estado
mismo v cémo estas situaciones intervienenen el accionar del
gobierno quien a suvezacciona la politicanacional através de
los cuatro campos del poder nacional (politico, social, econé-
mico v militar).
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Se hace aparecer a los militares como los dnicos
responsables de todos los problemas en Centroamérica; al
respecto diré que todos conocemos que los problemas no se
generan espontdneamente, sino que son un compendio de
problemas interrelacionados, que han hecho acontecer las
acciones que la sociedad misma sufre. En cuanto a los
militares, éstos no son mas que un sector uniformado de la
sociedad. En lo particular, los militares en la historia no han
actuado solos, sino que siempre ha existido uncampo politico,
social y econdmico relacionado con ellos y que por razones de
conveniencia, en su accionar, han permitido que ellos tomen
papeles preponderantes que la historia se ha encargado de
juzgar. Lamentablemente las sociedades solamente han visto
los errores, pero muy poco han hechonotarlo positivo que las
fuerzas armadas con sus componentes han aportado al
desarrollonacional de sus respectivos paises. Logicamente lo
que se busca es la sociedad perfecta o casi perfecta, en donde
los ciudadanos disfruten de una seguridad general y un bien
integral que les permita una vidaenpaz y tranquilidad con un
nivel de vida apropiado para su satisfaccion.

Quiero hacer notar que el sector de ciudadanos
uniformados de la sociedad es el tinico en nuestro pais que ha
evolucionado, se hareorganizado y aceptado todo o casi todo
lo que el resto de la sociedad ha demandado en béisqueda de
la gobernabilidad, la paz y la democracia. Muestra de ello es
la forma en que sin mucha vacilacién se incorpor6 al Tratado
Marco de Seguridad Democratica para Centroamérica en
1995.

Coincido con los problemas, situaciones y amenazas
que menciona el doctor Sojo, que deben formar parte de la
Agenda Nacional, ya que ellos en este momento son coin-
cidentes en el drea centroamericana por la misma situacion
econdmica social y politica de los mismos.
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Con respecto a los problemas fronterizos, creo que la
misma sociedad debe hacer los esfuerzos necesarios y casi
llegar a exigir que las diferencias fronterizas, deben
solucionarse por la via politica v no por la de las armas; esta
propuesta es extensiva para los problemas que afectan la
seguridad interna de los paises en el istmo; lo cual permitiria
acada Estado a través de su gobierno el poder emplear estos
recursos (que se pueden subutilizar en la solucién de los
contlictos por la via violenta), en sectores que ameriten ser
reactivados paraencontrar satisfacciones basicas en un inicio
v posteriormente mejorar el nivel de vida de sus habitantes.

Lo anterior no quiere decir que estoy de acuerdo con la
tesis que se escucha en el ambiente, de tratar de hacer
desaparecer las instituciones de las fuerzas armadas, eso
podria ser el peor error que una sociedad pueda cometer,
pues al hacerlo pondraen peligro sumismaseguridad, yaque
sonlas tinicas fuerzasestructuradas, organizadas, entrenadas
vadiestradas para poderhacer frentenoséloalas emergencias
provocadas por el hombre, sino que también a las que genera
la naturaleza misma, situaciones en las cuales las
improvisaciones no son buenas, ya que la misma sociedad o
parte de ella puede provocarlas.

Quiero en este comentario, tocar el aspecto de los
militares en el negocio. Este tema quiero abordarlo desde la
posicion de que el ciudadano uniformado es doble sujeto ante
la sociedad:

. Cuando se encuentra uniformado, y
. Cuando se encuentra sin uniforme y formando parte de
la sociedad.

En ambos, tiene que cumplir deberes y tiene también
derechos que la Constitucién de la Republica con sus leyes y
conleves secundarias le otorgan estas oportunidades siempre
v cuando cumpla con lo estipulado en las mismas.
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Los empresarios del drea han expresado en seminarios
que ellos no se oponian a que instituciones del Estado que
tienen fondos disponibles, puedan reactivar la economia a
través de la inversion, siempre y cuando fueran tratados en
igualdad de condiciones, es decir, de acuerdo a las leves que
a ellos, como empresarios, se les aplican.

Los Estados estan tomando un nivel protagonico anivel
regional y su activismo nos hace tener esperanzas en llegar a
conseguir acuerdos que aceptados en bloque les permita
tener ventajas a todos en particular y en forma colectiva.

Todos los problemas o puntos de la agenda tienen
cuatro puntos de coincidencia tanto enlo interno, subregional
v externo, ellos son: actores, medios y ubicacidn, ya sca esta
ultima geogratica o de posicidn social dentro de la sociedad y
los procesos. Todos ellos no estan aislados sino que se
interrelacionan y presentan una correccion que no les permite
actuaraislados, especialmente en lo referente a la corrupcion,
mal tan antiguo como la misma vida en el planeta, que trata
de posesionarse a toda costa aprovechando el bajo nivel de
valoresmorales y espirituales quenuestras sociedades agrupan
y que ponen en peligro la seguridad nacional de cada pais.

Coincido con el doctor Sojo en su afirmacion sobre que
las amenazas y desafios politicos y militares tienden a diluirse
v ser protagoénicos en las agendas de seguridad, ocupando su
lugar los problemas econdémico-sociales que estan tomando
preponderancia, debido al desorden y debilidad de nuestras
economias, en las cuales se dificulta encontrar el camino para
superar tales problemas y alcanzar el crecimiento y desarrollo
econdémico que desconecte el detonador del estallido sacial
que puede llegar de un momento a otro sino se satisfacen sus
necesidades basicas fuera de ideologias, pero que si pueden
ser aprovechadas por reductos que aun quedan con ideas
radicales que no admiten la negociacion, el consenso y otras
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formas de darle solucién a los problemas o situaciones de
peligro para la seguridad nacional, tanto en lo interno como
en lo externo.

Loanteriormente expuesto esta basadoen queel hambre,
la pobreza, lasalud, desnutricién, analfabetismo, desempleo,
falta de oportunidades, exclusion, servicios bdsicos poco
accesibles v falta de atencién a los clamores de las mayorias,
nos pueden llevar a peores situaciones de las que hasta hoy se
han superadoenelistmo, endonde denuevolos gobiernos se
vean enfrascados en posiciones antagénicasnosoélocon grupos
sino con una gran mayoria de la sociedad que demanda su
bienestar y que el Estado en suderecho, tenga ose vea tentado
al empleo de medios no adecuados para la solucién de los
desafios que afronte.

Nuestros paises ya no se pueden dar el lujo de afrontar
los retrocesos que provocan los conflictos en el campo
econdmico, politico, social y militar ahora que se ha logrado
alcanzar la paz en la regidn, gracias al esfuerzo propio y con
laayudade organizaciones externas internacionales y a paises
que prestaron su colaboracion.

La tarea por delante es grande, pero el reto hay que
aceptarlo unidos, todos los ciudadanos organizados e
interrelacionados v no en forma particular, poniendo todos
nuestros esfuerzos para aceptar con nuestros gobiernos la
responsabilidad que nos toca a cada uno, desde el nuevo
concepto de seguridad nacional que se estd manejando en el
area. Los gobiernos por sisolos muy poco pueden hacer sin
la colaboracion de sus ciudadanos.
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Seguridad en Centroamérica

Rodolfo Cerdas




El fin de la guerra fria en el mundo y de la caliente en el
istmo, coincidieron con un proceso de apertura democréatica
que puso en cuestion los criterios de seguridad que habian
prevalecidohastala vispera. Estos, entendidos bajo el concepto
de seguridad nacional, tendiana privilegiarlanocién deenemigo
interno, ubicar los conflictos en el contexto dela confrontacion
Este/Oeste y hacer aplicacién de la doctrina de guerra de baja
intensidad. Obviamente, esta manera de formular las
cuestiones de seguridad, mas que privilegiar el componente
militar delconceptode seguridad, loconvertian en el elemento
esencial.

La firma de la paz y las negociaciones subsiguientes en
elistmo, colocaron alos paises centroamericanos en la rutano
sOlode culminar los acuerdos de pacificacién, sino de abordar
la cuestion de la seguridad desde un angulonuevo, que exigia
un enfoque integral que incluia, como factor esencial, el
sistema de valores democraticos que habiahecho suaparicion
en los sistemas politicos de la regién.

Asi, lainescapabledimension militar que la problematica
de seguridad conlleva, pronto aparecié acompanada de otros
factores socio-politicos de gran significado parala seguridad,
como son por ejemplo los problemas de la pobreza y el
desarrollosostenible. Pero, ademas,como herenciano querida
dela guerra de las Malvinas y de la desaparicion del enemigo
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externo comun y claramente identificado con el bloque
soviético o con la subversién comunista, el sistema interame-
ricanode seguridad colectiva se viocomprometido de manera
insalvable en la esencia misma de su definicién conceptual de
origen v en el sentido mismo de su funcion regional basica.
Con todo ello, el aspecto castrense tuvo que ceder en
importancia v dejé de ser el eje fundamental de los nuevos
problemas de seguridad.

Concomitantemente, la problemadtica de seguridad
mostro una complejidad mucho mayor de la que tradicional-
mente se le habia concedido en la politica regional; y aunque
algunos aspectos de la definicién clasica de la seguridad y de
las misiones esenciales de las fuerzas armadas siguieron
vigentes, un amplio proceso de redefinicién conceptual y
doctrinaria se puso a la orden del dia, ubicando el aspecto
militar en un contexto muchomas amplio y omnicomprensivo.

No quiere decir lo anterior que en el nuevo enfoque
democraticodeladoctrina de seguridad, ésta dejara de incluir,
como parte esencial, varios componentes de naturaleza
castrense; o que éstos, por la ampliacién del enfoque, resulten
por eso mismo devaluados. Por el contrario, todo indica que
la dimensién militar de la seguridad, como corresponde,
sigue ocupando en la nueva agenda un lugar importante;
pero éste, bien delimitado en el contexto mas amplio en que
ahora se le ubica, es s6lo una parte integrante de una mas
amplia perspectiva que incluye, como partes esenciales del
nuevo conceptodeseguridad, diversos aspectos propiosdela
tematica social, del desarrollo integral v de la seguridad
ciudadana.

Esto mismo pone en cuestion una tendencia que se ha
manifestado en el seno de las fuerzas armadas
latinoamericanas, de buscar y hasta inventar nuevas misiones
para los ejércitos con el fin de justificar una existencia que
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aparece cuestionadaenmuiltiples aspectosenlanuevarealidad
mundial globalizada. Con ello, se acaba de hecho tratando de
militarizar diversas dreas de la vida social, las cuales se
considera deben formar parte de una nueva competencia
militar para garantizar el resguardo de la seguridad del
Estado. Talserian, porejemplo, las nuevas misiones dirigidas
al combate del narcotrdfico, la lucha contra el delito
internacional, la proteccion ecoldgica, el control de la
delincuencia comun, etc.

Segun estas concepciones, tal ampliacion de la
jurisdiccion funcional de las fuerzas militares, permitiria
superar la crisis de identidad no declarada que aquéllas
estarian padeciendoconel findela guerrafriaylaevaporacién
inevitable de una de las razones principales que justificaba su
existencia: elcombatealasubversiény alenemigo comunista.

En la Centroamérica de hoy, siempre tan alasombra de
un pasado de militarismo, de desbordamientos castrenses y
de ominosos resabios de cultura autoritaria, existe el peligro
desolovercomo parte de las tareas de seguridad las cuestiones
sociales de la pobreza extrema y las urgencias del desarrollo
integral, minimizando o dejando de lado otros aspectos de un
alto contenido militar que son, en sus aristas positivas y
negativas, de importancia real para la seguridad de cada pais
y de la regién en su conjunto.

Una tendencia que no por explicable deja de ser errénea
y peligrosa, ha hecho que a veces la retérica de la paz y el
cambioala democraciahayantendidoaangelizaralos diversos
actores reales y a buscar diluir o aminorar los problemas,
generandoen las palabras primero, y en los enfoques después,
un ambiente de concordancia democratica v de
bienaventuranza politica, que no se corresponden con los
procesos objetivos que tienen lugar en la realidad. Como si
para pronodsticos alegres y frustrantes de esta naturaleza no
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fuera bastante con los que tenemos ya con los institutos
meteorolégicos.

La verdad es que en la region subsisten problemas
delicados, que en determinadas circunstancias pueden
conducir directamente a confrontaciones entre Estados y
naciones; y que podrian servir de pretextos mutuamente
funcionales y de utilidad simbidtica, para que sectores
castrenses y civiles de vocacidon autoritaria pretendan la
recuperacion de los perdidos espacios institucionales,
ideolégicos y presupuestarios de los institutos castrenses. Es
claro que la potencia hegeménica y las presiones regionales
militan ensentido contrario alaeventual agudizaciénarmada
de estos problemas; pero ello no quita su eventual utilizacién
politica bajo diversos pretextos y el doble juego ya clasico en
laregion, de preparacion y alerta de un lado; y de negociacién
y dialogo de otro.

Bastaria, para ilustrar lo que se dice, enumerar algunos
de esos hechos de eventual relevancia politica y militar:

a Existen problemas de demarcacién fronteriza,
incluyendo aqui la delicada y sensitiva cuestién de la
delimitaciéon pendiente de las areas maritimas en la
region: entre Nicaragua y Honduras; entre Nicaraguay
Costa Rica; entre Nicaragua y Colombia;entre Honduras
v El Salvador; entre Belice, México y Guatemala, etc.

b Hay dificultades migratorias ocasionadas por el éxodo
masivo de nicaraguenses a Costa Rica;y por la presencia
de bolsones de habitantes enla frontera de Honduras y El
Salvador, ademas de nuevas emigraciones desde éste
hacia aquél.

¢ Subsisten graves desequilibrios y tensiones armadas en
Nicaragua, pesealosesfuerzosy acuerdos de pacificacion

-124 -



SEGURIDAD EN CENTROAMERICA

que constantemente tienen lugar. Ademas, ya es usual
la practica militar en ese pais de exigir una participacion
en ciertas negociaciones politicas, bajo la presiéon de
actuacionesindependientes delosmilitares, a contrapelo
muchas deellas de los acuerdos, compromisos e incluso
ordenes de las autoridades civiles con paises vecinos.
Todas estas circunstancias resultan muy negativas y
comprometen tanto la estabilidad politica de la nacién,
como la definicién clara de quiénes deben ser
considerados los legitimos interlocutores del Estado
nicaragiense; de cudles funcionarios e instituciones, y
de qué manera, deben intervenir para lograr verdadera
eficacia en los acuerdos y negociaciones, para el
tratamiento de ciertos problemas claves paralaseguridad
regional. Asi, esfrecuente que elMinisterio de Relaciones
Exteriores se vea anulado en sus iniciativas y
compromisos por las acciones que sobre esos mismos
puntos adopta el Ejército Nacional.

No existen politicas comunes en lo referente al combate
del narcotrafico; y esto hace bastante obvias y directas
las presiones de las autoridades norteamericanas para
asumir, por si mismas, el control de los mares, los
espacios aéreos e incluso los territorios nacionales, para
controlareimpedir el trasiego de droga hasta su territorio.
Estas presiones -mds o menos disimuladas- pueden
resultar Jesivas para las soberanias nacionales vy,
eventualmente, aparecer como amenazantes para
terceros paises, como por ejemplo podrian ser Colombia
y México.

Hay, ademas, tensiones interestatales relacionadas con
la proteccion, el acceso y el uso de recursos naturales,
comoelagua, lasriquezas marinas, lamadera, el turismo,
etc.
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Enresumen, es verdad que los problemas de la seguridad
en Centroamérica responden a la nueva agenda democratica
continental. Pero no es menos cierto que en ellos subsiste un
componente politico-militar, nacional, regional y continental,
que obliga a resguardarse prudentemente de un excesivo
optimismo, como el que usualmente tiende a acompanar la
retorica de la paz en el istmo. La prevencién del conflicto no
radica en afirmar la ilusién de la paz, sino en identificar a
tiempo las causas que lo provocan y saber abordarlas con
realismo, firmeza y flexibilidad. Justamente, por un mal
entendido pacificismo y una valoracién equivocada de la
solidez de la paz regional, uno de los peligros presentes es
cerrar los ojos ala realidad socio-politica lacerante que persiste
en la regién y que puede ser, por muy diversas razones, una
fuente constante de amenazas a la seguridad regional.
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La transicion hacia la democracia

Miguel Alonso Baquer




Conviene comenzar diciendo que en lineas generaleslas
fuerzas armadas no s6lo cumplen funciones politicas. Incluso
cabe anadir que las suyas son y deben ser primariamente
funciones militares. Pero en el contexto del analisis del
comportamiento de los altos mandos militares, durante un
periodo concreto de la historia reciente de Espana, resulta
obvio reconocer que hubo una ultima funcién politica, mejor
que una funcién militar, en el primer plano de la opinion
publica y que esta ultima funcién politica de las fuerzas
armadas asumida por un reducido nimero de militares
colocados en el entorno del anterior Jefe del Estado, general
Francisco Franco.

La funcién politica realmente asumida por un grupo
reducido de generales v almirantes entre 1959 y 1975 tuvo
sentido enrelacion conlas previsionessucesoriasen la Jefatura
del Estado a titulo de Rey, y también lo tendria en relacion con
la transicion desde un régimen autoritario, con fuerte
participacion de los militares en la toma de decisiones, hacia
unademocraciadonde la participacidontendiainexorablemente
adisminuir. Estamos, pues, nablando de una funcién politica
residual a cargo de determinados mandos militares y de
ninguna manera de un protagonismo militar dirigido al éxito
de la transicién... o de la reforma.
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1 LA TERCERA OLA DE DEMOCRATIZACION

Elhorizonte delacoyuntura, -eldltimo terciodel régimen
del general Franco- puede v debe estar en lo que de manera
grafica ha llamado el profesor de la Universidad de Harvard,
Samuel P. Huntington, “la tercera ola de democratizacion”. Me
refiero a una obra aparecida en febrero de 1991 cuyo titulo en
laedicionespaiolaera La terceraola. Lademocratizaciona finales
del siglo XX y en cuyo prélogo se decia lo siguiente:

“Estelibroversasobreunimportante desarrollo politico
slobal -quizas el mds importante de finales del siglo XX:
la transicion de unos treinta paises desde un sistema
politicono-democrdticoa uno quessilo es... laterceraola
de democratizacidn en el mundo moderno comenzd, de
manera poco convincente e involuntaria, veinticinco
minutos después de medianoche, el martes 25 de abril
de 1974, en Lisboa, Portugal .

Samuel P. Huntington agrupaba los sistemas politicos
en tres grupos segun predominara en ellos el totalitarismo, el
autoritarismo o la democracia. En la categoria de no-
democraticos tenia buen cuidado en distinguir hasta una
decena de particularidades: monarquias absolutas, imperios
burocraticos, oligarquias, aristocracias, regimenes
constitucionales con sufragio limitado, despotismo
personalista, regimenes fascistas, regimenes comunistas,
dictaduras militares, etc... La “tercera ola de democratizacion”
indicaba que, cronoldgicamente hablando, desde 1974 hasta
1991 ce habia hecho posible y hasta frecuente el paso desde
cualquieradeelloshaciaalguna formadesistema democratico
o en vias hacia la democracia.

Huntington describia, ademas, como antecedentes una
extensa “primera ola” que habia sucedido entre 1828 y 1926 y
una breve “sequitda ola” que durd desde 1943 hasta 1962. La
“tercera ola” venia, pues, a ocupar los ultimos veinte anos ya
que, a su juicio, como contrapartida. ..
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.los gobiernos mililares en Brasil, Argentina v, de
rnrmd mds discutible, Chile v Uruguay... acordaron
soslener la teorfa de un nuevo tipo de sistema politico,
el autoritarismo burocritico”.

Y es que la transicién mas palpable en el marco de la
“tercera ola” sera precisamente la que ha llevado, dia tras dia,
desde esa teoriadelautoritarismo burocrdticoalaplena denocracia
a naciones tan significativas como Espana. El caso esparnol,
segiin Huntington, habia sido un aceleradorde la “fercernola”
imprescindible para los estudiosos del fendmeno.

No me parece particularmente feliz la presentacion del
autoritarismo burocriticocomonuevosistema politicoaparecido
en torno a los anos 1973-1975. El concepto de régimen
autoritario es algo mas antigue v de una u otra manera
aparece descrito y descalificado en textos de mas de un siglo
de antigiiedad. El marxismo v el leninismo han venido
denominando de deste modo tanto al régimen “brimurio” de
Napoleon HI (1851-1870) como a la mayoria de los regimenes
no-democraticos citados por Huntington, incluso a una
fracciondelos regimenes comunistas poststalinistasincoados
en Hungria, Checoslovaquia, Yugoslavia y Polonia durante
las décadas de vigencia para sus naciones del Pacto de
Varsovia. La mixtura de burocracia y de autoridad ha venido
siende una de las salidas mas frecuentadas por el Estado
cuando una comunidad politica no se entrega facilmente a la
simpte alternancia entre el totalitarismo y la democracia y
buscaser gobernadasegunlos criterios de una “tercera fuerza”
al menos temporalmente hasta que la situacion se aclare por
st misma y retorne al primer plano la sociedad civil.

Eluiltimotercio del régimen del general Franco expresaba
una coyuntura de este tipo. Porque una vez juzgada
internacionalmente porlamayoriade los paises desarrollados
la experiencia comunista como el “gran fracaso”, en frasc de
Zbigniew Brzezinski, lo sensato era ¢l retorno al estudio de
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una alternativa menos dréastica que la abierta por el
enfrentamiento de los dos bloques (comunismo-liberalismo)
y tomarse en serio la verdadera opcion modernizadora que
cabe entre los dos polos: la eleccién de la senda que conduce
a la democracia o la permanencia en el camino burocratico-
autoritario que, de alguna manera, parecia haber ofrecido
algunas ventajas para el mantenimiento del orden politico o
para el crecimiento econémico en la Espafia de los afios
“sesenta”.

Para darnos una explicacién pragmatica del relativo
éxitodelas opciones autoritarias -nuncade laopcion totalitaria-
Huntington concede que la distincién entre orden y anarquia
es siempre mas decisiva que la distincién entre democracia y
dictaduray atinseatreve ainsinuar que un sistema autoritario
bien regulado podria proporcionar unalto grado de seguridad
y de orden para sus ciudadanos. Pero la clave de la duracién
de los regimenes autoritarios -mas exactamente del
burocratico-autoritario-, radica a mijuicio en que se alimenta
del temor social al totalitarismo en mucha mayor medida que
del recelo a las normas democraticas. Habia bastado, viene a
decirseen La terceraola,latomadeconciencia del “gran fracaso”
de la URSS para que se engendraran las condiciones del
movimiento casi universal de la “ola democratica” que, en
particular, acababa de trasladarse por el sur de Europa para
saltar alambitoiberoamericano, luegoa Asia y que finalmente
habia diezmado también las dictaduras del bloque soviético
entre 1989 y 1991.

Con notable lucidez Huntington ha subrayado que la
mayoria de los paises -veintitrés entre veintinueve-, que se
democratizaron entre 1973 y 1991, ya habian tenido
experiencias previas con la democracia. Y es que... siempre
segun el autor norteamericano...
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“... la principal justificacion ideoldgica para el
autoritarismo en los tiempos modernos habia sido el
marxismo-leninismo... que proporcionaba una razén
para el arraigo de la dictadura de un partido dnico y
para que se gobernara por medio de una pequeia élite
burocrdtica que se perpetuaba a si misma”.

Aquien Espana laexperiencia previaal segundo intento
formalmente democrético, habia sido la de la Segunda
Reptblica (1931-1939) y habia que tener los ojos muy cerrados
para no percibir que la circunstancia por la que aquella
Republica hizo crisis entre las elecciones de febrero de 1936 y
la sublevacién de julio del mismo afio, habia sido lo elevado
de la dosis de marxismo-leninismo anunciada por el frente
populismo. Si se olvida esta premisa, que en si misma le daba
grandes posibilidades de conquista y de permanencia en el
poder a los sistemas de tipo cesariano, bonapartista, bis-
markiano o burocrético-autoritario, no resulta facil el analisis
de una cuestion tan concreta como deberia ser la funcién
politica de las fuerzas armadas en el dltimo tercio de la vida
del general Franco.

Porque, en definitiva, una delas caracteristicas que sirve
mejor para aislar a los regimenes autoritarios a unos de otros
-cualquieraseasugrado deburocratizacién finalode cesarismo
inicial- y para distinguirlos de los regimenes democraticos
pluralistas y de los regimenes del totalitarismo es medir con
precision la participacién de los militares en la toma de
decisiones de trascendencia politica. La subordinacion de los
mandos militares al poder politico es un principio que suele
ser usado indistintamente por las democracias civiles y por
los sistemas autoritarios que sonlos tinicos, de hecho, sensibles
y dociles a los cambios de opcion de las capulas militares.

Lalegitimidad de un régimen burocratico-autoritario se

debilita en la medida en que cumple o corona sus primeras
promesas de estabilidad y orden. Y es que, como también lo
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subraya Huntington, en este tipo de régimen se trata siempre
de una legitimidad negativa, es decir de una legitimidad
apovada en la atmoésfera de sus origenes y no de una
legitimidad positiva derivada del ejercicio correcto de la
accion de gobernar. No es conveniente olvidar a este respecto
que fue en el Gltimo tercio del régimen del general Franco
cuando Espana estuvo a punto de ser clasificada por el Banco
Mundial entre los quince paises del mundo con mas altos
ingresos “per cépita”. Y que entre los principales paises
europeos que, por entonces, eran menos democréaticos de lo
que debieran haberlo sido por su grado de bienestar, Espaiia
quedaba por delante de Portugal, Polonia y Checoslovaquia,
en grados de desarrollo.

“En las dos décadas anteriores a sus transiciones de los
anos setenta hacia la democracia, Espana, Portugal y
Grecia experimentaron un crecimiento econdémico
explosivo. En los aios sesenta, Laureano Lépez Rodo,
ministrode planificacién de Franco, profetizd que Espana
se convertiria en una nacion democrdtica cuando su
PNB ‘per cdpita’ alcanzara 2.000 dolares USA. Asi fue”.

Ellibro de Huntington aftade que la transicion también
avanzo gracias aloquecitacomo “oportuna muerte de Franco
en 1975” v, también, gracias a la mas notable influencia del
Concilio Vaticano Il en la “tercera ola de democratizacion”.

“Laterceraolade 1970y 1980 fue mayoritariamente una
ola catolica. Dos de los primeros paises de la tercera ola
que se democratizaron fueron catélicos (Espana y Por-
tugal). Iberoamérica fue la que se democratizé mds
ampliamente. Enlineas generales, tres cuartas partes de
los paises que transitaron a la democracia entre 1974 y
1989 eran paises catolicos”.
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2 EL CRECIENTE PESO DE LA BUROCRACIA CIVIL

Elrégimenburocrético-autoritariosurgido de la victoria
militar del 1 de abril de 1939 se venia aproximando
inexorablemente hacia las ideas democraticas desde 1957
porque, eliminado el riesgo de la irrupcién de un segundo
frente-populismo v sorteada por el mismo régimen la
complicacion militar en los procesos de descolonizacion, el
propio general Franco podia permitirse el lujo de dejar en
residual la participaciéon de los militares en la toma de
decisiones de nivel politico, lo que equivalia a subrayar, dia
tras dia, mucho mejor lo burocratico del propio régimen que
lo originalmente cesariano. Fue la burocracia civil del nuevo
liberalismo economico de Espanalo que sustituydalafuncién
politica protectora del régimen a cargo de los militares de
carrera.

Antes de 1957 el régimen del general Franco habia
funcionado como dictadura personal o cesariana, es decir,
como aquella forma de dictadura soberana, antes que
comisarial, en la que una persona posee todos los poderes y es
latinica fuentede autoridad. El poderde los otros pronombres
del régimen dependia del acceso al Jefe del Estado y
Generalisimode los Ejércitos, delacercaniaaél, delaidentidad
consus pensamientosy delapoyodirecto que éste les otorgaba.

Pero después de 1957 ya existen en Espaiia bases de
pader cada dia mds independientes de lo que representan y
son las instituciones militares. Huntington, siguiendo una
tesis de Juan Linz, habia hablado del benigno autoritarismo
de la decadente dictadura de Franco, es decir, de una versién
del autoritarismo en baja. Nosotros, en cambio, creemos que
lo que debe ser subrayado es el mayor peso de la burocracia
civil como la verdadera novedad de los afios sesenta. Porque
en 1930 -gobierno Berenguer-, fue el menor peso de esa
burocracia lo que hundié a la Monarquia de Altonso XIIL
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La alusién a esta fecha -una crisis de gobierno parti-
cularmente significativa (1957)- nos sirve para caracterizar el
peso decreciente de las decisiones del propio Jefe del Estado.
Por ejemplo, antes de 1945, la influencia del general Franco
habia sido hegemonica en los tres sectores de la zona politica
donde operaban militares de carrera o de graduacién: 1) el
sector de la politica exterior, que habia tenido dos ministros del
Cuerpo de Estado Mayor, Gémez-Jordana y Juan Beigheder;
2)elsectordelapoliticainterior, que mantenia en los Ministerios
de Gobernacién y Secretaria General del Movimiento
especiales vinculaciones con hombres de los Cuerpos Juridicos
del Ejército, de la Armada y del Ejército del Aire y 3) el sector
de la politica militar, propiamente dicha, que se equilibraba
desde la Jefatura de] Alto Estado Mayor a través delas figuras
de los tres ministros militares, siempre a cargo de hombres
forjados en las armas combatientes (infanteria, sobre todo,
para Tierra; cuerpo general para la Armada y escala de vuelo
para Aviacion).

En 1962 -otra crisis de gobierno significativa- los tres
sectores en los que todavia era patente la participacién militar
en la toma de decisiones aparecian marcados por una triple
delegacion de responsabilidad, de hecho, bastante
personalizada. Ademas del arraigo de la estructura civil del
Estado, con sus cuatro tendencias politicas en inestable
equilibrio -la falangista, la tradicionalista, la democristiana y
la monarquica proliberal-, se fijaba una referencia hacia la
politica exterior, que habia de pasar por el almirante Carrero
Blanco (D. Luis), ministro de la presidencia, una referencia
hacia la politica interior, que debia respetar los limites del
cuadro marcados por el general Alonso Vega (D. Camilo),
ministro de la Gobernacién y una tercera referencia,
estrictamente militar, que debia canalizarse a través del gen-
eralMunozGrandes (D. Agustin), vicepresidente del Gobierno
v Jefe del Alto Estado Mayor en una pieza.

~-138 -



LA TRANSICION HACIA LA DEMOCRACIA

Este modo de presentar los problemas del régimen
anterior quiere decir, por una parte, que ya existen desde 1962
actores e instituciones burocrdticas a cargo de la politica
exterior, de la politica interior y de la politica militar. En los
dos primeros casos las estructuras son ya civiles sin apenas
paliativos. Y hay que anadir que en el caso del sector que
estamos llamando de politica militar, incluso los militares, en
su conjunto, no se comportan ya como politicos en potencia
sino como profesionales de las armas a las érdenes de uno u
otroministromilitar. Sélolos militares demuy alta graduacion,
D. Luis Carrero Blanco, D. Camilo Alonso Vegay D. Agustin
Munioz Grandes, quedan intimamente asociados a los
designios del Jefe del Estado en las tres esferas de influencia
ya citadas.

La zona militar de influencia en politica exterior lenia en
1962 un escaso desarrollo organico, siempre en la herencia de
la veterana Direcciéon General de Marruecos y Colonias (a
cargo del general del Cuerpo de Estado Mayor José Diaz de
Villegas), luego denominada de Plazas y Provincias Africanas,
de Africa o de Promocion del Sahara. El reparto tradicional
interejércitos -el Gobierno General de Guinea para marinos
de guerra y la Alta Comisaria de Espafa en Marruecos,
ademds de la administracién del Africa Occidental Espaiiola
(Ifni-Sahara), para militares del Ejército de Tierra-, le daba al
ministro subsecretario de la Presidencia un billete de acceso a
ciertos problemas de coordinacién en el ambito internacional.

Lazonamilitar deinfluenciaenlapelitica exterior, porlas
mismas fechas, parecia estabilizado en la designacion de dos
o tres mandos militares: a) para la Direccién General de la
Guardia Civil; b) para la Inspeccién de la Policia Armada y ©)
para la Direccién General de Seguridad. En esta 6rbita y en
relacién con los propésitos de la Secretaria General del
Movimiento, hay que sefialar la tendencia a la baja en Ja
condicion militar de unos pocos gobernadores civiles de
provincia.

-139 -



MIGUEL ALONSO BAQUER

La zona militar de influencia en la politica militar,
propiamente dicha, resultaba de las internas tensiones entre
los provectos de los tres ministros militares. Pero en 1962 el
Alto Estado Mayor va a asumir una funcién mediadora que,
en principio podia afectar a las otras dos esferas, la exterior,
cuando se realizaron los Acuerdos con los Estados Unidos y
cuando se agudizaron los problemas de la descolonizacion
africanay la interior, cuando se activaron tanto el desarrollo
politico del régimen como las alteraciones del orden puiblico.
En estas dos implicaciones resultaron inscritas las gestiones
del general Diaz Alegria en los Estados Unidos y las del
entorno del general Gutiérrez Mellado en la Seccién que
luego se llamaria de “inteligencia” del citado Alto Estado
Mavor.

Si se quiere expresar nominalmente el nivel donde se
fueron produciendo los actos (o las tomas selectivas de
decisiones) de contenido militar durante el ultimo tercio del
régimen del general Franco conviene seguir las alternancias
delprestigio delastres perscnalidades vaaludidas, D. Agustin
Munoz Grandes, D. Luis Carrero Blanco v D. Camilo Alonso
Vega. Estas alternativas, de hecho, atravesaron hasta cuatro
fases diferentes.

[ Durante la primera fase, tienen prioridad los supuestos
de la Ley de Régimen Juridico de la Administracion del
Estado de 1957, segun los cuales se carece, de hecho, de
la figura de Vicepresidente de Gobierno y no se
desglosan, de hecho, las atribuciones del Presidente del
mismo v Jefe del Estado, Francisco Franco.

[I  Durante lasegunda fase, tienen vigencia los criterios de
coordinacidn entre los tres Ministerios militares dictados
desde el Alto Estado Mavor, a cargo del ya Capitan
General Munoz Grandes, a su vez vicepresidente del
Gobierno particularmente entre 1962 y 1967. Esla hora
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que culminara con la promulgacion de la Ley Orgénica
del Estado.

IIT  Durante la tercera fase, se produce la asuncion por el
almirante Carrero Blanco de la Vice Presidencia del
Gobiernoy, masadelante, de la Presidencia (1967-1973).
Es la hora en la que el contenido de la Ley Orgénica de
la Armada anuncia un distanciamiento de la politica y
unaaproximacionalaestrategia por parte delos 6rganos
superiores de la defensa nacional.

1V Durante la cuarta fase, irrumpe una estructura civilista
de Gobierno contres Vicepresidencias, ninguna de ellas
decardcter militar, enlalinea tutelada desde fuera delas
instituciones militares por el Presidente Arias Navarro
(1974-1975). Esla hora del Proyecto de Ley de Defensa
Nacional tramitado por clteniente general Diez Alegria.

Entrelaprimeray lasegunda fase se transita, en términos
militares, desde la prioridad de la politica militar hacia la
preferencia por la politica exterior. Entre la segunda y la
tercera se transita, tammbién en términos militares, desde la
preferencia por la politica exterior hacia la obsesion por la
politica militar. Tres nuevos nombres van a resultar inscritos
en los tres transitos, el teniente general Barroso y Sinchez-
Guerra, el teniente general Diez Alegria y el almirante Nieto
Antinez, estetiltimoelmasadecuado paraexplicar el transito
entre la tercera y la cuarta fase, a su vez absolutamente
volcada hacia los problemas internos tanto de la sucesién en
la Jefatura del Estado como de la transicion hacia alguna
forma de democracia.

En un estudio mds pormenorizado habria que incluir
otros elementos constituyentes de la élitemilitarimplicada en
lafuncién politica, pero el analisis de las personas de condicién
militar que ocuparon altos cargos en las tres esferas de
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influencia y de los puestos adecuados para ejercerla revela
que apenas penetraron en lo esencial y no marcaron cambios
decisivos de orientacién.

En la obediencia de la Subsecretaria de la Presidencia
debemossituar,ademas dela Direccién General de Marruecos
v Colonias, a la Alta Comisaria de Espafia en Marruecos, al
Gobierno General de los Territorios Espafioles del Golfo de
Guineay al Gobierno General del Africa Occidental Espafiola.

En la subordinacién funcional al Alto Estado Mayor
debemos incluir a las Direcciones de las Escuelas y Centros
Superiores de Ensefianza Militar, particularmente al
CESEDEN vy a los Servicios de Inteligencia (Informacién) de
los Ministerios del Ejército, Marina y Aire.

En la disciplina del Ministerio de Gobernacién, matiza
conlealtadesal correspondiente titular de la Secretaria General
del Movimiento, a las Direcciones Generales de Seguridad y
de la Guardia Civil, a la Inspeccién General de la Policia
Armada y a los Gobiermnos civiles en la medida en que
estuvieran regentados por militares.

En general, los nuevos tenientes generales y almirantes,
cuando en sus destinos sucesivos gravitaban hacia el Alto
Estado Mayor, hacia la Capitania General de Canarias y hacia
la Alta Comisaria de Espana en Marruecos, entraban en la
zona de influenciadel Ministro Subsecretario dela Presidencia,
cuandose hacian cargoderesponsabilidades enlas Capitanias
Generales de Madrid y Barcelona, quedaban atraidas por
sugerencias procedentes del Ministro de Gobernaciéon y
cuando permanecian en el entorno mas profesional -es decir,
el menos abierto hacia la esfera de lo politico-, tendian a
hacerse cargo, por ejemplo de la Casa Militar del Jefe del
Estado, del Consejo Supremo de Justicia Militar, de la Direccién
del CESEDEN o de las Escuelas Superiores, ademas de las
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inevitables Jefaturas de alguno de los Estados Mayores
Centrales de los tres Ejércitos. El equilibrio resultaba -o la
disfuncionalidad-, de un complicado sistema de compensa-
ciones ideoldgicas o sentimentales que evitaba las exagera-
ciones en un érgano en concreto de una tendencia o de otra en
cuestiones politicas.

Son féciles de explicar las razones que llevaron a Fran-
cisco Franco a situar al hombre que crefa adecuado en la
cabecera de cada uno de los tres grandes sectores -exterior,
interior y militar. También es comprensible el significado de
las personalidades de condicién castrense adscritas de hecho
aloexterior, lo interior olomilitar propiamente dicho. Lomads
clarificador del proceso sera la final absorcion por Presidencia
de las mayores responsabilidades al hilo de tres hechos
luctuosos, la muerte por este orden de los tres Capitanes
Generales, Munoz Grandes en 1970, Alonso Vega en 1971 y
Carrero Blanco en 1973. NiBarroso, ni Diez Alegria, ni Nieto
Antinez sucedieron, de hecho, en ninguna de las tres esteras
al predecesor que, en principio, tenian preconizado suceder.

3 SINTESIS DEL PROCESO DE
DESCARGO EN LA CIVILIDAD

Lasintesis del proceso general de descargo de la funcion
politica, antes atribuida alosmandos militares, en politicos de
condicion civil, podria ser ésta:

Cerca de D. Agustin, la funcion politica buscaba la
consolidacién de un tipo de profesionalidad militar que
estuviera en linea de continuidad con el espiritu del
Movimiento Nacional en su version falangista. Cerca de D.
Luis, la citada funcién politica abria paso a una autonomia
civil, desarrollista en suma, de sentido modernizador y
atlantista en términos militares en version conservadora.
Cerca de D. Camulo, la funcién politica pretendia el ejercicio
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de una puraadministracién o mejor atin, de un orden publico
como condicion sine qua non para el bienestar social pero
siempre de espaldas a la reforma politica.

Es muy conveniente, para seguir el hilo de los cambios,
que se ponga de relieve la creciente profundidad del foso que
se fue abriendo entre la funcion todavia politica de la élite
militar, aqui seleccionada como sumamente expresiva del
trance, v las funciones militares de los demdas miembros
cualificados de las tres fuerzas armadas. El puente entre
ambos sectores fue ocupado esencialmente por los servicios
de informacion o de inteligencia cuya acelerada renovacién
durante el quinquenio 1970-1975 reportaba la novedad de un
nucleo dejovenesjefes y oficiales de notable calidad asomado
al problema politico tanto de la sucesién como al de la
democratizacién o reforma democratica del régimen.

Pero el desplazamiento del centro de gravedad de la
toma de decisiones se produjo, primero, desde el lugar donde
estaba Munoz Grandes, dotado de poderes vicepresidenciales
solo hasta 1967, hasta el lugar donde permanecia Carrero
Blanco, circunscrito al problema sucesorio v alacomprension
de la covuntura internacional y segundo, desde esta posicién
hasta la que venia siendo regulada por los criterios de Alonso
Vega. A partirdel 20 de diciembre de 1973 el equipo de Carlos
Arias Navarro prolongé los modos administrativo-
burocraticosdel entornodelantiguoMinistro de Gobernacién.
Resumamos el proceso de manera simple pero, a mi juicio,
suficientemente clarificadora.

Elpunto de partida del debate interno conviene situarlo
en la presentacion del Proyecto de Leyy Arrese para la estructura
del Estado. La Ponencia nombrada por el Consejo Nacional
del Movimiento el 17 de mayo de 1956 no tiene mas nombre
de condicién militar que el entonces contralmirante Carrero
Blanco. Segun la propuesta, la Secretaria General del
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Movimiento se convierte en el eje politico de todo el sistema.
Los recuerdos publicados del Ministro Secretario General
acusan dolor por el despego, a su juicio sorprendente, de
Munoz Grandesy solounadiscretisima discrepanciarespecto
al contralmirante. Por entonces resulta significativo que
durante el viaje oficial a Londres del Ministro de Asuntos
Exteriores, Alberto Martin Artajo, el 14 de agosto del mismo
ano, ¢l encargo de despacho queda en manos de Carrero, al
igual que durante otro viaje entre octubre y noviembre a
Turquia, enplenacrisisanglofrancesa de Suezy enelmomento
culminante de la rebelién htingara. El 14 de diciembre serd la
fechaelegida por Carrero para laentrega de una alternativa al
Proyectode Ley Arrese seguramente preparada por Laureano
Lopez Rodo. En el mismo Consejo de Ministros se crea la
Secretaria General Técnica de laPresidenciay pasaaocuparla
el citado catedratico. Lo decisivo es que dos cuestiones
importantes, una exterior -la politica respecto a Jos paises
drabes-, v otra interior -la reforma institucional-, quedan
transferidas a la subsecretaria de la presidencia clausurando
asiun enlace tacito entre los Ministros militares y la Secretaria
General del Movimiento en torno a una y otra cuestion.

Entre el 30 de enero y el 25 de febrero del mismo ano de
1957 dos acontecimientos siembran lo que luego provocara
undesconcierto interpretativo: [) lamuertedel Capitan General
de Catalufia D. Juan Bautista Sinchez, inscrita en las tensiones
pro-restauracionistas a favor de D. Juan de Borbon y 2) la
salida de Munioz Grandes del Ministerio del Ejército. En
principio, se negd que este giro en el contenido de la funcion
politica del sector militar de la sociedad ratificaba una
aproximacion a la Monarquia y un alejamiento de las tesis de
Arrese. Los tres nuevos Ministros militares, generacional-
mente coetaneos en grado sumo -Barroso (1893), Abarzuza
(1896) v Rodriguez de Lecea (1894)-, conviven en el mismo
wobierno con los juridicos militares de la generacién joven,
José Solis (1913) en el Movimiento y Navarro Rubio (1913) en
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Hacienda, v también con dos veteranos militares, Alonso
Vega (1889) en Gobernacién y Jorge Vigéon (1893) en Obras
Publicas. Pero sélo faltaban cuatro meses para que Murioz
Grandes (1896) pasara a la Jefatura del Alto Estado Mayor,
cinco meses para que se aprobara la Ley de Régimen Juridico de
la Admisién del Estado y nueve meses para el estallido de la
crisis prebélica de Ifni fechada en la agresion del 23 de
noviembre.

No hubo grandes diferencias gubernamentales en la
presentacion estratégica de un dualismo monarquizante que
luego se agudizariaen tornoal regencialismocomoalternativa
a la restauracion. Tampoco habia graves disparidades en el
orden politico de sustitucién. Caso de accidenteen la persona
del Jefe del Estado: Mufioz Grandes, precederia a D. Camilo
v éste quedaba muy por delante de Carrero Blanco.

Elcierre enlaadministracion espanola del Protectorado
marroqui deja ver una rendija del problema entre el sentido
gubernamental civil o militar que se abria para Ifni v para el
Sahara. En agosto de 1961 era perceptible un avance de la
relacion, viadetalladosinformes, del va vicealmirante Carrero
con el Jefe del Estado. Pero el 24 de diciembre del mismo afio
el accidente de caza certificara que es el Ministro de la
Gobernacién, a la hora de suministrar anestesia al general
Franco quien deberd “tener cuidado con lo que ocurra” y
quien tendrd que “ponerlo todo bajo el mando del Jefe del
Alto Estado Mayor D. Agustin Munoz Grandes”. Lo decisivo
radica en que D. Agustin es el unico Capitan General de
Ejército no en que fuera, porque no lo era- miembro del
Gobierno, ni en que fuera Jefe del Alto Estado Mayor, nada
mas que un destino.

El Gobierno constituido en 1962 -al que con ironia Luis

Suarez Fernandez llama Gobierno Muiioz Grandes- tiene
Vicepresidente, pero esta Vicepresidencia es formal y
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materialmente militar.  Se explica como medio para la
coordinacion de los Estados Mayores. El sector militar del
gobierno que no ocupaba un ministerio militar -Luis Carrero,
Alonso Vega, Jorge Vigon, José Solis, Navarro Rubio, ete. ...
ne padece alteraciones. Los ministros militares vuelven a
darnos una terna generacionalmente coherente: Pablo Martin
Alonso (1896), Pedro Nieto Antinez (1898) y José Lacalle
Larraga (1897). Cada dia esta mas clara la ampliacion de los
poderes del triangulo encerrado en los vértices que ocupan
Munoz Grandes, Alonso Vega v Carrero Blanco. La muerte
de Pablo Martin Alonsoel 11 de febrerode 1964 y suinmediata
sustitucion por Camilo Menéndez Tolosa (1899) no alteraréd el
esquema. Lo importante serd la promulgacion de la Ley
Orgdnica del Estado en noviembre de 1966 cuando Laureano
Lopez RodoesyaelMinistrodel Desarrolloy puede certificarse
el progreso de los poderes de la burocracia civil del régimen.

Los tres meses que transcurren entre el cese por
incompatibilidad del cargo con el Consejo del Reino del
Vicepresidente militar Munoz Grandes (22 de junio de 1967)
v la promocion de Carrero, ya almirante desde 1966, a
Vicepresidente universal (21 de septiembre) producira un
mas que significativo desplazamiento de la Presidencia hacia
todolo que habiadetendido Carreroen el dimbito deJapolitica
interior. Los Servicios de Informacion con fuerte participacion
dejovenesijefes y oficiales seran atraidos hacia Presidencia. El
relevoen Asuntos Exteriores de Castiella por Lopez Bravoen
octubre de 1969 anunciaba un descenso enlas atribuciones de
la Jeofatura del Alto Estado Mayor para las relaciones
internacionales. El posterior destino del general D. Manuel
Dicz Alegria a la Direccion del CESEDEN le situaba en una
posicion algo menos dependiente del Alto Estado Mayor v
algo mas proxima a la cabecera del Gobierno.

Lacrisis de 1969 -mientras el escandalo Matesa no hace
mdas que agigantarse entre la fecha de su deteccion ¢l 6 de
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diciembre de 1968 v la de su publicidad en el Consejo de
Ministros celebrado en el Pazo de Meirds el 14 de agosto
siguiente-, arrastra en pleno al sector del Gobierno
sentimentalmente atecto a D. Agustin (Fraga, Solis, Castiella)
pero por otras razones (la edad) también deja fuera a D.
Camilo. No obstante, unos meses mas tarde, se le hard capitan
general de ejército.

Enteoria dos de los nuevos ministros -Tomas Garicano
Goni (1910 v Torcuato FerndndezMiranda (1915)-, prometian
una cierta continuidad con el sentido politico de sus
predecesores; pero ambos girarian al punto hacia la posicién
de D. Luis. El analisis de la gestion de los tres ministros
militares -Castanén de Mena, Baturone v Julio Salvador-, no
ofrece dudas sobre el cumplimiento de funciones militares
mejor que politicas, en todo caso continuistas en lo que a la
tidehdad plena al Jefe del Estado se refiere. El orden de
sustitucion por accidente va no se vincula ni a D. Agustin ni
a D. Camilo. D. Luis esta colocado en un nivel mas alto y
cuenta con dos enlaces oficiosos, uno hacia la esfera de la
politica exterior (Diez Alegria), en el Alto Estado Mayor
desde la muerte de Munoz Grandes v otro hacia la esfera de
la politica interior (Nieto Antdnez) en los aledanos de la
Secretaria General del Movimiento. El equipo de D. Camilo
queda en la sombra quizas atento a la politica militar
propiamente dicha, donde el teniente general en la reserva
{Barroso) presionaba a tavor de la restauracién mondarquica
enelsenodelas Cortescomo Procurador de libre designacion.

La cadena de fallecimientos -Munoz Grandes, Alonso
Vega v Carrero Blanco-, producelos ceses, por este orden, del
coronel San Martin el 17 de enero de 1974 en el Centro de
Documentacion de la Presidencia v del teniente general Diez
Alegria el 20 de junio de 1974 en el Alto Estado Mayor. Por si
fuera poco, la muerte en accidente de carretera del Ministro
Secretario General del Movimiento del Gobierno Arias
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Navarro, Herrero Tejedor, tres dias mas tarde, deja el campo
politico cubierto por los hombres, en su momento, de D.
Camilo Alonso Vega. Las tres Vicepresidencias entonces
vertebradas para el togro de [as previsiones sucesorias tienen
condicion civil. Es la hora del “espiritu del doce de febrero”.

La tentacion del momento era -y lo fue de hecho-, la
reconstruccion fuera del Gobierno de un poder militar
autonomo. Para ello convenia debilitar el peso sobre las
fuerzas armadas de los tres Mirustros militares y desvalorizar
su papel en los Consejos de Ministros. Es exactamente lo que
se propicio en los Consejos Superiores de los tres Ejércitos.

En el limite, esta orientaciéon tendia a recrear,
institucionalizandola, la figura de Generalisimo. Un drgano,
laJuntadejefes de Estado Mayor, asumiria el mando conjunto
delostres Ejércitos. Los tres Jefes de E.M., supremoseslabones
de las tres cadenas de mando, la terrestre, la naval v la aérea,
convertirian a los tres Ministros en figuras declaradas a
extinguir en cuanto apareciera un Ministro de Defensa, civil
omilitar. Lafigura dei Generalisimo, situada en elnivel de las
otras tres funciones-la del Jefe de Estado, sucedido poretRey,
la de Jefe del Gobierno, convertido en Presidente del poder
cjecutivo v la de Jefe Nacional del Movimiento, delegada en
¢l Presidente del Gobierno-, coronaba la reparticion de los
poderes asumidos en Salamanca porel general Franco el 29 de
septiembre de 1936,

La tentacién no prospers, de hecho, porque la consulta
{que fueelevadaa unareunién de laJunta de Defensa Nacional
a comienzos del verano de 1974) indigné a quien la presidia,
D. Carlos Arias Navarro. Arias Navarro se habia esforzado
porcivilizarelnicleode su gobiernocon tres Vicepresidencias
civiles y ninguna militar. Se habia estorzado también, por
reducir el area de influencia de los Servicios de Informacion
de la Presidencia del Gobierno. En absoluto queria sentar las
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bases para la existencia de un organismo (citado en la Ley
Organicadel Estado) paraotros fines queno fueran el ejercicio
del mando militar en sentido estricto. Ni siquiera la idea de
volver a tener al frente de la Subsecretaria de la Presidencia,
con categoria de Ministro, a un militar de carrera le resultaba
Trata. Solo después de la muerte de Francisco Franco y
durante seis meses, acept6 la existencia de un Vicepresidente
para Asuntos de la Defensa en la personadel Teniente General
De Santiago.

Lafunciénmilitar delas fuerzas armadas debia absorber
plenamente a los residuos de funcién politica que se conser-
vaban todavia v no, al contrario: llenar con nuevas funciones
politicas a lo que empez6 a llamarse cipula militar.
Profesionalizar a las fuerzas armadas estaba en el horizonte
de todas las tendencias politicas de la transiciéon hacia la
democracia v también en el horizonte de los cuadros de
mando proximos al acceso al generalato.

Incluso el aliento durantelas décadas delos anos sesenta
vsetentadelaHermandad de Alféreces Provisionales, ejercido
desde el Ministerio del Ejército, es decir, desde otro punto de
apovo que el que se ofrecia a las asociaciones politicas en la
Secretaria General del Movimiento, tenia mas que una
intencionalidad militarista un propdsito moderador de la
transicion a todas lucesinevitable. Setrataba de una veneracion
del conservadurismo del Régimen en la sociedad civil, nunca
en las Unidades, Centros y Dependencias de las Fuerzas
Armadas, pero tampoco en el ambito donde la salida normal
tuviera que ser el partido politico.

El porvenir de las fuerzas armadas espanolas ya no
estaba en la realizacion de funcion politica alguna sino en las
propuestas de modernizacidn técnica y orgdnica segin el
modelo de la Alianza Atlantica. Desde 1957 el conjunto
militar no habia hecho mas que distanciarse de una funcién
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politica evidentemente restringida a una minoria de los
cuadros de mando brotados en la experiencia de la guerra
civil. Siempre se habia vinculado la nocion misma de militar
de carrera a una evolucion en tres tiempos. Primero se le
desintereso delasimplicacionesenlapoliticaexterior, después
seleapartd delapolitica interior -con las notables excepciones
en ¢l campo de los servicios de informacion que ya hemos
senalado- y, finalmente también se le inhibid de la politica
militar. Sediounverdaderoreplieguehaciala profesionalidad
tantomas serio cuanto mas se hacian notorias las excepciones.

Dos distinciones de caracter operativo marcaban
diferencias de sensibilidad entre los militares de carrera: 1) la
distincién entre fuerzas de intervencion inmediata y fuerzas
de defensa operativo del territorio y 2) la distincion entre
amenazas compartidas por la Alianza Atlantica y amenazas no-
compartidas porésta, localizadas en el escenario norteafricano.
El énfasis de unos en la intervenciéon inmediata para cubrir
amenazas no-compartidas Je daba prioridad en la
modernizacion, por este orden, al Arma Aéreay ala Armada.
El ¢énfasis de otros en la defensa operativa del territorio para
cubrir la amenaza soviética, compartida con la OTAN,
subrayaba la urgencia de la modernizacion del Ejército de
Ticrra.

Dos cuestiones pendientes -el cuidado por el cumpli-
miento de las previsiones sucesorias y la moderacion de los
limites de la inevitable reforma politica-, agudizabanlo que la
Ley Organica del Estado habia definido como la defensa del
orden institucional. Incluso una coyuntura internacional,
localizada en Portugal por la actividad del movimiento de las
fuerzas armadas, hacia pensar que, de hecho, era en Ja €élite
funcional del ejército de tierra -el sector terrestre de las
fuerzas armadas espafolas- donde se dilucidaria la opcion
decisivaentre laresistencia militar al cambio modernizadory
la aceleracién de este mismo cambio.
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En definitiva, la prudencia politica aconsejaba primero
huirdela polarizacién, resistencia versus aceleracion- y luego
propugnar la moderacion en el seno de las fuerzas armadas
del pluralismo que se predicaba para la reforma del sistema.
Elcambio era -debia ser en la tercera ola de democratizacion-
una cuestion civil, una reforma institucional o constitucional
que podia llevarse adelante sin ruptura, desde la ley
anteriormente vigente a la lev posteriormente consensuada,
sin otorgarle a sector alguno de las fuerzas armadas el menor
protagonismo. Pero esta cuestion pertenece a un periodo
posterior al fallecimiento del general Franco.

4 LAS INFLEXIONES FINALES DE LA
POLITICA MILITAR DEL “REGIMEN"

Desdelamuerte -asesinado-, del primer Jefe de Gobierno
delaLev Organica del Estado, almirante Carrero Blanco, el 20
de diciembrede 1973 (encuyo programa de Gobiernode 14 de
junio del mismo ano se habta formulado, entre otras, la linea
basica numero 8 alusiva a las fuerzas armadas), hasta la
redaccion definitiva delnuevotexto constitucional (elaborado
en las Cortes surgidas de las elecciones legislativas del 15 de
junio de 1977), el esquema organico donde se habia venido
inscribiendo la politica de defensa no habia dejado de estar
sometido a durisimas pruebas. Como no podia menos de
suceder porlamagnitud del cambiosobrevenido, latransicion
ha supuesto tensiones y modificaciones de rumbo que,
finalmente, no han perturbado sustancialmente laestabilidad.

El punto de partida estaba nitidamente formulado en la
Declaracion del nuevo Gobierno de Carrero Blanco:

“El  Gobierno  prestara especial cuidado al
perfeccionamiento v modernizacion de sus Fuerzas
Armadas v estudiard v tomard las medidas necesarias a
tal fin”.

-152 -



LA TRANSICION HACIA LA DEMOCRACIA

“Las fuerzas armadas, a quienes la Ley Orgdnica del
Lstado confia la alta mision de garantizar la unidad e
independencia de la Patria, la integridad de sus
territorios, la seguridad nacional v la defensa del orden
institucional son expresion permanente del deposito
sagrado de virtudes de nuestro pueblo al servicio de ia
nacidon v, por ello, la permanente demostracion de fa
voluntad del pueblo espanol de defender a toda costa su
ind(’_pr_\mit.*n(ia/ sin admitir injerencias extranas,
cualquiera que sea la indole de las mismas”.

Cualquiera que sea la transcendencia de las tensiones y
la gravedad de las modificaciones de rumbo, lo importarite os
senalar las circunstancias en tomoalas que llegd a producirse
una especial atencion -espanola e internacional-, al
comportamiento politico de las instituciones militares.

La vision habréd de ser esquematica. El mejor servicio
quese puede, demomento, prestar a las futuras investigaciones
de tan interesante proceso de modernizacion politica, es,
posiblemente, la fijacion de Jos momentos sobre los cuales ha
incidido la atencidon de la opinion publica. Y dentro de ellos,
los momentos que determinaronrelevos enlas personalidades
de condicionmilitar responsables de latarea de dar suficiente
apovo nilitar al proceso del cambio.

Las circunstancias mas criticas se presentaron en cuatro
cuestiones que, por su fondo, remitian a los problemas sobre
los cuales en la historia contemporanca la sociedad espanola
habiacontermplado mualtiplesejemplos de participacién miilitar
en las decisiones politicas.

Fueron estos: 1) La sucesion en la Jepatira del Estade. (Tas
interinidades o regencias habian sido en el pretérito hispano
acasion de conflictos politicos con participacion de Tuerza
armada). 2) La actuacion de las wnidades del Ejéreito ea conflictes
derivados de la colonizacion o descolonizacion. 3) La implicactidn
de estas mismas unidades en conflictos derivados de las
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alteraciones sociales de cardcter interno o subversivo y 4) La
inquietud por el desenlace de decisiones gubernamentales que
podian entrafar riesgo para la unidad de la Patria.

Las cuatro endémicas circunstancias de alteracién del
equilibrio institucional se presentaron entre 1974 y 1978. De
ninguna manera resulta secundario el orden en el que las
cuatro crisis se fueron resolviendo, ya que las medidas
adoptadas se apoyaron en el resultado alcanzado en la
resolucion de la crisis inmediatamente anterior.

Primera crisis: enfermedad y muerte del general Franco

Lasucesion delaJefatura del Estadoenla personade D.
Juan Carlos de Borbén, a titulo de Rey, se ajusté en todo a las
previsiones. La asuncién con cardcter interino de la Jefatura
del Estado en los dias de la titima enfermedad por parte del
Principe de Espana -octubre de 1975- y la proclamacién del
nuevo Rey fueron acatadas sin la menor fisura por la totalidad
de los miembros de las fuerzas armadas. La ‘Operacién
Lucero’ fue coronada con impresionante precisién y evidente
consenso popular a partir del 20 de noviembre.

Segunda crisis: autodeterminacién del Sahara espafol

Elacuerdo tripartito parala descolonizacién del Sahara,
suscritoenMadrid porlos representantes de los Gobiernos de
Espana, Marruecosy Mauritania, conlasignificativa ausencia
de Argelia (la potencia norteafricana que finalmente asumié
la defensa de los derechos del Frente Polisario) -14 de
noviembre de 1975-, marcé el principio de una distensién de
la crisis provocada por la famosa “marcha verde” que habia
sidoorganizada porelRey de Marruecos eh plenaenfermedad
de Franco. Con todo, la crisis no quedé despejada para los
militaresespainolesenelSaharahastaelacto final delrepliegue
-26 de febrero de 1976. La ‘Operacién Golondrina’ con
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algunas tensiones, queno rebasaron elnivel de la polémica en
los medios de comunicacidon social, termind también sin
incidentes en plena gestion del primer Gobierno de la
Monarquia presidido por Carlos Arias Navarro.

Tercera crisis: 1a legalizacion del
Partido Comunista de Espafia

La decisién fue adoptada por el Gobierno de Adolfo
Suareczel viernes de laSemanaSantade 1976 unavez aprobada
popularmente la Ley de la Retorma Poliftica -referéndum de
14 de diciembre de 1975- y poco antes de producirse la
convocatoria de elecciones generales (legislativas y
constituyentes). La repercusion de este gesto en el ambito de
las instituciones militares habia de ser notable dada la
significacion que vaenlaguerrade 1936 a 1939 habiaencarnado
el comunismo internacional. Sin despreciar las censuras que
anivel nacional acompanaronaesta decision debe reconocerse
quesus efectossobre la estructura militar quedaronreducidos
a minimos relevos personales en puestos de importancia.

Cuarta crisis: el restablecimiento
de la generalidad de Cataluiia

Era el primer paso en la basqueda de un nuevo sistema
politico con participacion en las decisiones de los Hamados
entes territoriales autondmicos. Tiene lugar unos meses
después de la celebracion el 15 de junio de 1976 de las
clecciones generales (29 de septiembre}. Hay que hacer
constar que paralamentalidad de muchos militares lasituacian
dramaética vivida por Espana en julio de 1936 no podia
desglosarse del planteamiento que en el tema de los Estatutos
autonomicos propiciélaSegundaRepublica. Tambiénen este
puntto hay que conceder que las repercusiones en el ambito de
las instituciones militares no entranaron, por si mismas,
ninguna crisis de estabilidad.
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5 LA VICEPRESIDENCIA PARA
ASUNTOS DE DEFENSA

Eldocumentoclave para el analisis de la mentalidad del
equipo de militares que colabord con Carlos Arias en el
primer Gobierno de la Monarquia es la conferencia pronun-
ciada por el Teniente General D. Femando de Santiago y Diaz
deMendivilenlos Actos conmemorativos del XII Aniversario
de la creacion del Centro Superior de Estudios de la Defensa
Nacional (CESEDEN), bajo el titulo la Defensa de la Comunidad
Nacional. Se trataba del Vicepresidente del Gobierno para
Asuntos de la Defensa -nueva figura orgéanica de ministro sin
cartera, compatible con la continuidad de tres ministros
militares para las carteras de Ejército, Marina y Aire, en el
seno del gobierno, establecida en la Lev Orgénica del Estado.

He aqui la sintesis de la conferencia:

. La Defensa Nacional, y su colummna vertebral, las fuerzas
armadas, Henen wun indudable talor politico.

. Eldepdsito de lo permanente que el articulo treinta y siete de
la Lev Orgdnica del Estado nos confia para su defensa perniite
soluciones wmerccedoras de nuestra comprension y respeto.

. La solucién éptima puede ser o el futuro wun Ministerio de
Detensa, y tal voz un Ministro militar al frente de cada unode
los tres actuales Departamentos.

. La verdad (sobre el Sahara) es que alli estuvimos solos, ni
siquicra la poblacién del territorio se puso resueltamente a
imuestro lado.

. Para nosotros, doctrina es el conjunto armdnico de valores

permanientes, de saberes esenciales que estdn por encima de la
constantte inestabilidad de los seres v de las cosas.
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En el mes de septiembre de 1976, tras el nombramiento
para el cargo de Teniente General Jefe del Estado Mavor del
Eiéreito a favor del Teniente General D. Manuel Gutiérrez
Mellado, a propuestadeltodavia Ministro del Ejército, Teniente
General D. Félix Alvarez-Arenas, se produce el cese del
Vicepresidente para Asuntos de la Defensa, al parecer, por
falta de acuerdo con la politica sindical del Gobierno Suarez.
La sustitucion se hace en la persona del Teniente General
Gutiérrez Mellado. Un cruce de cartas entre el General De
Santiago y el General Iniesta Cano provocasendos correctivos
de reprension por faltas leves, s mayores consecuencias.

La solucién de la crisis, meses después prolongada por
la dimision del almirante Pita da Veiga, como Ministro de
Marina (que lo habia venido siendo desde antes del Gobierno
Carrero Blanco) con ocasion de la legalizacion del Partido
Comunista de Espana, no llegaria hasta que, después de las
elecciones de junio de 1977, no asumicra el Teniente General
Gutiérrez Mellado Ia Vicepresidencia Primera del nuevo
Gobierno Sudrez y la cartera de Ministro de Defensa Nacional
con desaparicion de los Ministerios militares.

Entre el cese del general De Santiago y la asuncion de la
carterade Defensa porel general Gutiérrez Mellado la politica
militar estuvo presidida por el texto que, precisamente en
scptiembre de 1976, redacto este tiltimo para dar a conocer los
propositos del entonces Jefe del Estado Mayor Central del
Ejcrcito de Tierra.

El nombramiento de Gutiérrez Mellado extranaba de
algunamanera la vuelta de lahoja al problema sahariano. No
debe olvidarse que una de las razones que explicaban el
nombramiento del general De Santiago en los primeros dias
de 1976 fue el hecho de haber desempenado pocos aios atras
¢l Gobierno General del Sahara.
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Ladocumentacionclave parael conocimientodel proceso
de autodeterminacion y descolonizacién del Sahara ha sido
desveladaenimportante medida porlaserie deintervenciones
informativas del Congreso iniciada por la del coronel
Rodriguez de Viguri el lunes 13 de marzo de 1978 y seguida
por la del, entonces, Gobernador General, Gémez de Salazar,
de quien tfue, el citado coronel, Secretario General.

Al margen de las intervenciones de las personalidades
conresponsabilidad politica, plenamente satisfactorias a este
nivel, interesa destacar la frase de Rodriguez de Viguri,
“llegué al Sahara a poner en marcha el proceso autonoémico
para después frenarlo”.

El coronel Rodriguez de Viguri habia ocupado arios
atras destinos en el Aaiun, particularmente en la etapa
inmediata a las operaciones hispano-francesas de 1960. Fue
Secretario General desde junio de 1974 hasta enero de 1976.
En su informe constaté hasta cuatro situaciones:

. apertura del proceso de autodeterninacion, recogida en el
estatuto del territorio, a iniciativa del general Franco.

. internacionalizacidn del conflicto, a partir de la visita de la
mision de la ONU.

e descolonizacién favorable a Marruecos en las jornadas
inmediatas a la “marcha verde”.

e acuerdos tripartitos de retirada negociada de los efectivos
militares espanoles.

Las diversas argumentaciones que siguieron a la del
coronel Rodriguez de Viguri -a la que hemos destacado por el
hecho de haber sido la mas ajustada a las pretensiones
polémicasdel Partido Obrero Socialista Espafiol (PSOE), tardio
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defensor desde Espana de las pretensiones proargelinas del
Frente Polisario-, no desmienten la contradictoria actitud de
quienes, habiendo frenadolas vias hacialaautodeterminacion,
pasaron a creer que un Sahara independiente serfa utilizado
como plataforma del grupoindependiente NTAIAC (Canario)
y podrian acarrear problemas en Ceuta y Melilla.

Pero, en cualquier caso, se puso de relieve que el temor
a internacionalizacidn del conflicto llevo al Gobierno Arias a
extremar sus cuidados por no perturbar con el problema
saharaui los excelentes resultados internacionales obtenidos
por el cumplimiento de las previsiones sucesorias v por la
estabilidad interior de hecho garantizada por la ausencia de
bajas en las filas de las unidades militares destacadas en aquel
territorio.

Un criterio equilibrado sobre las circunstancias de la
que hemos llamado segunda crisis pone de relieve una cierta
amarguraenloscuadrosdel Ejército porlarapidasucesionde
las posiciones politicas, pero no desmentird ni el hecho
indudable del acatamiento a las decisiones ni, en medida
importante, la aceptacion de las razones que llevaron al
Gobierno Arias a su prudente postura africana.

Llegaba, pues, la tercera ciisis -legalizacion del Partido
Comunista-, cuando las dos crisis anteriores ~la Sucesion y ¢l
Sahara-, no exigian a las instituciones militares ningun par-
ticular estuerzo. Nada afectaba a las tareas que en ¢l futuro
pudieran serles asignadas. Llegaba, también, cuando la
inmovilizacion de las gestiones cerca de la NATO y la
polarizaciéndela opinion publica espanolahacialaselecciones
generales, dejaban serenas a las unidades v particularmente
atentas a su proceso de modernizacion tecnolédgica con mavor
base profesional.
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Lacrisismilitar consiguientealalegalizacién del Partido
Comunista de Espana quedd, pues, subsumida en el proceso
electoral v acompanada de una serie de decisiones del
Vicepresidente Gutiérrez Mellado, orientadas a lograr la
neutralidad de los militares en las campanas electorales que,
naturalmente, fueron absolutamente respetadas y
comprendidas. No hay que olvidar que el Teniente General
Gutiérrez Melladollegé al Gobiernojustamente precedido de
una fama de militar profesional v apolitico.

El documento clave -Informe General 1/77 del Ministro
de Defensa, dirigido a los Generales v Almirantes; Jefes,
Oficiales, Suboficiales v asimilados de los tres Ejércitos- tuvo
buen cuidado en senalar la armonia con los propdsitos del
Informe General 1/76 del Ejército de Tierra... “para que se
recapitule sobre lo que se ha hecho v se dé a conocer el
esquema de lo que se pretende realizar”.

Basta la lectura del indice de disposiciones legales
promulgadas hasta la creacion del Ministerio de Defensa
(Boletin Oficial del 5 de julio de 1977) para comprender el
metodico plan de profesionalizacién emprendido y el grado
de desarrollo de tendencias que habian sido puestas de re-
lieveen ProvectosdelLey parala DefensaNacional presentados
por Gobiernos anteriores a la fecha de lamuerte del almirante
Carrero Blanco, generalmente a propuesta del entonces Jefe
del Alto Estado Mavor, Teniente General Diez Alegria, poco
después Embajador de Esparia en El Cairo.

La cuarta crisis -la aceleracion de los regimenes
preautondmicos a ejemplo de la Generalidad de Cataluna-,
quedd también subsumida en las tareas de la Comision del
Congreso que habia elaborado el nuevo texto constitucional
v su definitiva aprobacién fue relegada al comportamiento
delelectorado. Mientrasnose produjeran graves alteraciones
del orden publico o de la seguridad de las personas cabia
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esperar que tampoco esta crisis entranara pérdida alguna de
la estabilidad politica. Por la naturaleza de los fenémenos de
descentralizacién administrativa y de constitucién de los
nuevos organos de gobierno regional habia que comprender
que los efectos positivos o negativos de las decisiones no
serian inmediatos.

6 LOS PRIMEROS PASOS HACIA LA REFORMA

Quedaba por lo tanto, en los ultimos meses de 1978,
determinada la politica de defensa nacional por las lineas del
Informe General 1/77 que, dicho sea de paso, apuntaban
tanto a reformas organicas como a cuestiones de moral y
disciplina. Su simple recordatorio puede servir para
comprobar el alcance de la reforma militar.

. 23 de diciembre de 1976. Constitucidn de una Comisién
Delegnda para Asuntos Militares.

] 8 de febrero de 1977. Institucionalizacion de la Junta de
Jefes de Estado Mayor.

. 8 de febrero de 1977. Regulacion del ejercicio de actividades
politicas y sindicales por parte de los componentes de las
fuerzas arinadas.

*  4dejuliode 1977, Creacion del Ministerio de Defensa.

. 1 de noviembre de 1977. Creacidn de una Comision para ln
redaccion de unas Nuevas Ordenanzas Militares.

En el citado Informe General 1/77 se concretaron
multiples proyectos que iban desde el establecimiento de un
régimen deincompatibilidadeshasta lareglamentacion sobre
zonas e instalaciones de interés para la defensa nacional.
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Elprocesoculminaria con la presentacion de un Proyecto
de Ley reguladora de responsabilidades en materia de Defensa
Nacional. No se definen las posturas respecto a la integracién
en la OTAN por elemental respeto a los organismos
constitucionalmente responsables de estas decisiones, pero se
alude al Tratado vigente con los Estados Unidos.

A la Defensa Nacional hubiera podido afectarle las
posicionesde los partidos politicos. El partido gubernamental
{laUniondel Centro Democrético, UCD), respaldabael ingreso
de Espanaenla OTAN, perono asielsegundo partido del pais
(PSOE) que, ademas habia conseguido asumir la Presidencia
de la Comisién de Defensa del Congreso de Diputados.

La UCD, tras analizar estas cuatro opciones, prefiri6 la
ultima.

. Mantenerlavinculaciéna ladefensa occidental mediante
tratados con los Estados Unidos.

. Neutralidad armada.

. Neutralidad desarmada.

. Ingreso en la OTAN.

Habia adoptado decididamente esta cuarta posicion,
porque era la que equivalia a “multilaterizar nuestras
relaciones defensivas y a participar integramente en el primer
centro de decisiones occidentales”.

No era de esperar, en los dos primeros afos, que la
formulacién de la politica de defensa espaiiola se separara de
los postulados del partido en el Gobierno que, no conviene
olvidarlo, todavia eran los de los ultimos Gobiernos del
General Franco, en lo que a estrategia global se refiere.

La Ley de funciones de los 6rganos del Estado en relacién con
la Defensa Nacional, aparecida el 15 de septiembre de 1978 en
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el Boletin Oficial de las Cortes, expresaba toda una teoria, que
queria ser constitucional y que en lo esencial lo era. La
exposicion de motivos decia:

“Se regulan las funciones de los distintos érganos
superiores del Estado en relacion con la defensa
nacional”.

Y afladia lo que se venia diciendo, particularmente en el
Centro Superior de Estudios de la Defensa Nacional, desde
1964, el ano de su creacién.

“lLa Defensa Nacional es labor de todos los espafioles,
aunque corresponda a los Ejércitos la parte esencial de la
misma. Se inicia desde tempo de paz y hace posible ln
movilizacion de recursos y energias en caso de emergencia de
conflicto bélico”.

Pasaba la exposicion de motivos citada a subrayar la
importancia de la creacion del Ministerio de Defensa (R-D.
1.556/1977 de 4 de julio) para mejor distinguir la ordenacion
y coordinacion de la politica general del Gobierno, en cuanto
se refiera a la Defensa Nacional y a la ejecucion de la politica
militar.

El Titulo L. Del Mando Supreno de los Ejércitos -como la
Constitucion- decia que 91 corresponde al Rey el mando
supremo de las Fuerzas Armadas, asi como ser informado de
los asuntos relativos a la Defensa Nacional y presidir, si lo
estima necesario, la Junta de Defensa Nacional, por propia
iniciativa o a peticién del Presidente de la misma. Salvo la
supresion del verbo “ejercer” -entiéndase ejercer el mando
supremo- el texto recordaba frases de la Ley Organica del
Estado de 1966 y de otras muchas Constituciones anteriores a
ella.
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Lo mas curioso del proyecto de Ley se encuentra en lo
que sigue al primero de sus articulos. Aquino se recogen, ni
se citan, ni se desarrollan las misiones de las fuerzas armadas
expresas en la Constitucién -intencionadamente préximas a
las misiones escritas en la ley Organica del Estado para el
mismo fin-, sino que se busca el ofrecimiento did4ctico de una
relacidén nuevadelas grandes finalidades de ladefensa militar.

Otro tanto ocurria con el Titulo I De la Defensa -Nacional,
muy parecido al texto enmendado de la citada Ley Organica
del Estado, como reconoceria el que fuera Presidente del
Congreso de los Diputados en su testimonio, Sr. Hernandez
Gil.

“La Defensa Nacional tiene por finalidad garantizar de
modo permanente la unidad, independencia, integridad
v seguridad de la Patria, la vida de la poblacién, la
soberania de Espana y sus intereses vitales, mediante la
accion coordinada de todas las energias v fuerzas mo-
rales v materiales de la Nacion ante cualquier forma de
agresion”.

Lo que era una concreta misién de los ejércitos en la
reciente Constitucion, algo mas generalizado, aparece ahora
como si se tratara de finalidades de la defensa; pero no puede
hablarse de grave alteracién de lo dispuesto con anterioridad
por la legislacion vigente en 1975.

ElTituloIIL. Dela Politicade Defensa, se muestra de nuevo
definidor: “La politica dedefensa, como parte integrante dela
politica general, determina los objetivosde la DefensaNacional
v las medidas necesarias para conseguirlo”. Y paradejar claro
el cardcter nada ejecutivo de la Junta de Defensa Nacional,
dondetodavia tienensitioalgunos mandos militares, seescribe
lo siguiente:
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“ElGobierno, asistido por Ja Junta de Defensa Nacional,
determina la politica de defensa y asegura su ejecucion.
El Presidente de Gobierno dirige la politica de defensa,
cjerciendo el Ministro de Defensa todas las funciones de
direccion de la misma que no se reserve o ejercite
directamente el Presidente del Gobierno”.

Los efectivos militares tardan en aparecer en escena,
pero lo hacen tras una segunda definicion:

“La politica militar, componente esencial de la politica
de defensa evalia la situacidn... y en consecuencia
determina sus objetivos en orden a la organizacion,
preparaciéon y actualizacion del potencial militar
constituido, fundamentalmente, por los Ejércitos de
Tierra, Mar v Aire”.

ijClaro que la Junta de Defensa tendra algo que decir!
pero lo dird a la sombra del Ministro de Defensa... “asistida
por la Junta de Jefes de Estado Mayor, y como consecuencia
de la politica de defensa que se establezca”. Y -he aqui lo
decisivo- solo entonces ella “propone al Gobierno la
correspondiente politica militar que... “la Junta de Jefes de
Estado Mayor desarrollara en lo referente a la formulacién y
conduccion del Plan Estratégico Conjunto”.

Entiéndase que no es esta Junta (militar) de Jefes de
Estado Mayor, sino la Junta (civil) de Defensa Nacional quien
“formulay propone también al Gobierno, las lineas directrices
en que ha de basarse la aportacién de todo el potencial no
militar de la Nacién”. Porque -lo recuerda el articulo §°-, “la
Junta de Defensa Nacional es el 6rgano superior asesor y
consultivo del Gobierno en materia de Defensa Nacional” y la
Junta de Jefes de Estado Mayor -articulo 9°- “el 6rgano
colegiado superior de la cadena de mando militar de los
Ejércitos” que habra de “ejercer la conduccion estratégica del
Plan Estratégico Conjunto y, coordinar los Planes de los
Ejércitos derivados del mismo”.
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Elesquema organico resultante expresa todo lo que seréd
verdaderamente diferente respecto al régimen anterior: no
hay ministros-militares; no hay Alto Estado Mayor; mucho
menos aparecelafigura deun general enjefe para operaciones;
tampoco se insinian mandos territoriales de tierra, de mar o
de aire. Incluso el Ministro de Defensa -que en 1978 era un
militar-, actda, en principio, con autoridad delegada del
presidente.

Comoessabido, enlosanos posteriores ala Constitucién
hubo nuevas leyes de criterios bdsicos para la Defensa
Nacional, llenas también de definiciones y de conceptos. El
“civilismo” en la letra y en el espiritu, cierra las puertas al
presunto “militarismo” de la legislaciéon anterior, un
“militarismo” que nunca fue utilizado para reducir las
atribuciones del anterior Jefe del Estado quizas porque nada
tenia de “militarismo” o porque nunca se ejercié como tal.
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Las fuerzas armadas
en la democracia

Riidiger Lentz




OBSERVACIONES PRELIMINARES

Yo fui ocho afios oficial del Ejército Federal Alemén
(Bundeswehr); mi padre fue oficial del Estado Mayor de la
Bundeswehr y antes de ello oficial de las Fuerzas Armadas
(Wehrmacht), mi abuelo fue oficial de la Armada Imperial.

Por tanto llevo una tara hereditaria militar y soy el tinico
en mi familia que cambié de bando y se convirtié después -
tras el estudio de la carrera de ciencias politicas e historia- en
civil. Como periodista he acompafiado y observado durante
maés de 20 afios el desenvolvimiento del ejército, sobretodode .
las fuerzas armadas europeas. Por tanto creo que hablo por
experiencia cuando me refiero a este tema.

Muchos tienen la opinién equivoca que la democracia y
el ejército se tienen que excluir mutuamente. Este no es el
caso. Todo lo contrario. Recuerde que la levee en masse
(sublevacién de las masas) y la idea del servicio militar
obligatorio nacieron en la revolucién francesa y que las ar-
madas revolucionarias de Francia triunfaron durante décadas
sobre las armadas permanentes de las monarquias totalitarias
europeas.

Esverdad que todaarmadasebasa en el severo principio
de jerarquias y en “las 6rdenes y la obediencia”. Pero una
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armadaen democracia también puede ser combativa, efectiva
y estar altamente motivada. Enlahistoria reciente existen mas
que suficientes ejemplos para ello, la armada roja de la Unién
Soviética totalitaria se derrumbé como un castillo denaipes al
final de la guerra fria. Muchos observadores sabian tiempo
atrds que esta armada, que comprendia millones de soldados,
suponia una gran amenaza; no tanto por su capacidad y la
falta de motivacién, sino por el niimero de sus divisiones y de
sus arsenales aglomerados de armas.

Y tomemos como ejemplo al Ejército Federal Aleman
actual. Es considerado una de las armadas mejor equipadas
y capacitadas a nivel mundial. Nadie pone en tela dejuiciosu
calidad. Hace més de 40 afios que se encuentra inmersa en la
estructura democrética de la Republica Federal de Alemania
y que sus soldados -generales o cabos- aceptan la primacia de
la politica. jLos oficiales y soldados son “ciudadanos en
uniforme” por igual y como tales conforman parte de la
sociedad y, a pesar de ello o tal vez hasta por ello, son buenos
soldados y buenos ciudadanos!

Deseo centrar mis observaciones introductorias en dos
ambitos: por un lado deseo tratar la historia del rearme en
Alemania y el concepto del “ciudadano en uniforme”. Por
otro lado deseo profundizar en el tema de la historia exitosa
acerca de la acertada integracién de las fuerzas armadas del
Ejército Nacional Popular, es decir, la armada de la RDA
totalitaria, a la armada democratica de toda la Alemania

' reunificada.

EMPECEMOS POR LA HISTORIA DEL REARME
Para la Reptiblica Federal de Alemania democratica no
fue facil acatar, después del desplome del Tercer Reich, el

deseoexpreso de las fuerzasaliadas occidentales, de participar
de forma conjunta en la defensa del Occidente frente al
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comunismo soviético expansivo. La guerrahabiasidoperdida,
enpartela Wehrmachtsehabia desacreditado profundamente
por su ciega obediencia ante el Fithrer Adolfo Hitler y la
poblacién no estaba muy entusiasmada con la idea de
introducir el serviciomilitar obligatorio, obien, hacersacrificios
adicionales para la defensa del pais.

El hecho de que atin asi se instaurara el Ejército Federal
Aleméan se debid, por un lado, a la creciente amenaza
proveniente del Este a inicios de los afios cincuenta, y por otro
ladoala posibilidad de erigir, conjuntamente con los antiguos
enemigos, una Europa del futuro y cooperar ademas tanto
econdémica como militarmente. El derrotado de antafio se
convertia en el socio del marfiana. Esta decisi6én trascendental
en el dmbito de politica exterior ha tenido una gran
envergadura para Alemania.

En 1955 ya estaba todo listo: los primeros voluntarios se
instalaban en los cuarteles. ;Qué era nuevo en el Ejército
Federal Alemén? Eray sigue siendo una armada democrética
cuyaexistenciase basa en fundamentos constitucionalesclaros,
cuya estructura de drdenes y comando se encuentra
subordinadaal control civily cuyos soldados poseen el derecho
ala objecién de 6rdenes en el caso de que crean que una orden
infringe las leyes vigentes.

Elconceptodel “ciudadano en uniforme” obliga ademas
a todos los soldados, sobre todo a los oficiales superiores, a
tratarse con mutuo respeto y considerar a cada soldado como
ciudadano conlos mismos derechos y nocomoaunsubalterno
que se encuentre completamente a la merced de un superior.
Esto conrespecto ala teoria. Enla practicanosiemprehasido
facil aplicar este concepto, ya que para muchos oficiales
-sobre todo para los mayores- que se habian entrenado en la
Wehrmacht esto suponia un cambio radical de pensamiento.
De parte de ellos se podian oir una y otra vez -sobre todo
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durante la constitucién del Ejército Federal Aleman- los
argumentos que todo ello conllevaria a “afeminar” a la tropa
y que el concepto de la “conduccion interna” reduciria la
disposicién de las fuerzas armadas a entrar en accién. Estas
preocupaciones y esta critica no obstante resultarfan en lo
sucesivoser infundadas. Al contrario, durante los afios sesenta
y setenta, el Ejército Federal Aleman se convertia en una tropa
altamente tecnologizada y motivada que, en los simulacros
de combate multinacionales, en competencias de tiro, en el
entrenamiento comparativo con las fuerzas aéreas extranjeras,
etc. siempre lograba clasificar en el tercio superior.

Es cierto que el Ejército Federal Aleméan no se ha
encontrado exento de escdndalos e incidentes. Donde el
poder y el dinero juegan un papel importante no pueden
evitarse conflictos y problemas. jNo todo aquel que ejerce
podersobre las personaslohacesiempre de formaresponsable!
Y en donde hay mucho dinerc en juego -como por ejemplo en
las adquisiciones de armamento- también hay mucho soborno
y mucha estafa. El hecho de que después de todos estos
escandalos no se haya perjudicado la reputacién del Ejército
Federal Aleman se debe también a que estos incidentes fueran
rigurosamente sancionados y a que el Estado no tratara de
encubrirlos o callarlos.

Y es que ésta es una de las diferencias esenciales entre
una armada en democracia y una armada en un Estado
totalitario: no existe una marginacién de las fuerzas armadas,
no se mantiene una secretividad de una élite militar y las vias
de toma de decision y el intercambio entre la sociedad y la
armada son transparentes.

Me permito destacar otra ventaja fundamental de una
armada democratica: la diferencia entre la tactica de orden y
la téctica de misién. En la industria se sabe desde varias
décadas que un colaborador motivado, informado sobre su
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desarrollo y sus procesos laborales, asi como sobre el objetivo
de la empresa, comparte estas metas y logra con ello trabajar
de mejor forma que aquel que sélo recibe 6rdenes o
instrucciones de forma apética. Desdehace tiempolasarmadas
en democracia han reclamado este principio de conduccién
también para si mismas y la aplican de forma exitosa. Como
cabo de seccién o jefe de compaiiia en el Ejército Federal
Aleméan siempre consideré un reto especial cuando me era
asignada una tarea de defensa o ataque a ser ejecutada
conjuntamente con mis hombres, esto sin basarse en unos
esquemas de ordenrigidos y predispuestos, sino enun objetivo
definido. Los medios y caminos para alcanzar este objetivo
quedaban ami criterio. Aquise delegabay delega consciente-
mente la responsabilidad, se fortalece la colaboracién y la
autoresponsabilidad de los subordinados y con ello se logra
incrementar de forma considerable la motivacién y la
disposicion a colaborar por parte de todos los implicados.

El Ejército Federal Alemén no sélo ha obtenido muy
buenos resultados al respecto, sino que ha logrado a través de
este tipo de manejo y entrenamiento “con orientacién civil” el
que muchos de sussoldados de tiempo o profesionales hoy en
dia logren obtener sin ninguna dificultad puestos de trabajo
comparables o mejor dotados dentro de la economia civil.
Esto se refiere sobre todo a los soldados de tiempo con
compromiso de doce aiios a los que se les posibilita de este
modo una facil reintegracion en la vida profesional de la
sociedad civil. Pero atn los oficiales que con 55/56 afios se
retiran logran -a pesar de encontrar un mercado laboral
restringido- conseguir trabajos cualificados en el dmbito
gerencial a media escala en las empresas industriales civiles.

Este concepto condiciona, no obstante, quelos contenidos
militares de entrenamiento deben ser ampliados por
contenidos de entrenamiento con orientacién civil. Esto
significa que los contenidos meramente militares como la
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técnica de armas, el entrenamiento militar y los ejercicios en
campo abierto sean ampliados porlalogistica militar, técnicas
de comunicaciones, empleo de computadoras modernas,
métodos gerenciales y de conduccién humana modernos y
asimismouna remuneracion adecuada alrendimiento. Quiere
decir que también en el interior del ejército debe remunerarse
adicionalmente el rendimiento, independientemente de la
jerarquia, por medio de incentivos financieros y de ascensos
profesionales.

En resumen este concepto significa que las fuerzas
armadas modernas actualmente precisan ser un reflejo de la
sociedad moderna. Por tal motivo el Ejército Federal Alemdn
se diferencia del ejército de corte antiguo, tal y como lo
conociamos en Alemania durante el Imperioy atin todaviaen
la Wehrmacht. Ambas armadas conformaban casi un Estado
dentro del Estado, vivian de y se apegaban a las tradiciones y
los privilegios convencionales y derivaban de ello una
demanda social exagerada.

Estamismaescaladevaloresy categorfas de pensamiento
anticuados estaban vigentes también en la armada de la ex-
RDA, las fuerzas armadas del Ejército Nacional Popular.
Concebida como hija de la guerra fria era la segunda armada
alemana estacionada en tierra alemana dividida. Su
orientacién ideolégica, sus fundamentos de entrenamiento y
su cometido politico divergian sin embargo, esencialmente
del Ejército Federal Alemén de la Reptblica Federal de
Alemania.

Nosinrazénel Ejército Nacional Populareraconsiderado
como una armada que, si bien se denominaba socialista,
estaba a su vez arraigada en las tradiciones del militarismo
prusiano. ;Qué significa ésto? El Ejército Nacional Popular
era sobre todo un instrumento del Estado y del partido al que
les servia. No era un instrumento de la sociedad y del orden
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constitucional, tal y como sucede con el Ejército Federal
Alemdn. Sus oficiales gozaban de privilegios y estaban
comprometidos politicamente con el Partido Socialista
Unificado de Alemania y con los objetivos ideolégicos del
comunismo. Comparado con el potencial poblacional de
aproximadamente 16 millones de ciudadanos de la RDA, el
Ejército Nacional Popular con sus méas de 170,000 soldados
era una tercera parte més grande que la armada del Ejército
Federal Alemdn. Mientras tanto las cifras extraidas de los
documentos secretos del politburé de la RDA comprueban
que -en el apogeo de la guerra fria- la RDA gast6 hasta un 10%
de su producto social bruto en sus fuerzas armadas. En
comparacion, los gastos de los paises occidentales para el
mismo efecto se sittian entre el dos y el tres por ciento del PSB.

Este dinero servia en primera instancia para el
equipamiento y la instalacién de sistemas ultramodernos de
ataque, asi como para el entrenamiento de una tropa
constantemente lista para el combate. Y también para la
conservaciéndeunnivel de vidarelativamente altocomparado
con el standard usual de la poblacién promedio - esta era una
casta de oficiales mimada por el Estado y el partido. Los
soldados y reclutas sencillos no gozaban de ningtn tipo de
ventajas en este sistema militar de las fuerzas armadas de la
ex-PDA. Al contrario: poco después de la reunificacién tuve
oportunidad de visitar varios cuarteles en el norte de laRDA.
Alli se encontraban estacionadas divisiones acorazadas y
unidades delas fuerzas aéreas. Los cuarteles y losalojamientos
de las tropas se encontraban parcialmente en condiciones
infrahumanas e increiblemente deterioradas. Se trataba de
cuarteles de la época imperial y de la época del Tercer Reich
que nunca fueron renovados. Elsistema de calefaccién estaba
tan descompuestoque eninvierno, dentrodelas instalaciones
las temperaturas apenas alcanzaban 10 a 12 grados. Las
duchas, los comedores y las instalaciones sanitarias eran -a
comparacion de los estdndares occidentales- completamente
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insuficientes y anticuados. De forma distinta se presentaban
los alojamientos de los oficiales y las instalaciones de uso
social para los oficiales superiores y generales. Aqui todo se
encontraba en abundancia, la diferencia entre arriba y abajo,
entre oficiales y soldados, era mds marcada e insuperable en
este “Estado socialista” que en la armada “capitalista” del
Ejército Federal Aleman en occidente.

Atn maés sorpresivo para mi fue comprobar en qué
estado se encontraban los garajes de vehiculos y hangares de
los aviones. Mientras las tropas tenfan que pasar frio en sus
alojamientos, en los garajes para vehiculos estaba puesta la
calefaccion, los motores estaban precalentados, losbunkersse
encontraban en excelente estado y en completa pulcritud.

El Ejército Nacional Popular era una maquinaria de
ataque técnicamente lista para el combate en todo momento,
s6lo que el factor humano estaba completamente descuidado.
Larepresiény el pensamiento del Estado autoritariosuponian
los principios de conduccién de estas fuerzas armadas. Ni
sombra de “conduccién interna” y “capacitacién civica”. Por
tanto no era de extrafiar que en los meses anteriores a la
reunificacién de ambos Estados alemanes, la conduccién
estatal de la RDA capté rapidamente que el Ejército Nacional
Popular no podia considerarse como confiable en una accién
interna contra los ciudadanos del pais. Los simples soldados
probablemente se habrian rehusado a apuntar las armas
contra sus propios compatriotas.

Al momento de la reunificacién y al plantearse la
interrogante sobre el futuro de estas fuerzas armadas en una
Alemania reunificada, ya habia avanzado mucho la
desintegracién espiritual del Ejército Nacional Popular. Yase
trataba de una armada en disolucién la que asumié el Ejército
Federal Alemén en el afio de 1990. Y ademads una armada
cuyos fundamentos espirituales e ideolégicos -como armada
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contra el imperialismo- se habfan derrumbado préacticamente
por la reunificacién de Alemania. Sobre todo los oficiales del
Ejército Nacional Popular se consideraban claramente
vencidosy esperabanangustiados el “golpe mortal” por parte
del Ejército Federal Aleman.

Como uno de los grandes méritos del Ejército Federal
Alemén se cuenta el hecho de que después de esta fase dificil
detransicion caracterizada por una posicién de confrontacién
sicolégica, siselogré hacer surgir unanueva armada alemana
conjunta. Deseoesquematizar de formabreveesta trayectoria:

Sin duda estaba claro desde un principio que la mayoria
delos oficiales no podrian ser incorporados. Aunadoa
ello estaba el precepto politico de reducir el limite su-
perior conjunto de las fuerzas armadas en Alemania a
370,000. Si se suman los integrantes del Ejército Federal
Alemén antiguo con los del Ejército Nacional Popular,
las fuerzas armadas alemanas contaban un dia después
de la reunificacién -el 4 de octubre de 1990- con una
fuerza total de 650,000 soldados. Significa quelas tropas
tanto del Ejército Federal Alemdn como del Ejército
Nacional Populardebfan ser reducidas deformadréstica
para poder ceiiirse al nuevo limite superior convenido
con la Uni6n Soviética y los aliados occidentales. Por
ende tenfa que serexcluida la generalidad politicamente
més desacreditada y el cuerpo de oficiales mds antiguo
del Ejército Nacional Popular. Suretiro, no obstante, fue
asegurado de forma conciliadora social. Pagos
transitorios y medidas de capacitacion facilitaron la
transicién obligadaala vidacivil. Conellosegarantizaba
que tanto los oficiales mas j6venes provenientes del
occidente como los oficiales jévenes ascendientes
provenientes del ex Ejército Nacional Popular tenfan la
posibilidad de ocupar los puestos de los ex-oficiales del
Ejército Nacional Popular.

Por otra parte tanto en el occidente como en el oriente de
Alemania fueron clausuradas muchas guarniciones militares.
Se disolvieron cuarteles y los campos de entrenamiento
pasaron a ser de uso civil. Este proceso de reorganizacién
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sigue vigente en estos momentos; a su vez fueron
modernizadas y en parteampliadaslas guarniciones militares
dispuestas en los nuevos Estados federales de la Republica
Federal, y se trasladaron academias militares completas e
instalaciones académicas del Ejército Federal Aleméan del
occidente a los nuevos Estados federados. Estoen cuantoala
integracién organizacional. La parte mucho mas importante
de la reorganizacién de las antiguas fuerzas armadas de la
RDA concernia sin embargo a su capacitacién, conduccién y
educacion espiritual. Elreto era: ;c6mo se logra emancipar a
receptores de 6rdenes que creen ciegamente en la autoridad
y poseen cierta orientacién ideolégica y convertirlos en
soldados deaccién autoresponsable? Porcuantoenun Estado
democrético se prohibe por si mismo el “lavado de cerebro”
y los “centros de reeducacién”, para alcanzar este objetivo tan
s6lo queds la opcién de realizar una labor educacional lenta
y paciente y constituir nuevas estructuras de pensamiento y
responsabilidad de forma simultdnea en los de arriba y de
abajo. Paramuchos, también para oficialesjévenes del Ejército
Nacional Popular, suponia una experiencia enteramente
nueva, cuando sus camaradas occidentales transferidos a
guarniciones militares orientales intentaron acercarlos
progresivamente a otros métodos de conduccién humana, de
trabajo en equipo y de ejecucién auténoma de 6rdenes. Este
proceso atin no ha sido concluido, pero ya hoy en dia puede
considerarse excepcionalmente exitoso.

Elaporte mds importante para lograr esta exitosa fusién
de dos aparatos militares con orientacién virtualmente
contrapuesta lo han brindado el servicio militar obligatorio y
los reclutas. Desde 1990 cientos de reclutas germano-
occidentales jévenes han absuelto su servicio militar en
cuarteles del ex Ejército Nacional Popular y, a su vez, cientos
de miles de reclutas provenientes de los nuevos Estados
federales han hecho lo mismo en Alemania Occidental. El
hecho de experimentar otras formas de pensamiento y
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comportamiento in sifu, la cooperacién entre oriente y
occidente en todos los niveles, forzado por una entremezcla
organizacional en gran escala, ha conllevado més que nada a
la unificacién espiritual de ambas partes alemanas. La
experiencia de apertura, asi como el reconocimiento y la
puestaen practica de formas de tratohumano enelsenodelas
fuerzas armadas, el ejercicio practico del concepto del
“ciudadano en uniforme”, la cooperacién con orientacién de
equipo entre oficiales, suboficiales y tropas en la armada
alemanareunificadahacoadyuvadoasuperarlas divergencias
existentes y a encontrar una base conjunta para lograr una
cooperacién politica futura en la Alemania reunificada.

En base a las experiencias como ex-oficial del Ejército
Federal Aleman, como un observador de la dificil integracién
de ambos Estados alemanes y como un periodista indepen-
diente deseo comentar, finalmente, lo siguiente: el Ejército
Federal Alemén -basado en los principios constitucionales
democréticos y en el control parlamentario- es una armada
que en el afio 2000 festejard su 45 aniversario. Contard por
tanto con una trayectoria mds larga que la Wehrmacht y
pronto también que la armada dela épocaimperial. Desdelos
inicios del Ejército Federal Aleman hasta hoy en dia sus
soldados y oficiales han desarrollado una tradicién
conformada por normas de comportamiento y formas de
trato democrético, por cuya creacién y puesta en practica el
Ejército Federal Alemén bien puede enorgullecerse, al
considerarse actualmente como una tradicién propia.

Ademais el Ejército Federal Alemén estd consciente que
s6lo es concebible como una armada inserta en la alianza de
la OTAN. Significa que el Ejército Federal Alemén es una
armada dentro de la alianza que, conjuntamente con otras
armadas y sus tradiciones democréticas, defiende los valores
conjuntos de libertad, paz y bienestar econémico. Esta
comunién internacional de valores es la que ha cohesionado
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y ha hecho fuerte al occidente. Y es esto lo que también
constituye el atractivo del Ejército Federal Aleméan y de la
OTAN para otros miembros nuevos dela OTAN que también
se sienten comprometidos con estos principios y desean
asimismo formar parte de ellos.

LAS FUERZAS ARMADAS Y LA SOCIEDAD

Conceptos bdsicos

1

Toda sociedad democrética se basa en la integracién del
ejército en la sociedad. Si éstano esté garantizada existe
el peligro de una contradiccién permanente entre el
ejército y la sociedad que para ambos conlleva
obligadamente a conflictos.

Los fundamentos mds importantes para un ejército
democrético son:

el control politico
el mando supremo civil y politico

* un presupuesto transparente, controlado por el
parlamento

*  ningun tipo de derechos especiales en el caso del
uso de violencia para el ejército en el ambito de la
politica interior

La politica de seguridad y de defensa de cada pais debe
basarse en unacuerdomayoritario; tantoenlapoblacién
como en los partidos democréticos. Por ello el servicio
militar supone la mejor garantia para la insercién de las
fuerzas armadas en la sociedad. El servicio militar
garantiza el necesario proceso de intercambio reciproco
de opiniones, experiencias y orientaciones profesionales,
asi como un paralelismo de los desarrollos sociales.
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Los ejércitos profesionales en la democracia tienden a
percibir los desenvolvimientos sociales tan sélo con
retraso. Es por ello que requieren de mecanismos de
control adicionales y especiales.

La profesién del oficial / soldado es una profesién de
“tipo especial” e incluye la aplicacién de violencia
sancionada y legitimada. Esto, sin embargo, tan s6lo en
base a situaciones de emergencia democréticamente
legitimizadas (defensa del pais). De ello no debe
deducirse, no obstante, que la profesién de los soldados
pueda adquirir una posicién o superioridad social “es-
pecial”.

Las fuerzas armadas tienen necesidades sociales y
materiales justificadas. Todo Estado estd obligado a
brindar la proteccién y seguridad pertinentes. Debe
velar porque las fuerzas armadas sean protegidas ante
agresiones injustificadas de otros grupos sociales o
politicos dentro de la sociedad y que su legitimidad
dentro delmarco constitucional seareconocidade forma
generalizada.

En contraposicién las fuerzas armadas estdn sujetas a
respetar el “principio de la politica”. Esto, sin embargo,
presupone una continuidad y estabilidad de las
condiciones politicas.

iLa tarea primordial de todas las fuerzas armadas se
centra hoy en dia en impedir guerras! (La capacidad
preventiva de defensa atinada a la disuasién es
equivalenteaseguridad). Elarte delaconducciénbélica
se limita a la proteccién defensiva del tertitorio propio,
jde forma alguna a la conduccién de guerras ofensivas!
Esto significa que los conflictos regionales y politicos
deben resolverse primordialmente de forma politica.
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Los ejércitos en Estados menos desarrollados légica-
mente pueden brindar un significativo aporte para el
desarrollo social y educacional de su pais. Pero aun
como “la escuela de la macién” el ejército tiene la
obligacién de aceptar siempre su legitimidad
democrética y subordinacién politica.

Las fuerzas armadas del futuro deben capacitarse con
una orientacién dirigida mas hacia “el manejo de crisis”
y “la superacién de conflictos” (“peace keeping and
peace making”). Las operaciones ticticas cldsicas
respecto a defensa y ofensiva paulatinamente estan
siendo relegadas a un segundo plano dentro de la
capacitacién de los ejércitos modernos. Esto requiere,
por parte de las fuerzas armadas, de actitudes sociales y
militares que deben practicarse y entrenarse.

Las fuerzas armadas del futuro se caracterizan cada vez
mads por su orientacién global y supranacional y menos
por estar centradas en si mismas. Las necesidades
regionales y politicas y las misiones globales dentro del
marco de la superacién internacional de crisis suponen
un distanciamiento del modelo del ejército clasico como
instrumento de poder del estado nacional.

El objetivo de toda politica orientada hacia el futuro
debe ser:

reducir las percepciones antagénicas
disminuir los conflictos regionales

*  crearalianzas politico-militares, jevitarlasactitudes
confrontativas! Ejemplos para ello son: OTAN
2000 -la ampliacién de la OTAN hacia el Este-
misiones internacionales de pacificacién como en
Bosnia, Ruanda y asociaciones regionales y
politicas, jtal y como lo prevé, por ejemplo, la
declaracién centroamericana de Nicaragua!
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sociedad y Estado en Guatemala
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El Estado de Guatemala se organiza para proteger a la
personay alafamilia -su finsupremo es la realizacion del bien
comun.

Es deber del Estado garantizarle a los habitantes de la
Reptiblica la vida, la libertad, la justicia, la seguridad, la paz
y el desarrollo integral de la persona.

Guatemalaes un Estadolibre, independiente y soberano,
organizado para garantizar a sus habitantes el goce de sus
derechos y de sus libertades. Su sistema de gobierno es
republicano, democratico y representativo.

Constitucion politica de la Repiiblica, articulos I°, 2V, y 140

El Estado es la propia estructura social del poder, la
estructurasocial deinfluencia mds marcantesobrelasociedad
como un todo, sobre cada hombre y sobre todos los hombres.
Para apoyar la politica de un pais con respecto a otros paises
yhasta paraasegurarel ordeninterno, el Estado debe disponer
de fuerzas militares a sus 6rdenes. El papel de los ejércitos
debe ser, entonces, coherente con los deseos y los fines del
Estado y de la propia sociedad como totalidad.

Octavio Costa (Ejérctto de Brasil)
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La sociedad guatemalteca, en la actualidad, podemos
detinirla como una sociedad fragmentada, producto de los
constantes conflictos internos y externos que se han ido
desarrollando através delas distintas épocas vividasluego de
la independencia de la corona espanola en 1821, y que
naturalmente fueron moldeando su caracter.

Actualmente, cuando ha finalizado una de las
etapas mas dificiles para e] pais -el enfrentamiento armado
interno-, se marca en la sociedad guatemalteca una fase de
incertidumbre sobre el futuro, producto de una polarizacién
acentuada, generada por posiciones antagénicas ocupadas
durante estos ultimos 36 anos -por poner un periodo-, pero
principalmente en la década de los 80’s. Y por qué no decirlo,
por el desconocimiento de todas las generaciones de
guatemaltecos que viven hoy en este pais, de vivir en
democracia.

No se puede decir que Guatemala como pais o como
sociedad guatemalteca, ha experimentado el hecho de vivir
en democracia; han existido v existen, eso si, personas y
sectores dentro de la sociedad, que de una u otra forma han
manejado el concepto de deniocracia en beneficio propio o de
grupo, aun con la vigencia del enfrentamiento armado; en tal
sentido, podemos decir que una de las causas, si no la prin-
cipal, que motivaron el enfrentamiento armado interno, fue
precisamente la falta o la limitacién de espacios de expresion
politica, que a finales del gobierno del general Jorge Ubico,
hizo que la sociedad se uniera, que se homogeneizara en
pensamientoy accién, y provocarasusalida con larevolucién
de 1944

No cabe duda que durante los 10 afios que siguieron a
este movimiento, la sociedad guatemalteca experimentd, al
menos al inicio, lo que pudo haber significado vivir en
democracia. Sin embargo, a pesar de los beneficios que en los
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diferentes campos brinda un sistema de esta naturaleza, hubo
siempre muchos connacionales y mas de algin gobierno de
pais extra-regional, que no estuvieron de acuerdo con ello
-como generalmente sucede todo el tiempo-, provocandose
automaticamente en los nacionales, una limitacion en cuanto
alibertad deexpresion politica, que dalugaralaclandestinidad
y aorganizar conapoyoextra-regional, unacontrarrevolucion
que finalizaen 1954, con lasalida dela presidencia del coronel
Jacobo Arbenz Guzman.

A partir de este momento, se acentiia la situacién polari-
zante en la sociedad, debido a que el sector que llega a hacer
gobierno, proclama el inicio de una etapa de verdadera
democracia, mientras que el que sale, sefialando todo lo
contrario y aduciendo que no existian condiciones de
seguridad y delibertad deexpresion, opta porlaclandestinidad
v buscaotras formas deexpresion, s6lo que estavez, matizadas
con una ideologia, que aparte del gobierno guatemalteco,
tampoco era compartida por la potencia hegemoénica. De esa
cuenta, seaprovechaunmovimiento de caracter reivindicativo
de un sector del ejército de Guatemala, para iniciar con esas
bases, el ya tristemente célebre cnfrentamiento armado interno,
en la década de los afios 60’s.

La actuacion del ejército de Guatemala durante este
periodo, tal vez no fue la mejor, pero si creemos que fue
adecuada, dadas las distintas coyunturas vividas, peroserala
historia y la sociedad en su conjunto, quienes en su calidad de
mejores jueces, la definan y la juzguen.

La institucién castrense tuvo que evolucionar entonces,
de una etapa que la definié como una especie de fuerzas
armadas civico-sociales, que se desarrollaban bajo la sombria
protectora de la potencia hegemdnica, a una etapa casi de
militarismo, producto del aislamiento internacional y la
suspension de ayuda militar, que la hicieron modificar en
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alguna formasuestrategia, afin de garantizarlasupervivencia
del Estado.

Su participacién en el proceso de negociacion, la
suscripcion de acuerdos politicos entre el gobierno y la
insurgencia armada, asi como la finalizacién misma del
enfrentamiento armado interno, plantean hoy por hoy parael
ejército guatemalteco, unanuevaetapa quelohace encaminar
sus esfuerzos para convertirse en unas fuerzas armadas
verdaderamente profesionales; es decir, donde se prioricen
sus acciones hacia la defensa externa, con responsabilidad so-
cial y eficiencia operacional, pero sin descuidar su innegable
sensibilidad a la realidad nacional.

Las propuestas de reformas constitucionales, especi-
ficamente en lo que atafie al capitulo V Ejército, limitan la
participacién primaria de éste en aspectos de seguridad
interna. Sin embargo, debe ser considerado por los dirigentes
politicos v porlasociedad en general, que porsuorganizacion
vdisciplina, las fuerzas armadas son instituciones capacitadas
paracomplementareficaz y eficientemente ensituaciones criticas
a la o las instituciones que tienen responsabilidad para ello.
Esto, significa que el ejército no sustituye a otros érganos del
Estado que cumplen estas misiones de forma primaria y
fundamental, sino que se constituye en una reserva en manos
del poder ejecutivo, para ser empleada cuando los otros
organismos se hayan empenado totalmente, o cuando la
amenaza trascienda el delito comun, y en todo caso, su
comportamiento serd mesuradoy ético, buscando al maximo
el uso de la disuasion y minima aplicacion de la violencia.

Con el fin de la guerra fria, la integracion de bloques, y
los nuevos conceptos de geopolitica que definen las tesis de
cooperaciéninternacional, se provocaron profundasrevisiones
aladenominadadoctrinadeseguridad nacional, reemplazandola
por nuevos modelos de seguridad y defensa para la
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democracia, introduciéndose nuevas tesis politico-militares
de cardcter cooperativo, afinde facilitar los procesos tendientes
a alcanzar soluciones a los ingentes problemas de caracter
politico, social y econémico, que afectan no sélo a nuestra
sociedad, sino a la regién centroamericana.

En este sentido, las misiones del ejército de Guatemala,
derivadas de las reformas constitucionales propuestas en el
proceso denegociacion, garantizan la defensa de la soberania
y la integridad territorial, y por ende, la preservacion del
patrimonio arqueoldgico y natural, amplian la actuacién
conjunta con los paises vecinos para reducir la accién ilegal,
queentre otras incluyelanarcoactividad y el robode vehiculos,
asf como coordinan medidas de confianza mutua a través de
intercambios o maniobras militares.

El desenvolvimiento del ejército de Guatemala, se da
hoy, dentro del nuevo esquema que esta sociedad cada vez
mas compleja y evolutiva le haimpuesto, productonosélo de
los acuerdos de paz, sino de los cambios drasticos que la
humanidad experimenta en el contexto mundial.

El hecho que la institucién armada haya participado
activamente en la suscripcion de los acuerdos que dieron por
finalizado el enfrentamiento armado interno, hace que estemos
maés que obligados al cumplimiento de su contenido, sin dejar
de lado el cumplimiento de nuestra misién, conscientes que
nuestra mejor contribucion en el futuro de Guatemala, es
seguir como en la actualidad, actuando dentro del marco
constitucional y apoyando el desarrollo.

Las directrices del alto mando parala modernizacién de
lainstitucién armada, daran como resultado en el corto plazo,
un ejército mas pequeno, peroeso si, mejor capacitado parala
defensa de la nacion, abriendo amplios espacios para que no
sololleguen al consenso nacionalsus pretensiones asistenciales
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al pueblo, sino que sus distintos programas sean canalizados
a través de actividades técnicamente preparadas, que den
como resultado sustancial, el fortalecimiento de un gjército
prafesional, emocionalmenteestabilizadoy preparado racionalmente
parala guerray para la paz; en tal sentido, los pasos que se estan
dando dentro del plan de reestructuracién, son del
conocimiento de la ciudadania y una muestra de la voluntad
politica de la institucidn para el fortalecimiento de la
democracia y el estado de derecho.

Ante la premisa de que el profesional estd reconocido
socialmente para ejercer y que su desempefio no es improvisado,
nuestra institucién como tal, se ve obligada a estar preparada
para enfrentar los nuevos desafios, y para ello, considera
necesario desarrollar entre sus miembros, un liderazgo
positivo v congruente con esta época de cambios, que les
permitan una identificacién y una interrelacién plena con la
sociedad en la que estan inmersos, para contribuir de esta
manera al desarrollo integral del pais y propiciando el bien
comun que establece nuestra Constitucién -pero todo esto,
dentro de un ambiente de paz y armonia y social.

Con esto, estamos reforzando y evidenciando, que para
lainstituciéon armada, al igual que para todas las instituciones
del Estado y otras organizaciones, el nuevo concepto de paz, es
sinénimo de desarrollo.

Un ejército profesional dentro de una democracia, debe
ser suficientemente fuerte para poder respaldarla de manera
efectivaante la variedad de peligros que enfrenta -en especial,
cuando esta democracia es fragil; su fortaleza con el ejército,
no solo estd basada en el aspecto material, sino también en el
aspecto espiritual, intelectual vy legal.

En este sentido, la institucionalidad del ejército de Gua-
temala, su profesionalismo, sus capacidades y eficiencia no
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deben ser interpretados comio factores de supremacia sobre otras
instituciones.

Si bien es cierto, que por su sistema de disciplina y
jerarquiahalogrado permanecerysobresalircomoinstitucion,
y que en beneficio de la sociedad, ha contribuido en otras
esferas paraeldesarrollo, el punto niedular no es su debilitamicito,
sino el fortalecimiento de las restantes instituciones estatales y
sociales, a fin de que cada wuna asuma el papel y comproniisos
nacionales que les ataiien.

Digoloanterior, porque lanecesidad de cambios sentida
en la sociedad guatemalteca, ha provocado en los lideres
militares del futuro, la inquietud de incrementar sus niveles
de competencia militar, de fortalecer sus valores morales v
sus principios éticos, de ampliar sus conocimientos a areas
fuera del campo puramente militar, para de esta manera,
brindarle un mejor servicio a su pueblo.

El principio del fin del enfrentamiento armado interno,
se marca con el establecimiento de gobiernos democraticos y
popularmenteelectosen el istmo centroamericano; se aprecia,
conlacaida del muro de Berlin y basicamente se confirma con
el inicio del proceso de negociacién entre el gobierno de la
Republica y la comandancia de la insurgencia armada.

Este fue también el momento en que el alto mando del
¢jército ordena una serie de acciones encaminadas a la
modernizacion de la institucion, acciones que fuerondesde la
parteeducacional y formativa, hasta prever sumisién posterior
a la desactivacién del enfrentamiento armado.

Légicamente, esto no fue, ni ha sido una tarea facil, ya
que romper con aquellos esquemas rigidos -de los que todos
participamos en algtin momento- que habian colocado al
ejército de Guatemalaen unasituaciéon drasticadeaislamiento

-193 -



JOSE MANUEL RIVAS RIOS

no solo de su sociedad, sino de la comunidad internacional,
conllevaba todo un proceso, el que a la par de ser metédico y
ordenado, no podia desarrollarse en mucho tiempo, dado lo
vertiginoso con que se operan los cambios en el mundo.

Hablar en ese tiempo de reducciéon de efectivos, de
desactivacion de zonas militares, de ceder espacios politicos
odeadministracién, o deredefinir funciones, era paraalgunos
miembros de la institucién, una de las mayores ofensas a la
dignidad de ésta. Se aceptaba si, implementar la pensa de
estudios en el centro de formacién de oficiales (escuela
politécnica), con el aval de una universidad -los resultados de
esto son va visibles para la sociedad, al igual que su
implementacion también en los centros de ensefianza civico-
militar y en los centros de profesionalizacion.

Sin embargo, el trabajo desarrollado en los diferentes
niveles de mando, fue paulatinamente cambiandola formade
pensamiento, de tal manera que cuando se da la negociacién
por la paz y se firman los acuerdos, los compromisos
adquiridos en éstos va no fueron una sorpresa, sino algo que
se esperaba, pues se habia tomado conciencia de que un
ejército que se desarrolla en una permanente actitud de
cambiovderenovacion, procurandoadecuarsucapacidad en
funcion de las posibilidades del pais y las exigencias previstas
en un mundo globalizado, donde la conflictividad se ha
instalado para afectar a todos, hace necesario una institucion
militar, capaz de preservar v defender nuestra soberania, en
cualquier situacion por critica que ésta sea.

La apertura de espacios de la que he hablado con
anterioridad, no es otra cosa que nuestra disposicion, ademas
de defenderlos valorestradicionalesdenuestraesenciamisma,
de asumir como propios los nuevos valoresque lasociedad en
su conjunto han hecho y hagan suyos; es decir, estamos en la

-194 -




EJERCITO, SOCIEDAD Y ESTADO EN GUATEMALA

disposicién de viabilizar una verdadera integracién fuerzas
armadas-sociedad.

Y aunque este, como todo proceso, requiere de un largo
y tal vez arduo camino por recorrer, también se debe
considerar, que si hubo verdadera voluntad politica de las
partes pata desactivar la matriz de confrontacién, puede
existirtambién en todos los sectores de la sociedad, esa misma
voluntad, que permita la integraciéon que se plantea, en un
plazo relativo. De esta manera, la mision del ya entonces
sectormilitarde la sociedad, serd garantizar la continuidad de la
accionhistoricade ésta, protegiendosus valores y suidentidad.

Cuandohablo deestaintegracion, tomo como referencia
modelos ya existentes, donde el pais como tal considera al
¢jército como un agente de accion social, al que ademas de su
primer deber -que es el de constituir el medio coactivo del
Estado-, también le corresponde el deber histérico de ser
guardian de las tradiciones y valores nacionales, asi como el
deber social de contribuir a la atencién de los sectores mas
necesitados v de participar en el desarrollo del pais.

La toma de conciencia de una responsabilidad general
compartidaendefensade valores e intereses comunitarios, de
alcance no nacional, ni de bloque, sino universal, que
encaminan a los paises a una paz generalizada en un mundo
humanizado y dignamente habitable, ha hecho que el ¢jército
de Guatemala, dé pasos importantes en su proceso de
modernizacién y proyeccién internacional, llevando la
representacion guatemalteca en su participacion positiva
durante las operaciones de mantenimiento de la paz de las
Naciones Unidas, a partir de 1994 en el problema haitiano, y
en los altimos tres afios, en ejercicios de mantenimiento de la
pazrealizados en uerto Rico, Honduras y El Salvador, conla
proyeccién de ser sede de estos ejercicios en el afio de 1998,
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Sinlugar a dudas, la realizacion de estas acciones son un
paso firme en la proyeccién positiva de Guatemala como pais
vy de su ejército como institucién, hacia la comunidad
internacional.

Finalmente, reitero la firme voluntad de la institucién
armada, de contribuir con su mejor esfuerzo y de manera
positiva, a la integracion real y verdadera de la sociedad
guatemalteca.
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Sociedad y ejército en Guatemala:
elementos para una nueva relacién

Bernardo Arévalo de Leon




I Noes posibleentender lasituacionactual de lasrelaciones
civico-militaresen Guatemala, nievaluarsudesarrollo tuturo,
sin comprender la naturaleza del origen del proceso de
transicion democratica guatemalteco ni de las relaciones de
poder que se han dado en su marco. Las caracteristicas del
momento de “apertura” -es decir, la coyuntural politica a
través de la cual una sociedad sometida a regimenes
autoritarios inicia la democratizacién del sistema- marcan de
manera determinante la transicién, y explican muchas de las
potencialidades y limitaciones en su desarrollo.

En Guatemala, la apertura no fue el resultado de la
incapacidad del régimen autoritario de contener las demandas
de democratizacion del sistema por parte de la sociedad civil
y de la clase politica. Fue el resultado de la decision de un
sector de las propias fuerzas armadas que, ante el desgaste
institucional que generaba el doble esfuerzo de gobernar
directamente y mantener la campafa contrainsurgente, opta
por un repliegue estratégico que le permitié concentrarse en
este ultimo objetivo y cede el ejercicio del gobierno a la clase
politica.

Esta decision se limitd en términos de Augusto Varas, a
desmilitarizar el gobierno, y no a desmilitarizar el poder. Las
fuerzas armadas mantuvieron medidas de contrel etectivo
sobre el poder politicoque llevaron a Vinicio Cerezo a senalar,
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por ejemplo, que ¢él ejercia unicamente un 30% del poder
durante su periodo presidencial. Estas relaciones civico-
militares se enmarcaron dentro de lo que se ha llamado un
modelodeacomodo asimétrico, enel que las fuerzas armadas
mantienen poder de vetosobre diversos aspectos dela politica
nacional durante v después del periodo transicional.

La coexistencia de un proceso de democratizacién con
unestuerzo contrainsurgente -sobreelqueelejércitomantenia
un control absoluto- impusolégicas contrapuestas dentro del
sistema politico. Por un lado, la formulacion de la “Tesis de
Estabilidad Nacional” reprocesaba elementos de la infame
doctrina de Seguridad Nacional, perpetuando -en un marco
doctrinario/politico diferente- la idea del “enemigo interno”,
objetivamente sustentada por la existencia de fuerzas
guerrilleras activas pero que en la practica justificaba un
alineamiento de las instituciones nacionales en el esfuerzo
contrainsurgente v un papel preponderante para el ejército
dentro del Estado. Por el otro, la apertura de espacios de
expresion politica permitié un resurgimiento de la sociedad
civil v la formulaciéon de demandas politicas que conducia a
una agenda sobre la que las fuerzas armadas poseia poco
control. Ambas tendencias se contraponian e interactuaban a
lo largo de sucesivos gobiernos electos democraticamente.

Una vez abiertas las compuertas del sistema, tanto la
clase politica como la sociedad civil fueron desarrollando
algunos espacios de ejercicio democratico que generaron una
negociacion de espacios de poder, v un desplazamiento
gradual del mismo, de manos militares a civiles. El fin de la
guerra fria con sus corolarios doctrinarios -la obsolescencia
de los principios de las doctrinas de seguridad nacional- y
geoestratégicos -la transformaciéon de los intereses
hegemonicos hacia la regién centroamericana- cred
condiciones que reforzaban las tendencia de democratizacion
en general v de reacomodo de las relaciones civico-militares
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en particular. De hecho, el papel de los actores externos fue
fundamental en el desarrollo de estas condiciones: desde el
acompanamiento de organizaciones no gubernamentales a
grupos de la sociedad civil, hasta las gestiones directas de
algunos goblernos y organismos internacionales ante sucesivos
gobiernos, los actores que llegaron a ser identificados en
Guatemalaconlaabstraccionde “lacomunidad internacional”
sirvieron de importante trasfondo y apoyo para el desarrollo
de la transicién.

Con el tiempo, los espacios de veto militar fueron
reduciéndose y la clase politica logro imponer algunas
decisiones, notablemente la de iniciar negociaciones con la
guerrilla parabuscarunasolucion negoaada alenfrentamiento
armado interno, tema sobre el que el Ejército habia ejercido
repetida v efectivamente su veto. Dentro de las fuerzas ar-
madas, la resistencia inicial a esta y otras medidas politicas
tue reduciéndose paulatinamente por un juego interno entre
secloresduros yblandos, referidaestadistincion noalesfuerzo
contrainsurgente en si, sino haciala medida de aceptacion del
gjercicio de 1a autoridad por los civiles.

Finalmente, el ejército asumio institucionalmente no
solo la eventual firma de un acuerdo de paz, sino la reduccion
de prerrogativas y de privilegios implicitos en la inminente
redefinicion de sus funciones en el marco de la democracia. El
cjército desarrollo entonces una estrategia que le permitio
prever y prepararse para esta reconversion, generando
propuestas propias. Su €xito en este proceso consistié en
haber ejercido medidas de control sobre el ritmo de la
negociacion que e permitieran desarrollar sus estrategias de
adaptacitn,algrado de tener previstas yaunaserie demedidas
-¢ incluso, en algunos casos, ya implementadas- para cuando
se acordaran formalmente en la mesa de negociaciones. Los
términos dela redefinicion de sus funciones frente a lasociedad
y el Estado, por lo tanto, no le fueron impuestos por la clase
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politica v la sociedad civil, sino que pudo negociarlos, dentro
de la mesa de negociaciones de paz, desde una posicion de
fuerza facilitada por la dependencia que sucesivos gobiernos
democraticos, por distintas razones, tuvieron del ejército.

Elavancedelatransicién democratica guatemalteca fue
porlotantoincremental, gradual, marcadoa veces por periodos
de estancamiento aparente que, sin embargo, eran superados
en saltos cualitativos como reaccién a situaciones criticas
especificas. Volver la vista a 1985 nos permite distinguir las
transformaciones efectuadas desde entonces. Las
caracteristicas de este proceso, sin embargo, han creado una
democracia atribulada e incierta. La sociedad civil, diezmada
en su liderazgo y capacidad organizativa por las décadas de
un terrorismo de Estado en cuyo marco sélo era posible un
ejercicio de ciudadania formal y vacio, ha emergido
fragmentada v con dificultades para articular sus distintas
instancias organizativas con la clase politica. La larga y
accidentada transicién ha permitido quelas diferencias entres
sus distintos componentes se evidencien, limitando asi su
capacidad de permear efectivamente el sistema.

La clase politica, por su parte, no termina de asumir su
papelenlaconstruccion de unnuevosistema democrético. En
parte por la desnaturalizacién del papel de los partidos
politicos en la democracia de fachada de los regimenes
autoritarios, venparte por tratarse, en sumayoria, de partidos
politicos -y de politicos- herederos de la coalicién
contrainsurgente, las tradiciones de la politica como mercado
persa para la negociacién de intereses particulares
caracterizaron los primeros momentos de la transicién
democratica v han sido dificiles de erradicar del escenario
politico nacional. Esta condicién, sumada a la ya sefialada
debilidad dela sociedad civil, ha dificultado el fortalecimiento
delos partidos politicos como intermediarios entre la sociedad
vel Estadoparalacanalizaciény negociaciéon de sus demandas.
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El resultado es una creciente alienaciéon de la ciudadania de
las instituciones que supuestamente les representan,
agudizada por las dificultades que el Estado enfrenta para
cumplir sus funciones de proteccién y servicio a la sociedad.
que se derivan tanto de la cronica ausencia de recursos
financieros y humanos, como de su incapacidad de definir
politicas publicas que sean percibidas por la poblacion como
efectivamentemantiene, en consecuencia, rasgos oligdrquicos
quedificultan las tareas de transformacion econémica y social
que den verdadero sentido democratico a las instituciones del
Estado.

Il Guatemala de hoy es un Estado débil. 1Débil en su
capacidad estructural, y deébil en su capacidad hegemonica,
que encuentra dificultades en la consolidacion de su
democracia mas alla de los aspectos electorales que cumple
cabalmente. Esta situacion es el resultado de un proceso
historico, en el que intervienen diversos factores. De éstos,
hay dos gue son criticos en los esfuerzos por consolidar la
democracia: la ausencia de una experiencia democratica
cristalizada en normas de comportamiento y actitudes
individuales y colectivas, v la herencia de desarticulacién
socialy fragmentacion que generd la larga crisis politica de las
tltimas décadas. La primera nos condena a patrones de
conducta autoritaria de los dmbitos privado y publico, y la
segunda nos mantiene dentro de una légica de confrontacion
permanente. Con ninguna de las dos es facil construir una
democracia.

En este marco, el establecimiento de un nuevo modelo
de relaciones civico-militares en y para la democracia es
esencial. Y para estos efectos, la definicion formal de los
parametros de esta relacion en acuerdos einstrumentoslegales
es s6lo un punto de partida, necesario pero claramente
insuficiente. El “Acuerdo sobre fortalecimiento del poder
civily funcién del ¢jército en una sociedad democratica”, y las
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reformas constitucionales pactadas enelmismo, efectivamente
establecen la base de una nueva relacién fundamentada en
una limitacién de las funciones del ejército al drea de la
seguridad exterior, lareduccién de privilegios que servian de
excusa para la impunidad, y la afirmacién de la autoridad
civil sobre el ejército. En su conjunto, estas normas -agregadas
a diversas medidas ya adaptadas en anteriores
administraciones- establecen una base adecuada -si no
suficiente- para su desarrollo en el modelo arménico
fundamentadoen el profesionalismodel ejército y laautoridad
del poder civil sobre éste.

El problema reside no en las limitaciones que puedan
tener estas previsiones, sino en las condiciones para su
implementacién. Lasrelaciones civico-militares son relaciones
de poder que se definen en el marco del Estado. Un Estado
débil estructuralmente -en términos de capacidad y eficiencia
funcional, v de cohesidn social- es tierra fértil para los juegos
de poder quesectores de lasociedad desarrollen para establecer
-0 mantener- su propia hegemonia, especialmente cuando
hay una marcada ausencia de convicciones democraticas. Y el
uso de la fuerza, un recurso disponible en las reglas de ese
juego. En este contexto, el ejército mantiene un espacio como
actos en la arena politica por su mera presencia. Como tal, su
poder latente es susceptible de desarrollarse por iniciativa
propia, o a invitacion de sectores civiles, dadas ciertas
condiciones.

De hecho, el ejército ha negociado su repliegue en
términos que le han permitido mantener su integridad
estructural v ha evitado la oficializacién de una condena
moral antesu papelen el montaje del Estado contrainsurgente
v en la implementacién de politicas de terror en su marco. La
voluntad institucional de redefinir su papel enel marco de un
estado democratico -proceso iniciado desde (1982 6 1985)-y
ajustarse a las tareas estrictamente militares de defensa
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nacional, no ha incluido una revision critica de su papel en
nuestra historia reciente, y mantiene una actitud autojus-
tificatoria que facilita un eventual reciclaje conceptual de la
doctrina de la seguridad nacional. Las facultades limitadas
otorgadas a la Comision de Esclarecimiento Historico en el
acuerdo correspondiente son ilustrativas de esta actitud, asi
como de los espacios de poder que el ejército ha logrado
explotar frente a las autoridades civiles.

El reacomodo de las relaciones entre la sociedad
guatemalteca y su ejército ha avanzado desde el veto militar
enlosmomentos delaapertura, hastaunmodelode autonomia
relativa en el que las autoridades civiles han encontrado
espacios para afirmar su poder frente a las fuerzas armadasy
ésta manifiesta su voluntad de circunscribirse a las tareas
profesionales que les competen en el marco de la defensa
nacional. Pero el proceso de la reconversion es un continuo
que parte de la intervencidn directa de las fuerzas armadasen
la politica, y termina en un control efectivo de las autoridades
civiles sobre el ejército, ejercido en el marco de un Estado
democraticode derecho consolidadoenel queel Estado posee
la capacidad de desempenar efectivamente funciones
anteriormente realizadas por las fuerzas armadas que,
indistintamente de los grados de eficiencia alcanzados, de
alguna manera justificaban a ojos propios y de sus aliados
civiles coyunturales su dominio sobre el Estado. Este proceso
aun no ha concluido.

IIT1  El problema es que el marco general de una transicién
democraticadificily larga, haincididoen un reacomodamiento
civico-militar también tortuoso, también prolongado, y no
desprovisto de ambigiliedades preocupantes.

Basta con sefialar la continuada dependencia que existe

delosrecursos militares -de inteligencia, de fuerzas operativas-
para las tareas de seguridad publica; o la dificultad para
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romper con expresiones de impunidad en torno a casos
sonados de violaciones a derechos humanos; o dela opacidad
existente en torno a fenémenos de corrupcién que involucran
a altos oficiales militares. La falta de conviccion democrética
en algunos sectores militares, articulada hoy en grupos de
militares de baja, que resisten las redefiniciones del papel
constitucional de las fuerzas armadas y resienten como
agresion a la institucién los intentos de esclarecer las
violaciones a los derechos humanos cometidas en el marco del
enfrentamiento armado interno.

Existen condiciones, porlo tanto, que impidendescartar
la posibilidad de una eventual reversibilidad del actual
reacomodo en las relaciones civico-militares que, de manera
paulatina, se ha ido forjando en el proceso de transicion y
consolidacién democrética en Guatemala. Seria ingenuo
pensar que los logros obtenidos hasta hov en este proceso de
reacomodo tienen ya un caracter permanente: nien lasociedad
civil ni la clase politica, ni en la naturaleza del Estado
guatemalteco, ni en el alcance de las transformaciones al
interior del ejército, existen los elementos que justifiquen un
optimismo de esta naturaleza. Al mismo tiempo, se han
generado condiciones suficientes a partir de las cuales es
posible visualizar medidas que profundicen esta reconversion
\ apunten a su consolidacion.

Esta debe concretarse en una “politica militar”, como
unaestrategia democratica de las autoridades civiles hacialas
fuerzas armadas que establezca claramente, dentro de una
perspectiva de largo plazo, el marco de acciones especificas
destinadas a asegurar que los logros alcanzados hasta el
momento en términos de la redefinicién del papel del ejército,
semantengan. Esta politica debe ser concebida y forjada como
una politica de Estado, no de gobierno, que por lo tanto refleje
un consenso amplio dentro de la clase politica y la sociedad
civil, v corresponsabiliceaestos sectores en suimp lementacién,
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Y, en la medida en que busquen implementar un modelo de
relaciones civico-militares que legitima funciones y tareas
especificas del ejército dentro del Estado, debe ser forjada
como una politica hacia las fuerzas armadas, y no contra ellas.

Es evidente que una politica de estas caracteristicas no
existehoy enGuatemala. Sineste marco, las acciones puntuales
del Ejecutivo para afirmar suascendencia frente a la jerarquia
militar, o de distintos grupos sociales para denunciar
“desbordes” militares, pueden convertirse en medidas si no
cosmeéticas, sibanales; carentes de significado real mas alla de
la coyuntura. Tres elementos esenciales se requieren para cl
desarrollo de esta politica:

El primero, un trabajo conceptual que de manera
incipiente existe en algunas instituciones académicas, pero
que ni se desarrolla suficientemente ni se traslada al ambito
de! debate politico y de Jas politicas publicas. Los sectores
académicosciviles deben desarrollar conceptualmenteel tema
delasrelaciones civico-militares y en general, el conocimiento
técnico de temas que, hasta hoy, han sido dominio exclusivo
de oficiales del ejército, como el de seguridad, estrategia,
defensa, inteligencia, etc. El desarrollo de expertos civiles en
estos temas permitira potenciar la capacidad de los civiles de
hacer seguimiento y evaluacién de temas militares, con
suficiencia técnica, en entero dedicados al andlisis, en los
medios de comunicacién v en grupos organizados de la
sociedad. Por otra parte, creard el recurso humano necesario
para que desde el Estado -en calidad de funcionarios- y los
partidos politicos -como miembros especializados del
Congreso o asesores especificos-, se disefie y supervise
cfectivamente las politicas especificas para las instituciones
militares.

El segundo elemento, es la profundizacion de las
convicciones democraticas de la sociedad ensu conjunto. Los
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sectores civiles deben asumir los valores democréticos y
proteger la democracia no como una tactica en el marco de las
relaciones de poder, sinocomo unaestrategia parael desarrollo
delEstado. Estoesespecialmente cierto paraaquellos sectores
civiles que participaron directamente enel montaje del Estado
contrainsurgente como estrategia para la defensa de sus
intereses de clase frente alasdemandas sociales dela poblacién,
pero también lo es para quienes las dificultades del incipiente
v débil Estado democrético de derecho para satisfacer
necesidades reales, se convierte en fuente de legitimacion de
actitudes de fuerza que, asu vez, son utilizadas parajustificar
reacciones represivas.

En América Latina, la intervencion de los militares en la
politica ha sido el resultado invariablemente de la invitacion
de sectores civiles que, enfrentados a una crisis de
gobernabilidad que se les escapa de las manos, ceden el
control temporal a las fuerzas armadas para que éstas la
resuelvan mediante el uso de la fuerza. Generalmente, se
encuentran posteriormente con que una vez entronizadas,
éstas no vuelven facilmente a sus cuarteles. Se da de esta
manera lo que Alfred Stepan califica como el espejismo de los
“momentos brumarianos” que se convierte en décadas
autoritarias. La debilidad del Estado, v la magnitud de las
tareas de la transformacién estructural que debe atravesar
Guatemalaenel futuro, hacen de esta conviccion una condicion
imprescindible para garantizar que las crisis politicas que aun
hadeatravesar el pais se resolveran por medios politicos, y no
con el recurso a la fuerza. La clase politica posee una
responsabilidad cardinal en este proceso: la claridad con-
ceptual en torno al papel de las fuerzas armadas en la
democracia, enmarcadas en sus propias formulaciones
doctrinario-ideolodgicas, tendra un papel fundamental en el
establecimiento de los parametros del debate politico en
general, v de las relaciones civico-militares en particular.
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Este es ¢l marco necesario para el tercer elemento: un
verdaderocambio doctrinario dentrodel ejéreito. Eldesarrollo
de una doctrina juridico-politica en torno a las funciones
nilitares v sus misiones dentro del Estado, debe ser predra
angular de la politica militar. El desborde militar dentro del
Estado, la tutela que las fuerzas armadas han ejercido sobre el
Estado, han encontrado su justificacion en el desarrollo de
doctrinas comoladelaseguridad nacional. Oficiales militares
formadosenlaideade que laseguridad del Estado, o algo tan
difuso como ¢l honor de la nacién, dependen en dltima
instancia de su pundonor, son susceptibles a justificar -con
diverso grado de sinceridad-intervenciones en la politica, v
ciertamente los convierte en mas vulnerables a las

manipulaciones de sectores politicos que, enla defensa de sus
intereses estrechos, apelanasusupuesta funcionarbitral. Esta
nueva doclrina que establezca claramente el qué, el para
quié¢nyelcomodelaseguridad nacional, debeseracompanada
de la elaboracién de una agenda que identifique claramente
las amenazas que enfrenta el Estado democratico de derecho,
v cstablezea sin ambigiiedades las responsabilidades
institucionales para enfrentarlas, tanto politicas como
opcerativas.

Iste desarrollo -doctrina y agenda- es una evidenle
responsabilidad del Estado v de las autoridades civiles que lo
administran, que debe ser conducido participativameunte. Es
evidente que en este esfuerzo de involucrarse directamente a
las fuerzas armadas a partir de su conocimiento técnico en
temas propios a su nstitucion, pero sin convertir esta
participacion en un sometimicnto a sus presiones o veto,
cuando surja alguno de los conflictos de intereses que, como
en todo proceso de reacomodacion, son previsibles.

Una politica militar con estos elementos no resolverd

por si sola la problematica del Estado débil que enfrenta
Guatemala en estos momentos. Esto depende de una amplia
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gama de factores, muchos de los cuales ni siquiera se han
insinuado en esta platica. Pero sies un elemento clave para la
sostenibilidad del procesodeconsolidacién, y lasupervivencia
de un Estado que para justificar los adjetivos de “de derecho”
v “democratico”, aun deberd atravesar profundas
transformaciones.
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Sociedad, Estado y fuerzas armadas
en Guatemala: escenarios, riesgos y
dilemas en el postconflicto armado

Edgar Gutiérrez




1 Guatemala, como otros paises de América Latina,
atraviesa por una redefinicién del Estado y de las relaciones
entre éste y lasociedad. Algunas preguntas bdsicas para este
caso son: ;Cémo los nuevos paradigmas de la modernizacion
afectan esta relacion? ;Cémo se integra a fin de cuentas, el
escenario politico? ;Qué dilemas abre para la democracia el
modelo de Estado y sociedad que aqui se configura?

Elarribo al gobierno del Partido de Avanzada Nacional
(PAN), en 1996, tiene una honda significacion en la rotulacion
del campo de las relaciones Estado-Sociedad y ademads en la
redefinicion del papel politico delas fuerzasarmadas. EIPAN
representa el retorno del gran empresariado a la gestion del
poder ptiblico de una manera mas o menos ordenada, tras la
profundacrisis politica y del modelo de crecimiento econémico
de principios de la década de 1980. De hecho, ha quedado
ahora clausurada la etapa de 50 afios de la guerra fria, de
aplicacién delas politicas de seguridad nacional y del enfoque
desarrollista, que pusieron al centro de la gestion estatal al
ejércitoy asectoresintermedios ascendentes (ordinariamente,
ladinos y urbanos).

Eso significa que la desproporcionada mezcla de “alta
seguridad” y discreto desarrollo que aqui se aplicé bajo la
doctrina de la seguridad nacional, entré en un periodo de
franca caducidad. Y el papel dirigista e intervencionista que
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se le atribuyd al Estado, pero que en realidad nunca llegé a
cristalizar, ahora es deslegitimado con una bateria potente de
argumentos: ineficiencia, burocratismo, corrupcion, ineficacia,
centralismo.

El asunto, naturalmente, se desplaza al terreno de las
ideologias y al posicionamiento politico. La vieja derecha
conservadora y anticomunista, estd rebasada por sectores
modernosreconvertidosy capitales derapidoascensoa partir
de la segunda o tercera generaciones. La propuesta de ellos
es una alta dosis de economia de mercado y la reorientacién
del poder publico hacia un Estado de tipo gerencial, que
facilite la dotacién de infraestructura moderna de
comunicaciones y se haga cargo de la seguridad interna. La
vieja izquierda, tanto la civil como la armada, que abrevé del
pensamiento liberal y se volvié revolucionaria, ahoramodifica
sustancialmente su programa y de una manera todavia
balbuceante sugiere una estrategia defensiva del ideal del
Estado benefactor.

El PAN expresa también una nueva, aunque limitada,
alianza con el ejército para el co-gobierno. Alianza en la que
las fuerzas armadas se expresan como un socio menor, en
roles técnicos y como soporte de la gobernabilidad. Desde
luego, ningun reacomodo del poder es facil. Un ejército
estamental de larga tradiciéon contrainsurgente, acostumbrado
a operar de manera encubierta tiene resistencias a su nuevo
encuadre, sobre todo a la fiscalizacién ciudadana. Surgen
entonces disidencias, se sufre la debilidad de los liderazgos,
que a veces derivan en autonomias regionales operativas, y se
genera una crisis de identidad. La actual alianza del PAN con
unaélitede lafuerzaaérea profundizaatinmaés esas diferencias.

Una importante fraccién militar -aquella que hincé sus

intereses en el Estado contrainsurgente y que medré a la
sombra de un “Estado subterraneo” que actuaba en abierta
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impunidad- ha quedado desplazada, y ahora se atrinchera
con quienes reclaman localmente los beneficios del triunfo de
la guerra fria, o del conflicto armado interno, en su versién
autoctono.

Ellos son una gama socialmente heterogénea. Incluyen
elnuevo poder local que se articula en torno a los patrulleros
civiles, los comisionados militares, los especialistas y oficiales
militares retirados. (Hablo de una red de varias decenas de
miles de personas, ampliamente extendida en la sociedad.) Y
abarca hasta los antiguos agentes econémicos que se
comprometieron en el esfuerzo de la guerra interna, pero
quedaron rezagados en la integraciéon de los circuitos
modernos del capital.

II  El fracaso del golpe de Estado de Jorge Serrano, en
mayo-junio de 1993, mostré con claridad la orientacion de los
nuevos papeles del gran empresariado y del ejército respecto
alainstitucionalidad que establecelaagendadelacomunidad
internacional en la onda de la globalizacién, y que reclama, a
su vez, una sociedad en vias de renovacion.

El golpe de Estado de Serrano marc tres tendencias
fundamentales. Por una parte, aceleré el tempranodeclive de
los partidos centristas, de corte reformista y populista que
representaban, entre otros, la Democracia Cristiana
Guatemalteca (DCG) y la Unién del Centro Nacional (UCN),
que eran basicamente resultado de la reforma politica de
1982-83. Y conellose evidenci6 la abultada impopularidad de
los politicos profesionales de clase mediacon pocodisimuladas
aspiraciones empresariales,

Por otra parte, se estableci6 la alianza estratégica entre
el gran empresariado y una fraccion moderna de la élite
militar, en particular de la Direccién de Inteligencia (D-2), que
facilito el afianzamiento de la legitimidad politica con el
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gobierno de Ramiro de Leén Carpio; también ayudé al
desplazamiento de grupos conservadores del ejército, de la
llamada “Cofradia” o comunidad de inteligencia militar
formada en 1980, v al avance de los Acuerdos de paz con la
LUnidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca (URNG).

En tercer lugar, el programa del postgolpe abrié mas
claramente la tension -que hasta ahora no acaba de expresarse
politicamente- entre democracia y modernizacién;
entendiendo esta tensién como la dindmica contradictoria del
atlojamiento de la exclusion politica y cultural, por una parte,
v la profundizacién de la exclusién econdmica, por la otra.

Digo que esta es una tension todavia no expresada
politicamente pues no sélo sus légicas no guardan identidad,
sino que ademas en su ritmo estdn desacopladas. La tardia
negociacion del conflicto armado interno v ladisgregaciénde
las élites izquierdistas influyé en la impreparacién de las
fuerzas politicas de contrapeso. Y aqui no me refiero sélo ala
participacion de los ultimos eventos electorales, sino, mas
importante aun, aludo a la débil articulacién y movilizacién
de la izquierda, v su improvisado aparecimiento en los
escenarios del debate v la negociacion de las politicas
economicas y de reforma del Estado.

Eldesajuste de tiemposserefieretambién alas decisiones
que muchas veces bajo la presion de la urgencia toman los
gobernantes, mientras que el ritmode la ciudadania es mucho
mas lento v bajo modalidades deliberativas para decidirse
entre un viejo sistema ineficiente y otro en cuyas ventajas no
acaba de confiar. El gobierno del PAN enfrenta, con mas
fuerza tras la firma del Acuerdo de Paz Firme y Duradera, los
costos politicos de esa tension entre democracia y moderni-
zacion. Aunque en realidad el descrédito se extiende a los
partidos politicos, la Policia Nacional, los tribunales dejusticia
v el Ministerio Publico, es decir, al conjunto de la instituci-
onalidad civil.
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HI  El tema de la seguridad interna y la orientacion del
ejércitoala detensa exterior, no escapaa estas tensiones; sobre
todo enun periodo de postconflicto armado, comoel que aqui
vivimos. El analisis de la seguridad en este escenario es muy
complejopuesen las manifestaciones del problema convergen
multiples factores. Algunostienen que vercon el déficit social
acumulado, que se amplifica en periodos de ajustes
econémicos. Por ejemplo, la pérdida creciente de los puestos
de trabajo y el alarmante aumento del namero de pobres.
Otros se asocian con el vulnerable modelo de reinserciéon de
los grupos armados y las expectativas no colmadas en los
planes de resarcimiento y desarrollo. A esto se suma la
decadencia de las instituciones publicas y las leyes, asi como
las notorias dificultades para emprender reformas profundas
en las fuerzas de seguridad v la administracion de justicia.

Las formas de la democracia parecieran refir con la
seguridad delos ciudadanos. Cada vez conmayor frecuencia,
tanto el Estado como la ciudadania, acuden a los métodos de
excepcion para guardar la gobernabilidad, en un caso, o
asegurar lasobrevivencia, en el otro. De una parte, operaciones
encubiertas, detenciones ilegales, interrogatorios violentos, y
la practica ciclica de la llamada limpieza social, de otra parte,
linchamientos, venadeos y juicios sumarisimos. El paréntesis
dela excepcionalidad es ya tan prolongado que se transforma
en un clima de “normalidad”.

Los escenarios del desplazamiento de las funciones del
ejército no son menos conflictivos. El propio concepto de
defensa externa que se le asigna a las fuerzas armadas en el
Acuerdo de Fortalecimiento del Poder Civil y Funcién del
Ejército en una Sociedad Democratica, no ha sido auan
precisado. La operatividad de términos como soberania
nacional, por ejemplo, estd en serio cuestionamiento. La idea
misma de seguridad nacional se tiene que ampliar a conceptos
como el de desarrollo humano, déficit comercial, escasez de
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recursos, endeudamiento, sobrepoblacidn, el surgimiento de
nuevos centros de poder politico y econdmico, las catastrofes
naturales y la degradacién ambiental, entre otros. Quiere
decir que la seguridad nacional no se entiende s6lo a nivel de
amenazas militares. El Estado enfrenta ahora nuevos retos
que determinan otras formas de relaciones internas y externas.

Por otro lado, el discurso ideoldgico de unas fuerzas
armadas con una larga experiencia de control politico bajo el
modelo del Estado intervencionista y que en la légica de la
contrainsurgencia hizo del territorio nacional su cuartel, no
dejadesufrir unimpacto traumatico; sobre todosise considera
que la modificacién del pénsum de estudios de la Escuela
Politécnica y las vias de acceso al profesionalismo civil de los
oficiales militares subrayainsistentemente el paradigma dela
economia de mercado y la instrumentacién del Estado en la
légica del pensamiento neoliberal.

Finalmente, el campo de la seguridad interna queda
flagrantemente desprotegido. Sin planes de desarrollo, sin
estrategias para superar las taras del aparato productivo (por
ejemplo, el explosivo acceso a la tierra, la proteccién de los
monopolios, la resistencia fiscal), sin fuerzas de seguridad
civiles, con una floreciente narcoactividad y con los viejos
aparatos de la nomenklatura militar convertidos ahora en
bandasdelcrimenorganizado, la gran tentaciones transformar
el formidable aparato militar contrainsurgente en un modelo
de policia militarizada para garantizar a la ciudadania su
seguridad, paradéjicamente volviéndola rehén.

;Qué hace una democracia sin estadistas, sin un sistema
de partidos funcional y con una sociedad débil propensa al
caos? ;Qué ocurre en una etapa de postconflicto enla que sélo
emergen, casiintactos, unaparatomilitar conamplia capacidad
de control social y unos agentes econémicos con irrefrenable
impetu de hegemonia estatal? Es altamente probable que de
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este escenario surja una alianza y a la vez una fragmentacion

estratégica. Una alianza que seria un apreton de manos entre
la manu militari y la mano mas bien visible del mercado.

Para la ciudadania seguira siendo un objetivo central
crear un sistema de seguridad orientado a proteger a la
poblacién, mas queacontrolarla. Paraellose requiere fortalecer
el poder civil desde una sociedad politica, econ6émica y
culturalmente relacionada a través de instituciones democra-
ticas. Comuo se sabe, el nivel de control ciudadano sobre los
aparatos de seguridad es proporcional al desarrollo
democratico del pais, yno ala inversa.
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