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INSTITUCIONES POLITICAS Y FUERZAS ARMADAS
EN CHILE

Carlos Portales

Una de las caracteristicas del Estado moderno es la monopolizacién del uso
de la fuerza. De ahi que uno.de los problemas mds importantes de su organiza-
cibn sea el estatuto de aquellos aparatos especializados en las funciones coerci-
tivas. Esto no s6lo por la necesidad de hacer efectivo tal monopolio para dar es-
tabilidad a las instituciones polfticas, sino que por el tipo de poder con que que-
dan premunicus esos aparatos especializados frente a dichas instituciones.

La formacién de las Fuerzas Armadas profesionales, que junto con la policia
son los aparatos coercitivos del Estado moderno, es un fenémeno relativamente

reciente, posterior a las guerras napole6nicas. Desde esa época se ha venido gene:

rando en cada pafs una corporacidén especializada, con valores propios y con pa-
trones de reclutamiento, de socializaci6bn y de conductas muy caracteristicos.
El crecimiento y desarrollo profesional de estas instituciones castrenses ha dado
origen al problema de cé6mo el Estado moderno las subordina al cumplimiento de
sus funciones propias, esto es a su control civil. ‘

Como lo sefiala Huntingtonl, el control civil de los militares puede consistir
en la maximizacién del-poder de instituciones gubernamentales particulares, de
clases sociales especificas o de determinadas formas constitucionales de manera
tal que no dejen una “esfera militar independiente™ o en la maximizaci6én del
profesionalismo militar en que las instituciones castrenses se convierten en un
instrumento del Estado. El primero, llamado control subjetivo, corresponde al
predominjo explfcito de cierta clase o grupo civil en el Estado; mientras que el

segundo, el control objetivo, corresponde a una distribucién funcional del poder
" entre civiles y militares que da a éstos una esfera profesional aut6noma.

Las formas de control subjetivo u objetivo se expresan en las instituciones
jurfdico-polfticas del Estado y deben transformarse en patrones de conducta
estable de los actores involucrados.

Si se observa el estado de las relaciones civico-militares tanto desde una pers-
pectiva histérica como desde un punto de vista comparativo se encuentra que el
. control civil sobre las FFAA no es la regla general. Dos dindmicas tienden a rom-

per las formas de control civil. La primera es societal y tiene su origen en las si- -

tuaciones en que el sistema de relaciones sociales no ha logrado producir un blo-
que claramente dominante y, por lo tanto, los cambios en el gobierno suelen im-
plicar una alteracién de la organizacién politica del Estado que sobrepasa las re-
glas establecidas. Este mal funcionamiento del sistema politico abre paso a la re-
currente intervencion de-los aparatos coercitivos del Estado que mds alld de sus
atribuciones tienden a regular de hecho las relaciones de poder interno. La se-
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o gunda dsnérmca es ofganizacibﬁal y ﬁr&iene de cierto upo de'desérrollo‘ de las ™.

FFAA como corporacién profesional asociado al perfeccionamiento técnico de

los armamentos, al tipo de organizacién de las Fuerzas Armadas que dichas inno-" -

vaciones conllevan y, particularmente; a las nuevas doctrinas sobre la guerra que
implican globalmente a la sociedad y se proponen condicionar sus formas de or-

gamzaclén

La falta de establecimiento de un sistema de-control civil sobre las Fuerzas
‘Armadas o la quiebra del existente debido a las dindmicas societales y organiza-

cionales puede conducir a un “proceso por el cual los valores, la ideologfa y los

patrones de conducta militares adquieren una influencia dominante en los asun-
tos politicos, sociales, econéinicos e mtemacmnales del Estado’”2, esto es a la
militarizacién de la soc1edad : :

El trabajo que sigue analizard brevemente las relaciones civico- mlhtares en
Chile en las Constituciones de 1833, 1925 y 1980. Estos sistemas de organiza-
ciébn politica formalizan el tipo de reSpuestas dado por los grupos sociales que
llegaron a ser dominantes a las crisis sociales y politicas:que las precedieron: la
de 1833 al periodo de la formaci6n del Estado-Nacion y los ensayos constitu-
cionales; la de 1925 a la crisis del modelo de desarrollo de crecimiento hacia -
afuera.y los problemas del sistema politico parlanientario imperante desde 1891 ;

"y la.de 1980 a la crisis del modelo de desarrollo de crecimiento hacia dentro, el
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proyecto de transformacion socialista y 1a ruptura constitucional de septiembre
de 1973. ’

El estudio de las instituciones juridico- politicas, acompafiado de referencias
a los patrones de comportarniento politico generado entre los actores relevantes, -
permitird caracterizar el tipo de relaciones civico-militares que se estableci6 o
se pretende establecer. :

La consideracién de la naturaleza y profundidad de los procesos de militari-
zacién a que condujeron las crisis sociopoliticas precedentes al establecimiento
de las Constituciones servird para evaluar la propiedad de éstas para lograr un
patrén mds permanente de relaciones civico-militares.

Finalmente, el andlisis del funcionamiento de las propias estructuras politi-
cas constitucionales y del desarrollo de las Fuerzas Armadas como corporacién
profesional permitird hacer luz sobre las tendencias que inciden en la modifica-
ci6n del sistema de relaciones entre civiles y militares. :

LAS FUERZAS ARMADAS
EN LOS COMIENZOS DEL ESTADO NACIONAL

La larga tradicién chilena de subordinacion militar al poder civil no puede ser
comprendida sin referencias al régimen conservador oligdrquico establecido des-
pués de la guerra civil de 1830 que culmind con la derrota de los grupos liberales




y ¢l establecimiento de una repiblica con fuertes rasgos autoritarios, pe}o bajo '
el control civil. Contrariamerite a lo sucedido en otras republicas latinoamerica--

nas, el periodo de luchas faccionales y de intervencién politica de los caudillos
militares surgidos de la lucha emancipadora terminé en-Chile en forma relativa-
mente rdpida: el predominio conservador se institucionalizé en la Constitucidn
de 1833 que estableci6 una estricta subordinacién militar al fortisimo poder del
Presidente de la Repiblica.

_El texto constitucional prescribia la no participacion de las Fuerzas Armadas
en la politica nacional: “La fuerza publica es esencialmente obediente. Ningin
cuerpo armado puede deliberar” (art,-157); “toda resolucién que acordare el
Presidente de la Repiiblica, el Senado o la Cdmara de Diputados a presencia o
requisicion de un cjercito, de un general a la frente de fuerza armada, o de alguna
reunién de pueblo, que, ya sea con armas o sin ellas, desobedeciere a las autori-

dades, es nula de derecho, y no puede producir efecto alguno” (art. 158).

El Presidente de la Repiblica quedaba premunido de amplios poderés en ,i'ela:'”

¢ion a las Fuerzas Armadas: se le otorgaba la facultad de proveer los empleos mi-
litares, procediendo de acuerdo con el Senado para conferir los empleos o grados
de coroneles, capitanes de navio, y demds oficiales superiores del ejército y arma-

da (art. 82 No 9); el de d1sponer de la fuerza de mar y tierra, organizarla y distri-

buirla, segiin lo hallare conveniente (art. 82 N© 16); el de mandar personalmente-
" las fuerzas, con acuerdo del Senado (art. 82 NO17); y el de declarar la guerra con

previa aprobacion del Congreso (art, 82 N© 18). En relacion al manejo del orden

publico interno se le otorgaban al Presidente amplisimas facultades para decretar
estados de excepcnbn

Al Congreso, por su parte, se le entregaba la facultad de aprobar o reprobar la
declaracion de guerra (art. 36 NO 2); la de fijar anualmente, por ley, las fuerzas
de mar y de tierra que han de mantenerse en pie tanto en tiempos de paz como

. de guerra (art, 36 N0 3); la de permitir la introduccion de tropas extranjeras en ¢l

territorio de la Republica, determinando el tiempo de su permanencia en &’ (art .

36 NO 7); Ia de permitir la salida de tropas nacionales fuera del territorio de la

Repiblica, sefialando el tiempo de su regreso (art. 36 N09); y la de permitir que
residan cuerpos del ejército permanente en el lugar de las sesiones del Congreso,

. ya dxez leguas a su circunferencia (art. 36 NO 7).

La tnica partncxpacxon directa de un alto oficial de las FFAA en los brganos
creados por la Constitucién era la de un general de ejército o armada designado

por el Presidente de ]a Republica-entre los miembros del Consejo de Estado, 6r- -

_gano principalmente consultivo del Presidente.

Este sistema normativo tenia por objeto poner fin a las sucesivas intervencio-
nes de los militares en las luchas de los diversos grupos que pugnaban por la di-
reccion del naciente Estado, acentuadas después de la renuncia de O’Higgins en
1823. No se trataba de la accién de un Ejército profesional, sino m4s bien del
uso que hacian jefes y caudillos militares de su poder en un periodo en que agn
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no se establecia una direccién hegemoénica en la reptblica ni, consecuentemente,
se consolidaban instituciones politicas. Situaciones similares en otras naciones.

del continente iban a prolongarse durante el siglo XIX y en algunas hasta el sxglo o

XX.

" En Chile después de 1830 los grupos terratenientes encabezados por el minis-
tro Portales se erigieron en poder hegemoénico dentro del Estado. El estableci-
miento de un sistema politico con poderes casi absolutos para el Presidente y la
subordjnacién militar al poder civil tuvo expresiones mds alld de los textos cons-
titucionales: el poder presidencial fue fortalecido por el control que el gobierno
aplic6 a las elecciones del Congreso donde por muchos afios resultaron siempre
elegidas mayorias adictas al Presidente, En relacion con el poder militar, Portales
dio de baja del Ejército a los oficiales veteranos de la guerra de Independencia y
que habian simpatizado con los grupos liberales, a la vez que reorganizo la guar-
dia civica como verdadero brazo armado de los sectores terratenientes. “La ju-
ventud de la clase dirigente formaria la oficialidad de las milicias y el pueblo ser-
virfa en ellas como soldado” 3. Este contrapoder armado seria instrumental en la
neutralizacién de la influencia politica de los militares. No obstante, el poder
centralizado en el Presidente iba a ser ejercido durante veinte afios por jefes mi-
litares: los generales Joaquin Prieto (1831-1841) y Manuel Bulnes (1841-1851),

_ pero no como resultado de la aplicacién de fuerza, sino como representantes del
poder civil. Se establecia de esta manera un sistema de control civil {subjetivo)

de-los militares basado en el predominio social de los terratenientes y en un siste-
ma politico basado de derecho y de hecho en la institucién del Presidente de la
Republica. Este control fue eficaz pues aun cuando las instituciones politicas de

- Ia naciente republica eran todavia precarias, el nivel de desarrollo profesional de - -

las Fuerzas Armadas era minimo.

~ El sistema de relaciones cfvwo-militares iba a mantenerse casi un siglo, a pe-
sar de los cambios politicos y sociales internos, de la activa politica exterior del
pafs y de los cambios en la organizacién de las Fuerzas Armadas. La alteracién
del sistema politico ocurrida en 1891 y la profesionalizacién de las FFAA a par-

‘tir de esa fecha, sin embargo, serén factores que influirdn en la irrupcién polftica

de los nuhtares en 1924,

El orden autoritario instaurado en los afios 30 no estuvo exento de conmocio-
nes. Las tensiones provocadas por la emergencia de nuevos grupos sociales se ex-
presaron en el terreno politico incluso bajo la forma de luchas armadas, como en

- 1851y 1859, pero no dieron por tierra con el marco de subordinacién militar al

poder civil. Este evolucioné junto con la progresiva hberahzac16n de las institu-
ciones polfticas4 prevaleciendo la continuidad del poder civil.

La activa politica exterior seguida por el pafs en ese mismo periodo5 lo llevé
a tomar parte en varias guerras, con el consiguiente aumento de importancia de
sus Fuerzas Armadas. Pero, tampoco la Guerra contra la Confederaci6n Perd-bo-
liviana (1836-1839), ni la Guerra del Pacifico (1879-1883) culminaron con una
dréstica alteracién de las relaciones civico-militares. El general Manuel Buines,




comandante de los ejércitos que derrotaron a la Confederacion, fue elegido para -

la Presidencia de la Repiblica en 1841 como sucesor constitucional del general
Prieto y en 1881, el general Manuel Baquedano, jefe de las Fuerzas que acababan -

de conquistar Lima, rénuncid a su candidatura a la Presidencia. que habia levanta-
do el Partido Conservador, cuando atin no terminaba la guerra.

. La tradicién de subordinaci6n castrense no se alterdé tampoco con la Guerra
Civil de 1891 puesto que las divididas FFAA tomaron los partidos del Presidente
—el Ejército— o de la mayoria del Congreso —la Marina— en una lucha cuyo
contenido politico y econdmico fue dado por los dirigentes civiles de ambos ban-
dos en pugna. Luego de la victoria de los partidarios del Congreso fue elegido
Presidente de Ia Repiblica el Almirante Jorge Montt, quien gobern6 dentro del
marco de interpretacién constitucional que restringia los poderes presidenciales.

El establecimiento de un régimen parlamentario “sui generis” desde 1891 me-

diante la interpretacién de la Constitucién que entregaba al Congreso la facultad
de aprobar y censurar los ministerios, pere no dotaba al Presidente de la Repii-
blica de atribuciones para disolver el Parlamento, min6 una de las bases del siste-
ma de control civil de los militares.

La Guerra Civil de 1891 también marcé el cambio cualitativo en el proceso de -

profesionalizacién castrense. La preparacion militar durante el siglo XIX habia
sido descuidada e incluso ¢n eventos bélicos como la Guerra del Pacifico la in-

fluencia civil en la conduccién militar hab{a sido muy marcadaé. La derrota del

Ejército en la contienda de 1891 permiti6 la puesta en vigencia de la reforma de
la institucién bajo la misién prusiana del coronel Emilio Kderner? al tiempo,. que
la influencia britdnica se hacia sentir en la Marina, Esta profesionalizacién desa-

_ rrollada en la dltima década del siglo pasado y en los primeros afios del siglo XX -

influird decisivamente en la proyeccion politica de las FFAA durante los afios
20y 308,

SUBORDINACION MILITAR EN LA CONSTITUCION DE 1925

La revolucion militar de septiembre de 1924 sepultd el sisterna constltuc1onal |

de 1833 transformado en 1891,

El movimiento castrense se enfrent6 a las politicas seguidas por la mayoria
parlamentaria, al presionar la aprobacién de las leyes.sociales, y al sistema dé go-
bierno mismo, al promover un cambio de las normas constitucionales para volver
a fortalecer el poder del Presidente de la Repiblica. Este quiebre de las institu-
ciones poljticas expresaba la crisis mds profunda de la dominacién oligdrquica y
del modelo de crecimiento hacia afuera que la sustentaba, La economia de ex-
portacidn basada en el salitre estaba en franca declinacién después del desarrollo
del salitre sintético y las formas de dominaci6n socio-politicas no respondian ya
a las crecientes demandas de los sectores medios y populares con algiin grado de
organizacién y poder en la sociedad chilena de la época. Esta vez, sin embargo,
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los militares no sélo toman parte en contiendas entre los civiles, sino que desa- -~ ~

rrollan un movimiento propio que desplegarﬁ su actividad por cerca de un dece '
nio.

La nueva Constitucién aprobada en 1925 no iba a poner fin a la mnhtanza(:lon
de la politica chilena. Esta fue controlada sélo en 193”

1a principal reforma a las instituciones polltlcas contenida en la nueva Carta
Fundamental restablecia la separaciéon de los poderes del Presidente y del Con-
greso, entregando al primero la conduccion del gobierno, al dotarlo de 1a facul-
tad de designar los Ministros de Estado sin la necesidad de aprobacion parlamen-

" taria9. En lo relativo a las relaciones entre los militares y las autoridades estable-

cidas en la Constitucién 19, ésta seguia los mismos preceptos de la de 1833: sus

articulos 22 y 23 repetian casi textualmente los textos de los articulos 157 y

158 de 1833, que establecian la obediencia absoluta de la fuerza piblica al poder -
civil, la no deliberaci6én y lanulidad de las resoluciones adoptadas bajo la presion
de la fuerza..

Establecia igualmente que ‘“ningiin cuerpo armado puede hacer requisiciones,

"ni exigir clase alguna de auxilios, sino por medio de las autoridades civiles y por

decreto de éstas"‘ (art. 10 NO9 inciso 49) (art. 150 de 1a Constitucién de 1833).

Al Presidente de la Republica se le entregaba la autoridad para “la conserva-
cién del orden piiblico en el interior, y la seguridad exterior de la Repiiblica, de
acuerdo con la Constitucion y las leyes” (art. 71). Estaba premunido de vastos
poderes en relacion a las Fuerzas Armadas: “disponer de las fuerzas de mar y
tierra, organizarlas y distribuirlas segiin lo hallare por conveniente™ (art. 72 NO
13), “‘proveer los,.. empleos... militares que determinen las leyes, conforme al
Estatuto ‘Administrativo, y conferir, con acuerdo del Senado, los empleos- o
grados de coroneles, capitanes de navio y demds oficiales superiores del Ejército
y Armada...” (art. 72 N© 7), “mandar personalmente las fuerzas de mar y tierra,
con acuerdo del Senado” (art. 72 NO 14), “declarar la guerra, previa autoriza-
ci6n por ley” (art. 72 NO 15) y “declarar en estado de asamblea una o mds pro-
vincias invadidas o amenazadas en caso de guerra extemna, y en estado de sitio
uno o varios puntos de la Repiblica, en caso de ataque exterior” (art. 72 N0 17).
Ademis podia declarar el esfado de sitio en caso de conmocibn interior con
acuerdo del Congreso o por s{ mismo si no se hallare reunido aquél, pero en
este caso sOlo por un tiempo determinado (art. 72 N© 17). Finalmente, el Presi-
dente estaba autorizado para excederse en hasta un dos por ciento de las autori-
zaciones presupuestarias en caso de agresion exterior (art. 72 NO [0),

" Al Congreso le correspondia “fijar las fuerzas de mar y tierra que han de man-
tenerse en pie en tiempos de paz o de guerra” (art. 44 N09), suprimiéndose asi
la periodicidad de esta ley establecida en la Constitucién de 1833; “pemitir la
introduccién de tropas extranjeras en el teiritorio de la Republica, con fijacion

* del tiempo de su permanencia en é1” (art. 44 NO 10); “permitir la salida de tro-
~ pas nacionaleg fuera del territorio de la Repubhca seﬁalando el tlempo de su




regreso”’ (art 44 NO 11);-*aprobar o reprobar la declaracxbn de guerra ] propues-
ta del Presxdente de la Repiiblica” (art. 44 N° 12),

La Constitucién establecia la carga pubhca de servicio militar que debfa regu-
‘larse por ley (art. 10 NO 9 incisos 5O y 60). Finalmente, la Constitucién hacfa
susceptibles de juicio politico a los generales y almirantes de las Fuerzas Arma-

das por haber comprometido gravemente la segundad o el honor de la Naci6n

(art.39 NO | d).

El texto constitucional votado a menos de un afio de la irrupcion castrense
en la vida politica no fue suficiente para detener el proceso de militarizacién. El
movimiento que se habia ido desarrollando en las FFAA desde los primeros afios
del siglo combinaba la critica antiparlamentarista con una ideologfa industrialis-

ta. Sus postulados contenian las reivindicaciones corporativas de independencia

profesional frente a las influencias del Congreso en las promociones y otros as-
pectos,de la vida interna de las FFAA, y las de desarrollo de la capacidad bélica
, del pais en un periodo en que los escasos recurses externos hacian m4s evidente
la debilidad de la base industrial como fuente de apertrechamiento de las Fuer~
zas Armadas.

" Una Constituciébn podia satisfacer las aspiraciones de un Ejecutivo mis vigo-
roso, mas no alterarfa el peso relativo de los emergentes, pero ain débiles, sec-
tores industriales frente a la oligarqufa en descenso, pero todavia poderosa. Las
- posibilidades de aplicacién por los civiles del proyecto de desarrollo del movi-

" miento militar eran también precarias, més ain si se tiene en cuenta la descon-

fianza castrense al emergente movumento popular 11,

En esta situaciébn asumi6 el poder el general Ibéfiez (1927-1931), quien puso
en prictica una politica industrialista —estableciendo protecciones arancelarias e
incentivos tributarios—, reorganizo el aparato estatal y ampli6 el mercado interno,
como consecuencia del aumento de la burocracia, de la redistribuci6n del ingreso
generada por la aplicacién de las leyes sociales y del gasto en obras piblicasi2.
La aplicacién de esa polftica no logré mejorar la situacién econémica debido a
Ia gran crisis mundial. En el plano polftico la gestién gubernamental tuvo un ca-
rdcter dictatorial que le enajen6 los mis diversos sectores, los que se unirian en
un movimiento civilista que cubrié un amplisimo espectro politico.

La reimplantacién del régimen de subordinacién castrense al poder civil esta-
blecido en la Constitucién de 1925 no se hizo efectiva sino a fines de 1932. La
eleccién de Arturo Alessandri a la Presidencia de la Repiiblica, el antiguo refor-
mista de los afios 20, signific6 ahora la reconstitucién del civilismo bajo el pre-
dominio de la derecha En el plano de la fuerza organizada no fué despgeciable

el papel que jugé la Milicia Republicana, cuerpo armado civil de evidente cardc- -

ter extra-constitucional que aparece como reaccion a las intervenciones militares
de 1932, una de las cuales habia dado origen a la ef{fmera Repiiblica Socialista13,

Las nuevas relaciones cfvico-militares adquirieron estabilidad después de 1938
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cuando el acceso al poder del Frente-Popular, coalicién polftxca de centro-iz-
quierda, signific6 el impulso desde el Estado de una politica industrialista que
contribuy a desarrollar una burguesia industrial muy dependiente del aparato
estatal, el que actuarfa de elemento forjador de un compromiso con sectores me-
dios y obreros urbanos que fortalecié el sistema.

En este conteXto_ de rearticulacion del bloque en el poder y de rechazo genéF e

ralizado a la intervencién politica de los militares, las FFAA encuentran su per-
fil institucional en un desarrollo profesional auténomo pero sometido al poder
constitucional 34, conformando un sistema de-control civil objetivo de los mili-
tares. . « '

Si comparamos los procesos de militarizacién de la politica chilena en los al-
bores de la vida independiente con el de los afios 1920-1930, encontraremos que
ambos se dan en medio de una crisis del sistema politico —expresiva de crisis
mds profundas de articulacién de un poder socio-econémico dominante—. Pero,
mientras la primera es producida por jefes y caudillos de un ejército de incipiente -
desarrollo profesional, la- segunda es producto de un movimiento militar que
emerge de una institucién profesionalizada con marcados rasgos corporativos.
En el primer caso no se habia desarrollado un proyecto de gobierno propiamente
castrense, en el segundo éste se puso en prictica y sélo su fracaso permiti6 la

"vue_lta a la subordinaci6n de las FFA A al poder civil.

SEGREGACION Y DESARROLLO PROFESIONAL

Si se analiza la aplicaci6n de los preceptos constitucionales de 1925 después
de 1932 se encuentra que las FFAA quedaron efectivamente supeditadas al Presi-
dente de la Repiblica, pero su actividad tendi6é & quedar s6lo muy parcialmente
bajo el control democrético, particularmente del que debia efectuar el Congreso
Nacional. En la préctica se les crea un espacio para su desarrollo corporativo en
el marco del reconocimiento formal de su subordinacién a los poderes constitu-
clonales . _

En la aplicacién de las competencias establecidas en la Constitucién, el Con-
greso delegb en varias oportunidades en el Presidente facultades para alterar re-
gimenes legales de ascenso y promociones, plantas o normas de retiro (v. gr. en

.1944, 1948, 1961 y 1971). Un hito significativo en la l{nea de interpretacién

restrictiva de los poderes del Congreso se dio en 1966 cuando la Comisi6n de
Defensa del Senado pretend16 examinar la conducta de varios oficiales superiores
durante la aplicacién de regimenes de emergencia previo a prestar su acuerdo
para otorgarles el ascenso a grados superiores, El propio Senado finalmente acep-

. t6 la posicién del Ejecutive que sefialaba que la investigacion de la conducta fun-
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cionaria de los oficiales correspondia a la Justicia Militar y no al Parlamento,
puesto que esto importarfa menoscabar el principio de la obedlencxa absoluta
de los institutos armados 15,



* . En términos mds genemies, las grandes definiciones de la politica de defensa

~quedaron al margen del debate nacional, con la’ consiguiente introduccién de

concepeiones que més adelante tendrian efectos disruptivos del sistema, La ley .

7.144 de 1942 habia creado el Consejo Superior de la Defensa Nacional a fin de
“asesorar al Gobiemo en el estudio y resolucién de los problemas que se refieren
a la defensa nacional relacionados con la seguridad exterior del pais”. Este orga-
nismo estaba compuesto por los Ministros de Defensa Nacional, de Hacienda y
de Relaciones' Exteriores y por los Comandantes en Jefe y por los Jefes de los
. Estados Mayores de las Fuerzas de 1z Defensa Nacional. En 1960 el Presidente

de 1a Repiiblica, de acuerdo a facultades delegadas por el Congreso, lo substituy6

* por el Consejo Superior de Seguridad Nacional (Decreto con Fuerza de Ley NO
181 de 23 de marzo) al cual le otorgaba una amplia competencia en todo lo que

se refiere a la seguridad de la Nacién y al mantenimiento de su integridad territo-

‘rial. Al concepto de defensa nacional se habia agregado el de seguridad nacional,
que, como veremos mds adelante, habia llegado a incorporarse a la ideologia cas-
trense. El nuevo organismo era presidido por el propio Presidente de la Reptibli-

' ~ ca e integrado por los Ministros del Interior, Defensa Nacional, Relaciones Exte-

riores, Econom{a, Hacienda y los Comandantes en Jefe del Ejército, la Armada
y la Fuerza Aérea, ademds del Jefe de] Estado Mayor de la Defensa Nacional.

El progresivo desdibujamiento de las distinciones entre seguridad interna y -

externa es otro fenémeno importante de considerar en el andlisis de las relacio-

. nes cfvico-militares durante el perfodo. Es necesario recordar que en 1927, du-

rante el gobierno del general Ibifiez, se habian unificado los cuerpos de policia
existentes en el pais en el Cuerpo de Carabineros de Chile. Esta policfa militari-
zada serfa desde esa fecha la encargada del orden piblico interno. Su dependen-
cia jerdrquica con el Presidente era a través del Ministerio del Interior. En ello al-
gunos autores han. visto el propésito de un contrapeso a las Fuerzas Armadas16

La creacién de un cuerpo pohcxal de caracteristicas tan peculiares, y cuya mi-
litarizacion fue haciéndose progresiva durante el perfodo, no fue 6bice para que
los diversos gobiemos recurrieran en muchos casos a las Fuerzas Armadas para'el
control del orden interno. El procedimiento legal que se usarfa importaba una
‘transgresién de la propia Constituci6n. De acuerdo a la Carta de 1925 las normas
restrictivas de las garantias constitucionales en caso de conmoci6n interior de-
bfan ser aplicadas s6lo después de la declaracién del estado de sitio por el Con-
greso y en casos excepcionales, cuando éste no estuviere funcionando, por el Pre.
sidente de la Repablica. El Congreso también tenia poderes para dictar una ley
especial que facultara al Presidente de la Repiiblica para restringir la libertad per-

sonal y la de imprenta y suspender o restringir el derecho de reuni6n. Para eludir -

1a aprobacién parlamentaria que tales estados de excepcién implicaban, los diver-
sos gobiernos usaron la declaracién de zonas de emergencia. Esta figura juridica
fue concebida originalmente para colocar bajo jurisdiccion militar aquellas partes
del territorio nacjonal sefialadas por el Presidente en los casos de ataque exterior,

o de invasién o actos de sabotaje contra la seguridad nacional. La extensién ex-

traconstitucional de estas disposiciones a las situaciones de conmocién interna se
desarroll6 por etapas: en 1947 y 1948 (leyes NOs. 8837, 8940 y 8960) las zonas
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de emergencia fueron establecidas en leyes de fawlﬁdes especiales dictadas por

“el Congreso, pero desde fines de 1948.(ley NO 9261) se empezaron a decretar

con independencia de dichas leyes. La ley de Seguridad Interior del Estado.(ley
NO 12,927 de 1958) incorpor6 a las facultades presidenciales la de decretar zo- -
nas de emergencia sin necesidad de aprobaci6n previa por el Congreso. Adn mis,
en 1960 (ley NO 13.959) se dispuso que las zonas de emergencia serfan aplicables -
a los casos de calamidad pablica (como los terremotos). De esta manera el Ejecu
tivo quedaba con amplias facultades para establecer estados de excepcion sin el
control parlamentario. En ese marco, las FFAA fueron recurrentemente llama-
das a cumplir funciones de policia del orden mtemo 17,

Por otra parte, las Fuerzas Armadas fueron dotadas progresivamente de atri-
buciones para participar institucionalmente en diversos aspectos de 1a vida nacio-
nal: producciébn de armas y materiales de equipamiento castrense, cartografia,
aerofotogrametria, control del trifico aéreo, maritimo y fluvial, deportes, edu-
caci6n laboral, telecomunicaciones, meteorologia, etc. 18, Se trata de una institu-
¢ibn que permea las actividades estatales al margen de una duecmén civil demo-
critical’.

El propésito de la reforma consutucmnal de 1971 fue precnsamente reforzar
esa corporativizacién a fin de evitar la influencia del nuevo gobierno. Uno de-
los requisitos impuestos por el Partido Demdcrata Cristiano para votar por Allen-
de en la eleccién del Congreso Pleno fue la de incorporar a la Constitucién una’
norma mds especifica sobre el catdcter de las FFAA. El texto aprobado sefialaba
que “la fuerza piiblica estd constituida Gnica y exclusivamente por las Fuerzas
Armadas y-el Cuerpo de Carabineros, instituciones esencialmente profesionales,
jerarquizadas, disciplinadas, obedientes y no deliberantes. S6lo en virtud de una

“ley podr4 fijarse 1a dotacién de estas instituciones. La incorporacién de estas do-

taciones a las Fuerzas Armadas y a Carabineros s6lo podra hacerse a través de
sus propias escuelas institucionales especializadas, salvo la del personal que deba
cumplir func1ones exclusivamente civiles” (art. 22). :
El propésito de garantizar e] cierre corporativo de los militares.en 1971 no
puede ser analizado en el vacio: debe tenerse en cuenta, por una parte, que las
Fuerzas Armadas habian desarrollado lazos internacionales que les habfan signi-
ficado niveles mds altos de organizaci6n y profesionalizacién, y, por otra parte,

que la sociedad chilena estaba entrando en un perfodo de aguda polarizacién -

como consecuencia del agotamiento del modelo de desarrollo via substituci6n
de importaciones y del proyecto socialista para superarlo,

Las FFAA chilenas, al igual que sus congéneres latinoamericanas, habfan en- -
trado en un tipo de relacién especial con las FFAA norteamericanas. Ya en 1936
los pafses de la regi6n habian adherido a la politica de seguridad hemisférica de
los Estados Unidos y con posterioridad a la Segunda Guerra Mundial se habian
institucionalizado las relaciones politico-militares a través del Tratado Interame-
ricano de Asistencia Reciproca y de los Pactos de Ayuda Militar estadouniden-
ses. Es asf como durante el-periodo que va desde 1950 hasta 1970 las Fuerzas



Armadas chilenas recibieron éyuda militar por un valor total de 172,7 millones

de doélares entre 1946 y 197720 y entre 1950 y 1977 6.883 militares chilenos
fueron entrenados bajo el Programa Internacional de Educacién y Entrenamien-
- to Militar de los Estados Unidos22, El resultado fue el aumento de los niveles de
profesionalizacién de las FFAA chilenas junto con la transmisién de elementos
ideolégicos especialmente vinculados al enfrentamiento global con la Unién So-
viética. El desarrollo doctrinario de los militares chilenos iba a unir estos elemen-
tos con conceptos castrenses con una raiz geopolitica de antigua data en el pen-
samiento militar chileno para formar su concepcién de seguridad nacional22. E]
rol politico que se deriva de esta concepci6n se iba a proyectar en la arena poli-
tica en el momento en que la sociedad sufria una nueva crisis hegemonica.

Los intentos de] gobierno de poner en prictica un proyecto socialista provo--

caron la polarizacion social y se encontraron con una resistencia que llegé al en-
frentamiento. La insurreccién de la derecha —y de las fuerzas del centro que le
habian quedado supeditadas estratégicamente— condujo al golpe de estado de
septiembre de 1973.

El término del sistema de c(.mtrol‘ civil objetivo de las Fuerzas Armadas fue
producido por la dindmica social desatada en el pais unida al partlcular tipo de
desarrollo castrense segregado del mundo civil. .

GOBIERNO DE LAS FFAA Y MILITARIZACION

Las relaciones entre civiles y militares durante el régimen surgido en 1973 no
han sido de subordinacién castrense, sino de afirmacién de la supremacfa militar
dentro de la organizacién politica. El Acta de Constitucién de la Junta de Go-
bierno (Decreto Ley NO 1 de 11 de septiembre de 1973) asign6 a las Fuerzas Ar-
madas un rol supraconstitucional al sefialar que “la Fuerza Piblica representa la
organizacion que el Estado se ha dado para el resguardo y defensa en su integri-
dad fisica y moral y de su identidad hxsténco cultural”, imponiéndose el com-

da”. En consecuencia, la Junta de Gobiemo, compuesta por los Comarndantes en
Jefe del Ejército, la Marina y 1a Fuerza Aérea y el General Director de Carabine-
ros asumio los poderes constituyente, legislativo y ejecutivo (art, 10 de] Decreto
Ley NO 257 de 17 de junio de 1974). Sélo se mantuvo el antiguo Poder Judicial,
que en la prictica, tanto por la accién del gobierno como por su autolimitacién,
dej6 de ser un poder del Estado en el sentido constitucional 23,

Este cambio del papel de las instituciones castrenses dentro del sisterna poli-
tico chileno ha ido adquiriendo permanencia debido a factores de militarizacién
vinculados con ¢l nuevo proyecto socio-econdmico interno, con el desarrollo
profesional de las propias Fuerzas Armadas y con las condiciones politico-mili-
tares internacionales en América Latina.

_ . promiso de “restaurar la chilenidad, la justicia y la mstltucmnahdad quebranta-
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El quiebre del régimen constitucional de 1923 y del sistema de relaciones c{vi-
co-militares de subordinacién de las FFAA al poder civil se dio en el contexto
de una crisis hegeménica y de una crisis del modelo de desarrollo nacional. Las
FFAA en 1973, a diferencia de 1925, no tenian formulado un proyecto alterna-
tivo, sino que reaccionaron eontra un movimiento y contra un gobiemb que per-
cibfan como contrarios a su concepcién de seguridad nacional. La “extirpacion”
del proyecto socialista y de las fuerzas que lo impulsaban requirié la destruccién
de las formas politicas del Estado de compromiso y la desarticulacion de sus so-
portes sociales24, En esa situacién cobraba sentido para los militares la adopciéon
del proyecto de desarrollo de los sectores ligados al capital financiero que basa-
dos en una ideologia liberal se proponfan insertar a la economfa chilena en la co-
rriente transnacional. El dinamismo del nuevo modelo estaria dado por sus rela-
ciones con el mercado internacional y no ya por el mercado interno25, Este nue-
vo proyecto supone una profunda transformacién no sélo del Estado y de la eco-
nomfa sino que de la sociedad chilena, para lo cual se hace necesario un uso mds
permanente y sistemitico de la fuerza26. La unién de las concepciones castren-
ses de 1a seguridad nacional con el proyecto de transnacionalizaci6n en este redi-
sefio de la sociedad es el primer factor de refuerzo de la militarizacién?27.

El proceso de profesionalizacion.inducido en la post-guerra por el contacto
con las FFAA norteamericanas produjo cambios no s6lo en las formas de organi-
zacién de las FFAA latinoamericanas y de las chilenas en particular, sino que im-
plic6 cambios cualitativos en la demanda de armas. Durante los afios 50 dichas
demandas fueron satisfechas principalmente a través de la transferencia de mate-
rial excedente de la Segunda Guerra Mundial y de'la Guerra de Corea; durante
los afios 60, el énfasis en la seguridad interna puesto por Washington llevé a 1a
transferencia de material bélico antisubversivo. Sin embargo, a mediados de ese
decenio se empez6 a producir una ruptura entre los objetivos de EEUU y las de-
mandas de equipamiento de varias Fuerzas Armadas latinoamericanas, las que
muchas veces contrariando la politica de transferencia de armas de Washington
empiezan a adquirir armamentos sofisticados de uso externo.. El énfasis en la
seguridad interna no habia hecho olvidar sus preocupaciones de defensa externa
a las FFAA latinoamericanas y sus concepc1ones de seguridad nacional integra-
ron ambas dimensiones. Los nuevos niveles de profesionalizacion alcanzados se
convierten asi en factor de demanda de armamentos m4s sofisticados, y de los
recursos para obtenerlos. Estas demandas, surgidas del desarrollo mstltuclonal
se han convertido en el segundo factor de militarizacion,

‘El nuevo caricter de la transferencia de armas hacia América Latina s6lo fue
posible en el contexto politico y militar internacional de descongelamiento de
la politica de bloques y de diversificacion de proveedores y en medio de la decli-
nacién de los lazos interamericanos. En estas condiciones internacionales y en
un continente con establecimientos militares de creciente poder y las mds de las
veces en el gobierno, han resurgido viejos conflictos interestatales. El recurso de
diversos pafses de la regi6n al armamentismo como respuesta a los conflictos po-
tenciales ha llegado a ser un tercer factor de reforzamiento del proceso de milita-
rizacién 28,




Los factores de militarizacién que se han enunciado sumariamente son mds

permanentes que aquellos expresados en periodos anteriores. Por una parte, el

proyecto de inserciéon de la economia chilena en el mundo transnacional supone
una alteracién tan profunda de las relaciones sociales que la presencia activa de
las Fuerzas Armadas en el sisterna politico aparece como un factor sine qua non
de su permanencia. Por otra parte, el logro de nuevos niveles de profesionaliza-
cién, comunes a varias de las FFAA de América Latina, y la dindmica armamen-
' tista que se empieza a tener vigencia en la politica internacional de la regién son
factores que facilitan la presencia activa de la corporacion militar en los asuntos
de Estado. Ello se expresa en el intento de crear una estructura juridico-politica,
como la Constitucién de 1980, que realza la influencia dominante en los asuntos
politicos, sociales, eccuémicos e internacionales del Estado de los valores, la ide-
ologfa y los patrones de conducta castrenses.

LA CONSTITUCION DE LA SEGURIDAD NACIONAL

La Constitucién de 1980 prevé su vigencia integral s6lo para 1989- 1990. De

manera que el papel que asigna a las FFAA dicho ordenamiento juridico estd su-
jeto a la eventualidad del proyecto de institucionalizacién que deberia seguir al
actual régimen militar que es considerado como transitorio. Su estudio con todo
es iluminador del nuevo tipo de relaciones civico-militares que caracterizaria al
nuevo régimen:-el establecimiento de un poder de seguridad tutelar de una serie
de valores considerados fundamentales y de las formas de organizacion politica
- que la propia constitucién establece, Este poder de seguridad materializaria la
subordinacién de los civiles a los valores y patrones castrenses que modelarian
la organizacion y la vida politica del pais. Nuestro andlisis se referird a la defini-
cién y alcance que la Constitucién hace de tales valores y a las formas constitu-
cionales que crea para mantenerlos.

a) La Seguridad Nacional como concepto eje. La Constitucién no define pro-
piamente el concepto de “seguridad nacional” y en varias ocasiones utiliza tér-
minos afines tales como “seguridad del Estado”, “seguridad de la Nacién” y
otros. Les daremos un significado equivalente aun cuando una interpretacion
juridico- constxtucmnal més fina puede aportar contenidos y matices significa-
tivos29, :

El texto constitucional la establece como una de las bases de la institucionali-

dad sefialando en su artfculo 19 que es deber del Estado resguardar la seguridad-
nacional. Esta ubicacion en el texto de la Carta demuestra la importancia que se.

le asigna dentro del ordenamiento normativo que se propone ir poniendo en vi-
gencia. Esto resulta reforzado pues el capitulo sobre “Bases de la Institucionali-

dad” (I) —al igual que aquellos sobre el “Tribunal Constitucional” (VII), sobre '

“Fuerzas Armadas, de Orden y de Seguridad Publica” (X) y sobre “Consejo de
Seguridad Nacional” (XI)— requiere para ser modificado la aprobacion de dos
Congresos consecutivos con mayorias calificadas (art 118), lo que pricticamen-
te lo hace inmodificable.

23



24

Mis all4 de esta obligacién genérica del Estado, la sepuridad nacional aparece
como un deber de los ciudadanos, como limite a varios derechos consagrados en
el texto constitucional y como causal de estados de excepci6n a derechos ciuda-
danos.

El deber de “contribuir a preservar la seguridad nacional” es una obligacién
ciudadana junto con el de “honrar a la patria, de defender su soberania y de con-
tribuir a preservar... los valores esenciales de la tradicion chilena” (art. 22 inciso
20), de manera que no sélo el Estado, sino cada uno de los chilenos, est4 consti-
tucionalmente obligado a conservarla. De aqui deriva la obligacioén del servicio
mijlitar (art 22 No 3).

Por otra parte, el texto constitucional ha establecido una serie de limitaciones
a los derechos que asegura. La seguridad nacjonal es fuente de numerosas de esas -
limitaciones como a la libertad de ensefianza (art. 19 NO 11 inc, 20)39, a la liber-
tad de asociacién (art. 19, NO 15, inc. 40)31, a la libertad de trabajo (art. 19 NO
16 inc. 30)32, al derecho de huelga (art. 19 NO 16 inc. final)33, al derecho a desa- .

trollar cualquier actividad econémica (art. 19 NO 21 inc. 10)34 al derecho -de

propiedad pues ha sido incluida como elemento de su funcién social (art, 19 NO
24 inc. 20)35 y como limitaci6n especifica a la propiedad minera (art. 19 N0 24
inc. 100)36, al derecho de autor y a la propiedad industrial (art. 19 NO 25 inc.
40)37,

Finalmente varios de los estados de excepcion constitucional, que consagran
severas limitaciones a los derechos ciudadanos38, tienen como causal peligros
para la seguridad nacional. Estos pueden ser casos de amenaza calificada como.el
de “guerra externa” que permite la declaracién del “‘estado de asamblea” (art.40
NO 1) o la “guerra intemna o conmocion interna” que puede dar origen al “estado
de sitio” (art. 40 NO 2), aunque la constitucién también contempla el “estado de
emergencia, en casos de grave alteracién del orden piblico, dafio o peligro para la
seguridad nacional, sea por causa de origen interno o externo” (art. 40 N© 3),

b) El Poder de Seguridad. En el nuevo esquema constitucional, la definicion
operativa del concepto de seguridad nacional va a recaer principalmente en las
Fuerzas Armadas. Estas FFAA, como se explicard a continuacién, son concebi-
das con un alto grado de autonomia que proviene del estatuto corporativo que la
Constitucién les asigna y les permite adquirir efectlvamente el cardcter de autori-
dad tutelar del ordenamiento institucional.

El punto de partida de la compleja mecénica constitucional que establece la
autonomia de las FFAA se encuentra en la concepcion de soberania de la Carta
Fundamental. Esta, de acuerdo al texto del articulo 59, “reside esencialmente en

- la Nacién™ y “su ejercicio se realiza por el pueblo a través del plebiscito y de

elecciones peri6dicas y también, por las autoridades que esta Constitucibn esta-
blece..."”39, ’

Sélo en algunos casos el pueblo ejerce la soberania, ya sea d.irectamen;é a tra-




- vés del plebiscito o mediante sus mandatarios elegidos por elecciones periddicas.
En otros, la propia Constitucién entrega directamente su ejercicio a ciertas auto-
- ridades, como la obligacion de garantizar “el orden institucional de la Reptibli-
ca” que la Carta Fundamental asigna a las Fuerzas Armadas y Carabineros, Esta

tutela del funcionamiento del sistema es atribuida a instituciones dotadas de una . -

autonomia casi absoluta respecto de las otras autoridades establecxdas enla Cons-
titucién. ,

c) El Estatuto de las FFAA. El articulo 90 sefiala que “las Fuerzas Armadas
estdn integradas s6lo por el Ejército, la Armada y la Fuerza Aérea, existen para la
defensa de la patria, son esenciales para la seguridad nacional y garantizan el or-
den institucional de la Republica™ (inciso 20) y agrega que “Carabineros se inte-
grard, ademds, con las Fuerzas Armadas en la mision de garantizar el orden insti-
tucional de la Republica” (inciso 30 parte final). La funci6n de defensa es emi-
nentemente profesional; la preservacién de la seguridad nacional, dado el conte-
nido que dicho concepto ha adquirido en la doctrina castrense chilena40, tras-
ciende los parimetros profesionales tradicionales para adentrarse en aspectos de
la organizacién social, econdmica y politica interna; y, finalmente, la garantia
del orden institucional de la Republica, tiene un evidente caricter de supervigi-
lancia politica sobre el funcionamiento del sistema constitucional.

El estatuto constitucional establece que “‘las Fuerzas Armadas y Carabineros,
como cuerpos armados, son esencialmente obedientes y-no deliberantes, Las
fuerzas dependientes del Ministerio encargado de la Defensa Nacional son ade-
mds, profesionales, jerarquizadas y disciplinadas™ (art. 90 inciso 4°). Este pro-
fesionalismo es asegurado por las normas sobre ingreso a las Fuerzas Armadas y
Carabineros (art. 91) y las relativas a nombramientos, ascensos y retiros de sus
oficiales (art. 94).

La jerarquizacion y disciplina llega hasta una limitacién del derecho defdefen-

sa juridica, pues para “los integrantes de las Fuerzas Armadas y de Orden y Segu-

_ ridad Pablica, este derecho se regird, en lo concerniente a lo administrativo y dis-
 ciplinario, por las normas pertinentes de sus respectivos estatutos” (art. 19 NO 3),

La jerarquizaci6n, obediencia y no deliberaci6n, valores caracteristicos de una

tradicién militar profesional que habfa sido muy desarrollada en las FFAA chile-
nas, se transformarian en él instrumento que, evitando la politizacién de las insti-
tuciones castrenses y su eventual fragmentacion, permitiria a sus Altos Mandos
y, mds especificamente, a sus Comandantes en Jefe el ejercicio del poder de tute-
la que la Constitucion asigna a las FFAA. La semi-autarquia corporativa, que sir-
ve de base de este poder politico eminente, se asegura por la severa limitacion
que el Presidente de la Republica, autoridad politica de generacion democrética,
tendria para designar a los Comandantes en Jefe del Ejército, de la Armada y de
la Fuerza Aérea, y al General Director de Carabineros que “serdn designados por
el Presidente de la Repiiblica de entre los cinco generales de mayor antigiiedad,
que retinan las calidades que los respectivos estatutos institucionales exijan para
tales cargos; durarin cuatro afios en sus funciones, no podrin ser nombrados

(
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para un nuevo periodo y gozarin de mamovxhdad en su cargo” (art. 93 inciso 10)
agregando que s6lo “en casos calificados, el Presidente de la Repuiblica con acuer-
dq del Consejo de Seguridad Nacional, podrd llamar a retiro a los Comandantes
en Jefe del Ejército, de la Armada, de la Fuerza Aérea o al General Director de.
Carabineros, en su caso” (art. 93 inciso 20). Si tiene en cuenta que la mayoria
de los miembros del Consejo de Seguridad Nacional son precisamente los Coman-
dantes en Jefe de las FFAA y el General Director de Carabineros se puede apre- -
ciar lo.excepcionalisimo que puede ser la aplicacién de este mecanismoy la im- -
posibilidad de usarlo frente a una accién concertada de los cuatro Comandantes
en Jefe.

De esta manera se configura un “profesionalismo d‘esvirt_uadof”‘u enel que la
antigua tradicion de profesionalizacién que constituy6 durante el periodo de vi- -
gencia de la Constitucién de 1925 el sostén de la subordinacién de los militares
al poder civil, se transformari en el punto de apoyo de la subordinacién de la so-
ciedad y de sus instituciones a los patrones castrenses tales como sean entendidos
por sus Comandantes en Jefe. :

d) El Consejo de Seguridad Nacional. El canal establecido por la Constitu-
cién para que se manifieste la voluntad de los Comandantes en Jefe es el Consgjo
de Seguridad Nacional (capitulo XI). Este 6rgano estd integrado ademds por el
Presidente de la Republica, que lo preside, y por los Presidentes del Senado y de
la Corte Suprema (art. 95 inc. 10), Para sesionar requiere de la mayoria absoluta -
de sus miembros de manera que necesita de la presencia de al menos uno de los
tres Comandantes en Jefe de las Fuerzas Armadas-o del General Dnrector de.Ca-
rabineros, ademds de sus tres integrantes civiles (art.95 inc. 39). '

Su principal ‘atribuci6n es la de ¢ ‘representar, a cualqulera autoridad estableci-

~ da por la Constitucién, su opinién frente a algiin hecho, acto o materia, que a su
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juicio atente en contra de las bases de la institucionalidad o pueda comprometer
la seguridad nacional” (art. 96 letra b). Estos acuerdos u opiniones podrédn ser
publicos o reservados, segin lo determine para cada caso particular el Consejo
(art. 96 inciso 20),

Esta amplisima facultad tutelar del Consejo estd acompafiada de la de aseso-
rar al Presidente de la Repuiblica en cualquier materia vinculada a la seguridad

_nacional en que éste lo solicite (art. 96 letra a); de la de informar, previamente,

respecto de las materias que la Constitucién sefiale como leyes de iniciativa ex-
clusiva del Presidente de la Repiblica (art. 96 letra b y art, 60 NO.14); de la de
recabar de las autoridades y funcionarios de la administracién todos los antece-
dentes relacionados con la seguridad exterior e interior del Estado (art. 96 letra
d), ademds de otras atribucjones que la Constitucién le encomienda (art. 96 le-
tra e). Entre éstas estd la de prestar su acuerdo al Presidente de la Republica
para que decrete el -estado de asamblea, el estado de sitio, mientras pende Ia
aprobacion por el Congreso, el estado de emergencia y el estado de catdstrofe,
lo que hace depender la puesta en vigencia de los estados de excepeién constitu-
cional del acuerdo de las FFAA, salvo el caso del estado de sitio que debe ser



aprobado por el Congreso (art. 40). También el Consejo debe caliﬁéar la existen-

cia de peligro de guerra a fin de que el Banco Central, institucién auténoma den-
~ tro del ordenamiento constitucional, pueda obtener, otorgar o financiar créditos
al Estado y entidades publicas o privadas (art. 98 inc. 39).

El Consejo debe elegir a “un ex Comandante en Jefe del Ejército, uno-de la ‘

Armada, otro de la Fuerza Aérea y un ex General Director de Carabineros que

hayan desempefiado el cargo a lo menos por dos afios”, como senadores por un
y p

periodo de ocho afios {art. 45 inciso 30 letra d). Ademds debe designar a dos de
los siete abogados que integran el Tribunal Constitucional (art. 81 letra c), 6rga-
no juridico de control constitucional del sistema.

Con las atribuciones seﬁaladas, el Consejo de Seguridad Nacional, constituido
mayoritariamente por los Comandantes en Jefe de las tres ramas de las Fuerzas

Armadas y por el General Director de Carabineros, puede llegar a intervenir en -

cualquier materia de orden politico y de gobierno.

e) Las FFAA y los otros pbderes del Estado. El estatuto de las relaciones de
estas Fuerzas Armadas con las demds autoridades establecidas en la Constltucmn
fortalece su gran autonomia y su poder independiente.

Si bien el Presidente de la Republica est4 dotado de una autoridad que “se ex-
tiende a todo cuanto tiene por objeto la conservacion del orden piblico en el in-
terior v la seguridad externa de la Repiblica, de acuerdo con la Constitucion y
las leyes” (art. 24 inc. 20) y su poder ha sido fortalecido frente al Congreso Na-
cional, las normas del texto lo sujetan a un acuerdo con los Comandantes en
Jefe de las FFAA-y el General Director de Carabineros: ya se sefialé que el Con-
" sejo de Seguridad Nacional debe prestar su-acuerdo para el establecimiento de
casi todos los estados de excepcibn constitucional, que puede informar previa-
mente sobre las materias de ley que son de iniciativa exclusiva del Presidente de

la Republica y que puede representarle —como a cualquiera autoridad estableci-

da por la Constitucién— su opinion frente a algin hecho, acto o materia que a
su juicio atente gravemente en contra de las bases de la institucionalidad o pueda
comprometer la seguridad nacional. Ademds, sus atribuciones respecto a designa-
~ ciones y remociones en las FFAA y Carabineros son limitadas (art. 32 N© 18), su

" facultad de disponer de las fuerzas de aire, mar y tierra, organizarlas y distribuir-
las debe ceiiirse a las necesidades de la seguridad nacional (art, 32 NO 19), para
declarar la guerra, ademds de la autorizacion previa por ley, debe oir al Consejo
de Seguridad Nacional(art.32 NO 21),

El Congreso Nacional conserva la atribucién de someter a juicio politico a

“los generales o almirantes de las instituciones pertenecientes a las Fuerzas de la
Defensa Nacional por haber comprometido gravemente el honor o la seguridad
de la Nacion™ (art. 48 NO 2 letra d y art. 49 NO 1)42 y le corresponde fijar “las
fuerzas de aire, mar y tierra que han de mantenerse en pie en tiempo de paz o de

guerra, y las normas para permitir la entrada de tropas extranjeras en el territo-

rio»de la Repiblica, como, asimismo, la salida de tropas nacionales fuera de é1”
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(art. 60 NO13) asf como autorizar “la declaracién de guerra, a propuesta del Pre-
sidente de la Repiiblica” (art. 60 NO 15), Sin embargo, adem4s de la limitacién
que surge del derecho de representacion del Consejo de Seguridad Nacional, uno
de sus cuerpos, el Senado, ha perdido la atribucién de pronunciarse sobre los
ascensos de oficiales a los grados superiores de las Fuerzas Armadas, Adem4s los

"parlamentarios est4n sujetos a la causal de inhabilidad sobreviniente por la cual

cesard “en sus funciones el diputado o senador que de palabra o por escrito in-
cite a la alteracién-del orden publico o propicie el cambio del orden juridico ins-
titucional por medios distintos de los que establece esta Constitucién, o que
comprometa gravemente la seguridad o el Honor de 1a Nacién” (art. 57 inc. 59).

Finalmente, la Corte Suprema ve limitada su superintendencia directiva, co-
rreccional y econdmica sobre los tribunales militares de tiempo de guerra (art, 79
inc. 10), asi como también estd sujeta -al derecho de representacién del Consejo
de Seguridad Nacional. \

Las Fuerzas Armadas y Carabineros ademds tienen una presencia directa en el
gobierno regional mediante representantes en los Consejos regionales de desarro-
llo (art. 101), y a través de esos consejos participan en la designacion de los alcal-
des encargados de la administracién comunal (art. 108),

El sistema constitucional que se pretende poner en plena vigencia a fines del
actual decenio revierte la tradicién de subordinaci6n militar al poder civil y en-
trega a las Fuerzas Armadas y Carabineros un papel politico de supervigilancia
de las bases institucionales con las que se fundaria el nuevo régimen constitucio-
nal.

PROFESIONALISMO, CORPORATIVIZACION Y
RELACIONES CIVICO-MILITARES

El examen de las Constituciones de 1833, 1925 y 1980 ha mostrado tres res-
puestas juridico-constitucionales diferentes que se han dado en el pais a las crisis
del sistema de relaciones de poder y a la irrupcién consecuente de las Fuerzas Ar-
madas en el plano de la accibn politica cotidiana. En los 1830 se hizo frente a las
dificultades para estructurar politicamente el nuevo Estado Nacional; en los
1920 y 1930 se encar6 la crisis del modelo de desarrollo de crecimiento hacia

afuera y del sistema parlamentario sui generis de gobierno: ; en los 1980 se ha
enfrentado la crisis del modelo de desarrollo de creciiniento hacia adentro, los
proyectos por superarlo y el prolongado periodo de gobierno militar subsecuen-
te.

El funcioniamiento de los sistemas juridico-constitucionales de 1833 y 1925
no fue automdtico, sino que se logré cuando se hizo efectivo el predominio en el
nivel politico de grupos sociales con capacidad para ejercer un poder hegeménico
dentro de la sociedad: los terratenientes a comienzos del siglo pasado y la alianza
mesocritica desde los 1930. La continuidad del sistema se obtuvo por la fluidez



L desan'ol}o poutico-m&ntucmnal«progreswamentemcluswo, aunque no exentotde
~quigbres. ‘El problema de Ia. respuesta’ disefiada en 1980 para fines del decenio:

. _radica en su pretension de continuar con el perfodo de exclusién de important;

- - sectores nacionales que ha caracterizado al modelo socio-economico en miplan-"
. tacién y que requenrzi la creacién de un poder tutelar del nuevo orden consmu- o

cxonal entregado a las Fuerzas Armadas. -~ o S '

‘ Los sistemas de relacnones cmco—nuhtares establecidos -en los tres ordena_ag .
- mientos constitucionales han tenido en cuenta Fuerzas Armadas.con muy distin-
tos niveles de profeslonahzacmn a comienzos del siglo XIX se trataba de Fuer-
" zas Armadas con un incipiente desarrollo profesional que pricticamente fueron- -

.+ reconstituidas por los forjadores del régimen politico de 1833; en los comienzos -

. del siglo XX se habia desarrollado un alto grado de profesionalizaci6n e identi-

.. - dad corporativa de los institutos castrenses, de manera que su intervencidnen la
.. polftica nacional durante los 20 y los: 20 sblo finaliz6 después que la fracasada. ,
' ,gestu')n politica del periodo puso en peligro su continuidad como corporac:f)n, Sl
en’los afios 70 se trata de Fuerzas Armadas no sélo con niveles de profesionaliza-
“/cibn muy-desarrollados, sino que también con ‘un concepto del quehacer corpo-
“rativo que las lleva a preocuparse de todos. los ambltos de accion relevante efi Ia o
v1da nacional. , :

. la diversidad de las situaciones de origen y de los niveles de desarrolio profes .
* ‘sional de las FFAA han dado origen a distintos sistemas de relaciones civico-mi- -
“" litares. El de 1833 que puede ser calificado de control civil subjetivo, basado en.
- el predominio socio-politico de los terratenientes y en la primacia constitucio- .-
" nal y préctica del Presidente de la Repiblica; el de 1925 de control civil objetivo
- que sujeta a las FFAA a un sistema poljtico inclusivo de las principales fuerzas -
- sociales del pais en el perfodo, mediante la creacion de un 4mbito de accién pro- -
- fesional propio; el propuesto para fines de siglo que supone un papel fundamen- -
 tal para las FFAA ¢n un esquema consntucnonal que subordma y hmlta la accxon e
. de las fuerzas socio-politicas del pais. ,

; La puesta en practnca de los sistemas de relaciones civico-militares ha permi- - o
tido el desarrollo de una tradicidén de subordinacién de las Fuerzas Armadas al =~
poder civil vigente hasta 1973 y de un sentido corporativo y profesional que ha
ido ‘cambiando a través de los distintos perfodos. La tradicion de subordinacion -

*al poder civil creada a comienzos del siglo XIX funciona hasta 1924 a pesar de .~ .~
que 1a institucion de la Presidencia de la Repiiblica habia dejado de ser predomi-
~nante en el sistema politico chileno en 1891. Fue esa tradicion de subordinacion-
la. que permitié el desarrollo profesional de fines del siglo pasadoy comienzos
del siglo XX sin los riesgos de intervencion en el sistema politico. Cuando el sis-
tema entro en crisis, las FFAA intervinieron en la politica por un periodo de casi .
~ diez afios. El retorno a los cuarteles y la puesta en vigencia efectiva del sistema
constitucional de 1925 en 1932 permitid volver a tomar la tradicion de subordi-"~
" nacién al poder civil, ahora con una férmula de un amplio espacio para el desa-
“rrollo corporativo. La vida castrense segregada del mundo civil, no obstante. ‘per-
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" ‘dinacién'y profesionalismo han permitido evitar la politizacién de los institutos

: ‘méﬁcas con los valores demoeréticos dge giStema’ ccnstltuc:onal yk que i
-festaron en plenitud con posterioridad-a 1973. Durante ¢l régimen militar subor

' castrenses y han permitido el control de los Altos Mandos y particularmente de.
~ -sus Comandantes en Jefe sobre la corporacién. Este “profesionalismo desvirtug-
do” es el que se institucionaliza en la férmula del poder tutelar militar de la- .~

Consutumén de 1980.

El breve an4lisis histérico realizado pemute concluu que la rexmplamacibn de:‘
“un sistema de relaciones cvico-militares que subordine las FFAA al poder civil

- requiere la recomposicion del sistema polftico en armonfa con las fuerzas socia-
les mayoritarias del pafs, pero también implica tener en cuenta unas Fuerzas Ar- ©

~ madas con peculiares concepciones de su papel corporativo. De ah{ que las for- -

mulas del control civil objetivo no parecen ser suficientes para restablecer la tra- -
~dicién de subordinaci6n al poder civil, sino que sea preciso buscar formulas.de -
control civil subjetivo como la adhesién a los principios constitucionales demo-

crdticos y un ¢ontrol mds estrecho de-los 6rganos del Estado de directa legitimi- * -
dad democritica. De esta manera se podria evitar que el desarrollo profesional -~
cada vez mis elevado que requieren las funciones de defensa externa no genere . -

una segregacion corporativa que eventualmente vuelva a ampliar sus 4mbitos de
g accxén sobre la sociedad.
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empresas, o por medio de concesiones administrativas o de contratos especiales de apers-

* ¢cidn, con los fequisitos y bajo las condiciones que el Presidente de la Repiblica fije, para

cada caso, por decreto supremo. Esta norma se aplicard también a los yacimientos de
cualquier especie existente en las aguas marftimas sometidas a la jurisdiccién nacional y
a los situados, en todo o en parte, en zonas que, conforme a la ley, se determinen como
de importancia para la seguridad nacional. E] Presidente de la Replblica podrd poner tér-
mino, en cualquier tiempo, sin expresién de causa y con la indemnizacidén que correspon-

- da, a las concesiones administrativas o a los contratos de operacion relativos a explotacio-

37

nes ubicadas en zonas declnrada.s de importancia para la seguridad nacional”, (Los subra-
yados son mios).

“Sera aplicable a la propiedad de las creaciones intelectuales y artisticas y a la propiedad

" industrial Jo prescrito en los incisos segundo... del nimero anterior”. (Esto esla funcién
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social de 1a propiedad que comprende la seguridad nacional).

Esto aparece claro de la lectura del pirrafo sobre “Estado de excepcion constitucional”
compuesto por los artfculos 39 a 41 del texto de la Constitucidén. Ver también: Francis-

co Cumplido, “E] Estado de Derecho en la Constitucién de 1980”, Documento del Insti-

tuto Chileno de Estudios Humanf{sticos, Mayo de 1981.

El subrayado es mfo.

Sobre el contenido del concepto de la seguridad nacional en la doctrina castrense chilena
ver Genaro Arriagada, op. cit.; Augusto Varas y Felipe Agiiero, “El desarrollo doctrina-
rio de las Fuerzas Armadas chilenas”, Documento de Trabajo FLACSO, Facultad Latino-
americana de Ciencias Sociales, Santiago, 1979; Augusto Varas, Felipe Agiiero y Fernag-
do Bustamante, op. cit.

El concepto ha sido propuesto por Genaro Arnagada al estudiar la evolucién del marco
institucional de las FFAA chilenas,
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