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LA INTERVENCION "CIVII; DE LAS F UERZAS ARMADAS

Augusto Varas

Por mds de cuarenta afios se 'dxfundlf) la idea de que las Fuerzas Armadas estu-

vieron marginadas de la vida nacional. Esta afirmacién, de alguna manera expre-

siva del desconocimiento civil de los asuntos militares, tiende a ocultar el verda-
dero cardcter de las relaciones civico-militares desde la caida del gobierno de
Ibifiezen 1931,

- El propbésito de estas notas es. dar cuenta de una realidad radicalmente dife-

rente a este acendrado prejuicio. Nos interesa mostrar que las Fuerzas Armadas
_desarrollaron un imaginativo y pertinaz esfuerzo por reinsertarse en la vida nacio-

nal de acuerdo a las condiciones existentes durante los diversos goblemos que se
alternaron desde que ellas dejaron de gobernar?,

M4ds que una marginacién de las instituciones armadas de la vida nacional lo
que realmente sucedié fue un momentdneo alejamiento de la politica nacional.

Este distanciamiento, finalmente tuvo un efecto de “boomerang” al convertirse

en una marginacién de la civilidad de los asuntos castrenses. En lIa medida que la
civilidad aleja a los militares de los problemas publicos, ella misma termina auto-
marginada de las materias castrenses. » /

De esta forma se hace cada vez mds dificil el que los poderes piblicos, y la
civilidad a través de ellos, pueda tener una debida ingerencia en lo que decia rela-
cién con el control y uso de la fuerza armada en la sociedad chilena. Esta situa-
cién tendrd efectos a largo plazo en la medida que producto de esta politica se

ird gestando al interior de los cuarteles una forma de apreciacion de los asuntos.

publicos que terminara conspirando contra el normal desenvolvimiento democré-
tico del pafs.

Este proceso de reinsercién castrense y de marginacion civil se puede apreciar
a través del analisis de las atribuciones contenidas en aquella legislacién —Decre-
tos, Decretos con Fuerza de Ley, Decretos Leyes y Leyes— que dice relacién con
las actividades de las Fuerzas Armadas en materias de cardcter no militar, previa-
mente reservadas a la competencia civil.

#

Desarrollaremos este tema mostrando 1a situacion existente al interior de las

Fuerzas Armadas después de la caida de Ibéfiez, para continuar con el {mpetu

que recibe esta politica de reinsercion durante la segunda administracion ibafis-

ta. Analizaremos las caracterisricas de este proceso durante las siguientes admi-

nistraciones para concluir en los rasgos que adquiere el sistema de relaciones de
las FFAA con el conjunto del kstado chileno durante el actual gobierno militar.
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UN NUEVO SISTEMA DE RELACIONES CIVICO-MILITARES

Con posterioridad al derrocamiento del General Carlos Ibdfiez el conjunto de
los actores politicos nacionales, especialmente los partidos y las organizaciones
gremiales y sindicales, son arrastrados en una politica anti-militarista que tuvo
importantes efectos en la vida nacional.

Esta politica se manifesté en cortes presupuestarios en los fondos destinados
a Defensa y en un clima de beligerancia anti-castrense que inund6 al conjunto
de la poblacion civil. Esta reaccionaba, en oportunidades violentamente, contra
un actor que hab{a logrado irritar a la opinién piblica nacional.

Sin embargo, lo m4s importante en este proceso fue la generalizacién — por
muy diversas razones— de una actitud muy arraigada en la civilidad tendiente a
marginar a las Fuerzas Armadas de la vida no s6lo politica, sino nacional.

En este proceso de marginaci6n de las Fuerzas Armadas de los principales pro-
blemas nacionales, con el consiguiente deterioro de sus funciones y medios insti-
tucionales, coincidieron la mayoria de las fuerzas sociales del perfodo.

Los sectores empresariales desarrollados bajo la politica pro-industrialista im-
pulsada por Ibdfiez habifan logrado tal nivel de acumulacién que ya no necesita-
ban de un gobierno militar para el desarrollo de sus propios intereses. Incluso
més de un conflicto se habia generado, dada la necesidad de darse una organiza-
cion politico-gremial que comenzaba a generalizarse al interior del sector, La po-
litica del gobiemo ibailista en materias internas limitaba seriamente las posibili-
dades de una acci6bn auténoma de estos sectores empresariales,

Desde el punto de vista de los terratenientes, si bien éstos habian perdido par-
te de su poder econémico, atin mantenian una importante cuota de influencia
politica al controlar una parte esencial del electorado rural. Ello les permitia
apropiarse de una parte significativa del excedente a ser redistribuido via crédito
estatal. Sin embargo, la existencia de un gobierno militar limitaba sus propias po-
sibilidades de alcanzar niveles superiores de redistribucién del ingreso nacienal
en la medida que los sectores més favorecidos eran aquellos ligados a actividades
industriales. Por su parte, la politica del gobiemo de Ib4fiez limit6é dristicamente
el poder casi omnimodo que tenfan los latifundistas creando un Cuerpo de Cars-
bineros que controlaba su accionar en zonas histéricamente bajo su control2,

El sector financiero, que se habia ido ligando con los capitales extranjeros,
especialmente estadounidenses, requeria de una gran fluidez y movilidad produc-

to de las cambiantes condiciones internacionales. La crisis de los afios treinta in-
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dica a estos sectores que el control de las principales palancas de la politica eco-
némica es una necesidad de primer orden para asegurar su estabilidad de media-
no y largo plazo.




-En suma, lo que se podrfa 1dent1ﬁcar somo el bloque en el poder existente a

fines del gobierno del General Ibéfiez no tenia relaclonm fluidas con’el gobierno
militar, més bien le incomodaba.

Por su parte, el movimiento popular compuesto por asociaciones sindicales,
gremiales y partidos de izquierda; capas medias profesionales; empleados de la
administracién del Estado en expansién; sectores artesanales y campesinos; y ca-
pas de pequefios empresarios, habfan sido los principales afectados con las medi-
das represivas del gobierno militar. Si bien éste habia aprobado un conjunto-de
* leyes laborales que tend{an a estabilizar el papel y funcion de estos sectores en la
vida nacional, la forma y estilo de aplicacién de las medidas conspird contra el
apoyo popular a las reformas introducidas por el régimen castrense. Especial-
mente aguda fue la represion contra sus organizaciones politicas durante todo
ese periodo agudizindose el conflicto social al final de él.

Otro factor de importancia en la generalizacién de una politica anticastrense \

fue la presencia de posiciones politicas radicalizadas al interior de las propias
Fuerzas Armadas. Las reformas introducidas por Ibéfiez3 indudablemente con-

taban con el apdyo y simpatias de la oficialidad joven de las ramas técnicas, Esta-

fue la base ideol6gica en la cual se bas6 la actividad politica de aquellos sectores

que provocaron la llamada Revolucion de la Armada en 1931, como tamblén

fueron las bases sociales de 1a fugaz Repiiblica Socialista de 1932,

Tales hechos muestran que las reformas impulsadas por Ibdfiez habian desen-
cadenado un proceso politico no anticipado al interior de las instituciones arma-
das. Evidentemente ello implic6 un generalizado repudio del bloque en el poder
ya que tales tendencias se oponian seriamente a la realizacién de sus intereses.

En consecuencia, la estabijlizacién del nuevo bloque debia basarse en la elimi-
naci6n de la actividad politica castrense, lo cual pasaba por su desactivacién poli-
tica como aparato del Estado. Esta politica impulsada durante el gobierno de
Arturo Alessandri conté con el apoyo del movimiento popular y las expresiones
politicas de las capas medias de la época, producto de su repudio a la politica re-
presiva aplicada durante el gobierno militar.

Asf las Fuerzas Armadas quedan institucional y politicamente aisladas en la
sociedad chilena. Después de haber desempefiado una de las tareas mds impor-
tantes en el plano politico desde su formacion moderna a fines del siglo pasado,

. las instituciones armadas se ven guestionadas en una de sus funciones mds desta-
cadas en ese perfodo, tal fue su gestién gubernamental. A’ la marginacion de las
“instituciones armadas se le suma un generalizado sentimiento de frustraci6n insti-
tucional al interior de los cuarteles.

En ese contexto, se genera un clima de prescindencia politica que unifica a las
diversas tendencias castrenses en torno a la unidad institucional amenazada tanto
por sus divergencias internas de cardcter politico, como por las medidas en con-
tra de sus mandos. -
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Todo ello txene como consecuencia una polftica institucional de no delibera-
cion politica. Esta posicién, subrayada por el General Novoa en los afios treinta
y posteriormente refrendada por la mayoria de los altos mandos institucionales,
afirma los principios de no deliberacién y sometimiento al poder civil, los cuales
resument el consenso logrado al interior de los institutos armados.

La prescindencia politica y la.no deliberacién castrense tuvo como contrapar-
tida un lento proceso de deterioro de las condiciones materiales de las institucio-
nes armadas. El plan de modemizaci6n impulsado bajo la administracién ibafiista
contrastaba fuertemente con los escasos recursos fiscales destinados a Jos institu-
tos armados en los afios treinta4, Esto tiene por efecto serias dificultades para
poner en movimiento las ‘unidades navales recientemente incorporadas por1a ad-
ministracién militar al igual que inhibfan el uso dé¢ material bélico moderno in-
corporado en ese periodo. Esta situacién llega a niveles criticos cuando en agos-

- to de 1931, bajo el Ministerio. de Pedro Blanquier en Hacienda, las Fuerzas Ar--

madas junto al resto de la admmxstracnén publica ven redumdos sus sueldos en un
diez por ciento. , .

Estos hechos no solo eran producto de la crisis de los afios treinta, tamblén :
obedecian a la politica de las administraciones posteriores a Ibdfiez de mantener
un control sobre los institutos armados a través de su estrangalamiento presu- -
puestario. Asi, la Armada mantenia inmovilizada a-la Escuadra postergando in-’
definidamente sus ejercicios anuales, situacién que proporcion6 los elementos
institucionales de justificacion al alzamiento de la marineria, La Fuerza Aérea,
recientemente creada, ve obstaculizado su proceso de desarrollo al carecer de re-
cursos financieros para el costoso mantenimiento de unidades aéreas y el entre- .
namiento de sus pilotos. Igualmente el Ejército ve limitadas sus posibilidades de
maniobras, ejercicios y movilizaciones.

A la politica de congelar los presupuestos militares y de marginar a las insti- '
tuciones armadas de la discusi6én y toma de decisiones sobre los problemas na-
cionales se le suma la creacién de cuerpos para-militares, las Milicias Republica-
nas, disefiados para mantener en los cuarteles a los elementos levantiscos y gol-
pistas evitando la posibilidad de un nuevo gobierno militar. En la medida que el
Cuerpo de Carabineros formado durante la administracion de Ibéfiez estaba aho-
ra bajo control del Ministerio del Interior, ésto junto a las recientemente forma-
das Milicias Republicanas constituian un poder disuasivo eficaz que inhibia el
desarrollo de tendencias castrenses con aspiraciones de poder.

Toda esta situacién se expresaba, por ejemplo, en actitudes y acciones anti-
militaristas frente a los cuarteles de la guarmc16n de Santiago, lo que en m4s de
una.ocasion llegd a revestir caracteres de crisis politica.

La subordinécién de las Fuerzas Armadas al poder civil se estructur6 en tomo
a un conjunto de medidas expresivas de esta preeminencia civil sobre los milita-
res, o que inhibia cualquier intento golpista5.



A pesar de ello, diversos sectores castrenses continuaron intentando subvertir

el orden piiblico tal como lo demostraron las ramificaciofies castrenses del faltlido
intento de push nacionalsocialista y la consp1rac16n del General Ariosto Herrera
contra el Gobierno del Frente Popularé. En ambas ocasiones las instituciones ar-
madas reafirmaron su compromiso institucionalista mostrando la profundidad
del consenso logrado en torno al constitucionalismo en los cuarteles y denun-
ciando el cardcter minoritario de los elementos golpistas. Al mismo tiempo mos-
traba la existencia de un poder civil capaz de encuadrar a las Fuerzas Armadas al
mtenor del marco constitucional y someterlas a su control.

No obstante, este constitucionalismo castrense termina adquiriendo un caréc-
ter formal en la medida que no logra ser visto como parte integrante de una con-
cepcién politica acerca del cardcter democritico del ordenamiento institucional.
Asi la subordinaci6n de las Fuerzas Armadas no es vista como un punto de parti-
da en un proceso de democratizacién de tales instituciones a través del cual la

ciudadania irfa adquiriendo cada véz mayor control sobre sus estructuras y pro- -

cesos, El constitucionalismo castrense se reduce a un simple sometimiento al po-
der civil, el que cuenta con medios materiales para ejercer tal control, pero éste
no desarrolla una ideologia y una orientaci6n institucional coincidente con esta
subordinacién. De esta forma las Fuerzas Armadas ven en el constitucionalismo
un sometimiento formal sin comprender el profundo cardcter democrdtico de
tal situacién, ni el sentido profundo de la necesidad de su control por el conjun-
todela socxedad

La falta de comprensxén del ca.récter democritico del COnStltUCIOIlahSmO cas-
trense no fue sélo producto de limitaciones perceptivas de los institutos arma-
.dos. Fundamentalmente, ello se debi6 a la falta de aplicacion de los sectores ci-
~ viles mids interesados en el control democritico del Estado por proporcionar
orientaciones institucionales coincidentes con sus intereses de democratizacién
global del pais. De esta forma podr{famos indicar que después de su experiencia
gubernamental las Fuerzas Armadas terminan marginadas de los asuntos nacio-
nales y a la deriva respecto de su desarrollo institucional.

LA SUBORDINACION POLITICA DE LAS FUERZAS ARMADAS
EN LA SOCIEDAD CHILENA: 1931- 1946

La estabilizacion de un nuevo sistema de relaciones civico-militares implic6
la existencia de un periodo de reordenamiento institucional que enfrent6 gran-
-des dificultades.

Por una parte, las Fuerzas Armadas debian darse a si mismas un nuevo siste-
* ma de relaciones institucionales que las ligara con el conjunto de la sociedad.
Este sistema o bien no existia, o habia sido profundamente alterado por los
hechos politicos observados entre 1931-1932..
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En segundo lugar, la crisis econémica nacional de los treinta impide la asigna- -

“cién de recursos fiscales a sus institutos.

En tercer lugar, los conflictos limitrofes o estaban congelados; o Chile tenia
tal capacidad disuasiva frente a potenciales antagonistas que no existian presio-
nes internacionales sobre el gobierno para mejorar su profesionalizacién, ni mo-
dernizar sus equipos, contrariando las expectatlvas castrenses desarrolladas en
el periodo anterior. :

Todos estos factores influyeron para que los gobiernos a partir de 1932 no se
vieran forzados a destinar mayores recursos a las Fuerzas Armadas. Esta situa-
cion se hace mds estable cuando a partir de 1939 comienza un sostenido proceso
de inversién publica en la infraestructura industrial del pais a través de la acci6n
de la CORFO. Esta situacién, con pequefios altos y bajos, sélo se ve mejorada
en la segunda administracién de Ibifiez, entre 1952-19587. Sin embargo, vuelve
a mostrar las mismas caracteristicas regresivas desde 1958 hasta 1969. Sélo des-
pués de 1973 se redefinirdn las reglas en juego.,

En este contexto de relaciones civico-militares relativamente estabilizadas las
Fuerzas Armadas comenzardn a desarrollar un conjunto de iniciativas tendientes
a establecer vinculos formales con los demds aparatos del Estado y con aquellas
instituciones mds destacadas de la socu:dad civil.

Una primera etapa en este ‘proceso se podria establecer entre 1932 y 1946,
periodo en el cual las administraciones de la época no desarrollan ninguna inicia-
tiva especialmente destinada a reubicar a las Fuerzas Armadas en el contexto ins-
titucional del Estado chileno. S6lo es posible mencionar la Ley 5.868 de 1936
que dispuso que las Fébricas y Maestranzas del Ejército (FAMAE) tendrian per-
sonalidad juridica para los efectos de fabricar y comercializar con las maquina-
rias y otras mercancias de su produccién. Esta Ley modifica una anterior de
1924, que habia creado FAMAE, y le otorga una movilidad empresarial comer-

cial que antes no habia tenido. Sin embargo, es necesario destacar que esta Gnica .-

preocupacién en materias ré€lativas a las Fuerzas Armadas en el perfodo tenfa el
evidente propéslto de hacer recaer sobre las instituciones armadas parte del peso
de su propio financmmento

Sm embargo, esta ley que permite actividades comerciales auténomas de FA-

' MAE pone ¢n movimiento un conjunto de relaciones entre civiles y militares que

" participan en el Consejo de Vigilancia de la industria. Asi, junto al General Di-
rector de Material de Guerra que la preside, participan delegados de Ferrocarriles

del Estado, de la Sociedad de Fomento Fabril, de la Sociedad Nacional de Agri-

cultura, de la Sociedad Nacional de Mineria, mas un obrero de la industria. Esta
composicién del Consejo de Vigilancia de FAMAE muestra que lIa politica guber-
namental es someter sus actividades a un control no a través de organismos esta-
tales competentes, sino a través de las asociaciones patronales mds importantes
de la época. '



Esta ausencia de politica contrasta fuertemente con el proceso de industriali-
zacion substitutiva al cual se lanza el Estado chileno, no existiendo un correlato
castrense a este esfuerzo de cardcter nacional. Este proceso destaca la carencia
casi absoluta de politica gubernamental sobre las instituciones armadas a la que

haciamos anteriormente referencia. Es preciso reconocer que en este periodo las -

Fuerzas Armadas atin no habian comenzado un proceso de reinsercién en la vida
nacional. Mds bien sucedia lo contrario. Estas continuaban agitadas por intentos
golpistas los que, si bien eran cada vez menos numerosos, no permitian que se es-
tabilizara un interés institucional que presionara por una reinsercién castrense.
En este periodo las Fuerzas Armadas vuelcan gran parte de sus esfuerzos a difun-
dir y encuadrar a sus miembros en la légica constitucionalista.
&

Estos esfuerzos se ven apoyados por la politica de los gobiernos de la época

que pusieron especial énfasis en la despolitizacién de sus altos mandos, los que

eran sucesivamente tentados con las actividades conspxratlvas de sectores nacio-

-nalsocialistas y otros grupos golplstas

Mientras el nuevo bloque en el poder no se estabilizara como ente politico
gobernante, lo que viene a suceder desde 1940 en adelante, las Fuerzas Arma-
das tendrdn como preocupacién central la tematizacion de los problemas deri-
vados de su receso politico.

Con el término de la Segunda Guerra Mundial,Jos aliados, que no habian con-
tado con la total simpatia de la -oficialidad de las Fuerzas Armadas chilenas tri-
butarias de una formacién germana, adquieren nuevo prestigio debido a su su-
perioridad profesional y a los avances en la modernizacion de los elementos bé-
licos de sus Fuerzas Armadas, especialmente de las estadounidenses.

- Esta situacion tiene como efecto que las Fuerzas Armadas chilenas, que ha-
bian seguido con gran interés el desarrollo de todas y cada una de las alternati-
vas de la conflagracién mundial, vuelquen la-mirada hacia sus propios proble-
mas de cardcter institucional.

Durante el periodo de guerra y en los afios posteriores, el bloque en el poder
habia logrado una estabilizacién producto del relativo aislamiento respecto de
los principales centros de acumulacién a nivel mundial. Esta distancia relativa
" le permite al bloque gobernante desarrollar un conjunto de politicas proteccio-
nistas sustitutivas de importaciones que tienen como efecto altas tasas de incre-
mento del producto y de la produccién industrial.

Al interior de las Fuerzas Armadas esta estabilizacién signific6 una consoli-
dacion del contro] civil sobre sus institutos. Estos finalmente tienen que recono-
cer que los gobiernos politicos pueden desarrollar al pais a través de las vias ca-
pitalistas que ellos mismos habian ayudado a estabilizar. En consecuencia, la
critica politica al interior de los cuarteles, si bien tenia elementos como para
difundirse, producto del estado material de sus instituciones, no puede conver-
tirse en insurreccién militar, dada la estabilidad politica y econbmica del nuevo
bloque vya cristalizado.

65



LA REINSERCION DE LAS FUERZAS ARMADAS: 1946-1952

Con la eleccién de Gabriel Gonzdlez Videla se abre un nuevo periodo en ¢l
desarrollo de las instituciones armadas, En 1946, terminado el conflicto mun-
dial e iniciada la guerra fria, los gobiernos de la regién reciben fuertes presiones
para integrarse a un dispositivo de defensa hemisférica liderado por los Estados .
Unidos. Ep la Conferencia de Cancilleres de Rio de Janeiro en 1947 los paises
latinoamericanos y los Estados Unidos coinciden en un tratado de defensa del
hemisferio.

Desde el punto de vista de las Fuerzas Armadas chilenas, este tratado tiene
por efecto ponerlas definitivamente en la perspectiva de su re-profesionalizacion,
ahora a cargo de los vencedores del conflicto mundial.

. Termina asi una bisqueda institucional que habia intentado miltiples derro-
teros sin haber logrado sus propositos,” Desde el punto de vista del bloque en el
poder y los gobiernos que lo expresaban, éstos, que habian logrado someter a
las Fuerzas Armadas al poder civil, era posible que las sometieran a un nuevo
proceso de profesionalizacion, ahora en manos de sus aliados politicos y socios
econdmicos como eran los Estados Unidos.

Esta politica finalmente queda en manos de los altos mandos institucionales
y del-entrenamiento que se realizard en territorio estadounidense. En este -perio-
do se experimentard un leve aumento de las remuneraciones del personal unifor-
mado y se pondrd en prictica un tibio proceso de reinsercién de las instituciones
armadas al conjunto del Estado y la sociedad chilena.

En 1946 por Ley 1.097 se crea el Consejo Nacional de Economia en el cual
las Fuerzas Armadas son representadas por oficiales superiores, los cuales son de-
signados por decision del Ministerio de Defensa, Igualmente, por Decreto 5.795
del 7 de noviembre de 1946 se crea el Consejo Nacional de Telecomunicaciones
~en el cual hay una participacion similar de las Fuerzas Armadas. Por Decreto
1.980, del 10 de noviembre del mismo afio, se crea la Oficina Meteorolégica de
Chile a la cual se le asignan representantes de la Fuerza Aérea de Chile'y se esta-
blecen sus dependencias orginicas. Este proceso de reinsercion tiene otra mani-
festacion en 1948 cuando por Decreto 42, del 20 de enero de ese afio, se estable-
ce la Junta de Aerondutica Civil. Alli se le fijan sus deberes y atribuciones, ade-
mds de establecer los lazos formales con otras reparticiones dependientes del Mi- -
nisterio de Defensa.

Estos primeros intentos por darles a las Fuerzas Armadas una nueva presencia
en la vida institucional de] Estado chileno tratan de aprovechar las especializacio-
- nes castrenses y a ponerlas al servicio de actividades de caricter nacional. lgual-
mente, se formaliza el control militar sobre determinadas actividades nacionales
que, en caso de conmocién interna. estado de sitio u otras situaciones que exijan
la presencia militar, son cruciales para la seguridad interior o la defensa exterior
del Estado. : -



Estos primeros esbozos de definicién de una politica de participacion castren-

_se en el contro} de la vida civil del pais, van adquiriendo un ritmo mas sostenido

a medida que se incrementan las tensiones a nivel intemnacional y se implementan

- medidas correlativas en ¢l plano interno tal como fue la represion al Partido Co-
munista en 1947, -

En esta perspectiva se inserta la fusion de la Escuela Naval *“Arturo Prat” y la
Escuela para Oficiales de [a Marina Mercante, lo que se efectua a través del De-
creto 459 del 23 de abril de 1948. De esta forma la Armada adquiere control to-
tal sobre la formacién de un contingente de gran importancia tanto en tiempos
de guerra como en tiempos de paz. La formacién de ofjciales mercantes en la Es-
cuela Naval les permite a las Fuerzas Apmadas encuadrar a tal contingente en
caso de guerra, o umitarlo en su movilizacién politica en tiempos de paz. Todo
ello al interior de un marco doctrinario-ideoldgico comiin posibilitado por la
formacion conjunta con oficiales de la marina de guerra, :

Otro elemento de importancia en el proceso de penetracién castrense de la
vida civil fue la politica seguida por la administracién de Gonzalez Videla respec-
to de la Antdrtida. En un contexto de guerra fria y de reclamaciones territoriales
de la mision soviética en el continente helado, la iniciativa gubernamental movi-
liza la voluntad castrense dindole una perspectiva adicional a sus funciones de
defensa territorial. Aun cuando esta politica solo se-podra traducir en acciones
de las instituciones armadas algunos afios mds tarde. la mera presencia militar
chilena en la Antdrtida les otorga a las Fuerzas Armadas un valor de sintesis de
la nacionalidad que de otra forma hubiera sido muy dificil de reconstituir.

Al finalizar el gobiemno de Gonzilez Videla en 1952 Ia vida militar, si bien no
habia sufrido serias convulsiones golpistas, tampoco habia visto resueltos de ma-
nera significativa los problemas institucionales. Aun cuando hubo iniciativas par-
ciales para reinsertar a las instituciones castrenses en la vida nacional. les faltaba
mucho por realizar. Este déficit comenzard a superarse decididamente durante el
gobiemo del General Ibdfiez entre 1952-1958. "

LA “INTERVENCION CIVIL" DE LAS FUERZAS ARMADAS: 1952-1964

Es'necesario destacar que el triunfo de Ibdniez en 1952 representa un momen-
to de crisis del sistema de partidos a través del cual se habia gobemado hasta ese
momento. La creciente importancia de las decisiones ddoptadas en el seno del
Partido Radical, eje de las coaliciones de gobierno, habia llevado a una situacion
de hipertrofia partidista en la cual se reproducian los vicios de un sistema alejado
del control ciudadano. Ibanez, apoyado por una amplia gama de grupcs politicos

entre los cuales destacan viejos sectores vinculados a las organizaciones nacional-

socialistas de los afios treinta, representa una renovacion de esta estructura parti-
dista en crisis ¥ concita el apoyo de un amplio sector del electorado en tomo a
una politica presidencialista. , ‘
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Sin embargo, esta misma eclosién del populismo ibatlista hace que las tenden-
cias politicas al interior de las Fuerzas Armadas, mantenidas congeladas por casi .

quince afios, vuelvan a manifestarse. Estas hacen su reestreno en sociedad con
ocasion de las elecciones presidencialés de 1952 cuando se descubre una conspi-
racion militar conocida como €l Complot de las Patitas de Chancho destinada a
asegurar el triunfo de lbéfiez a través de cualquier medio. Durante el propio go-
biemo del General Ibdfiez surgen tendencias castrenses que tratan de intervenir

en la politica nacional, tal fue el caso de la llamada Linea Recta. Este grupo mi- _
litar se' habia organizado para asegurar el “recto camino™ de la administracién
ibaftista impidiendo cualquier compromiso con sectores que trataran de cambiar

sus orientaciones populistas y pro-Fuerzas Armadas.

En este clima castrense, Ibéfiez adopta un conjunto de medidas que tienden a
favorecer a las institiiciones armadas. En primer lugar es necesario destacar la fir-
ma del Pacto de Ayuda Militar (PAM) ratificado en 1953 que posibilita la trans-
ferencia de material bélico excedente de la Segunda Guerra Mundial desde los Es-

. tados Unidos. Igualmente, el PAM permite el inicio de un proceso de entrena-
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miento de oficiales por parte de las Fuerzas Armadas estadounidenses. Este pro-

‘ceso tendrd fuertes repercusiones posteriores al generar y consolidar al interior

de la oficialidad chilena formada en ese periodo una ideologia de guerra fria que
posteriormente serd un fundamento ideoldgico de gran unportancm en la conso-
lidacién de la doctrina de 1a seguridad nacional.

En segundo lugar, la administraci()n de Ibifiez permite quellos altos mandos
comiencen a tener una mayor participacion en la iriciativa legislativa del Ejecuti-

vo frente a asuntos castrenses. Asi, un conjunto de proposiciones del Presidente -

de la Republica comienzan a ser sugeridas por los altos mandos institucionales.
Tal'es el caso de las iniciativas presidenciales enviadas al Parlamento tituladas
Ley de Seguridad Nacional y-Ley de Movilizacion Nacional. La primera intenta-
ba un control de las actividades del aparato del Estado en tiempos.de paz, lo que
en definitiva les entregaba a los mandos institucionales un control sobre la casi
totalidad de las actividades sociales. Este Proyecto de Ley contemplaba la exis-
tencia de unidades de informacién en cada Ministerio y les otorgaba a las Fuerzas

" Armadas un control sobre los recursos econémicos y medios de informacién. La:

aprobacion de este Proyecto de Ley hubiera significado un atentado a las garan-

tias constitucionales, La polémica arreci6 y el proyecto de Ley fue f‘malmente
retirado del Parlamento por el propio Presidente.

Este hecho muestra que las tendencias intervencionistas al interior de las Fuer-
zas Armadas habian permanecido latentes. Ellas aparecian en ese momento bajo

" la forma de un intervencionismo institucional, no caudillista, pero que tendfa a

alterar el control civil sobre sus instituciones. Esta aspiracion castrense expresada
en el proyecto de Ley mencionado muestra que los gobiernos radicales, si bien
habfan logrado someter a las Fuerzas Armadas bajo su control, no hab{an logra-
do ligar ese constitucionalismo con nociones acerca del desarrolio democrético
del pais. En el momento que las presiones sobre los cuarteles fueron menores y
se posibilitaron canales externos de vinculos institucionales, las Fuerzas Armadas
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comienzan un lento pero persxstente proceso de “mvasxon de la vida ch” Este

proceso es favorecido durante toda la administracion [baﬂez

Una de las primeras leyes pubhcadas en el gobierno de Tbdfiez es la Ley 11.146
de enero de 1953 que dlspuso que la Direccion General de Reclutamiento, Esta-
disticas y Tiro Nacional ejercers en tiempos de paz un registro de los organismos
e industrias que fueran aprovechables para las necesidades del pais en tiempos de
guerra. Esta Ley de alguna forma se relaciona con la abortada Ley de Seguridad
Nacional en la medida que a través de esta 1iltima se intentan establecer controles
similares y superiores a los aprobados por-el Parlamento en enero de 1953,

En ese mismo afio se publica e] Decreto con Fuerza de Ley (DFL) 13, que fa-
culta a las Fuerzas Armadas para cooperar en la realizacion de programas civiles
de obras puiblicas creandose la Inspeccion del Servicio Militar del Trabajo depen-
diente de la Subsecretaria de Guerra. De acuerdo a esta Ley las instituciones ar-
madas “‘con su dotaci6bn normal, cooperardn en la realizacién de programaa civi-
les de obras publicas de caricter extraordinario, bajo la direccion del Ministerio
de Obras Publicas y Vias de Comunicacion”. Asi, una cuota de las clases recluta-
das en cada afio se destinaria a tales actividades las que serian implementadas por
la Inspeceién General recién creada. Posteriormente este servicio sufre modifica-
ciones que especifican mds sus funciones, tales fueron el DFL 200 (6 de abril de
1960) y la bey 17.683 (11 de julio, 1972).

~ En mayo de 1953, a través del DFL 101, se crea la Fabrica Nacional de Aero-
naves cuyo objetivo era la construccion de toda clase de aeronaves, planeadores,
repuestos y demds elementos aeronduticos que se relacionaran con las necesida-
des de la Defensa Nacional y con el fomento de las actividades aeronduticas enel
pais, todo ello sin perjuicio de poder producir y comerciar todo otro tipo de pro-
ductos industriales. Esta iniciativa, que cesa en 1960, muestra que en cada rama
de las Fuerzas Armadas se desarrolla en este periodo una intensa actividad desti-
nada a darle una mayor presencia y un campo de actividades mas amplio a cada
uno de sus institutos en un contexto favorable p031b1htad0 por las facultades le-
gislativas otorgadas al Presidente.

Interesa déstaéar que la administracion de la Fabrica, a cargo de un Consejo
de Administracién con representantes provenientes exclusivamente del sector es-
tatal, difiere del Consejo de Vigilancia de FAMAE antes mancionado. Estas dife-
rencias muestran el cierre corporativo de las Fuerzas Armadas en el periodo. A

través de éste se alteran las pautas de control civil por una reafirmacién de Ta

conduccion castrense de sus propios asuntos institucionales.

El DFL 36, de marzo de 1953, concede amplias facultades de control a la Di-
reccion de Aerondutica y a la Direccién de Trinsito Aéreo en relacion a la avia-
cién civil, comercial y de turismo. La Direccién de Aerondutica, antes depen-
diente de la Comandancia en Jefe de la FACH, pasa a deperider de la Subsecreta-
ria de Aviacién de acuerdo con el Decreto 474, del 25 de julio de 1953. En el

mismo sentido opera el Decreto 1.117, del 3 de julio del mismo afio, que aprue--
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ba el reglamento para las actividades nduticas y deportivas de la Repubhca dén-
dole a la Armada tu1c1on sobre estas actividades.

"El DFL 292, del 5 de julio de 1953, contiene la Ley Orgénica de la Direccion
del Litoral y de Marina Mercante. Esta Direccion que “estard a cargo de un Almi-
rante o Capitdn de Navio en servicio activo... dependerd militar y operativamente
de la Comandancia en Jefe de la Armada”. De esta forma se termina de entregar
4 la Armada el control total de todo tipo de actividades que se desarrollen o di-
gan reJacion con las zonas maritimas y lacustres.

En menos de un ano de gobierno la nueva administracion habia dado un salto
de proporciones otorgindoles a las Fuerzas Armadas una competencia creciente
en actividades que no tenian necesariamente que caer bajo jurisdiccion o tutela
castrense. Cada rama de las Fuerzas Armadas logra un dambito de actividades civi-
les que huhlera sido impensable bajo los gobiernos radicales. :

La iniciativa legislativa del Presidente, sugerida por 1os altos mandos institu-
cionales, continud durante toda la administracion de Ibdfiez. En 1954 el Decreto
296 aprueba el reglamento orgdnico del,Departamento de Navegacion e Hidro-

- grafia de la Armada, lo que reforzard las atribuciones de la Armada en materias

maritimas y lacustres. Posteriormente, el 16 de abril de 1969 se aprobara él re-
glainento orgdnico de este Departamento el que por Ley 16.771 (22 de marzo de
1968) habia pasado a llamarse Instituto Hldrogréfico de la Armada.

: T: inalmente, en 1956 y 1957 a través de los Decretos 306 y 22 respectivamen-
te se organiza la Comision Chilena de Limites y se regula la participacion de las
Fuerzas Armadas en ella, lo que sufrird pequefias modificaciones en 1960 (Decre-
10 410 del 27 de agosto), en 1968 (Decreto 559 del 24 de enero), y en 1970 ( De-
creto ‘589 del 26 de octubre), sin alterar sustancialmente su presencia en ella.
[gualmente el Decreto 185 del 27 de marzo de 1958, el Decreto 344 del 25 de
junio. y el Decreto 499 del 29 de agosto del mismo afio, fijan la composicion de -
la Comisién Chilena Antartida, senala sus atribuciones y designa representantes
de las Fuerzas Armadasen ella.

En esta etapa se consolida-un nueve tipo de relaciones entre las instituciones
armadas y el resto de la administracién del Estado, estabilizindose la iniciativa
legislativa que surge de los altos mandos castrenses. El gobiermno de Ibdfiez logra
darles a las Fuerzas Armadas un nuevo papel al interior del Estado. Este se ca-
racterizard por su creciente insercion en las actividades civiles al tiempo que mar-
ginard a los civiles del control de este sistema de relaciones. La margmauon ini-
cial de las Fuerzas Armadas de los asuntos pablicos se transforma asi en una mar-
ginacion de los civiles de los asuntos castrenses. Por su parte las Fuerzas Armadas
comenzardn a ampliar su campo de actividades civiles en un contexto en el cual
las siguientes- administraciones no tendrdn la misma predisposicion favorable
frente al gasto militar y a la presencia castrense en asuntos piiblicos. :

Durante la- administracién Alessandri se observa una disminucién de los:re- .-



cursos asignados a las Fuerzas Armadas, a cambio de lo cual éstas incrementan

su participaci6n en la vida civil. Asi se les da un nuevo impulso a las actividades
de la FACH en materias civiles a través de la creacion de la Direccion de Aero-

nautica, producto de la fusion de la Junta de Aeronsutica Civil con la Junta Per-

manente de Aerddromos y el Departamento de Transporte Aéreo de la Subse-
cretaria de Transporte del Ministerio de Economia (DFL 241 del 6.de abril de
1960), cuya Ley Orgdnica {Ley 16.752) se publica el 17 de febrero de 1968." De
esta forma, la FACH logra una tuicién y control casi total de la actividad aero-
ndutica en e] pais.

En este mismo periodo la FACH racionaliza sus tareas productivas al poner

término en marzo de 1960 (DFL 265) a las actividades de la Fabrica Nacional

de Aeronaves. El DEL 305, del 6 de abril del mismo afio, aprueba la Ley Orgi-
nica de la Linea Aérea Nacnonal en cuyo consejo participa un General de la
FACH y/o un representante de la Subsecretaria de Aviacion. Si bien se habia
terminado con la Fabrica Nacional de Aeronaves, el DFL 262, del 6 de abril de
1960, autoriza al Ala de Mantenimiento de la FACH para ejecutar labores que

le son propias en beneficio de la aviacion civil, comercial y privada. De esta for- -

ma la FACH termina por estabilizar su sistema de relaciones institucionales con
las actividades civiles y militares relacionadas con la navegacion aérea.

lgualmente, en 1960 se crea una persona juridica denominada Astilleros y
Maestranzas de la Armada (ASMAR). E] DFL 321, del'6 de abril, que la crea,
fija ademds las normas por las cuales se regird. El mismo dia se .publica el DFL
327 que entrega el texto definitivo de la Ley Orgdnica de la Empresa Maritima
del Estado (EMPREMAR), en fi cual la Armada tendrd una representac;on insti-
tucional.

1

Por su parte, el Ejército a través del DFL 200 del 2 de abril del mismo afio,
cambia el nombre al Servicio Militar del Trabajo el que pasa a denominarse Cuer-
po Militar del Trabajo y a depender del Comando en Jefe del Ejército. Establece
que cualquier entidad de la Administracién Piblica Nacional, fiscal o semi-fiscal.
.auténoma o municipal, podrd ejecutar obras por su intermedio, lo que le otorga

al Ejército una total libertad de accion para establecer vinculos con el conjunto

de la actividad estatal.

M4s alld de la ampliacion de las actividades en cada rama individual de las
Fuerzas Armadas, durante 1959 y 1960 se publican otras normas que involucran
a sus institutos como un todo en materias de cardcter civil. Asi, ¢l DFL 4 de
1959, que contiene la Ley General de Servicios Eléctricos; el DFL 315 de 1960,
que crea la Comision Nacional de Telecomunicaciones; el DFL 171 del mismo
afio, que aprueba la Ley Orgédnica de Correos y Telégrafos, les otorgan.a las insti-
tuciones armadas un papel privilegiado en las situaciones de excepcion que con-
templaba la organizacién politica del Estado de la época.

Finalmente, el gobierno de Alessandri culmina este proceso asigﬁéndole ala
FACH en conjunto de atribuciones adicionales. Ellas se expresan en la reglamen-
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tacién de la Oficina Meteorolbgica de Chile (Decreto 76 del 8 de marzo de 1962);
en la reglamentacion del funcionamiento del Servicio de Btisquedas y Salvamen-
tos de Aeronaves (Decreto 68 del 17 de febrero de 1962); en la creacion del Ser-
vicio Aerofotogramétrico de la Fuerza Aérea (Ley 15.284 de 1963) y la Escuela
Técnica Aerondutica de la misma (Decreto 200 del 16 de junio de 1964).

En relacién con las actividades de la Armada éstas se ven reforzadas con la
creacion del Comité Cientifico para Investigaciones Antarticas (Decreto 363 del
13 de septiembre de 1962) y la reglamentacién orgdnica del Instituto Antartico
de Chile (Decreto 103 del 28 de junio de 1964).

La Ley sobre abusos de publicidad les otorga a las Fuerzas Armadas toda la
tuicion sobre mapas y cartas maritimas que se refieren al territorio nacional.

En suma, junto a la estabilizacién de un nuevo sistema institucional de rela-
ciones civico-militares, en este periodo se observa un aumento del drea y campo
de competencia de las Fuerzas Armadas en la vida civil, a la vez que se estabiliza
su papel politico en periodos de excepcion.

CRISIS-DEL NUEVO SISTEMA DE RELACIONES CIVICO-MILITARES:
1964 - 1969 N

La iniciativa de la administracién democratacristiana contrasta fuertemente
con la actividad legislativa que habfan mostrado los gobiernos anteriores, El go-
bierno de Ibdfiez puso a las Fuerzas Armadas en un curso de desarrollo institu-
cional que se estabilizard durante la administracién de Jorge Alessandri. Sin em-
bargo, esta tendencia tiende a verse disminuida durante el periodo 1964-69.

Las relaciones que las Fuerzas ‘Armadas habian establecido por mas de una
década entre sus institutos y el conjunto del Estado y la sociedad civil comien-
zan a verse alteradas producto de la politica implementada por la administracion
de Frei. Durante los primeros afios de su gobierno se ¢nfatizan los aspectos socia-
_les del desarrollo intentdndose un conjunto de cambios estructurales que reciben
“un aporte fiscal creciente. Solamente entre 1965-1966 el gasto social fiscal se ve
incrementado en un 210/o en términos reales, en comparacién con un aumento
real del 129/o en el gasto fiscal destinado a ‘defensa 8, Este ultimo se verd dismi-
nuido entre 1968-1969 en términos reales, lo que finalmente produce el mas
importante quiebre de las relaciones civico-militares antes de 1973, tal fue la
insurreccion” denominada Tacnazo en octubre de 1969.

La=politica de la administracién Frei cambia de orientacion en 1967 dados
los problemas iriflacionarios que se habian acumulado en la economia chilena.
Desde este punto de vista los recursos destinados a defensa también se verdn dis- -
minuidos y resultarin més costosos de lograr.

- Otro aspecto que influye en las relaciones con las Fuerzas Armadas es el ca-
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récter unipartidista del gobierno DC el cual no establece alianzas partidarias de
significacién durante su gobierno. El control de la DC sobre la Cdmara de Dipu-
‘tados durante el periodo 1965-1969 le permiti6 asignar fondos fiscales sin tener

que recurrir a compromisos que- alteraran su curso de acci6n, Igualmente, el pa-

pel de las Fuerzas Armadas en su programa de transformaciones se definia' mds
bien por ausencia, esto es, se le asignaba un rol carente de significaci6n en el con-
junto del programa gubemamental y la estrategia de desarrollo general. Las Fuer-
zas Armadas no fueron para la administracién demécratacristiana un interlocutor
equivalente a los gobiernos anteriores producto de su relativa irrelevancia para la
gestion politica gubernamental.

Esta ausencia de politica se expres6é en crecientes dificultades entre los altos

mandos institucionales y el gobiemno, los que vieron alterada la iniciativa legisla-

- tiva informal que habian desempefiado por casi doce afios. Igualmente, surgen en
este periodo diversos problemas relacionados con la asignacion de material bélico
proveniente del PAM, tales como las dificultades relativas a la asignacion de avio-
nes, los que eran disputados por la FACH y la Aviaci6n Naval. Por su parte el
Ejército vefa crecer el poder militar de potenciales contendores sin tener un res-
paldo gubernamental equivalente. Finalmente, la administracién DC en un con-
texto de iniciativas integracionistas le asigna mayor importancia a los fondos des-
tinados al Cuerpo de Carabineros poniendo més énfasis en el orden interno que
en la seguridad exterior del Estado.

Todos estos factores se tradujeron en crecientes conflictos entre el Ejecutivo

y las Fuerzas Armadas, los que finalmente se expresaron en la insurreccién del
Tacna, movimiento que si bien se manifest6 bajo la forma de reivindicaciones
gremiales, logra cuestionar todo el andamiaje constitucionalista, el que se hace
trizas en ese mismo momento,

Esta situacion politico-militar se expresa en el drea de la iniciativa legislativa
donde sélo se pueden rescatar algunas iniciativas relevantes. La primera es la Ley
- 16319 de 1965, que pone en marcha la Comisién Chilena de Energfa Nuclear a
partir del Comité Permanente para los Asuntos Interamericanos de Energfa At6-
mica (Decreto 306 del 6 de junio, 1958), organismo al cual se le comenzarin a
asignar fondos a partir de 1967, La segunda es la creacién del Departamento de

Policia de Menores (ILey 16.520, del 22 de julio, 1966), organismo dependiente

"de la Direccibn General de Carabmeros y a cuyo cargo queda un oficial de esa
misma Direccion,

En 1970, una tercera iniciativa le entrega a‘ la Subsecretaria de Guerra del Mi-
nisterio de Defensa la tutela de la Direccién General de Deportes y Recreacién
(Ley 16.771 del 22 de marzo, 1968), con lo cual el Ejército queda encargado de

promover el desarrollo de la salud fisica de la poblacién y establecer las formas -

mi4s adecuadas de recreacién para el logro de estos objetivos. Se le entrega al

Ejército un aspecto histéricamente reivindicado por las Fuerzas Armadas, tal era.
la necesidad de mantener a la poblacién en condiciones aptas para enfrentar un

esfuerzo bélico sostenido, condiciones que debian desarrollarse especialmente
durante los tiempos de paz.

13



Finalmente, por Decreto 735, del 23 de octubre de 1970, se¢ crea la Comisioén
Chilena Antértica, fijdndose su composicién y sefialdndose sus funciones. En esta

Comisién participa el Jefe del Estado Mayor de la Defensa Nacional, con lo cual

se le abre al conjunto de las instituciones armadas la posibilidad de desarrollar
iniciativas respecto al territorio antartico a través de esta Comision.

Las cuatro iniciativas de mayor importancia en el campo de la insercion cas-
trense en la vida civil de la nacién muestran una gran heterogeneidad de criterios.
Por una parte, la creacion de la Comision de Energia Nuclear proyecta a las Fuer-
zas Armadas en el desarrollo del poder nuclear, lo que serd explicitamente reivin-
dicado en 1972 a través de la Revista de Marina (enero-febrero 1972).

Sin embargo, toexiste con este elemento un interés por llevar a las institucio-
nes armadas al campo de las preocupaciones propiamente civiles, tales son el pro-
blema de menores el cual, si bien era desempefiado por el Cuerpo de Carabineros,
indica un tipo de orientacion que tiende a privilegiar los aspectos sociales por so-
bre los elementos propiamente castrenses. Esta orientacion queda de manifiesto
con la creacién de la DIGEDER, con lo cual se generaliza al interior de las Fuer-
zas Armadas una actitud distante frente al posible apoyo que la administracion
DC pueda lograr en sus filas.

Vd
La creacion de la Comision Chilena Antdrtica s6lo viene a coronar un esfuerzo
historico por parte de las instituciones armadas, el cual se habia iniciado con la
visita del Presidente Gonzilez Videla al continente helado. -

En suma, las relaciones que las Fuerzas Armadas habian logrado estabilizar
entre 1946 y 1964.se congelan entre 1964-1969. Su reinsercién en la sociedad
se ve frenada en este periodo quedando marginada de los asuntos piblicos y li-
mitada en su proceso de reinsercion social. Todo ello deviene en 1969 en uno de
los conflictos mds importantes entre los poderes del Estado cuando el Ejecutivo
es cuestionado desde las instituciones armadas.por su falta de politica militar.

LA POLITICA HACIA LAS FUERZAS ARMADAS ENTRE 1969-1973

La alteracién de las relaciones civieo-militares a partir del conflicto del Tacna
en 1969 es la culminacion de un proceso de deterioro del sistema de relaciones
que habfa comenzado algunos afios antes. La quiebra del constitucionalismo cas-
trense desata un fuerte proceso de deliberacion interno. En este contexto la elec-

. cion de Allende en 1970 s6lo profundiza una crisis institueional que tenia afios
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de arrastre.

Esta crisis coincide con el periodo pre-electoral en el que las instituciones ar-
madas se convierten en un campo de lucha politico-ideolégico en la cual-se con-
frontan posiciones constitucionalistas versus tendencias intervencionistas. Estas
iltimas estaban compuestas de heterogéneos elementos que reivindicaban un
nuevo papel de las instituciones armadas en la politica nacional, junto a'sectores



francamente anti-izquierdistas y elementos pro-derechistas. La muerte del Gene-
ral Schneider es uno de los acontecimientos que expresa draméticamente esta
confrontacién al interior de las Fuerzas Armadas. -

-Sin embargo, el asesinato del Comandante en Jefe del Ejército logra tener
efectos opuestos a los previstos por los complotadores. Este hecho de sangre in-
crementa la solidaridad interna y logra cohesionar a la institucion y al canjunto
de.las Fuerzas Armadas en tomo a los altos mandos institucionales.

En este contexto politico-militar el gobiemo de Allende tiene como tema
central de su politica la reafirmacion del cardcter constitucionalista de las Fuer-

zas Armadas, su subordinacion al poder civil expresado en €l Ejecutivo en su cali- -

dad de Jefe Supremo de las Fuerzas Armadas que constitucionalmente le corres-
pondia. La politica de Allende trata de reforzar las tendencias constitucionalis-

tas como-Unica forma de combatir institucionalmente aquellos sectores golpistas

que lograban articular en torno a una politica anti-UP a una heterogénea mayo-
riaenla oﬁuahdad de las Fuerzas Armadas.

Si bien esta politica responﬁn’a a las necesidades del momento, el papel de Jefe
Supremo de las Fuerzas Armadas detentado por el Presidente no dependia exclu-
sivamente de las disposiciones constitucionales. También dependia de la.capaci-
dad del propio Ejecutivo por mantener el curso del desarrollo politico nacional
de acuerdo a los patrones que le dieron origen, junto con la mantencién del con-
_ trol y orientacién sobre sus propios soportes politicos. El desborde de masas del
Ejecutivo, tanto por parte de la UP como por parte de los sectores opositores,
tuvo como resultado el que las Fuerzas Armadas fueran progresivamente enaje-
nando su apoyo constitucional, previamente erosionado, al Presidente de la Re-
publica hasta llegar a un clima de franco antagonismo entre los altos mandos y su
superior civil. ’

Estas razones, junto a un conjunto de ptras causas que no nos corresponde
profundizar? en esta oportunidad, tuvieron como resultado el golpe de estado de
* 1973 con las consecuencias ya conocidas.

No obstante, interesa destacar que la politica de Allende respecto a las Fuer-

zas Armadas, ademds de insistir en el cardcter democritico y constitucionalista

 de sus institutos', se caracterizé por el incremento sustancial de los fondos fisca-

les a defensa. Si bien este aumento fue tributario de la situacion generada en

1969, es posible observar que entre 1970 y 1972 el gasto militar real aument6 en
un 36.29/010,

Otro elemento importante en la politica del gobierno de Allende hacia las
Fuerzas Armadas fue su permanente intento para vinculara sus instituciones a
las actividades nacionales, aun cuando su iniciativa no tuvo la envergadura de los

“anos 1946-1964. A pesar de ello, en 1971, a través del Decreto 180, del 17 de
marzo, se crea el Consejo Nacional de Desarrollo el que pretendia establecer un
sistema nacional de planificacion coordinando y racionalizando los recursos del
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Estado, las regiones y los organismos de planificacién. Junto a representantes de
los sectores profesionales, laborales, juveniles y agrupaciones enipresariales, ade-

‘mds de representantes de los ministerios de Economia, Relaciones Exteriores,

Hacienda, Agricultura, Mineria, Obras Piblicas, Vivienda, Educacién y Salud.
Este Consejo; presidido por el Ministro del Interior, debfa coordinar todas esas
actividades en la perspectiva de un esfuerzo nacional de desarrollo, Evidentemen-
te la presencia de representantes de las Fuerzas Armadas en este Consejo les per-
mitfa establecer relaciones con sectores con los cuales antes no habrian pod1do
tener uga vinculacion mstntucnonal ‘

Esta misma politica se puede apreciar en la creacién del Comité Ooeanogxifi-
co Nacnonal (Decreto 814, del 25 de septiembre, 1971) en el cual se articulaban
todas aquellas instituciones cuyas actividades se relacionaran con la investiga-
ci6én maritima. Ello ponia en contacto especialmente a la’Armada con centros
de investigaciones marinas de las universidades de Concepcion, Catélica y Chile
de Valparaiso. Una experiencia similar se logra con la formaci6n del Centro de
Estudios del Pacifico, entidad que agrupa a representantes uniformados y uni-
versitarios del 4rea de Valparaiso. :

Recapitulando se podrfa afirmar que la politica de Allende de ligar a las Fuer-
zas Armadas a las actividades nacionales, especialmente al sector universitario y
cientffico en general, no logra estabilizarse producto de la crisis polmca que de-
termina sus relacxones con las instituciones armadas,

EL PAPEL DE LAS FUERZAS ARMADAS

- DURANTE EL GOBIERNO MILITAR: 1973-1978

Las relaciones civico-militares se ven dristicamente alteradas a partir de 1973
producto de la emergencia de este nuevo actor politico.

Sin embargo, a partir de ese momento, las instituciones armadas no invaden
totalmente las actividades civiles. Estas relaciones estardn condicionadas por las
caracteristicas que tiene la confrontacién de posiciones al interior del nuevo ré-
gimen. En este nuevo esquema politico las Fuerzas Armadas representan y de-
sempefian una funcién radicalmente distinta a las anteriores. Sin embargo, a pe-
sar de tener la totalidad del poder en sus manos, ellas sox: iributarias de un con-
junto de soportes sociales a los cuales debe responder. Esta permanente tension
entre las bases de apoyo del régimen determinard las fases por las cuales pasa la

‘relacién entre las instituciones armadas, el resto de la sociedad y el estado chile-

no durante el gobierno militar.

Se puede distinguir una primera fase caracterizada por el control militar de
las actividades nacionales estratégicas tanto para la defensa nacional, como para
el orden interno.

En este perfodo las Fuerzas Armadas adquieren tuici6n sobre la mayoﬁa de



~los centros de control de la informacion, comunicaciones, transporte y recursos

naturales. Mds alld del obvio control de tales actividades por el mero hecho de
detentar el poder politico, las Fuerzas Armadas son institucionalmente involu-
cradas en el control de determinados centros neurélgicos de la vida nacional.

Asi es como una de las primeras medidas a este respecto es declarar en receso
la Comisién Nacional de Telecomunicaciones (Decreto Ley 76,12.10.1973) y ra-
dicar su dependencia en el Mlmsteno de Detensa. bsta Comision habia sido crea-

da a través del DFL 315 de 1960 y en ella participaba como miembro un repre-

sentante de la Direccion de Trinsito Aéreo del Ministerio de Defensa. Las fun- -

ciones de ésta eran las de tener tuicion superior sobre las actividades de teleco-
municacion nacional otorgando, suspendiendo y terminando concesiones a este
respecto. Algunos meses mds tarde, en enero de 1974, el DL 229 crea el Registro
Nacional de Telecomunicaciones, declarando como provisionales todas las licen-

cias de telecomunicacion y estableciendo la obligatoriedad de declarar todo tipo '

de equipos de telecomunicaciones en el territorio nacional en manos de particu-
. lares. Con estas dos medidas las Fuerzas Armadas adquieren control total sobre
las telecomunicaciones nacionales, aspecto que hasta la fecha centinia sin mo-
dificacion a pesar de los divérsos intentos de privatizacién de estas actividades..

En este mismo rubro el gobierno militar, a través del DL 258 del 14 de enero
de 1974, crea la Radio Nacional, empresa de radiodifusioén en cuyo consejo. par-
ticipa un miembro de cada rama de las Fuerzas Armadas, Carabineros incluidos.
designados por sus altos mandos institucionales. El DL 679, del 10 de octubre
de 1974, modifica la ley de Calificacién Cinematografica creando el Consejo de
Calificacién Cinematogrdfica en cuyo articulo segundo éstablece que participa-
rén en él un representante de cada rama de las Fuerzas Armadas designado por
el Comandante en Jefe y Director General respectivo. De esta forma las Fuerzas
‘Armadas quedan institucionalmente co-responsables de la calificacién de pelu.u
las a ser proyectadas en el pafs.

Tanto las medidas adoptadas en el dmbito de las telecomunicaciones como en

el control de peliculas y equipos de transmision muestran que las Fuerzas Arma-
das tienen el prop6sito de actuar como elementos activos en la difusion de deter-
minados contenidos ideologicos, a la vez que controlar tode tipo de mensajes
que se difundan en el pais. Este papel de difusor y contralor de los contenidos
de los medios de comunicacién social se complementa posteriormente con el

Bando 107 de la Jefatura de la Guarnicion de Santiago que somete a censura pre-
via todo tipo de impreso que se edite, importe y circule en el pais (11 de marzo,
1977, y su modificacioén por el Bando 122 del 22 de noviembre de 1978).

"Recién inaugurado el gobierno militar se le da una mayor ingerencia a las ins-
tituciones armadas para el control de fronteras. Por ello se¢ radica en la Coman-
dancia en Jefe de la FACH la Direccién General de Aerondutica Civil (Decreto 2
del 20.9.1973); y a través del DL 168 (5.12.1973) se faculta a la Direccién del
Litora] y de Marina Mercante para aplicar prowsonamente las normas sobre mari-
na mercante y puertos. A su vez, el DL 532 (22.6. 1974) modifica el reglamento
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orginico de la Direccién de Fronteras y Limites posibilitahdo que la persona que
la presida no ostente el titulo de abogado. Ello permitird que oficiales en servicio
activo o en retiro puedan actuar como directores de esta institucion,

Relacionada con la politica de control de las comunicaciones, el gobierno mi-
litar aprueba la politica nacional de Comunicacién e Informatica creando un
ente especializado en la promocion de tales actividades ‘en el drea estatal, en el
irea privada, en las universidades y al interior de las Fuerzas Armadas. Esta uni-
dad de promocién queda a cargo de un oficial de las instituciones armadas sin es-
pecificar su rango ni procedencia { Decreto 887 del 18.8.1975).

“A traves del Decreto 711, del 15101973, se establece el control por parte
del -Instituto Hidrografico de la Armada de las Investigaciones Cientificas y Tec-
nolégicas Maritimas efectuadas en Iz zona maritima de jurisdiccion nacional. Evi-
dentemente esta medida cancela las actividades coordinadas por el Comité Qcea-
nopratico Nacional el cual habia tenido el propdsito de integracion de las depen-
dencias de la Armada con los entes universitarios dedicados a este trabajo. De
esta forna. el pobierno militar cierra los canales de comunicacion entre sus insti-
lutos v otros sectores de la vida civil. revirtiendo una tendencia que se habia ido
pronunciando hacia décadas.

Jumo al control informativo y al cierre corporativo que se comienza a eshbozar
cn este periodo, el gobierno militar. a través del D1. 212 del 26.12.1973. crea la
Comision Nacional de la Reforma Administrativa (CONARA) con el proposito
de racionalizar y readecuar la estructura administrativa del Estado a las nuevas
reatidades y politicas-que se comenzaran a aplicar. El hecho de que a cargo de
esta Comision quede un oficial superior del Ejército expresa la preeminencia de

‘esta rama de las Fuerzas Armadas sobre elconjunto de la administracion pablica.”

I'n la medida que ella era objeto de diversas influencias.a través del accionar de
cada una de las ramas asignadas a sectores de la administracion, el Ejército genera
un ente superior y contralor de ias actividades del conjunto, Igualmente. la des-
centralizacion y regionalizacién fundamentada por los estudios v proposiciones

de CONARA permite reducir la variedad regional a la cual habia estado sometido

habitualmente el Ejecutivo. El hecho de que las intendencias regionales hayan-re-

. - . . L4 . ™ B <4
~cardo en totalidad en uniformados muestra el cardcter de la militarizacion de la

vida terior del pais y ¢l papel estable que se le otorga en esta situacion al con-
junto de las IFuerzas Armadas mds alld de la existencia 0 no de un régimen de ex-’
cepcion.. El nombramiento de intendentes. gobernadores y alcaldes desde el Fje-
cutivo, le entrega a éste un control total sobre e! conjunto de la vida politico-re-
gional. Si a esto se le suma la descentralizacion administrativa se tiene gue ¢l res-
to de los actores uniformados queda totalmente ucotado por una estructura del
gobierno interior dirigida por el Ejecutivo y supervisada por su Ministro del In-
terior, :

Otro elemento caracteristico del nuevo papel de las I uerzas Armadas en la
vida nacional es el creciente control institucional que comenzarin a ejercer sobre
ciertas actividades consideradas estratégicas para la seguridad del Estado.



Este proceso comienza con la creacién de la Superintendencia de la Industria
Textil (DL 397 del 6.4.1974) la cual tendria por objetivo ejercer el control de
calidad de las materias primas y maquinarias que adquiere la industria textil a
través del Instituto de Investigaciones y Control del Ejército. El DL 531, del 22
de junio de 1974, fija el estatuto de la Comisién Chilena de Energia Nuclear el
cual estipula que participard en tal Comision un representante del Ministerio de
Defensa- nombrado por el Presidente de la Republica. Igualmente, a la Comisién
se le asignan las funciones de control y otorgamiento de permisos para la explo-
tacion de recursos nucleares y la firma de contratos de explotacion.-Mds tarde, el
‘8 de agosto de 1975, el DL 1.136 modifica los estatutos de la Compaitia de Pe-
.troleos de Chile creando un directorio de nueve personas de los cuales cinco se-
rin elegidos por la Junta General Ordinaria de Socios y cuatro “‘seran oficiales
generales o superiores de las Fuerzas Armadas y del Cuerpo de Carabineros de-
signados por el Presidente de la Reptiblica™.

El 8 de junio de 1978, el DL 2.224 crea la Comiisién Nacional de Energia la . ‘
que se encargard de “elaborar y coordinar los planes, las politicas y normas para

el buen funcionamiento del sector, velar por su cumplimiento y asesorar al go-
hierno en todas aquellas materias relacionadas con la energia™. Participan en
esta Comision representantes del Ministerio de Defensa y el Ministro Jefe del
Estado Mavor Presidencial.

_.Sin embargo, el aspecto mds destacado de esta politica de control de las acti-
vidades estratégicas es el proceso-desarrollado en torno a la forma de control de
las actividades de la gran mineria del cobre. En este contexto la politica de libe-
ralizacidn encuentra su principal freno al enfrentarse con una fuerte oposicion
castrense. Esta contradiccion finalmente se resuelve a favor de los sectores mili-

" tares que postulan la mantencion de la propiedad estatal de la gran mineria del
~cobre. Ello se expresa en la” creacion de dos entes diferentes encargados de la
actividad cuprifera. -

la division de CODELCO en la Comision Chilena del Cobre (D1. 1.349 del
28.1.1976) y en la Corporaeion Nacional del Cobre de Chile (DL 1.350 de la
niisma fecha), le otorga a la primera la tuicion sobre la produccién y comerciali-
zaciéon del cobre. En su Consejo participa un miembro de las Fucrzas Armadas
o ‘del Cuerpo de Carabineros nominado por el Presidente de la Repiblica. L4
Comisién Chilena del Cobre se encargard de todos aquellos aspectos que dicen
relacion con los estudios, prospecciones y alternativas de politica cuprifera que
se deben adoptar. En esta comision participan el Ministro de Defensa: tres repre-
sentantes del Presidente de la Repiblica miembro de las Fuerzas Armadas o del
Cuerpu de Carabineros, uno a lo menos en servicio activo: y un representante de
la Sociedad Navional de Mmcnd

El papel de las Fuerzas Armadas en el control de la principal riqueza del pais

indica que los limites de la privatizacion. y la liberalizacion estdn puestos por in-’

tereses - propiamente “castrenses de mantencion del control institucional sobre

aquellas actividades que tienen un peso politico-econdmico de primera magni-'
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tud en el pals A51 queda demostrado que a pesar de todas las concesiones al
capital privado las Fuerzas Armadas tienen como limite el control de un recur-
so politico de tanta lmportancm como es el manejo de una de las palancas fun-

. damentales de la ecunomxa del pais.

CONCLUSIONES

El andlisis de la reinsercion castrense en la vida civil del pais muestra que en

-mis de cuatro décadas las instituciones armadas, a pesar de haber vivido bajo di-

versos regimenes con diferentes orientaciones sobre politica nacional, interna-
cional, de desarrollo y asuntos militares, logran incrementar sb presenua en los
dmbitos mds importantes de la vida nacional. :

Muchas de sus iniciativas pueden ser analizadas desde la perspectiva de los

“'intere“s_gs‘ castrenses en la defensa nacional; sin embargo, el elemento comin en
“este "conjunto de iniciativas fue la marginacion de.los civiles de log. asuntos cas-
trenses y la presencia militar en todos aquellos dmbitos que les fuera permitido.

_Sin. embdrgo a civilidad no tuvo una presencia equivalente al interior de los
“tudrteles,

~

Estas tendencias se cristalizan durante el gobierno militar, pero tienen sus

'orlgenes en el periodo que hemos llamado del constitucionialismo formal. Su
_efecto es el cierre corporativo de la institucion castrense en torno a sus propios

intereses, lo que impidi6 la presencia de las diversas perspectivas democraticas

“nacionales al interior de sus institutos con la misma fuerza y amplitud con que

ellas estaban representadas en la vida civil.

La politica experimentada durante la administracién lbdfiez, que continia
durante el gobierno de Alessandri, tiene su punto de crisis en el gobiemno de

~ Frei, producto del freno a su tendencia expansiva de insercién en la vida civil.
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La politica de Allende muestra que en ese periodo se habia comenzado a reac-
tivar tal tendencia aun cuando ella tuviera caracteristicas particulares dado el
caricter del gobierno de la UP

Esta evolucién, parcialmente resefiada a través de nuestro anilisis, arroja co-
mo conclusién el que las tendencias seculares de las instituciones armadas por
tener un lugar y un papel en la vida nacional y en la conduccién de los asuntos |
de relevancia nacional logran permanecer durante casi un siglo de vida desde la-
formacién moderna de las Fuerzas Armadas.

La aspiracion a controlar la informacién y otros aspectos relacionados no sélo
expresa el interés castrense por maximizar la ¥epresién en condijciones de excep-
cién, mas bien ella muestra la tendencia del militar por tomar parte activa y di-

rectiva en aquellas actividades que de alguna manera tienen relacién con la guerra

en tiempos de paz y que al mismo tiempo le otorgan un lugar y una funcién esta-
ble en la ‘conduccién de los asuntos pubhcos Papel y lugar acorde con la auto-




imagen institucional formada por la ausencia de control civil democritico sobre
sus institutos,

Esta autoimagen institucional idealizada y parcialmente realizada se convierte
en uno de los elementos mds caracteristicos de las instituciones armadas chilenas

y muestra como un aparato del Estado, ante la ausencia de una clara hegemonia:

civil sobre el conjunto social, relvmdlca sus intereses corporativos-por sobre el
resto de la sociedad haciendo de ellos 1a suma y smtesxs de lo nacional.

El entender esta realidad y constatar que ella’ permanece incluso en un con-
texto de creciente desestatizacién es un dato de primera importancia para cual-
quier andlisis prospectivo de la situacién militar en el pafs.

NOTAS: ' ~ ,

1 Las Fuerzas Armadas tuvieron una destacada participacién durante el primer gobierno
del General Carlos Ibafiez del Camipo (21/7/1927 - 26/6/1931),

*2 Carabineros de Chile fue el resultado de la unificacién en un solo cuerpo de: la Policia

Comunal, drgano dependiente de las Municipalidades sobre las cuales habfa una fuerte

* influencia latifundista: las Policias Fiscales, dependientes del gobierno a través del Minis-

terio def Interior: y el Cuerpo de Carabineros, rama militar destinada a guardar el orden
en los centros mineros y luchar contra el bandolerismo.

w

Ibafiez impuls6 una politica industrial a través de coherentes medidas proteccionistas,
crediticias, de distribucién de ingresos via legislacion social y ampliacién del mercado in-
terno; una actividad estatal en el sector industrial. de obras piblicas, fomento fabril: to-
do lo cual tuvo como resultado un aumento promedio anual de la produccién del 69/a
entre 1930-31/1937-38. Por su parte, las FFAA vieron incrementada su capacidad

4 Cfr. Gral. (R) Carlos Sdez, “Ibafiez, la deuda piiblica y el progreso nacional”, Trabajo,
26 de julio, 1938, También: Diego Alonso, “Sueldos de la Armada y Costo de Vida™,
Revista de Marina mayo -junio, 1947. .

Un ejemplo de esta nueva politica fue la aplicacién inmediata de la ley N© 243 de 1931,
por el presidente Arturo Alessandri, quien recién asumido el cargo unifico bajo una sola
cartera ministerial los anteriores ministerios de Guerra, Aviacién y Marina el 25 de di-
ciembre de 1932. A su cargo quedd el civil Emilio Bello Codecido.

6 El primero ocurrldo el 5 de septiembre de 1938 y el segundo el 25 de agosto de 1/39

El presupuesm de Defensa llega a su punto mas bajo en 1941 cuando se asignan US$ 51,1
millones comparados con los US$ 63,3 millones destinados en 1938, Esta tendencia se
revierte en 1953 alcanzando los US$ 135,5 millones (US$ de 1960 para todos los afios
mencionados).

8 Carlos Portales y Augusto Varas, “Gasto Militar en Chile: 1952-1980". Documento de
Trabajo, FLACSO, 1981, . )

92 Remitimos a los lectores a: Augusto Varas, Felipe Agiiero y Fernando Bustamante Chi-
le, Democracia y Fuerzas Armadas, FLACSO Santiago, 1980.

10 portales y Varas, op. cit.

81



	01. Índice
	05. La intervención civil de las fuerzas armadas. Augusto Varas



