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Presentacion

Chile continua su acelerado proceso de cambios. 1997 fue
particularmente significativo en términos de las manifestaciones y
las sefales de estos profundos cambios de la sociedad chiiena.
Los resultados electorales mostraron un comportamiento no
esperado y que sorprendieron a la élite politica y social. En 1997
la economia chilena continudé creciendo y se profundizo la
insercion internacional del pais. El “malestar” de los jovenes se
expresoé con fuerza. En este periodo se establecio el cambio en la
Comandancia en Jefe del Ejército, luego de casi dos décadas y
media.

FLACSO, por medio de Chile 97. Andlisis y opiniones, efectua
un aporte a la reflexion sobre el pais en el marco latinoamericano.
A través de las distintas secciones y capitulos se dan a conocer
estudios, analisis y perspectivas sobre los principales temas de la
agenda nacional y de sus vinculaciones externas. Estos trabajos
posibilitan aprehender los hechos de 1997, en una perspectiva que
recoge el legado de la historia reciente y se proyecta hacia el
futuro.

Chile 97. Analisis y opiniones, esta organizado en torno a
ocho secciones: América Latina; politica; economia, relaciones
exteriores; procesos de integracion; politicas sociales; jdvenes; vy,
cultura y comunicaciones. En este Anuario han contribuido 29
autores que han aportado sus analisis y opiniones desde una
perspectiva plural y buscan contribuir al desarrollo del pais y su
profundizacién democratica por medio de la sistematizacion de
conocimientos y la formalizacion de opiniones.

Agradezco a todos los autores su apoyo a esta tarea de
FLACSO-Chile, en especial a los académicos que sin formar parte
de nuestrainstitucién, han contribuido en este importante esfuerzo
acadéemico. Quiero agradecer de manera especial el trabajo
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efectuado por Marisa Weinstein, quien le dio el impulso esencial
para que Chile 97. Analisis y opiniones se transformara en
realidad, en esta oportunidad. Igualmente agradezco a Antonieta
Lunay Claudia Gutiérrez por su paciencia para producir una y otra
vez los originales que conforman esta obra.

La publicacion de este libro, al igual que las actividades de
investigacién, extension académica y docencia, ha sido posible por
la contribucién de distintas instituciones de cooperacion internacio-
nal que brindan su apoyo a FLACSO-Chile. En los ultimos afios la
Facultad ha contado con contribuciones muy significativas de
algunas de ellas, especial mencion debemos hacer de la Funda-
cion Ford, la Fundacion MacArthur y la Fundacion Hewlett.
FLACSO-Chile, en el desarrolio de sus actividades, ha colaborado
con diversas instituciones privadas y gubernamentales del pais
teniendo como objetivo el desarrollo de las ciencias sociales, el
mejoramiento de los conocimientos sobre nuestra sociedad y
sobre su insercién externa, asi como del posicionamiento latinoa-
mericano, todo ello como una forma de contribuir al proceso de
integracion y consolidacién democratica nacional y regional.

Francisco Rojas Aravena
Director
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Condiciones de gobernabilidad democratica en
América Latina

Norbert Lechner

En las udltimas dos décadas han tenido lugar profundas
transformaciones sociales tanto al nivel mundial como en cada una
de las sociedades latinoamericanas. De hecho, en todos los
paises de la region observamos una reestructuracién social mas
0 menos drastica. Una reorganizacion de la sociedad de tal
envergadura no puede sino afectar también a la politica. A la par
con un cambio del entorno societal, ocurre un cambio de la propia
politica. Sintoma de ello son expresiones como la denominada
“crisis de la politica” o la insatisfaccién acerca de la “calidad de la
democracia”.

Esta premisa da pie al argumento central de mi exposicion: a
mi entender, los problemas de gobernabilidad democratica en
América Latina resultan de la falta de adecuacién de la politica y
del Estado a los cambios estructurales de nuestras sociedades.
Ellos son, en el fondo, la expresion de un “retraso” de la politica en
relaciéon a las dindmicas de las transformaciones sociales. La
brecha es palpable en dos fenémenos. Por una parte, los procesos
de medernizaciéon desencadenan por doquier tendencias centrifu-
gas que los sistemas politicos, en su forma actual, no logran
manejar satisfactoriamente. Vale decir, la modernizacién socioe-
condmica socava la efectividad de las instancias politicas de
regulacién y conduccion. Ello significa, por otra parte, que la
politica pierde crecientemente su capacidad de control sobre los
procesos de modernizacion. La “légica del sistema” se vuelve
auténoma y deviene un fin en si mismo.
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Existe no sélo un retraso en las formas de hacer politica;
igualmente notorio es el retraso en las formas de pensar la politica.
Prevalecen concepciones tradicionales e imagenes estaticas
acerca de lo que es y puede hacer la politica. Especial preocupa-
cién merece, por supuesto, tal “inmovilismo” por parte de las élites
politicas (independientemente de su signo ideolégico). En la
medida en que la “clase politica” no logra hacerse una idea
adecuada del nuevo papel de la politica, de sus limites y de sus
posibilidades, tampoco esta en condiciones de respetar las nuevas
restricciones, de discernir los objetivos factibles y de procesar las
oportunidades que abre la modernizacién. En suma, predomina
cierto retraso del pensamiento politico que conduce a esa
aparente ausencia de alternativas que caracteriza a nuestra
época. Igual atencién merece, por otro lado, una inercia similar en
la ciudadania. Los ciudadanos suelen hacerse ideas y expectati-
vas acerca de la politica que no corresponden a la nueva realidad
social. Estamos ante un desajuste poco percibido, pero problema-
tico por cuanto conduce a graves distorsiones a la hora de evaluar
determinado desemperio politico. Los electores tienden a imputar
a la politica (a los politicos) resultados que estan fuera de su
alcance. Mas grave aun es otro peligro; una democracia que no
cumple lo que (ilusoriamente) se espera de ella, genera un clima
de frustracion que termina por minar la credibilidad de las institu-
ciones. Resulta, pues, importante tanto para las élites politicas y
los ciudadanos como para las relaciones de confianza entre ellos
elaborar concepciones actualizadas de la politica.

De lo anterior se desprende la siguiente hipétesis: una vez
analizados los desajustes producidos en la relacion entre politica
y sociedad, ; por qué no enfocar los problemas de gobernabilidad
democratica al modo de un ajuste politico? Si el proceso de
modernizacion de América Latina pasé por una fase de ajuste
estructural de la economia, hoy en dia esta pendiente un ajuste
estructural del campo politico. Ello involucra muy diversos
aspectos. Por un lado, las expectativas que nos hacemos acerca
de lo que es la democracia y de lo que puede hacer la politica. En
este contexto es inevitable revisar la autoimagen que se hace el
ciudadano de si mismo y, en general, la propia nocién de ciudada-
nia en las condiciones actuales. Por el otro, el ajuste se refiere
principalmente a los estilos de hacer politica y, en definitiva, a
verdaderas ‘“invenciones institucionales” que actualicen los
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procedimientos democraticos. Se trata pues de una “reforma de la
politica” en doble sentido: una adecuaciénde la politica al nuevo
contexto a la vez que una modernizacion llevada a cabo por la
politica.

Una advertencia: mi argumentacion se limita a destacar
algunas tendencias generales, sin abordar los rasgos especificos
de cada pais. Sin duda, las particularidades histéricas de un pais
representan factores cruciales ala hora de enfocar sus problemas
de gobernabilidad. No obstante, cabe advertir que tales especifici-
dades nacionales se encuentran mas y mas relativizadas por el
alcance global que tienen ciertas megatendencias. Ademas, es
menester recordar que dichas tendencias implican riesgos y
oportunidades. A la vez que plantean amenazas para las jévenes
democracias de la regién, también abren nuevas opciones de
desarrollo. Por cierto, descifrar las oportunidades que se ofrecen
exige una nueva mirada. Desafio mayor porque es bien sabido
que resulta mas facil apreciar con angustia o nostalgia lo que
perdemos (el pasado) que explorar los espacios abiertos del
futuro.

La modernizacion en curso

Revisemos brevemente cinco rasgos sobresalientes de las
transformaciones en curso y algunas de sus consecuencias para
la gobernabilidad democratica.

1. La modernizacién se caracteriza primordialmente por los
procesos de diferenciacion. En América Latina, particularmente
en los paises de modernizaciéon temprana, se observa hace
muchas décadas un proceso de diferenciacidén social que
complejiza la estructura social. Las clases sociales fundamentales
que en el pasado aglutinaban y estructuraban a la poblacién en
grandes identidades colectivas se diferencian en multiples grupos
sociales con subculturas especificas. Tiene lugar una fragmenta-
cion de las bases materiales y de las representaciones simbdlicas
que servian de anclaje a las identidades colectivas. Impulsada por
los procesos de urbanizacion e industrializacién, la diferenciaciéon
social diluye el mundo sefiorial de antafio, impulsa la diversidad
social y prepara asi el terreno para la pluralidad politica. El sujeto
de lateoria democratica -el pueblo- se despliega en una pluralidad

11
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de actores individuales y colectivos. Descubrimos, pues, en la
diferenciaciéon social el proceso subyacente al pluralismo de
opciones que caracteriza al “juego democratico”. Pero se descubre
también uno de los procesos subyacentes a los problemas de
gobernabilidad democratica. La multiplicacion de actores provoca
un “sobrepoblamiento” de la arena politica, incrementando
enormemente las demandas de negociacién y coordinacion. Aun
mas. a la vez que los actores se multiplican también se debilitan.
Ello afecta la representatividad politica que presupone actores
representables; mas se debilitan los actores sociales, mas grande
es la distancia con sus representantes politicos. Como si fuera
poco, ladiferenciacion social conlleva otra tendencia: ella desdibu-
ja los grandes clivajes que dividian a la vez que unian al debate
ciudadano en torno a ciertos temas fundamentales. La disgrega-
cién de intereses y opiniones o, dicho de otra manera, el aumento
de la complejidad hace mas dificil reducir las muitiples posiciones
a un panorama inteligible.

2. La nueva complejidad social proviene sobre todo de otro
proceso caracteristico de la modernizacién: La diferenciacién
funcional. En anos recientes se ha vuelto mas notorio como los
diversos campos de la sociedad van desarrollando racionalidades
especificas acorde a sus funciones hasta constituir “subsistemas
funcionales” relativamente cerrados y auténomos. La economia,
el derecho, la ciencia y la misma politica operan como campos
autoreferidos acorde a sus codigos funcionales. Al hablar de
sistema econdémico o politico, de sistema educativo o de salud
hacemos referencia a tales “loégicas funcionales”. Esta diferencia-
cion funcional de nuestras sociedades tiene una consecuencia
todavia poco ponderada; significa en los hechos que el desarrollo
social ya no se rige por una racionalidad unica, sino por una
constelacién de distintas légicas funcionales.

La diferenciacion avanza a un punto tal que la sociedad
pierde la nocién de si misma en tanto sociedad. Se desvanecen
las representaciones colectivas acerca del “orden” y, por lo tanto,
los sentimientos de arraigo social y de pertenencia a una comuni-
dad. De hecho, las grandes ciudades de la region anticipan la
nueva caracteristica de nuestras sociedades: un espacio sin
centro. Digamos mas cautelosamente: a raiz de los procesos de
diferenciacién la sociedad latinoamericana deja de tener un centro
unico. Estamos camino a una sociedad policéntrica. Tal descentra-
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miento permite comprender una de las principales razones que
subyacen a los problemas de gobernabilidad. Durante arfos las
crecientes dificultades de la accion politico-estatal para regular a
los procesos sociales eran atribuidas a deficiencias institucionales
y a un instrumentario politico insuficiente. En consecuencia, se
trataba de perfeccionar el control jerarquico que ejercia la politica
(por ejemplo a través de la planificacién). Ahora visualizamos que
la jerarquia se ha debilitado, no por alguna subversion de los
valores de autoridad como denuncian los conservadores, sino
porque la vida social ya no tiene esa “unidad” que presupone el
mando jerarquico. Descubrimos que la diferenciacién funcional y,
por ende, el descentramiento de la sociedad también modifica el
lugar de la politica: la politica pierde su centralidad. Es decir, la
politica deja de ser aquel nucleo central y exclusivo a partir del
cual se ordena al conjunto de la sociedad.

3. Otro rasgo caracteristico de la fase actual de moderniza-
cion son los procesos de globalizaciéon. Formidables procesos
de racionalizacién social desbordan las fronteras de cada pais,
tejiendo una malla de infinitas redes transnacionales, y generan
dinamicas temporales completamente nuevas. Sin apreciar
plenamente el alcance de esta tendencia, se vislumbra desde ya
una transformacién de la dimension espacio-temporal de la
politica. Observamos, por una parte, unredimensionamiento del
espacio. Basta recordar algunos fendmenos ilustrativos. Asi, es
notorio el cambio de las escalas. La politica ya no opera exclusiva-
mente a escala nacional; cada dia adquieren mayor peso los
problemas a escala global-regional y los problemas a escala local.
También es evidente la redefinicion de los limites. Si las fronteras
nacionales se hacen mas porosas, por otra parte, los limites entre
los grupos sociales se vuelven mas rigidos. Dicho en otros
términos. cambian las distancias. Mientras que las distancias
internacionales se acortan para algunos sectores insertos en los
flujos globales, las distancias sociales al interior de cada pais
aumentan considerablemente. En resumen, la globalizacién pone
en entredicho el espacio habitual de la politica: el marco nacional.

Por otra parte, observamos un redimensionamiento del
tiempo. En afos recientes ha tenido lugar una aceleracion
vertiginosa del tiempo. El ritmo de vida se hace mas y mas rapido,
acelerando la obsolescencia del pasado inmediato. Aun las
experiencias recientes pronto dejan de ser utiles y ese recorte del
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tiempo util afecta también a Ia politica; ella ya no puede recurrir al
trasfondo histérico de experiencias acumuladas para enfrentar los
retos del presente. A la par con la obsolescencia del pasado
advertimos un desvanecimiento del futuro. En épocas anteriores
la aceleracion del tiempo era domesticada por una nocién de
futuro progresivo. Las ideas de progreso técnico o de emancipa-
cién humana representaban un horizonte que acotaba el devenir;
un horizonte de futuro que representaba simultdneamente un
horizonte de sentido en nombre del cual se interpretaba y justifica-
ba el presente. En cambio, hoy en dia, la nocién misma de futuro
se diluye. Existen proyecciones del presente (planes de inversién,
calculo de riesgos, etc.), pero no una imagen del futuro. Ello toca
directamente a la concepcion moderna de la politica, entendida
como construccion deliberada del futuro. Actualmente, la politica
ya no remite a un horizonte de futuro que permita poner al
presente en perspectiva. Con la pérdida de perspectiva el presente
se hace omnipresente. Este presente omnipresente trastoca la
dimensién temporal de la politica. Encerrada en lo inmediato, la
politica disminuye su capacidad de anticipacion; le cuesta diferir
costos y gratificaciones al futuro.

Por consiguiente, todas las demandas y expectativas se
vuelcan al presente y buscan satisfaccién aqui y ahora. Prevalece
la simultaneidad; miles de cosas ocurren al mismo tiempo aqui y
en el mundo (“sindrome CNN"). Ello dificuita la seleccién de qué
materias decidir; distorsiona la relacién entre decisién y resultado
y, por lo tanto, la responsabilidad por una decisién tomada;
ademas, incrementa la arritmia entre la toma de decisiones
gubernamental y latoma de conciencia ciudadana; en fin, provoca
una sobrecarga de la politica. Todo ello repercute en la gobernabi-
lidad democratica que ahora depende, entre otros aspectos, de la
capacidad de la politica de reconstruir horizontes de futuro. Sélo
entonces nuestros paises podran encauzar los cambios sociales
en una visién estratégica de la modernizacion.

4. Como es sabido (pero conviene recordar), existen distintas
estrategias de modernizacién. A diferencia de la “estrategia
desarrollista”, que hacia del Estado el motor del proceso, ia
“estrategia neoliberal” predominante en los ultimos tres lustros
toma al mercado por el principio constitutivo de la reorganizacion
social. El resultado ha sido no solo una vigorosa expansién de la
economia capitalista de mercado, sino también y por sobre todo la
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instauracién de una verdadera sociedad de mercado. Es decir,
una sociedad donde los criterios propios de la racionalidad de
mercado -competividad, productividad, rentabilidad, flexibilidad,
eficiencia- permean todas las esferas. La sociedad de mercado
genera un dinamismo social inédito en la region. La iniciativa
privada, liberada de restricciones sociopoliticas, despliega
impresionantes dinamicas de cambio e innovacion. La punta del
“iceberg” es aquel fascinante mundo del consumo que parece
encarnar de modo visible ese mundo mejor que todos suefan. El
mercado deviene la gran fuerza integradora, pero con limitaciones
evidentes. El anverso de la moneda es una no menos impactante
“precarizacion” de la vida social, particularmente del trabajo. Todo
se mueve y nada/nadie puede sustraerse a esa dinamica so
peligro de sufrir una exclusiéon radical. La competitividad del
mercado moldea una nueva mentalidad, por lo menos en las
grandes urbes. Aqui se extiende una mentalidad de intercambio,
donde todo es transable. El caiculo utilitarista de costos-beneficios,
propio de la sociedad de mercado, da lugar a una nueva sociabili-
dad. La competencia sin tregua fomenta un individualismo
negativo, sumamente creativo y agil en desarrollar estrategias
individualistas de éxito a la vez que muy reacio a todo compromiso
colectivo. Entonces las relaciones tradicionales de reciprocidad se
debilitan. Esta des-solidarizacién tiene su precio: las ventajas
obtenidas individualmente se pagan con una inseguridad generali-
zada de todos. En la medida en que la cohesién social disminuye,
aumenta la incertidumbre.

Se hace patente la conclusién: el mercado por si solo no
genera ni sustenta un orden social. El mercado depende de un
conjunto de condiciones que €l mismo no crea. Depende, por un
lado, de la creacién politica de un marco institucional adecuado.
Por consiguiente, el mercado no puede suplantar (mas alla de las
actividades productivas) al Estado; por el contrario, presupone la
funcién reguladora y coordinadora del Estado. Por otro lado, ya
Adam Smith sabia que el buen funcionamiento del mercado exige
sentimientos morales: confianza, honestidad, lealtad y, en
resumidas cuentas, una disposicién a cooperar. O sea, exige
ciertos “bienes publicos” que él mismo no genera. Ello nos remite
a la tensién entre los principios propios a la sociedad de mercado
y los principios de la democracia: las orientaciones basicas de la
vida social (principio de maximizacion de beneficios privados)
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presionan sobre las bases normativas de la vida democratica
(orientaciones de bien comun). Vale decir, el mismo avance de la
modernizacion econémica vuelve a replantear la necesidad de la
politica al mismo tiempo que debilita el “animus societatis” sobre
el cual descansaba.

5. Finalmente, no podemos dejar de mencionar el nuevo
papel del Estado. En los afos ochenta gran parte de los paises
latinoamericanos han iniciado una reforma del Estado, general-
mente de inspiracién neoliberal, con el propésito de despolitizar a
la economia. En los hechos, dichas reformas neoliberales sacan
la conclusion practica de la diferenciacién funcional de la sociedad
y la consiguiente autonomia relativa de los distintos subsistemas.
Dichos cambios han puesto fin al “primado de la politica”, sin que
ello signifique que podamos prescindir de la politica. Basta
recordar la llamada “paradoja neoliberal”: una estrategia que
apunta precisamente a desmantelar al Estado sélo tiene éxito en
aquellos casos en los que es impulsada por una fuerte interven-
cion politica. El protagonismo del Poder Ejecutivo en Chile bajo
Pinochet, pero también los ejemplos de México bajo Salinas, de
Argentina bajo Menem o de Peru bajo Fujimori indican que -incluso
en una estrategia neoliberal- los procesos de modernizacién
exigen una fuerte conduccion politica. No sorprende pues que la
cuestiéon del Estado haya regresado a la primera plana.

Las nuevas reformas del Estado han de tener en cuenta al
menos tres elementos. En primer lugar, cabe constatar que la
insercion en los mercados mundiales -meta principal de la
reestructuracién econémica- se rige por el “paradigma de la
competividad sistémica’. Es decir, la insercién no depende tanto
de la competividad de una u otra empresa como de las capacida-
des organizacionales y gerenciales de un pais para combinar un
vasto conjunto de factores (econémicos y no-econdmicos) y para
articular una diversidad de actores. De la reorganizacion ya no
sdlo de la economia nacional, sino del conjunto de la sociedad
depende la libertad de accion (o sea, el poder) que tenga un pais
en el sistema mundial. La competividad sistémica de un pais
supone pues una “actualizaciéon” del Estado nacional como una de
las instancias fundamentales en la coordinacion de los diversos
procesos sociales. De la competividad sistémica se desprende, en
segundo lugar, la relevancia de la integracién social. Precisamente
la gravitacién del mercado (y de sus tendencias disgregadoras)
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otorga un papel primordial al Estado como instancia responsable
de asegurar la cohesion social. El mercado no brinda un equiva-
lente funcional para una funcion especifica del Estado, la de
fortalecer unas relaciones sociales equitativas; trama sobre la cual
descansa el funcionamiento del mercado y, por supuesto, toda la
convivencia en sociedad. En efecto, las politicas sociales son mas
que una compensacion por las disfuncionalidades del mercado;
expresan el vinculo social que une a todos los individuos en una
vida en comun. La actualidad del Estado Social nos recuerda, en
tercer lugar, la dimensién simbélica del Estado. Cierto economicis-
mo tiende a ignorar que es por intermedio del Estado que la
sociedad se reconoce a si misma en tanto orden colectivo.
Cuando el Estado entrega servicios de salud, previsién, educa-
cién, entrega no soélo servicios materiales. Es también (y quizas
sobre todo) un reconocimiento social del aporte que hace toda
persona a la constitucién de la sociedad. Es también (y muy
especialmente) un servicio de protecciéon que debe la sociedad a
cada uno de sus miembros. Es finalmente también la forma en que
los ciudadanos -por intermedio del Estado- se sienten participes
de una misma comunidad de semejantes. Esta labor de reconoci-
miento y proteccion no la realiza el mercado por muy eficiente que
sean los servicios que brinde al individuo. Solamente el Estado
simboliza el vinculo social e intergeneracional que cohesiona a la
pluralidad de individuos. Toda politica publica es, en el fondo, una
medida de auto-organizacion que toma la sociedad para reprodu-
cirse como una comunidad de ciudadanos. En resumen, estimo
que las reformas del Estado “de segunda generacion” han de
contemplar -junto al Estado Nacional y al Estado Social- su
caracter de Estado Democratico.

Una dimension olvidada: la subjetividad

Las transformaciones mencionadas modifican no solo el
ordenamiento estructural de nuestros paises, afectan también las
formas culturales en que las sociedades se ven a si mismas, en
que ellas se proyectan a futuro. En otras palabras, los cambios en
curso alteran tanto el papel de la politica y del Estado como Ias
ideas que nos hacemos de ellos. Sefalaré a continuacién algunos

17



CHILE ‘97 FLACSO-Chile

de los rasgos novedosos que me parece necesario considerar en
la cultura politica.

1. Como punto de partida puede servirnos una paradoja muy
notoria en Chile, pero posiblemente también presente en otros
paises de la regién. Llama la atencién, en efecto, cémo el avance
del proceso de modernizacion, creando nuevas y mayores
oportunidades, se encuentra acompafiado de un profundo
malestar. A pesar -o precisamente a raiz- del éxito que tienen las
diversas modernizaciones, se extiende un amplio descontento. A
veces cristaliza en una reivindicacion concreta (la pobreza, la
corrupcién, la delincuencia), pero generalmente no es mas que un
malestar difuso, pero persistente. El caso de Chile, cuyas reformas
son alabadas internacionalmente, es particularmente ilustrativo; la
sociedad chilena se ha vuelto una sociedad desconfiada. La gente
desconfia del vecino, del otro (visualizado como potencial agresor,
delincuente); desconfia de los sistemas de salud, prevision,
educacion; desconfia del futuro del pais; desconfia incluso de un
“nosotros”. Sin embargo, los indicadores macroeconémicos son
buenos y sdélidos, la cobertura y calidad de educacién y salud
aumentan, las tasas de criminalidad se mantienen estables; en fin,
a toda vista el pais progresa. ; Qué pasa con esta estrategia de
modernizacion que con todos sus logros, no logra generar
adhesion? Precisamente eso: no es mas que modernizacion. Una
modernizacidon que se ha vuelto un fin en si misma.

Modernizacién no es igual a modernidad. Por supuesto, la
modernidad implica modernizacion, ese proceso de racionalizacion
de los procesos sociales en sistemas funcionales diferenciados.
Pero el malestar y la desconfianza nos sefializan otro momento
iguaimente relevante: la subjetividad. Me refiero a ese mundo de
la individuacioén, de la sociabilidad, de las identidades colectivas,
de las motivaciones y certezas cotidianas. Bien visto, modernidad
es la tensién entre modernizacién y subjetivacion, entre sujetos y
sistemas. Pues bien, corremos peligro de una modernizacion sin
modernidad. Una modernizacién que o no tiene en cuenta a la
subjetividad o bien la instrumentaliza en funcién de sus fines. El
malestar parece ser la expresion de esa subjetividad abusada y
huérfana, subordinada o ignorada; la critica de una modernizacion
que avanza atropellando y descartando a los sujetos.

2. A lo largo del siglo XX la politica y el Estado fueron la
mediacion entre los dos momentos de la modernidad: moderniza-
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cién y subjetividad. Cuando esa relacién de complementariedad
queda suspendida, reina la incertidumbre. Un rasgo sobresaliente
de nuestra época es, sin duda, elnuevo clima de incertidumbre.
Siempre hubo y habra incertidumbre acerca de cuestiones basicas
de la vida, mas ella adquiere una gravitacion especial cuando se
debilitan las (reales o imaginarias) redes de seguridad: desde la
proteccion que brinda el Estado hasta las religiones, pasando por
las grandes ideologias. Uno de los efectos de las aceleradas
transformaciones en marcha reside en la erosion de los cédigos
interpretativos con los cuales estructurabamos la realidad social.
De cara a la subita desaparicién de los paisajes familiares, la
gente se siente huérfana de claves de interpretacion que permitan
ordenar los multiples fendmenos en un panorama inteligible. A
falta de mapas cognitivos, la realidad deviene avasalladora y
provoca impotencia. Por cierto, la incertidumbre es muy diferente
para un grupo social que para otro. Estan mas expuestos al
desamparo (y, por ende, a reacciones “irracionales”) los grupos
con menos recursos, menor autoconfianza, menor insercion en
lazos comunitarios. De alli que sectores desclasados y, en
especial, las clases medias empobrecidas sean particularmente
propensas a “soluciones” autoritarias. La incertidumbre no es pues
un tema ajeno a la politica. Por el contrario, nos invita a reflexionar
los problemas de gobernabilidad en tanto manejo institucional de
la incertidumbre.

3. La crisis de los mapas cognitivos tiene que ver con la
descolocacion de las coordinadas espacio-temporales. Volvamos
una vez mas sobre el desvanecimiento del futuro. Por supuesto,
existen proyectos individuales de futuro (por ej. de un empresario),
pero se desvanece como horizonte compartido por la sociedad
entera. Se debilita el marco temporal que permitia sincronizar las
temporalidades muy distintas que viven un empresario y un
desocupado, un politico o una mujer jefa de hogar. Este debilita-
miento del “tiempo social” hace mas evidente la precariedad de lo
existente. La celeridad de los cambios sociales socava lo estable-
cido; todo lo duradero se evapora. Entonces también se evapora
la capacidad de prevision. Junto con la calculabilidad social
también se diluye un horizonte de sentido mas o menos comparti-
do en miras del cual se articulaban los diversos proyectos
(individuales y colectivos). A la diferenciacion de las temporalida-
des sociales, se agrega la diferenciacion de las “dinamicas
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funcionales”. Sabemos cémo la politica conlleva ritmos y plazos
diferentes y dificiilmente conmesurables a los ciclos de la econo-
mia. En suma, vivimos en “sociedades a multiples velocidades”,
donde la accién politica ya no marca la hora para todos.

Paralelamente, segun vimos anteriormente, tiene lugar un
redimensionamiento del espacio. Fenémenos como el “tequila-
z0” hacen evidente el desfase entre el alcance transnacional de
ciertos procesos y el alcance nacional de la politica. Los impactos
de proyeccion global como el nuevo protagonismo de lo local
obligan a los actores politicos a entrelazar multiples escalas y a
jugar simultaneamente en muitiples escenarios. Aumenta entonces
el riesgo de acciones erraticas. La diferenciacion espacial unida a
la temporal genera una complejidad que hace cada vez mas dificil
disefar una “agenda politica” compartida por todos los actores.

En fin, a pesar de los grandes flujos de informacién, la vida
social se vuelve mas opaca y, por lo mismo, mas impenetrable a
un ordenamiento deliberado. No asombra pues, que la gente
desconfie de la causa publica y de la accién politica y prefiera
dedicarse a su entorno inmediato, mas inteligible.

4. Otro cambio significativo es la nueva relacion entre lo
publico y lo privado. La modernizacién actual se apoya en un
vasto proceso de privatizacion. Privatizacion de las empresas
productivas, por supuesto, y también de los servicios publicos;
privatizacién de escuelas y hospitales publicos, instancias tipicas
de integracion social. Esa contraccion drastica del espacio publico
en tanto espacio compartido provoca otros procesos de privatiza-
cién. Expulsada del espacio publico, la gente se vuelca a lo
privado y lo intimo. El auge de tal “cultura del yo" expresa una
privatizacién de actitudes y conductas, propia a una sociabilidad
de mercado. El elemento decisivo empero, me parece ser la
privatizacién de riesgos y responsabilidades. La reorganizacién de
la sociedad en torno al mercado no reconoce mas que individuos.
Cada individuo es libre de elegir sus opciones, asumir los riesgos
y, por supuesto, de hacerse responsable de sus actos. Es decir,
el individuo es responsable de su salud, de su previsién, de su
consumo, del colegio de sus hijos. Sin embargo, para cumplir con
esas responsabilidades el individuo depende de factores fuera de
su control (seguro medico, administradora de fondos de pensio-
nes, etc.). O sea, ha de asumir la responsabilidad, sin disponer de
los medios adecuados. Ello provoca una sobrecarga del individuo.
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La exaltacion de la individualidad desemboca en un individualismo
asfixiante.

La privatizacién no elimina el espacio publico, por cierto, lo
transforma. Hoy en dia, el ambito publico se confunde con el
espacio del mercado; el centro comercial reemplaza -practica y
simbélicamente- la plaza publica. En efecto, el mercado ha ido
adquiriendo un caracter publico. El control de calidad y la atencién
al cliente, la defensa del consumidor y la dignidad del usuario
representan los nuevos derechos del ciudadano-consumidor. Es
decir, lo privado deja de ser el ambito reservado del individuo -en
contraposicién al poder politico- para transformarse en el campo
de las experiencias vitales a partir del cual los individuos evaluan
a la politica.

5. Hablar de subjetividad es hablar de la vida cotidiana. Pues
bien, la experiencia diaria de nuestros paises ensefa un aspecto
habitualmente descuidado: la erosién de las normas de
civilidad. En la vida cotidiana las diferencias entre los individuos
son “equilibradas” mediante las reglas basicas de convivencia. La
decencia, el respeto, la tolerancia, en fin, el “buen tono” permiten
establecer un acomodo reciproco aun en las relaciones fugaces
del transito callejero o en la oficina publica. En la medida en que
la modernizacion impulsa las diferencias sociales a la vez que
debilita la nocién de orden colectivo, esas normas sociales se
desgastan. Cuando la violencia urbana, la corrupcion impune, la
inestabilidad del empleo y una competitividad despiadada son la
“barbarie cotidiana” para la gente, entonces los efectos centrifugos
de la modernizacién ya no logran ser contrarrestados por las
reglas de trato civilizado. Cada cual se afana como puede y reina
la “ley de la selva”. Parafraseando a Sarmiento: quizas civilizacién
y barbarie no son tendencias contrapuestas, quizas la moderniza-
cién conlleva tendencias intrinsecas de barbarie.

Ahora bien, sin tales normas basicas de reciprocidad tal vez
subsista el régimen democratico, pero no una forma democratica
de vida. La experiencia cotidiana desdice la gobernabilidad
democratica; la democracia aparece como mera retérica, alejada
de la vida real. Asi como las “reglas de juego” democraticas se
desvalorizan cuando no estan abrigadas por la decencia y una
disposicion general a la cooperacién, asi a la inversa, las normas
de convivencia social se debilitan cuando la democracia pierde la
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densidad simbdlica de una “comunidad”. En resumidas cuentas,
no hay gobernabilidad democratica sin cultura civica.

Conclusion

Termino este texto con un breve resumen de la argumenta-
cién. Un primer paso consistié en presentar algunas megatenden-
cias que en mayor o menor medida impulsan una enorme
transformacion de las sociedades latinoamericanas. La diferencia-
cién social y funcional de la sociedad, la globalizacién, el auge de
una sociedad de mercado y el nuevo papel del Estado son algunas
caracteristicas cruciales del nuevo contexto.

De este contexto nacional y mundial se desprende, como
segundo paso, la conclusion de que la politica y el Estado pierden
su centralidad como instancia de coordinacién y conduccion de los
procesos sociales. En la medida en que se configuran “sistemas
funcionales” relativamente auténomos, la accién politica puede
influir sobre ellos solamente si respeta sus légicas internas.
Enfrentamos pues limites estructurales para la intervencion
politica, que tiene ahora un campo de accién mucho mas reducido
que lo que proyecta la imagen tradicional de la politica. A su vez,
también la politica se orienta po una “légica funcional” mas y mas
autoreferida, que tiende a aislarse de su entorno social. En este
sentido, la percepcién ciudadana acerca del distanciamiento de los
politicos es correcta. La razén empero, no radica tanto en los
vicios (reales o supuestos) de la clase publica como en las
restricciones estructurales que sufre la politica en una sociedad
diferenciada.

Una sociedad diferenciada y, por lo tanto, policéntrica ya no
esta a disposiciéon de la voluntad politica y, no obstante, exige
politica. Este es, a mi juicio, el tema de fondo. Aqui me parece
radicar, en definitiva, el problema de la gobernabilidad democrati-
ca. De ser asi, ¢ cudl seria entonces el papel del Estado y de la
politica? Un referente es, segun vimos, el proceso de moderniza-
cion. El Estado y la politica siguen cumpliendo una importante
funcién de coordinacién entre los distintos subsistemas sectoriales
y una funcién de conduccién respecto al rumbo y al ritmo de la
modernizacién. EiI proceso social no se agota empero en la
modernizacion; su otro momento constitutivo radica en la subjetivi-
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dad. El andlisis requiere pues, como tercer paso, una recuperacion
de la subjetividad. Tarea dificil porque -segun nos dicen la
desconfianza y el malestar reinante- la subjetividad parece
haberse quedado sin palabras. Un aspecto crucial de la gobernabi-
lidad democratica podria consistir en reintroducir a la politica lo
que ella expulsé como “irracional”: las pasiones y emociones, los
afectos y, por cierto, las virtudes. O sea, ayudar a codificar la
subjetividad como un momento consustancial a la modernidad.

Me despido con una hipétesis final. Si entendemos por
modernidad la tension entre subjetividad y modernizacion,
entonces tal vez el principal papel de la politica sea articular
ambos procesos: vincular las demandas de proteccién, reconoci-
miento e integracién social de los sujetos con las exigencias
funcionales de los sistemas. No seria una tarea novedosa;
finalmente, la politica moderna siempre se propuso la construccion
deliberada del orden social. Sin embargo, la exposicién puede
haber entregado algunos argumentos acerca de las grandes
innovaciones que exige esa tarea en las nuevas circunstancias.
Hacer politica, pensar la politica seguiran siendo -qué duda cabe-
un desafio atractivo.
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Ameérica Latina en 1997

Gabriel Gaspar

Introduccion

Una aspiracion histdrica del conservadurismo local, refrenda-
da con entusiasmo cada cierto tiempo, es separar a Chile de
América Latina. Esto no es una originalidad, harto se ha escrito
sobre el insularismo -con inocultables visos europeistas- de
sectores elitistas de las sociedades latinoamericanas. Pero las
ciencias sociales asumen procesos concretos, y la ciencia politica
en especial trabaja con realidades, por ello no es posible, es mas,
es metodolégicamente peligroso, no asumir los datos concretos
de la totalidad social. Y si hay un dato concreto, éste es el
geografico, asi que pese a los afanes idealistas de los que
quisieran que Chile le dijera bye bye a América Latina, este es
nuestro entorno fisico, histérico y politico, y cada vez mas, nuestro
entorno econdémico. Por ello al analizar lo sucedido en nuestro
pais, siempre es necesario asumir la realidad regional y ese es el
motivo de estas notas para examinar el afio 1997.

1997 fue el octavo afo de la pos guerra fria, y el antepenulti-
mo del siglo XX. En América Latina el afio que concluyd persistio
en la confluencia de dos procesos que la han surcado a lo largo
de la década de los noventa: la democratizacion de sus sistemas
politicos, y la integracién regional, como estrategia generalizada
para enfrentar los nuevos tiempos de la globalizacion.

La progresion de ambos procesos no fue lineal en el afo.
Avances y dificultades se conocieron, como trataremos de
analizarlo en este articulo. Asimismo, se instalaron nuevos temas
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de tipo hemisférico y se reiteraron otros: el tratamiento al caso
Cuba, las diferentes opticas para enfrentar el narcotrafico, los
vaivenes del libre comercio.

La regién a su vez, vividé en 1997 un nuevo capitulo del lado
oscuro de la globalizacién. El primero lo habia experimentado en
1994 con ocasion del “tequilazo”. Esta vez la onda desequilibrante
se origind en el Asia, y repercutié con particular fuerza -paradojas
de la globalizacién financiera- en la costa Atlantica del continente:
Brasil debid ajustar su politica econémica en el ultimo trimestre,
en busca de una estabilizacién que esta por verse a lo largo de
1998.

En otro ambito de la estabilidad, la politica, América Latina
fue generosa en 1997 en materia de insurgencias: las guerrillas
latinoamericanas se hicieron sentir, desde las antiguas FARC
colombianas hasta los mas recientes encapuchados chiapanecos.
El afio se inicié con la toma de la embajada japonesa en Lima y
cerré con el asesinato de decenas de campesinos en los altos de
Chiapas. En relacién a los conflictos interestatales, el fuerte siguio
siendo el diferendo ecuatoriano peruano, pero en 1997 se reactivé
el tema de los equilibrios estratégicos, con ocasion de la declara-
cion de Argentina como aliado principal extra Otan, y la renova-
cién de equipos que impulsan varias FFAA de la region.

En un primer apartado abordaremos el examen de los
procesos politicos de la regién en el afo que acaba de concluir,
para seguir con el examen de los aspectos economicos y finalizar
con los de caracter hemisférico y de seguridad.

Nuevos y viejos problemas de la democracia
latinoamericana

Una visién recurrente y autocomplaciente de la realidad
politica latinoamericana suele hacer hincapié en la comparacioén
de lo que hoy ocurre -generalizacién de regimenes democraticos-
con el pasado reciente -generalizacion de dictaduras militares-.
Miradas asi las cosas es claro que hay un gran avance. Pero
desgraciadamente la realidad es mas compleja.

En primer lugar, porque la democracia latinoamericana tiene
diferentes ritmos e intensidades en los diversos paises. En
estricto sentido, en América Latina se han generalizado gobiernos
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civiles surgidos de consultas electorales, pero de ahi a conceder
un certificado generalizado de democracia a la totalidad de los
sistemas politicos de la regiéon hay una cierta distancia. Desde
hace mucho que la ciencia politica no coloca como sinénimos a
elecciones con democracia, las primeras son un elemento
indispensable para la segunda, pero no suficiente. También es un
abuso conceptual dar por sentado que la democracia “llegé para
guedarse” en nuestro continente.

Veamos. Los problemas de la democracia latinoamericana
son de vieja data, debilidades de organizacion de la sociedad civil,
profundas diferencias sociales, estados inacabados, sistemas
mas carismaticos que institucionales segun la tipologia weberiana.
Durante 1997, varios de estos rasgos se volvieron a hacer
presentes: en Pery continudé a lo largo del afo una creciente
concentracion de poderes a favor del Ejecutivo, se cerraron
canales de televisién independientes, se destituyeron magistra-
dos, los servicios de seguridad y las fuerzas armadas no oculta-
ron su ingerencia en el poder politico. No es nuevo en el Perq,
pero esta vez todo se hace con una fachada democrética, que
parece no preocupar mucho al resto de la regién, inclusive la
propia OEA realiz6 en Lima su conferencia anual y sobre el tema
de defensa de la democracia no dijo nada en un pais donde la
mayoria de la poblacién reclama por una restituciéon plena del
estado de derecho. En Paraguay el proceso politico ha escenifica-
do una situacién digna de examen: la divisiéon de la cupula del
partido colorado y del gobierno ha terminado con el candidato
oficial preso, a instancias del presidente. Todos camaradas de
partido. Entre medio, las fuerzas armadas paraguayas han
resentido en su interior el desorden de la cupula civil oficialista. En
Colombia desde hace arios se asiste a un proceso de generaliza-
cién de la violencia politica que a estas alturas abarca a multiples
organizaciones armadas que ponen en entredicho la capacidad
del Estado para asegurar el control del pais y del territorio.

En definitiva, los poderes facticos siguen presentes en la
nueva democracia latinoamericana, en algunos paises mas
fuertes que en otros, pero ahi estan. Durante 1997 se volvieron a
hacer presentes. Desde el punto de vista analitico es necesario
considerar entonces que el proceso democratico en la region es
eso, un proceso en desarrollo y no un proceso acabado. Y sobre
esa base, mas que comparar exclusivamente con el pasado, se
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impone examinar con rigurosidad tedrica el desenvolvimiento del
presente.

Pero la generalizacién de regimenes democraticos ha
provocado un nuevo dato. Un aluvion de elecciones de diferente
tipo y que en algunos casos, ya implican alternancias, secuencias
y hasta podriamos decir, inauguracién de nuevas etapas. En 1997
tuvimos varias elecciones. Presidenciales en Bolivia, Honduras y
en cierta forma, en Ecuador. También municipales y parlamenta-
rias, de estas ultimas las mas importantes por sus consecuencias
fueron las edilicias salvadorefias (marzo 97), las parlamentarias
mexicanas (julio), y las argentinas (octubre). En todas gané la
oposicidn y ademas, gand en las capitales politicas. Este afio
también tenemos una buena cuota de elecciones , en Costa Rica
acaban de realizarse, tenemos en mayo a Colombia y Paraguay,
en octubre en Brasil y en diciembre en Venezuela.

Aqui se empieza a configurar un problema de nuevo tipo,
consecuencia del proceso democratico mismo. Es altamente
saludable que se realicen elecciones, que sean transparentes y
que no haya drama porque gana la oposicién. Sin ir muy lejos,
consideremos el caso salvadorefio, donde el FMLN triunfé en
marzo de 1997 (elecciones municipales), en las principales
ciudades y todo ello no afecta para nada la estabilidad. Recorde-
mos que afos atrds estaban en guerra y que en décadas no
lejanas, el triunfo de opciones de centro, como la democracia
cristiana, provocaban golpes de estado, fraudes y violencia. Ello
habla muy bien de la nueva democracia salvadorena.

El problema se presenta por un dato nuevo. Al no coincidir en
todos los casos los mandatos de los parlamentarios con los del
ejecutivo, lo que ocurre es que un gobierno, que puede partir con
mayoria en el congreso, a mediano plazo enfrenta una eleccién
parlamentaria que de hecho se transforma en una suerte de
evaluacién de su gestién y si la ciudadania no esta conforme, se
traduce en un congreso adverso. La cosa se complica dado el
caracter presidencialista de todos los regimenes de la regién (con
la excepcién de Haiti). Entonces se plantea un dificil cuadro de
equilibrio de poderes para lo cual, muchas veces la cultura politica
predominante no provee de elementos. Hay que construirlos y
ademas, impone repensar la naturaleza de los regimenes
politicos. Es el caso de México, donde luego del proceso electoral
de julio se constituye un novedoso sistema de partidos, pero en
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medio de un sistema disefiado para la hegemonia de uno solo. En
la practica, en estos paises, el proceso politico ingresa a una fase
pre electoral que condiciona fuertemente el accionar del Gobierno
respectivo y de las principales fuerzas politicas, adelantando con
mucho el debate electoral presidencial.

Haiti muestra el otro lado de la medalla. Alli existe un régimen
parlamentario, pero lo que esta por construirse es un régimen de
partidos, y una cultura no confrontacional. La division del movi-
miento Lavalas en dos grandes corrientes (la Organizacion
Politica Lavalas, y el partido “Familia Lavalas”) ha llevado a un
cuadro de crisis institucional que a la fecha tiene a ese pais sin
gobierno, luego de la renuncia del ex primer ministro Rony Smarth
y la incapacidad de los partidos mayoritarios de consensuar un
nuevo gobierno.

Por otra parte, la crisis politica ecuatoriana, que desembocé
en la destitucion del presidente recientemente electo, Abdala
Bucaram mostro las precariedades de un novel proceso democra-
tico. La constitucion de un gobierno “de administracion” y la
realizacién de un referéndum y la eleccién de una asamblea
constituyente completaron el cuadro, en un pais donde en algun
momento hubieron tres jefes de gobierno (Bucaram, la Vicepresi-
dente y el presidente del Congreso).

Pero esto no es todo. En algunos paises ya han transcurrido
varios anos de democratizacion, lo cual es muy loable, pero sus
resultados no son percibidos por buena parte de la poblaciéon
como satisfactorios. Esto provoca dos procesos que tienden a
repetirse en varios paises. Por un lado un creciente desfase entre
“el discurso oficial” y la realidad cotidiana; por otro, un inocultable
“desencanto democratico” que empieza a traducirse en apatia
electoral y en alejamiento de importantes sectores de la ciudada-
nia respecto a [a cosa publica. Tomemos el caso de las eleccio-
nes parlamentarias chilenas de diciembre de 1997 y Ias recientes
presidenciales de Costa Rica, donde el abstencionismo real se
elevo a cerca del 30%, en los dos paises quizas de mayor
participacién ciudadana del continente.

En el desfase tiene mucha incidencia la situacidon econémico
social que afecta a millones de latinoamericanos, que ven
discursos triunfalistas frente a realidades cotidianas de estrechez
y endeudamiento cuando no de desempleo y marginacién. En
suma, el retorno democratico no ha significado para muchas
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familias latinoamericanas una mejora sustantiva de su situacion
material, o ésta ha sido inferior a sus expectativas. Argentina
demuestra con fuerza esa realidad, la economia crecié mas de un
8% en 1997 pero el desempleo fue uno de los mas altos de su
historia. Es untema econdédmico pero de indudables repercusiones
politicas: el modelo predominante si bien logra estabilidad macro
econdémica lo hace a costa de fuertes desequilibrios sociales y
profundizando la desiguaidad.

Este desencanto democratico a mediano plazo, y sobre todo
en un horizonte donde el ritmo de crecimiento econémico puede
detenerse, o enfriarse, se abre un peligroso campo para la
emergencia de populismos de variado signo.

Globalizacion, integracion y profundizacién del dualismo

El fin de la guerra fria coincidié y estimul6 el proceso de
globalizacion. Este proceso a escala planetaria ha sido enfrentado
por parte de los paises de nuestra regién con una estrategia que
combina la adopcion de un nuevo modelo de acumulacion,
caracterizado por la apertura comercial, la desregulacién y la
privatizaciéon. Este proceso de liberalizacién economica se inicié
de manera descompasada, pero a mediados de los afos ochenta,
la mayoria de los paises de nuestra region navegaban por sus
aguas, aungue a ritmos y con resultados diversos. Pero la filosofia
econdmica liberal reemplazo6 al paradigma estatista y proteccionis-
ta que imperaba en los principales paises latinoamericanos desde
la década de los cuarenta.

Paralelo a este proceso, y como consecuencia del mismo, se
inicid6 una nueva etapa del proceso de integracion regional. Al
transformarse el sector externo en uno de los motores privilegia-
dos del nuevo modelo, la apertura comercial dio pié para retomar,
bajo nuevas modalidades, el proceso de liberacibn comercial e
integracion. Desde inicios de los noventa, América Latina ha
vivido un aluvién de acuerdos bilaterales, y multilaterales. 1997
fue un ano mas en que este proceso continué su despliegue,
donde destacaron tres rasgos:

El primero fue el fracaso de la oferta estadounidense en
materia de un area de libre comercio hemisférico. La promesa de
un “gran mercado desde Alaska a la Patagonia” naufrag6 ante la
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oposicidn del congreso americano a ia solicitud de fast track que
realizara la Casa Blanca, que sufrié asi una derrota politica de
proporciones. Por cierto, este rechazo no tiene mucho que ver
con América Latina, ni menos con Chile como sugieren algunos
auto referentes analisis Pero lo concreto es que el gobierno de Bill
Clinton no ha podido avanzar en esta materia y se ve dificil que
pueda hacerlo en el corto plazo. En suma, en 1997 se cerré la
esperanza de un acuerdo pronto que ampliase el Nafta.

En segundo término, el debilitamiento de la oferta estadouni-
dense permitid que durante 1997 se desplegase sin mayores
interferencias, el proceso de integracidn regional y sub regional.
Aqui hay varios capitulos, pero el de mayor importancia es
MERCOSUR. Durante 1997 la onda expansiva del Mercado
Comun del Sur se mantuvo, y ademas se fortalecid con la
asociacioén de Chile y Bolivia, la incorporacion de estos dos paises
a los mecanismos de concertaciéon politica del megabloque
robustecio el entendimiento y asi, MERCOSUR se transforma en
una poderosa fuerza centripeta sudamericana, inclusive con
resonancias mas alla de las exclusivamente econdémicas o
comerciales. A esto debemos agregar los intentos de los paises
centroamericanos de constituir no sélo un mercado comun sino
avanzar hacia una unidad politica, como acordara la Ultima
cumbre centroamericana. El Pacto Andino por su parte logré
superar fuertes embates (el conato de retiro del Peru, las conse-
cuencias de |a crisis ecuatoriana, las inestabilidades de Colombia,
entre otras)

La apertura a otras regiones es otro rasgo del proceso de
integracién, es lo que algunos denominan como “regionalismo
abierto”. Durante 1997 Per( logrd su incorporacion al APEC,
donde ya participan Chile y México. La Unién Europea reiterd su
ofrecimiento de realizar una cumbre Europa—América Latina que
ha quedado programada para 1999. Por primera vez desde
terminada la Guerra Fria, tanto el Primer Ministro como el
Canciller ruso realizaron sendas visitas a varios paises de la
region. Por su parte, varios mandatarios latinoamericanos durante
1997 visitaron tanto Tokio como Pekin.

América Latina estd mas integrada a la economia y al
quebhacer internacional en general. Se busca abrir nuevos
mercados, atraer inversion, captar tecnologia, en fin, todo eso.
Pero la globalizacion también tiene su lado oscuro y el flujo
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incesante de los capitales financieros tiene dos rutas, de venida
pero también de ida. En 1997 la region sufrié los embates de otra
crisis financiera, esta vez las aguas intranquilas no se originaron
en la regién como fue el caso del Tequila, sino que vinieron del
Asia.

Estos fendmenos se entrelazan con algunas de las conse-
cuencias del reordenamiento econdémico operado en afios
anteriores. ElI combate anti inflacionario, que ha dado buenos
frutos a la fecha, ha generado en algunos paises (Brasil y
Argentina) una sobre valoracién de sus monedas, y por ahi se
generan déficits comerciales crecientes (al disponerse de
“‘dolares” baratos, las importaciones creceny las exportaciones se
dificultan), que a su vez alimentan déficits en cuenta corriente.
Eso ya paso en México a inicios de los afios noventa y termino en
el desastre de diciembre de 1994 (aunque no faltan los tecnécra-
tas que le echan la culpa de la devaluacion a los empobrecidos
campesinos chiapanecos). Los déficits pueden soportarse cuando
hay buenas reservas y sobre todo, cuando existe un constante
flujo de inversiones externas, pero el problema es cuando este
flujo se retrae. La regiéon ha gozado en la década de los noventa
de un generoso caudal de inversion externa tanto la directa como
la de portafolio, pero esta por verse si los volumenes se manten-
dran. En 1997 estos temas se reactualizaron con ocasién de la
resonancia de la crisis asiatica sobre todo en la economia
brasilefia y argentina de rebote.

América Latina puede sequir atrayendo capitales, y uno de
esos recursos es la privatizaciéon, pero se trata de un recurso no
renovable y que ademas provoca fuertes resistencias sociales.
Durante 1997 prosigui6 el proceso de privatizacion en la region,
y sobre todo se anuncio el plato fuerte del programa brasilefio
para 1998,

Si disminuye el flujo de capitales, ya sea porque llegan
menos, 0 porque se van. Si las expectativas de una segunda fase
de privatizaciones no dan todos los resultados esperados,
entonces el panorama para el real brasilefo, y de rebote para el
peso argentino se complica. Argentina coloca cerca de un treinta
por ciento de sus exportaciones en Brasil, una disminucién del
ritmo de crecimiento brasilefo, unido a un encarecimiento de las
importaciones resultaria catastréfico para la economia argentina.
MERCOSUR en su conjunto se veria conmovido, Chile incluido.
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Esta amenaza se vislumbré a finales de 1997 y no esta del todo
descartada.

Hay otra forma de obtener capitales, y es por la via del
endeudamiento, pero en el marco de economias a la baja, y en
medio de desdrdenes financieros planetarios, las fuentes de
financiamiento se tornan escasas. Hay otra forma de obtener
recursos para la necesaria inversién, y es formar el capital en
casa. Este es un mal endémico en la regidn, porque en definitiva
las tasas de ahorro son bajisimas y asi, es muy dificil financiar la
inversion con recursos locales. Bajo nivel de actividad redunda en
desempleo, lo cual se agrava cuando la inversion que llega,
normalmente prioriza sectores competitivos y de alta productivi-
dad, con lo cual se profundiza el dualismo de las sociedades
latinoamericanas, es decir, la existencia de sectores dindamicos y
modernizantes frente a sectores de baja productividad y desplaza-
dos por la Iégica competitiva del mercado. En suma, en América
Latina subsisten muchos Lotas y es dificil pero indispensable
eslabonarios con los sectores mas competitivos, lo cual requiere
de una fuerte accion estatal.

Integracién sub regional, amenazas derivadas de la globali-
zacién financiera, persistencia o profundizacién de las desigualda-
des sociales, dificultades endémicas para elevar el ahorro y la
inversidn locales, junto a tenaces esfuerzos por insertarse de
mejor manera en el convulso mar de la economia mundial,
caracterizaron a la regién en 1997.

La relacion interamericana

El fin de la guerra fria cre6 un escenario nuevo para la
relacién entre EE.UU. y América Latina. Por primera vez en
mucho tiempo, este vinculo no estaba contaminado por temas de
seguridad. En el pasado reciente, inevitablemente los EE.UU.
colocaban a su relacién con América Latina al trasluz de su 6ptica
de guerra fria. Y por alli surgieron muchas diferencias: la actitud
frente ala crisis centroamericana, las insurgencias, la generaliza-
cion de las dictaduras militares en los setenta, en fin. Pero
terminada la confrontacion bipolar pareciera que la region estaba
en condiciones de construir una nueva agenda con la potencia del
norte. Y gran parte de ello se expresé en la Cumbre de Miami: en
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definitiva, tanto a los paises latinoamericanos como a los EE.UU.
le interesaban dos objetivos centrales: la defensa y promocién de
la democracia, junto a la expansién del libre comercio.

La historia es conocida, en lo que se refiere al libre comercio,
aunque esta pendiente el acuerdo de liberarlo para el 2005. Pero
en 1997 ya explicAbamos que este esfuerzo sufrié un revés. Y la
defensa de la democracia tiene sus bemoles, porque los EE.UU.
son muy categoéricos en fundamentar con ella su politica hacia
Cuba, pero no guardan la misma rigurosidad con otras situacio-
nes, como la peruana. Con todo, la posibilidad de avanzar en una
nueva agenda interamericana esta abierta.

Este nuevo escenario no implica que desaparezcan los
problemas, y durante 1997 se volvieron a reiterar y es muy
probable que persistan durante 1998. A grandes pinceladas estos
desencuentros tienen que ver con el tratamiento del narcotrafico,
la pretension de extraterritorialidad de algunas agencias america-
nas y el caso Cuba. En otro orden de cosas, los temas de
seguridad hemisférica también dividen a buena parte de Ameérica
Latina respecto a EE.UU. pero eso lo veremos en el apartado
siguiente.

En lo que respecta al tema del narcotrafico, siendo una
preocupaciéon compartida entre América Latinay los EE.UU. tiene
sin embargo un tratamiento unilateral de parte de la administra-
cion americana. Esto se refleja en especial en el odioso mecanis-
mo de las llamadas “certificaciones” que otorga el gobierno
americano a los paises de la region y que le sirven de fundamento
para premiar o castigar segun la nota que ellos pongan. Ademas
de ser un mecanismo que interfiere en los asuntos internos de
otro Estado, implica un unilateralismo que no se condice con las
caracteristicas internacionales del fenémeno delictivo. Por otra
parte, tampoco es muy pareja la vara porque mientras se atosiga
a Colombia, se hace la vista gorda con otros, donde autoridades
locales (sean policiales, militares o judiciales) estan corroidas por
la corrupcién del narco, como ocurre en sectores de la adminis-
tracién mexicana. Todo esto pasé en 1997 y es mas que probable
se reedite en 1998.

Por otra parte, mediante la llamada Ley Helms Burton el
gobierno americano en los hechos extiende mas alla de sus
fronteras decisiones de organismos suyos. Esto lo explica como
una presién hacia Cuba a fin de favorecer una apertura democra-
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tica, pero en la practica supone un intento por aplicar a ciudada-
nos de terceros paises la jurisdiccion americana. Aqui el conflicto
no se remite solo a América Latina, sino que ha colocado fuertes
problemas a la relaciéon de EE.UU. con Canada y con la Unién
Europea.

El tratamiento del caso Cuba es otra piedra en el zapato
interamericano. Mientras EE.UU. insiste en su politica histérica de
aislamiento y bloqueo, América Latina asume crecientemente el
proposito de reincorporar a Cuba al sistema latinoamericano
como mecanismo idoneo para favorecer una apertura. Todos
estos temas: certificaciones, Cuba, ley Helms Burton y bloqueo se
trataron en 1997 entre febrero y marzo, son las fechas en que el
Departamento de Estado “certifica” y que la Comisiéon de Dere-
chos Humanos de la ONU sesiona, asi ocurrié en 1997 y de
nuevo, es mas que probable que vuelva a ocurriren 1998. De otro
lado, el hermetismo del gobierno cubano a cualquier llamado a la
apertura politica, refuerza esta actitud de Washington. Asi, el caso
Cuba se convierte en el remanente de la Guerra Fria que quedo
en el continente.

Los paises de la cuenca del Caribe (México, Centro América
y el Caribe) tienen otro tema fuerte con EE.UU.. Es el de la
inmigracion. Las crecientes restricciones no solo ya respecto alos
latinos ilegales sino respecto a quienes tenian residencia, genera
tensiones entre esos paises y los EE.UU. Paradojalmente el unico
pais con el cual existe un tratado al respecto y que a la fecha ha
funcionado relativamente bien, es Cuba.

Asi, 1997 transcurrid sin mayores novedades en la relacion
interamericana, quizas lo mas destacado fue el fracaso dela Casa
Blanca en materia de libre comercio, lo cual no interrumpe el
proceso de integracion latinoamericana, porque este sigue su
despliegue (Mercosur, Pacto andino, Centro América), mas bien
lo que provoca es un retraso en la participacion de los EE.UU. en
él. De paso, incrementa la desconfianza y el escepticismo
latinoamericano respecto a las promesas de Washington.
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Los nuevos desafios: la seguridad regional

El tema de la seguridad regional y los equilibrios estratégicos
refloté en 1997. En materia de seguridad regional lo mas destaca-
do fue la predominancia de los conflictos de caracter intraestatal
por sobre los interestatales.

En efecto, las principales tensiones provinieron por el
accionar de diversas fuerzas anti sistémicas. Las positivas
primero: en 1997 se cerro la crisis centroamericana con el ultimo
capitulo que quedaba pendiente: |la pacificacién de Guatemala
firmada en realidad el ultimo dia de 1996 pero obviamente, puesta
en marcha a lo largo de 1997. Ahora, una cosa es la firma de los
acuerdos de paz y otra cosa es su cumplimiento, pero a la fecha
este ultimo proceso avanza, aunque comprensiblemente, no deja
de tener problemas: lareinsercién de los ex combatientes, de uno
u otro bando; la proliferacién de bandas armadas y el escaso
control policial, las huelgas policiales, en fin. Pero la guerra se
acabd. Y eso es un gane.

Otros insurgentes que estan negociando son los zapatistas
chiapanecos pero aqui no solo el dialogo se estancé sino que se
agravo con las matanzas de campesinos cometidas a fin de afo
por bandas paramilitares organizadas por los caciques locales. El
gobierno central ha sido incapaz a la fecha de enrielar de nuevo
el dialogo, y por cierto, Marcos y su gente no tienen fuerza para
inclinar la balanza. El proceso se articula con la transicién politica
que se opera del sistema de partido de estado al de un sistema de
partidos competitivos, pero como ya lo sefalabamos, nadie
encuentra todavia el manual de instrucciones de este proceso.

El terrorismo y su combate se volvieron a hacer presentes en
1997 en el Peru, todos conocimos los resultados de latoma y la
retoma de la embajada japonesa. Pero pocos conocen que a lo
largo de 1997 Sendero Luminoso mantuvo un accionar que
significod mas de cien muertes. En suma, el triunfo definitivo contra
las organizaciones armadas prociamado por Fujimori no es tan
categérico como sonaba tiempo atras. A ello se agrega que en el
accionar represivo las fuerzas de la seguridad del estado no han
salido bien paradas: denuncias de ex agentes de inteligencia
respecto a asesinatos de civiles indefensos, inclusive de torturas
conferidas dentro de las propias filas de los servicios de inteligen-
cia ponen mas en cuestion la vigencia del estado de derecho en
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dicho pais. Las criticas internas van desde el liberalismo de Vargas
Llosa pasando por el reposado Pérez de Cuéllar y llegan por cierto
hasta los partidos de oposiciéon. Fujimori a la fecha se muestra
inmutable y continia apoyandose en el dueto que conforman el
general Hermoza y el “Asesor” Montesinos, jefe real de los
servicios de inteligencia.

Pero en materia de violencia interior, el caso mas destacado
lo representa Colombia. Alli conviven la guerrilla (conformada en
lo fundamental por las FARC y el ELN), las bandas paramilitares,
los narcos y el Ejército regular y la policia colombiana. El resulta-
do concreto es que en amplias zonas del pais el gobierno no
detenta un control efectivo. La guerrila mas organizada, las
FARC, han propinado fuertes golpes al Ejército, inclusive regular-
mente han capturado prisioneros de guerra que luego canjean
mediante la Cruz Roja. Las FARC, a diferencia del ELN, quiere
por esta via obtener de facto el reconocimiento de fuerza belige-
rante. El Ejército se niega a ello pero no puede asestar golpes
estratégicos a la guerrilla. Las disonancias con el gobierno de
Samper llevaron a la destitucién del comandante en Jefe. La
violencia no es nueva en Colombia, pero en 1997 se agudizé, y es
mas que probable que la préxima eleccién presidencial (mayo
1998) acentue el fenédmeno.

Que las fuerzas armadas todavia detentan cuotas de
autonomia lo demostré en 1997 el caso paraguayo. El comandan-
te en jefe, general Lino Oviedo protagonizo un desacato al
presidente Wasmossy, el round lo gano el presidente, pero a los
pocos dias nombré a Oviedo ministro de defensa, lo cual tuvo que
modificar por la indignacion ciudadana que provoco. Meses
después, el ex general gand las elecciones internas del partido
oficial para ser el candidato presidencial, y alli empezd otro
episodio de crisis que aun no concluye y que a la fecha tiene a
Oviedo en prision, por orden de Wasmossy y a los colorados sin
candidato real. En otro orden de cosas, las fuerzas armadas
uruguayas protestaron por el reconocimiento moral (con fines
previsionales) que el gobierno realizd respecto a los oficiales
expulsados de las filas durante los afos de la dictadura por
“discrepancias ideolégicas’.

El tema de los equilibrios estratégicos también se hizo
presente en la region en el aio que acaba de culminar. Aqui se
dan procesos diversos. Mientras que en Centro América, al calor
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de los diversos procesos de pacificaciéon las fuerzas armadas
recuperan sus dimensiones propias de tiempos de paz, en.
América del Sur se dan procesos diversos. En la costa atlantica
se opera una distension creciente entre Brasil y Argentina, todo
ello retroalimenta el proceso de integracion en que ambos paises
estan empefados. En cambio en la costa del Pacifico, la tensién
entre Peru y Ecuador mantiene la hipdtesis de guerra territorial.
Ello ha llevado a un reequipamiento sostenido de parte de las
fuerzas armadas de ambos paises aunque es indudable que el
Peru ha realizado las mayores inversiones. Por otro tipo de
razones, el Ejército mexicano ha mantenido un constante
incremento de medios, presupuesto y personal en los ultimos
anos, a ello se agrega que desde hace alguin tiempo oficiales de
sus filas dirigen los principales cuerpos policiales, no sin proble-
mas, como se han presentado en la capital.

Eltema de los mecanismos de seguridad regional también se
reactivdo en 1997. El sillén latinoamericano en el Consejo de
Seguridad provocoé una disonancia en el acercamiento argentino-
brasilefio ya que ambos paises aspiran a ocupar dicha plaza. La
declaracién de Argentina como aliado Extra OTAN por parte del
gobierno norteamericano también provocé ruidos en la diplomacia
y en los circulos de defensa de la region. Por su parte, durante
1997 se reiterd algo que ya viene de lejos: el agotamiento de los
mecanismos de seguridad y diplomaticos vigentes: el TIAR hace
anos que duerme y la OEA se debate entre la grandilocuencia de
sus declaraciones y sus acciones practicas. Baste al respecto un
botén: su sesiéon anual se desarrolié en Lima, en los precisos
momentos en que el gobierno se daba mana para destituir a los
magistrados que se oponian a una nueva reeleccién dei presiden-
te Fujimori y se levaban adelante procesos judiciales para quitarle
el canal de TV, Frecuencia Latina, a su duefo, el empresario
Baruch Ichver, que se habia destacado por su linea independiente
del gobierno. En términos positivos, durante 1997 prosiguié la
consolidacion del Grupo de Rio como el mas eficaz mecanismo
de concertacién politico de la region, manteniendo su caracter agil
y desburocratizado. El tratamiento del tema de Ia representacién
regional en el Consejo de Seguridad de la ONU, el didlogo con
Europa preparatorio de la cumbre de 1999, entre otros hechos
ocurridos en 1997 asi lo demuestran.
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A modo de conclusién

El recordado latinoamericanista René Zavaleta Mercado
acostumbraba a decir que en América Latina la etemnidad era muy
breve. 1997 fue un afio que le da la razén.

En efecto, si quisiéramos hacer un resumen, tendriamos que
decir que el aflo que culmindé muestra una regién en plena
transformacion, donde lo que se proclama como definitivo es
constantemente desafiado por una realidad cambiante, al mismo
tiempo prometedora como desafiante.

El proceso democratizador continué desplegandose, no sin
problemas, pero continué. A la fecha no hay ningun caso de
involucion. Algunos paises han ingresado de hecho en una fase
democratica ya consolidada y podria decirse sin problemas que la
transicion ya termino (Bolivia por ejemplo celebro su quinta
sucesion presidencial consecutiva con total normalidad, es el
periodo de mayor estabilidad en la historia boliviana). Otros, viven
los primeros capitulos de su transicién y no sin problemas: Haiti,
Paraguay. En Cuba la transicién es aun una expectativa. Por eso
es mejor hablar, como regién, de que la democratizacién es un
proceso, que tiene diferentes ritmos.

De esta forma, América Latina se aproxima a un fin de siglo y
de milenio. En 1997 la inmensa mayoria de los ciudadanos
latinoamericanos dispusieron de derechos civicos, aunque una
buena parte de ellos siente resentidos sus derechos econdmico
sociales. Los paises de la regién comercian mas entre si y buscan
agregarse para enfrentar los desafios y oportunidades que acarrea
la globalizaciéon. La violencia politica se sigue haciendo presente en
la regién, aunque con intensidades menores a las del pasado
reciente. La Guerra Fria termino, concluyo la crisis centroamericana
-el principal conflicto bélico de la historia contemporanea de la
region- pero todavia quedan guerrillas, aunque de signo diverso
entre si. La region en su conjunto busca una nueva insercion
internacional y consolidar sus reformas econémicas, se muestra
insuficiente su actual institucionalidad multilateral, pero esta
emergiendo otra. Desde el punto de vista del analisis social, esta
constante mudanza y desenvolvimiento constituye uno de los
principales atractivos de los estudios latinoamericanos: es muy
dificil que la rutina se instale en ellos.
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América Latina con sus 480 millones de habitantes y 19
paises es sefialado por el mundo entero como poseedor de una
imagen, la imagen “latina”. Este instrumento de opinion publica
latinoamericana es el primer estudio continuo que tiene la regién
para conocer la opinién que tienen los pueblos sobre la economia,
la politica, la democracia, los acuerdos internacionales, y se
realiza desde 1995. Es en definitiva lo que opinan los [atinos.

Se entregan aqui los principales resultados del LATINOBA-
ROMETRO 1997, una encuesta aplicada en 17 paises de América
Latina en Diciembre pasado. La encuesta consiste en la aplicacion
de un mismo cuestionario a muestras urbanas de las poblaciones
de cada pais con un total de 17.767 entrevistas que representan
la poblacion de la regidn.

Los resultados totales del estudio seran entregados en un
informe a los Presidentes que asistan a la Il Cumbre Americana a
celebrarse en Santiago de Chile en abril de 1998.

Esta es la tercera medicion anual que realiza el LATINOBA-
ROMETRO, que comenzdé en 1995 con el propésito de disponer
de una serie de tiempo para conocer las opiniones y actitudes de
los pueblos de la region hacia la politica, la economia y la
integracion regional. El objetivo del LATINOBAROMETRO es
disponer de una informaciéon que sea de interés para la opinién
publica para el mejor conocimiento de sus pueblos y que se
constituya en un instrumento de utiidad para los decisores
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publicos y privados en el analisis necesario para la toma de
decisiones.

El trabajo de campo en cada pais fue realizado por institutos
y empresas muy prestigiosas y que tienen una larga experiencia
en este campo (Ver ficha técnica). Se entrevistaron en total 17.676
personas en los 17 paises, con muestras nacionales urbanas de
un promedio de 1200 casos por pais. La metodologia empleada
esta respaldada por los mayores expertos internacionales en el
tema y ha recibido apoyo técnico del EUROBAROMETRO, que
realiza de manera regular la Unién Europea para conocer las
opiniones de sus pueblos desde comienzos de los afos 70.

E! LATINOBAROMETRO es un proyecto regional que se
inicié con el apoyo de la Unidn Europea y que para esta medicion
ha contado con el apoyo del Banco Interamericano de Desarrollo
(BID), asi como de gobiernos de la region e instituciones privadas.

La responsabilidad por el disefio de la encuesta, su ejecucién,
la interpretacién de los resultados y el contenido de este informe
de Prensa corresponde a la Corporacion Latinobarémetro, una
corporaciéon privada sin fines de lucro con sede en Santiago de
Chile cuyo directora ejecutiva es Marta Lagos. Cuenta con un
consejo académico que reune a los especialistas latinoamericanos
que participan en la ejecucion del estudio y un consejo asesor
internacional integrado por destacados expertos internacionales en
estudios de opinién publica de Europa y los EE.UU.

Este informe contiene algunos de los resultados principales
referidos a tres temas: las opiniones de los latinoamericanos sobre
la integracion econdémica y los acuerdos de cooperacion e
integracion regional; el desarrollo politico e institucional y el estado
de la democracia; y la evolucidn econdmica general de América
Latina.

La democracia y su desempeio
Apoyo a la democracia

En la regién la democracia es el sistema politico comun en
todos los paises, con las excepciones conocidas. Muchos paises

tienen por primera vez un orden de libertades y tienen que
construir las instituciones de la democracia sin una tradicion de
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estado de derecho, participacion y de cultura civica, que han
tenido algunos. Asimismo, las nuevas democracias tienen que
hacer frente al cambio econdmico para satisfacer las necesidades
y expectativas frustradas de sus pueblos durante mucho tiempo.
La democracia se encuentra asi ante una explosion de expectati-
vas politicas y econémicas que muchos observan con interés y
preocupacion, que ha dado origen al desarrollo de los conceptos
y estudios sobre la gobernabilidad de la democracia en América
Latina. Este estudio entrega algunos antecedentes que ayudan a
comprender el comportamiento de los pueblos respecto de éste
problema.

Las nuevas democracias en América Latina tienen todavia un
largo camino por recorrer hasta lograr un apoyo claramente
mayoritario de sus habitantes a la democracia, como lo han
logrado las democracias europeas. El buen desempefio de las
democracias permite que esos apoyos aumenten con el paso de
los afnos. Es asi como vemos una tendencia al aumento respecto
a 1996 a nivel regional en la preferencia por los regimenes
democraticos de 61% en 1996 a 64% en 1997. En Sudamérica y
México un 62% apoya la democracia, siendo mayor el apoyo en
Uruguay -86%- y Argentina -75%- y menor en Ecuador -41%-,
Paraguay -44%- y Brasil -50%-. Este apoyo mas bajo a la demo-
cracia en diversos paises va aparejado con que en algunos de
ellos un porcentaje mayor a la media de la regién apoya al
autoritarismo, como es el caso de Paraguay donde en un ano
aumenta el apoyo al autoritarismo de un 26% a un 42% y México,
donde aumenté en 8 puntos el apoyo al autoritarismo, llegando a
un 31% entre su poblacion.

En América Central el apoyo a la democracia llega a un 70%,
9 puntos mas que en 1996. El mayor apoyo se presenta en Costa
Rica -83%-yen Panama -71%-, y el mas bajo en Honduras -63%-,
aunque su apoyo es mayor al promedio de Sudamérica y México.

Por su parte, los regimenes autoritarios tienen un apoyo muy
bajo con un promedio de 17% en la regién, de un 19% en América
del Sur y México, mientras que un 14% en América Central.

Junto con ello se manifiesta una indiferencia por la forma de
gobierno, que es una forma de manifestar el descontento con la
democracia. Estos son los casos que declaran que “les da lo
mismo” la forma de gobierno, que alcanza un 14% en Latinoaméri-
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ca, un 12% en Centroamérica y un 15% en Sudamérica y México,
encontrando su mayor apoyo en Ecuador -28%-.

En sintesis podemos concluir que el apoyo al sistema
democratico es alto, pues supera el 60% en la region, pero no tan
alto como las democracias estabiecidas en Espafa, y con
diferencias entre los paises. Hoy dia, a diferencia de 1996,
compite con la democracia mas la “indiferencia hacia el tipo de
régimen’ que el apoyo a un gobierno autoritario. Con todo, la
democracia es el unico sistema de gobierno que tiene legitimidad
en los pueblos de América Latina, aunque todavia hay un impor-
tante espacio para avanzar hacia una mayor adhesion a ella.

La satisfaccion con la democracia

Hay que diferenciar entre el apoyo al sistema democratico
que constituye su legitimidad y la satisfaccién con la manera cémo
ésta funciona que es su eficacia.

En primer lugar hay que considerar que los niveles de
satisfaccion con la democracia son considerablemente inferiores
a los apoyos que recibe el sistema democratico como tal, lo que
significa que la gente apoya el sistema pero no esta tan satisfecha
con la manera como ésta funciona.

Ante la pregunta cuan satisfecho se encuentran los ciudada-
nos con el funcionamiento de la democracia observamaos importan-
tes cambios respecto 1996: en Sudamérica y México aumentan de
27% a 36 % en 1997 quienes estan satisfechos con ella (en
Centroamérica pasan de 27% a 49%), estando el 45% “no muy
satisfecho” y 20% “nada” satisfecho. Es decir, que un 65% de la
poblacién de la region estan poco o nada satisfechos con el
desempefio de la democracia en la region. Hay que destacar que
los Unicos paises de la regién que tiene un nivel de satisfaccion
con el funcionamiento de la demaocracia superior al 60% son Costa
Rica -68%- y Uruguay -64%-.

La insatisfaccion con la manera como funciona la democracia
se explica en parte porque otros indicadores muestran que la
gente esta convencida que quedan cosas por hacer para que haya
democracia. Efectivamente, aunque hay una disminucion respecto
1996, encontramos que en América del Sur y México un 79%, 4
puntos menos, y en América Central un 72%, 6 puntos menos, de
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los encuestados afirman que “quedan cosas por hacer para que
haya una plena democracia”, habiendo a nivel regional una
disminucién de 4 puntos de los que dicen que quedan cosas por
hacer, quedando en 77%. Esto es particularmente alto en Brasil y
Paraguay, en que el 90% comparte esta idea. Ello confirma la tesis
de que lo que la gente espera de la democracia no son sélo un
perfeccionamiento de sus instituciones, sino también una solucion
a los problemas sociales y econémicos.

En consecuencia, existe una legitimidad de la democracia
como sistema y a la vez una insatisfaccién con su eficacia en el
funcionamiento. Esto no quiere decir que la gente sea indiferente
a los peligros que puedan presentarse. La gente es partidaria de
mantener el orden pluralista, aun cuando considere que tiene
muchos defectos. Hay un muy alto grado de adhesién al orden
pluralista, aun cuando ello no se exprese en la satisfaccion y en
las altas expectativas econémicas que ejercen una alta presion
sobre el sistema.

Se presenta a continuacién un indice que combina los niveles
de apoyo con los niveles de satisfaccion y que permite ordenar a
los paises en su actitud hacia la democracia. Los paises que mas
apoyan y que mas satisfechos estan con ella son Costa Rica y
Uruguay. Chile se situa entre los ultimos lugares en el ranking.

En el caso chileno es la baja satisfaccidbn que aunque
aument6 de 27% en 1996 a 37% en 1997 sigue siendo minoritaria,
asi como el relativo bajo apoyo a la democracia por el alto grado
de indiferencia (20%) respecto del tipo de régimen preferido, los
factores que lo situan en un lugar tan bajo en sus actitudes hacia
la democracia.
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TABLA DE PERCEPCION DE LA DEMOCRACIA

Pais Apoyo ala Satisfaccion Indice de percepcion
democracia’ gioarzl la democra- | democratica®
1996 | 1997 | 1996 1997 1996 1997
Costa Rica 80 83 51 68 66 76
Uruguay 80 86 52 64 66 75
Argentina 71 75 34 42 53 59
Panama 75 71 28 39 52 59
Bolivia 64 66 25 34 45 50
Ecuador 52 41 34 31 43 36
Peru 63 60 28 21 46 41
Venezuela 62 64 30 35 46 50
Nicaragua 59 68 23 50 41 60
Colombia 60 69 16 40 38 55
El Salvador 56 66 26 48 41 57
Honduras 42 63 20 50 31 57
Paraguay 59 44 22 16 41 30
Guatemala 51 48 16 40 34 44
Brasil 50 50 20 23 35 37
Chile 54 61 27 37 41 49
México 53 52 11 45 32 49

! Porcentaje de respuestas que corresponden a quines estuvieron de
acuerdo con la frase, “Democracia es preferible a otra forma de gobierno”.

2 Porcentaje de respuestas corresponden a la suma de las alternativas
“muy satisfecho” y “‘mas bien satisfecho”, a la pregunta, “En general, ; Ud.
diria que esta muy satisfecho, mas bien satisfecho, no muy satisfecho, o
nada satisfecho con el funcionamiento de la democracia en [pais]?”

3 Promedio de porcentajes de las dos columnas anteriores.
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La economia y sus expectativas

Expectativa futura del pais y personal

En comparacion a 1996 mejora la evaluacion que los entrevis-
tados hacen de la economia de sus paises y mejora aun mas la
imagen de la situacion economica personaé y familiar. Las
encuestas muestran que los ciudadanos evalian mejor su propia
situacion econémica que la del pais.

Respecto a la situaciéon econdmica futura de los paises, que
refleja la expectativa futura sobre la economia, aumenta el
porcentaje de quienes creen que dicha situacién mejorara, de 21%
a 23% en Sud América y México y de 12% a 20% en Centro
América.

Se producen fuertes caidas en el optimismo en Peru (10
puntos) y sobre todo en Ecuador (15 puntos) quedando en 20% y
12% respectivamente los que esperan mejoras en situaciéon
econdmica del pais. El aumento mas importante del optimismo se
verifica en México (14 puntos) donde llega a 28% el porcentaje
que espera mejoras. Otros aumentos se dan en Bolivia y Venezue-
la (8 puntos), Argentina y Colombia (6 puntos), Uruguay (4 puntos)
y Paraguay (1 punto).

La evaluacion econémica personal es mucho mas positiva
que la evaluacidn que los propios ciudadanos hacen de la
economia del pais. Es decir que su expectativa es ir mas rapido y
mejor que el promedio del pais, |0 que crea una presiéon de
resultados sobre los desempenos de los gobiernos y de los
sistemas.

Se produce ademas un aumento del optimismo econémico
personal entre 1996 y 1997, pues saltan del 30% al 36% los que
opinan que en los proximos 12 meses la situacién econémica
personal y de su familia sera mejor que la que tiene ahora.

También hay discrepancias en el optimismo sobre el futuro de
la economia del pais y la personal en favor de esta uitima en todos
los paises de América del Sur, especialmente en Brasil y Colom-
bia, en que la diferencia es de 20 y 28 puntos respectivamente en
favor del optimismo personal, que es compartido por el 54% de los
ciudadanos. También es alta la diferencia en Ecuador y Venezue-
la. Incluso en el Peru la diferencia es 11 puntos en favor del
optimismo personal, que llega al 34%. En América del Sur, la
discrepancia es de 13 puntos, pues llega al 36% los que piensan
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que la situacién econdmica personal y de su familia sera mejor en
los proximos doce meses. También hay una diferencia a favor del
optimismo econdmico personal en América Central, especialmente
en Guatemala (19 puntos) y Costa Rica y Panama (11 puntos
respectivamente).

En resumen las expectativas econémicas en América Latina
han aumentado tanto para lo que los ciudadanos esperan del
conjunto del pais como lo que los ciudadanos esperan que les
suceda a ellos.

La expectativa personal ha crecido sin embargo mas que la
expectativa del pais, lo que crea presiones sobre los sistemas.

Percepcion de progreso o estancamiento

Mas alla de las expectativas personales y del pais en el futuro
inmediato del afo que viene, existe la vision a mas largo plazo
respecto de si el pais en su conjunto progresa o no.

Ante la pregunta si el pais esta progresando, esta estancado
o en decadencia, se verifica un pequeiio empeoramiento en la
imagen de los paises de Sudamérica y México, pues hay un
descenso de 6 puntos de los que dicen que esta progresando,
quedando en un 23%, en tanto que para América Central disminu-
yen de 45% a 34% los que creen que hay progreso.

Haciendo el analisis con el saldo neto (que se produce al
restar “esta progresando” y “esta en decadencia”) vemos que es
muy alto en Chile -34- y Peru -25-, con una media positiva de 2
puntos en la sensacién de progreso en general para la regién. Las
percepciones negativas de progreso son altas en Paraguay y
Ecuador (-27 y -23 respectivamente).

En Centro América hay un cambio de la percepcion de la
situacion, pues ésta es positiva, contrariamente a lo observado en
1996, alcanzando un saldo de 17 puntos. Hay percepciéon de
progreso positiva en mayor medida en Panama, El Salvador y
Nicaragua (29, 25 y 24 puntos respectivamente), que en Costa
Rica (1).

En total hay 6 paises sudamericanos y ninguno centroameri-
cano que tienen percepciones negativas de progreso, los otros 10
paises tienen percepciones positivas de progreso. Es decir, que se
puede concluir que América Latina tiene una percepcion positiva
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Percepcion sobre el comercio y los pactos internacionales
Apoyo a la integracién

En general, hay una amplia mayoria de ciudadanos en favor
de laintegracion econdémica del subcontinente. A nivel regional se
observa que, en comparacién con el aho pasado hay ademas un
gran aumento de los que estan a favor de la integracién, los que
suben 20 puntos, llegando a 78%, en tanto que disminuyen 10
puntos los que estan en contra, llegando al 11%.

En comparacién con 1996 se han observado en América del
Sur y México un aumento de 15 puntos de los ciudadanos que
estan a favor de la integracion, llegando al 78%, y una disminucién
de 7 puntos de los que estan en su contra (12%), habiendo un
10% que no sabe o no responde. Este apoyo es diverso en los
paises. Los mayores apoyos se encuentran en Colombia -91%-,
Bolivia, Chile, Argentina -83%-, Ecuador y Peru
-82% y 81% respectivamente-, en tanto que los apoyos mas
débiles se encuentran en Paraguay -58% (el unico pais en donde
disminuy6 el apoyo a la integracién)- México -62%- y Brasil -71%-

En Ameérica Central, las expresiones de apoyo a la integracion
tuvieron una subida abrupta de 32 puntos. En efecto, mientras el
ano pasado apenas el 48% estaba a favor de una integracién, en
1997 lo esta el 80%. El mayor apoyo a la integracién se encuentra
en Nicaragua y Honduras -89% y 87% respectivamente- y el
menor apoyo se da en Panama -72%- y El Salvador -78%-.

En sintesis, la integracién regional esta en 1997 en mejor pie
que en el afo anterior en cuanto a su respaldo por la opinion
publica.

Conocimiento de los acuerdos regionales

Los acuerdos comerciales mantiene un grado de conocimien-
to entre la poblacién de sudamérica y México similar al que tenian
el afo pasado: 55% de la poblacién de dicha regién dice conocer
el Nafta (igual el afio pasado) y 49% dice conocer el Pacto Andino
(47% el ano pasado) y en el caso del Mercosur se produce un
aumento de 6 puntos entre quienes dicen conocerlo o haber oido
hablar de él, pasando dicho porcentaje del 51% al 57% e instalan-
dose asi como el pacto de integracién comercial mas conocido por
los habitantes de Sudamérica y México.
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En Centroamérica se producen aumentos de quienes dicen
conocer el Nafta, el Mercosur y el Pacto Andino. Este aumento es
de 8 puntos para el caso del Mercosur, 7 puntos para el caso del
Nafta y 4 puntos en el caso del Pacto Andino. De esta forma sigue
siendo el Nafta el pacto mas conocido entre los habitantes de
Centroamérica (52%, contra el 30% del Mercosur y 24% del acto
Andino).
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FICHA TECNICA 1997

Pais: Argentina

Empresa: MORI Argentina

Metodologia: Muestra probabilistica de hogares, con cuotas de edad y
sexo en la seleccion del entrevistado

Muestra: 1196 caso Error Muestral:  +/-3%

Representatividad: 48% del total de la poblacion

Pais. Bolivia

Empresa Equipos Consultores

Metodologia : Muestra probabilistica de hogares, con cuotas de sexoy
edad en la seleccién del entrevistado

Muestra 796 casos Error Muestral:  3.5%

Representatividad: 32% de la poblacion total del pais (53% de la poblacién

urbana)

Pais: Brasil

Empresa: Vox Populi

Metodologia: Muestra por cuotas

Muestra: 1000 casos Error Muestral: 4% para un nivel

de confianza dei 85%

Representatividad: 31.8% de la poblacion total del pais

Pais: Chile

Empresa: MORI Chile

Metodologia : Seleccion aleatona del hogar, seleccién del entrevistado por
cuota (edad y sexo)

Muestra: 1200 casos Error Muestral: 2.8% para un

nivel de confianza del 95%
Representatividad: 67% del total de la poblacion (77.5% de la poblacion
urbana)

Pais: Colombia

Empresa; Yankelovich Partners International

Metodologia: Muestra Mixta (seleccién aleatoria de barrios, manzanas e
individuos)

Muestra: 1200 casos Error Muestral:  2.8% para un nivel de

confianza del 95%
Representatividad: 70% de la poblacion urbana

Pais: Costa Rica

Empresa: Borge y Asociados

Metodologia : Muestra probabilistica, con cuotas para la seleccién del
entrevistado

Muestra: 1000 casos Error Muestral: 3%

Representatividad: 100% del total de la poblacién

Pais: Ecuador

Empresa; Informe Confidencial

Metodologia : Muestra probabilistica

Muestra: 1200 casos Error Muestral: 5%
Representatividad: 96% del total de la poblacion
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Pais:
Empresa:

Metodologia :

Muestra:

El Salvador
Borge y Asociados
Muestra probabilistica
1000 casos Error Muestral: 3%

Representatividad : 99.4% del total de la poblacién

Pais:
Empresa:

Metodologia :

Muestra:

Guatemala

Borge Y Asociados

Muestra probabilistica

1000 casos Error Muestral: 3%

Representatividad: 70% del total de la poblacién

Pais:
Empresa:
Metodologia:
Muestra:

Honduras
Borge Y Asociados
Muestra probabilistica
1080 casos Error Muestral: 3%

Representatividad: 98.87% dei total de la poblacion

Pais:
Empresa:
Metodologia :

Muestra:

México

MORI México

Muestra por cuotas (aleatorio por conglomerado, controlando
sexo y edad)

1105 casos Error Muestral:  +/- 3%

Representatividad: 76% del total de la poblacién (85% de la poblacién urbana)

Pais:
Empresa:
Metodologia:
Muestra:

Nicaragua
Borge y Asociados
Muestra probabilistica
1000 casos Error Muestral: 3%

Representatividad: 89.8% del total de la poblacion

Pais:
Empresa:
Metodologia:
Muestra:

Panama
Borge y Asociados
Muestra probabilistica
1000 casos Error Muestral: 3%

Representatividad: 98.19% del total de la poblacion

Pais:
Empresa:
Metodologia:

Muestra:

Paraguay

Equipos Consultores

Muestra probabilistica de hogares, con cuotas de sexo y
edad para seleccionar al entrevistado

575 casos Error Muestral:  +/-4 %

Representatividad: 47% del total de la poblacion (94% de la poblacion urbana)

Pais:
Empresa:
Metodologia:

Muestra:

Peru
Apoyo, Opinién y Mercado
Muestreo polietapico, probabilistico en las dos primeras
etapas y por cuotas en la ultima etapa.
1054 casos Emor Muestral:  3.1%

Representatividad: 52% del total de la poblaciéon (72% de la poblacién urbana)
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Pais:
Empresa:
Metodologia:

Muestra:

Uruguay
Equipos Consultores
Muestra probabilistica de hogares, con cuotas de sexo y
edad para seleccionar al entrevistado
1189 casos Error Muestral: +/-2,8

Representatividad: 80% del total de la poblaciéon (30% poblacién urbana y 10%
poblacion rural)

Pais:
Empresa:
Metodologia:

Muestra:

Venezuela

DOXA

Seleccion aleatoria, sistematica, polietapica, con cuotas de
edad y sexo.

1200 casos Error Muestral:  +/- 3% para un nivel de

confianza de 95%

Representatividad: 57% del total de la poblacion (85% de la poblacion urbana
y 156% de la poblacién rural)

Pais:
Empresa:
Metodologia:

Muestra:

Espaiia

Centro de Investigaciones Sociolégicas (CIS)

Polietapico, estratificado por conglomerados, con seleccion

de las unidades primarias de muestreo (municipios), y de las

unidades secundarias (secciones) de forma aleatoria

proporcional y de las unidades ultimas (individuos) por rutas

aleatorias y cuotas de sexo y edad.

2500 casos Error Muestral: +/- 2% para un nivel de
confianza del 95.5%

Representatividad: 100% del total de la poblacién
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Tendencias de participacion electoral en Chile
en 1997

Patricio Navia’

Las elecciones parlamentarias de 1997 presentaron el nivel
de participacion mas bajo desde 1988. Si bien es ciertoen 1989 y
1993 las elecciones parlamentarias se realizaron conjuntamente
con elecciones presidenciales y por o tanto es [égico esperar un
nivel de participacion mayor que en aquellas donde sélo se
renueva el Congreso, la baja tasa de participacion electoral en
1997 fue el fendbmeno mas notorio de las elecciones recientes.
Aqui pretendo analiza el fenomeno de la caida en |a participacion
comparando los diferentes niveles de participacién en las 19
circunscripciones senatoriales y en los 60 distritos del pais.
Comparo también los niveles de participacién de 1997 ccn los de
1993. En el proceso identificoc ciertas tendencias y patrones que
nos pueden ayudar a entender las causas de los bajos niveles de
participacion electoral. Finalmente, identifico circunscripciones
senatoriales y distritos electorales del pais donde los niveles de
participacion se mantuviercn altos en relacion a 1993 y donde

1 Agradezco el apoyo brindado por Eduardo Mercader, Sergio Miranda y
Eduardo Rodriguez, todos afiliados con el Departamento de Ciencias de
la Computacion de la Universidad de Chile en distintas areas, y a Enrique
Evans, del Ministerio del Interior. por ayudarme a obtener los datos
electorales de 1997 y de elecciones anteriores. También agradezco a
José Miguel Sandoval por facilitarme datos censales. Estas ideas se han
beneficiado y desarrollado gracias al aporte de Fernando Ayala, Ovid
Harasich, José Miguel Sandoval, Patricio Mason, Maric Navarro, Bernardo
Navia Olmedo y Ariana Linger.
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bajaron, para asi comenzar a entender las razones que explican
la notoria baja en la participacion electoral.

Por cierto, existe un desinterés generalizado entre los jévenes
para inscribirse en el registro electoral. En 1993, con un universo
electoral de 8.925.000 millones de chilenos mayores de edad,
8.044.163 estaban registrados para votar. En 1997, aunque el
universo de chilenos mayores de 18 afios se situaba alrededor de
las 9.425.000 personas, soélo 8.069.163 estaban registradas para
votar. Esto significa que el numero de electores aumentd en
apenas 25.000 durante los 4 afnos, mientras que el numero de
personas con derecho a voto aumento en casi medio milléon. Hoy
por hoy existen aproximadamente 1.400.000 chilenos que no
estan inscritos en los registros electorales.

Cabe sefalar que para el plebiscito de 1988, de 8.075.000
chilenos en mayoria de edad, 7.435.913 estaban inscritos en los
registros electorales. Esto quiere decir que mientras en 1988 el
92% de los chilenos en edad de votar estaban registrados, en
1997 esa cantidad se habia reducido a sélo el 85,6%. Debido a
que es imposible borrarse de los registros electorales, tenemos la
certeza de que son los jovenes menores de 28 anos donde se
encuentra el mas alto numero de personas no inscritas en el
padron electoral. Pero aun dejando de lado el tema de los no
inscritos, si nos concentramos solo en el universo de votantes
inscritos, notamos que el numero de personas que votaron por un
candidato a diputado de algun partido en las elecciones de 1997
fue de sélo 5.733.714 personas. Esta cifra es inferior a la registra-
da en 1993, cuando 6.738.889 personas emitieron votos validos.

Para poner las cosas en perspectiva, recordemos que en
1988, 7.086.689 personas optaron ya sea por la opcién Si o por el
No. Esto es un 85,3% de los inscritos para votar eligié entre las
dos opciones ofrecidas. En 1993, en cambio, el 83,8% de los
inscritos votoé por algun candidato en particular. El grupo restante,
equivalente al 16,2% de los inscritos decidié votar en blanco, nulo
0 no concurrir a las urnas. En 1997, sélo el 71,1% de los inscritos
voto por algun candidato a diputado. El 28 9% restante anuld su
voto, votd en blanco o no concurrié a las urnas. Cabe aqui sefalar
que para las elecciones de 1989 y 1993 se utilizaron los datos de
las elecciones presidenciales, mientras que para las elecciones de
1997 se utilizaron los resuitados de las elecciones para la camara
de diputados.
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Tabla 1. Niveles de participacion electoral en Chile. 1988-1997

Aho |Poblac. Inscritos Motantes | Votos % Vali- [%Vali- Nulos+ Blan-
18 afios [Registro Validos | do so- do co
y mas Electoral bre ins- [sobre + Abst. de
crit. mayor inscrit.
de
18ano
1988 P B075000 |7435913 |7251943 [7186689 | 96,6 89 249,224
1989 Pr B320000 |7557537 |7156916 pB973815 | 92,3 83,8 183,101
1992 M B775000 n.d. n.d. 5419457 n.d. 73,2 n.d.
1993 Pr B925000 (8044163 (7385016 B783859 | 84,3 76 1142141
1996 M P250000 (8073368 [6944172 pB183407 | 76,6 66,8 1889961
1997 Pa |9425000 [8069163 [6912161 [5733714 71.1 60.8 2325459

n.d =no estan disponibles. 1988=plebiscito; 1989, 1993=presidencial y parlamentaria; 1992
y 1996=Municipal; 1997=Parlamentaria. Los datos de poblacion me fueron facilitados por
José Miguel Sandoval de la Universidad de North Carolina at Chapel Hiil. Los datos de
1988 y 1989 vienen de FLACSO, 1989. Los datos de 1992-1997 me fueron facilitados por
Eduardo Mercadery Enrique Evans, algunos de estos datos estan en el sitio internet de las
elecciones en: http://www elecciones97.cl

(A qué se debe esta baja estrepitosa en la participacion
electoral efectiva? Si bien es cierto en 1989 y 1993 hubo eleccio-
nes presidenciales (lo que presupone un mayor interés y una
mayor participacion), la participacion electoral en 1997 fue menor
incluso que en las elecciones municipales de 1996. Sin duda, el
plebiscito de 1988 representd un momento de gran efervescencia
politica y eso explica los altos niveles de participacion ese afio. Del
mismo modo, las elecciones presidenciales de 1989 fueron las
primeras en casi 20 afos y el ambiente plebiscitario aun se
mantenia (Scully, 1995). No obstante, la caida en la participacién
electoral registrada desde 1988 en adelante merece atencién y
debe ser considerada como un elemento mas en el clima de
desencanto con la transicién politica que ha generado el Chile
Actual (Moulian, 1997).

Pero los niveles de participacion varian de region en regién y
de distrito en distrito. Es mas, aunque en general la participaciéon
ha caido en todas las regiones y todos los distritos, la caida no ha
sido uniforme. En ciertos lugares se ha expresado con mayor
fuerza que en otros. Es por eso que aqui primero procedo a
analizar las diferencias en participacion electoral por regiones y
distritos en 1997. Luego comparo las diferencias en la participa-
cion electoral entre 1993 y 1997
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Variacion regional en participacion electoral en 1997

Considerando sélo 1997, los niveles de participacion regional
no fueron homogéneos. Para efectos practicos he considerado las
Circunscripciones electorales en vez de las regiones para este
analisis. Como se sabe, existen 13 regiones en el pais y éstas
estan a su vez divididas en 19 circunscripciones senatoriales. El
nivel de abstencion nacional aicanzé al 13,7% (de 8.077.000
personas inscritas soélo concurrieron a las urnas 6.972.531). Pero
Si a ese grupo que no se presentd a votar le agregamos aquellos
que habiéndose presentado a las urnas votaron en blanco o nulo
(17,8% de aquellos que votaron), entonces nos encontramos con
que 29% de aquellos inscritos para votar decidieron no concurrir
a las urnas o votar nulo o blanco.

No obstante, si bien es cierto que la participacién a nivel
nacional alcanzo al 71% de los inscritos, las diferencias entre
regiones fueron sustanciales. En las circunscripciones Metropolita-
na Oriente, Poniente, Cuarta, Quinta Cordillera, Sexta, Séptima
Norte y Séptima Sur, el nivel de participacion efectiva (votos
validos/inscritos para votar) superé el 73%. Por otro lado, en la
Duodécima Regién la participaciéon efectiva fue de sélo 58.7%.
Otras circunscripciones con bajos niveles de participacién fueron
Quinta Costa (64,1%), Tercera (64,5%) Undécima (65%) y
Segunda (67%) (Ver Tabla 6).

Una consideracién obvia es que aquellas regiones que tenian
elecciones para senadores tendrian niveles de participaciéon mas
altos. La légica indicaria que, dado un mayor numero de candida-
tos y por lo tanto una cantidad mayor de publicidad y actividad
electoral, los votantes participarian en numeros mas altos. La
Tabla 2 nos indica que la presencia de candidatos al senado
parece no haber tenido mayor ingerencia en los niveles de
participaciéon electoral efectiva. Aunque la cantidad de votos
validos en relaciéon a la gente que concurrié a las urnas fue
levemente mayor en aquellas regiones que no tenian candidatos
al senado (una diferencia estadisticamente no significativa, por
cierto), la participacion electoral propiamente tal (votos vali-
dos/inscritos) fue menor en las regiones sin elecciones senatoria-
les (la diferencia es. no obstante, estadisticamente irrelevante).
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dos/inscritos) fue menor en las regiones sin elecciones senatoria-
les (la diferencia es, no obstante, estadisticamente irrelevante).

Tabla 2. Participacion electoral por tipo de region

Regiones Inscritos Votantes Votos % Validos Vatidos %
No Eligen 2.282.808 1.934.421 | 1.572.953 82,87 68,61
Eligen 5.795.035 5.038.110 | 4 160 761 8224 69.73
Senadores

Consideraciones de caracter geografico tampoco parecen
tener mayor relevancia, las regiones de menor participacion
electoral son, en orden, la Duodécima, Quinta Costa, Tercera y
Undécima. Consideraciones econdmicas tampoco parecieran ser
las que pudieran explicar el fenomeno. Las Circunscripciones de
la Novena Region, la mas pobre del pais, presentaron niveles de
participacion del orden del 69,5%. Mientras que regiones econo-
micamente mas avanzadas, como la Duodécima o la Segunda
presentaron niveles de participacion menor. Problemas de caracter
politico podrian ser esgrimidos para explicar los bajos niveles de
participacion en la Quinta Costa y Duodécima regiones, pero las
regiones que experimentaron mayor volatilidad politica en afos
recientes (Octava Sur -problema del carbon- y Cuarta -terremoto
de 1997-) tuvieron niveles de participacion mas altos.

Variacion distrital en participacion electoral en 1997

Si bien es cierto el analisis por circunscripcién electoral nos
demuestra que los bajos niveles de participacién no fueron
uniformes a través del pais, el analisis no nos ayuda mucho a
entender el por qué de las diferencias en niveles de participacién.
Un analisis por distrito nos ofrece mejores posibilidades.

Como nos indica la Tabla 7, los distritos con mas altos niveles
de participacion efectiva fueron La Florida (26), Las Condes (23).
Quinta Normal (18), Los Andes (11), Rengo (33), La Reina (24),
Pichilemu (35), Nurioa-Providencia (21), Iquique (2) y Talagante
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otros distritos como el 18, 11 y 33 se ubican entre los menos
privilegiados en ese ambito a nivel nacional.

De hecho, si consideramos que solo 7 distritos presentaron un
nivel de participacion de mas de 76% (5% sobre el promedio
nacional) y que por otro lado 9 distritos presentaron niveles de
participacion menores de 66% (5 por ciento bajo el promedio
nacional), podemos argumentar que la mayoria de los distritos se
agrup6 en torno al promedio nacional.

Vale la pena, entonces, observar detenidamente los distritos
donde la participacion alcanzoé niveles particularmente aitos o
niveles particularmente bajos. De los 10 distritos de alta participa-
cion mencionados arriba, los primeros 7 distritos presentaron
niveles de participaciéon igual o superior al 70,1% (promedio
nacional). Esos 7 distritos son en cierta medida sustancialmente
diferentes al resto del pais. En los distritos 18, 11 y 33 la Concer-
tacién dobié a la UPCh con sus votos. En los tres distritos también
fue el candidato del sector PPD-PS quien obtuvo una mayoria
sustancial de los votos (diputados Girardi, Avila y J.P. Letelier
respectivamente). En Las Condes (23) fue la UPCh que doblé a la
Concertacion en votos, de hecho aquél fue el unico distrito en el
pais donde la UPCh logré doblar a la Concertacién. En Pichilemu
(35), la UPCh no obtuvo representacién pues Maria Ovalle, la
candidata de la UCCP, esposa del unico senador de la colectividad
y ex-candidato presidencial Francisco Javier Errazuriz, logro un
escano en la camara de diputados, imponiéndose en el conteo de
votos a aquelios sumados por la UPCh. En Rancagua (32) fue el
unico otro distrito donde un candidato UCCP obtuvo representa-
cion parlamentaria. Alli el diputado Garcia-Huidobro salié re-electo.
Finalmente, los distritos de La Reina (24) y La Florida (26) fueron
los unicos dos distritos de alta participacion donde los resultados
electorales se asemejaron a la norma nacional: un diputado para
la Concertacion y un diputado para la UPCh. En La Reina (24) no
obstante, los candidatos de la UPCh superaron a los de la
Concertacién a razén de 54% a 34%. La Reina (24) y Las Condes
(23) fueron parte de los 12 distritos donde la votacién combinada
de los candidatos de UPCh super6 a la Concertaciéon. En La
Florida (26), aunque los candidatos de la Concertacidén obtuvieron
sobre el 60% de los votos, no lograron doblar los votos de los
candidatos deUPCh. que superaron levemente el 30% de la
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votacién. Alli, entonces, la UPCh y la Concertacion se repartieron
los escanos.

Asi pues, a grosso modo, los 7 distritos de mayor participa-
cion se caracterizaron por apoyar a la Concertacion por sobre el
promedio nacional (18, 11, 33 y aunque menos exitosamente
también 26), por un alto nivel de apoyo a los candidatos de UPCh
(23 y 24) o por un nivel de apoyo alto a candidatos externos (35).
Donde la Concertacion es fuerte, las tasas de participaciéon son
mas altas. O bien, donde las tasas de participacién son mas altas,
la Concertacion tiende a ser mas fuerte. En los cinco distritos de
mayor participacién, la Concertacién doblo a la UPCh en 3.
Mientras que en los 55 distritos restantes, la Concertacién sélo
logré doblar a la UPCh en siete distritos. Todo parece indicar que
la fuerza de 1a Concertacién y las tasas de participacién altas van
de la mano, aunque por las restricciones metodoldgicas de este
estudio no podemos aventurar a sugerir cual es la causa.

Ofra variable que debe ser considerada es la que se refiere
a los candidatos que se presentan a re-eleccion. Varios estudios
indican que los politicos electos en ejercicio tienen mayor probabi-
lidad de salir vencedores que sus contendientes (Gelman y King,
1990; King y Gelman 1991; Alesina 1995; Fiorina 1989). En los 7
distritos de mayor participacion se presentaron 7 candidatos a re-
eleccion, mientras que en los 9 distritos de menor participacion se
presentaron 11 candidatos a re-eleccién. A nivel nacional, se
presentaron 84 candidatos a re-eleccién, lo que nos da un
promedio de 70% (84/120). En los distritos de alta participacion el
promedio fue de 50% (7 de los 14 diputados en ejercicio se
presentaron a re-eleccidén) mientras que en los de participacion
baja fue de 61%. O sea, tanto en los distritos de participacién alta
como en los de baja participacién el numero de candidatos que se
presento a re-eleccion fue inferior al promedio nacional.

La sola presencia de candidatos conocidos no fue suficiente
para aumentar la participacion, aunque tampoco puede explicar un
posible desencanto con los diputados electos el 93, ya que en los
distritos de menor participacion la cantidad de diputados que se
presentaban a re-eleccién fue menor que |la media nacional. Las
explicaciones mas razonables tienen que basarse mas que en el
hecho de que iban a re-eleccion, en la popularidad de los candida-
tos. En los 7 distritos de mayor participacién los candidatos que
iban a re-eleccion eran de reconocida presencia nacional. En La
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Florida (26) iban Carlos Montes (PS) y Mariana Aylwin (DC), en
Quinta Normal (18) iba Guido Girardi (PPD), en Los Andes (11) se
presentaba Nelson Avila (PPD), en Rengo (33) iba Juan Pablo
Letelier (PS) y en La Reina (24), Tomas Jocelyn-Holt (DC) y Maria
Angeélica Cristi (RN). El fenémeno de reconocimiento de nombre,
o tener un nombre reconocido por el electorado, que a menudo
favorece a los diputados que se presentan a re-eleccién en este
caso no favoreciéo en la misma medida a todos los diputados
electos en 1993. Si bien es cierto otros diputados de reconocida
presencia nacional obtuvieron menores niveles de participacion en
sus distritos, la mayoria de estos diputados ocupaba puestos de
liderazgo en sus partidos politicos. Tal es el caso de los diputados
Martinez y Espina en Providencia/Nufoa (21) y M. A. Saa en
Conchali (17), que ocupaban puestos de liderazgo en sus partidos
y en la camara de diputados.

Variacion regional en participacion electoral entre 1993y 1997

La caida en los niveles de participacion entre 1993 y 1997 no
fue homogénea a través del pais. Algunas regiones presentaron
una caida mayor que otras, aunque el indice nacional fue de
85,1%. Esto es, la participacion valida en 1997 alcanzé al 85,1%
de lo que fue en 1993. Pero aqui también las diferencias entre
circunscripciones electorales variaron entre un minimo de 76,72%
en la Quinta Regién Costa y un maximo de 90,62% en la Undéci-
ma Region.

Las regiones donde se dio una caida mas drastica en relacién
a los votos validos de 1993 fueron la Quinta Costa, la Tercera y la
Duodécima Region. Si bien es cierto dos de ellas no tenian
elecciones senatoriales, la Duodécima Region si tuvo eleccion
senatorial. Por otro lado, las circunscripciones que presentaron
una caida menor fueron la Undécima, Primera y Sexta. De ellas,
sélo la Sexta Region tenia elecciones del senado. La Quinta
Regién Costa, Segunda y Duodécima Region ya han sido mencio-
nadas arriba como ejemplos de poca participacion nacional. Pero
el caso de la Undécima Regién merece mencion especial pues
aunque esa region sélo experimentd un 9,38% de caida en la
participacion en relacion a 1993, su nivel de participacion fue de un
65% sobre los inscritos para votar (Tabla 6). O sea, en la Undéci-
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ma Region la caida en los niveles de participacién se venia dando
desde antes. O en otras palabras, ahi no disminuyé el nivel de
participacion pues este ya estaba considerablemente bajo. En
general no hay patrones claros que nos expliquen la caida en los
niveles de participacion entre 1993 y 1997 analizando las circuns-
cripciones senatoriales.

Tabla 3. Variacion regional en participacion electoral entre
1993 y 1997

Region Votos Validos | Votos Validos Diferencia Votos 1997/
| Region 162322 144297 -18025 889
1l Region 196223 164425 -31798 8379
Il Region 109678 87821 -21857 8007
IV Region 244261 214286 -29975 8773
V Cordillera 352928 296428 -56500 8399
V Costa 389975 299203 -90772 7672
RM Ponien- 1275985 1078949 -197036 8456
RM Oriente 1380505 1184559 -195946 8581
VI Region 369254 327857 -41397 8879
VI Norte 272366 236516 -35850 8684
VII Sur 159131 140556 -18575 8833
VIil Norte 509070 423556 -85514 832
VIil Sur 359660 301382 -58278 838
IX Norte 137066 119355 -17711 8708
IX Sur 247120 214381 -32739 8675
X Norte 244147 211023 -33124 8643
X Sur 219046 196786 -22260 8984
X!l Region 37956 34396 -3560 9062
X1l Region 72196 57938 -14258 8025
Total Pais 6738889 5733714 -1005175 8508

No obstante, el hecho de que algunas regiones tuvieran
también la eleccién de senadores en 1997 y otras no, pudiera
haber tenido cierto efecto en los niveles de participacion en 1997.
Como nos indica la Tabla 4, aquelias regiones que tuvieron
elecciones de senadores en 1997 presentaron una caida levemen-
te menor en los niveles de participacion respecto a aquellas que
tuvieron las elecciones a senadores en 1993. La diferencia no es
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estadisticamente significativa pues apenas difiere del indice
nacional observado de 85,1%. La eleccion de senadores no
parecio haber tenido un efecto positivo para frenar la caida en la
participacion electoral por regiones entre 1993y 1997. Nuevamen-
te, un analisis por distritos electorales puede entregar mayor
informacion sobre los factores que afectaron la caida en las tasas
de participacién entre 1993 y 1997.

Tabla 4. Variacion de participacion regional entre 1993 y 1997
por tipo de region

Tipo de Elecciones | Elecciones Diferencia Partici-pa-
region cion
1997
Elige Sena- 1868542 1572953 -295589 84,18
dores 93
Elige Sena- 4870347 4160761 -709586 85.43
dores 97
Total Pais 6738889 5733714 -1e+06 85,08

La caida en la participaciéon electoral entre 1993 y 1997,
entonces, no puede ser explicada por la presencia de elecciones
de senadores. Un analisis por circunscripciones electorales,
aunque beneficioso para hacernos ver que los niveles de
participaciéon no cayeron en forma uniforme, tampoco nos entrega
evidencias concretas de razones que pudieran explicar la caida en
la participacién. Nos ocuparemos, entonces, de analizar la
situacién por distritos, pues estos nos ofrecen una visidon mas
desagregada del fenémeno de participacion.

Variacion distrital en participacion electoral entre 1993 y 1997

Como es sabido, la cantidad de votantes y de votos valida-
mente emitidos entre 1993 y 1997 disminuy6 considerablemente.
La Concertacion bajé su votacioén real entre 1993 y 1997. Y dentro
de la Concertacién la mayor caida se produjo dentro de la DC. Por
otro lado la UPCh present6 dos fenémenos diferentes. Por un lado
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de la Concertacion la mayor caida se produjo dentro de la DC. Por
otro lado ta UPCh presenté dos fendmenos diferentes. Por un lado
RN bajé sustanciaimente y por otro la UDI subi6 levemente. No
obstante cabe recordar que en 1993 la UDI compitié solo en 30
distritos, mientras que en 1997 compitié en 47 distritos. Por lo
tanto, el aumento de 11 mil votos entre 1993 y 1997 se debe en
gran parte al mayor numero de candidatos de la UDI| en estas
elecciones. Finalmente, la UCCP bajo considerablemente y el PC
bajo levemente. El PH casi doblo su votacion de 1993, aunque su
total porcentual continua bajo.

La Tabla 5 nos presenta las caidas en el apoyo electoral de
los diferentes partidos. Aqui cabe mencionar que lo mas importan-
te parece haber sido la caida de mas de 800 mil votos de la
Concertacidén. Y como corolario de eso el notar que esos votos
parecen no haber migrado a ninguno de los otros partidos
politicos. Aungque se precisan analisis mas cuidadosos y estadisti-
camente mas sofisticados, podemos aventurarnos a sugerir que
el crecimiento del voto nulo, blanco y la abstencién perjudicaron
principalmente a la Concertacién, a RN y a la UCCP, pero no
beneficiaron a nadie con excepcion del PH.

Tabla 5. Participacion electoral en 1993 y 1997. Camara de
Diputados

Diputa- % Diputa- % Diferencia

dos 93 dos 97
PDC 1.827.373 | 271 | 1.317.441 | 230 -509.932
PS 803.719 | 119 636.357 | 111 -167.362
PPD 798.206 11,8 719.575 | 12,6 -78631
PRSD 254.214 38 179.701 31 -74513
ind. Concertac. 49.764 0,7 45.288 0.8 -4476
RN 1.098.852 | 16,3 962.247 | 16,8 -136.605
uDI 816.104 | 121 827.324 | 145 11.220
ind. UPCh 337.506 5,0 287.871 50 -49.635
ucce 216.639 3.2 112.587 20 -104.052 |
PC y aliados 430.495 6.4 428.838 7.5 -1.657
PH 96.195 14 166.569 29 70,374
Independiente 7.104 0.1 39.916 0,7 32.812
Total 6.736.171 100 | 5.723.714 100 | -1.012.457

Concertacion' (PDC=Partido Demacrata Cristiano: PS=Partido Socialista, PPD=Partido por
la Democracia; PRSD=Partido Radical Social Democracia: Independientes Concertacion)
Union por el Progreso de Chile --UPCh--: (RN=Renovacion Nacional. UD!=Unidn
Democrata Independiente Independientes de UPCh) UCCP=Union de Centro-Centro
Progresista PC=Partido Comunista PH=Alianza Verde Humanista
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La Tabla 8 nos muestra las diferencias en los niveles de
participacion entre 1993 y 1997, mientras que las tablas 9y 10 nos
muestran las diferencias en los niveles de apoyo para la Concer-
tacién y la UPCh entre 1993 y 1997. En relacién a 1993, la caida
en los votos validamente emitidos fue de un 15%. Mientras que en
1993 se emitieron 6.736.171 votos validos, en 1997 el numero fue
de sblo 5.723.714. La pérdida de votos en la Concertacidn explica
mas del 80% de esta caida.

Pero, ¢ cuales son las diferencias entre distritos que pueden
ayudarnos a entender esta caida? ;Hay patrones que podemos
identificar analizando la caida en el nivel de participacién entre los
diferentes distritos?

Los distritos de menor caida electoral en relacion a 1993
fueron Iquique (2), Chiloé (58), Carahue (51), Los Andes (11),
Rengo (33), La Pintana (29), Constitucién (38), Pichilemu (38), La
Florida (26) y Coihaique (59). Mientras que los de mayor caida
respecto a 1993 fueron Valparaiso (13), Copiap6 (5), Quilpué (12),
Vifa del Mar (14), Santiago (22), Talcahuano (43), Concepcion
(44), Macul (25), Punta Arenas (60) y Arica (1).

Nuevamente los candidatos a re-eleccién no parecen haber
tenido un gran efecto. Tanto en los 10 distritos de menor caida
electoral como en los 10 distritos de mayor caida electoral se
presentaron 14 candidatos a re-eleccion, un 70%, idéntico al
promedio nacional. Los candidatos a re-eleccidon no explican,
como un factor homogéneo las diferencias en la caida de la
participacion electoral entre 1993 y 1997.

Lo que si queda claro es que la diferencia entre distintos
distritos fue significativa. Mientras en Iquique voté sélo un 2,1%
menos que en 1993, en Valparaiso esa cifra alcanzé al 29,7%. Las
explicaciones que aqui podemos ofrecer son obviamente tentati-
vas, pero resulta curioso observar que 3 de los distritos de mayor
caida se ubican en la Quinta Region (Valparaiso, Vina del Mar y
Quilpué), dos en ta Octava Regién (Concepcién y Talcahuano) y
so6lo dos en la Region Metropolitana (Santiago y Macul).

VVeamos entonces si los niveles de apoyo para la Concerta-
cion y la UPCh por separado nos pueden ayudar a explicar |la
caida en la votacion desde 1993. La Concertacion subid su
votacién real en 8 distritos (ver tabla 9), mientras que la UPCh
subi6 su votacion real en 13 distritos (ver tabla 10). En sélo un
distrito (59-Coyhaique) tanto la Concertacion como la UPCh
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subieron su votacion. En los 39 distritos restantes tanto la
Concertacion como la UPCh bajaron su votacién en relacién a
1993.

La Concertacion subio su votacién respecto a 1993 en lquique
(2), Vallenar (6), Los Andes (11), Quinta Normal (18), Rengo (33),
Villarrica (52), Puerto Varas (56) y Coyhaique (59). En cuatro de
estos distritos (2, 11, 18 y 33) la Concertacion doblé los votos de
la UPCh y obtuvo los dos diputados. Los distritos 11, 18 y 33 ya se
mencionaron arriba como casos donde la Concertacion obtuvo una
votacién fuerte y donde esta votacion fue producto principalmente
del candidato del sector PPD-PS.

Por su parte, la UPCh subi6 su votacién en Antofagasta (4),
Conchali (17), La Reina (24), La Florida (26), La Pintana (29),
Talagante (31), Constitucion (38), Chillan (41), Angol (48),
Carahue (51), La Unién (54), Chiloé (58) y Coyhaique (59). Cabe
destacar que cinco de esos distritos se ubican en la Regién
Metropolitana (17, 24, 26, 29y 31) y sélo uno en el norte del pais.
Oftros cinco distritos se ubican entre la Novena y la Undécima
Regién.

Un andlisis cuidadoso de los distritos en cuestién nos muestra
que en el caso de la UPCh, en 9 de esos distritos se presentaba
un candidato a re-eleccién y s6lo en 4 no se presentaba candidato
a re-eleccion. Esto es, en un 70% de los casos donde la UPCh
mejord su votacion se presentaban candidatos a re-eleccién, lo
mismo que la media nacional. En el caso de la Concertacion, por
otro lado, en 7 de los 8 distritos donde |la Concertacion subio su
votacion se presentaban candidatos a re-eleccion. Esto nos da un
87.5%, bien por arriba de la media nacional.

Nuevamente cabe destacar que aunque en la gran mayoria
de los distritos donde la Concertacién subid su votaciéon encontra-
mos presencia de candidatos fuertes a re-eleccion. Sin duda que
en la gran mayoria de los distritos donde candidatos de la
Concertacion se presentaron a re-eleccién la votacion de la
Concertacién baj6. No obstante, ya que donde subi6 fue casi
siempre lugares donde los candidatos de la Concertacion iban a
re-eleccidén, nos atrevemos a sugerir que la presencia de candida-
tos fuertes a re-eleccidén es un requisito necesario, aunque no
suficiente, para elevar los niveles de participacion, o al menos para
disminuir su caida.
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Conclusiones

Aunque se precisan estudios aun mas profundos en cada uno
de los temas aqui discutidos, podemos aventurar tres conclusio-
nes generales sobre |os niveles de participacion electoral entre los
chilenos. Primero, los niveles de participacion electoral efectiva
han venido cayendo continuamente desde 1988. Las elecciones
de 1997 representaron el punto mas bajo, pero sin duda no son las
primeras ni las unicas donde el nivel de participaciéon ha caido.
Segundo, las caidas en el nivel de participacion afectan a todos los
partidos, pero mas que nada golpean a la Concertacién. Por otro
lado, donde los niveles de participacién son altos, los candidatos
de la Concertacién tienden a salir favorecidos. El supuesto
aumento electoral del PC y de la UDI sélo representa una
mantencion de la fuerza electoral de estos partidos (y en el caso
de la UDI causada en gran parte por haber competido en mas
distritos que en 1993) que, a diferencia del resto, no se vieron
afectados por las caidas en el apoyo electoral. Y tercero, aunque
la caida en la participacion se da a todo nivel y a través del pais,
esta caida no es uniforme. Es mas, en ciertos lugares ya sea la
Concertacion o la UPCh mejoraron su votacién y en ciertos otros
distritos los niveles de participaciéon apenas cayeron en relacién a
1993.

Es mision y responsabilidad de los partidos y del mundo
politico nacional el sacar las lecciones que permitan revertir la
tendencia a la baja en la participacion electoral y lograr re-
encantar a la gente para que ésta vuelva a expresarse politica-
mente a través de las urnas. Después de todo, si queremos evitar
que el Chile del préximo siglo sea una imagen adn mas profundi-
zada del Chile Actual que nos describe Moulian (1997), la
participacion activa en las decisiones politicas y sociales del pais
debe aumentar, radicalizandose asi la democracia, ampliandola a
todos los sectores e incluyendo a todos los chilenos.
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Tabla 6. Participacion electoral por circunscripcion senatorial

Circuns- Inscritos |Votantes |Votos Vali- |% Valilvotos % Vali/llnscrit
| Region 212.586 169.661 144,297 85.1 67.9
Il Region 245 .409 199.158 164.425 826 67.0
Il Region 136.054 110.024 87.821 79.8 645
IV Region 300.667 259.206 214.286 82.7 713
V Cordille- 420.920 375.796 296.428 78,9 70,4
V Costa 466.875 400.057 299.203 74,8 64 .1
RM Po- 1.488.805| 1.323.214 1.078.949 81,5 725
RM 1.593.733| 1408.178 1 184 559 84 1 743
vi 435359 391.050 327.857 83.8 75,3
Vit Norte 322.479 282.610 236.516 83,7 73,3
VIl Sur 191.947 162.267 140.556 86.6 732
VIl Norte 611.452 528.191 423556 80,2 69,3
VIl Sur 440.482 371.023 301.382 81,2 68.4
IX Norte 172.537 140.104 119.355 85,2 69,2
IX Sur 306.510 254 579 214.381 84,2 69,9
X Norte 300.623 248.995 211.023 84,7 70,2
X Sur 279.819 234.548 196.786 83,9 70.3
X1 Regién 52.900 39.323 34.396 87.5 65
XIl Region 98.686 74.547 57.938 77.7 58,7
Total 8.077.843| 6.972.531 5.733.714 82,2 71,0
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Tabla 7. Niveles de participacion en las elecciones de 1997

30 Distritos de Mayor Participacion Efectiva 30 Distritos de Menor Participacion Efectiva
Distrito Total Votos | Total Inscritos |Validos % |Distrito Total Votos | Total inscritos |Validos %
Validos Emitidos Inscritos Validos Emitidos Inscritos

26-Iflorida 133.524 153.370 167.956 79,50 §4-la union 71.207 83.225 100.208 71,06
23-lcondes 168.328 184.752 214,607 78,44 48-angol 62.517 71.793 88.018 71,03
18-qtanorm 174 .520 202.530 223.122 78,22 41-chillan 105.2101 126.121 148.308 70,94
11-losandes 95.994 111.040 123.114 77,97 19-recoleta 107.164 | 132.138 151.099 70,92
33-rengo 101.952 120.839 131.252 77,68 58-chiloé 63.643 73.465 89.819 70,86
24-lareina 121.215 14.774 157 987 76,72 28-sanmigue 147998 | 185.904 209.836 70,53
35-pichilem 66.018 76.295 86.880 75,99 45.coronel 94 .481 118.829 134.318 70,34
21-Nun/pro 162.710 182.023 21.242 75,24 25-macul 145993 | 180.707 208.462 70,03
2-iquique 77.220 85.157 103.252 74,79 17-conchali 140.457 175.068 202.228 69,45
31-talagant 132.026 164.436 176.771 74 .69 6-vallenar 38.820 44 452 55.910 69,43
38-constituc 65.014 75.571 87.191 74,57 9-losvilos 55.060 65.160 79.530 69,23
39-linares 75.1563 85.101 10.879 74 50 50-temuco 99.011 119.970 14.049 69,21
15-snanto 67.521 82.544 91.273 73,98 47-losangel 119.443 | 146.143 172.687 69,17
29-pintana 150.247 185.239 203.260 73,92 4-antofaga 99692 | 120212 144.706 68,89
51-carahue 61.072 68.451 82.931 73,64 22-stgo 103.907 | 122.996 152.030 68,35
32-rancagu 81.415 98.829 110.564 73,64 53-valdivia 70.614 83.706 103.784 68,04
34-snfernan 78.472 95.095 106.662 73,57 43-talcahuan 94868 | 122537 140.349 67,59
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56-ptovaras 63.221 74.906 86.153 73,38 52-villarrica 54.298 66.144 80.530 67.43
42-sancarlo 101.476 118.685 138.806 7311 57-pto montt 69.922 86.185 103.847 67,33
36-curico 99.789 121.857 136.509 73,10 49-victoria 56.838 68.307 84.519 67,25
30-snbernar 126.452 158.859 173.904 72,71 44-concep 132.731] 168.142 197.979 67,04
10-quillota 115.575 144.523 15.150 72,62 59-coyhai- 34.396 39.323 52.900 65,02
37-talca 71.713 85.190 98.779 72,60 14-vifa 123.277| 161.463 189.945 64,9
8-coquimbo 86.430 10 082 11.576 72,28 3-calama 64.733 78.943 10.603 64,34
20-cerrillos 185.630 230.912 257.828 72,00 46-arauco 76.729 98.776 119.487 64,22
40-cauquen 65.403 77172 91.068 71,82 1-arica 67.077 84.512} 109.334 61,35
27-lacistern 154 544 193.398 215383 71,75 12-quilpué 84.859| 120231 138.656 61,2
7-laserena 72.796 88.971 101.576 71,67 5-copiapo 49.001 65.579 80.144 61,14
16-pudahue 108.793 136.264 151.823 71,66 60-p. arenas 57.938 74.547 98.686 58,71
5§5-osorno 69.202 82.071 96.631 71,61 13-valpo 108.405| 156.023 | 185.657 58,39
Total Pais 5.733.714 | 6.972.776| 8.077.757 70,98 Total Pais 5.733.714 | 6.972.766| 8.077.757 70,98
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Tabla 8. Diferencias en el nivel de participacion entre 1993 y 1997

30 distritos de menor caida en participacién 30 distritos de mayor caida en participacion

Distrito Total Total Diferencia (97%93 Distrito Total Total Diferencia |97%93
2-iquique 78.842 77.220 -1.622 979 45-coronel 109.115 94 481 -14.634 86,6
58-chiloé 68.100 63.643 -4 457 93,56 36-curicé 115640 99.789 -15.851 86,3
51-carahue 65.928 61.072 -4.856 92,6 4-antofaga 115.825 99.692 -16.133 86,1
11-losandes 104.471 95.994 -8.477 91,9 52-villarrica 63.156 54.298 -8.858 86,0
33-rengo 111.200 101.952 -9.248 917 10-quillota 134 932 115.575 -19.357 85,7
29-pintana 163.900 150.247 -13.653 91,7 34-snfernan 91.818 78.472 -13.346 85,5
38-constituc 70.924 65.014 -5910 91,7 30-snbernar 148.134 126.452 -21.682 854
35-pichilem 72.390 66.018 -6.372 91,2 21-nuni/prov 191.438 162.710 -28.728 850
26-Iflorida 146.810 133.524 -13.286 91,0 41-chillan 123.861 105.210 -18.651 849
59-coihaiqu 37.956 34.396 -3.560 90,6 20-cerrillos 218.757 185.630 -33.127 84,9
56-ptovaras 70.237 63.221 -7.016 90,0 §3-valdivia 83.661 70.614 -13.047 844
42-sancarlo 112.865 101.476 -11.389 89,9 47-losangel 141.561 119.443 -22.118 84,4
23-Icondes 187.586 168.328 -19.258 89,7 50-temuco 118.036 99.011 -19.025 839
39-linares 84.043 75.153 -8.890 89,4 37-talca 85.802 71.713 -14.089 83,6
18-qtanorm 195.687 174.520 -21.167 89,2 27-lacistern 187.565 154.544 -33.021 824
15-snanto 75.720 67.521 -8.199 89,2 46-arauco 94238 76.729 -17.509 814
6-vallenar 43.713 38.820 -4 893 88.8 19-recoleta 132.044 107.164 -24 880 81,2
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8-coquimbo 97944 86430 -11514 88,2 17-conchali 173638 140457 -33181 80,9
16-pudahue 123475 108793 -14682 88,1 28-sanmigu 183049 147998 -35051 80,9
31-talagant 149935 13026 -17909 88,1 3-calama 80398 64733 -15665 80,5
24-lareina 137824 121215 -16609 87,9 1-arica 83480 67077 -16403 80,4
48-angol 71433 62517 -8916 87.5 60-p.arenas 72196 57938 -14258 80,3
54-la unién 81379 71207 -10172 87,5 25-macul 182333 145993 -36340 80,1
55-0sorno 79107 69202 -9905 87.5 44-concep 167066 132731 -34335 79.4
9-losvilos 62980 55060 -7920 87,4 43-talcahua 120024 94868 -25156 79

7-laserena 83337 72796 -10541 87,4 22-stgo 134315 103907 | -30408 77.4
40-cauquen 75088 65403 -9685 87,1 14-vina 160103 123.277 |-36826 77

32-rancagu 93846 81415 -12431 86,8 12-quilpué 113525 84859 -28666 74,7
57-ptomont 80709 69922 -10787 86,6 5-copiapo 65965 49001 -16964 743
49-victoria 65633 56838 -8795 86,6 13-valpo 154152 108405 | -45747 70,3
Total 7e+06 6e+06 -1e+06 85 Total 6736171 6e+06 |[-1e+06 85
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Tabla 9. Fuerza electoral de la Concertacion por distrito en 1993 y 1997

30 distritos de mayor fuerza electoral de la Concertacion 30 distritos de menor fuerza electoral de la Concertacion.
Distrito Conc-93 | Conc-97 | Dif %Conc97 | Distrito Conc-93 | Conc-97 | Dif “%Conc97
18-qtanorm 122.256 126.088 3.832 56,51 [40-cauquen 33.121 31.371 -1.750 34 45
11-losandes 59.044 64.396 5.352 52,31 |9-losvilos 37.264 27.381 -9.883 34,43
33-rengo 66.941 67.636 695 51,53 |57-ptomontt 42.860 35.479 -7.381 34,16
26-Iflorida 96.228 82.048 | -14.180| 48,85 |20-cerrillos 117.806 86.847 | -30.959 33,68
45-coronel 72.008 65.353 -6.655| 48,66 [59-coyhaiqu 15.768 17.717 1.949 33,49
37-talca 55.133 47.843 -7.290] 48,43 |]60-p.arenas 42.505 32.955 -9550 33,39
39-linares 54.222 47.260 -6.962{ 46,85 |28-sanmigu 92.048 69.481 | -22.567 33,11
42-sancarlo 84.755 648291 -19.926/ 46,70 |48-angol 37.084 29.118 -7.966 33,08
8-coquimbo 64.618 52,545 | -12.073] 43,94 |27-lacistern 109.903 70.418 | -39.485 32,69
2-iquique 26.650 42.318 15.668| 40,99 [21-Aun/prov 78.737 70.496 -8.241 32,60
4-antofaga 75.560 58.443 | -17.117| 40,39 |47-losangel 82.785 55.929 | -26.856 32,39
3-calama 47.300 40.125 -7.175] 39,88 |[19-recoleta 72.890 48.865 | -24.025 32,34
49-victoria 36.648 33.403 -3.245] 39,52 |46-arauco 56.443 38.588 | -17.855 32,29
50-temuco 66.198 56.211 -9.987] 3929 |[12-quilpué 54.830 43512 | -11.318 31,38
10-quillota 75.537 62.516 | -13.021 39,28 |34-snfernan 47.550 33.126 | -14.424 31,06
17-conchali 120.883 78.850 -4.033] 3899 |35-pichilem 44.998 26.964 | -18.034 31.04
55-osorno 48.333 37673 ] -10.660] 38,99 |5-copiapéd 35.183 24701 | -10.482 30,82
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53-valdivia 45.597 39.945 -5.652] 38,49 |(13-valpo 81.448 55908 | -25540 30,11
6-vallenar 16.142 21.340 5.198| 38,17 |41-chillan 71.220 44 364 | -26.856 29,91
29-pintana 100.928 75.958 | -24.970| 37,37 |38-constituc 40.971 26.021 | -14.950 29,84
54-la unién 47.700 36.717 | -10.983] 3664 |52-villarrica 23.013 23.806 793 29,56
44-concep 107.451 72.441| -35010| 36,59 [30-snbernar 79.362 48582 | -30.780 27,94
22-stgo 76.825 55.310| -21.515] 36,38 |14-vifa 67.658 53.052 | -14.606 27,93
7-laserena 46.809 36.760 ( -10.049 36,19 [51-carahue 31.971 23.025 -8.946 27,76
43-taicahua 59.659 50.466 -9.193| 35,96 |58-chiloé 32.957 24.296 -8.661 27,05
25-macul 107.605 74723 | -32.882f 3584 |[31-talagante 77.498 47397 -30.101 26,81
56-ptovaras 26.685 30.624 3.939 35,55 [24-lareina 66.516 40.856 | -25.660 25,86
16-pudahue 73817 53.105| -20.712| 3498 [15-snanto 36.893 22.366 | -14.527 24 50
32-rancagu 51.327 38.521 | -12.806f 3484 i23-lcondes 59.841 52.419 -7.422 24 43
36-curico 62.224 47.039) -15.185| 3446 |1-arica 51.867 25.074 | -26.793 22,93
Total Pais 3.718.073| 2.890.600( -827.473| 35,78 |Total Pais 3.718.073| 2.890.600| -827.473 35,78

* La concertacion logré doblar los votos de la UPCh en los siguentes distritos: 2, 3, 8, 11, 17, 18, 33, 37, 42 y 45. Por otro lado, en el distrito 23,

la Concertacion no obtuvo ningun diputado. Asi entonces la Concertacion obtuvo un total de 69 diputados.
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Tabla 10. Fuerza electoral de RN-UDI por distrito en 1993 y 1997

Distritos de mayor fuerza electoral UPCh 1997 Distritos de menor fuerza electoral UPCh 1997
Distrito DERE-93 DERE-97 [Diferen %DERES7 Distrito DERE-93 |{DERE-97 |Diferen |%DERSY7
23-Icondes 1.239.201 106.787 -17.133 49,76 16-pudahuel 42.294 37.278 -5.016 2455
51-carahue 31.222 35.659 4.437 43,00 43-taicahua 38.676 34.036 -4.640 2425
24-lareina 59.651 64.458 4.807 40,80 22-stgo 49.876 36.353 | -13.523 239
58-chiloé 30.183 34.928 4745 38,89 12-quilpué 52.778 33.009( -19.769 23,81
31-talagant 58 .564 67.556 8.992 38,22 25-macul 56.214 48.387 -7.827 23,21
21-Aun/pro 96.125 80.643 -15.482 37,29 49-victoria 25.100 19.340 -5.760 22,88
41-chillan 49,536 54.188 4.652 36,54 2-iquique 35.020 231521 -11.868 22,42
38-constituc 24.839 31.401 6.562 36,01 4-antofaga 31.502 32.220 718 22,27
52-villarric 31.912 27.736 -4.176 34,44 44-concep 48.636 44.055 -4.581 22,25
140-cauquen 36.412 31.158 -5.254 34,21 28-sanmigue 59.331 45340 | -13.991 21,61
56-ptovaras 34.232 29.366 -4.866 34,09 8-coquimbo 26.629 25.826 -803 21,60
48-angol 28.251 29.502 1.251 33,52 60-ptaarena 25.752 20.999 -4.753 21,28
30-snbernar 59.377 57.717 -1.660 33,19 20-cerrillos 86.180 53975 -32.205 20,93
54-la union 30.763 32.225 1.462 32,16 13-valpo 53.554 38.622 | -14.932 20,80
27-lacistern 65.682 65.243 -439 30,29 37-talca 27.150 20144 -7.006 20,39
14-vifa 75.560 57.511 -18.049 30,28 36-curicéd 45.016 27.329 | -17.687 20,02
47-losangel 54.046 50.065 -3.981 28,99 11-losandes 36.460 24173 | -12.287 19,63
29-pintana 51.054 58.842 7.788 28,95 9-losvilos 16.368 15.229 -1.139 19,15
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59-coyhaiqu 13.063 15.246 2.183 28,82 3-calama 27.661 18.596 -9.065 18.48
57-ptomont 34 952 29.399 -5.553 28,31 46-arauco 25.322 21615 -3.707 18,09
6-vallenar 23.710 15.187 -8.523 27,16 17-conchali 34.887 35.957 1.070 17,78
10-quiliota 50.859 42636 -8.223 26,79 S-copiapo 22.095 14183 -7.912 17,70
55-osorno 26.854 25594 -1.260 26,49 15-snanto 30.522 15791 | -14.731 17,30
7-laserena 30.938 26.829 -4.109 26,41 42-sancarlos 28.110 20.970 -7.140 1511
50-temuco 46.588 37.060 -9.528 25,91 1-arica 27.726 16.291 | -11.435 14,90
26-iflorida 42404 43.005 601 25,60 32-rancagua 29.638 15.303 | -14.335 13,84
34-snfernan 39.105 27.136 -11.969 25,44 33-rengo 38.875 17.617 | -21.358 13,35
19-recoleta 49.401 38.050 -11.351 25,18 18-gtanorm 39.006 28.981 | -10.025 12,99
53-valdivia 33.183 25840 -7.343 24 90 35-pichilemu 25.092 11.178 | -13.914 12,87
39-linares 27.201 24915 -2.286 2470 45-coronel 26.732 15.711 ] -11.021 11,70
Total Pais 2.471.789 | 2.077.442| -394.347 25,72 Total Pais 2.471.789| 2.077.442| -302.430| 25,72

* La UPCh doblé la votacion de la Concertacion en el distrito 23. Por otro lado, en los distritos 1, 15, 32, 35 candidatos i-ndependientes, proclives
a la UPCh pero registrados como independientes o bien por la UCCP, lograron salir electos. La UPCh entonces obtuvo 47 diputados, y a ellos
se pudieran sumar 4 independientes cercanos a la UPCh.
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Tabla 11. Variacion de la fuerza electoral de la Concertacion y la UPCh en 1997 respecto a 1993

Distrito Concertacién97/Concertacion93 | UPCh97/ Distrito Concertacion97/Concertacion93 UPCh97/
o/o 0/0 0/0 0/0
1-arica 48,34 58,76 31-talagante 61,16 115,35
2-iquique 158,79 66,11 32-rancagua 75,05 51,63
3-calama 84,83 67,23 33-rengo 101,04 45 06
4-antofaga 77,35 102,28 34-snfernand 69.67 69,39
5-copiapd 70,21 64,19 35-pichilemu 59,92 44 55
6-vallenar 132,20 64,05 36-curico 75,60 60,71
7-laserena 78,53 86,72 37-talca 86,78 74,20
8-coquimbo 81,32 96,98 38-constituc 63.51 12,64
9-losvilos 73,48 93,04 39-linares 87,16 91,60
10-quillota 82,76 83,83 40-cauquen 94,72 85,57
11-losandes 109,06 66,3 41-chillan 62,29 109,39
12-quilpué 79,36 62,54 42-sancarlos 76,49 74 60
13-vaipo 68,64 72,12 43-talcahuano 84,59 88,00
14-vina 78,41 76,11 44-concep 67,42 90,58
15-snanto 60,62 51,74 45-coronel 90,76 58,77
16-pudahuel 71,94 88,14 46-arauco 68,37 85,36
17-conchali 65,23 103,07 47-losangeles 67,56 92 63
18-gtanorma 103,13 74 3 48-angol 78,52 104,43

84



19-recoleta 67,04 77.02 49-victoria 91,15 77.05
20-cerrillos 73,72 62,63 50-temuco 84 91 79,55
21-Aun/prov 89,53 83,89 51-carahue 72,02 114,21
22-stgo 71,99 72,89 52-villarrica 103,45 86,91
23-Icondes 87,60 86,17 53-valdivia 87,60 77 87
24-lareina 61,42 108,06 54-la union 76,97 104,75
25-macul 69,44 86,08 55-osorno 77,94 95 31
26-Iflorida 85,26 101,42 56-pto varas 114,76 85,79
27-lacisterna 64,07 99,33 57-pto montt 82,78 84 11
28-sanmigue 75,48 7642 58-chiloé 73,72 115,72
29-pintana 75,26 115,25 59-coyhaique 112,36 116,71
30-snbernar 61,22 97.2 60-pta arenas 77,53 81,54
Total Pais 77,74 84,05 Total Pais 77,74 84,05

Los % indican la variacion de la fuerza electoral de las dos coaliciones. A nivel nacional la Concertacion obtuvo en 1997 un 77,74% de su votacion

de 1993. La UPCh obtuvo en 1997un 84.05% de su votacion de 1993.
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Aproximaciones a la participacion
ciudadana

Marcela Noé
Patricia Correa
Soledad Jana
Luis Vial

La participaciéon ciudadana es un término en uso en el ambito
politico nacional, con el cual, sin mayor elaboracion conceptual,
se suele hacer referencia principalmente a dos grandes temas o
problemas del estado y su relacion con la sociedad: la profundi-
zacion de la democracia, especialmente con referencia al sistema
politico, y la reforma de la administracién del estado o de la
gestion publica, con especial énfasis en aumentar su eficacia. En
un ano de elecciones parlamentarias es natural que el debate
sobre la participacion ciudadana se haya concentrado en el
sistema politico. Como se sabe, en toda democracia el derecho
politico mas basico es el de elegir y ser elegido y el ejercicio de |a
ciudadania tradicionalmente se asimila con la periédica aproba-
cion o desaprobacion de la gestién de las autoridades politicas en
los tiempos de renovacion de éstas. No es de extranar, entonces,
haya despertado preocupacion, la tendencia cada vez mas
marcada a la abstencion de la poblacién del ejercicio de este
derecho politico elemental, que se observdé como uno de los
resultados de dicho proceso electoral. Esta abstencidon se expresa
entre otras formas, a través de la no inscripcion en el registro
electoral o de la emisién de votos en blanco por parte de aquellos
ciudadanos inscritos, que cumplen con la obligacion legal de
votar, pero mantienen su indiferencia frente a la eleccién de los
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candidatos. Este comportamiento puede interpretarse como senal
de rechazo a la forma de designacién o de seleccion de los
representantes de la ciudadania o mas profundamente, como una
voluntad de manifestar desinterés, no adhesion, o separacién, de
esa esfera de decision politica, la cual siendo determinante para
el interés general, se estima que opera con mdviles e intereses
que no representan a los electores.

En torno a las elecciones, se avivo el debate sobre la crisis de
representatividad de la institucionalidad democratica actuaimente
vigente. Se volvidé a poner en cuestion el sistema electoral, la
forma de constitucién del Congreso, el papel y grado de poder de
éste dentro del actual régimen exacerbadamente presidencialista,
al igual que la calidad del desempenfio de los parlamentarios como
mediadores entre la ciudadania y el estado. La mirada critica se
ha extendido hacia al sistema de partidos politicos, porque no ha
reconstituido lazos sélidos de vinculaciéon con la sociedad. Los
partidos, por esto, han perdido credibilidad como 6rganos de
articulacion y representacion de los intereses de la ciudadania.

En la literatura sobre el tema se sefala que esta crisis de
representatividad es un fendbmeno de ocurrencia comun en las
democracias actuales, dado que el estado como eje del sistema
politico, se sustenta en instituciones arcaicas e inflexibles frente
a la velocidad de los cambios de la sociedad, provocados por los
procesos de globalizaciéon del conocimiento, la economia, la
comunicacién y la cultura. Mientras la sociedad se diversifica y
segmenta, la coordinacion de la vida social contemporanea
plantea exigencias crecientes de dinamismo, frente a las cuales,
la institucionalidad politica estatal no logra responder.

Elreconocimiento del estado como “comunidad politica” se ha
debilitado, en la medida en que no se ve representado en él a la
diversidad de valores, pensamientos e intereses de la sociedad
civil. Por otra parte, la institucionalidad politica no tiene la apertura
y flexibilidad suficientes para hacer posible que los diversos
sectores participen en la definicién y proyeccién de lo que se
considera como bien comun o interés general de la sociedad.

Ante los problemas presentes del estado se enfatiza el otro
eje de la relacién estado-sociedad. Aqui, se alude a la participa-
cion ciudadana a través del fortalecimiento de la sociedad civil
como campo de construccion de lo publico, de la ciudadania. Sin
embargo, la sociedad civil también presenta grandes dificultades
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como concepto orientador de la accién politica, ya que engloba
espacios de interaccidon entre actores sociales tan diversos, que
pueden ir desde la familia, el barrio o vecindad, la escuela, el
trabajo, los negocios, las corporaciones, las iglesias, las instan-
cias de desarrollo de las ciencias y las artes, las asociaciones
sociales voluntarias, hasta el conjunto indiferenciado de las
agrupaciones sociales que dan vida a la sociedad contempora-
nea. De este modo, pareciera que el elemento de identidad
comun entre tan diversas organizaciones y procesos, solo termina
por definirse en forma negativa por su caracter de no-estado. Otro
rasgo comun es la precariedad de las organizaciones o la breve
permanencia y estabilidad de su accién, lo que aparece mas débil
a la sociedad civil frente a la fuerza o poder de la intervencion
estatal en la sociedad.

Hasta aqui, se ha asociado participaciéon ciudadana con la
concepcidn mas estricta de ciudadania politica como inclusion en
el estado democratico. Otro sentido de ciudadania se asimila con
el derecho al uso de la administracion estatal y los servicios
publicos y aqui, la vinculacién se establece con el estado en
cuanto aparato de administracion publica y su capacidad de
gestionar con eficacia el desarrollo del pais. En este contexto, el
debate acerca de la reforma o modernizacién de la gestion estatal
se dirige hacia dos temas principales: el de los papeles del estado
y las responsabilidades de la ciudadania en el desarrollo del pais
y el de la transformacién de los estilos de gestion publica, en
vistas de una accién estatal eficiente y eficaz, orientada a la
optimizacion de sus resultados, los que deben traducirse en
mayor bienestar para la ciudadania.

Durante el ano pasado el discurso “modernizador” del
gobierno, enfatizé dos aspectos. Primero, el tema de la calidad de
los servicios y segundo, el de la centralidad del usuario o del
ciudadano que recurre o es provisto de servicios o de productos
por parte del sector publico.

Como se afirma al comienzo de este texto, sin que exista un
concepto muy elaborado sobre participacién ciudadana, en
distintos sectores del gobierno se mencionan distintas modalida-
des de ésta, que van en una gradacién desde: informacion,
consulita, incorporacion en la toma de decisiones, asociacion o
negociacion, delegacion de parte de la gestion, hasta transferen-
cia total de la gestion. En general, hay mas oferta de participacion
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en el discurso politico del gobierno y en los enunciados de
politicas sectoriales, que en la ejecucién de ellas. Es decir, a partir
del discurso politico del gobierno pueden abrirse expectativas de
proyecciones y orientaciones en favor de la participacion, sin
embargo estas se ven frustradas ante la falta de actitudes o
predisposicion a abrir espacios efectivos para que ésta se realice
en los niveles de gestion operativa de las instituciones publicas,
especificamente en su relacién con la ciudadania.

Potenciar la ciudadania es hacer efectiva la calidad de sujetos
de derechos y obligaciones que tienen los ciudadanos, lo cual no
es una gracia otorgada por la burocracia publica, sino un derecho
por construir. Ei campo de la formacion de las politicas publicas,
entendido como un proceso continuo desde la formulacién hasta
la evaluacién de las politicas, puede ser un campo intermedio
adecuado para avanzar en el proceso de construccién y fortaleci-
miento de la ciudadania. Pero para ello, se requiere dar lugar a
una participacion mayor y mas sustantiva de la ciudadania en el
debate donde se definen los asuntos de fondo sobre las politicas
publicas del pais. Sin embargo, este concepto de ciudadania
activa involucra reconocer que es una acciéon en el campo del
poder, y que reflejara las luchas acerca de quiénes podran decidir
qué problemas se abordaran en la agenda publica y cuales son
los que se priorizan, tanto en referencia a los problemas comunes
como a los problemas mas particulares.

La actualizacion de esta concepcion de participacién ciudada-
na activa no es simple, plantea problemas para la gobernabilidad
y el debido resguardo del interés general. Obliga a reconocer y
manejar los conflictos de poder, en la medida que implica la
apertura del estado a la intervencién directa de los ciudadanos, lo
que puede hacer mas dificil la accion publica oportuna, porque
hace mas lento y complicado el proceso de decision. Por otra
parte, permite o puede abrir puertas y ventanas a la participacion
de intereses privados colectivos de la sociedad civil en la
administracion del estado o la gestion publica, lo que puede entrar
en contradiccion con la participacion politica en su sentido mas
estricto. Es decir, la apertura del estado en la formacion de
politicas publicas, también presenta problemas para la democra-
cia representativa, porque puede hacer permeable el Estado a
presiones corporativas, a presiones privadas, colectivas o
particulares, las que pueden adquirir mas peso en la decisiéon que

90



Aproximaciones a la participacion. .. Marcela Noé y otros

el interés general. Por otra parte, el cierre del estado y la estricta
aplicacién de la institucionalidad, esto es, el estricto apego al
principio que la autoridad esta elegida para mandar, para tomar
decisién y para aplicarla, con el fin de salvaguardar precisamente
el interés general, puede alejar al estado del control ciudadano y
dar la impresion, entonces, de un estado hermético o burocratico.

La falta de un equilibrio adecuado entre apertura y cierre del
estado ha contribuido a hacer perder la credibilidad en el sistema
politico, con los consiguientes fendmenos de apatia, retraimiento,
desencanto de la participacion ciudadana. Por otra parte, el
proceso de modernizacion que podria ayudar a resolver en parte
este tema, ha sido lento, contribuyendo a desprestigiar la
administracion estatal asi como a desvirtuar su caracter de
servicio publico.

Luego de esta mirada general al tema de la participacion
ciudadana, haremos una breve aproximacién a lo que hemos
observado acerca de la participacion en el ambito del municipio,
en el sector vivienda y urbanismo, para terminar con la seguridad
ciudadana en el espacio local.

La participacion ciudadana en el municipio

El tema de la participacion ciudadana en el ambito municipal
ha sido recurrente desde que se inicié el proceso de reforma del
estado con la ley organica constitucional de municipalidades y las
posteriores modificaciones a la misma No obstante, se observa
una discordancia entre el discurso oficial y la letra de la ley, que
ponen énfasis en la participacién, y las particularidades que se
han producido en |la puesta en practica del proceso de participa-
cion.

En su definicion, la reforma constitucional de 1991 especifica
que las municipalidades son “corporaciones autonomas de
derecho publico con personalidad juridica y patrimonio propio,
cuya finalidad es satisfacer las necesidades de la comunidad local
y asegurar su participacién en el progreso economico, social y
cultural de la comuna”. La reforma a la Constitucion, aprobada por
el Congreso en 1997, amplia y flexibiliza las posibilidades de
participacion, a través de los articulos 107 y 109 nuevos, estable-
ciendo que cada municipio podra instituir modalidades y formas
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propias para asumir la participacién en las actividades locales y
aportando nuevos elementos, como la ampliacién del concepto de
consulta. A la idea del plebiscito, como mecanismo de consulta
popular, se agrega ahora un nuevo tipo de consulta, no vinculante.

Sin embargo, si bien se producen iniciativas de participacion
de variada indole, éstas no se corresponden con las definiciones
o lecturas de la ley y mas bien se ubican en cada territorio,
dependiendo de los distintos énfasis que plantee la autoridad
politica. Por otra parte, una gran cantidad de iniciativas no se
configura como un producto derivado de una interaccién controlada
0 que corresponda a un patron de demandas de participacién por
parte de la ciudadania. Diversos factores concurren como condicio-
nantes en la gestiéon de la participacion ciudadana: la variedad del
sistema municipal chileno; las diferencias entre las grandes comunas
urbanas y las comunas rurales pequenas; la estructura municipal,
que tiene un disefio organico que no esta en relaciéon con las
demandas de participacion; y, el tamario de las plantas de personal,
asi como el perfil profesional de los funcionarios.

Pese a ello, se puede establecer de modo general, que la
participacion se da en tres areas de accidén: Primero, en algunos
aspectos de las politicas sociales, a través de proyectos concre-
tos presentados a los fondos concursables. En segundo lugar, en
los instrumentos de gestiéon propios de cada comuna, como Plan
de Desarrollo Comunal, Plan Regulador, Presupuesto, y en
iniciativas de inversion social, donde se empiezan a desarrollar
experiencias puntuales exitosas. En tercer lugar y mas escasa-
mente, a través de procesos de planificacién, donde un tema
ausente es el control y la evaluacion de la gestién.

La necesidad de vincular los temas de planificacién local con la
participacion es un asunto mencionado tanto por las organizaciones
sociales locales como por los funcionarios y las autoridades
municipales, porque es en el espacio de la planificacion, en donde
tiene una dimension privilegiada el rol del ciudadano.

Mirada desde la sociedad civil, la participacion en el nivel local
puede ubicarse en cuatro ambitos:

1. La participaciéon que producen las organizaciones comunita-
rias territoriales, principalmente Ias juntas de vecinos, las cuales
se rigen de acuerdo a ia ley N° 18.893, que las define como
aquellas cuyo objeto es promover el desarroilo de la comuna y de
los intereses de sus representantes en el territorio respectivo, asi
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como colaborar con las autoridades del estado y de las municipali-
dades. En la practica, las juntas de vecinos han asumido una
dinamica propia, que puede tener o no relacién con la intencionali-
dad municipal. Se han transformado en instancias de representa-
cion formal, sin una base social activa de sustentacién, capaz de
representar intereses locales y de viabilizar proyectos de adelanto
local, pese a que el municipio pueda, en un determinado momen-
to, generar los instrumentos adecuados para ello.

2. La participacion generada por “movimientos” sociales
emergentes, que se organizan por tematicas o en defensa de
problemas locales, ecolégicos, de deterioro del espacio, etc.

3. Los voluntariados con expresion local de movimientos que
permanecen en el tiempo y que forman parte de un cuerpo social
con tradicion histérica, como los Bomberos, la Cruz Roja, los
clubes de Rotarios y Leones. Estos se vinculan con el Municipio,
fundamentalmente, a través de las donaciones que éste hace a
este tipo de organizaciones.

4. La participacion inducida por el municipio, a través de
proyectos o acciones concretas para el desarrollo local, via
inversién, como los fondos concursables siguientes: los Fondos
de Desarrollo Vecinal ( FONDEVE), la modalidad Inversién
Regional de Asignacion Local (IRAL) del Fondo Solidario de
Inversiones Sociales (FOSIS) y el Programa de Mejoramiento
Urbano (PMU), el Programa de Mejoramiento de Barrios, los
programas de vivienda y otros. Es en este tipo de participacion
donde se han dado los casos mas exitosos y es el espacio donde
las nuevas organizaciones emergentes se han superpuesto a las
organizaciones comunitarias tradicionales.

Los actores sociales, sujetos de la participacion, expresan
una vision muy critica de las politicas de participacién ciudadana.
Su discurso esta sesgado por la “queja” hacia las politicas
publicas del Estado, cuya representacion local es identificada con
la Municipalidad. Al mismo tiempo, la Municipalidad es percibida
como el lugar donde van a pedir ayuda, es decir ven al Municipio
como un otorgador de subsidios. Las criticas mas frecuentes de
los actores sociales, se refieren a los estilos burocraticos de la
gestion, a la falta de interaccidn con las organizaciones sociales,
a la debilidad de la propia estructura politica y organica de la
municipalidad. Esta vision es acompafada de una autocritica, en
relacion a la falta de iniciativas de las propias organizaciones
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sociales Esta uitima, tiene que ver con la evolucion de la
participacion en los ultimos afos con la frustracion ante sus
expectativas y con una percepcién de discriminaciéon por parte
del municipio hacia uno u otro tipo de organizaciones

Pese a que la capacidad propositiva es pobre. los propios
actores plantean como posibles soluciones a los problemas de
participacion las siguientes una mejor articulacién entre los
diferentes servicios publicos y las organizaciones sociales que
responda a un conocimiento integrado de sus problemas através
de la definicibn de politicas y sistemas de participacién que
puedan interesar a diferentes grupos mas alla de la participacion
por objetivos lograr una participacion ciudadana que permita
potenciar las capacidades latentes de los diversos sectores
sociales

La participacion en las politicas de vivienda y urbanismo

En el discurso oficial del sector de vivienda y urbanismo se
plantea que la participacién es uno de los pilares en el desarrollo
de las politicas Sin embargo. el Ministerio de Vivienda y Urbanis-
mo (MINVU) no ha lievado a cabo un desarrollo conceptual de la
participacion sino mas bien se ha perfilado un trabajo en el plano
de lo practico en el cual la participacion es en general apreciada
positivamente

Los directivos del MINVU plantean la dificultad para definir un
concepto de participacion dentro del campo de accién del
Ministeno pues estiman que es algo complejo y amplio De
necho desde el inscribirse en un programa habitacional o urbano
hasta disefar y ejecutar un programa o proyecto se puedenr
interpretar como expresiones de la participacién

A pesar de lo anterior es posible encontrar connotaciones ¢
énfasis en referencia a la participacién en los gobiernos de ia
Concertacion Hoy en dia es posible decir que si bien ia partic-
pactén dentro del discurso sectonal es relevante no tiene 1a
prioridad que tenia en los primeros anos de la vuelta a 1a demo
cracia En esos tiempos la participacion era percibida como un
elemento vital dentro del proceso de democratizacion como una
estrategia fundamental para canalizar las altas demandas sociales
y hacer mas transparentes los procesos comc tambiér para
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legitimar las diferentes instancias del MINVU. Es por eso que se
creo la estrategia de “abrir las puertas” y “mostrar el rostro de las
autoridades” del MINVU. Con este mismo fin se cre6 la Unidad de
Difusion y Fomento de la Participacion; se realizaron modificacio-
nes a los programas existentes incorporando la dimension
participativa y se crearon programas nuevos con un fuerte
elemento participativo. Por ejemplo, se creé la oficina de informa-
cion del MINVU, cambiaron los sistemas de postulacién, se creé
la postulacion grupal.

Actualmente la participacion ha pasado a un segundo plano,
intentandose sélo consolidar o mantener lo realizado en afos
anteriores y por lo tanto, dejando de ser una de las prioridades
fundamentales del MINVU. Este grado menor de importancia al
parecer, dice relacion con dos temas, uno es la disminucion del
temor por el desborde de energias sociales que se preveia con la
llegada de la democracia y el otro, simplemente porque hay
nuevos temas en la agenda politica, como por ejemplo, hacer mas
eficiente la politica, seguir aumentado la cobertura de los progra-
mas e incorporar al sector privado.

Acorde con estos nuevos temas, la participacion esta
adquiriendo un caracter mas funcional, en términos de ser un
eficaz medio para obtener buenos resultados. En la medida que
los “beneficiarios” tengan grados mas altos de intervencion en la
solucién habitacional urbana, ellos sentiran como mas propio el
bien, logrando tener un compromiso mayor con éste, mejorandolo
o0 manteniéndolo en mejores condiciones. Por lo tanto, se
considera la participacién como un recurso decisivo para el logro
de mejores resultados y se comienza a perfilar al usuario como un
“socio” mas que un receptor de beneficios o subsidios. En este
sentido, la participacion es vista como una suma de recursos y
capacidades de la gente, tanto en organizacién como en co-
financiamiento de las soluciones habitacionales y urbanas.

El Programa de Pavimentos Participativos (PPP) es uno de
los programas del MINVU que ha sido destacado en el sector
como uno de los mas significativos en lo que se refiere a
participacién. Los principales actores involucrados en este
Programa coinciden en que la participacion es principalmente
organizarse, en este caso en Comités de Pavimentacion vy
cofinanciar la pavimentacion. Si bien este Programa ha sufrido
una serie de criticas, principalmente de los “sectorialistas” o
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encargados municipales del PPP, ha logrado desencadenar
procesos interesantes de motivacion a la “movilizaciéon” de los
sectores mas pobres. En algunos casos el Comité de Pavimenta-
cién, creado para postular al PPP, se ha convertido en agente de
proyectos, ya que terminado dicho Programa, se ha organizado
para continuar mejorando el entorno poblacional, “movilizandose”
por las “veredas participativas”, por la construccion de espacios
de recreacion o proyectos de alumbrado publico.

Los distintos actores involucrados en el proceso -directivos
nacionales y regionales del Ministerio y del Servicio de Vivienda
y Urbanismo, directivos y funcionarios municipales, organizacio-
nes sociales locales -, plantean una serie de condiciones para el
desarrolio de la participacion, entre ellas se menciona: la impor-
tancia de fortalecer la credibilidad y la confianza en las institucio-
nes publicas, como también la credibilidad al interior de las
propias organizaciones sociales; la creacién de mecanismos
eficaces de comunicacion e informacién tanto entre las institucio-
nes publicas, como entre éstas y la ciudadania; el forlalecimiento
de las voluntades politicas (mayor “audacia” de éstas) en relacion
a incentivar estrategias de participacion. Se piensa que son
facilitadores de la participacién los propios programas o proyectos
con resultados visibles, que satisfacen necesidades sentidas por

“la poblacion y que tienen resultado en el corto plazo.

En cuanto a obstaculizadores de la participacién, ios munici-
pios critican el paternalismo y verticalismo en la toma de decisio-
nes del gobierno central. Sin embargo, al mismo tiempo el
municipio solicita mayor definicién respecto del PPP de parte del
MINVU, mientras que muchas veces es el propio sectorialista del
municipio quien finalmente determina como se ejecuta el progra-
ma, justamente creando estrategias para superar los vacios que
no resuelve el gobierno central.

Por ultimo, en lo que se refiere a la participacion de los
usuarios de estos programas sociales, se perciben dos situacio-
nes paralelas: por un lado, se identifican como beneficiarios o
receptores de beneficios, a la espera de lo que les ofrece el
Estado; por otro, y al mismo tiempo, se dan cuenta que ya no se
esta en presencia de un Estado Benefactor y que deben asumir
un protagonismo mas real. constituyendose en un actor local que
sea capaz de “movilizarse” sin que siempre sea iniciativa del
Estado el promover la participacion.
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Participacion en seguridad ciudadana

Antes de abordar el tema de la seguridad ciudadana y los
posibles avances de la participacién en esta materia, habra que
hacer una breve referencia a la evolucion de esta area de
politicas publicas.

El tema de la seguridad ha ocupado un lugar importante en
las preocupaciones de la ciudadania desde el retorno a la
democracia en 1990, asi lo han demostrado las principales
encuestas de opinién publica. Eso ha obligado al gobierno a
buscar medidas que infundan tranquilidad en la poblacion, de
manera de reducir la percepcion de inseguridad existente. Las
primeras consecuencias visibles de la reaccion del Estado frente
al problema, fueron el aumento de los presupuestos en las
instituciones encargadas de velar por el orden publico, esto es
Carabineros y la Policia de Investigaciones de Chile, de Gendar-
meria y los esfuerzos tendientes a promover la modernizacion del
aparato judicial. Estas medidas se han orientado a aumentar la
eficacia de la accidn estatal en el control de la seguridad interior
y sin embargo, hoy por hoy, no se han producido avances
importantes en la disminucién de la sensacién de inseguridad. Se
ha intentado implantar una concepcion de la seguridad asociada
a la democracia, amparada en las garantias constitucionales de
los individuos, cuyo unico objetivo sea el bien comun. La seguri-
dad en este esquema, es un medio para preservar una determina-
da calidad de vida y condiciones de desarrollo del pais, de las
personas y de vigencia de la institucionalidad.

En el Plan Nacional de Seguridad Ciudadana de 1994,
aprobado por el Presidente Aylwin, se planteaba la necesidad de
crear al interior de la Direccidén de Seguridad Publica e Informacio-
nes, del Ministerio del Interior, una unidad de prevencién local del
delito y asimismo, se sugeria la conveniencia de que se crearan
comisiones comunales de seguridad ciudadana. Eil Programa del
gobierno del Presidente Frei sugiere la necesidad de crear dichas
comisiones de seguridad ciudadana a nivel comunal y se han
creado bastantes.

Se ha definido el ambito local como el espacio privilegiado
para el desarrollo de la seguridad, y en el cumplimiento de ese
objetivo, se considera a la participacidn como una necesidad
central. Se ha hecho hincapié que el impulso a este tipo de
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acciones debe dirigirse substancialmente a la prevencién. El
Ministro del Interior, Carlos Figueroa entrega precedentes a
considerar para la politica de seguridad ciudadana: “En un sentido
amplio entonces, la seguridad ciudadana es el conjunto de
condiciones sociales, politicas, econémicas, culturales e institucio-
nales que garantizan el adecuado y normal funcionamiento de la
comunidad y la convivencia ciudadana. Se trata en sintesis de
garantizar una vida digna a todo ciudadano.™

Por otro lado, se ha realizado el programa de seguridad
vecinal, que cuenta con fondos del Fondo Nacional de Desarrollo
Regional (FNDR) y que depende de la Subsecretaria de Desarro-
llo Regional del Ministerio del Interior (SUBDERE). Pero, este es
un programa dirigido principalmente a mejorar condiciones de
infraestructura urbana. En la Direccién de Seguridad e Informacio-
nes del Ministerio del Interior se piensa que esos fondos se
podrian destinar a dotar de mayores recursos a los érganos del
Estado encargados de la seguridad publica. Se ve el espacio local
como un escenario propicio para la contribucién participativa de
la comunidad, y se plantea que un trabajo coordinado entre las
autoridades municipales, los vecinos y las policias, es decisivo en
la lucha contra la delincuencia y contra los demas factores
generadores de inseguridad.

Desde el gobierno, se busca que la comunidad organizada
concurse y presente proyectos para renovar y contribuir con
recursos a las instituciones policiales, con el criterio de maximizar
la eficiencia de estos 6rganos. Adicionalmente, se considera que
para participar hay que capacitar a la poblaciéon en la elaboracién
de proyectos y diagnosticos que determinen las necesidades en
esta materia. Finalmente, se estima que no corresponde a las
autoridades locales el decidir donde deben actuar las policias,
porque no estan preparadas para ello, no tienen elementos de
realidad ni tampoco tienen las facultades para hacerlo.

Un tema especialmente relevante es la idea de participacion
que existe dentro de las instituciones policiales, la que esta en
estrecha relacion con la historia reciente de nuestro pais y de sus

1 Figueroa S., Carlos “Seguridad Ciudadana una tarea de Estado”, en:
Direccion de Seguridad Publica e Informaciones, Ministerio del Interior y
Fundacion Konrad Adenauer S., Seguridad ciudadana, democracia y
participacion. 1995
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instituciones armadas, de la relacién entre el mundo civil y el
mundo no-civil. Siguiendo la experiencia internacional, se puede
decir que la principal arma de prevencién para las policias es la
“participacion ciudadana”, en especial, la generacion de una
fuerte interaccién entre los municipios y las organizaciones
sociales, entre la comunidad vecinal y Carabineros de Chile. Se
trata de un proceso cuyos frutos se veran en el mediano y largo
plazo, pues pasa indefectiblemente por establecer confianzas y
reciprocidades, lo que implica reconocer no sélo a las juntas de
vecinos como interlocutores validos de la comunidad. Carabineros
define que la participacion de la comunidad en relacién a la labor
que desempefia su institucién, debe ser indirecta, a traves de la
denuncia en la comisaria, el acercamiento de la comunidad a las
patrullas y la vinculacién de Carabineros con toda la organizacion
municipal, especialmente las juntas de vecinos, con las cuales se
llevan a cabo reuniones semanal, quincenal o mensualmente.

En cuanto a la accién desarrollada por los municipios, ésta se
ha concentrado fundamentalmente, en la entrega de donaciones
a las policias y en aguellas comunas con menores recursos, se ha
incorporado paulatinamente la *participacién” ciudadana, como un
elemento esencial para hacer mas efectiva las politicas publicas
de seguridad.

Se observan iniciativas dispersas y diversas que varian de
municipio a municipio; la Intendencia de Santiago y la Divisién de
Organizaciones Sociales del Ministerio Secretaria General de
Gobierno, también han impulsado programas y reuniones de
sensibilizacién con apoyo edilicio. Los resultados han sido mixtos,
son tanto 0 mas completos segun la cantidad de recursos que
maneje cada comuna. Los niveles de participacion en estos
programas comunales varian de acuerdo a la composicion social
de cada comuna, las de mayores ingresos recurren a la seguridad
privada, en vez de la participacion, para enfrentar la delincuencia.
Las fiscalias antidelincuencia han funcionado con éxito desde
1993 en comunas como Las Condes, Vitacura, La Reina, Lo
Barnechea y Nufioa, haciéndose parte en todos aquellos proce-
sos donde han sido afectados sus vecinos.

Como podemos ver, respecto al tema de la seguridad
ciudadana, los avances en términos de participacion son poco
novedosos, faltan iniciativas que incorporen a la poblacion en los
diagnésticos de su situacion, asi como en la evaluacion de las
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medidas que se implementan, y al mismo tiempo se requiere
Incorporar a organizaciones sociales menos tradicionales. Lo que
se ha realizado hasta ahora, contribuye a enfrentar sélo una parte
del problema, que tiene que ver con disminuir la sensacién de
inseguridad de la gente, lo cual ha tenido éxito sélo en aquellas
comunas en las que se cuenta con los recursos apropiados. Se
ha abordado el tema de |la seguridad ciudadana sobretodo, en
relacién al tema delincuencia y al tema de los focos de consumo
y trafico de drogas, pero en estas materias cada municipio ha
tenido que ir adecuando sus politicas a sus realidades comunales
y a su capacidad de disponer recursos. Las dos grandes lineas de
trabajo desarrolladas en las municipalidades han sido: primero,
una linea de coordinacion con las instituciones policiales de su
territorio, las organizaciones comunitarias y la propia comunidad.
La segunda linea de trabajo tiene que ver con la prevenciéon. mas
que nada con proyectos de infraestructura para diminuir aquellas
carencias que pudiesen generar mejores condiciones de seguridad.

Finalmente. podemos concluir que los problemas de la
participacion en seguridad ciudadana se vinculan estrechamente
con el proceso de consolidacién de la democracia municipal que
aun no finaliza y con las dificultades que esto ha implicado Un
ejemplo de ello es la experiencia fallida de los CESCO o también
la modalidad con que se enfrenta la participacion en las juntas de
vecinos Estas ultimas siguen operando con el mismo esquema
que hace treinta afios atras, en términos de organizacion y de
funcionamiento Un esquema que no opera con plazos. ni con
objetivos claros ni en funciéon de la evaluacién de acciones
concretas en el tiempo. Frente a eso. si la gente no tiene claro
para qué participa prefiere no hacer nada En cambio. otras
organizaciones menos permanentes que se han definido metas
concretas, plazos especificos, y al término de sus plazos han sido
capaces de evaluar. se han constituido como experiencias
exitosas de participacion. Por otro lado, el problema de seguridad
ciudadana, solo ha sido abordado desde una perspectiva de
politicas criminales y antidelincuenciales, sin embargo, la otra
parte del problema de seguridad esta relacionado con el desarro-
llo social de aquellas comunas de menores recursos y por tanto.
aungue sea de perogrullo, con la implementacion de politicas
sociales en forma coordinada desde el municipio. En este ambito.
cobra relevancia el hacer efectivos los instrumentos que ya
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existen dentro de las instancias municipales, como son ios
PLADECO, que pueden permitir abordar el problema en forma
integral, al igual que una mayor coordinacion con las Direcciones
de Desarrollo Comunitario (DIDECO) y las Secretarias Comunales
de Planificacion y Coordinacién (SECPLAC). De este modo se
podria generar también condiciones de solucién de conflictos en
la comunidad de manera conjunta, enfrentando los temas del
temor. de la apatia, de la infraestructura. Favorecer un mayor
desarrollo de los barrios con problemas de hacinamiento, de
familias allegadas. Dar respuestas que permitan mejorar las
condiciones de vida del grupo familiar y del entorno, io que
ayudara a generar mejores condiciones de seguridad para las
personas.

Como conclusidén, podemos sostener que la participacion
ciudadana se aborda desde distintos angulos y en general, es
valorada positivamente por la gente; sin embargo, estamos lejos
de alcanzar un proceso de apertura e instrumentaciéon de
espacios publicos en los que la ciudadania ejercite y profundice
sus derechos y se responsabilice por la construccién de su futuro
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Las mujeres en 1997: ciudadania e invisibilidad

Teresa Valdés'

El aflo 1997 estuvo marcado por un conjunto de hechos que
-contradictoriamente- hicieron visibles e invisibles a las mujeres,
con importantes acciones impulsadas desde 1a sociedad civil
organizada y en el ambito gubernamental, pero con notables
silencios en el mundo politico. Los esfuerzos desplegados desde
algunos sectores de mujeres no lograron traspasar las barreras a
la articulacidén y comunicacién, ni superar el quiebre de los
vinculos sociales preexistentes, renovandose el “malestar” social
al que ha aludido, entre otros, el PNUD en su ultimo informe sobre
Desarrollo Humano en Chile.? Si por una parte, los esfuerzos y
acciones innovadoras desplegadas no logran reconocimiento y
legitimidad suficientes, por otra, a nivel simbdlico, subjetivo no se
logra recuperar un sentido de pais, una nocion de futuro que
compense la incertidumbre que se ha instalado en las vidas
cotidianas.

Desde el mundo social, se desarrollaron este ano actividades
que buscaron avances sustantivos en la ampliacién de [a ciudada-
nia y capacidad de interlocucién de las mujeres con las esferas del
Estado. Destacan, especialmente, el proceso que venia impulsan-
do el Grupo de Iniciativa Chile, "De Beijing al 2000"que alcanzé

Este articulo cont6 con importantes aportes de Marisa Weinstein.

PNUD, Desarrollo Humano en Chile-1998. Las paradojas de la
modernizacion, Santiago, marzo de 1998.

3 E! Grupo de Iniciativa Chile “De Beijing al 2000 reine a 10 ONGs e
instituciones especializadas en el trabajo con mujeres que buscan el cambio
de las relaciones de género. Con base en Santiago. ha creado una red de

N =
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un punto culmine el 23 de septiembre, al lograr de parte de las
autoridades de Gobierno la firma de un Acta de Compromiso para
impulsar avances en la participacion de las mujeres en diferentes
ambitos de la vida nacional. Dicha Acta correspondié a la primera
sesion del Foro Nacional para el Seguimiento de los Acuerdos de
Beijing y fue firmada tras una serie de conversaciones entre
representantes de las mujeres y autoridades gubernamentales.

Por otra parte, el 2 de diciembre se lievé a cabo el Primer
Tribunal de Derechos de las Mujeres Chilenas, impuisado por el
Instituto de la Mujer, inspirado en experiencias similares realizadas
en conferencias mundiales de Naciones Unidas. Consistié en un
juicio oral y publico, con demandas presentadas ante un jurado de
notables por organizaciones sociales que se hicieron parte de ellas
en nombre de las victimas. Las recomendaciones de este Primer
Tribunal hicieron notar que existen aun en Chile cuerpos legales
discriminatorios y que no hay una normativa que recoja el principio
de la nodiscriminacion. Divulgado por la prensa, este Tribunal tuvo
impacto en la opinién publica, demostrando que hay interés y se
valora la accioén en favor de los derechos de las mujeres.* En
algunas regiones también desplegaron acciones importantes
grupos, ONGs y organizaciones sociales de mujeres, como Arica,
Concepcion y Valparaiso. Las redes de mujeres: el Foro Abierto
de Sexualidad y Salud Reproductiva, la Red Chilena contra la
Violencia Doméstica y Sexual, ligadas a redes latinoamericanas,
también desarrollaron campanas y actividades de distinto tipo. En
el ambito universitario aumentaron las catedras sobre géneroy la
produccion de conocimientos -en universidades y centros acadé-
micos independientes- se mantuvo, buscando describir, aprehen-
der y explicar los mecanismos a través de los cuales se produce
y reproduce este sistema socio-cultural discriminatorio.

En el ambito gubernamental, con el objeto de impulsar y
promover la participacion de las mujeres, el SERNAM llevé a cabo,
a través de los Centros de Informacién sobre los Derechos de la
Mujer (CIDEM), Parlamentos de Mujeres en once regiones del
pais. La participacion en ellos superd las dos mil mujeres. El tema
debatido fue la participacién de las mujeres, las barreras y

“puntos focales” en casi todas las regiones del pais.
4  Ver Instituto de la Mujer, Actas del Primer Tribunal de Derechos de las
Mujeres Chilenas, Santiago, 1998.
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dificultades -a nivel personal, familiar y social- para incorporarse
mas activamente en organizaciones o ambitos de accién colectiva.
Las participantes elaboraron gran cantidad de propuestas, cuyo
destino no queda del todo claro en el disefio de esta interesante
iniciativa ® v

A nivel internacional, entre los dias 19y 21 de noviembre se
realizé en Santiago la VIl Conferencia Regional sobre la Integra-
cion de la Mujer en el Desarrollo Econémico y Social de América
Latina y el Caribe, presidida por la Ministra Directora del SERNAM,
M. Josefina Bilbao. Se firmé entonces el documento llamado
"Consenso de Santiago", el que establecio prioridades de accion
de los gobiernos en el seguimiento de la Plataforma de Accién
Mundial aprobada en Beijing. Entre éstas incluye acciones
dirigidas a cautelar los derechos sexuales y reproductivos de las
mujeres y el compromiso de impulsar actividades hacia los
varones.

El dia antes de este evento, un numero importante de mujeres
de organizaciones sociales y ONGs, de América Latinay el Caribe
y de todas las regiones del pais, se reunié para evaluar -desde su
perspectiva- los avances logrados desde la Conferencia de
Beijing. Se abordé tres areas de primera importancia: Acceso de
las mujeres al poder y participacion en la toma de decisiones;
Desarrollo sostenible. pobreza y género; y Derechos Humanos de
las mujeres. Através de una Declaracién Politica, las participantes
en el evento solicitaron a los gobiernos de la region que contribu-
yan al empoderamiento de las mujeres, a la ampliacién de su
ciudadania y a materializar los compromisos contraidos en
Conferencias y Cumbres a través de una mayor asignacién de
recursos.

Sin embargo, mientras las mujeres organizadas y el gobierno
impulsaban estas acciones, a nivel nacional e internacional, los
partidos politicos -ajenos a este quehacer- desarrollaron sus
campanas con vistas a las elecciones parlamentarias del 11 de
diciembre, sin atencién preferencial a las mujeres y sin mayor
consideracion del peso mayoritario de éstas en las urnas. Pocas

5 VerWeinstein, M. Y N. Damianovic, Informe Final "Sistematizacion y anaiisis
de los Parlamentos realizados en regiones por los equipos CIDEM y cuyo
tema central ha sido {a participacion de las mujeres”, SERNAM, Santiago,
1998.
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fueron las candidatas que incluyeron los partidos de los dos
bloques politicos principales en sus listas, y casi inexistentes las
candidatas a senadoras. A ello se agregé que los partidos de la
Concertacién, en dos casos, hicieron competir dos mujeres en el
mismo distrito, sabiendo que la mecanica del sistema electoral
binominal dejaria fuera a una de ellas con seguridad. Ello, a pesar
de la instalacion de normativas de accién afirmativa en el Partido
por la Democracia, el Partido Socialista y la Democracia Cristiana,
destinadas a aumentar la presencia de mujeres en cargos
directivos.® La Camara de Diputados exhibe hoy un pobre 10% de
mujeres (12 diputadas), y el Senado, excluidos los senadores
designados -todos varones-, tiene apenas un 5,6% de mujeres (2
senadoras).

Las mujeres debieron realizar sus campanas electorales con
muy pocos recursos y débil apoyo de las organicas partidarias en
la mayoria de los casos. Tuvieron el respaldo de mujeres de los
partidos, de familiares y amigas/os. También de ONGs de mujeres
que implementaron programas de apoyo comunicacional y
contribuyeron al cuestionamiento de la sociedad, invitando a jas
mujeres a un voto consciente y exigente hacia todos los candida-
tos y candidatas con respecto a sus necesidades y demandas.’

En un contexto de apatia politica, en especial de los jovenes
que masivamente no se inscribieron en |os registros electorales,
y de disociacién entre el mundo social y los partidos politicos,
como ya se ha hecho tradicion, las mujeres fueron mayoria en las
urnas. Casi el 53% de los votos emitidos lo fueron de mujeres
(47% de varones), con 409.689 mujeres votantes mas que los
varones. Las candidatas mujeres de los dos bloques principales,
asi como una independiente y otra de la UCCP que fueron
elegidas, obtuvieron una proporcion importante de votacion
femenina, superando en varios casos el voto femenino promedio
en el distrito. Los votos nulos y blancos fueron siempre mayores

6 VerValdés, T. “Entre la modemizaciony la equidad: mujeres, mundo privado
y familias”, en Toloza, C. y E. Lahera (eds) Chile en los noventa,
Presidencia de la Republica, Doimen Ediciones, Santiago de Chile, 1998.

7 Ver Instituto de la Mujer, Elecciones Parlamentarias 97. Test de las
mujeres a los candidatos y las candidatas, Santiago, 1997.Y Instituto de
la Mujer, Elecciones parlamentarias 97. La fuerza electoral de las
mujeres. Una oportunidad para la democracia, Santiago, 1997.
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entre las varones, aumentando asi el peso del voto femenino en
los resultados electorales. De hecho, las mujeres tendieron a
concentrar mayor votacién a favor de los candidatos/as que
resultaron elegidos, jugando un rol significativo en su eleccidén en
mas de una oportunidad.

No obstante este conjunto de hechos y la elevada panticipa-
cion femenina en las elecciones, no es posible afirmar que exista,
al finalizar 1997, una mayor visibilidad politica de las mujeres,
manteniéndose |la deuda de participaciéon en todas las esferas
institucionales. Los esfuerzos de tantas mujeres no parecieran
tener legitimidad ni proyeccion mas alla de un circulo bastante
estrecho. Ni los medios de comunicacion -salvo excepciones-, ni
los lideres de opinion, ni las élites politicas recogen las potenciali-
dades de estos esfuerzos de recuperacidn de sentido, de
reconstruccion de comunidad, de recomposicion de solidaridades
sociales.

En estas paginas pasaremos revista a los elementos mas
importantes de los principales hechos mencionados.

El Foro Nacional para el Seguimiento de los Acuerdos de
Beijing®

En 1993, con motivo de la preparacion de la Conferencia
Regional sobre la Mujer (Mar del Plata), un conjunto de ONGs e
instituciones académicas especializadas en mujer y género y
comprometidas con la accion politica de las mujeres formaron el
Grupo de Iniciativa Chile. Se fijaron como objetivc promover un
debate entre las mujeres de todo el pais y evaluar su situacion. EJ
resultado fue la creacién de una red de puntos focales regionales,
la participacién activa de chilenas en la Conferencia de Mar del
Plata, y posteriormente, en 1995, el viaje de una delegacion
importante a Beijing, China, para participar en el Foro No Guberna-
mental y en la Conferencia Mundial.

8 Ver Grupo de Iniciativa ONG — Chile, Foro Nacional para el seguimiento
de los acuerdos de Beijing. Acta de la Primera Sesion: Las mujeres en
el ejercicio del poder y la toma de decisiones, Santiago, 1997.
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Tras la Conferencia, el Grupo de Iniciativa se dio a la tarea de
difundir los acuerdos alcanzados y la Plataforma de Accion® que
hacian de la Cuarta Conferencia un desafio politico para las
mujeres. Formuld entonces, una estrategia de control ciudadano,
entendido éste como una herramienta de presion para lograr el
cumplimiento de los compromisos adquiridos en esa oportunidad.
Esta estrategia considera el hecho que lo acordado en la Confe-
rencia no tiene la fuerza de una Convencién o Tratado, es decir,
que obligue juridicamente a los Estados a cumplir con ello, y que
por tanto, los avances dependen de la accion desplegada desde
la sociedad civil, particularmente por las mujeres.

En esta direccién, el Grupo de tniciativa considerd necesario
generar un proceso de debate entre las mujeres del pais, asi como
un espacio de interlocuciéon politica capaz de convocar, en su
condicion de ciudadanas, a diversas autoridades gubemamentaies.

Mas de tres mil mujeres participaron de ese debate, a través
de los puntos focales regionales, de jornadas de discusion con
organizaciones populares del area metropolitana y de la labor de
grupos consultivos tematicos integrados principalmente por
profesionales, cuya mision fue analizar cada uno de los capitulos
de la Plataforma para formular propuestas sectoriales, sobre
pobreza, educacion, salud, violencia contra la mujer, conflictos
armados, autonomia econémica, poder politico, medios de
comunicacion, educacion y medio ambiente Contribuyeron mas
de cien instancias a lo largo del pais: grupos y organizaciones de
mujeres, sindicatos, ONGs, universidades, centros de estudios,
fundaciones y corporaciones, gremios, organizaciones vecinales,
entre otros.

A través de este espacio se articularon las perspectivas,
analisis, propuestas y prioridades para la consecucion de los
objetivos definidos, particularmente. lograr establecer una "Agenda
de las mujeres chilenas". es decir, un conjunto de prioridades de

9 Ver Coordinacion Subregional Cono Sur de ONG hacia Beijing, Secretaria
Ejecutiva de Mujeres Brasilefias para Beijing, Grupo Iniciativa hacia Beijing-
Chile, Grupo Iniciativa hacia Pekin Uruguay, Coordinadora de Mujeres del
Paraguay, Coordinacién Argentina hacia Beijing, Plataforma Beijing 95: Un
instrumento de accion para las mujeres, Santiago de Chile, Isis
Internacional, 1996.
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accion que vinculara los acuerdos de Beijing con la realidad
especifica chilena.

El Grupo de iniciativa concibio entonces el Foro Nacional para
el Seguimiento de los Acuerdos de Beijing, que debia abordar
dichas prioridades y en el que debian confluir representantes de
las mujeres y autoridades gubernamentales. Se trataba de acordar
medidas especificas que consideraran las propuestas elaboradas.
Los problemas o areas deficitarias priorizadas en este proceso
fueron: el acceso de las mujeres al poder y a la toma de decisio-
nes, pobreza y autonomia econdémica; educacion, cultura y medios
de comunicacion; y derechos humanos de las mujeres (violencia,
salud reproductiva, etc).

Dado que en 1997 se realizarian elecciones parlamentarias, se
acordd abordar en la Primera Sesion del Foro Nacional el areas
tematica del acceso de las mujeres al poder y a la toma de decisio-
nes. Se consideré ademas, el impacto del déficit de participacion de
las mujeres sobre los demas problemas priorizados.

Las mujeres participantes en todo este proceso de definicion
de prioridades compartia como diagndstico la escasa presencia de
mujeres en cargos de representacion popular, en cargos de
confianza politica y en jefaturas de la administracién publica.
También consideraba la falta de espacios de participacion y el
consecuente debilitamiento de los movimientos y organizaciones
sociales que posibilitaron el retorno democratico. Mas alla de
algunos nombramientos recientes de mujeres en subsecretarias
y otros cargos de aita responsabilidad realizados por el Presiden-
te, los partidos politicos escasamente habian designado mujeres
candidatas a las elecciones parlamentarias, repitiéndose la
situacién de las elecciones anteriores en que las listas de los
partidos no reflejan la alta participacion femenina como militantes,
segun informa el registro electoral, y como ciudadanas.

Por otra parte, si bien el gobierno habia formulado un Plan de
Igualdad de Oportunidades para las Mujeres 1994-2000, éste no
habia sido incorporado en las metas ministeriales, salvo del
SERNAM, y el proceso de modernizacion de la gestion publica en
curso no consideraba entre sus ejes y criterios la igualdad de
oportunidades para funcionarias y funcionarios, nila promocion de
dicha igualdad en la atencién a usuarias y usuarios, excepto en el
Ministerio de Bienes Nacionales.
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Asimismo, respecto de las organizaciones sociales de
mujeres, se constataba el escaso apoyo y reconocimiento a éstas
y a sus lideres en tanto interlocutoras validas por parte de
autoridades, partidos y organismos estatales, siendo de conoci-
miento publico que constituyen grandes dinamizadoras del
quehacer local y que deberian llegar a ser genuinas representan-
tes politicas de sus comunidades.

La sesién del Foro fue preparada a partir de un programa de
conversaciones con autoridades del Gabinete politico, el SERNAM
y algunos servicios, en torno a un conjunto de propuestas mini-
mas. En cada conversacion se alcanzé algunos acuerdos vy ello
permitié convocar a las autoridades a ratificarlos publicamente.

Ademas se entrevisté a los presidentes de los partidos de la
Concertacion de Partidos con el objeto de lograr su respaldo y
compromiso politico en aquellas propuestas que requerian
modificaciones legales. Interesaba, asimismo, expresarles la
molestia de las mujeres organizadas por la baja presencia
femenina en las candidaturas que presentaban en las elecciones
parlamentarias.

Los acuerdos alcanzados se vaciaron en una Acta y el dia 23
de septiembre de 1997 el gobierno se comprometié publicamente,
con la firma de esta Acta de Compromiso, a impulsar medidas
para asegurar el ejercicio del poder y la toma de decisiones por
parte de las mujeres. Se llevo asi a cabo la Primera Sesién del
Foro Nacional para el Seguimiento de los Acuerdos de Beijing.

La firma de esta Acta de Compromiso es, por ende, la
expresion de un acuerdo politico entre la sociedad civil y el
Gobierno en pos de avanzar hacia la equidad entre los géneros,
condicién fundamental para consolidar el sistema democratico, sin
ataduras ni discriminaciones. Fue firmada en el Palacio Ariztia,
sede de la Camara de Diputados en Santiago con gran asistencia
de autoridades, dirigentes politicos, candidatas, diplomaticos y
representantes de organismos de cooperacidn internacional.
Muchas mujeres viajaron especiaimente desde el norte y el sur
para presenciar este acontecimiento.

Las autoridades presentes y firmantes fueron: Juan Villarzu,
Ministro Secretario General de la Presidencia; José Joaquin
Brunner, Ministro Secretario General de Gobierno; Maria Josefina
Bilbao, Ministra Directora del Servicio Nacional de la Mujer; Carla
Gonzalez, Asesora Interministerial del Ministerio Secretaria de la
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Presidencia; Claudio Orrego, Secretario Ejecutivo del Comité
Interministerial de Modernizacion de la Gestion Publica; Ricardo
Halabi, Director del FOSIS; y Francisco Vio, Director de AGCI.
Asistio también Natacha Molina, Subdirectora del SERNAM.

El Acta de Compromiso'®

El Acta firmada establecid que, considerando:

- que el Desarrollo con Equidad es uno de los principios y
objetivos fundamentales de la politica del actual gobierno,
- que la participacion ciudadana es una dimension sustan-
tiva para democratizar, enriquecer y modernizar el queha-
cer estatal en el sentido de una mayor transparencia y
eficiencia,

- que en 1989 Chile ratifico la Convencion de Naciones
Unidas sobre la Eliminacion de todas las formas de
discriminacion contra la mujer y que el actual gobierno,
consciente del grado de desigualdad que afecta a las
mujeres, ha aprobado el Plan de Igualdad de Oportunida-
des para las Mujeres (1994-2000) y suscrito los compro-
misos emanados de la Cuarta Conferencia Mundial sobre
la Mujer ( Beijing, 1995)

Las autoridades publicas firmantes manifestaban su voluntad
expresa de avanzar en la consecucion de la [gualdad de Oportuni-
dades para las Mujeres, comprometiéndose, durante lo que
restaba del periodo presidencial, con las siguientes acciones:

1. Propiciar la implementacion de medidas conscientes y explicitas
que faciliten la participacion de las mujeres en las organizaciones
sociales y gremiales, en los partidos politicos y en puestos de
decision en los distintos poderes del Estado: Gobierno central,
regionales y locales, en el legisiativo y en el Judicial.

2. Asegurar que el debate sobre la Reforma Electoral en curso,
considere la implementacion de medidas que eliminen los
mecanismos discriminatorios hacia las mujeres, manifiestos en la

10 Ver Grupo de Iniciativa ONG - Chile, op.cit.
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Subrepresentacion femenina en las direcciones de los Partidos
Politicos y en el Parlamento.

3. Contribuir al protagonismo ciudadano de las mujeres mediante:
a. La eliminacion de las disposiciones que se revelen discriminato-
rias en el acceso de las mujeres a los recursos movilizados por el
Estado.

b. La asignacién de recursos para las mujeres en los distintos
Fondos Concursables implementados por las distintas dependen-
cias de gobiemo.

c. La canalizacién de recursos a organizaciones de mujeres
destinados a apoyar su iniciativa: en la cultura y el conocimiento,
en la educacion y formacion y en la economia.

d. La mantencion del Fondo de la Sociedad Civil.

4. Incluir en el proceso de Modernizacion de la Gestion Puablica el
principio de la igualdad de oportunidades mediante:

a. La incorporacion explicita del Plan de Igualdad de Oportunida-
des para las mujeres en las metas de los diferentes Ministerios.
b. La implementacion de sistemas de informacion sobre la
situacion de las mujeres y de las relaciones de género en los
ambitos de su responsabilidad ministerial con el fin de orientar el
diserio y evaluacion de politicas.

c. La inclusion de los programas y beneficios acordados a las
mujeres en los diferentes sistemas de informacion implementados
por la Direccion de Organizaciones Sociales.

d. Promover la carrera funcionaria de las mujeres adoptando
medidas para superar la subutilizacion de sus experticias y
conocimientos.

Tras la firma del Acta, el Ministro Secretario General de la
Presidencia, Juan Villarzu, reiteré la prioridad que para el Gobier-
no tiene el Plan de Iguaildad de Oportunidades para ta Mujer, y su
inclusion en el proceso de modernizacién del Estado junto con
otras medidas especificas tendientes a concretarlo en cada una de
las actividades e iniciativas prioritarias de los distintos Ministerios.

Sefial6 que el gobierno incluiria en la convocatoria extraordi-
naria del Congreso, el proyecto que modifica la Ley Electoral y que
busca terminar con el sistema binominal;, expres6 que también
apoyaba el proyecto de Ley de Cuotas, iniciativa que no se podria
impulsar mientras no se aprobara un nuevo sistema electoral,
proporcional.
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Expresd, asimismo, el respaldo del gobierno al financiamiento
publico de las campanas electorales y el hecho que fueron los
partidos politicos de la Concertacion, los que no se atrevieron a
llevarlo adelante, y que los hechos le han dado la razén.

La Ministra Directora del Servicio Nacional de la Mujer, M.
Josefina Bilbao, consideré este evento como el acontecimiento
mas importante a dos aros de Beijing, al reforzar la labor publica
de SERNAM, y llam¢ a los partidos politicos, a la clase politica, a
las personas que sustentan alguna dosis de poder en distintas
esferas de la vida nacional, a asumir la igualdad entre hombres y
mujeres con fuerza, como una aspiracion del pais.

Por su parte, el Ministro Secretario General de Gobierno, José
Joaquin Brdnner destaco la necesidad de promover un debate
publico amplio de materias planteadas por cuanto es en la cultura
donde la lucha por la libertad se gana o se pierde.

La prensa recogié pobremente este hecho unico en la historia
del pais, quedando en la memoria de las organizaciones y
personalidades asistentes, las que actuaron como testigo de la
firma y que registraron sus nombres en su calidad de tales.

La VIl Conferencia Regional para la Integracion de la Mujer en
el Desarrollo

Entre los dias 19 y 21 de noviembre se llevé a cabo en la
CEPAL, en Santiago, ta VIl Conferencia Regional para la Integra-
cién de la Mujer en el Desarrollo Econdémico y Social de América
Latina y el Caribe, primera desde que se realizara la Conferencia
de Beijing. La presidencia de la Conferencia fue asumida por Chile
y ejercida por la Ministra Directora del Servicio Nacional de la
Mujer (SERNAM), M. Josefina Bilbao. Contd con una muy amplia
participacién de los estados miembros y miembros asociados de
CEPAL, paises que participan con caracter consultivo, organismos
de Naciones Unidas, agencias especializadas, organismos
intergubernamentales y organismos no gubernamentales.

En su preparacion, la Mesa Directiva acordo invitar expresa-
mente a representantes del movimiento de mujeres y de ONGs de
toda la region, las que se hicieron presentes en un buen numero.

Elresuitado de esta Conferencia Regional, mas alla del debate
sobre los temas elegidos: “Acceso al poder y participacion en la
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toma de decisiones. Politicas de equidad de género hacia el 2000”
y “Desarrollo sostenible, pobreza y género: medidas hacia el afio
2000", fue la aprobacion por todos los gobiernos del llamado
Consenso de Santiago."'

Este documento reviste gran importancia por cuanto primera
vez se incluye, entre los compromisos asumidos por los gobiernos,
dos dirigidos a cautelar los derechos sexuales y reproductivos de
las mujeres. Estos son:

- “formular y perfeccionar programas encaminados a proteger la
salud y los derechos sexuales y reproductivos de las mujeres, en
conformidad con las disposiciones adoptadas en las conferencias
de El Cairo y Beijing” (parrafo pp.), y

- ‘promover la informacion, la educacion y los servicios adecuados
de prevencion y ayuda sobre salud sexual y reproductiva para
adolescentes, reconociendo que el embarazo en la adolescencia
tiene efectos sociales y economicos” (parrafo rr.).

Ello fue el fruto de un debate apasionado, en el que los paises
del Caribe jugaron un rol protagoénico.

Asimismo, hubo una reiteracién mas explicita de la necesidad
de poner atencion y realizar acciones dirigidas hacia ios hombres.
(El parrafo uu) dice:

‘Enfrentar con eficacia los problemas de la pobreza de las
mujeres y de Su ausencia de las instancias de adopcion de
decisiones, lo que requiere ocuparse paralelamente de la masculi-
nidad y de las actitudes y los comportamientos tradicionales de los
hombres. asi como de su impacto sobre la sexualidad y las
relaciones de poder y de dominio que ejercen sobre las mujeres,
reconociendo que éste es un motivo de creciente preoccupacion en
muchos paises de la region y deberia ser examinado con miras a
fomentar actitudes y comportamientos mas positivos de Jos
hombres en las esferas privada y publica”.

Se puede afirmar, entonces. que hubo avances con respecto
a la voluntad politica de cambios en estas areas. Tampoco la
prensa nacional reflejé la importancia de este hecho.

11 Ver CEPAL, Informe de la Séptima Conferencia Regional para la
Integracion de la Mujer en el Desarrollo Econdémico y Social de América
Latina y el Caribe. Santiago de Chile. 1998.

114



Las mujeres en 1997 ciudadania.. Teresa Valdés

Reunion de ONGs “Las mujeres y el Desarrollo en América
Latina y el Caribe”

A partir del mandato de la Mesa Directiva de la Conferencia
Regional sobre la Mujer en el Desarrollo, la CEPAL convocé al
Grupo de Iniciativa Chile para ofrecer al movimiento latinoamerica-
no y caribefio de mujeres un espacio -el edificio de la CEPAL- y
tiempo -un dia- para la realizacion de un encuentro de ONGs de
la region, previo a la VIl Conferencia. Ello permitiria, ademas, que
representantes de ONGs participaran en la Conferencia.

El 18 de noviembre se llevé a cabo esta reunion, la que se
propuso fortalecer la dimensién regional del movimiento de
mujeres y favorecer la construccién de una agenda de caracter
regional, al tiempo que dar seguimiento a los acuerdos emanados
de la Conferencia de Beijing y en los Foros de ONGs en torno a
tres temas: “"Acceso al poder y participacién en la toma de

decisiones’, “Desarrollo sostenible, pobrezay género” y "Derechos
Humanos de las mujeres”.?

En el edificio de la CEPAL, con amplia presencia de mujeres
de la region y del pais (105 participantes), se llevaron a cabo tres
paneles referidos alos temas elegidos. En cada panel se participa-
ron representantes de diferentes paises de la region, dando lugar
a un debate de gran riqueza. Fruto de este debate fue la elabora-
cion de una Declaraciéon Pofitica, 1a que fue presentada a los
gobiernos participantes en la Conferencia en los dias siguientes.

Lapresencia de representantes de los puntos focales regiona-
les convocados por el Grupo de Iniciativa Chile permitié estable-
cer por primera vez, un lazo entre la realidad nacional de las
organizaciones de mujeres y el movimiento latinoamericano y
caribefo. De este modo fue posible transferir la experiencia a las
organizaciones de regiones y dar cuenta de la similitudes vy
diferencias de los debates y preocupaciones de las mujeres de
América Latina y el Caribe.

La Declaracion Politica llamé a los gobiernos a incluir en sus
agendas la “vigencia plena de los derechos humanos y ciudada-
nos”. Entre los llamados especificos estuvo: “‘Ratificar la indivisibili-

12 Ver Grupo iniciativa ONG - Chile, Informe de la Reunién de ONGs “Las
mujeres y el Desarrollo en América Latina y el Caribe”, Santiago, 1998
(Acta con las ponencias y el debate en prensa).
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dad, integralidad y universalidad de los derechos humanos,
incluidos los derechos sexuales y reproductivos, como un requisito
para el desarrollo pleno de las capacidades individuales, y por
tanto, de la participacion, del empoderamiento y de la superacion
de la pobreza” (punto 7).

Finaliza la Declaracion sefalando que: “Nada de esto sera
posible silos gobiernos no comprometen los recursos necesarios
y suficientes, y si no otorgan poder efectivo a los responsables en
estas materias”.

Virginia Vargas, coordinadora de las ONGs de América Latina
y el Caribe en el proceso pre- y post-Beijing, ley6 esta Declaracién
Politica en la VIl Conferencia Regional a nombre de las participan-
tes en la reunién de ONGs, la que fue incorporada a! Informe de
la Conferencia para su divulgacion.

El Primer Tribunal de Derechos de las Mujeres Chilenas'

Este Tribunal, impuisado por el Instituto de la Mujer, realizado
en Santiago el dia 2 de diciembre, se propuso sensibilizar a la
opinion publica, interpelar al poder Judicial, a los legisladores y a
los decisores de politicas publicas y denunciar la existencia de
violaciones graves de los derechos de las mujeres y sus conse-
cuencias, asi como contribuir a abrir espacios de discusion
ciudadana.

Nuria Nufiez, al inaugurar el Tribunal, expresé el diagnéstico
que avalé su realizacién:

“En el ambito cultural, clave para el cambio en las desigualda-
des de género, /a transicion hace evidente un fuerte conservadu-
nsmo que contrasta con la autopercepcion de la modernidad que
prevalece en el pais. Este fenémeno se observa en hechos como
el tratamiento publico moralizador y autoritano sobre la sexualidad
y la reproduccion, la penalizacion del aborto terapeutico, la
ausencia de una ley de divorcio, la no ratificacion de algunos
convenios internacionales, como por ejemplo, la Convencion de

13 Ver Instituto de la Mujer, Actas del Primer Tribunal de Derechos de las
Mujeres Chilenas, Santiago, 1998.
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Belem do Para, y la reforma constitucional pendjente sobre
igualdad entre hombres y mujeres, entre otros”.

Apelando a una ciudadania activa de las mujeres, entendida
no sbélo como acceso igualitario a derechos y espacios de
decision, sino también en sus dimensiones de ejercicio y demanda
de los mismos, asi como su fiscalizacién, el Tribunal busco hacer
visibles ambitos de discriminacién comunes y habitualmente
sentidos por las mujeres.

Los casos presentados fueron los de: Juana Candia, violada
alos 15 anos, obligada a casarse con su violador, el que por afos
la violenté y maltratd. Juana mato, en defensa propia al que era su
marido y cumplia pena de 10 afios y un dia por homicidio'; Loreto
Campos, joven expulsada de un colegio por estar embarazada;
Vanessa Rodriguez, de 27 afios, que embarazada quiso reinte-
grarse a su Isapre y no fue aceptada, y que tampoco fue aceptada
por Fonasa por su afiliacién al sistema privado; e Irma A.B., mujer
pobre, casada, con tres hijos, quien, afligida por graves problemas
de salud, ante un nuevo embarazo, se vio forzada a recurrir a un
aborto clandestino que le provocé graves secuelas. Fue denuncia-
da por un médico cuando recibia atencién de emergencia en un
hospital publico y fue condenada a 3 afos y un dia.

Con una gran asistencia en el antiguo Congreso Nacional, y
con la presencia de Natacha Molina, Subdirectora del Sernam y de
la Diputada Maria Antonieta Saa, fueron rigurosamente presenta-
dos y alegados juridicamente estos casos. También se realizaron
alegatos por abogados en representacion del Estado y de las
Isapres. Actuaron como Jurado los Profesores/as José Galeano,
Paulina Veloso, Carlos Pefia, Gladys Acosta, Enrique Silva Cimma
y Jaime Castillo Velasco y la dirigenta sindical Maria Rozas.

El Jurade analizé en profundidad los casos, examiné los
antecedentes procesales y las sentencias judiciales de los
mismos, y a la luz de los principios y la legislacién internacional
orientada a cautelar los derechos humanos de las mujeres, opind:
1) que Juana Candia debia ser exculpada porque actud, no sélo
en defensa propia, sino por miedo insuperable; que en esta
circunstancia debia ser induitada; 2) que en ningun caso es

14 Juana Candia fue indultada por el Presidente de la Republica, Eduardo Frei,
el dia 28 de enero de 1998.
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aceptable una discriminacion como la que sufrié Loreto Campos
por su embarazo y que en su caso se vulnero lo establecido en el
articulo 19 de la Constitucion Politica; 3) que la Isapre contravino
la Constitucién Politica y los pactos internacionales vigentes y
ratificados por Chile, en el caso de Vanessa Rodriguez; y 4) que
irma A.B. no podia ser sancionada porque justificadamente habia
adoptado la decisién de abortar, enfrentada al peligro de su propia
muerte.

Asimismo, los integrantes del Jurado realizaron un conjunto de
observaciones sobre la legislacion vigente y las dificultades que
presenta para cautelar efectivamente los derechos humanos de
las mujeres.

La acogida que tuvo este Tribunal presagia una mayor
apenrtura a las necesidades y acciones de las mujeres organiza-
das, permitiendo incorporar al debate publico la realidad de un
sector significativo de la poblacién.

Las elecciones parlamentarias de diciembre

En el ambito politico nacional, el 11 de diciembre se realizaron
las terceras elecciones parlamentarias desde el retorno a la
democracia. Se renové la Camara de Diputados y parte del
Senado (20 de los 36 senadores de representacién popular).

Como se senalo anteriormente, los partidos politicos -con la
excepcion del Partido Humanista- llevaron muy pocas mujeres
candidatas a diputadas. El Partido Humanista llevé un 44,4% de
mujeres, la lista de Izquierda (PC, NAP e independientes), 14,0%,
la Concertacion de Partidos por la Democracia (DC, PS, PPD,
PRSD e independientes), 11,7%, la lista Unién por Chile, 10,1% y
la lista Chile 2000 (UCCP e independientes), 8%.

Los partidos de la Concertacidn tuvieron diferencias importan-
tes en estas candidaturas: mientras el Partido Socialista llevaba
19% de mujeres (5), la Democracia Cristiana solo lievd 7,2% (4)
y el Partido Radical Social Demécrata, heredero del Partido
Radical que cuyas mujeres fueron muy activas en la lucha
sufragista, perteneciendo a sus filas la primera mujer diputada
(Inés Henriquez). no llevd candidatas mujeres. Por su parte,
Renovaciéon Nacional llevé 13% (7) y la UDI, 10,6% (5).
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Los resultados no fueron mucho mejor: resultaron elegidas 7
diputadas de los partidos de la Concertacién, 3 del Pacto Union
por Chile, 1a candidata independiente Rosa Gonzalez (Arica) y la
candidata de la UCCP. Suman 12 diputadas, el 10% del total. En
la Concertacion los resultados pudieron ser mejores si no se
hubiera hecho competir en un mismo distrito a dos mujeres,
cuando el sistema binominal practicamente impide elegir a los dos
candidatos de una misma lista.

Las candidaturas femeninas al Senado, con excepcion del
Partido Humanista (36,3% de mujeres candidatas) y el Partido
Comunista (30%), fueron casi inexistentes: una por el Pacto Unién
por Chile, una por la Democracia Cristiana y una independiente
UCCP. Fueron elegidas dos.

En las elecciones de diputados, el voto femenino valido
(descontados votos nulos y en blanco) se concentré, a nivel
nacional, en los candidatos de los partidos de la Concertacién, con
el 50,1%. La Concertacion obtuvo el 50,5% de los votos validos
totales. El 38,1% de las mujeres votd por el pacto Unién por Chile,
el 6,2% por la lista “La lzquierda’, el 2,1% por la lista “Chile 2000”
y el 2,7% por el Partido Humanista. Un 0,7% voté por candidatos
independientes.

No obstante, en algunos distritos, el voto femenino por los
candidatos de la Concertacion representd mas del 60% del total
del voto femenino valido. Es el caso de los distritos 2, 3, 8, 11, 18,
26.33,37.39,42y45 "

15 Distrito 2. Camina, Colchane, Huara, lquique, Pica, Pozo Almonte; 3:
Calama, M. Elena, Ollagie, San Pedro de Atacama, Tocopilla; 8:
Coquimbo, Ovalle, Rio Hurtado; 11: Calle Larga, Catemu, Llay-Llay, Los
Andes, Panquehue, Putaendo, Rinconada, San Esteban, San Felipe, Santa
Maria; 18: Cerro Navia, Lo Prado, Quinta Normal; 26: La Florida; 33:
Codegua, Coinco, Coltauco, Dofihue, Granaderos, Machali, Malloa,
Mostazal, Olivar, Quinta de Tilcoco, Rengo, Requinoa; 37: Taica; 39:
Colbun, Linares, San Javier, Villa Alegre, Yerbas Buenas; 42: Builnes,
Cabrero, Cobquecura, Coelemu, Ninhue, Portezuelo, Quillon, Quirihue,
Ranquil, Niquén, San Carlos, San Fabian, San Nicolas, Treguaco, Yumbel;
45: Coronel, Florida. Hualqui, Penco, Santa Juana, Tomé.
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RESULTADOS DE ELECCIONES DE DIPUTADOS DICIEMBRE 1997

Hombres Mujeres  Total Mujltotal __%/Total emitidos _%/Total validos Muj/Tot-Mujvalid_HbITot- Hb valid
P Humanista 84,103 84.494 168.597 50,12 239 2,01 2.73 312

RN 427,891 544.012 971903 5597 13,79 16,77 17.56 15,86
uDt 358,367 479369 837.736 57,22 11,89 14,45 15,47 13,28
Del Sur 10,555 10.258 20.813 49,29 0,30 0,38 0.33 0,39
Indep Lista B 123,026 147914 270940 54,59 3,85 4,67 4,77 4,56
Total B 919,839 1.181.553 2.101.392 56,23 29,82 36,26 38,14 3410
PDC 617,352 714.403 1.331.755 53,64 18,90 22 98 23,06 22,88
P.Socialista 310,293 330.104 640397 51,55 9,09 11,05 10,65 11,50
PPD 338,779 388514 727293 5342 10,32 12,55 12,54 12,56
PRSD 87,619 93919 181538 5174 2,58 3,13 303 3,25
Indep Lista C 22,946 23773 46719 50,89 0,66 0,81 0,77 0,85
Total C 1.376.989 1.550.713 2.927.702 52,97 41,55 50,51 50,05 5104
P.Comunista 221852 176.736 398.588 4434 5,66 6,88 5,70 8,22
N.Alianza P. 5,053 3.918 8.971 43,67 0,13 0,15 0.13 0,19
Indep Lista D 13,935 12.654 26589 47,59 0,38 0.46 0.41 0,52
Lista D 240,84 193308 434148 44,53 6,16 7,49 6,24 893
UCcCP 32,195 36.327 68.522 53,02 0,97 1,18 1,17 1,19
Indep Lista E 25,475 29.625 55100 53,77 0,78 0,95 0,96 0,94
Total E 57,67 66.252 123.922 53,46 1,76 2,14 2,14 214
Cand. indep. 18.222 21.800 40.022 54,47 0.57 0,69 0,70 68
100,00 100,00 100,00
Nulos 463,178 488.836 952.014 51,35 13,51
Blancos 157,485 141.069 298554 4725 4,24
Vatlidos 2.697.673 3.098.120 5795793 53,45 82,25
Total 3.318.336 3.728.025 7.046.361 52,91 100,00
(Mas mujeres) 409.689
(Mas mujeres validas) 400.447

Fuente: Servicio Electoral, Chile. Escrutinio Eleccion de Diputados.17 de diciembre de 1937, Santiago, 1998.
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En el caso de la elecciéon de 20 senadores, el voto femenino
valido también se concentro en los candidatos de la Concertacién,
con 48,7% de las preferencias. El 39,2% fue para los candidatos
del pacto Unidn por Chile.

A pesar de las enormes dificultades economicas que tuvieron
la casi totalidad de las candidatas para llevar adelante sus
campanas, al no existir financiamiento publico que asegure
condiciones mas igualitarias de competencia para quienes no
cuentan con recursos privados, doce mujeres lograron ser
elegidas diputadas y dos, senadoras. Es importante sefialar,
ademas, que las candidatas lograron una alta preferencia de
mujeres, la que en algunos casos supero6 la votacién femenina
para el distrito y para la lista.

Desde el ambito social, una contribucién innovadora fue la
Campafa impulsada por el Instituto de la Mujer en favor de un voto
consciente de las mujeres'® través de diversos materiales se
hacian presentes las principales necesidades de las mujeres. Una
cartilla con doce preguntas confrontaba a candidatos y candidatas
a cuatro grandes temas: igualdad y justicia en las relaciones
familiares; superar desigualdad socioecondémica de las mujeres;
resguardar los derechos humanos de las mujeres; y asegurar
democracia y ciudadania para todos y todas. La cartilla se
distribuyd a sectores de mujeres, a la prensa de Santiago y
regiones y se envib a los candidatos y candidatas. Fue reproduci-
da y utilizada en regiones y aplicada a candidatos.

También se cre6 un grupo de apoyo a las candidatas de la
Concertacion, en el que participaron numerosas profesionales de
organismos gubernamentales y no gubernamentales, aportandoles
informacion y argumentos.

Por su parte, también el SERNAM elabor6 materiales para los
candidatos y candidatas con propuestas legislativas en favor de
las mujeres."”

16 Ver Instituto de la Mujer, Elecciones Parlamentarias 97. Test de las
mujeres a los candidatos y las candidatas, y Elecciones parlamentarias
97. La fuerza electoral de las mujeres. Una oportunidad para la
democracia, op.cit.

17 Semam, Hagamos un compromiso de futuro. Propuestas en tomo a la
mujer para el nuevo Parfamento, Santiago, 1997.
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RESULTADOS ELECCIONES DE DIPUTADOS. DICIEMBRE 1997
Candidatas seleccionadas

Homb Mu) Total Mujitotal Candidata %/total-muj Distrito %/Total Emitidos Muj/Tot-Muj. Validas

Rosa Gonzalez (indep)* 7984 9696 17680 . 548 22,0 21,9 27,8
Votacion total distrito 41,187 43975 84982 51,7

Antoneila Scaraffia (DC)* 14,31 14270 28580 49,9 328 33,5 38

Votacidn total distrito 41,668 43532 85200 51,1

Fanny Pollarolo (PS)* 12,976 13278 26254 50,6 331 333 : 40,5
Votacion total distrito 38,772 40144 78918 50,9

Adriana Mufoz (PPD)* 7237 7520 14757 510 22,2 22,5 26,2
Votacion total distrito 31,642 33823 65465 51,7

Laura Soto (PPD)* 18,031 21401 39432 543 23,8 239 30,6
Votacion total distrito 74,796 90019 164.815 54 6

Laura Gomez (PS) 10,099 9885 19984 495 13,6 14,40 16,7
Votacion total distrito 66,237 72570 138.807 52.3

M. Antonieta Saa (PPD)* 22,041 27391 49432 * ' 854 o 28,0 270 3486
Votacién total distrito 85,628 97716 183244 53,3

C. Rossetti (PS) 13,984 19263 33247 579 17,7 17.8 19,8
Votacion total distrito 77,656 108.832 186.488 58 4

Carolina Tohé (Ind.C) 12,576 13905 26481 52,5 20,6 205 243
Votacion total distrito 61,732 67431 129.163 52,2

Pia Guzman (RN)* 20,347 30169 50516 897 - 27,7 26,8 30,4
L. Amunétegui (PPD) 575 8912 14662 60,8 8,2 78 9,0

Votacion total distrito 79,662 108.749 188.411 57,7
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M. Angélica Cristi (RN)* 25,374 36436 61810 ~ 58,9 46,3 431 53,8
Votacién total distrito 64,633 78652 143.285 54,9
Lily Pérez (RN)* 18,304 22924 41228 556 271 26,8 30,9
Mariana Aylwin (DC) 11,748 15955 27247 58,8 18,8 17,7 21,5
Votacién total distrito 68,969 84724 153693 55,1
Eliana Caraball (DC)* 18,14 21596 39736 54,3 20,8 20,5 25,8
Carmen Lazo (PS) 15504 15569 31173 49,9 15,0 16,1 18,6
Votacién total distrito 90,343 103.934 194.277 53,5
Isabel Aliende (PS)* 26,501 27193 53694 50,6 27,2 28,9 33,2
J. Saintard (DC) 10,532 12079 22611 53,4 12,1 12,2 14,7
Votacién total distrito 85,96 100.077 186.037 53,8
M. Vict. Ovaile (UCCP)* 7333 8837 16170 = . 547 229 20,7 26,1
Votacién total distrito 39,604 38552 78156 49,3
Martita Wérner (PPD) 13,838 18297 32135 569 . 19,6 18,8 248
Votacion total distrito 77,382 93542 170.924 54,7
Marina Prochelle (RN)* 5781 8130 13911 .. 58,4 18,6 16,8 21,8
Votacion total distrito 39,199 43823 83022 52,8

Fuente: Servicio Electoral, Chile. Escrutinio Elecciones Diputados. 11 de diciembre de 1997,

Santiago, 1998.
* Electas.
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Los resultados de las elecciones son interesantes. Si se
considera las candidatas de los partidos de la Concertacion, del
pacto Union por Chile, la UCCP y el caso de la independiente
Rosa Gonzalez, la votacion femenina obtenida por ellas alcanza

y supera, en la casi totalidad, el 50%. Dada la concentracion
femenina en las ciudades y particularmente en algunas comunas
de la Regién Metropolitana, es necesario examinar si la proporcién
obtenida por las candidatas corresponde a la del distrito. En los
casos de Rosa Gonzalez, M. Antonieta Saa, Pia Guzman, Loreto
Amunategui, M. Angélica Cristi, Lily Pérez, Mariana Aylwin, Eliana
Caraball, M. Victoria Ovalle, Martita Wérner y Marina Prochelie,
ésta fue superada. Es de destacar, también, que algunas de las
candidatas lograron una alta proporcion del voto valido femenino
total del distrito. Sobresalen Antonella Scaraffia, Fanny Pollarolo,
M. Antonieta Saa, M. Angélica Cristi e Isabel Allende, con mas de
un tercio de las preferencias femeninas.

En el caso de las candidatas a senadoras, superan el porcen-
taje de votacion femenina de su circunscripcion Carmen Frei
(54,1%), Evelyn Matthei (57,9%) y Médnica Madariaga (56,6%).
También Patncia Condemarin (PH) con 56,9% de preferencias
femeninas. No sucede asi con las principales candidatas del PC.
Gladys Marin logré un 46,8% de apoyo femenino y Mireya Baltra,
47 ,3%.

En una primera aproximacion, ello revelaria que no es efectiva
aquella afirmacion que dice que las mujeres prefieren votar por
varones. Sin embargo, dadas las limitaciones que impone el
sistema electoral binominal, seria pertinente hacer un analisis mas
fino de estos resultados electorales y estudiar otros factores en
juego en este voto.

Por otra parte, el electorado femenino, por su alta gravitacion,
representa una oportunidad para los candidatos varones. La
votacion femenina en las elecciones de diputados se concentro
significativamente en los candidatos que resultaron electos. La
votacién femenina supera el 40% del voto femenino valido del
distrito correspondiente en los casos de Baldo Prokurika (40,2%),
Ignacio Walker (41,8%), Nelson Avila (58,4%), Guido Girardi
(67,5%), Alberto Espina (42,2%), Carlos Montes (40,9%), Ivan
Moreira (40,1%), Pablo Longueira (45,2%), J. Antonio Coloma
(52,4%), J. Pablo Letelier (56,9%), Sergio Aguil6é (52%), Jaime
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Naranjo (49.6%), Rosauro Martinez (47,6%). Francisco Huenchu-
milla (47,7%) y René Garcia (46,1%).

Estos resultados y el impacto del voto femenino pasaron
desapercibidos o fueron invisibilizados por otras preocupaciones.
Las mujeres fueron una masa andnima disciplinada.

Algunos comentarios finales

Los hechos expuestos revelan que los ideales de equidad e
igualdad de oportunidades no han logrado permear el ambito de
la participacion social y politica A ello se agrega lainvisibilidad del
quehacer colectivo de las mujeres, indicativa de las profundas
barreras que se han vueito a levantar e impiden la construccion de
proyectos colectivos, no so6lo desde las mujeres, sino desde la
sociedad civil en general.

Los enclaves autoritarios, el conservadurismo cultural, han
tenido un impacto negativo a la hora de producir cambios reales
en las relaciones de poder entre los géneros, tanto a nivel publico
como privado. En este contexto, no debe extrainar que aun el
Senado no apruebe la reforma constitucional que establece
explicitamente la igualdad de mujeres y hombres ante la ley.
aprobada por la Camara de Diputados.

La voluntad modernizadora del gobierno resulta del todo
insuficiente a la luz de los hechos relatados. Los actores politicos,
de unoy otro signo, no desarrollan practicas concretas -desde sus
posiciones de poder- que hagan viables los cambios igualitarios
Por el contrario. reproducen desigualdadesy jerarquias. De hecho.
hay una debil presencia de los discursos sobre participacion de la
mujer en los actores politicos masculinos. No se ocupan para nada
sobre participacion de la mujer. Se evidencia asi la distancia, el
divorcio entre el mundo social y la élite politica, cuya interlocucion
se orienta mas bien hacia los poderes facticos del empresariado.
las fuerzas armadas y la iglesia.

Envisperas de un nuevo proceso electoral, con una contienda
que se vislumbra dificil al interior de los bloques mayoritarios, de
gobierno y oposicidon, se hace mas visible la crisis de los modelos
de participacion social (de informacién y no de canalizacion
efectiva de las demandas y propuestas sociales), el déficit de
participacion de la sociedad civil en la profundizacion democratica.
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asi como de reconocimiento de nuevos derechos (derechos
sexuales y reproductivos, diversidad).

Representa un desafio para los actores genuinamente
interesados en la democracia, la ampliaciéon de la ciudadania de
todas las categorias sociales marginadas, entre ellas, las mujeres.
Ello supone considerar el ejercicio de derechos a nivel individual
y en expresiones colectivas, generar condiciones para el desarro-
llo organizacional autébnomo y el potenciamiento de liderazgos,
posibilitar efectivamente la participacion en procesos de toma de
decisiones y el desarrollo de liderazgos de opiniéon capaces de
introducir voces en favor de la iguaidad de género en los espacios
publicos, en interlocucion con otros actores.'® Todo ello, a pesar de
la “modernizacion”, la “globalizacion” y el imperio del mercado.

18 Instituto de la Mujer, Veredas por cruzar. 10 afios, Santiago, 1997.
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Relaciones civil-militares en 1997: otro hito en el
complejo proceso de normalizacién

José Luis Diaz

Un marco conceptual de interpretacion

Los principales hitos y procesos que signaron el afo se
vinculan a las principales condicionantes de la relacion civil-militar
del periodo. En relacién a las prioridades de la agenda guberna-
mental durante 1997, predominaron los acontecimientos vincula-
dos ala agenda de “politica de defensa”, (los temas mas netamen-
te profesionales y estratégicos) por sobre la “agenda histérica”
(temas de derechos humanos y gestion de!l gobierno militar).’

La posicion en que dejaron los militares el poder en marzo de
1990 ha sido caracterizada como de "autonomizacion profesionati-
zada"; una situacidn en la cual consiguen un alto nivel de
corporativizacién, de modernizacion junto con una importante
segregacion institucional, junto a un débil o inexistente control de
parte de las instituciones civiles de la republica. De este modo, el
panorama civico-militar después de 7 afnos de recuperacion de la
democracia es interpretada por medio de los siguientes conceptos:
autonomia politica condicionada; involucramiento politico-
institucional condicionado y supremacia civil subjetiva.’

Autonomia politica condicionada: Las FF.AA. mantienenun
alto nivel de autonomia de las autoridades politicas, incluso del

1 Para mas detalles de estos conceptos ver, Gabriel Gaspar: “Las Relaciones
civico-militares a ocho arios del plebiscito”. Fuerzas Armadas y Sociedad,
FLACSO-Chile, octubre-diciembre de 1997.

2 Sobre la siguiente conceptualizacion ver, Claudio Fuentes: "Militares en
Chile: ni completa autonomia ni total subordinacion”, en Chile 96. Analisis
y opiniones, FLACSO-Chile, 1997.
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poder ejecutivo. Estos se debe a: a) La inamovilidad de los
Comandantes en Jefe, C.J., b) Los nombramientos, ascensos y
retiros de los oficiales se hacen a proposicién dei C. J., ¢c) Se
establecié un piso minimo del presupuesto ordinario equivalente
a lo asignado en 1989, d) Otra ley determiné que el 10% de las
ventas al exterior de CODELCO se les asigne para equipamiento,
e) Desde 1973 ampliacidn del radio de accién de la justicia militar,
f) el régimen previsional del personal de planta de las FF.AA. es
auténomo.

Involucramiento Politico-Institucional Condicionado: Las
relaciones entre el Gobierno y las FF.AA. se ve influido por el
involucramiento politico-institucional que facuita el ordenamiento
constitucional vigente: a) Las FF.AA. constitucionaimente poseen
las funciones de defensa de la patria, esenciales para la seguridad
nacional y "son garantes del orden institucional" y b) Las FF.AA.
y Carabineros participan en el Consejo de Seguridad Nacional
(CSN). A dicho Consejo le corresponde, entre otros, asesorar al
Presidente en temas que atenten contra la institucionalidad, y
designar 4 de los 9 senadores para el Congreso Nacional. Dicha
designacién debe hacerse entre ex comandantes en jefe de las
tres ramas y un ex director de carabineros.

Supremacia Civil Subjetiva: La supremacia civil se ve
condicionada; por una parte se carece de la estructura organiza-
cional en el MDN y, por otra, la propia legislacién coarta en
determinadas materias la accién de los civiles en temas politicos-
estratégicos. Asi la supremacia del MDN podria caracterizase
como subjetiva, en la concepcidbn de Samuel Huntington, al
depender de factores coyunturales que no alteran de forma
estructural la relacién entre las partes.

Ladesignacion del general Izurieta como Comandante en Jefe
del Ejército y el retiro de Pinochet

El dia 30 de octubre el Ministro de Defensa dio a conocer el
esperado Alto Mando del Ejército y dio una sorpresa anunciando
el nombramiento anticipado, en mas de 4 meses, del nuevo
Comandante en Jefe del Ejército, el Mayor General Ricardo
lzurieta Caffarena. De este modo, se coronaba asi un afortunado
proceso de renovacién del alto mando institucional, uno de los
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hitos mas esperados de la transicidn y que era considerado como
en extremo delicado. Representaba el ultimo gesto propiamente
institucional del general Pinochet y la actuacion mas importante
y por la cual podria ser juzgado el Ministro de Defensa Nacional.

En una entrevista aparecida el 26.09 Pinochet confirmé que
aceptaba asumir el cargo de senador vitalicio que le permite la
Constitucion. La confirmaciéon del destino legislativo del general
junto a la conformacién de la "bancada militar", preocupé a
parlamentarios de la Concertacién. Lo anterior se vio agravado por
los rumores de que sectores duros de la derecha veian con
buenos ojos la posibilidad de que el general fuera el presidente del
Senado Analistas de la Concertacidon consideraban que la
probable "bancada militar" tendria mayor peso politico que los
actuales senadores institucionales; no sélo por la presencia de
Pinochet, sino también por ia concurrencia del almirante Martinez
Busch. el general Julio Canessa y, el general Ramén Vega
Hidalgo.

La sucesion de Pinochet coroné con gran éxito la gestion del
Ministro, Edmundo Pérez Yoma. No obstante, la decision presiden-
cial (04.11) de no aprobar el nombramiento a general del brigadier
Jaime Lepe Orellana, trastocé la evaluacién distendida que todos
los actores politicos hacian del proceso de nombramiento de la
cupula del Ejército, sin por ello afectar una mirada positiva de largo
plazo del conjunto del proceso.

Las tendencias de largo plazo en la nominacién de los altos
mandos subyacentes en estas renovaciones puede resumir en:

i) Constitucién de mandos con un promedio de edad mas
jovenes que los anteriores, en el Ejército, el general {zurieta
ascendi¢ al generalato a fines de 1990; tiene sdlo 7 afos de
diferencia con los generales recién ascendidos. ii) Los oficiales
que ascienden tienen experiencia en labores conjuntas; en
particuiar se han desempefiado en algun momento de su carrera
en el Estado Mayor de la Defensa Nacional (EMDN). iii) En general
se trata de oficiales que no tienen problemas de DD.HH. y no
cuentan con una trayectoria politica muy protagénica durante el
régimen militar.

Todo indica que en el Ejército la tendencia modernizadora y
con mayores signos de profesionalismo sera la que finalmente se
imponga.
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Izuneta es uno de los generales con menos destinaciones
politicas en su hoja de servicio. Existe una sensibilidad entre
oficiales superiores (coroneles) y jefes (Teniente coroneles y
mayores) y también entre generales recién ascendidos que ven a
lzurieta como la mejor encarnacion del proceso de modernizacion
e institucionalizacién que debe desarrollar el Ejército después del
retiro del general Pinochet. Destaca la larga tradicion familiar
vinculada a la carrera de las armas que encarna.

La labor ministerial

El “Libro de la Defensa Nacional” presentado el 20 de agosto
fue una de las principales actividades organizadas por el Ministe-
rio. El documento fue un aporte al acercamiento entre civiles y
militares, que aminora las tradicionales desconfianzas del pasado,
y es un medio de informar a la ciudadania que tendra a su alcance
un texto que les permitira apreciar y comprender cabalmente la
mision, el objetivo y la razén de ser de las FF.AA. También se
destaca la novedad que representa este trabajo en los paises de
América Latina.

El Ministerio también estuvo muy activo en el ambito interna-
cional, tanto por el lobby realizado por las empresas aeronauticas
que buscan vender sus productos a la FACh, en el proceso de
licitacion del Caza 2.000, como por la firma de acuerdos de
cooperacion. Entre estos ultimos el mas importante fue el firmado
por los ministros de RR.EE. y Defensa de Chile y Argentina
tendientes a la realizacion de ejercicios conjuntos en el primer
semestre de 1998.

Los resultados del proceso de conformacién de los altos
mandos, mas alla del “Caso Lepe”’, muestran un gran éxito
gubernamental y del Ministerio de Defensa.

El lobby de las empresas proveedoras de armas
La apertura de propuestas para la adquisicion de aviones por
la FACh, generé un lobby de las cuatro empresas que postulan:

dos norteamericanas: Lockheed Martin (F-16), MacDonnell
Douglas-Boeing (F-18) y dos europeas: Dassauit (Mirage 2000-5),
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Saab-British Aeroespace (Jas 39 “Gripen”). En el curso del afio
estuvieron mas activas las del viejo continente: la francesa y la
sueco-britanica. El lobby francés encontré en la feria "Francia
2.000" (desarrollada en la Estacion Mapocho) el lugar para su
concrecion. Diez maximos directivos de la Empresa fabricante de
los Aviones Mirage 2.000-5 encabezados por Laurent Dassault,
visitaron Chile con la intencidon de realizar negocios en las distintas
areas de la empresa. El otro avion ofertado, el sueco Gripen, de
las empresas Saab, co-fabricado con la inglesa British Aerospace,
también ha sido ofrecido en ventajosas condiciones: los suecos
han sefalado que si su avidn es elegido, ellos se compromete a
crear en nuestro pais entre 5000 a 10.000 empleos de alta
tecnologia.’

Los mismos paises realizan lobby similares en paises de
Europa Oriental que desean incorporarse a la OTAN (Hungria,
Polonia) o en otros paises europeos (Austria) donde los aparatos
ofrecidos son también los F-16 norteamericanos; los mirage 2000-
5 franceses y los Gripen, sueco-britanico. El interés por ia compra
chilena de aviones no es por el volumen del mercado nacional:
alrededor de 500 millones de dolares por cerca de 20 piataformas,
sino que representara una de las primeras adquisiciones y servira
como aval para las siguientes ventas.

Este proceso también se hizo evidente en el caso de la
compra de dos submarinos por ia Armada. El nuevo Comandante
en Jefe de la Armada, el almirante Jorge Patricio Arancibia dio
conocer que durante el Consejo Naval del 2 y 3 de diciembre que
la institucion tomé la decision de comprar el submarino franco-
espanol "Scorpene" (un prototipo). Por otro lado, el Aimirante
Arancibia anuncié la produccién de naves de superficie (8 en total)
en los astilleros institucionales de ASMAR. Este planteamiento, en
general bien recibido, dejé planteado la necesidad de que la
politica de adquisiciones de las FF.AA. tenga mejores mecanismos
de informacion y fiscalizacion de parte de las autoridades politicas
(del ejecutivo y legislativo).

3 Las empresas suecas involucradas en el proyecto "Gripen” son la Saab
Scania, Celsius, Ericsson y Volvo. La Saab tiene cerca de 7.800
empleados en Suecia. El motor del Gripen es producido por la Volvo Aero
Corporation en cooperacion con la norteamericana General Electric. El
proyecto Gripen también incluye a ta empresa britanica British Aeroespace.
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Los diversos ritmos de la modernizacion de las ramas

Ya hemos hecho referencia a los sucesos del Ejército, en este
apartado nos referiremos a los cambios ocurridos en la Armada.
El 14 de noviembre dejo la Comandancia en Jefe de la Armada, el
Almirante Jorge Martinez Busch. E! cambio en la Armada fue
significativo. Es el primer cambio en la comandancia en Jefe
durante un regimen democratico desde 1970. El presidente
Eduardo Frei ha sido el primer jefe de Estado civil, elegido
democraticamente en escoger un comandante en jefe de la
Armada en 27 afos. De este modo, se inicia un proceso en el cual
los jefes superiores no seran personalidades de extenso mando y
con un compromiso directo en la experiencia de gobierno durante
el régimen militar, como fueron Pinochet, José Toribio Merino y
Jorge Martinez Busch.

La autonomia del Almirante Jorge Patricio Arancibia quedé
reflejada en las primeras declaraciones emitidas después de
asumir su cargo. En la ocasién planteo que la institucion impulsara
la construccion de sus propios medios de superficie en los
proximos afnos. Respecto de la representacién institucional en el
senado, afirmé en forma taxativa que ésta la tiene sélo el jefe
institucional; separandose de cualquier interpretacién sobre el rol
de los senadores institucionales.

Arancibia era considerado como el candidato de consenso, ya
que era visto con buenos ojos por el gobierno, y habia sido
destinado a los cargos mas importantes de la institucion por el
almirante Martinez Busch. El VA Arancibia habia sido Jefe del
Estado Mayor de la Defensa Nacional entre los afios 1994-1995,
dejando una imagen de flexibilidad y tolerancia.

Donde se podrian esperar cambios significativos es el sello
especialmente conservador que la Armada cultivé en el plano
cultural durante los ocho afios de liderazgo del almirante Martinez.
El extremo catolicismo de Martinez habria sido excesivo para
algunos integrantes del Consejo Naval. Arancibia es descrito como
menos tradicionalista en temas religiosos y mas flexible en temas
politicos.
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Un fluido contexto regional

La controversia producida por el anuncio de EE.UU. de
conferir la calidad de "Aliado Principal extra-OTAN" a Argentina,
fue el unico acontecimiento del entorno regional de relevancia, y
que puso inquietud en el sector defensa. Sin embargo, el hecho no
represento un cambio de significacion; por la escasa disposicion
del gobierno argentino de realizar gastos en el sector, y a la
restrictiva politica fiscal que impulsa la administracion de Menem.
Ademas cualquier trasferencia debe ser ratificada por el Congreso
de los Estados Unidos.

Las autoridades chilenas subrayaron que la nominacion que
EE.UU. entregod a Argentina quiebra el equilibrio de la region.

Una conclusion que se desprende en forma implicita de lo
acontecido, y de los antecedentes tanto de fuentes chilenas como
transandinas, es que las reparticiones publicas nacionales no
valorizaron adecuadamente las diversas sefales provenientes de
la politica extenor de los EE.UU., como de las gestiones realizadas
por las autoridades argentinas ante el pais del norte.

La institucionalidad de la relacién bilateral en el ambito de la
seguridad internacional ha demostrado que no esta consolidada.,
evidencia que los mecanismos de comunicacion bilaterales no
fueron usados por Argentina para informar sobre su calidad de
Aliado Principal no OTAN. Tampoco fueron entregados por Chile
para requerir informacion sobre el tema. Cabe destacar que Io
anterior afecta los fundamentos de la confianza reciproca.

Palabras finales

Como hemos visto, la normalizacion de los lazos civico-
militares se esta produciendo en un contexto en el cual la supre-
macia civil es subjetiva, el involucramiento politico-institucional
esta condicionado, asi como el tipo de autonomia politica de las
instituciones de la defensa. La agenda dominante en 1997 fue la
denominada “agenda de politica de defensa”, mientras que la
agenda histérica (los hechos del pasado, violaciones a los
DD.HH. etc.) fue sélo un fantasma que con alguna frecuencia se
ubicaba en el listado de mayores preocupaciones del sector.
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Las tendencias de largo plazo subyacentes en estas renova-
ciones de los Altos Mandos se pueden resumir en que se han
constituido mandos con un promedio de edad mas jovenes
(Ejército); con experiencia en labores conjuntas y también con una
trayectoria vinculada a actividades las autoridades gubernamenta-
les (Armada y Ejército). Las cambios en los Altos Mandos de las
FF.AA., en especial en el Ejército, ponen en un lugar prioritario de
la agenda el tema de la modemizacion del sector defensa; la
capacidad de propuesta y conduccion de parte del conjunto de la
civilidad, y en particular del gobierno, se pondran a prueba.

Una de las tareas pendientes de la gestién de Pérez Yoma es
la dictacion de la normativa que formalice la estructura administra-
tiva del Ministerio de la Defensa Nacional (MDN), cuestion que
deberia ser abordada en la nueva etapa que se inicia en 1998.
Esta secretaria de estado nunca, desde su fundacion en diciembre
1932, ha contado con una ley organica. La puesta al dia, en un
marco de modernizacion del Estado, debiera concretarse a través
de una amplia discusién, cuyo modelo se podria encontrar en los
“Talleres” que dieron vida al Libro de la Defensa Nacional.

La experiencia histérica internacional indica que las FF.AA. en
las fases iniciales de los procesos de reestructuracion del sector
defensa, recelan de los organismos de coordinacion centralizada;
en particular cuando la presencia de civiles es dominante. En
nuestro caso, la falta de experiencia histérica del aparato guberna-
mental, que actualmente se expresa en una débil "expertice” civil
en los temas militares limitara el rol de conduccidén que deberia
asumir el gobierno.

Todo indica que el aumento de la unilateralidad de la politica
de Argentina en el contexto regional y su alianza con los Estados
Unidos seguira generando en el futuro desavenencias tanto con
sus socios del MERCOSUR, como con los paises del Grupo de
Rio.

Por otro lado, una correcta visualizacion del proceso de toma
de decisiones en la politica exterior de los EE.UU., nos muestra un
proceso extremadamente complejo, debido a la multiplicidad de
actores que inciden (diversas burocracias, civiles y militares,
grupos de presion), por lo que se debe llevar a una prudente
evaluacién de los acontecimientos. El incidente comentado, puso
en evidencia la necesidad de una mayor cooperacion entre todas
las instancias estatales que elaborar inteligencia estratégica;

134




Relaciones civil militares en 1997:... José Luis Diaz

convergencia de analisis e informacion que debe incluir al conjunto
de los organismos civiles y militares.
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La economia chilena en 1997

Oscar Munoz Goma

Este informe se referira a la evolucién de la economia chilena
durante 1997. En primer lugar, se hara una resefia de los principa-
les indicadores macroecondmicos, contrastandolos con las
tendencias de los anos 90. Luego se discutiran algunos temas que
han estado en el centro de los debates sobre la economia
nacional. Se abordaran los siguientes temas: la politica anti-
inflacionaria y los conflictos que enfrenta la politica macroeconé-
mica; el modelo de desarrollo y las alternativas que se presentan
para la insercion internacional; el problema de Ia persistencia de
las desigualdades y las nuevas orientaciones para la accion del
Estado.

1. La evolucion macroeconémica

Una caracteristica principa! del afio 1997 fue el punto de
inflexion que marco el término del ajuste iniciado en 1995 y el
inicio de una nueva fase dinamica de crecimiento. El alto ritmo de
crecimiento del gasto que tuvo lugar en 1995 (el uitimo trimestre
de ese ano mostré una expansion de 15% del gasto, comparada
con un aumento de 10,6% en el PIB), indujo a las autoridades
monetarias a elevar las tasas de interés, a fin de desacelerar el
crecimiento de la demanda y evitar un recalentamiento econémico
que amenazaba con romper la lucha contra la inflacién. Ello tuvo

1 Se advierte que a fines de febrero el Banco Central dio a conocer las
nuevas cifras revisadas de las Cuentas Nacionales, las cuales muestran
resultados mas altos de crecimiento que las cifras anteriores. En el cuadro
1. al final, se presentan las cifras antiguas (provisorias) y las nuevas
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como efecto una disminucién de la tasa de crecimiento del PIB
desde el 10, 6% de 1995 a un 7,4% en 1996 y un ritmo esperado
para 1997 en torno al 6%. Sin embargo, a medida que se avanz6
hacia el término del ajuste, mediante una disminucién gradual de
las tasas de interés desde un 7,5% a un 6,5%, en el segundo
semestre del afio se produjo una fuerte aceleracion de la demanda
global. El Indicador Mensual de Actividad Econdmica (IMACEC)
que lleva el Banco Central mostré un aumento desde el 4% en el
primer trimestre, a 6,3% en el segundo, 8% en el tercero y 8,9%
en el ultimo trimestre del afio, con una expansién en diciembre de
10,2%. Ello permitié concluir el afio con una expansién del PIB en
torno al 7%, muy por encima de lo que eran las expectativas
iniciales. De esta manera, se ratificé una vez mas el ritmo de
crecimiento de mediano plazo, que en los afos 90 ha estado en
torno al 7,7% anual (promedio 1990-1997).

Si se atiende a los factores que estimularon el crecimiento, la
inversién en capital fijo, con un crecimiento real de casi 13%
aparece como el principal factor dinamizador, seguida por las
exportaciones, que se expandieron en 10%. Esto permitioé que la
tasa de inversion en capital fijo con respecto al PIB llegara al 33%,
superior a la tasa del ano anterior. Esta configuracién del creci-
miento confirma la imagen seralada en numerosos informes
internacionales, respecto de que el crecimiento de la economia
chilena se asienta sobre bases sdlidas, en cuanto es un proceso
capaz de sustentarse en el mediano plazo.?

Sin embargo, cabe sefialar que el financiamiento de la
formacién de capital esta pasando a depender en forma creciente
del ahorro externo. En efecto, el ahorro nacional, de sélo un 21,5%
del PIB, si bien mejord levemente respecto del afio anterior, no ha
logrado superar los niveles mas altos de comienzos de la década,
superiores al 23%. Esto es preocupante. En parte, ha influido el
deterioro de los términos de intercambio que ha sufrido la econo-
mia chilena en los ultimos dos afios y que ha afectado negativa-
mente el ingreso nacional disponible, el cual es decisivo en la
formaciéon del ahorro. Por otro lado, se constata un interés

(revisadas). En el texto se utilizan las nuevas cifras de Cuentas
Nacionales, excepto cuando se indique o contrario.

2 Ver informe del Fondo Monetario Internacional sobre la economia chilena,
El Diario, 25 de febrero de 1998.
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creciente de los inversionistas extranjeros por invertir en Chile, 1o
que ha influido fuertemente en el aumento del ahorro externo. Esta
variable alcanzo en los ultimos dos afos niveles superiores al 5%
del PIB, lo cual la ha acercado al umbral de lo que muchos
analistas consideran un maximo aceptable. De hecho, para 1998
se estima que el ahorro externo aumentara a 6% del PIB, provoca-
do por un deterioro del déficit de la balanza comercial.

En efecto, el ahorro externo puede mirarse desde dos puntos
de vista. Por una parte, es la contribucion de los capitales externos
al financiamiento de la inversion interna. Pero también equivale al
déficit en cuenta corriente del pais, es decir, la suma del déficit de
la balanza comercial y de los pagos por servicios del capital
externo. Por lo tanto, representa tanto el interés del resto del
mundo por invertir en el pais, como también la vulnerabilidad que
asume el pais ante el exterior. En 1997 se intensificé la entrada de
capitales, sobre todo de mediano y largo plazo (de 506 millones de
délares en 1996 pasoé a 3.276 millones en 1997, segun cifras del
Banco Central), en tanto las de corto plazo experimentaron una
salida neta cercana a los 1.500 millones de ddlares. En términos
netos, el saldo de balanza de pagos (después de cubrir el déficit
de cuenta corriente) mejoré desde 1.180 millones de dolares en
1996 a 3.209 millones en 1997. Esto se tradujo en aumento de las
reservas internacionales. con efectos que se discutiran mas
adelante.

El dinamismo senalado de la economia chilena a nivel macro
se manifiesta también en el mejoramiento sostenido de otras
variables que inciden directamente en el bienestar de la poblacién.
La tasa de desempleo, por ejemplo, logrd un nivel promedio de
6.1% en 1997, la menor tasa de los ultimos cuatro afos. Esto es
indicativo de un mercado del trabajo relativamente estrecho, ante
lo cual el crecimiento global s6lo es posible si aumenta la producti-
vidad. Esta ha continuado con su alto ritmo de expansion que
alcanzd al 5,5%. Los salarios reales, en tanto, crecieron en 1,3%.

2. La politica anti-inflacionaria
Uno de los principales objetivos de la politica macroeconomica

es disminuir la tasa de inflacion. En 1997 ésta llegd al 6%, la mas
baja en los ultimos 37 afnos. Aunque el Gobierno se habia
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planteado una meta de 5,5%, la diferencia no tiene gran importan-
cia primero, porque es muy pequefa, y segundo, porque si se
elimina la influencia de los factores climaticos, que fueron especial-
mente imprevisibles el afio pasado, el resultado coincide con la
meta. Lo mas interesante es que desde 1990 la inflacién chilena
ha venido en permanente disminucion. En aquel ano llegd a 27%.
En los afios 80, ademas, la inflaciéon habia sido muy volatil, con
alzas y bajas que hacian muy dificil predecir el comportamiento de
las variables monetarias. En cambio, los anos 90 se han caracteri-
zado por su mayor predecibilidad econémica: cada afo las alzas
de precios han sido menores y de acuerdo a metas que han
logrado un alto grado de cumplimiento.

Quizas lo que deberia preocupar mas desde el punto de vista
de la continuidad del esfuerzo de estabilizacién, es el ciclo
estacional que sigui6 la inflacion durante 1997. En efecto, si se
observa el comportamiento inflacionario de 12 meses a lo largo del
ano, hasta junio el indice fue en franca disminucion, pero a partir
de entonces sufrié una aceleracién que culminé en octubre con un
6,6%, para terminar el afo en el 6% anunciado. Esa aceleracién
la sufrieron tanto los bienes transables como no transables, los
primeros influidos por los productos agricolas afectados por las
inundaciones; la baja posterior se debié a la normalizacién de
estos precios, pero en el caso de los bienes no transables
(servicios) la relativa aceleracidén se mantuvo. A la luz de la
informacién mas reciente sobre la evolucion de la actividad
econdémica durante los cuatro trimestres de 1997 que, como se
senalé, tuvo una fuerte aceleracion en el segundo semestre, se ha
planteado la duda de si la relajacién del ajuste y de las tasas de
interés estuvo justificada. La vigorosa reaccion del Banco Central
en los primeros meses de 1998, que llevo a nuevos aumentos de
la tasa de interés (a 7% en enero y 8,5% en febrero), aunque
planteada en el contexto de la crisis asiatica, sugiere que se reviso
el criterio de relajar el ajuste y que las medidas adoptadas en el
segundo semestre del afio pudieron ser prematuras.

En todo caso, dadas estas tendencias recientes, hacia fines
del afio existian dudas sobre la factibilidad de que la meta de
inflacién para 1998 se pueda cumplir. EI Banco Central la ha fijado
en 4,5%, nivel que es bastante exigente. El contexto externo ha
venido a complicar mas las cosas, por sus efectos en el precio del
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délar cuyo valor nominal aumenté en 8% en el ultimo trimestre de
1997

. Qué mportancia tiene que haya una meta de inflacion y que
se cumpla o no se cumpla? La fijacion de una meta sirve dos
propositos en primer lugar es una guia para el sector privado ya
que refleja las expectativas que se estan formando las autoridades
econdmicas y monetarias y la probable evolucion de los instru-
mentos de politicas como el nivel del gasto fiscal la tasa de
interés etc En segundo lugar le impone también una exigencia
a las autoridades economicas ya que para ser coherentes. tienen
que ajustar las variables del programa macroeconomico a esa
meta de inflacidon Por estas razones es que se considera inconve-
niente et no cumplimiento de la meta Se induce a decisiones
erradas de los inversionistas que creen en la meta y se afecta la
credibilidad de las autoridades Aunmas. la perdida de credibilidad
en la autoridad monetaria desata presiones especulativas vy
ataques a la moneda

Sin embargo, el cumplimiento estricto de una meta inflaciona-
ria también tiene costos que deben ser evaluados. Ello ocurre
especialmente cuando ante hechos imprevistos 0 exégenos se
alteran algunas variables macroeconémicas. La crisis asiatica es
un ejemplo: ella esta provocando la caida de las exportaciones y
un aumento del déficit de la cuenta corriente, presionando al délar
hacia el alza, y por lo tanto, generando un riesgo de una mayor
inflacion a la esperada. Las autoridades podrian aceptar el efecto
inflacionario del alza del ddlar, en cuyo caso tendrian que modifi-
car la meta, con la consiguiente pérdida de credibilidad. La
alternativa que han seguido las autoridades ha sido mantener
estrictamente la meta de inflacién y utilizar medidas complementa-
rias como intervenir en el mercado del délar, elevar la tasa de
interés y recortar algunos gastos de inversidbn de empresas
publicas. Esta estrategia trata de compensar el desequilibrio via
disminucién de la demanda agregada, lo que probabiemente
afectara el empleo y el crecimiento del PIB de 1998 en alguna
proporcion, no muy grande se espera.

Una opcion hasta ahora no implementada, pero que se esta
planteando en forma reiterada es definir la meta de inflacion en
torno a un rango estrecho mas que en un nivel especifico. Esta
opcion tiene mas validez a medida que la inflacién se hace mas
pequefa, como esta ocurriendo en Chile, en primer lugar porque
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pequenas diferencias entre valores esperados y realizados no
tienen tanta importancia, y en segundo lugar, porque persistir en
un enfoque de meta puntual le da mas rigidez a la politica moneta-
ria, lo cual puede generar costos innecesarios.

3. La politica macroeconémica

En términos mas generales, la politica macroecondmica
chilena ha mostrado una gran eficacia en los afos 90, la que se
expresa en el logro de un alto ritmo de crecimiento, una disminu-
cién sostenida de la inflacion, un aumento de la tasa de inversion
y en particular, de la inversion extranjera. Pero es evidente que el
propio desarrollo alcanzado plantea nuevos dilemas que desafian
las estrategias en curso. Durante 1997 se intensificé el debate
nacional acerca de la eficacia de algunos instrumentos que ha
utilizado la politica macroeconémica, como las normas de encaje
sobre los ingresos de capital de corto plazo, la banda del délar, el
uso de la tasa de interés y el nivel del gasto fiscal, asi como la
coherencia entre éstos.

La economia chilena ha pasado a ser, a pesar de algunas
restricciones, una economia fundamentalmente abierta. Aparte de
la liberalizaciéon del comercio de bienes y servicios, esto se refiere
en particular a la exposicion del sistema financiero nacional frente
al mercado internacional de capitales, el cual se caracteriza por su
alta movilidad, instantaneidad de informacién y enormes volume-
nes que se transan diariamente. Puesto que Chile es el pais cuyas
reformas econdémicas tienen un mayor grado de madurez que en
el resto de América Latina y que su desempefo macroecondmico
ha mostrado un alto dinamismo y estabilidad, |a economia se ha
convertido en una atractiva alternativa para los inversionistas
internacionales. A ello debe agregarsele que durante varios afos
ha existido un diferencial importante entre las tasas reales de
interés internas y externas, lo que es incentivo adicional para el
ingreso de capitales financieros. Las tasas relativamente altas en
Chile se explican por la prioridad que el Banco Central le ha dado
al objetivo de disminuir la inflacién.

La consecuencia ha sido que a lo largo de los arfios 30 Chile
ha recibido crecientes volumenes de inversion extranjera, tanto de
largo como de corto plazo. El afio 1997 no fue excepcién, e incluso
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hubo una aceleracién en los flujos externos. Un efecto directo de
estos flujos es el aumento de la demanda interna, en la medida
que esos capitales se monetizan. Bajo condiciones de capacidad
productiva ociosa, el aumento de la demanda provocaria un
aumento del ingreso y del producto interno. Sin embargo, en la
actualidad la economia chilena esta operando bajo condiciones
equivalentes al pleno empleo de su capacidad productiva (y
algunos mercados muestran alta saturacion). En estas circunstan-
cias, l0s aumentos de los flujos de capitales tienden a manifestar-
se también en mayores presiones inflacionarias, un aumento del
déficit en cuenta corriente 0 ambos efectos a la vez.

De esta manera, uno de los problemas que enfrenta la politica
monetaria ha sido la relativa pérdida de eficacia de la tasa de
interés para frenar la demanda interna e impedir la acumulacién de
presiones inflacionarias. Por este motivo, se ha buscado compile-
mentar el uso de la tasa de interés con un encarecimiento del
costo financiero de los ingresos de capitales externos de corto
plazo, lo que tiende a encarecerlos y desestimularios. Este
instrumento ha sido de mucha controversia. Para los observadores
de oposicion y representantes del sector financiero, el encaje es
una barrera ala internacionalizacion financiera, aparte de que mas
alla del corto plazo pierde su eficacia. En cambio, para diversos
observadores de organismos internacionales, como el BID, Banco
Mundial, CEPAL y Fondo Monetario Internacional, el encaje ha
sido un instrumento eficaz para proteger a la economia chilena de
la alta volatilidad de los capitales internacionales que se presenta
en situaciones de crisis, como ocurrié en 1995 con la crisis
mexicana y mas recientemente con la crisis asiatica.

Este enfoque de |a politica monetaria ha sido objetado por el
sector privado, el cual considera que el alto costo del capital en
Chile afecta negativamente la inversién productiva. Se argumenta,
desde este punto de vista, que la economia chilena podria optar
a tasas mas altas de crecimiento del PIB, si hubiera una politica
monetaria de tasas bajas. La alternativa para ajustar el gasto
global debiera centrarse en la disminucion del gasto fiscal que. a
juicio de ese sector, es todavia muy alto e impone una carga
tributaria excesiva.

Para las autoridades del Ministerio de Hacienda, no es factible
recurrir a la disminucién del gasto fiscal, por varias razones. En
primer lugar, representa una proporcion baja del gasto global, del
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orden del 20%, por lo cual su contribucién a un ajuste macroeco-
némico seria muy pequefa. Mucho mas relevante es el gasto
privado, que representa una proporcion muy superior. En segundo
lugar, la mayor parte del gasto esta destinada a los objetivos de la
politica social, que para el Gobierno del Presidente Frei tiene una
alta prioridad. En tercer lugar, se sostiene que el Fisco ha contri-
buido positivamente al programa de estabilizacion toda vez que ha
habido un superavit fiscal sostenido durante los afios 90.

En lo que hay un acuerdo general es en la conveniencia de
aumentar la tasa de ahorro nacional. Las autoridades prefieren
evitar unaincidencia mayor del ahorro externo, que significa mayor
vulnerabilidad.? Pero, sostienen. el peso del aumento del ahorro
recae en el sector privado. El ahorro fiscal ha estado aumentando
sistematicamente desde un 4,9% del PIB en 1993 a un 5,5% en
1997. A fines de 1997 el Ministro de Hacienda designé una
comisidn de expertos a fin de proponer una politica de aumento de
la tasa de ahorro nacional.

Otra implicancia de este debate afecta a la politica cambiaria.
En efecto, debido a los elevados flujos de capitales externos, que
han superado los déficit en cuenta corriente, se ha acumulado una
sobreoferta de divisas que ha presionado a la baja del tipo de
cambio real. Se estima que durante 1997 esta baja llego a cerca
del 8%. La apreciaciéon cambiaria tiene varios efectos inconvenien-
tes. En primer lugar, al ser una apreciacion continua, ella constitu-
ye un premio adicional a los capitales externos de corto plazo que
ingresan, puesto que la apreciacién se agrega a la rentabilidad
directa obtenida. En segundo lugar. puesto que la politica cambia-
ria esta definida por una banda ajustable, al presionar el délar el
piso de la banda, el Banco Central se obliga a comprar divisas, por
las cuales obtiene una rentabilidad inferior al costo que tiene para
el Banco la emisiéon de pagarés. Este efecto ha contribuido a
aumentar el déficit operacional del Banco Central. El tercer efecto
de la apreciaciéon cambiaria es el desincentivo que se ha estado
produciendo entre los exportadores, especialmente los pequefios
y medianos (de hecho, las exportaciones no tradicionales estan
creciendo mas lentamente que el total). Por cierto, no se escapa

3  Sereconoce la inevitabilidad de un aumento del ahorro externo en el corto
plazo, por el mayor déficit comercial que provocara la crisis asiatica en
Chile.
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el hecho positivo de que la apreciacién del peso ha ayudado
sustantivamente a disminuir la inflacion en los afos 90.

Para algunos observadores criticos de la politica gubernamen-
tal, el problema cambiario debiera resolverse por dos vias. En
primer lugar, eliminar la banda de flotacion del déiar y permitir un
mercado cambiario libre. Esto le evitaria al Banco Central tener
que defender la banda y obligarse a intervenir en el mercado, con
una rentabilidad negativa. En términos mas tedricos, se sostiene
que es incoherente fijar simultaneamente dos variables de politicas
(tasa de interés y tipo de cambio) que inciden en un mismo
mercado (de divisas). En segundo lugar, en la medida que el gasto
fiscal se ajustara a la baja se permitiria que |la tasa de interés fuera
también mas baja, lo cual desincentivaria los capitales de corto
plazo y podria fortalecer el délar. Sin embargo, un estudio del ex
asesor del Ministerio de Hacienda, José de Gregorio, argumenta
que la evidencia empirica no avala la hipotesis de una relacion
inversa significativa entre gasto publico y tipo de cambio. Si hay
algun efecto, seria poco importante y a un costo demasiado alto en
términos de gasto publico. Segun este economista, un aumento de
un peso en el tipo de cambio requeriria sacrificar 100 millones de
délares de gasto publico.* Por lo tanto, aunque hay una relacién
entre ambas variables, ella es irrelevante en términos practicos.
Este investigador estima inevitable una tendencia de largo plazo
a la apreciaciéon cambiaria, aunque es de toda conveniencia evitar
fluctuaciones bruscas para lo cual la banda cambiaria y una
politica de estabilizacién a corto plazo del tipo de cambio es el
enfoque menos malo.

4. E! modelo de desarrolio

Como se percibe a partir del debate sobre ia politica macroe-
conomica, detras de las distintas posiciones hay concepciones
diferentes sobre el modelo de desarrollo a largo plazo que deberia
seguir Chile. Las reformas de los afios 70 y 80 apuntaron a hacer
de Chile una economia exportadora y abierta al exterior, lo que se

4 José de Gregorio, "No se debe eliminar la banda”, El Mercurio, 13 de
septiembre de 1997.
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ha logrado con amplitud. Los dos Gobiernos de la Concertaciéon
aceptaron plenamente este objetivo y lo han impulsado aun mas
exitosamente que lo logrado en los anos 80.

Sin embargo, como se desprende del analisis de los proble-
mas que enfrenta la politica macroeconémica de corto plazo, las
circunstancias han cambiado. El propio éxito del modelo exporta-
dor ha contribuido significativamente a la apreciacién cambiaria, la
que se ha visto reforzada por las nuevas y dinamicas condiciones
del mercado internacional de capitales durante los afios 90. Hasta
ahora, la apreciacion cambiaria ha podido ser compensada con un
aumento de la productividad que, como se sefalaba en la primera
seccién, ha sido muy alta, del orden del 5% en los afos 90, lo que
contrasta con el promedio anual de incremento en los afos 80, del
1,7%.° El mayor ritmo de crecimiento de la productividad se ha
producido en los sectores transables, mas que en los no transa-
bles,® lo cual permite defender la competitividad internacional. Sin
embargo, como se anoté, en 1997 la apreciacion liegd al 8%, lo
cual si constituye un problema para los sectores exportadores,
ante el cual el aumento de la productividad promedio resulta
insuficiente. El problema se ve intensificado para los exportadores
pequenos, por cuanto no podran seguir beneficiandose del
reintegro simplificado a las exportaciones menores, por los
compromisos asumidos con la Organizacién Mundial de Comercio,
que prohibe los subsidios a las exportaciones.

La estrategia gubernamental con respecto a los pequefios y
medianos exportadores se basa en una politica de fomento a la
productividad, la cual esta en practica desde comienzos de los
anos 90. Existe una variedad de instrumentos de fomento, con
especial énfasis en el desarrollo regional, que le estan permitiendo
a las pequenas y medianas empresas acceder a la asistencia
técnica y a la modernizacion tecnolégica.” Esta politica se
complementa con una politica exterior muy activa, destinada a
abrir nuevos mercados. Fruto de ella han sido los acuerdos de

En base a las Cuentas Nacionales no revisadas.

Centro Nacional de la Productividad y la Calidad, Informe de Productividad
N° 1, enero-marzo 1997.

7 Oscar Landerretche, “La politica de fomento productivo”, en Oscar Mufoz,
ed., Politicas publicas para un desarrollo competitivo, Editorial
Universidad de Santiago, Coleccién |dea, 1998.
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asociaciéon con el Mercosur y APEC, y de cooperaciéon con la
Unidn Europea. La integracién al NAFTA, que ha sido un objetivo
de alta prioridad, se vio frustrada nuevamente en 1997 por
razones de politica interna de los Estados Unidos, pero ello no ha
impedido los acuerdos con Canada y México.

En términos mas generales, se plantea el dilema de como
enfocar la estrategia de desarrollo. El debate de 1997 permite
decantar dos posiciones que se han perfilado. Para los sectores
mas proclives al modelo neo-liberal de desarrollo, la estrategia
debiera consistir en una profundizaciéon de la liberalizacion
financiera, de las privatizaciones y de la disminucién del tamafo
del Estado.? El modelo éptimo seria uno de plena insercion en el
sistema financiero internacional, con muy pocas restricciones.® La
institucionalidad financiera nacional debiera adecuarse a estas
exigencias. Por esta via, Chile podria especializarse en servicios
financieros y convertirse en un centro financiero internacional, que
seria el motor del crecimiento. Durante 1997 hubo numerosas
conferencias y seminarios, con alta presencia de consultores
financieros internacionales, desde donde se plantearon severas
criticas a una supuesta pasividad del Gobierno chileno para
asumir esa estrategia. A juicio de varios de estos observadores,
extranjeros y nacionales, Chile se estaria quedando atras frente a
otros paises de América Latina.'

Para las autoridades econémicas nacionales, €l modelo de
desarrollo no necesita cambios radicales, ya que ha demostrado
su dinamismo y eficacia. Incluso se observa que Chile aparece
muy bien clasificado en los rankings internacionales de competitivi-
dad, como el que hace el World Economic Forum, que clasifico a
Chile en el lugar numero 13 entre 53 paises (mejorando desde el
lugar 18 en 1996). Uno de los aspectos mas reconocidos en el
exterior es la politica fiscal chilena, una de las pocas que puede
exhibir un superavit sostenido. Para el Ministro de Hacienda, no

8 Ver, por ejemplo, opiniones de Cristian Larroulet, Director Ejecutivo del
Instituto Libertad y Desarrollo en el diario El Mercurio, 13 de diciembre de
1997.

Ver reportaje en diario El Mercurio, 8 de diciembre de 1996.

10 Ver entrevista a Alberto Verme, jefe de la division Banca de Inversion para
América Latina de Salomon Brothers, diario El Mercurio, 28 de junio de
1997.

149



CHILE 97 FLACSO-Chile

hay tal pasividad en la modernizacién de la institucionalidad
econémica.’’

El Gobierno no descarta la profundizacién financiera, pero le
asigna alta importancia a la necesaria prudencia que debe
ejercerse en la integracion financiera internacional. Hay demasia-
das experiencias de liberalizaciones rapidas y amplias, que han
terminado en profundas crisis financieras, con efectos sociales
muy regresivos.

Donde si hay mas preocupacion gubernamental es respecto
de los resultados de la politica social y la equidad de la distribucion
delingreso. El tema ha adquirido especial relevancia a partir de las
sefales criticas que se percibieron en la eleccion parlamentaria de
1997

5. La desigualdad economica

La encuesta Casen dada a conocer en 1997 (y que correspon-
de al ano1996) confirmé una vez mas que el actual proceso de
desarrollo economico esta dando buenos resultados en términos
de disminuir la pobreza extrema, pero no logra atenuar las
desigualdades relativas, lo que ha contribuido a la sensacion de
malestar que se ha estado detectando en distintos ambitos.

Hay diversas interpretaciones sobre las causas de la persis-
tencia de la desigualdad. La derecha, de acuerdo a su enfoque
critico del rol del Estado, imputa que el fuerte aumento de recursos
que ha dispuesto el Estado en los afos 90 no ha podido mostrar
buenos resultados distributivos y mejoramientos significativos en
las metas sociales. Se demanda una mayor participacion del
sector privado, el que, supuestamente con los mismos recursos,
podria lograr mejores resultados.

11 Eduardo Aninat Ureta, *;Se ha perdido el liderazgo en lo econémico-
social?”, diario El Mercurio, 1 de julio de 1997. Por otra parte, el informe
citado del Fondo Monetario Internacional sobre la economia chilena en
1997 sostiene textualmente: “Los directores felicitaron a las autoridades
por el impresionante avance logrado en las reformas estructurales, entre
las que se incluyen las recientes medidas para fortalecer el sistema
bancario, adoptar reformas en el campo educacional, y mejorar el sistema
judicial...”

150



La economia chilena en 1997 Oscar Munoz

Sin embargo, estudios de incidencia distributiva de los gastos
sociales muestran que la participacion en el ingreso del 20% mas
pobre de la poblacion mejora en un 50% una vez que se agregan
a los ingresos primarios los efectos de las politicas sociales: esa
participacion aumenta desde un 4,3% a un 6,3%."

Adicionalmente, al considerar que los datos sobre la distribu-
cion del ingreso se refieren fundamentalmente a los ingresos del
trabajo (que son los captados por las encuestas CASEN), el foco
del problema se pone en las condiciones del trabajo. Un analisis
de esta dimension muestra la importante influencia que tiene la
heterogeneidad productiva de la economia chilena en la desigual-
dad de ingresos. Estudios del Ministerio de Economia muestran en
forma descarnada esta realidad de la heterogeneidad productiva.
Si se iguala la productividad media del trabajo a nivel nacional a un
indice de 100, se observa que la agricultura tiene un indice de sélo
50, en tanto la mineria sobrepasa el valor de 470. Al interior de
ramas de la produccion sucede algo parecido. Por ejemplo, en la
industria de productos alimenticios, bebidas, licores y tabaco, sila
productividad media es de 100, el estrato de empresas mas
grandes (con mas de 50 ocupados) tiene un indice de 116, en
tanto la pequefia empresa solo llega a 37."

Estas diferencias de productividad se manifiestan también en
diferencias de salarios, las que se deben no sélo a desiguales
capacidades técnicas o profesionales. Si se considera, por
ejemplo, una misma categoria ocupacionai a través de todas las
actividades productivas, como operarios sin calificacién, la
diferencia entre el salario maximo y el minimo llega a ser superior
a 20 veces.

Una conclusién es que una causa importante de las desigual-
dades de ingresos esta en la diferente capacidad de la poblacion
para acceder a los puestos de trabajo y a aquellos que pueden
generar mayores ingresos. El flagelo del desempleo no se
distribuye igualitariamente, sino que afecta sobre todo a algunos
sectores mas vuinerables, como los jévenes y las mujeres. Estos

12 Ver José de Gregorio y Oscar Landerretche, “Equidad, distribucion y
desarrollo integrador’, en René Cortazar y Joaquin Vial, eds.,
Construyendo opciones. Propuestas economicas y sociales para el
cambio de siglo, CIEPLAN-DOLMEN, Santiago, 1998.

13 Landerretche, op. cit.
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grupos son los que sufren los mayores indices de desocupacion.
En 1996, segun la encuesta Casen, mientras la poblacién adulta
(de 45 a 64 anos) sufria un desempleo de poco mas de 3%, en los
jovenes de 20-24 anos era de casi 14%, y muy concentrada en los
jovenes de mas bajos ingresos (25% para el primer quintil). La
mujer pobre también sufre el mayor indice de desocupacién, de
mas de 26%.

A pesar de que estos indices muestran una mejoria respecto
de 1994, todavia ellos son preocupantes y deben alertar sobre la
necesidad de compatibilizar el proceso de crecimiento econémico
con la creacién de mejores oportunidades de empleo y de mayor
productividad para los sectores mas vuinerables. Esta realidad ha
alentado un debate mas intenso sobre la estrategia redistributiva
y el rol que deberia tener el Estado para mejorar las condiciones
de los grupos mas pobres.

6. Elrol del Estado

Otra dimensién del rol del Estado en la economia que estuvo
muy activa en 1997 se refiere a la institucionalidad econémica.
Varios dirigentes del sector privado y de la derecha, plantearon
con mayor insistencia la necesidad de un avance mas drastico en
las privatizaciones de empresas publicas. La critica a la politica
gubernamental apunta a que Chile se estaria quedando atras, en
relacion a otros paises de América Latina, en modernizar su
institucionalidad econdémica. Esto le quitaria competitividad y
desincentivaria el ingreso de inversionistas extranjeros, a la vez
que estaria alentando la inversion de empresas nacionales en el
exterior. En 1997 mas que se duplico la inversidn chilena en el
exterior (via capitulo Xil), totalizando 2.247 millones de délares,
comparados con 1.069 millones en 1996.

Estas opiniones contrastan con las que han expresado los
organismos internacionales, como se anoté6 mas atras. La
modernizacion institucional fue bastante activa en diversos
ambitos, que a largo plazo fortaleceran la competitividad: se inici¢
la reforma educacional, se aprobé una nueva ley para el SENCE,
que extendera los beneficios de la capacitacién a la pequefia y
mediana empresa; se lograron importantes cambios en el sistema
judicial, destinados a darle mas agilidad al sistema y facilitar su
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modernizacién; y en el campo de la regulacién econdmica,
culminaron algunos procesos y se iniciaron otros. Las privatizacio-
nes no han estado estancadas, ya que ello ocurrié en los casos de
las eléctricas Colbun, Edelnor y Tocopilla, como también con
Ferronor. En el caso de las empresas sanitarias, se logré un
acuerdo legislativo para privatizarlas parcialmente y establecer un
marco regulatorio adecuado.

Las autoridades de Gobierno han reiterado que éste no tiene
el propodsito de ejercer funciones empresariales, pero tampoco
tiene exceso de premura para privatizar las empresas estatales
existentes. Mas bien, la politica es impulsar la eficiencia y competi-
tividad de las empresas publicas, exigiéndoles retornos y una
capacidad para financiar sus propias inversiones. Las empresas
gue no sean capaces de adecuarse a estas exigencias seran
cerradas, como ocurrié con ENACAR, o privatizadas.™

El Gobierno estima que en una economia de mercado y
abierta al exterior, el fomento de la competencia y la regulacion
son esenciales para el mejoramiento de la competitividad. Las
privatizaciones de los afos 70 y 80 dejaron al Estado muy
debilitado para ejercer la funcién reguladora, la que tradicional-
mente se hacia a través de las empresas publicas. De ahi la
necesidad de fortalecer y modernizar la institucionalidad reguiado-
ra, cuya funcion principal es evitar los abusos monopdlicos y
asegurar condiciones equitativas de entrada al mercado, como
también los derechos de los consumidores y usuarios. Los
principales problemas de este tipo surgen en los llamados
sectores de monopolios naturales o servicios de utilidad publica,
como el suministro eléctrico, telecomunicaciones, o sanitarias. En
este ambito el Gobierno envié al Congreso un proyecto de ley de
reforma de la Fiscalia Nacional Econémica, a fin de dotarla de
mayores recursos y capacidad técnica. Esta ha sido una de las
debilidades del sistema regulatorio, ya que por la complejidad
técnica que ha alcanzado la oferta de estos servicios, la funcion
fiscalizadora queda inerme si no cuenta con la suficiente capacidad.
Asi también, se promulgé la Ley de Derechos del Consumidor

14  Ver entrevista al Ministro Juan Villarzu, El Mercurio, 12 de octubre de
1998
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En términos mas generales, se puso en marcha un proceso de
revision de la institucionalidad reguladora en su enfoque global. Se
constituyeron tres comisiones de estudio: una formada por
autoridades publicas, otra por expertos y técnicos, y una tercera,
de consulta de representantes del sector privado, las que tendran
por objeto llegar a una propuesta lo mas consensuada posible. Los
temas centrales propuestos para el debate se refieren a la relacién
que deberia haber entre las instituciones de politicas, las normati-
vas y las fiscalizadoras; a la conveniencia de centralizar esas
funciones para los diversos sectores, o bien especializarias; a la
mayor o menor autonomia que deberian tener las instituciones
reguladoras y a sus relaciones con las autoridades gubernamenta-
les; alas formas de financiamiento, entre los principales aspectos.

En otros ambitos, también se tomaron iniciativas para fortale-
cer la institucionalidad econémica. Es el caso del sector financiero,
donde se promulgd la Ley de Bancos, que les permite iniciar
nuevos negocios, y se pusieron en marcha los estudios de
proyectos de ley para la supervisién consolidada de los conglome-
rados econdmicos y para la bolsa internacional (off-shore); y el
caso de la proteccion del medio ambiente, en el que se aprobo el
reglamento de la ley medioambiental, y se puso en marcha un
programa para la produccion limpia.

Todas estas iniciativas estan orientadas al objetivo de
fortalecer la capacidad competitiva de la economia chilena,
entendiéndose que el Estado tiene una funcion regulatoria que
cumplir, dadas las conocidas fallas de! mercado. Pero se trata de
una regulacién que busca perfeccionar los mercados y mejorar las
condiciones de equidad con que participan los distintos agentes.
En forma complementaria, el Estado también necesita mejorar la
eficacia de su propia accién, para lo cual se esta estimulando el
mejoramiento de la calidad de los servicios publicos, a través de
indicadores de gestion, y se cred la Comision Interministerial de
Modernizacién del Estado, que esta orientada a la innovacién de
la gestidon publica. El Ministro de Hacienda informé laincorporacion
de 290 indicadores de gestion para 67 servicios publicos en las
metas del Presupuesto Fiscal de 1997."

15 Eduardo Aninat, op. cit.
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7. Las perspectivas para 1998

El término del ano 1997 fue acompanado de un cambio
importante de las expectativas que se habian formulado para
1998. La constatacion de que la crisis asiatica era de mayor
gravedad de lo previsto y la fuerte aceleracion que se produjo en
el gasto interno y en la actividad productiva hacia fin de ano
indujeron a las autoridades monetarias a plantearse nuevamente
la necesidad de un ajuste, io cual las llevd a aumentos sucesivos
de la tasa de interés en enero y febrero.

Los efectos negativos de la crisis asiatica se dejaran sentir en
las exportaciones y en la cuenta corriente. Los términos de
intercambio sufrirdn un deterioro importante en 1998, lo que
llevara a un crecimiento del ingreso bruto muy por debajo del
aumento del producto. El menor crecimiento de las exportaciones
y la tasa de interés mas alta, que se espera perdure al menos
durante el primer semestre, afectaran negativamente el crecimien-
to previsto del PIB. Las proyecciones de crecimiento del PIB de la
mayoria de los analistas fluctua entre 5,5 y 6% (durante el
segundo semestre de 1997 se proyectaba un 7%), pero el
aumento esperado del ingreso bruto se ubica entre un 2 y un 3%.'°
El déficit de cuenta corriente esperado esta entorno al 6% del PIB,
cifra que es elevada en relacion a la mayor parte de los afios 90
y que podria causar alguna preocupacién en los observadores
internacionales. Su evolucion dependera fundamentalmente de o
que ocurra con el precio del cobre, el cual ha estado particular-
mente bajo en los primeros meses de 1998, por lo que se espera
alguna recuperacion.

Una de las principales metas del programa econémico es la
tasa de inflaciéon. La proyeccion oficial es de 4,5%, pero las
circunstancias de fines de 1997 y comienzos de 1998 (especial-
mente el aumento del precio del délar) han llevado a muchos a
dudar de la factibilidad de su cumplimiento. Aunque la tasa
negativa de inflacién en febrero provocd mayor optimismo, no
puede suponerse que ese resultado marque una tendencia. Con

16 Ver, por ejemplo, las proyecciones recogidas por el diario Estrategia, 9 de
marzo de 1998.
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todo, la mayor parte de los analistas proyectan una nueva
disminucién de la inflacién a un rango de 4,5 a 5,5%.

Dos temas que tendran alta relevancia en el debate econémi-
co de 1998 son las rebajas de aranceles y los ajustes tributarios.
Ambos temas estaban ya en la agenda politica de 1997, pero
debieron ser postergados. Existe un alto grado de consenso en Ia
necesidad de disminuir los aranceles del 11% actual a un nivel de
8% como maximo. Esto seria un estimulo a las exportaciones, que
en parte compensaria la apreciacion acumulada del peso.
Asimismo, se reconoce que algunos impuestos requieren modifica-
ciones, como el impuesto a las personas, a la vez que existen
exenciones tributarias fuertemente cuestionadas, como las que se
aplican a la compra de acciones de primera emisién. El tema
tributario esta muy ligado a la necesidad de aumentar el ahorro
privado, pero el Gobierno se opone a otorgar incentivos al ahorro
que pudieran significar s6lo una sustitucién del ahorro fiscal y una
pérdida de recaudacién fiscal. Esto ha planteado el tema de la
compensacién de cualquier rebaja tributaria.

Desde otro lado, esta planteada incluso a necesidad de
aumentar los ingresos publicos a fin de intensificar el proceso de
redistribucion del ingreso. El principal impacto distributivo de la
politica fiscal se origina en la incidencia del gasto fiscal social
sobre los grupos mas pobres.

Por todas estas razones, el Ministro de Hacienda planteé ya
hace algun tiempo su interés de impulsar un sistema tributario
equitativo, eficiente y estable, el cual debiera basarse en un
consenso bastante amplio, de modo de tener permanencia. Sin
embargo, el calendario politico no ha facilitado este proceso y
probabiemente tampoco lo haga en el futuro cercano. En todo
caso, se espera que durante 1998 se introduzcan por o menos
algunas correcciones tributarias sobre las cuales ya existe
bastante acuerdo, sin que ellas impliquen una reforma mas
definitiva.
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Cuadro N° 1

Chile: desempefo econémico 1994-1997

1994 1995 1996 1997 1990-97
PIB (crecim. anual %)
Cifras provisorias 42 85 7,2 7.0
Cifras definitivas 57 10,6 7.4 7.0 7.7
EXPORTACIONES
(var. real %)

Cifras provisorias 82 114 10,9 100
Cifras definitivas 16 11.0 10,0 10,0 101
FORMACION BRUTA

DE CAPITAL

(var. real %)

Cifras provisorias 3.5 121 11,6 9,2
Cifras definitivas 6.2 23,5 9,6 13,0 11.8

TASA DE INVERSION
EN CAPITAL FIJO
(% PIB real)

Cifras provisorias 26,3 272 28,3 29,0
Cifras definitivas 27.4 30,6 31,2 329 276
TASA DE AHORRO

NACIONAL

(% PIB nominal)

Cifras provisorias 254 276 233 240
Cifras definitivas 21.1 238 20,8 215 219
CUENTA CORRIENTE

(% PIB)

Cifras provisorias -1.2 0,0 -4.2 -3,9
Cifras definitivas -3.1 -2.1 -54 -5,2 -3,2
TASA DE DESEMPLEO

NACIONAL

(% promedio anual) 7.8 7.4 6.5 6,1 71
INFLACION

(Var. % a dic) 89 8,2 6,6 6.0 12,6
SALARIOS REALES

(Var % a dic)) 52 51 27 1.3 nd
TIPO DE CAMBIO REAL

(Var % prom.) 2.7 57 -47 -7.6 nd

Fuente: Banco Central, INE, Ministerio de Economia
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La politica exterior chilena en el 97:
los desafios de la reinsercion

Paz Milet

A fines de 1996, el afio 97 se presentaba como el de
consolidacion de gran parte de los acuerdos econémicos alcanza-
dos. Asimismo, en el plano politico, se avizoraba una mayor
insercion a nivel regional, aunque se planteaba que podrian darse
ciertas dificultades en el relacionamiento bilateral -especialmente
con los paises vecinos- por el periodo electoral en que estaban
insertos estos, junto a gran parte de los paises de la regién.

La mayoria de esta proyecciones se concretaron en 1997. En
el ambito economico, se alcanz6 una integracién mas plena con
MERCOSUR, y Chile ahora puede participar en todas las instan-
cias institucionales de este bloque. Esto implica, por ejemplo,
intervenir en el Grupo Mercado Comun (GMC), en las reuniones
ministenales y técnicas y en los distintos foros negociadores (Subgru-
pos de Trabajo, Grupos Ad-Hoc y Reuniones Especializadas).

Asimismo, se avanzé sustancialmente en las negociaciones
que se desarrollan con la Unién Europea para suscribir un acuerdo
de libre comercio y se ampliaron una serie de acuerdos bilaterales
ya suscritos, con Bolivia, Colombia y Venezuela.

No obstante, en el ambito de los acuerdos comerciales, sin
duda el mas destacado fue el que se suscribié con Canada. Este
es un tratado sin precedentes, pues se incluyen entre otros items
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alos servicios y las normas medioambientales, que no habian sido
considerados en los acuerdos negociados con anterioridad por
Chile.

Sin embargo, respecto a los acuerdos de complementacién
economica con Peru y NAFTA, nuevamente no se han obtenido
resultados positivos. En el caso de Perd, en la falta de un acuerdo
han influido las opiniones contrarias de algunos sectores del
empresariado y la imposibilidad de alcanzar consenso respecto a
los periodos de desgravacién y la conformacién de las listas de
excepcion. Con respecto al NAFTA, Ia limitacion central -mas alla
de la evaluacién contraria que los trabajadores y el empresariado
estadounidense han efectuado de este tratado- ha sido la imposi-
bilidad de la administraciéon Clinton de conseguir la aprobacién del
fast track o via rapida en el Congreso.

No obstante, a pesar de que el saldo final es positivo y mas
alla de las limitaciones domésticas en los paises con los que se
negocia, Chile ha debido enfrentar una serie de dificultades en su
estrategia de insercién internacional:

- La evidente menor dimensién de la economia chilena frente
a algunos mercados como Estados Unidos, Europa y Brasil. Esto
incide en la capacidad de injerencia de nuestro pais en las
instancias multilaterales y en el manejo de posibles controversias
con socios de mayor envergadura.

- La falta de mecanismos de solucién de controversias con
Estados Unidos y MERCOSUR.

- La inestabilidad interna de algunos paises con los que se
mantiene un alto intercambio econémico, como por ejemplo, Peru.

- La proteccion que se brinda en el marco de la Organizacion
Mundiai de Comercio no es actualmente la mas adecuada.

- La carencia de los mecanismos de defensa adecuados,
frente a medidas de indole proteccionistas.

Estas dificultades se han evidenciado con fuerza en las
ultimas disputas comerciales que ha debido enfrentar Chile,
especialmente con Estados Unidos.

En esencia el ano 97 puede definirse como un afio de ajuste,
después de un periodo suscripcion de multiples acuerdos
economicos, se vivié un periodo de mayor calma y de necesidad
de profundizar en lo ya alcanzado. Esta etapa de mayor tranquili-
dad se debid arazones economicas, comerciales y politicas. Entre
éstas ultimas destacan los condicionamientos impuestos por el
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periodo electoral que experimentaron gran parte de los paises de
la region.

Un afno de elecciones

En el ambito politico, este fue un ano en que gran parte de la
regién experimentd procesos eleccionarios. Esto afecté directa-
mente las relaciones internacionales de Chile, especiaimente a
nivel vecinal. Las elecciones parlamentarias, tanto en Argentina
como en nuestro pais, influyeron en la postergacion del tramite en
ambos Congresos del Tratado de Campos de Hielo. Este aun esta
en espera de ser ratificado a nivel parlamentario, a pesar de que
durante 1997 existieron una serie de versiones de que se optaria
por otras vias. La mediacion papal o la construccién de un gran
parque binacional en la poligonal en disputa, fueron algunas de las
mas nombradas. No obstante, ambos gobiernos han mostrado la
voluntad politica de avanzar por la via de la aprobacion parlamen-
taria.

Otro elemento fundamental en la relaciéon chileno-argentina
durante este afio, fue el otorgamiento por parte de Estados Unidos
del status de aliado extra OTAN al pais trasandino. Mas alla del
significado de este hecho en el escenario regional- en 1a posible
configuracién de una nueva realidad estratégica-, la forma en que
se efectud el anuncio, dejé en evidencia la necesidad de reforzar
los mecanismos de informacién y consulta previa entre Chile y
Argentina.

En ia relacién con Bolivia, ha sido determinante el cambio de
gobierno en ese pais. Durante la campana para las elecciones
presidenciales- que se desarrollaron en ese pais en julio- ya se
evidenciaba un cambio en la situacidén que se habia experimenta-
do durante el gobierno del Presidente Sanchez de Losada. Las
relaciones con Chile y el problema de la mediterraneidad boliviana,
fueron temas centrales de los candidatos a la presidencia.

Al asumir la presidencia el ex-General, Hugo Banzer, se hizo
evidente que estos temas tendrian una fuerte presencia en su
gestion gubernativa. Asi efectivamente ha ocurrido durante sus
primeros seis meses de gobierno. Las acusaciones contra Chile
han sido variadas y se han expresado tanto a nivel bilateral, como
en el ambito de la OEA.
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El gobierno de Banzer busca reposicionar el tema de la
mediterraneidad y, en general de la relacién con Chile, a nivel
multilateral. Esto explica las acusaciones por fa presencia de
minas antipersonales chilenas en la frontera entre ambos paises,
en circunstancias que Chile ya ha anunciado su suscripcién al
Tratado de Minas Antipersonales y ha senalado que terminara con
éstas en un periodo de diez anos.

Las relaciones con Peru, si bien no se vieron condicionadas
por periodos eleccionarios, si evidenciaron algunos altibajos. Esto
se reflej6 fundamentalmente en el ambito comercial y en lo
referente a la participacion de capitales privados chilenos en ese
pais. En Peru se manifestaron una serie de criticas frente a la
forma en que los empresarios chilenos han asumido las diferen-
cias en cuanto a idiosincrasia y capacidad de la fuerza laboral. En
este sentido, se argumenta que tienen un mal trato con los
empresarios peruanos, que los bancos cobran intereses excesivos
y que, en general, no se adecuan a la realidad de ese pais. Este
malestar de la sociedad peruana ha generado una especie de
boicot a los productos chilenos y ha agudizado ciertos sentimien-
tos nacionalistas. Esto se ha evidenciado por ejemplo en la
controversia que sostiene la Municipalidad de Lima con la industria
chilena Luchetti, por la localizacion de la planta productora de esta
empresa.

Este tema preocupa a ambos gobiernos, los que han expresado
su voluntad politica de avanzar rapidamente hacia la suscripcién de los
acuerdos de libre comercio y de proteccion de inversiones.

En el ambito chileno existe preocupacién por la centralizacion
del poder politico en Peru y el poco respeto a las instituciones
democraticas que ha demostrado el Presidente Fujimori. La
destitucion de jueces del tribunal constitucional, la eliminacién de
la nacionalidad peruana a un empresario opositor y la eleccién de
jueces provisionales que poseen las mismas facultades que los
titulares; son algunas de las ultimas acciones del mandatario
peruano que generan preocupacion a nivel internacional.

En general en las relaciones vecinales se ha observado la
persistencia de dos discursos. Uno, el oficial, que propone un
mayor acercamiento entre los paises, y el otro, el secundario, el
que destaca o rememora la herencia histérica. Este ultimo es
desarrollado indistintamente por la oposicién o el gobierno.
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El gran proyecto hemisférico

Uno de los objetivos prioritarios del gobierno chileno durante
este periodo fue sin duda, la organizacion de la Segunda Cumbre
de las Américas, que se realizara en abril de 1998 en Santiago. El
objetivo prioritario de este encuentro, cuyos temas centrales son
la educacion, el libre comercio, el fortalecimiento de la democracia
y la superacién de la pobreza; es que en él se inicien las negocia-
ciones para la conformacion del gran Area de Libre Comercio de
las Américas. Existen claros indicios de que efectivamente esto
sucedera. Sin embargo, hoy en dia el escenario a nivel continental
no es el mismo que cuando se planteo la propuesta, en Miami,
Estados Unidos, sin la facultad de fast track o via rapida, no tiene
poder hegemaénico que le permita hacer predominar sus criterios
en la negociacion del ALCA. Es por ello que en Chile se ha
planteado que ha llegado el momento de la “latinoamericanizacion”
del ALCA, es decir, que los paises latinoamericanos deben asumir
esta como una iniciativa comun y no sélo como una propuesta
estadounidense.

En este marco, Chile ha efectuado una serie de propuestas
sobre la necesidad de estudiar los mecanismos antidumping y ha
iniciado una ronda de tratativas para conseguir que efectivamente
se pueda dar inicio a las negociaciones del ALCA en la Cumbre de
Santiago y que este encuentro sea un éxito.

La estrategia de insercion internacional chilena

En la estrategia de inserciéon de Chile, tanto en el plano
politico como en el econédmico, de Chile siguen evidenciandose
algunos problemas. Mas alla de los ya detallados, hay que con-
siderar en el plano interno la existencia de sectores rezagados de
la integracidn. En especial aguellas actividades productivas que no
son beneficiadas, e incluso, son perjudicadas por la firma de
acuerdos de integracion. Esto se ha hecho patente en la oposicion
demostrada por algunos sectores de los agricultores frente a los
acuerdos con MERCOSUR y Canada. Ello refleja que aun falta por
avanzar en la transmision del desarrollo de instancias de integra-
cion a los distintos sectores involucrados en ésta.
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En el ambito exterior, un tema sobre el que falta trabajar, es
el posicionamiento internacional de Chile. A partir de eso surgen,
producto de una serie de inconsistencias en el ambito de la politica
exterior, algunas interrogantes: ;Esta Chile mas cercano a sus
contrapartes latinoamericanas que al resto del mundo?, ¢Es un
pais independiente que interactua indistintamente con los distintos
bloques econémicos y politicos?, ;Es una nacion que aun
demuestra un alto grado de cercania a Estados Unidos en el
ambito de la politica exterior?.

Estas interrogantes surgen de una serie de inconsistencias en
el ambito de la politica exterior. De una “naftalizacién” predominan-
te en la etapa posterior a la Cumbre de Miami, se ha decantado
hacia un alejamiento ostensible de los postulados estadouniden-
ses. En este tenor se enmarcan las declaraciones del Presidente
Frei, quién ha dicho que en las negociaciones del ALCA se
actuara en blogue con MERCOSUR y que los paises latinoameri-
canos estan en condiciones de efectuar propuestas de avanzada,
sin necesidad de estar condicionados por Estados Unidos.

Es claro que el gobierno de Eduardo Frei ha reforzado en el
ultimo tiempo su prioridad latinoamericana, pero eso no explica el
supuesto distanciamiento con Estados Unidos. Las razones se
encontrarian fundamentaimente, en las crecientes dificultades
presentadas en el ambito comercial -el caso de los salmones y la
madera-, en la imposibilidad del gobierno estadounidense de
lograr la aprobacién del fast track o via rapida y el otorgamiento
del status de aliado extra OTAN a Argentina.

No obstante, se espera que la visita de Estado que realiz6 a
Chile el Presidente Clinton, antes de la Cumbre de las Américas,
facilito el acercamiento de las posiciones y el establecimiento de
objetivos comunes.

Perspectivas y proyecciones

Este afo sera fundamental para la politica exterior chilena.
Por un lado, el gobierno esta involucrado en la organizacion de la
Cumbre mas importante que se ha realizado hasta el momento en
nuestro pais. Los acuerdos que emanen de esta reunion seran
fundamentales en la determinacién del escenario politico y
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comercial del hemisferio. Chile tiene un papel central en la
articulacion de estas propuestas.

En el plano vecinal también debieran existir importantes
novedades. En la relacion con Argentina el tema central es
Campos de Hielo, en el que tendrian que haber algunas definicio-
nes en marzo. Pues en este mes el Presidente Menem debera
remitir el tratado a la Comisién de Relaciones Exteriores del
Congreso argentino y éste debe votarlo antes que lo haga el
Congreso argentino.

De no ser factible la aprobacién parlamentaria, deberia
buscarse un nuevo tipo de solucidn al conflicto, el que pasaria por
analizar las distintas opciones que se han dado a conocer en el
ultimo tiempo y que dependeria de la voluntad politica de los
actores involucrados.

Con respecto a Bolivia, de continuar la actual politica del
gobierno del Presidente Banzer frente a Chile, es esperable que
surjan cada cierto tiempo aigunos focos de tension. Fundamental-
mente porque el tema de la mediterraneidad va a continuar siendo
abordado en el plano multilateral y el tema de la relacién con Chile
es utilizado reiteradamente como evasién frente a problemas
internos.

En la relacién con Peru el tema central seria el econdmico.
Existe la voluntad politica de concluir lo antes posible el acuerdo
de libre comercio que se negocia. No obstante, en el ambito
economico hay que tener presente los posibles conflictos que
pueden generarse de la participacién de empresas chilenas en el
mercado peruano y del supuesto boicot que se estaria realizando
en contra de los productos chilenos. No debe descartarse una
posible utilizacién politica del tema, al definirse las candidaturas
presidenciales.

En el ambito regional y multilateral un objetivo fundamental
sera la superacién de la crisis asiatica, mediante iniciativas
conjuntas e individuales. Algunos paises de Asia Pacifico y de
MERCOSUR, con los que Chile tiene muy estrechos vinculos, han
sido profundamente afectados por esta crisis. Inicialmente esto ha
repercutido, por ejemplo, en el aumento en un 3% del arancel
externo comun del MERCOSUR.

Un posible foco de conflicto en las relaciones de Chile con los
mercados internacionales, serian las acusaciones por posibles
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dumpings. Este peligro existe principalmente en el caso de los
vinculos con Estados Unidos y la Unién Europea.

No obstante, sin duda el tema prioritario durante este ano va
a ser la Cumbre de las Américas. De esta reunion podran emanar
conclusiones que reorienten el accionar de Chile, especialmente
en el ambito econémico.

En sintesis, el afo 1998 se presenta con una serie de
desafios tanto el area econdmica, como en la politica y social.
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Andrés Angulo F.

A partir de la importancia de la realizacion de la Reunion de
PECC Xl en Chile, la presencia de este pais en la relacion
América Latina - Asia Pacifico, se manifiesta consolidada. La
permanencia chilena a través de una politica multilateral en los
foros de !a region permiten abordar la importancia de la reciente
reunion realizada en Chile y las perspectivas que a futuro se le
presentan a este pais.

La insercion chilena en Asia Pacifico

Las relaciones de Chile con Asia Pacifico han sido constantes
en el tiempo, estrechandose durante los afos setenta y ochenta,
fruto de politicas internas chilenas que buscaban presentar a este
pais como un modelo econémico ante la regién, por medio de
politicas de apertura economica es que en esta ultima década
comienza el proceso de insercion a los distintos foros regionales
Lo anterior se consolidara ya en la década actual, cuando durante
el primer gobierno democratico de Aylwin comience la reinsercion
internacional de Chile con vistas a consolidar su posiciéon en el
mundo como nacién democratica y, a la vez. como pais con una
economia liberal y abierta que permite relacionarse con otras de
igual magnitud. Esta relacion se presenta no s6lo con paises sino
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también con organismos economicos, esta ultima es muy impor-
tante ya que dentro del presente contexto multipolar ellas juegan
un papel preponderante.

El Océano Pacifico representa la conexioén natural de Chile
con Asia Pacifico y viceversa, por lo que el rol chileno puede
convertirse en ser un centro financiero y de contacto con culturas
y sociedades lejanas pero a la vez cercanas en términos de
intereses comunes. Cabe recordar que el eje del comercio
internacional durante las ultimas décadas desarrollo un proceso de
concentracion en el area del sudeste asiatico donde estas
economias fueron aplicando politicas distintas a las conocidas y
experimentando niveles de desarrollo y crecimiento sobresalien-
tes. Su explosivo desarrollo economico -como el caso de los
NIC's- y el ejemplo que éste dio a otras economias, donde al
mismo tiempo se establecio una multipolaridad econdmica,
permiti® a esta region ser el centro de convergencia de los
esquemas de comercio de los afios ochenta y noventa.

Por lo anterior, la apertura de Chile al exterior o ha llevado a
vincularse con variados organismos economicos de la Cuenca del
Pacifico. A partir de la década de 1980 Chile inicia su participacion
en el PBEC (Pacific Basin Economic Council), tras la reunion
sostenida en Santiago por la asamblea internacional anual en
1983', mas la recesion econdémica producida durante estos afos
limito las proyecciones establecidas hacia el Asia Pacifico.

En los primeros afos del gobierno de Patricio Aylwin se
planted la promocion de Chile en la region y centrandose en la
participacion en PECC (Pacific Economic Cooperation Conferen-
ce) a partir de 1991, y la adscripcion a APEC (Asia-Pacific
Economic Cooperation), formalizada en 1994. Con ello se
concretaba la participacion chilena en los foros economicos de la
Cuencadel Pacifico, consolidandose con la realizacién en 1997 de
la Reunién PECC XIl.

1 Pilar Armanet, Pilar Alamos y Luz O'Shea, Las Relaciones de Chile con
los Organismos Multilaterales de la Cuenca del Pacifico, Instituto de
Estudios Internacionales-Fundacion Chilena del Pacifico, Santiago, 1996,
p24yss.
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Chile y los foros del Pacifico

La insercion chilena en los distintos foros de la regidn nos
muestran no so6lo una evoiucion a lo largo del tiempo, sino gue
también en términos de |la mayor complejidad y desarrollo de los
mismos al vincularlos fuertemente al tema del liberalismo
econdmico y la cooperacion economica. De este modo, Chile
forma parte de tres organismos de la cuenca:

1. PBEC, fundado en 1967 como foro multilateral empresarial,
el cual realiza asambleas anuales donde se analizan y discuten
temas de libre comercio. En €l convergen representantes de
grandes empresas privadas y hombres de negocios de la regién.
Chile participa en él desde 1989.

2. PEC, creado en 1989 como entidad econémica interguber-
namental que promueve la cooperacion e integracion en torno al
comercio, lainversion y la cooperacién. Chile desde 1991 participd
como observador, solicitando posteriormente su incorporacion, ia
que se concret6é en 1994.

3. PECC, se constituyé en 1980 en Camberra por iniciativa de
los gobiernos de Australia y Japdén como organismo no guberna-
mental tripartito -integrado por los sectores empresarial, academi-
co y gubernamental- y que hoy convoca a 23 economias del Asia
Pacifico. Su finalidad es incrementar la cooperacion econdmica en
politicas de mediano y largo plazo en la cuenca del pacifico,
contribuyendo de esa manera al proceso de liberalizacion vy
promocién comercial, base de la economia mundial. Su relevancia
queda de manifiesta al cumplir un rol complementario y paralelo a
las funciones de APEC, quien aplica sus recomendaciones.?

Este ultimo organismo esta constituido por varios foros que
analizan variadas tematicas, entre estos se cuentan.®

a. Foro de Politica Comercial (Trade Policy Forum), convoca
a especialistas en relaciones econdmicas internacionales de casi
todos los miembros de PECC. Sus propuestas se dirigen a las
instancias de PECC con el propésito de impulsar la liberalizacién
economica en la region.

2 Chile en el Mundo de Hoy, Ediciones Concertacion Democratica,
Santiago, 1996.
3 Pilar Armanet et al., Op. Cit.
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b. Pacific Economic Outlook. programa que tiene por objeto
la investigacién y difusion de tendencias econoémicas en el pacifico
a través de analisis de coyuntura.

c. Finanzas y Mercado de Capitales (Financial Markets
Development), analiza la importancia de los mercados de capita-
les, los servicios financieros e inversién externa en la dinamica
econémica de la Cuenca.

d. Alimentacién y Agricultura (Food and Agriculture Forum),
aborda las relaciones econdmicas del area en el tema del comer-
cio internacional de productos agricolas .

€. Minerales y Energia (Minerals and Energy Forum), estudia
el comercio de productos mineros en el pacifico y las politicas de
exploracion y explotacién de estos por las economias PECC.

Ademas se incluyen otros foros como Transportes, Telecomu-
nicaciones. Turismo, Pesqueria y Recursos Humanos.

PECC en Chile

A partir de su creacion, en 1980 en Camberra, y las posterio-
res reuniones realizadas en Bangkok (1982), Bali (1983), Seul
(1985) y Vancouver (1986), los paises de Latinoamérica no tenian
una participacion muy relevante, lo que se concretd a partir de la
década de 1990, cuando ingresaron México, Peru, Chile -como
miembros plenos en 1991 en {a VIl Reunién General en Singapur-
y Colombia -en 1994-. en la Reunién PECC X realizada en Kuala
Lumpur.

Tras la Reuniéon de PECC Xl, realizada en Beijing en 1995,
Chile asume Ia presidencia de ese organismo, recayendo el cargo
en el Sr. Edgardo Boeninger. Su mision era la realizacion en Chile,
y por primera vez en Latinoamérica, de la reunién de PECC. Es asi
como entre los dias 30 de septiembre y 2 de octubre de 1997,
Chile fue la sede de la Reunion General del Consejo de Coopera-
cién Econdmica del Pacifico PECC XllI. El tema central de esta fue
"La Asociacion Transpacifica y las Oportunidades de Comercio e
Inversién”. el cual se debatié en los distintos encuentros foros y
reuniones que se realizaron

Previo a la Reunién de PECC XlI. tuvieron lugar encuentros
anexos, destacandose la realizada por ABAC (APEC Business
Advisor Council), comité empresarial integrado por tres represen-
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tantes del empresariado de las economias APEC. en la cual se
analizaron algunos topicos que se debatirian posteriormente.

Para Chile, la realizacion de esta reunidn era de vital impor-
tancia, pues consolidaba la relaciéon con sus vecinos de Asia
Pacifico al abrir posibilidades de intercambio comercial y flujos de
inversiones, entre otros. Pero no solo en su conexién con la
cuenca del pacifico, sino también con los paises de Latinoameérica,
ya que junto a México, Peru y Colombia estuvieron presentes
representantes de Argentina y Brasil. para los cuales Chile se
presenta como el punto de encuentro con la region de Asia
Pacifico. Ello en razdén a la presencia de este en MERCOSUR y
las posibilidades de estabilizar y consolidar las politicas de
integracién manejadas tanto a nivel interno como en la relacion
con otros sistemas de asociacion.

Durante los tres dias que dur¢ el evento. se congregaron en
el pais empresarios. académicos, representantes de gobierno -
como Ministros de Comercio y Relaciones Exteriores- y tres jefes
de Estado: el presidente de Brasil, Fernando Henrique Cardoso,
el Primer Ministro de Malasia, Mahatir Mohamad vy el presidente
de Chile, Eduardo Frei. Se desarrollaron grupos de trabajo para
debatir distintas tematicas relacionadas con comercio inversiones,
mineria, agricultura. educacion, entre otros

La posicion chilena en la reunién* estuvo centrada en la
estrecharelacién con las economias de Asia Pacifico. con quienes
comparte metas de liberalizacion comercial y ademas. un papel
complementario con los distintos organismos de la regidén para
construir una comunidad en el Asia Pacifico Se reiteré el compro-
miso asumido en la Cumbre de Osaka en el sentido de favorecer
la liberacion ante ciertas barreras sectoriales al tiempe gue se
hicieron observaciones respecto al ritmo de liberalizacidn en que
se han comprometido las distintas economias del area y la
diferencia de velocidad en adoptar los cambios por algunas de
ellas.

Al mismo tiempo Chile al presentarse como una economia
que se cuenta entre las mas apiertas que forman parte de APEC,
permite que su postura en el campo de |a liberalizacion comercial

4 Para mayores detalles ver Posicion de Chile en Xll Reunién de PECC,
Direccion de Relaciones Econémicas, Ministerio de Relaciones Exteriores
de Chile.
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sea respetada y considerada entre sus pares. En este ambito del
posicionamiento chilena se destaca el trabajo realizado por el
Comité Chileno de Cooperacion en el Pacifico -CHILPEC-, que
luego pasaria a ser desarrollado por la Fundacién Chilena del
Pacifico, encargada de coordinar las acciones e iniciativas tanto
del ambito privado como estatal en los aspectos que abordan los
principios de PECC.

En este contexto se trabajé por parte de cada uno de los
paises participantes y de los distintos grupos, lo que culminé con
la redaccion de un documento final: La Declaracion de Santiago®.
Este senala variados tépicos en que se resumen los distintos
temas. En ella se da cuenta de las conclusiones y los temas a
seguir debatiendo. Entre ellos se destacan, el fortalecimiento de la
Asociacion Transpacifica, la implementacion del MAPA (Plan de
Accion APEC de Manila) conducente a la apertura del comercio e
inversion en la region, la aplicacion de los acuerdos de la Ronda
Uruguay -hoy en manos de ia Organizacion Mundial de Comercio
(OMC)-, la cooperaciéon econdmica y técnica, y el fortalecimiento
del rol de América Latina, como elemento de conexién entre
ambos continentes.

Evaluacion e implicancias para Chile

La declaracion final emitida por los participantes reafirma la
postura chilena, en el sentido que Latinoamérica esta llamada a
jugar un rol esencial en las relaciones econémicas internacionales
en el presente, y el mejor ejemplo de ello es |a funcién que le cabe
como nexo entre ambos extremos del océano.

Sin duda, elementos como la estabilidad politica, financiera y
economica chilena han permitido que esto se desarrolie. Aun
cuando pueden existir ciertos imprevistos, como crisis econémi-
cas, los paises del area poseen las capacidades y condiciones
para hacer frente a esos imponderables. Chile estd en una
posicion privilegiada para asumir algunas de estas tareas y lo
efectuado durante PECC XI| indica que es posible, lo que se

5 Para mayores detalles ver Declaracién de Santiago, Xil Reunién General
Consejo de Cooperacion Econdmica del Pacifico, Santiago de Chile 30 de
Septiembre - 2 de Octubre 1997.
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reafirma con la confirmacion de Chile como sede de la 31°
Reunion de ABAC.

En suma, la Reunidn de PECC XIl en Chile debe ser mirada
con dos prismas. Primero, que se cumplio a cabalidad el desarrollo
de los objetivos planteados antes de iniciar las sesiones y se
abordaron de manera consciente y realista los problemas que
afligen a la region, cuyo punto esencial es la declaracion donde se
establecen pautas a seguir, esperanzados en que ello no quede
estancado en un simple manifiesto de buenas intenciones.
Segundo, la capacidad de Chile como organizador queda demos-
trado con los hechos y con la seriedad que amerita el caso,
consolidandose y respondiendo a las exigencias planteadas,
demostrando con creces su capacidad.

Por otra parte si analizamos sus implicancias, para Chile, el
estar inserto en este sistema y participar como uno de los lideres
confirma claramente su sélida posicion en la region y da pie para
continuar avanzando en la misma senda para poder convertirse en
un verdadero "puente" entre América Latina y Asia Pacifico. Ello
en virtud gue el siglo XXI se perfila como el "siglo det Pacifico" y
los paises de la Cuenca han dado fe de ello.

Este hecho no debe quedar aisiado de la relacidon con otros
sectores de interés econdémico para Chile como MERCOSUR,
donde el comercio con este bloque presenta grandes perspectivas
para la posicién chilena hacia el Pacifico, donde esta en condicio-
nes de asumir un rol de transferencia entre MERCOSUR y Asia
Pacifico.

La politica de insercién multilateral de Chile con el Asia
Pacifico es aun lenta, ya que frente a aquel blogue, la interrelacién
entre la politica exterior econémica, los factores politicos, cuitura-
les, sociales y geograficos no deben ser ignorados, por lo que la
relacién hacia los grandes foros de la Cuenca pasa por una
estrecha relacion con cada una de las economias, elemento que
Chile puede concretar debido a que la politica chilena no descarta
ningun tipo de asociacion econémica y PECC ha puesto en el
mapa a Chile para que sea conocido.
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Integracion hemisférica, EE.UU.. y MERCOSUR:
el escenario actual visto desde Chile

Alicia Frohmann

Los ultimos meses de 1997 no fueron muy auspiciosos en
términos del dinamismo y de la apertura del comercio internacio-
nal. Una variedad de piezas que se movieron en el tablero
internacional, han requerido una reapreciacién del gobierno de
Chile de cuales son sus posiciones en el escenario de las
negociaciones econémicas en el hemisferio.

Los hechos recientes mas importantes son:

La crisis financiera en el este asiatico ha tenido un considera-
ble impacto en los mercados de capitales de América Latina y se
prevé que afectara los flujos comerciales internacionales y el
crecimiento econémico de Chile y de la region en 1998.

En noviembre de 1997, el presidente Clinton no logré la
autorizacién del Congreso de EE.UU. para negociar por la via
rapida, el fast-track, que necesitaba para avanzar en los acuer-
dos econdémicos internacionales, tanto para negociar con Chile,
como también en el marco del ALCA, la OMC (ronda agricola), y
para algunas de las negociaciones sectoriales.

Finalmente, la crisis del Brasil y sus posibles efectos sobre
Argentina constituyen también signos muy preocupantes para la
subregién.
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¢ Cémo han afectado estos acontecimientos la manera cémo
Chile esta pensando su rol en el ALCA, el futuro de sus relaciones
con EE.UU. y su vinculaciéon con el MERCOSUR?

El ALCA

El ALCA es sin duda la iniciativa de integracion econémica
mas importante que ha habido en el hemisferio en esta ultima
década. Desde hace ya casi tres afos, se viene constituyendo
regularmente una mesa de negociacién economica multilateral,
que incluye a 34 paises de las Américas, con el propésito de crear
el Area de Libre Comercio de las Américas para el 2005. Un total
de doce grupos de trabajo han estado examinando y consensuan-
do posiciones respecto de los principales temas vinculados con
el comercio y la inversion, constituyendo ésta una verdadera
instancia de modernizacion de la institucionalidad econémica para
muchos paises de la region.

El dinamismo que hasta ahora ha tenido el ALCA es un
hecho inédito, resultado en buena parte de los profundos cambios
politicos y econdmicos ocurridos en la region en la ultima década
y media, los cuales han modificado drasticamente la agenda
hemisférica y la manera como nuestros paises se relacionan entre
si. Para Chile, interesado en la convergencia de los diferentes
acuerdos comerciales que tiene en el hemisferio, abre interesan-
tes perspectivas en el marco de su politica de regionalismo
abierto.

Esta previsto que las negociaciones formales del ALCA se
lancen en la |l Cumbre de la Américas en Santiago, en abril de
1998, por lo cual el inicio exitoso de este proceso no sélo represen-
ta para Chile un objetivo deseable en términos de politica de
comercio internacional, sino también un desafio politico y diplomati-
co, asi como un aporte de Chile a la integracion hemisférica.

La postergacién de la aprobacién del fast-track en el
Congreso de EE.UU., mantiene restringida la capacidad del
Ejecutivo estadounidense para negociar acuerdos comerciales
internacionales, sea bilateralmente o en el marco de la negocia-
cion hemisférica del ALCA. Aunque no se descarta en Washing-
ton, que el debate sobre el fast-track se reanude en los primeros
meses de 1998 e incluso se menciona la posibilidad de una
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autorizacién de negociar sélo con Chile, lo mas probable en este
momento es que EE.UU. llegue a la Il Cumbre Hemisférica y al
lanzamiento de las negociaciones del ALCA sin el fast-track.

Al no tener el fast-track, quedan limitados el margen de
maniobra y el menu de opciones de politica de comercio interna-
cional que EE.UU. podra impulsar (no podra negociar acceso a
mercado, que es el corazén de toda negociacién comercial), lo
cual le impedira asumir una posicion de liderazgo del proceso del
ALCA. Frente a esta situacién, EE.UU. seguramente impulsara
con mayor vigor las negociaciones sectoriales en los ambitos que
mas le interesan (tecnologia de la informacion, servicios financie-
ros, propiedad intelectual, entre otros).

Al no disponer EE.UU. del fast-track y frente a un cierto
vacio de liderazgo, se fortalecera y consolidara una tendencia que
se ha venido observando desde ya algun tiempo: la multilaterali-
zacioén y latinoamericanizacion del ALCA, en contraposicién a la
imagen inicial de una iniciativa hegemonizada por EE.UU_, en la
cual se iban agregando paises a un esquema basado en el
NAFTA.

Aunque la convocatoria originaria correspondié a EE.UU..
(ningun otro pais del hemisferio tiene esa capacidad de convoca-
toria); poco a poco, los paises latinoamericanos y Canada se han
ido apropiando mas de la iniciativa y el ALCA ha pasado a ser un
espacio regional multilateral unico en su tipo, en el cual existen
posibilidades reales de confrontar, debatir y consensuar posicio-
nes en materias econémicas.

La falta de fast-track en el futuro previsible deja la iniciativa
del ALCA en el area latinoamericana. Ahora, mas que resistirse
a los ritmos y temas que EE.UU. trate de imponer, los paises de
Ameérica Latina tendran un mayor espacio para imprimir a las
negociaciones del ALCA las caracteristicas que mejor se condi-
cen con los niveles de madurez y apertura de sus economias.

El MERCOSUR, que siempre ha llevado al seno del ALCA
sus propias propuestas, destinadas en buena parte a frenar el
ritmo mas acelerado gue EE.UU. queria imprimir a las negociacio-
nes, tendra una oportunidad para coordinarse efectivamente con
sus socios del Cono Sur para presentar una agenda de negocia-
ciones que resulte conveniente.

Parece poco prcbable que la actual falta de fast-track
signifique el fracaso del ALCA. Una vez lanzadas, las iniciativas
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suelen tener una graninerciay, dificiimente, se quiera desaprove-
char el importante ejercicio realizado por los 12 grupos de trabajo
en los ultimos dos afios en el sentido de conocer y consensuar
posiciones sobre los principales temas del comercio internacional.
Entre otras cosas, estos avances también permitiran a muchos
paises del hemisferio participar en forma mucho mas preparada
en las negociaciones multilaterales de la Ronda del Milenio.

Por otra parte, aunque es natural que para muchos paises el
interés principal del ALCA sea negociar con EE.UU. (para obtener
un mejor acceso a su principal mercado de exportacion), los
tiempos del ALCA son largos (las negociaciones tienen que
culminar en el 2005) y, si el proceso sigue avanzando en forma
satisfactoria, es previsible que el Ejecutivo estadounidense
obtenga el fast-track en algun momento en los anos venideros.

Pensamos entonces que hay un espacio importante en el
ALCA para que los paises de nuestra subregion se coordinen
para imprimir en la iniciativa las agendas, la estructura y los ntmos
que son mas consonantes con nuestros intereses.

Resultan preocupantes, sin embargo, Ia presiones provenien-
tes de algunos sectores del gobierno de EE.UU., interesados por
sacar los temas comerciales (y al ALCA) del centro de las
relaciones hemisféricas y colocar en su lugar los temas tradiciona-
les unilaterales del hegemonismo estadounidense, como el
narcotrafico, el terrorismo y la seguridad. Estas presiones se
explican porque EE.UU. ha perdido la iniciativa y el control de la
agenda comercial hemisférica y éste es un tema de disenso en el
Congreso de ese pais, mientras que los temas tradicionales de la
relacion con América Latina son siempre bien recibidos por
legisladores de ambos partidos.

Para Chile y para América Latina es crucial mantener al
comercio como tema principat de la agenda hemisférica -y de la
Il Cumbre de las Américas- tal como ha ocurrido desde principio
de los noventa, ya que es en este campo donde es posibie el
interés mutuo, la reciprocidad y la negociacion, generalmente
ausentes en los temas que unilateralmente instala EE.UU.
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Relaciones comerciales Chile-EE.UU.

La no aprobacion del fast-track también afecto este area de
las relaciones econdémicas internacionales de Chile, ya que quedd
nuevamente postergada indefinidamente la negociacién de un
acuerdo comercial Chile-EE.UU., sea en su modalidad bilateral o
de acceso al NAFTA.

Chile, que ya tiene acuerdos de libre comercio con México y
Canada, habia sido invitado a negociar su incorporacion al
NAFTA en diciembre de 1994, por los tres jefes de Estado de ese
bloque comercial. En 1995, Chile decidié suspender la negocia-
cidn, al no obtener el Ejecutivo estadounidense la autorizacién
para negociar por la via rapida y durante estos ultimos arios,
muchos temas de la agenda econdmica bilateral han quedado
pendientes, a la espera de ser incorporados en el paquete de la
negociacion.

En la actualidad, parece previsible que la administracion
Clinton no obtendra préximamente el tipo de autorizacion amplia
y sin condicionamientos que le convendria a Chile y que ha
llegado el momento para buscar vias alternativas para abordar los
problemas pendientes con el principal socio comercial y principal
inversionista de Chile. En diversas areas (SGP, acceso de
determinados productos, inversién, propiedad intelectual, normas
sanitarias y fitosanitarias, solucién de controversias comerciales,
entre otros) existen margenes para mejorar sustantivamente el
actual estado de cosas. El momento actual -cuando, en cierta
medida, EE.UU. se siente en deuda con Chile- parece propicio
para explorar estos problemas y buscar formas de abordarlos y
resolverlos.

La comision bilateral sobre temas agricolas, propuesta a
principios de 1997 y que se constituyd a fines de ese afo, es un
ejemplo del tipo de instancias que podrian buscarse para resolver
problemas. Es importante, sin embargo, que estos espacios de
interlocucioén no existan en forma aislada, sino que formen parte
de un todo donde las instancias técnicas sigan una estrategia y
una coordinacion politica conjunta.

Al no poder Chile negociar un acuerdo de libre comercio con
EE. UU., debido a la falta de fast-track, efectivamente quedan
postergados algunos objetivos en términos de acceso al mercado
estadounidense. Sin embargo, en lo relativo al principal objetivo
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de Chile -que es lograr reglas del juego mas estables para las
exportaciones chilenas en el mercado de EE.UU - sin duda, se
puede avanzar aun sin una negociacién mas comprehensiva.

En este nuevo marco se ve menos tensionada la relacion
principal de Chile en la regién que es la asociacion con el
MERCOSUR

Chile-MERCOSUR, una relacion crucial

Para Chile, larelacién con los paises del MERCOSUR es una
pieza crucial de su inserciéon internacional y reviste la mayor
importancia en una variedad de planos.

En primer lugar, mas alla de histéricos encuentros y también
de desencuentros, Chile esta ligada a sus vecinos del Cono Sur
por un estrecho vinculo politico y estratégico. En el marco de la
transicién a la democracia en la subregién, la comunidad de
perspectivas e intereses respecto del resto de las Américas y del
mundo, los ha hecho participes y aliados en instancias comunes
de dialogo y concertacién politica como el Grupo de Rio, y ha
desencadenado un inédito proceso de acercamiento entre los
paises de la subregion.

Concepciones de amenaza decimononicas y desconfianzas
reciprocas. que los hacian buscar socios y aliados en otras
regiones, estan dejando lugar a intensos flujos, de uno a otro lado
de la Cordillera, desde el Atlantico al Pacifico y viceversa, sea en
el campo energético, de las comunicaciones y de la cultura. el
transporte y el turismo, las inversiones y el mejoramiento de la
infraestructura, los intercambios politicos y comerciales. Estos son
los cimientos de un verdadero proceso de integraciéon y su
potencialidad, por cierto, excede los arreglos institucionales
desarrollados hasta ahora

MERCOSUR también interesa a Chile como el ejemplo mas
dinamico de integracién existente en Ameérica Latina, como un
modelo de como, con voluntad politica y sobre la base de valores
compartidos, se puede reencauzar el curso de la historia de
nuestros paises hacia una gran interdependencia que potencia el
desarrollo respectivo.

Recientemente, Chile ha iniciado un interesante proceso de
coordinacién politica con el MERCOSUR frente a las instancias de
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integracion econdémica hemisférica (ALCA) y quiere hacerlo
también en las negociaciones con la Unidon Europea y en la OMC.
Esta coordinacion puede incidir muy positivamente en la proyec-
cion internacional del conjunto de paises de la subregion.

Hace poco mas de un ano entrd en vigencia el Acuerdo de
Complementacion Econdmica entre Chile y los paises del
MERCOSUR. El hecho que Chile haya podido negociar un ALC
con el MERCOSUR, luego de descartar la alternativa de ingresar
como miembro pleno a esta unién aduanera, ya representd, en
cierta medida, un logro. Chile no deseaba asumir los costos del
arancel externo comun ni los riesgos de la coordinacion macroe-
conomica, pero si estaba interesado en liberalizar su comercio
con el MERCOSUR, en el marco de su estrategia de regionalismo
abierto.

Para Chile, los objetivos centrales del Acuerdo fueron
aumentar los flujos de comercio y estabilizar las reglas del juego
en los mercados de los paises del MERCOSUR. Estos son
importantes no solo por los volumenes de intercambio (US$ 3.500
millones entre octubre de 1996 y junio de 1997), sino también por
la composicidén del comercio, ya que a estos mercados se dirige
una parte importante de las exportaciones chilenas con mas valor
agregado.

Aungue un ano es un plazo demasiado breve para evaluar un
acuerdo, las cifras disponibles muestran que estos objetivos estan
siendo cumplidos. Las exportaciones chilenas al MERCOSUR
aumentaron un 3% en los primeros 9 meses de vigencia del
Acuerdo, mientras que las exportaciones al mundo disminuyeron
un 1%, durante el mismo periodo. Las importaciones desde el
MERCOSUR, por su parte, aumentaron alrededor del 8%, al igual
que el conjunto de las importaciones del mundo.

En varios de los sectores productivos donde hubo una
disminucion importante de tarifas (al menos 30%) durante el
primer aino del Acuerdo, se nota el impacto de la rebaja aranceia-
ria. En cuatro sectores -textil, plasticos, articulos electrodomeésti-
COS y maquinaria no eléctrica- se ve una considerable expansién
en comparacion con el trienio anterior. En otro tres sectores -
muebles, quimico y metal mecanico- la tasa de crecimiento de las
exportaciones al MERCOSUR fue también mayor que al resto del
mundo.
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Los sectores aun no afectados por rebajas arancelarias -
agroindustrial y hortofruticola, vitivinicola, imprenta y editoriales y
material de transporte- no presentaron mayores diferencias en las
exportaciones al MERCOSUR vy al resto del mundo.

En definitiva, en este primer afo, las expectativas de
consolidacién externa hacia el MERCOSUR del sector manufactu-
rero empezaron a cumplirse, y no ha habido mayores cambios
para el sector agricola.

En términos de estabilidad de los mercados, el Acuerdo
también beneficié a Chile, ya que pudo acogerse a las mismas
excepciones que los paises miembros del MERCOSUR, cuando
Brasil anuncio su programa de restricciones al financiamiento de
las importaciones para frenar su déficit comercial. Este aspecto
del Acuerdo es importante porque, a pesar de los cambios, las
tendencias proteccionistas resurgen, sobre todo, en el marco de
situaciones de crisis econdémica. En este sentido, el alcance del
alza del arancel externo comun de MERCOSUR es un tema
preocupante. Por otra parte, Chile sigue con mucha atencion e
inquietud las alternativas de la crisis brasilena y sus posibles
efectos en la economia argentina. El grado de interconexion de
las economias de la subregion es tal, que lo que transcurre en
uno de los paises socios indefectiblemente afecta a los otros.

En el campo de las inversiones, donde los paises vecinos
son cada vez mas importantes para Chile, la tendencia al
aumento -sobre todo, de las inversiones chilenas en Argentina y
Brasil- de estos ultimos afos, continué por el clima general de
negocios favorable, a pesar de que las inversiones estan, por
ahora, excluidas del Acuerdo. Entre 1990y 1996, las inversiones
chilenas en Argentina alcanzaron los US$ 5.700 millones y en
Brasil, US$ 740 millones. Actuaimente, estan subiendo las cifras
de inversiones chilenas en Brasil por los procesos de privatizacion
en ese pais.

Los resuitados de este primer ano del ALC Chile-MERCO-
SUR son satisfactorios Sin embargo, este acuerdo tiene aun
limitaciones, las cuales se quieren ir superando para convertirlo
en el acuerdo mas completo y de mayores proyecciones que ha
suscrito Chile.

Las areas en las que falta perfeccionar el Acuerdo son
fundamentalmente aquellas en las cuales los mismos paises del
MERCOSUR aun no se han consolidado internamente.
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Interesa especialmente a Chile negociar el tema del comercio
de servicios que, por ahora, esta enunciado en el Acuerdo, y cuyo
tratamiento fue anunciado en la Cumbre de MERCOSUR de
diciembre de 1997. La aspiracion de Chile en este campo es
avanzar lo mas posible hacia el trato nacional, ya que en este
momento hay un trato mas favorable a los bienes que a los
servicios.

También interesa a Chile negociar el tema de las inversiones,
mejorando el acceso y eliminando restricciones. Los acuerdos de
promocién y proteccién de inversiones actualmente existentes con
cada uno de los paises del MERCOSUR (solo falta la promulga-
cién en Brasil), congelan y consolidan la situacién actual, pero no
permiten avanzar. También en este campo, Chile aspira avanzar
todo lo posible hacia el trato nacional.

Quedan otras areas en las que aun hay mucho por hacer: ia
eliminacion de las restricciones para arancelarias, el perfecciona-
miento de la aplicacién del mecanismo de solucién de controver-
sias, la negociacion en el sector automotor, el mejoramiento de la
infraestructura que posibilita los intercambios, el avance en planes
de desarrollo conjunto cientifico tecnolégico, entre otros. Por otra
parte, aun falta crear mecanismos de institucionalizacién del
Acuerdo y es necesario que aumente el didlogo entre los respecti-
vos sectores privados para ir asi limando asperezas.

Finalmente, el avance de MERCOSUR y sus asociados en
este conjunto de temas sera crucial para poder desempenar en
conjunto un rol propositivo importante en el ALCA. La iniciativa
para avanzar en la integracion hemisférica esta ahora en nuestra
region.
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Chile y Argentina: hacia una politica de comple-
mentacion binacional y subregional’

Francisco Rojas Aravena

| Introduccion

Los cambios en ias relaciones argentino-chilenas han sido
tan significativos como aquellos generados por el fin de la guerra
fria a nivel global. Lo que caracteriza el cambio planetario es la
transicién desde relaciones de seguridad hacia relaciones de
mercado. Este proceso se ha reflejado de modo diverso en el
mundo, mientras en algunas regiones se ha incrementado el uso
de la fuerza, en otras se han reforzado los vinculos de coopera-
cién. En el area latinoamericana también constatamos esta ultima
caracteristica. Los procesos de vinculacién bilateral y subregional
en el Cono Sur reafirman esta tendencia.

Pensar en el futuro significa releer el pasado y encontrar
nuevas preguntas y nuevas formas de comprensién para los
datos basicos sobre los cuales toman decisiones los lideres
politicos. Una constatacion del liderazgo del Cono Sur es la
comunalidad valdrica en torno a la democracia y la necesidad del

1 Este trabajo recoge y refunde reflexiones anteriores, en especial, el
trabajo “Dialogo argentino-chileno en temas de seguridad y defensa”.
Fuerzas Armadas y Sociedad, Afio 12, No. 2, abril-junio 1997.
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desarrollo. La valoracién de la estabilidad y la cooperacién son las
claves esenciales para alcanzar lo anterior.

Las preguntas significativas en este ambito son ;cémo
construir y preservar un area de estabilidad democratica? y
¢como generar un desarrollo con capacidad de sustentabilidad en
el actual marco internacional? Las respuestas tienden a afirmar la
asociacién y la cooperacion. En el ambito bilateral en el Cono Sur
es necesario esquematizar el cambio que se ha producido en la
ultima década para constatar su impacto y evaluar sus posibles
proyecciones.

Il Una mirada global

Al evaluar la relacién chileno-argentina una primera consta-
tacién esta referida al positivo clima de cooperacién que existe
entre ambas naciones. Se evidencia este nuevo clima en los
intercambios comerciales; éstos van mas alla de lo estrictamente
econdmico e involucran las mas amplias areas de relacién. Es un
proceso en marcha. Sudesarrollo ha cambiado la dindmica propia
de la relacion bilateral; ésta tiene un ritmo significativo e involucra
crecientemente a los mas amplios sectores de las sociedades
argentina y chilena.

Este cambio en la relacién, incentivado por el proceso de
integracion econdmica, es parte y consecuencia del cambio
mundial su dinamica posee caracteristicas singulares, las que
deben ser entendidas en el profundo proceso de transformaciones
y apertura del mercado mundial. Lo importante es resaltar que
este proceso posee un grado de avance, consistencia y profundi-
dad creciente que le otorgan una significacion particular y
especifica. A lo anterior se une el rol que el sistema democratico
cumple como eje articulador de lo politico en ambos paises.

Desde el punto de vista conceptual el proceso puede ser
caracterizado como un modelo de interdependencia compleja.

¢ Cémo hacer sustentable la cooperacion? Esta es una
pregunta fundamental. Ella puede ser abordada desde distintas
perspectivas, todas ellas coinciden en una mirada positiva de la
relacion futura, reafirmando las tendencias a la cooperacion.

En este sentido, un primer aspecto a ser destacado es la
racionalidad que ha primado, desde el momento mismo de la
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independencia nacional de ambos Estados, en las relaciones
bilaterales. Por mas que se presentaran problemas y tensiones de
la mayor envergadura, nunca las relaciones diplomaticas se han
suspendido. Han habido momentos en los cuales no ha existido
cordialidad en la relacién, pero siempre primé en definitiva la
racionalidad.

Esta lectura historica genera y refuerza un sentido de
oportunidad para la cooperacién en la actual etapa. Ello se
expresa no so6lo en el ambito de la convergencia comercial-
econdmica, sino en la oportunidad de un relacionamiento mas
amplio entre ambas sociedades.

En un segundo nivel la sustentabilidad de la cooperacién se
ve reforzada por el reconocimiento de valores compartidos, de
afinidades culturales, de niveles de desarrollo similares en areas
claves. Asi también, por la aceptacién de problemas similares en
el area social, medio ambiental y otras. La suma de este conjunto
de reconocimientos evidencia la necesidad de dialogo y ajuste de
sintonia fina que posibilite una mejor complementariedad vy
capacidad negociadora en el sistema internacional.

Un tercer aspecto que reafirma las proyecciones positivas
respecto al futuro es la creciente percepcidn de riesgos comunes
en el marco global y una disminucion de |la autopercepcién de
riesgos bilaterales. La estabilidad regional es un objetivo positivo
a ser desarrollado y para ello es fundamental reafirmar la previsi-
bilidad juridica. Esta es una tarea que debe ser analizada,
dialogada y concordada de manera mas amplia y, por lo tanto,
cabe un espacio de accién concertada entre ambos paises.

En este sentido, las responsabilidades comunes para generar
un marco de estabilidad regional y subregional, se pueden
expresar de manera positiva a partir de conceptualizaciones
compartidas que permitan desarrollar acciones tendientes a
superar la ausencia de un sistema de seguridad regional. La
cooperacion y el dialogo para la definicidn de los riesgos comparti-
dos y la creacién de oportunidades de colaboracidon es esencial.

Un cuarto aspecto que muestra una proyeccion futura
positiva es el referido a las visiones desde los actores. Los
trabajos realizados por FLACSO-Chile muestran que los actores

191



CHILE ‘97 FLACSO-Chile

perciben de diversa manera el proceso.2 Mas aun hay actores,
que siendo minoritarios, aun siguen percibiendo la relacidn
bilateral como de suma cero. Sin embargo, los principales actores
en el sistema politico de ambos paises visualizan el proceso de
integracién como una gran oportunidad para el desarrollo. En el
marco institucionai define los ambitos de énfasis y tematicos: las
instituciones diplomaticas y las encargadas de fomentar la
cooperacion deben promover el conjunto mas amplio de oportuni-
dades; mientras las encargadas de la seguridad nacional, deben
velar por evidenciar y reducir los riesgos involucrados. La
aceptacién de esta pluralidad y el valor de esta diversidad
contribuyen de manera significativa a reafirmar una evaluacion
positiva del proceso desde una perspectiva global.

Es fundamental reconocer una serie de dificultades que
impiden consolidar de manera mas efectiva el proceso de
creciente interdependencia. Un diagnostico adecuado de los
déficits y carencias permitira resolver cada situacion especificaen
un contexto general, lo que le otorgara mayor coherencia.

Un primer déficit de caracter global es corroborar que existe
una importante carencia de conocimiento mutuo en las mas
diversas areas.® No existe una evaluacion clara de los grados de
coincidencias y diferencias en ambitos particulares como el de la
politica exterior y las politicas de seguridad internacional. Esta
falta de conocimientos contribuye a generar interpretaciones
erroneas y a polarizar las percepciones.

Un segundo aspecto que dificulta el consensuar politicas, es
la aparente debilidad de muchas determinaciones normativas
referidas a la relacion bilateral que se dilatan sin ejecutarse. En
este sentido se debe propender al establecimiento de politicas de
Estado mas que al desarrollo de perspectivas de politica guberna-

2 Algunas de las ideas que aqui se presentan han sido discutidas en los
talleres y seminarios que FLACSO-Chile ha organizado en torno al
proyecto Fondecyt N° 1970109, referido a la complementacion econémica
chileno-argentina y su vinculo con la seguridad. Especial mencién debo
hacer de los aportes de Claudio Fuentes y Carlos Martin.

3 Un importante esfuerzo por avanzar conocimientos se encuentra en:
Eduardo Rodriguez Guarachi (Ed.) Chile y Argentina la cordillera que
nos une. Editorial Manrique Zago, Buenos Aires 1997.

Torcuato Di Tella (Comp.) Argentina y Chile ; Desarrollos paralelos?
Editorial ISEN/GEL, Buenos Aires 1997.
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mental. Lo anterior posibilita recoger las visiones multiples que
surgen desde la pluralidad de actores y encauzarlas en concor-
dancia con los intereses nacionales.

Una tercera carencia esta radicada en la ausencia de
conocimientos especificos respecto a los esquemas con que cada
pais esta operando en el ambito de la seguridad internacional. En
este sentido, se destaca la aparente diferencia de conceptualiza-
cion, desde como se entienden los conflictos, hasta los roles que
le caben a cada uno de los paises en el sistema internacional.

En este ambito es necesario generar una codificacion
conceptual que contribuya al entendimiento y comprensién de los
posicionamientos nacionales y, a partir de ellos, concordar en el
establecimiento de medidas de diplomacia preventiva y en la
necesidad de establecer marcos regulatorios particulares para
cada uno de los ambitos de interés.

El reconocimiento de la necesidad de concordar tiempos
comunes para el avance del proceso no es solamente una
necesidad teorica, sino que de ella depende la operacionalizacién
practica de los acuerdos. En la gradualidad se encuentra un
concepto fundamental. Este se expresa en una politica de pasos
sucesivos, l0s que reafirman las sefales de voluntad politica y de
persistencia en el proceso de complementacién e integracion.
Este proceso se alcanzara por medio de pasos consecutivos.

Tener ritmos de avance distintos entorpece {a operacionali-
zacién impidiendo su coincidencia y simultaneidad en areas que
lo requieren. A la vez, el impulsar un timing distinto genera
desconfianzas. Es preferible establecer y concordar de manera
explicitalos ritmos adecuados para dar pasos seguros y efectivos
en cada una de las areas, reafirmando los objetivos que buscan
ser alcanzados.

LLa gradacion temporal para el avance y la operacionalizacion
de los acuerdos posee particularidades especificas en cada
ambito de accidon (econdmico, politico, social, cultural). El
cumplimiento y las coincidencias en el ritmo concordado permiten
generar nuevas oportunidades de cooperacion. Sobre este punto
debemos reconocer que las caracteristicas y particularidades de
los sistemas politicos nacionales y las claves culturales con las
cuales se hace politica, son las que definen el ritmo de relacién.
Estas caracteristicas pueden generar confusion cuando se hace
politica internacional considerando unica y exclusivamente el
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timing doméstico propio. (Ver cuadro de sintesis tomado de

Rosendo Fraga).

La gradualidad implica reconocer la densidad de la relacion.
Este reconocimiento evidencia también lo sefalado anteriormente:
el déficit de interlocucion en areas significativas como la de la
seguridad internacional, no facilita su aceleracién y ampliacién
tematica. Mejorar la comunicacion en estas materias se transfor-
ma en un incentivo para acelerar el timing de avance.

Similitudes y diferencias del marco politico global

Chile y Argentina: 1946-1996

Similitudes
Variables Argentina Chile j
Anos de gobiernos democraticos 33 33
Anos de gobiernos militares 17 17
Presidentes civiles 8 6 !
Elecciones presidenciales 9 7 |
Presidente militar electo 1 (Perén) 1 (Ibafiez)
Presidente de centro-derecha 1 (Menem-95) 1(Alessandri)
Presidente de centro-izquierda 1 (Campora) 1(Allende)
Diferencias
Variables Argentina Chile
Cantidad de presidentes 17
Cantidad de presidentes 9
militares
Golpes militares 4
Anos de democratizacion 13

Fuente: Rosendo Fraga, “Las fuerzas de centro-derecha en Chile y Argentina
(1946-1996)". En: Torcuato Di Tella, Argentina-Chile ;Desarrollo paralelo?

Ob.cit.
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Il Hacia unanueva etapade relacion en cuestiones estrate-
gicas

La frontera chileno-argentina es una de las mas largas entre
los Estados nacionales en el mundo. Ambos paises han desarro-
llado desde el momento mismo de la independencia, un conjunto
de principios, tratados y politicas que han evitado que las
diferencias por cuestiones de soberania o espacio territorial,
fuesen resueltas por medio del uso de la fuerza en una guerra.*

Chile y Argentina tienen un largo historial de un proyecto
historico comun. La forja de la independencia fue concebida como
procesos paralelos que se reforzaban mutuamente. La expresién
de aquello se materializdé en la accion mancomunada de los
Generales O’Higgins y San Martin y los triunfos en Chacabuco y
Maipu. Posteriormente, ambos paises actuaron mancomunada-
mente para alcanzar la independencia de Peru y eliminar la
amenaza de la reconquista espanola.

Conjuntamente con la consolidacion de los Estados naciona-
les y el control territorial aparecieron disputas sobre la delimitacion
fronteriza. Ello llevé a la suscripcion muy temprana en 1855 de un
Tratado de Paz, Amistad y Navegacién, en el cual se establecié
el principio rector de las relaciones bilaterales: discutir pacifica y
amigablemente las diferencias y “sin recurrir jamas a medidas
violentas y en el caso de no arribar a un arreglo, someter la
decision al arbitraje de una nacion amiga”. A partir de esa fecha
los arreglos bilaterales y, en ultima instancia, los arreglos judicia-
les, han sido la ténica que ha posibilitado una convivencia
fraterna, aunque no exenta de dificultades, entre ambas naciones,
por casi dos siglos.

Los Presidentes Carlos Menem y Patricio Aylwin suscribie-
ron, en 1991, un paquete de acuerdos tendientes a resolver el
conjunto de los temas de delimitacién pendientes entre ambas
naciones.” La negociacion bilateral constituyé el elemento central.
A ello se sumo el arbitraje de Laguna del Desierto. El ultimo punto
pendiente se encuentra en ambos Congresos esperando su

4 Santiago Benadava, Historia de las fronteras de Chile. Editorial
Universitaria, Santiago 1993.

5 Francisco Rojas Aravena, “La construccion de la paz en el Cono Sur”. En:
Mensaje, N° 402, Santiago, septiembre 1991, pp. 317-320.
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ratificacion, dado el cambio de parlamentos que ocurrird en
ambos paises, se espera que en 1998 quede concluido.

El fin de la guerra fria, el acercamiento argentino-brasilefio,
los cambios en la relaciéon chileno-argentina, la suscripcién del
acuerdo del MERCOSUR (Argentina, Brasil, Paraguay, Uruguay)
y la asociacion de Chile y Bolivia a este acuerdo, estan cambian-
do el conjunto de relaciones en el Cono Sur. No es un cambio que
se haya decantado plenamente, estamos en un momento de
transicion

En lo que dice la relacién chileno-argentina, en lo fundamen-
tal, esta transformacion ha significado salir de una politica de
fronteras para avanzar hacia un nuevo disefio de interrelacién en
donde lo econémico-comercial juega un rol fundamental. El salir
de la politica de fronteras sin haber establecido de manera clara
un nuevo honzonte de certidumbre, hace que la mutua interpene-
tracion muestre aspectos desconocidos, se aprecien oportunida-
des, se evidencien dificultades y mas importante aun, se muestre
un gran desconocimiento mutuo, que genera desconfianza.
Avanzar en la conformacion de un area de compatibilidad mayor
en el ambito econémico-comercial obliga a desplegar iniciativas
en el ambito politico institucional. Desde esta perspectiva hoy
enfrentamos un proceso de definicion de politicas de complemen-
tacion nacional-subregional. Esto es: ;como establecer areas
prioritarias de accién concertada?.

Desde este nuevo punto de partida y por medio de una
focalizaciéon incremental en areas que vayan mas alla de lo
econdémico-comercial, sera posible establecer una politica de
interaccion global que establezca una interrelacion mas densa,
que oriente en definitiva un proceso de mayor envergadura como
es el proceso de integracion.

Los acuerdos bilaterales argentino-brasilefios, argentino-
chilenos y la construccion del MERCOSUR como entidad
econoémico-comercial, han consolidado un mayor grado de certi-

6 Paz Milet, Gabriel Gaspar, Francisco Rojas A. (Editores) Chile-
MERCOSUR: una alianza estratégica. Editonal Los Andes. Santiago,
septiembre de 1997.
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dumbre estratégica.” En el Cono Sur fue eliminada la competencia
estrateégica expresada en |la capacidad de control sobre armas de
destruccion masiva. También se incrementd ia certidumbre al
reducir las areas de conflicto sobre el eje de la soberania territo-
rial, cuya manifestacion principal fue el desarrollo de la politica de
fronteras. Sin embargo, la institucionalidad politica debera dar
pasos sustantivos en la definicion de objetivos positivos, mas alla
de lo comercial-econdmico. La construccion de intereses compar-
tidos a partir de las comunalidades valéricas y la proyeccion de
futuro se encuentran ligadas a la cooperacion y la interrelacién
como claves para alcanzar y satisfacer los intereses nacionales
de cada uno de los actores estatales involucrados ®

Lo anterior significa analizar las posibles areas de accién
concertada, y la forma de construcciéon de lineamientos basicos
para su operacionalizacion. En la actualidad el ambito de la
politica exterior reconoce en el regionalisme abierto, un eje central
de los compromisos economico-comerciales, cuya proyeccion
institucional deberia avanzar hacia otras areas.

El reconocimiento del cambio cualitativo de la relacion
chileno-argentina y de la significacién que esto ha tenido en un
corto plazo, no debe llevar a conclusiones equivocas: aun no se
consolida la transicién desde el eje de la politica fronteriza hacia
aquel marcado por las claves economico-comerciales. Completar
este proceso significa dar un salto cualitativo en el area de la
integracion fisica y la construccion de acuerdos en areas
macroeconémicas. También significa la construccion de un mayor
nivel de confianza a partir del mejor conocimiento de las realida-
des nacionales.

El positivo cambio ocurrido en los ultimos anos, significa
también dar cuenta del déficit en la interlocucion y Ia coordinacion
de politicas en temas de seguridad internacional y resaltar la
necesidad de efectuar evaluaciones compartidas sobre la
situacion mundial. El no avanzar de manera significativa en estos
dos puntos produce una baja capacidad de operacionalizaciéon de

7 Francisco Rojas A. y William C. Smith (Editores) El Cono Sur y las
transformaciones globales. FLACSO-Chile/North-South
Center/CLADDE. Santiago, 1994.

8 Claudio Fuentes, “Chile y Argentina. El proceso de construir confianza”.
FLACSO-Chile, Nueva Serie FLACSO, Santiago, 1996
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acuerdos que también se expresara en la carencia de conceptos
comunes capaces de organizar los intereses de seguridad
compartidos.

Si se quiere alcanzar y construir un cambio estratégico en la
relacion es necesario superar el déficit en la interlocucion y
coordinaciéon sobre los temas de seguridad internacional, es
preciso desagregar los intereses mas generales y relevar el peso
de los intereses basicos que nos unen en el contexto de América
del Sur y en especial en el Cono Sur. A partir de ello sera posible
desarrollar intereses compartidos en el ambito de la defensa y la
seguridad.

Avanzar en este proceso requiere no sélo de voluntad politica
sino de mecanismos institucionales. El desarrollo de la institucio-
nalidad bilateral es esencial. Ella a su vez reforzara la construc-
cién de la institucionalidad subregional del MERCOSUR.

La proyeccion de intereses de seguridad compartidos ubica
desafios comunes y nesgos compartidos y a la vez establecen la
posibilidad de conformar areas de accion conjunta. Transformar
esa posibilidad en accion politica significa definir una estrategia
especifica que pueda ser operacionalizada por los distintos
actores.

A partir del valor comun de la democracia, y de su concep-
tualizacién y efectivizacion nacional a través de los mecanismos
de la democracia representativa y de la construccién de un
sistema politico singular pero vinculado a este valor comun,
aparece un interés de seguridad compartido en prevenir en cada
ambito soberano la gobernabilidad y la estabilidad. Lo anterior
significa generar capacidades para evaluar y dar seguimiento a
los fenémenos econémicos, politicos, sociales y culturales que el
contexto de relacionamiento de una porosidad cada vez mayor
produce. Este, en general no posee efectos inmediatos (salvo la
fluctuaciones bruscas de la Bolsa o de las transacciones financie-
ras) pero establece un efecto acumulativo incremental. EIl
reconocimiento de la porosidad y de la creciente inevitabilidad de
dicho proceso refuerza la necesidad de concordar regulaciones
de caracter estatal que permitan potenciar los aspectos positivos
y neutralizar los aspectos negativos.

Esto implica, ademas, reconocer la integracién como un
proceso de vincularse a partir de los intereses nacionales que son
los que siguen y continuaran primando. La integraciéon es un
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proceso que obedece a un acto de decision autonomo por medio
del cual se adopta una decisidén politica trascendente: tomar
decisiones conjuntas por acuerdo de las partes. para armonizar
politicas que reafirman los intereses nacionales de cada parte.

El proceso integrador. por lo tanto. es simultaneamente un
refuerzo de la soberania pues amplia las capacidades nacionales
y a su vez, se produce una reorientacion de la soberania al
transferirse decisiones autonomas de un Estado a un area de
decision compartida. El proceso integrador por lo tanto no es
“suma cero” La integracion no cancela fos temas nacionales de
decision soberana, mas bien los refuerza. Tampoco, el proceso
de complementacion incrementada hace desaparecer los
conflictos. Lo que si ocurre es que los reorienta tanto en la
perspectiva del proceso decisorio, CoOmo en su expresion
simbdlica. El proceso de integracion contribuira a una priorizacion
de las soluciones cooperativas, con un énfasis en una reguiacion
que redefine cada interés particular en el marco de la red de
intereses globales. Lo anterior reafirma, a su vez, la necesidad de
evaluar cada interés por su propio mérito. dado que los intereses
nacionales siguen primando, pero ubicados en una perspectiva en
la cual distintas areas se interrelacionan de manera mas densa
produciendo una red interdependiente

La construccién de un disefio comun y de un espacio de
debate para conformar areas de accion conjunta, es el rol que
pueden cumplir las distintas instancias institucionales y de
interlocucién. incluidas las académicas. El Mecanismo de
Interlocucion Académico chileno-argentino. organizado por
FLACSO-Chile, busca contribuir a la generacion de visiones
compartidas sobre los principales temas de la relacion chileno-
argentina.® En la primera reunién del Mecanismo de Interlocu-
cion Académico chileno-argentino, efectuada en noviembre de
1994, se constataron una serie de elementos que siguen teniendo
vigencia en el marco de la relacion bilateral y un desconocimiento
significativo sobre los estilos de hacer politica y mas en general
sobre las claves de cada uno de los sistemas politicos. Lo anterior
destacaba la necesidad de generar mecanismos para un mejor

9 FLACSO-Chile, Area de Relaciones Internacionales y Militares La
agenda de seguridad chileno-argentina. Santiago, marzo de 1995
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conocimiento y una comunicacion mas adecuada, que evite
interpretaciones equivocas. Un segundo elemento importante
estaba referido al gradualismo versus inmediatez, en la forma de
concebir los acuerdos y sus desarrollos. Esto tiene implicancias
tanto en el ambito tematico como en el tiempo politico de
implementacién de los acuerdos. El segundo encuentro que se
efectud en julio de 1997, puso énfasis en el proceso de integra-
cion y sus efectos en la defensa y la seguridad, para lo cual
interesa reconocer y compartir tanto las visiones positivas como
las visiones negativas que se derivan del andlisis de los procesos
en curso, con tres objetivos fundamentales: primero, aclarar las
visiones “argentinas” y “chilenas” sobre los puntos mas significati-
vos de la agenda; segundo, avanzar en una reflexiéon conjunta
que permita comprender |0s intereses que esas visiones expre-
san; y, tercero, construir un marco analitico que posibilite propo-
ner recomendaciones de politica utiles a las distintas instancias de
decision. El tercer encuentro fue realizado en el mes de diciembre
de 1997 y analizd el impacto de las interacciones empresariales,
las inversiones mutuas en las percepciones de seguridad entre
Chile y Argentina. Para ello se incluyé como parte del analisis el
rol que en este campo juegan los medios de comunicacion. Una
de las conclusiones principales fue destacar que la mayor
interaccion e integracion disminuyen las posibilidades de
polarizacion y de juego suma cero. Sin embargo, el espectro de
conflictos aumenta. Con ello se produce también un cambio en los
roles de los distintos actores.

Desde la primera reunion a la fecha se han producido
avances significativos en el ambito de la defensa, siendo el mas
importante paso la creacion del Comité Permanente de Seguridad
Chileno-Argentino. De igual forma los avances el dialogo entre las
instituciones de la defensa se perciben con claridad. Todo lo
anterior en el contexto de un dialogo politico permanente de los
presidentes y sus gabinetes.

Sin embargo, algunas expresiones simbdlicas y la carencia
de un acercamiento focalizado en los temas de la agenda de
seguridad internacional, han reducido las oportunidades para la
definicién conjunta de los intereses compartidos en el area de la
seguridad. Esto se manifiesta en un déficit en la coordinacion
tematica de la agenda de la seguridad internacional y de la
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agenda global y regional con implicancias para la defensa y la
seguridad

IV Las tendencias de la seguridad y defensa

¢ Qué ha sucedido con los temas de la seguridad y defensa
entre Chile y Argentina?

En los ultimos siete anos desde 1990, ha existido una
significativa voluntad politica por resolver los conflictos limitrofes
pendientes. El peso histérico de este tema y su influencia en las
relaciones bilaterales se advirtidé claramente una vez que se
produjo el fallo sobre Laguna del Desierto, ya que tendieron a
estancarse los vinculos eminentemente politicos de la relacion por
espacio de unos meses. No obstante. aquello no sucedié a nivel
econoémico nisocial. Es fundamental finiquitar el tema de Campos
de Hielos. La voluntad de ambos gobiernos es que se resuelva
por la via de la ratificacion parlamentaria aun pendiente. Uno de
los problemas actuales es que se percibe desde Chile la existen-
cia de discursos diferenciados en Argentina. sobre la conclusion
de Campos de Hielo. Por un lado, se sehala que se deben buscar
nuevas alternativas (mediacion papal, arbitraje, etc.) y por el otro.
se ratifica la voluntad de insistir en la via parlamentaria Esto
marcara la sotucion del ultimo tema pendiente del paquete global
suscrito por los presidentes Menem y Ayiwin en 1991

En el sector militar, ademas de las visitas protocolares de
cada una de las ramas, destacan los encuentros regulares de las
armadas de Argentina y Chile en el Canal Beagle con el fin de
resolver las dificultades derivadas de interpretaciones al Tratado
de 1984 y que han tenido logros con relacion a ia ejecucion de
balizamiento y toponimia en Magalianes y el Canal Beagle.

Un acuerdo suscrito en 1994 toca el tema de las medidas de
confianza mutua fue el alcanzado entre el Estado Mayor de la
Defensa Nacional de Chile y el Estado Mayor Conjunto Argentino
que tiene por objetivo: explicitar el propésito de las reuniones de
modo de hacerlas en forma permanente; establecer un calendario
de reuniones anuales constituyendo grupos de trabajo para temas
puntuales: mantener un fluido intercambio con la Junta Interameri-
cana de Defensa (JID) y realizar visitas conjuntas de las fuerzas
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armadas de ambos paises a EE.UU. una vez finalizado el curso
de alto mando.

Entre las actividades ya realizadas a partir de dicho acuerdo,
puede sefalarse la aprobacién de un reglamento para las
reuniones de trabajo de los Estados Mayores de las fuerzas
armadas y la aprobacién de un convenio marco para el sistema
de cooperacion entre las fuerzas armadas de Chile y Argentina
ante la ocurrencia de catastrofes. Ademas se determinaron las
bases para la constitucion de equipos de trabajos sobre: juegos
de simulacién en base al convenio sobre catastrofes, intercambio
de opiniones sobre el futuro de la JID, desarrollo de iniciativas
técnico militares combinados, e intercambio de visitas de institutos
de formacién militar.

Otras medidas ya implementadas con Argentina son el
establecimiento de un sistema de comunicacién permanente entre
ambas fuerzas aéreas, para la coordinacién de redes de comuni-
caciones y el control del transito aéreo en la zona; la colaboracion
entre los ejércitos a partir de encuentros e intercambios de visitas
de autoridades militares en zonas fronterizas, competencias
deportivas en especial equitacién y montana, conferencias de
inteligencia y reuniones militares, sujetas a invitacion de alguna de
las partes; y la reunion que sostuvieron en 1996, delegados de las
fuerzas armadas de ambos paises, para estudiar mecanismos el
establecimiento de medidas de confianza mutua, estimandose
que durante este afio se protocolizaran.

El hito mas significativo en la relacién argentina-chilena fue
el memorandum de entendimiento firmado entre los ministerios de
Defensa de ambos paises en noviembre de 1995 y que establecié
la realizacion de reuniones periédicas entre representantes de
ambos paises (dos veces al aio) y en las que se analizara el
estado de Ia relacién bilateral en temas de seguridad, se propon-
dran temas y se les dara seguimiento a los acuerdos alcanzados.
Participan en estas reuniones representantes de los ministerios
de Defensa (en rango de subsecretarios), de los ministerios de
Relaciones Exteriores (subsecretarios), y representantes de los
Estados Mayores de la Defensa de los respectivos paises. Se
trata de una iniciativa de nivel superior, politico estratégico que
coordina, promueve, planifica, organiza y proyecta actividades
que se desarrolian entre los niveles militares y en actividades
civiles-militares. Ello permite dar un marco claro y permanente a
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la relacion bilateral en el ambito de la defensa y las relaciones
exteriores vinculadas a la seguridad y la defensa.

Los balances politico-estratégico-militares en el Cono Sur
han sido temas recurrentes a lo largo de la historia. En diversos
momentos han tenido una gran significacién. Uno de ellos
correspondio a la suscripcidon de los Pactos de Mayo de 1902,
cuando ademas de un tratado general de arbitraje, se rubricé un
acuerdo de limitacion de armamentos navales. El primer acuerdo
de este tipo en el mundo.’®

La preocupacion por el balance sigue estando presente a
finales del sigio XX."" En Argentina se expresa preocupacion por
la politica de reposiciéon y reemplazo de armamentos de Chile, a
lo que se une el significado que tendria para el pais su vinculacion
con los Estados Unidos en el NAFTA. Desde la perspectiva
chilena, siempre ha existido un balance desfavorable para el pais
dados los tamanos nacionales. A ello se agrega una preocupacion
por el alineamiento argentino a la politica norteamericana que
podria expresarse en la institucionalizacion de una relacién
especial, posibilitando la incorporacion de sistemas de armas.

El desarrolio de medidas de confianza mutua entre Chile y
Argentina aparece como el camino mas adecuado para adentrar-
se en las preocupaciones y en el impacto que las percepciones
nacionales tienen en esta area tan sensible de la defensa y la
seguridad. El camino recorrido desde 19390 a 1997, ha sido muy
significativo (ver recuadro). Un salto cualitativo se dio en el marco
del dialogo politico bilateral al organizarse una reunién de los
ministros de Defensa y Relaciones Exteriores de ambos paises.

10 Rosendo Fraga, "Argentina y Chile entre los siglos XIX y XX (1892-1904)"
En: Nueva mirada a la historia. Editorial Ver. Santiago, 1996.

11 Francisco Rojas Aravena (Ed.) Balance estratégico y medidas de
confianza mutua. FLACSO-Chile/Paz y Seguridad en las Américas.
Santiago, 1996. En especial los capitulos de Marcela Donadio y Luis
Tibiletti, “El concepto de balance estratégico y ia seguridad regional en el
Cono Sur” y Miguel Navarro, “Equilibrios estratégicos en el Cono Sur; una
aproximacion chilena”.

203



CHILE ‘97

FLACSO-Chile

Chile-Argentina: medidas de confianza mutua 1990-1997

Ano Actores Acciones
1980  Armadas -Reunién bilateral Armadas (Punta Arenas
05/90).
1991 Ministerio de Defensa -Visita ministro de Defensa argentino a Chile
(04/91).
Fuerzas Armadas -Delegacion FF.AA. argentinas visitan Chile
actos tragedia Alpatacal (07/91).
Fuerzas Aéreas -Visita delegaciéon FACH a Cordoba (08/91)
Ejércitos -Visita oficiales Ejército argentino a Punta
Arenas (09/91).
Gobierno -Visita delegacion argentina por actos de
independencia chilena (09/91).
1992 Armadas -Dialogo bilateral armadas (Ushuaia 05/92)
-Encuentro anual de armadas (Valparaiso
11/92).
Cdtes. en Jefe -Encuentro de Cdtes. en Jefe de fuerzas
aéreas (Mendoza 06/93).
Gobierno -Participacion argentina en FIDAE’'92 (03/92)
Fuerzas Armadas -Visita a Chile del Jefe de Estado Mayor de
Defensa (09/92).
Gobierno -Visita delegacion argentina a actos de inde-
pendencia de Chile (09/92).
Cdtes. en Jefe -Visita del Cmdte. en Jefe del Ejército de
Chile a Argentina (09/92).
1993 Armadas -Ejercicio conjunto salvataje (Canal Beagle
7/93).
Fuerzas Armadas -Puesta en marcha de programa de intercam-

Fuerzas Armadas

Fuerzas Armadas

M. Defensa

bio de oficiales superiores de FF.AA. argenti-
nas con ANEPE (10/93).

-Altos mandos de FF.AA. Argentina, Brasil y
Chile unifican criterios ante conferencia ejér-
citos americanos (11/93).

-Visita delegaciéon argentina por actos de
Chacabuco (02/93).

-Visita oficiales argentinos a zona austral de
Chile (06/93).

-Visita delegacion militar encabezada por M.
Defensa chileno por actos de independencia
argentina (07/93).
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1994

Fuerzas Armadas

Armadas

Fuerzas Aereas

Fuerzas Armadas

Fuerzas Armadas

-Reunion de trabajo Estados mayores Santia-
go (10/94).

-Visita del Jefe de Estado Mayor General de
la Armada a Chile (08/94).

-Visita delegacion argentina de la Fuerza
Aérea a Punta Arenas (09/94).

-Visita alumnos de ANEPE a Argentina
(10/94).

-Visita del Jefe de Estado Mayor de la Defen-
sa de Chile a Argentina (10/94).

1995

Cdtes. en Jefe

FF.AA.

Fuerzas Aéreas

Cdtes. en Jefe

-Cumplimiento de intercambio de visitas entre
jefes navales.

-Notificaran la realizacion de maniobras
militares. En el marco del memorandum de
entendimiento.

-Encuentro entre jefes de Estados de las
Fuerzas Aereas en el marco de la tercera
ronda de conversaciones bilaterales destina-
das a Incrementar las medidas de confianza
mutua.

-Anuncian conformacién de una comision
bilateral entre los Ejércitos.

1996

Fuerzas Aéreas

FACH

Ministros de Defensa

Ministros de Defensa

Ministros de Defensa

-Pilotos militares inscritos en programa de
entrenamiento junto a especialistas de la
FACH.

-Reunién de la trigésima sexta Conferencia
de Comandantes en jefes de las Fuerzas
Aéreas (Conjefamer).

-Reunion de ministros de Defensa para anali-
sis de los temas que se discutiran en la cum-
bre sudamericana de ministros.

-l Conferencia de Ministros de Defensa
realizada en Bariloche, Argentina.

-Ministro de Defensa argentino de vista en
Chile en el marco del proceso de acercamien-
to entre ambas naciones.

1997

Gendar./Carabineros

Ministros de Defensa

Ministros de Defensa

M. Dfsa. y Exterior

Fuerzas Armadas

-Homenaje de Gendarmeria Argentina a
carabinero muerto en Laguna del Desierto
-Comunicado de ministros resaltando el buen
nivel de las relaciones bilaterales.

-Ministro de Defensa argentino inaugura
reunion de interconsulta entre las Fuerzas
Armadas de ambos paises.

-Encuentro del Comité Permanente de Segu-
ridad chileno-argentino. Dialogo bilaterat
ministerial politico-estratégico.

-Reunién de Jefes de Estado Mayores. Avan-
ce en maniobras conjuntas.

Fuente: Banco de Datos de Defensa Nacional. Centro de Documentacion,
FLACSO-Chile.

205



CHILE ‘97 FLACSO-Chile

En el balneario de Zapallar, el 17 de julio de 1997, se
reunieron los ministros Edmundo Pérez Yoma y José Miguel
Insulza, Ministro de Defensa y de Relaciones Exteriores de Chile,
respectivamente, con sus contrapartes de Argentina, Jorge
Dominguez y Guido Di Tella. De este dialogo sin agenda y de
evaluacién global de los vinculos bilaterales y la situacién regionai
y mundial, surgieron consensos significativos que se expresan en
un mayor impulso de las medidas de confianza mutua de caracter
bilateral entre ambos paises. Entre los acuerdos anunciados en
conferencia de prensa por estas altas autoridades, se destacan:

a) Realizar maniobras militares conjuntas en 1998; b)
avanzar hacia la suscripcién de un acuerdo minero, un acuerdo
sobre materias eléctricas; c) promover una iniciativa para que un
organismo internacional disefie una metodologia que permita una
comparacion de los gastos de defensa; d) establecer un procedi-
miento para efectuar sobrevuelos en zonas limitrofes para
trabajos cartograficos, mineros y/o cientificos; €) Chile reafirmé su
apoyo a la posicion y los esfuerzos argentinos para resolver el
tema de Islas Malvinas; y, f) las maximas autoridades reiteraron
el apoyo al Tratado sobre Campos de Hielo Sur. Los gobiernos no
reactivaran su discusién hasta después de los procesos electora-
les que en cada pais se verificaran en 1997.

Un hecho que produjo uno de los desencuentros mas
significativos en la relacion bilateral desde 1990, fue la designa-
cibn de Argentina por parte de Estados Unidos, como “Aliado
Principal Extra OTAN".

Fue durante la visita de Estado del Presidente Menem a
Chile, realizada en el mes de agosto de 1997, que se conocié la
noticia que Argentina recibiria este tratamiento especial por parte
de los Estados Unidos. Si bien las autoridades argentinas y
norteamericanas recalcaron el caracter “simbolico” de la medida
y que denotaba un reconocimiento norteamericano por la
contribucién a las misiones de paz de las Naciones Unidas y no
otra cosa, sus vecinos percibieron el tema de manera distinta. En
el caso chileno se consideré que una actitud discriminatoria en
Estados Unidos en el Cono Sur, afectaba al balance politico,
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estratégico y global.” Algo similar se sefalaba por parte de fas autorida
des brasilefnas.

Uno de los principales problemas asociados a esta denomi-
nacion unilateral de Estados Unidos, efectivizada durante la visita
del Presidente Clinton a Buenos Aires™ fue que ni Estados
Unidos ni Argentina ocuparon de manera adecuada los mecanis-
mos de dialogo politico y/o de seguridad para informar sobre esta
decision que posee implicancias subregionales. El no uso de los
mecanismos institucionales genera no solo desconfianza, sino
que dificulta la superacion de los problemas.

Con el fin de aciarar las informaciones vy los alcances. hubo
visitas del Canciller chileno a Estados Unidos y Brasil y un fluido
didlogo con las autoridades argentinas. El tema fue superado
durante el encuentro presidencial del Mercosur y en el didlogo
directo entre los Presidentes Frei y Menem.™

Si consideramos comparativamente las vinculaciones de
Chile con sus vecinos, advertiremos que es con Argentina con
quien se tiene un mayor numero y un mayor grado de aplicacion
de medidas de confianza mutua. Dentro de ellas destacan
aquellas de primera generacion (protocolares, conocimiento
mutuo) que se han mantenido e incrementado con el tiempo, y las
de segunda generacion que comenzaron a desarrollarse en anos
recientes (acuerdos entre Estados Mayores, coordinacion de
comunicaciones, coordinacion en el ambito aéreo, ejercicios
conjuntos, etc.). Aun no se han desarrollado las denominadas
medidas de tercera generacién y que implicarian altos niveles de
confianza y coordinacion y que implicarian, entre otros factores,

12 En el Senado se realizé una sesion especiai de analisis el 27 de agosto
de 1997, donde se expresaron diversas preocupaciones por la decision
de Estados Unidos y sus efectos en la subregion.

13 Francisco Rojas Aravena, "Buenas relaciones en ausencia de politicas La
gira del Presidente Clinton a Sudamérica en 1997". En: Anuario social y
politico de Ameérica Latinay el Caribe, 1997 FLAC SO/Nueva Sociedad,
Caracas 1997.

14 Etlencuentro presidencial se efectud en el marco de 1a Cumbre del Grupo
de Rio celebrada en Asuncién, Paraguay en agosto de 1997. La Tercera,
24 de agosto, 1997.
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la verificacién como mecanismo de control del grado de cumpli-
miento de los acuerdos.'®

No obstante lo anterior, es posible pensar que el ritmo al que
se ha avanzado refleja un acelerado dinamismo en el ambito
econdmico y politico frente a una mayor cautela en lo referente a
la seguridad y la defensa.'®

V Conclusiones

Chile y Argentina avanzan en una relacién bilateral y
multilateral de interdependencia creciente, que dia a dia va
complejizandose. Se trata del inicio de un cambio estructural. La
mirada histérica evidencia un acercamiento amplio entre ambos
paises. El proceso ha estado fuertemente motivado por actores y
agentes privados, y por una voluntad politica que ha establecido
marcos juridicos para la continuidad de esta relaciéon vecinal de
creciente densidad.

Lo anterior no implica que el objetivo de la paz y la concordia
entre los pueblos ya se haya cumplido plenamente. Nuestro
diagnéstico sefala como premisas principales que de no zanjarse
las diferencias territoriales y de no mediar una institucionalizacion
progresiva de las relaciones de seguridad y defensa en la
subregion, no existira una reduccion efectiva de las percepciones
de amenaza, y mas aun, se podria producir una légica comparti-
mentada de relaciones cooperativas en lo politico y econémico
con una vision de distanciamiento a rivalidad en el plano de la
sequridad y la defensa.

La no resolucion de los temas vinculados a la delimitacion de
los ambitos de soberania territorial y el mantenimiento de las
diferencias deja instalada una situacion potencial de conflicto en
una de las areas de mayor sensibilidad nacional y de la mayor
significacion en el discurso politico.

15 Claudio Fuentes, “Medidas de confianza y proceso de verificacion. El caso
chileno en el contexto del Cono Sur”. En: Francisco Rojas Aravena (Ed.)
Medidas de confianza mutua: verificacion. FLACSO-Chile/Paz y
Seguridad en las Américas/FOCAL. Santiago, 1996.

16 Sobre el tema integracion y defensa, véase el nimero especial de Fuerzas
Armadas y Sociedad, Ano 12, N° 1, 1997.
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Concluir la etapa que denominamos de politica de frontera es
fundamental. Concluida esta etapa sera posibie avanzar en la
coordinacion de politicas macroecondmicas, en el desarrollo de
la integracion fisica, en una ampliacion de los contactos naciona-
les y a nivel de las provincias y regiones. Concluir la etapa
centrada en Ia politica de fronteras significa, a la vez, generar las
condiciones para superar el déficit de interlocucion sobre la
seguridad internacional. Para avanzar en esta perspectiva es
fundamental la constitucién de una red institucional, formal e
informal que de cuenta de la trama creciente de intereses
compartidos.

Entendemos por esta"institucionalizacion progresiva”, en
el ambito de la defensa y la seguridad, la generacion y/o fortaleci-
miento de aquellas instancias de caracter bilateral o multilateral
que contribuyan a fomentar un didlogo cooperativo entre los
Estados de la region y que tengan por funcion principal el prevenir
o anticipar conflictos y eventuales riesgos para los Estados.

El cambio en el estado latinoamericano en generai, y
argentino y chileno en particular, conlleva la necesidad de
modernizar diversas funciones. Establecer areas de mayor
regulacién estatal posibilita contribuir de mejor manera en la
construccion de las certezas juridicas y técnicas en el proceso de
integracion binacional y regional. La actividad reguladora del
Estado posibilitara generar un proceso de agregacion mas
eficiente en las distintas areas donde se construye la interdepen-
dencia. El avance y los progresos no puede dejar areas completa-
mente rezagadas y, por lo tanto, debe incorporar los temas de
seguridad y defensa y las instituciones responsables de ellos.

La progresividad supone que en el tiempo se avanzara hacia
formas mas sofisticadas de relacién en el campo de |a defensa.
En ofros términos, implica un objetivo mas general de avanzar
hacia una densificacién de las relaciones de seguridad. En este
recorrido se avanzara hacia medidas de confianza que impliquen
la reduccion y eventualmente [a eliminacion de [as percepciones
de amenaza y el incremento de la cooperacion.

La existencia de estos mecanismos de entendimiento entre
Chile y Argentina es una base central para el desarrolio de las
medidas de confianza mutua en el futuro. En las relaciones de
seguridad y defensa, le corresponde a los Estados un rol central
(en especial a las Cancillerias y los Ministerios de Defensa) en la
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definicion de los objetivos prioritarios que se alcanzaran y en qué
tiempo. El didlogo y comunicacion en el ambito politico-estratégico
ocupa el primer lugar. La concrecion de acciones entre fuerzas
armadas sera un segundo resultado de dicho proceso y luego el
desarrollo de mecanismos propios del acercamiento profesional,
ocupara un espacio significativo. La comunidad académica
coadyudara al nutrir de ideas y evaluar los avances y estanca-
mientos en este proceso, generando y sugiriendo opciones para
resolver los temas de la agenda.

- El proceso de evidenciar intereses compartidos en las
distintas areas, incluida la seguridad, posibilita generar alternati-
vas de politica en las cuales la regulacion estatal juegue un papel
fundamental. En este sentido el desarrollo de las politicas de
complementacion nacional subregional encontraran bases sélidas
en esta definicidn comun de intereses. En el ambito economico el
concepto de regionalismo abierto provee el marco en torno al cual
se estructura la institucionalidad del MERCOSUR. Su éxito
politico, comercial y econdémico desbordan este concepto y es
necesario construir una nueva perspectiva de complementacion
mas amplia que posibilite avanzar hacia el desarrolio de politicas
de integracion.

¢ Cuales podrian ser los obstaculos a este proceso? Algunos
pueden formularse de la siguiente forma:

*  Que los condicionamientos internos de cada pais afecten la
relaciébn con el otro, generando un cuadro que tienda a
estancar los avances hasta ahora logrados.

. Que eventualmente se produzca un déficit en la interlocucion
sobre los temas centrales de la agenda de seguridad
internacional y la agenda global con implicancias en el
ambito de la defensa.

+ Que se dé la eventualidad que las politicas exteriores de
ambos Estados sean incompatibles por falta de comunica-
cién y se generen visiones contrapuestas, excluyentes o
competitivas entre si.

« Que enlavincuiacion con el sistema internacional y especifi-
camente con las principales potencias del mundo, se entre
enuna logica de competencia y no se tome en cuenta que en
las actuales circunstancias, es prioritario formular una
estrategia de relacionamiento cooperativo, que coordine los
esfuerzos en el ambito multilateral.
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¢ Cuadles son las oportunidades o desafios?

Consolidar un ambiente de seguridad estable, cooperativo y
en la que en ambos paises se perciba que el beneficio de la
paz es mucho mas alto que el costo de un conflicto bélico.
Establecer las condiciones para reducir y limitar [as hipétesis
de conflicto de tipo vecinal entre ambos paises y fomentar las
hipétesis de cooperacién y accién conjunta. Ello requiere un
esfuerzo que diga relacion con el incentivo de medidas de
confianza mutua de distinta naturaleza.

Reconocer que cada Estado requiere contar con un dispositi-
vo militar, pero que aquello no debiera implicar una percep-
cién de amenaza aita, constante, persistente y global sobre
el vecino. Ello atenta contra la disuasién.

Establecer sistemas de cooperacion de tipo preventivo a fin
de anticipar riesgos entre ambas naciones y en el sistema
internacional.

A partir de lo anterior, efectuamos las siguientes recomenda-

ciones de politica:

Promover una institucionalizacidén progresiva de las relacio-
nes de defensa. Una buena iniciativa es la consolidacién de
reuniones periddicas de Altos Mandos de las Fuerzas
Armadas entre Chile y Argentina;

Resulta de suma importancia dimensionar las medidas de
confianza mutua que actualmente se estan desarrollando. Lo
anterior requiere el perfeccionamiento del catastro de
medidas de confianza mutua y la definicién de metas en este
campo.

Un paso posterior seria el evaluar conjuntamente la utilidad
y grado de aplicacion de las medidas de confianza en curso,
proponer nuevas medidas de ser necesario, o bien, mante-
nerlas en ejecucién en caso que estas sean beneficiosas a
las relaciones bilaterales. El seguimiento y evaluacion ex
post facto resulta imprescindible para dar continuidad a estas
actividades.

Una iniciativa paralela que refuerza ias acciones anteriores
es el recoger en forma conjunta la experiencia de otras
regiones (principalmente Europa) en lo que se refiere a
medidas de confianza mutua y verificacion. Ello posibilita
descartar las que poseen especificidades propias de esa
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region y la adaptacion de las que se perciben utiles para el
Cono Sur. Ambos gobiernos pueden contnbuir con Naciones
Unidas y la OEA en el desarrollo y perfeccionamiento de
estas medidas. Los gobiernos debieran considerar el estudio
de una periodizacién y las metas a ser alcanzadas con la
aplicacion de eventuales medidas de confianza mutua en el
mediano y largo plazo.

A través del Comité Permanente de Seguridad chileno-
argentino podrian favorecerse iniciativas que apuntaran a la
creacion de mecanismos de prevencion de conflictos en su
area de accion.

« Evaluar areas de accion concertada sobre temas de la
agenda internacional de seguridad.

Desde una perspectiva global la funcion preventiva sera
posible en la medida en que se prioricen determinados temas
(energia, comunicaciones o inversiones, por ejemplo) y se
articulen Foros Bilaterales de Dialogo' en la que los actores
interesados concurran para exponer sus problemas, y a partir de
alli, proponer formulas de solucion. Debe procurarse un avance
paralelo en las areas de mayor significacion. El area de la
seguridad y la defensa en si constituye un tema que requiere de
un permanente seguimiento bilateral.

El esfuerzo académico en esta area, como el que realiza
FLACSO-Chile, en especial por medio de sus programas Paz y
Seguridad en las Améncas, Mecanismo de Interlocucion Académi-
co chileno-argentino y el proyecto Integracion y seguridad:
Mercosur + Chile, son importantes y generan ideas, opciones y
evaluaciones que contribuyen al proceso de paz y estabilidad
vecinal, regional y hemisférico y permiten reconocer las claves de
los procesos de creciente interdependencia latinoamericanos.
Estos tienen en el caso chileno-argentino, un ejemplo de extraor-
dinaria significacién.

17 La experiencia de los comités de frontera ha sido importante y puede ser
reforzada. Ademas puede servir en otras areas.
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Construyendo confianza:
las relaciones chileno-argentino durante 1997

Carlos Martin
Beatriz Calderon

. Introduccion

Las relaciones entre Chile y Argentina en o que va de la
década de los '90, han adquirido gran dinamismo y complejidad
que progresivamente los ha conducido a una situacion de interde-
pendencia. En general, ésta se caracteriza por los efectos
reciprocos, pero no necesariamente simétricos, que se producen
entre paises o entre actores ubicados en diferentes paises; y no
implica necesariamente la existencia de un proceso formal de
integracion.’

La interdependencia chileno-argentina se ha caracterizado
por la existencia de diferentes grados de evolucién entre, las areas
economicas y politica-diplomatica por una parte, y el area de
defensa nacional por otra.

En el presente trabajo pretendemos examinar los avances de
la interdependencia bilateral durante 1997, con el fin de evaluar si
ambos paises han logrado disminuir la existencia de diferentes
grados de evolucion en los miiltiples temas de la agenda de

1 Robert O. Keohane y Joseph Nye. Poder e Interdependencia. La politica
mundial en transicion. GEL. Editores, 1988. p.22 y ss.
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relacién bilateral y si se dirigen hacia la consolidacién de sus
relaciones a través del perfeccionamiento de los mecanismos de
coordinacion de politicas.

Para estos propésitos haremos una breve resefa histoérica de
las relaciones bilaterales durante la presente década, para
proceder a describir los principales acontecimientos politicos,
econoémicos y del campo de la defensa y de la seguridad durante
1997. Finaimente, se presenta una evaluaciéon de los avances
logrados en el transcurso del afio referidos a la mayor o menor
articulacién de los temas de la agenda de relacién bilateral.

I Antecedentes historicos de las relaciones
bilaterales

Las relaciones entre Chile y Argentina han evolucionado
drasticamente en los ultimos veinte afios, de una situacion critica,
bajo intercambio comercial, relaciones bilaterales dominadas por
los temas fronterizos y las desconfianzas mutuas, a una nueva
situacién caracterizada por un alto grado de cooperacion y dialogo
bilateral, importantes flujos comerciales y de inversiones e
incremento de la confianza mutua.

Las vinculaciones politicas entre Chile y Argentina en el
periodo 1975-1978 llegaron a un nivel critico. Conflictos limitrofes,
diferencias politicas y dificultades econémicas generaron la crisis
mas grave de la historia de la relaciéon entre ambos paises, sin
llegar a gestarse un conflicto armado gracias a la mediacion del
Papa Juan Pablo Il

Esta mediacion Papal, que concluyé el 4 de octubre de 1984,
cuando la Oficina de la Mediacion Pontificia dio a conocer el texto
del acuerdo final entre las partes.? Este entregd un nuevo impulso
a las relaciones bilaterales, con lo cual se logré concretar, en
Roma, Ia firma del “Tratado de Paz y Amistad" entre Argentina y
Chile del 29 de noviembre de ese afo.

Se podria argumentar que en esta etapa se encuentran las
raices de un cambio de énfasis en las relaciones argentino-

2 Heraldo Mufoz, Las relaciones exteriores del gobierno militar chileno,
PROSPEL, Santiago 1986, p.161.
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chilenas desde un eje fronterizo a uno econdmico/comercial. Sin
embargo, a pesar de este nuevo énfasis el intercambio comercial
entre ambas naciones se caracterizo por drasticos altibajos, hasta
fines de los '80. Politica y econdmicamente, ambos paises
presentaban ritmos diferenciados. Mientras Argentina se demo-
cratizé en 1983, Chile sélo lo hizo en 1990. Por su parte, Chile
inicié durante el régimen militar un proceso de apertura econémica
unilateral, cuestiéon que Argentina recién realizé a comienzos de la
década de los noventa.

Las relaciones bilaterales entre ambos paises mejoraron
considerablemente en la década de los '90, confluyendo procesos
politicos y economicos en ambos paises. A partir del primer
gobierno democratico en Chile (marzo, 1990), se alcanzaron
importantes acuerdos, se realizaron numerosas visitas Presiden-
ciales mutuas, se avanzoé en la voluntad de resolver los Ultimos
conflictos limitrofes y el intercambio comercial inicié un incremento
constante que se mantiene hasta nuestros dias.?

En la presente década el intercambio giobal entre Argentina
y Chile ha crecido progresivamente cada afio, pasando de
alrededor de US$ 500 millones de déiares en 1990 a mas de US$
2.000 millones de dolares en 1997. De este intercambio, la
balanza comercial ha sido favorable a Argentina, con la salvedad
de 1993 cuando se alcanzé la igualdad entre las importaciones y
exportaciones chilenas hacia y desde Argentina. En lo que
respecta al tema inversiones, durante la presente década las
inversiones chilenas en Argentina aumentaron de US$ 11 millones
de dolares en 1990 a US$ 3.433 millones de dblares en 1996 y las
inversiones argentinas en Chile se incrementaron de US$ 3,7
millones de délares en 1990 a US$ 142 millones de délares en
1996 ¢

Simultaneamente, ambos paises han desarrollado una politica
de "Cumbres Presidenciales”, las cuales han ido ratificando el
estado y avance de las relaciones bilaterales, a la vez que han

3 Claudio Fuentes y Carlos D. Martin, La Nueva Agenda Argentino-Chilena,
Nueva Serie FLACSO, FLACSO-Chile. En prensa.

4 Cifras aparecidas en el diario La Epoca, 12 de enero de 1998,
confeccionadas a partir de informacion del Banco Central de Chile y del
Comité de Inversiones Extranjeras.
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otorgado a éstas una mayor regularidad y un mejor conocimiento
mutuo.

Un factor adicional presente en las relaciones bilaterales es
la constatacién que la agenda entre los dos paises se ha compleji-
zado y se ha ampliado progresivamente, lo cual facilita que los
tiempos internos de cada pais influyan con mayor facilidad en las
relaciones bilaterales. También, cabe mencionar que el numero de
actores tanto gubernamentales como no gubernamentales
involucrados en las relaciones bilaterales han aumentado conside-
rablemente. Un ejemplo de esta tendencia se encuentra en el
creciente protagonismo de las regiones fronterizas en la promo-
cion de sus intereses.

En cuanto a los aspectos limitrofes entre ambos paises, el
Tratado de Paz y Amistad firmado en 1984 no tuvo la incidencia
deseada en esos momentos, a pesar de ello, significé un refuerzo
de la voluntad de ambos gobiernos de preservar y desarroliar sus
vinculos de paz, amistad y resolucion pacifica de controversias, y
que facilité el que en 1991, bajo nuevas condiciones politicas y
econdmicas, los presidentes de Argentina, Carlos Menem, y de
Chile, Patricio Aylwin, suscribieran el acuerdo limitrofe que resolvié
22 de los 24 litigios pendientes.

El acuerdo dejé pendiente solamente los conflictos de Laguna
del Desierto y Campo de Hielo Sur. Se opté por resolver e! primero
de estos casos a través de un arbitraje, el cual finalmente en
octubre de 1995 acogié la tesis argentina en la materia; y respecto
al ultimo conflicto pendiente, Campo de Hielo Sur, se firmé el
Tratado de la Linea Poligonal, el cual debe ser ratificado por los
respectivos Congresos.

il Descripcion y evaluacion de las relaciones
bilaterales en 1997

a. Area politico-econémica

Durante 1997, las relaciones bilaterales en el campo politico
y econémico presentaron adelantos importantes. Dentro del area
politica, se efectuaron numerosas reuniones entre los cancilleres
de los dos paises, pero el evento mas importante en esta area es
la realizacion de una Cumbre Presidencial en el mes de agosto en
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la cual ambos presidentes, ademas de reiterar la voluntad politica
de sus paises de continuar avanzando en los procesos de
integracioén bilateral, inauguraron el gasoducto chileno-argentino,
se suscribieron tres acuerdos relacionados con cooperacion entre
los Ministerios de Planificacion Social y de Desarrollo Social, en
materia forestal y en caso de catastrofes.

En el tema de inversiones y comercio, cabe destacar que el
comercio entre ambos paises se incrementd en un 280% en el
periodo comprendido entre 1990 y 1997, destacandose que las
exportaciones chilenas a Argentina aumentaron en un 7% vy las
importaciones subieron entre un 10 y un 12 % durante 1997. En
tanto, las inversiones chilenas en Argentina alcanzarian los US$
4 mil millones de dolares al finalizar 1997.° Al desglosar la
inversiones chilenas en Argentina se puede advertir que el
principal sector que acapara dichos recursos es el energético,
sector en el cual se dieron importantes avances durante 1997.

Las inversiones argentinas hacia Chile también son fuertes y
crecientes, destinandose principalmente a los sectores de energia
e industria, con aportes menores en transporte y servicios.®

El area energética ocupa un lugar principal en el tema de las
relaciones bilaterales ya que el proyecto global de interconexién
energetica entre Argentina y Chile comprende la operacion de un
oleoducto entre las ciudades de Puerto Hernandez (Neuquén) y el
Puerto de San Vicente (Concepcion), el cual funciona desde 1984,
la utilizacion de gas natural argentino en Chile y la interconexiéon
eléctrica binacional.

Es asi como 1997 marca un hito en los avances en el area
energética y en las relaciones bilaterales debido a la inauguracién
del gasoducto chileno-argentino, el 7 de agosto y a la firma del
Tratado de Interconexién Eléctrica, el 29 de diciembre.

El gasoducto tiene una extension de 463 Kms y conecta la
provincia de Neuquén con la zona central de Chile transportando
1.7 millones de metros cubicos diarios. Esto implica que, segun las
estimaciones iniciales, la utilizacion de gas natural argentino tendra

5 Declaraciones del embajador chileno en Argentina, Eduardo Rodriguez
Guarachi, al diario La Epoca, 12 de enero de 1998.
6 Ibid.

217



CHILE 97 FLACSO-Chile

un impacto de un 1% en el PIB nacional” Ademas, de acuerdo a los
estudios de la Comision de Energia Chilena, se estima que hasta un
30% de la generacidon de electricidad en el sistema interconectado
central dependera del gas natural argentino.

Para el sector minero, el mes de diciembre fue particularmen-
te significativo, debido a la firma del Tratado de Cooperacion e
Integracion Minera Bilateral, el cual representa el primer acuerdo
de este tipo en América Latina. Tras complejas negociaciones se
alcanzé este acuerdo que constituye el marco juridico que regira
la actividad minera en la zona fronteriza permitiendo a los inversio-
nistas de cada pais participar "en el desarrollo de la integracion del
sector que las partes declaran de utilidad publica e interés general
de la nacion"® Este Tratado permitira efectuar proyectos de
inversion por US$ 6.000 millones de dolares para la explotacién de
yacimientos de cobre, oro, plata, y otros minerales en las zonas
fronterizas de la cordillera de los Andes. Estos son de alta
prioridad para el desarrolio minero de Argentina y, a la vez, para
Chile significa una oportunidad de inversion para la Corporacion
del Cobre (CODELCO).°

En suma, en términos politico-economicos, 1997 significé un
importante avance en la consolidaciéon de ia interdependencia
entre ambas naciones. Aunque no se firmaron numerosos
Tratados econdmicos y politicos, los alcanzados en el area
energética y minera, asi como la inauguracién del gaseoducto,
representan un hito en las relaciones bilaterales especialmente si
consideramos que se refieren a sectores altamente sensibles para
la politica exterior de cualquier pais.

b. Area de defensay seguridad

En el ambito de la defensa, en lo que va transcurrido de esta
década, se observan dos niveles de relacionamiento. El primero
se refiere a las relaciones entre las fuerzas armadas de ambos
paises y el segundo comprende el proceso de coordinacién de

7 Estainformacion fue difundida por el Consorcio Trasandino y corresponden
alos resultados del estudio realizado por la Consultora Gémines a mediados
de 1995.

8 Diario La Epoca, 29 de diciembre de 1997.

S Ibid.
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politicas estatales destinado a producir un cambio en la relacion
bilateral. '

Entre las actividades de las fuerzas armadas durante 1997 se
cuentan diversas reuniones entre los Estados Mayores de las
FF.AA. de ambos paises, con lo cual se continué con la politica de
acercamiento entre las instituciones armadas de Argentinay Chile.
Por otra parte, las instituciones policiales de ambos paises se
reunieron, en el mes de octubre, con el fin de intercambiar
experiencias y perfeccionar el desempeno policial frente a
multiples emergencias que se puedan presentar en ias carreteras
chileno-argentinas. Ademas, en el marco de ésta, se realizé un
ejercicio de simulaciéon denominado "Cristo Redentor".

En el segundo nivel de relacionamiento'!, durante 1997 se
constataron importantes avances en la coordinacion, promocion,
planificacién, organizacion y proyeccion de actividades del campo
de la defensa nacional y la seguridad, a través de las reuniones
del Comité Permanente de Seguridad Chileno-Argentino en los
meses de julio y noviembre. Ademas se debe resaltar que en el
marco de las actividades de! Comité se convocaron dos encuen-
tros académicos, uno en cada pais."?

Cabe destacar que el logro mas importante en la coordinacién
de politicas de defensa, lo constituyd la reunién de julio de 1997 en
Zapallar-Chile, entre los ministros de Relaciones Exteriores y de
Defensa de ambos paises. Este encuentro, sin agenda, se advocé
a la evaluaciéon general de las relaciones bilaterales y la situacion
regional y mundial. En esta reunién se establecieron consensos
significativos para la creacién de un mecanismo bilateral de

10 Claudio Fuentes, Chile-Argentina el proceso de construir confianza,
Nueva Serie FLACSO, FLACSO-Chile, 1997, p.19 y ss.

11 Para el estudio de los avances en el proceso de coordinacion de politicas
entre Chile y Argentina, ver : Claudio Fuentes, op cit, 1997; Franciso Rojas,
“El dialogo argentino-chiieno en temas de seguridad y defensa’. En revista
Fuerzas Armadas y Sociedad, N°2, abril-junio, 1997.

12 E! primer Encuentro Académico se realizé en Chile, el 28 de julio de 1997,
este seminario se denomino "Integracion y Seguridad: Marco analitico y
proyecciones bilaterales” y fue organizado por FLACSO-Chile con la
colaboracion de SER en el 2000 de Argentina. El segundo se desarrolio en
Buenos Aires el 1 y 2 de diciembre del mismo ano, éste se llamé "El impacto
de la Interaccion Empresarial y de los Medios de Comunicacion en la
modificacion de percepciones de seguridad entre Argentina y Chile" y fue
organizado por SER en el 2000 con la colaboracién de FLACSO-Chile.
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coordinacién militar y el fomento de las medidas de confianza
mutua bilaterales. Entre los temas tratados, se pueden destacar la
realizacion de maniobras militares conjuntas en 1998, el impulso
al acuerdo minero y la integracion energética, la asistencia de un
organismo internacional para el disefio de una metodologia que
permita comparar los gastos en defensa, el establecimiento de un
procedimiento para el sobrevuelo en zonas limitrofes destinadas
a estudios cartograficos, mineros y cientificos, la reafirmacion de
la postura chilena sobre Islas Malvinas y finalmente se reitero el
apoyo al Tratado de Campos de Hielo Sur."

Junto a los auspiciosos avances descritos anteriormente,
durante 1997 existieron delicados desafios para la institucionalidad
de dialogo bilateral, que se iniciaron a mediados de agosto cuando
versiones de prensa afirmaron que EE.UU. declararia a Argentina
Aliado Principal No-Miembro de la OTAN.

Si bien Chile se encontraba al tanto de la discusion de esta
posibilidad entre Argentina y EE.UU., el momento y la forma en
que se realizé el anuncio desat6 una serie de inquietudes en las
autoridades nacionales, las cuales fueron resueitas a través de
numerosos didlogos bilaterales que finalmente lograron la
superacion del impasse a mediados de julio gracias a la reunion
que sostuvieron Frei y Menem en el marco de la Cumbre Presi-
dencial de MERCOSUR.

El desenvolvimiento que presento el tema puso a prueba los
mecanismos de didlogo bilateral y demostré que si bien hace falta
profundizar el intercambio de informacion, el actual mecanismo
funcioné para evitar una crisis mayor.

1. Limites y fronteras
1.4 Campos de Hielo Sur

Las relaciones bilaterales estuvieron cruzadas todo el afo por
el tema de la ratificacion, en los respectivos Congresos, del

Tratado de la Linea Poligonal de Campos de Hielo Sur firmado en
1991 por los presidentes Aylwin y Menem. En ambos paises

13 Francisco Rojas, op cit 1997, p.7.
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durante el mes de enero de 1997, los Congresos acordaron
postergar hasta marzo el debate sobre la aprobacion del Tratado.
En marzo, la Comisién de RR.EE. dei Senado chileno aprobd, por
tres votos contra dos, el Acuerdo sobre Campos de Hielo Sur,
decision que generd gran debate en Chile, pero que no provoco
reaccion importante por parte de Argentina. Posteriormente a
mediados de abril, los Cancilleres de Chile y Argentina se reunie-
ron y acordaron no promover la aprobacion pariamentaria del
Tratado mientras no existieran, en ambos paises, las condiciones
adecuadas para su aprobacion (ver cuadros sobre Campos de
Hielo Sur en ambos paises).
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Campos de Hielo Sur, Argentina

Fecha Acontecimiento

6/1/97 Gobierno analiza posibilidad de recurrir a una mediacion Papal.

711197 Cancilier Guido Di Tella se pronuncié a favor de generar un acuerdo bilateral para resolver el diferendo
antes de recurrir a un arbitraje.

17/1/97 Presidente Menem dijo que "provocaria tension” entre los dos paises un posible arbitraje.

18/1/97 Presidente Menem asegurd que el acuerdo limitrofe con Chile "no afecta la soberania de su pais".

20/1/97 El Canciller Di Tella pidi6 a! Congreso que apruebe el acuerdo porque "es justo y racional”.

712197 Parlamento postergd hasta marzo la ratificacién del acuerdo con Chile.

1/3/97 Presidente Menem en un discurso ante las dos Camaras Legislativas de su pais afirmé que ia aprobacion
del acuerdo es “una cuestion que debemos resolver”.

16/4/97 Los cancilleres de ambos paises acordaron establecer un cuarto intermedio hasta comienzos de 1998 para
tratar de resolver la cuestion limitrofe de Campo de Hielo.

11/5/97 Versiones periodisticas sefialan que los dos gobiernos “estan a favor” de una intervencion del Vaticano en
el conflicto limitrofe, cuestion que fue desmentida en Chile por el Canciller Insulza.

12/5/97 El Jefe de Gabinete de Ministros, Jorge Rodriguez, consideré como una aiternativa -establecida en el
Tratado de 1984- recurrir a la mediacion por parte del Vaticano si ambos Congresos no ratifican el Tratado.
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4/6/97 Canciller Di Tella insté al Senado de su pais a que "tome una decision” sobre el acuerdo con Chile para
solucionar el litigio fronterizo.

7/8197 Ante el Congreso Chileno, el presidente Menem hizo un llamado a poner fin a los litigios pendientes.

11/9/97 Canciller Di Tella declaro "es muy probable que el presidente Menem hable con el Papa sobre los Hielos
Continentales".

12/9/97 Comunicado de Cancilleria aclaré las afirmaciones del Canciller,

15/9/97 Canciller Di Tella senald que su gobierno veria en buena forma, "y descontamos que Chile tambien, que el
Vaticano exhortara a los miembros del Congreso a que voten el Tratado".

15/9/97 E! Canciller Di Tella confirmo que tanto Chile como su pais estan de acuerdo en nombrar a un representan-
te del Vaticano en la Comision de Conciliacion, negando al mismo tiempo que su gobierno tenga la
intension de retirar el Tratado del Congreso y someterlo a esta instancia.

2219197 Ambos gobierno decidieron intercambiar propuestas oficiales con nombies tentativos para ocupar la
presidencia de la Comisidn Permanente de Conciliacion.

1/10/97 El Canciller Di Tella dijo que su gobierno no solicitara el arbitraje papal sino que solo pediran al Papa que
haga una exhortacién a ambos Congresos para que aprueben el tratado firmado.

11/10/97 Presidente Menem anuncid, tras reunirse con el Papa que el Vaticano hara una exhortacion a los
parlamentos de ambos paises para que concluya el diferendo fronterizo.

28/11/97 Secretaria de Recursos Naturales, Maria Julia Alsogaray, admitié que su gobierno analiza la posibilidad de
convertir la zona del litigio en un Pargue Binacional.
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11/12/97 Tras vencer el plazo para la aprobacion en la Camara de Diputados del tratado, el gobierno argentino
analiza otras opciones para su ratificacion legislativa.

14/12/97 Canciller Di Tella y su par chileno declararon que a la espera que asuman los nuevos Parlamentos en
ambos paises podrian recibir propuestas y alternativas al Tratado. Sin embargo, enfatizaron que
consideraban la actual alternativa la mas adecuada.

18/12/97 Ambos gobiernos pidieron al prelado colombiano, Gabriel Montalve que presida la Comision Permanente
de Conciliacion.

30/12/97 El presidente Menem, en conferencia de prensa anuncio que el 10 de enero de 1998 se reunira una

comision de "notables” de ambos paises con el fin de "proponer modificaciones al acuerdo de Campos de
Hielo Sur que permitan agilizar su tramitacion”.

Fuente: Banco de Datos del Centro de Documentacion de FLACSO-Chile.
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Fecha Acontecimiento

711197 El Canciller José Miguel Insulza rechazé comentar sobre la posibilidad de una mediacion o arbitraje sobre
el litigio.

9/1/97 El Canciller rechazé la existencia de un “trato secreto” entre ambos Presidentes segun denuncias de un
diario argentino.

14/1/97 Embajador chileno en Argentina, Eduardo Rodriguez insta a pronta solucion.

22/1/97 Comisién de RR.EE. del Senado acordd postergar hasta marzo la discusion sobre el diferendo.

11/3/97 Comision de RR.EE. del Senado aprobé, por tres votos contra dos, el acuerdo sobre Campos de Hielo
Sur.

16/4/97 Canciller Insulza precisd que en ia reunién con su par argentino acordaron no promover la aprobacion
parlamentaria de} acuerdo limitrofe mientras no haya en ambos paises las condiciones adecuadas para
ello.

5/6/97 Canciller Insulza, discrepé de la idea de "hacer dormir" indefinidamente el acuerdo limitrofe en el
Congreso chileno.

18/6/97 Canciller Insulza, en sesién secreta del Senado, entregoé una serie de argumentos que recomendarian
postergar la definicion sobre el Tratado, entre ellos el periodo electoral en ambos paises.
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12/9/97 Canciller Insulza respondi6 "no hay nada que conciliar’ ante la afirmacion del Canciller argentino respecto
a la posible solicitud de una mediacion Papal.

17/9/97 Canciller (s) Mariano Fernandez reiteré que no se han producido conversaciones entre ambas Cancillerias
para nombrar el tercer miembro de la Comisidn Permanente de Conciliacion.

22/9/97 Ambos gobiernos decidieron intercambiar propuestas oficiales con nombres tentativos para ocupar la
presidencia de la Comision Permanente de Canciliacion.

2/10/97 Canciller Insuiza expuso que Chile no se opone a que Argentina promueva que el Papa exhorte a ambos
congresos a ratificar el acuerdo.

14/12/97 Canciller Insulza y su par argentino declararon que a la espera que asuman los nuevos Parlamentos en
ambos paises podrian recibir propuestas y alternativas al Tratado. Sin embargo, enfatizaron que
consideraban la actual alternativa la mas adecuada.

156/12/97 Canciller Insulza descart6 enfaticamente la via del arbitraje para la solucién del diferendo limitrofe
pendiente.

35779 Canciller Insulza manifesté que la solucion establecida en el acuerdo limitrofe firmado en 1991 "es una
buena transaccion” e insistié en que ambos Parlamentos lo ratifiquen.

18/12/97 Ambos gobiernos pidieron al prelado colombiano, Gabriel Montalvo que presida la Comisién Permanente
de Conciliacion.

19/12/97 Canciller Insulza reiteré que la unica via que el Gobierno chileno considera para la solucion del ultimo
diferendo es la aprobacion parlamentaria del acuerdo

uente: Banco de Datos del Centro de Documentacion de FLACSO-Chile.
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Durante todo el primer semestre de 1997, tanto trascendidos
periodisticos como declaraciones de personeros del gobierno
argentino dieron cuenta de que su gobierno se encontraba
analizando la posibilidad de recurrir a una intervencion Papal para
solucionar el litigio fronterizo. Esta iniciativa estaba reforzada por
la visita oficial de Menem al Vaticano en el mes de octubre. En
tanto. el gobierno chileno, a través de su Canciller reiteré la
decision de que el Tratado debia ser ratificado por los Congresos
y rechazo |la posibilidad de una mediacion Papal.

En septiembre ambos gobiernos acordaron intercambiar
propuestas oficiales con nombres tentativos para ocupar la
presidencia de la Comision Permanente de Conciliacion, instancia
a la cual se debera recurrir de no prosperar la aprobacién parla-
mentaria del Tratado de Campos de Hielo Sur. Sin embargo, esta
decision no implicaria que se estuviera preparando la conciliacion,
sino que ambos paises acordaron que era necesario mantener
funcionando la Comision para dar cumplimiento al Articulo 1° del
Anexo 1 del Tratado de 1984 de Paz y Amistad Chileno-Argentina.
A principios de octubre, antes del viaje de Menem al Vaticano,
ambos gobiernos se mostraron favorables a que el Papa exhortara
a ambos Congresos a ratificar el acuerdo, asunto al cual éste
accedid.

En el mes de noviembre, la Secretaria de Recursos Naturales
de Argentina, Maria Julia Alsogaray, admitié que su gobierno se
encontraba analizando la posibilidad de convertir la zona del litigio
en un parque binacional. Esta alternativa no prosperé debido a
que de todas maneras se hacia necesario demarcar el area del
parque.

Diciembre fue un mes de mucha actividad en el tema limitrofe
debido a que el mismo dia de las elecciones parlamentarias en
Chile, en Argentina vencia el plazo para la aprobacién del Tratado,
ya que si la Camara de diputados no se pronunciaba al respecto
antes de que cambiara la legislatura, la aprobaciéon que habia
dado la Comisién de Defensa quedaria nula y deberia ser resuelta
por los nuevos integrantes de dicha instancia, 10s cuales deberian
remitir otro informe a la Sala.

Tras vencer este plazo, el gobierno argentino empez6 a
analizar otras opciones para lograr la ratificacion legislativa. El 14 de
diciembre se reunieron los Cancilleres de ambos paises y declara-
ron que a la espera que asuman |os nuevos Parlamentos podrian
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recibir propuestas y alternativas al Tratado. Sin embargo, enfatiza-
ron que consideraban la actual alternativa la mas adecuada.

Finalmente, el 18 de diciembre ambos gobiernos solicitaron
al prelado colombiano, Gabriel Montalvo, que presida la Comision
Permanente de Conciliaciéon. Ademas, a finales de este mes, el
presidente Menem en conferencia de prensa anuncié que el 10 de
enero de 1998 se reuniria una comision de "notables” de ambos
paises con el fin de "proponer modificaciones al acuerdo de
Campos de Hielo Sur que permitan agilizar su tramitacion”. Frente
a lo cual el gobierno chileno negé su acuerdo para participar en
esta comisién y reiterd6 su posicion de que la Unica y mejor
solucién al litigio pendiente es la aprobaciéon parlamentaria del
Tratado existente.

Como se puede observar de lo descrito anteriormente, la
posicion chilena frente al tema ha sido sustanciaimente mas
coherente que la de Argentina. Desde la perspectiva chilena, sélo
cabe la aprobacién por parte de los respectivos Parlamentos del
Tratado, el cual forma parte de un todo que comprende la solucién
de los 24 conflictos limitrofes que existian. De los cuales 22 se
resolvieron directamente con la firma del Tratado y los dos
restantes, Laguna del Desierto y Campo de Hielos Sur, se dejaron
pendientes, el primero para darle solucién via arbitraje internacio-
nal y el segundo, para enviarlo a ratificacion parlamentaria.

La actuacion del gobierno argentino respecto al tema fue muy
oscilante en el transcurso del afo. Por diferentes vias se dieron a
conocer las posibilidades que analizaba el gobierno entre las que
se cuentan la alternativa de solicitar una mediacion Papal, la de
constituir la zona del litigio en un Parque Binacional, la ratificacion
parlamentaria y finalmente, la conformacion de una comision de
"notables” de los dos paises para que estudiaran modificaciones
al Tratado de la Linea Poligonal con el fin de que pudiera ser
aprobado por los Congresos.

Durante todo el ano al interior de ambos paises hubo
peticiones de postergar la discusiéon parlamentaria del Tratado
debido al clima electoral que se vivia tanto Argentina como Chile.
Una vez realizadas las elecciones en ambos paises se comenzé
a evaluar el futuro del Tratado dadas las nuevas composiciones de
ambos Parlamentos.

Los aspectos limitrofes pendientes no han lievado a situacio-
nes de crisis como lo hicieron en la década de los '70, pero si han
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disminuido los ritmos de la integracién, principalmente econémica,
entre ambos paises. Asi sucedié al momento del fallo de Laguna
del Desierto y con Campos de Hielo Sur pendiente se podria
retrasar, por ejemplo, la ratificacién en los Congresos del Tratado
Minero suscrito el 29 de diciembre de 1997 Se debe destacar,
entonces, que en los actuales niveles de confianza mutua, los
temas pendientes no provocan crisis que detengan los procesos
de integracion, pero las condiciones favorables de las relaciones
no pueden ser consideradas como una constante y los frecuentes
retrasos provocados por los temas limitrofes pendientes pueden
llegar a implicar desventajas frente a otros actores de la region o
perdidas de potenciales logros para ambas naciones.

1.2. Fronteras e infraestructura de integracion

En el tema fronterizo se lograron importantes acuerdos
durante este periodo, entre los cuales el mas significativo es el
tratado sobre Controles Integrados de Fronteras, firmado en el
marco de la Cumbre Presidencial del mes de agosto. Asimismo,
como ha sido tradicional en los ultimos afnos, durante 1997 se
realizaron numerosos encuentros fronterizos binacionales. Lo
anterior muestra que a pesar que existe un litigio fronterizo
pendiente, no se han detenido los avances en la integracién
fronteriza binacional.

En cuanto a la infraestructura de integracion, cabe resaitar
que desde la perspectiva chilena la integracion fisica representa
una de las prioridades politicas hacia la regién. En un sentido
amplio esta iniciativa ha sido abordada desde tres instancias: los
Acuerdos de Paz y Amistad chileno-argentino de 1984; las
reuniones interministeriales de ministros de obras publicas de
Bolivia, Brasil, Chile, Paraguay, Peru y Uruguay; y finaimente en
el contexto de las negociaciones para la asociacion de Chile al
Mercado Comun del Sur (MERCOSUR)."™

En lo que respecta al diseno de politicas de integracion
conjunta entre Argentina y Chile se aicanzaron importantes

14 Ver: Informe de integracion chileno/argentina: Las dimensiones
energéticas, FLACSO-Chile, Marzo, 1996.
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avances durante 1997 con el acuerdo logrado entre los dos
gobiernos de habilitar antes del afio 2000, seis de los 12 pasos
fronterizos identificados por la Comisién Binacional Chileno-
Argentina.

En este punto se debe anotar que la mayoria de los avances
alcanzados en el area de la infraestructura de integracion entre los
dos paises han sido impulsados por los respectivos gobiernos
dentro del marco del Acuerdo sobre Integracion Fisica del
MERCOSUR.

IV. Conclusiones

En términos generales, 1997 fue un afo auspicioso para el
avance en las relaciones Chileno-Argentinas desde el punto de
vista politico, econdmico, comercial, de integracion fisica y de
seguridad y defensa. Los desarrollos en estos campos han sido
calificados por algunos como inéditos y como muestra de un
nuevo estilo de relacion entre ambos paises.

Del analisis de los datos presentados en éste articulo es
posible advertir, que si bien se constatan avances en todas las
areas de la relacion bilateral, existen distintas velocidades en la
evolucién de unas areas respecto de las otras. Esto es especial-
mente notorio si se observan los logros politicos y economico-
comerciales frente a avances en defensa y limites.

Estas distintas velocidades no han sido un obstaculo para el
desarrollo de las relaciones entre los dos paises. Mas aun, 1997
representa un hito importante en la busqueda por parte de ambos
gobiernos de lograr un desarrollo mas equilibrado entre las
distintas areas a traves del reforzamiento del mecanismo bilateral
de dialogo y cooperacion conducente a una coordinacion mas
eficiente de las respectivas politicas exteriores y de defensa.

Es posible afirmar, entonces, que la permanencia de diferen-
tes grados de evolucion entre las distintas areas de la relacién
bilateral son producto de un proceso natural del desarrollo de unas
mejores relaciones entre los dos paises, si se tiene en cuenta que
en las uitimas décadas sus relaciones partieron de un punto critico
y cargan con una historia y cultura particular. Se debe entender
este proceso como la evolucion natural que parte de un progresivo
incremento de la confianza y conocimiento mutuo a partir de un
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mayor intercambio politico, comercial, social y cultural hasta lograr
que esto se emule en las areas de la defensa y la seguridad.

A la vez se debe considerar que las relaciones entre Chile y
Argentina se desarrollan en un contexto internacional y nacional
mas abierto y en el cual con el fin de la guerra fria, el énfasis de
las relaciones paso de los temas de defensa a los economico-
politicos.

El proceso que ambos paises han mantenido en los ultimos
anos, se reafirma con los considerables hechos y avances
logrados en la relacién bilateral durante 1997, ejemplos categori-
cos lo constituyen la firma del Tratado de Interconexién Eléctrica
y la inauguracion del gaseoducto, ya que son una clara manifesta-
cién de los altos niveles de confianza en los niveles politicos y
economicos entre ambos paises, si se tiene en cuenta que la
dependencia energética en terceros es una de las consideraciones
clasicas de la geopolitica y del desarrollo nacional.

Esta nueva mentalidad también se aprecia en el logro de la
firma del Tratado minero, el cual fue negociado bajo un clima
adverso por la no resolucién del conflicto limitrofe pendiente.
Ademas, el ambito territorial del Tratado es la zona fronteriza, lo
cual implica una mayor sensibilidad desde el punto de vista de la
defensa nacional. A pesar de esas consideraciones, se iogro un
acuerdo satisfactorio para ambas partes y que se espera sea
ratificado por los respectivos Congresos.

En el campo de las finanzas, la existencia de inversiones
cruzadas y mayor intercambio comercial, aunque no simétrico, es
percibido en ambos paises como un factor positivo para el
aumento de la confianza y cooperacién reciproca.

Lainfraestructura de integracion ha sido definida como unade
las prioridades de ambos gobiernos para enfrentar los desafios
que el nuevo sistema internacional impone. En este contexto es
que se avanzo en el proyecto de habilitacion de los pasos
fronterizos, a pesar de la sensibilidad estratégica de esta materia
pudiera tener.

1997 representd un progreso significativo en el area de
defensa, marcando un nuevo tipo de coordinacion de politicas
como lo demuestra la reunién de Zapallar entre los ministros de
Defensay Relaciones Exteriores de ambos paises. Este encuentro
es una confirmacion evidente que el tema de defensa ha sido
asumido por los respectivos gobiernos y no se ha dejado como un
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tema de exclusiva incumbencia militar, lo que ciertamente es un
hecho positivo que refuerza el disefio de politicas en esta materia
como un asunto de Estado.

El desarrollo de Ia interdependencia bilateral y el incremento
de la confianza mutua durante 1997, generan un auspicioso
escenario para el perfeccionamiento de la coordinaciéon de
politicas de Estado que le permita tanto a Chile como Argentina
cooperar para insertarse en este competitivo sistema internacional.
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Anexos

Acuerdos econémicos y politicos durante 1997

Fecha Tipo de acuerdo Contenido
28/1/97 Conflicto Comercial Corte Suprema chilena acoge recurso de la SNA en orden a que la carne comprada en Argentina
de las Carnes no cumple con los requisitos de tipificacion.
27/2/97 Conflicto Comercial Comienza a ingresar carne Argentina nuevamente bajo la tipificacion chilena.
de las Carnes
29/5/97 Encuentro Fronteri- Se inicio el duodécimo Encuentro del Comite de Frontera de la Regidon de los Grandes Lagos en la
Z0 ciudad de Bariloche.
15/7/97 Corredores Biocea- El ministro de Relaciones Exteriores de Chile, José Miguel Insulza, afirmoé que su gobierno espera
nicos tener un total de siete pasos pavimentados en la frontera con Bolivia y Argentina antes del afio
2000, como parte de los acuerdo que se han ido alcanzando entre Chile y el Mercosur en el
proceso de integracion fisica.
7-8/8/97 Cumbre Presidencial | Ambos Presidentes inauguraron el gaseoducto chileno-argentino y reiteraron la voluntad politica
de sus paises de continuar avanzando en el proceso de integracion. Ademas, se firmo el Tratado
sobre controles integrados de fronteras y se expresé la voluntad politica de avanzar decididamen-
te hacia la integracion fisica de Chile y Argentina. También se suscribieron tres acuerdos
relacionados con cooperacion entre los ministerios de Planificacion Social y de Desarrollo Social.
en materia forestal y en casos de catastrofes.
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12/9/97

Acuerdo Comercial

Argentina eximi6é a Chile del pago de derechos especificos por las exportaciones de calzado.

mentacion Minera,
Protocolo de Inter-
conexion Eléctrica

12/9/97 Convenio Social Congreso ratifico el convenio de Seguridad Social entre ambos gobiernos firmado e! 26 de abril de
1996.
1/10/97 Integracion Chile- El Canciller argentino, Guido Di Tella, indicé que Argentina buscara, durante el primer semestre
Mercosur del proximo afio, conseguir la maxima participacion de Chile en las instancias del Mercosur, pues
aunque no adhiera al arancel externo comun, puede integrar con voz y voto gran parte de los
comités de trabajo que tiene el bloque.
29/12/97 Tratado de Comple- Los Presidentes de ambos paises firmaron el Tratado minero y otro de interconexidn eléctrica.

Fuente: Banco de Datos del Centro de Documentacion de FLACSO-Chile.
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Principales hechos en el area de defensa durante 1997

Fecha Acontecimiento Contenido
15/5/97 Reunién de Ministros de Los ministro de Defensa de Argentina y Chile, Jorge Dominguez y Edmundo Pérez Yoma, se
Defensa reunieron en la ciudad de Buenos Aires, con el fin de tratar los temas de transparencia
informativa en materia de reequipamiento militar, la no existencia de un desequilibrio estratégi-
co en la subregién y la voluntad de cooperacién argentino-chilena en materia de defensa.
16/5/97 Comunicado Conjunto Los ministerios de Defensa de ambos paises destacan "el buen momento” por el que pasan
las refaciones bilaterales asi como la politica de transparencia informativa.
10/6/97 Reunion Estados Mayo- En marco de las MCM, esta reunién analizé formas de cooperacion mas estrechas como ia
res FF.AA. realizacion de ejercicios combinados e intercambio de militares en actividades de instruccion y
entrenamiento.
1717197 Reunién entre Ministros Se alcanzaron consensos sobre el reforzamiento de las MCM, creacion de un mecanismo
de Defensa y RR .EE. de bilateral de coordinacidn militar, el impuiso del acuerdo minero e interconexion eléctrica y la
Chile y Argentina resolucion de Campos de Hielo Sur. También se acordaron la realizacién de maniobras
militares conjuntas.
28/7/197 Encuentro Académico En el marco de las actividades del Comité Permanente de Seguridad Chileno-Argentino, se
realizo en Santiago el seminario "Integracion y seguridad: Marco analitico y proyecciones
bilaterales". Organizado por FLACSO-Chile, con la colaboracion de Ser en el 2000
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tado Mayor

4/8/97 Levantamiento de prohi- El presidente Bill Clinton cambio ia politica estadounidense de venta de armas de alta
bicién de exportacion de tecnologia a América Latina por una de "caso por caso”
armamento
4/8/97 Reunién del Comité Per- Se definieron criterios comunes frente a los desafios regionales de seguridad, la implantacion
manente de Cooperacion | de las medidas para fomentar la confianza mutua en el hemisferio y revisaron la agenda de
y Seguridad Seguridad de Naciones Unidas
8/8/97 Cumbre Presidencial Los Presidentes Frei y Menem reafirmaron la decision de llevar adelante los ejercicios
militares conjuntos.
Agos- Aliado Extra-OTAN Versiones de prensa afirman que Estados Unidos declard a Argentina aliado estratégico
to/97
13/8/97 Visita de Canciller Chile- La Secretaria de Estado norteamericana, Madeleine Albright, tras recibir al Canciller Insulza
no a EE.UU. dijo que aun no se habia decidido otorgar a Argentina la calidad de Aliado Principal No
Miembro de la OTAN, y afirmé que esta posibilidad estaba abierta para toda la region
23/8/97 Reunién Frei-Menem Superaron impasse creado por la posibilidad de que sea dada a Argentina la calidad de socio
extra-OTAN
2/9/97 Reunion de Jefes de Es- Los jefes de Estado Mayor de ambos paises acordaron que los ejercicios combinados por los

presidentes Frei Y Menem, se concretarian en simulaciones computacionales.
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6/10/97

Reunién de Directores
Policiales y ejercicio con-
junto

El gereral director de Carabineros de Chile, Fernando Cordero, y el director de Gendarmeria

de Argentina, comandante general Timar Musumeci. se reunieron con el objetivo de compartir
el maximo de experiencias que faciliten el desempeno policial frente a multiples emergencias

gue se puedan presentar en las carreteras chileno-argentinas. En el marco de esta, se realizo
el ejercicio de simulacion denominado "Cristo Redentor".

13/10/97

Desactivacion de minas
antipersonales

El ministro argentino de Defensa, Jorge Dominguez, indicé que trabajaran en conjunto con
Chile para desenterrar las minas antipersonales que Chile instalé en las zonas de la frontera
comun en la década de los 70'.

17/11/97

IV Reunion del Consejo
Permanente de Seguri-
dad Chileno-Argentino

Programaron para el primer semestre de 1998 Ia realizacion de los primeros ejercicios
combinados entre las tres ramas de las Fuerzas Armadas de Chile y Argentina

1-2/12/97

Encuentro Académico

En el marco de las actividades del Comité Permanente de Seguridad Chileno-Argentino, se
realizo el seminario "El impacto de la Interaccion empresarial y de los Medios de Comunica-
cién en la modificacion de percepciones de seguridad entre Argentina y Chile", organizado por
Ser en el 2000 con la colaboracion de FLACSO-Chile

Fuente: Banco de Datos del Centro de Documentacion de FLACSO-Chile.
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FOSIS: politicas sociales y sus
perspectivas’

Sergio Gomez E.

En este trabajo nos proponemos reflexionar, a partir de las
politicas sociales en su concepcion actual y de su aplicacion,
acerca de la intervencién del FOSIS y sus perspectivas.

Para ello, en primer lugar, nos parece conveniente insertar la
reflexiébn en el contexto sobre la actividad de los Fondos de
Inversion Social, en generai. En segundo lugar, recogemos los
planteamientos de dos visiones particularmente interesantes, pues
fueron actores protagénicos del quehacer del FOSIS a traves de
las posiciones que ocuparon y que recientemente han publicado
sus puntos de vista: ia del ex Ministro de MIDEPLAN Luis Maira?
y de la ex Secretaria Ejecutiva del Comite Interministerial Social,
Clarisa Hardy®. En tercer lugar, examinaremos los grandes

1 Una version anterior parcial de este trabajo se presenté en la Universidad
Catédlica de Valparaiso, 17 de Noviembre de 1997, en el marco de la
celebracion del 7° Aniversario det FOSIS, organizado por la Direccion de la
V Region del FOSIS. Agradezco los comentarios de Daisy Margarity de Luis
Rojas, encargados del Programa Chile Barrio en el FOSIS Centrai.

2 Superacion de la Pobreza. Algunas lecciones y aprendizajes de la
experiencia chilena. CEPRI, Santiago, 1997

3 La Reforma Social Pendiente. Ediciones de Chile 21, Santiago, 1997.
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desafios que enfrenta el FOSIS en el corto plazo, enfatizando en
el papel que puede jugar en el Programa "Chile Barrio".

. Los fondos de inversion social en América Latina

Para ubicar el contexto nos basaremos en cuatro trabajos de
organismos internacionales que se han preocupado de evaluar los
Fondos de Inversién Social, en general, entre ellos el FOSIS. Ellos
son’ un trabajo del PREALC de 1993 * del publicado por el BID en
1997° del Banco Mundial 1997 © y un trabajo del PNUD de 19977

¢ Qué se plantea sobre los Fondos en general?

Todas estas evaluaciones, coinciden en el hecho de que los
Fondos constituyen una respuesta de los Gobiernos de la Region
frente a la agudizacion de los problemas sociales derivados de la
crisis de los afos 80, de las politicas de ajuste y de la reestructu-
racion productiva aplicada en la mayoria de los paises de América
Latina.

A su vez, estos trabajos distinguen dos tipos de Fondos,
desde el punto de vista de su duracién:

a. Los Fondos transitorios, cuya vigencia puede ser 34
anos y que forman parte del conjunto de politicas de estabilizacion.
En su mayoria, fueron promovidos por el Banco Mundial y el
origen de sus recursos se basé en la cooperacion internacional o
en la obtencién de créditos blandos. Entre ellos se pueden
mencionar los casos de Ecuador, El Salvador, Guatemala,
Honduras, Nicaragua, Panama y Uruguay.

b. Los Fondos permanentes, que si bien se constituyen en
condiciones similares a los anteriores, se encuentran menos
vinculados a las politicas de ajuste y mas bien se canalizan por la
via del gasto social, y en algunos casos, pasan a ser el principal

4 José Wurgaft, Fondos de Inversion Social en América Latina.

5 Margaret Goodman, Samuei Morley, Gabriel Siri y Elaine Zukerman. Los
Fondos de Inversion Social en América Latina. Resultados y Papel
Futuro.

6 Anthony G. Bigio. Principales Resultados y Recomendaciones.
Seminario Internacional sobre Fondos Sociales, 27 al 30 de Mayo 1997.

7 Estrategias para Reducir la Pobreza en Ameérica Latina. José Vicente
Zevalios, Editor.
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instrumento de politica social de los Gobierno. Su financiamiento
proviene del presupuesto nacional. Ejemplos de ellos son Bolivia,
Costa Rica, México, Peru, Venezuela, y el caso de Chile, que tiene
las particularidades que examinaremos mas adelante.

Existen opiniones que argumentan que, dada la magnitud y
la gravedad de la pobreza en América Latina, se justifica que los
Fondos transitorios de transforman en instituciones permanentes.

En general, todos los Fondos cumplen esencialmente el papel
de ser intermediarios de recursos financieros.

En cuanto al efecto que sus programas tienen sobre el
empleo y el ingreso, los antecedentes disponibles no permiten
establecer conclusiones precisas, sin embargo, se sefala que no
constituyen una solucién para aumentar dichas variables en los
pobres.

Respecto a la utilidad social de los proyectos ligados a estos
Fondos, ella es ampliamente positiva en lo que se refiere a
proyectos de caminos, mejoramiento urbano, pequefas obras de
riego, construcciones para educacion, salud y otras para atender
necesidades de recreacion y de organizacion social de las
comunidades.

En lo que dice relacién con la focalizacion, los resultados no
son concluyentes. Sin embargo se insinua que, dado el interés en
obtener resultados rapidos, los proyectos y programas se deciden
mas bien por la presién de los usuarios con mayor capacidad para
identificar y luchar por sus proyectos, los que suelen excluir a los
mas pobres, dada su falta de capacidad de propuestas y de
ejercer presion. Por otro lado, los programas no llegan frecuente-
mente a los sectores mas aislados, donde suelen ubicarse los
bolsones de mayor pobreza. No se concluye que los recursos
lleguen a los grupos de altos y medios ingresos, sino que si llegan
efectivamente a los pobres, pero no a los mas pobres de los
pobres.

Sobre la sustentabilidad de los proyectos, en cuanto al
mantenimiento de las inversiones en obras de infraestructura
social y productiva, que son financiadas por los fondos, ella es
débil, ya que si no se generan aumentos en los ingresos, dificil-
mente podran financiar el mantenimiento de las obras.

Para su funcionamiento, los Fondos tienden a crear estructu-
ras paralelas a la institucionalidad vigente, ya que actuan bajo el
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supuesto de que la urgencia y flexibilidad de su actividad no puede
ser asumida por los organismos reguiares del Estado.

Se reconoce que los Fondos han constituido esfuerzos
imaginativos para que las acciones gubernamentales resulten en
mas beneficios para los pobres. A su vez, se complementan con
otras medidas y programas gubernamentales destinados a reducir
la pobreza.

Se reconoce que los Fondos son exitosos en fortalecer la
capacidad de las comunidades para organizarse y aprender a
autoayudarse.

Los estudios coinciden, en general, en que son exitosos en
ayudar a mejorar las condiciones de vida de los pobres a través
del suministro de infraestructura social y econémica.

Resumiendo, cuando se destacan los principales logros, se
senala que los Fondos:

- Contribuyen a mejorar la equidad, llegan con beneficios a los
sectores pobres, con costos administrativos relativamente bajos y
fomentan la participacion de la sociedad civil.

- A su vez, han logrado, en muchos casos, asociaciones
innovadoras entre el sector publico y el privado y han restablecido
nexos entre el Estado y las comunidades pobres.

Entre las principales debilidades se senalan que éstos:

- Por la alta visibilidad que han logrado, han generado
expectativas de poder llegar a erradicar la pobreza, pese a que
disponen de reducidos montos del gasto publico.

- Suelen prestar sus servicios a grupos con caracteristicas
especiales: los mejores informados, los que tienen las mejores
relaciones politicas, los que tienen capacidad de presentar
propuestas bien fundamentadas. Todo lo cual determina que el
acceso a los recursos no llegan a los sectores mas pobres de los
pobres.

- Su independencia dentro del sector publico, dificulta la
coordinacién llegando incluso, en ocasiones, a entrar en conflicto
con los Ministerios de linea.

- La continuidad de sus actividades puede ser alterada por los
cambios politicos que afectan a los paises.

Los Fondos experimentan una dificil transicién desde la fase
de creacién de empleos de corto plazo en la fase de emergencia
hasta la creacién de empleos permanentes.
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Veamos finalmente las principales recomendaciones que se
sugieren para mejorar su desempeno:

1. Los Fondos deben mejorar su integracién y tener un papel
mas claro dentro de las politicas macroecondémicas nacionales y
de las estrategias de reduccién de la pobreza.

2. Los Fondos deberan enfocar su accion hacia los servicios
sostenibles y menos en la entrega de infraestructura y servicios.

3. Los Fondos deben traspasar su experiencia hacia la
totalidad del sector publico.

Los Fondos de Inversion Social en los diversos paises de
Ameérica Latina, cuentan con una activa red que los agrupa, la cual
integra el FOSIS de Chile y desde hace poco participa en su
equipo directivo.

En la actualidad los Fondos se expanden hacia otras regiones
del mundo, por lo menos hacia tres: 1) Africa al Sur del Sahara; 2)
Europa Central y Asia Central; y 3) Medio Oriente y Africa del
Norte. Los Fondos pueden contribuir a la estabilidad social de los
paises que se encuentran iniciando procesos de modernizacién
econdmica y politica y de paises que enfrentan violentos conflictos
internos.

Hay que resaltar que, en la mayoria de estos casos, el Banco
Mundial juega un rol activo en la promocién de estos Fondos.

También, hay que consignar la estrecha relacién que ha
iniciado el FOSIS con los paises de Europa Oriental a través de un
primer intercambio que ha existido con la Republica de Rumania.
En Septiembre de 1997, una delegacion del FOSIS, contratada por
el Banco Mundial trabajé estrechamente con el equipo que esta
estructurando el Fondo de Inversién Social en Bucarest, con
estrecha vinculacién con la Misién que el Banco Mundial tiene en
dicho pais y de la Cooperacion Internacional Japonesa. Posterior-
mente, en el mes de Noviembre del mismo afo, el equipo Rumano
visitd el FOSIS en Chile.

Pensamos, que se puede estar ante |la posibilidad de abrir un
camino de cooperacion bilateral muy interesante donde la
experiencia del Fondo de inversion de Chile puede entregar utiles
antecedentes para evitar que se cometan errores y avanzar sobre
la base de acciones que han resultado exitosas.
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Il. El FOSIS en Chile

El FOSIS nace en Chile en 1990, un tiempo que se caracten-
Za por:

- la recuperacion de la democracia, luego de 17 arios de
gobierno autoritario;
- con una economia que crecia a tasas razonables, luego de

sucesivas debacles, y
- adscrito a una institucionalidad dentro del aparato del Estado

(Al Ministerio de Planificacion y Cooperacion).

A diferencia de otros Fondos no juega un papel central en la
canalizacion del gasto social (menos del 0,5 %).

Ademas, desde el inicio se buscd marcar una diferencia
radical entre el tipo de accién que promoveria el FOSIS con los
programas del empleo (tipo PEM y POJH) que existieron en los
afos 70 y 80 en el pais.

¢ Queé dicen las evaluaciones internacionales sobre el FOSIS
en Chile?

En general, las evaluaciones que se hacen de las actividades
del FOSIS son positivas. Dentro de los programas que se desta-
can, se encuentra el Programa Entre Todos y el de Apoyo a la
Microempresa.

Se destaca que se trata de una institucion centrada en los
pobres y. entre estos, llega a los segmentos mas alejados y
marginados, a los cuales no llegan las politicas sociales. En otras
palabras, su accién es complementaria ya que llega donde otros
no lo hacen.

Citando los factores que contribuyen al éxito, se sefalan:

1. La utilizacién de fondos concursables. Se destaca que este
procedimiento favorece el uso eficiente de los recursos (bajos
costos administrativos de los proyectos). Faltaria agregar que
también permite la transparencia.

2. Se reducen los costos mediante el aporte de los beneficia-
rios. Ademas, esta practica aumenta la sustentabilidad de los
programas y el interés de los propios beneficiarios, que se
transforman en actores.

3. Existencia de sistemas de evaluacion y de seguimiento. Los
esfuerzos en este sentido aumentan la eficiencia en el uso de los
recursos, transparencia en las licitaciones, bajos niveles de
corrupcion y negligencia.
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4. Fortalecimiento de la organizacion comunitaria. Los logros
en este campo - se destaca - promueven la continuidad de los
programas.

5. La participacion de la sociedad civil (ONG, organizaciones
de base, sector privado). En este sentido se destaca el programa
de apoyo crediticio que ha incorporado a las instituciones financie-
ras a los programas FOSIS.

También se destacan limitaciones, entre ellas:

1. Ineficiencia de la gestion municipal, en el caso de los
programas descentralizados, sobre todo de los municipios mas
pobres con menor capacidad de gestion.

2. Demora en los desembolsos de los recursos que se
asignan a los proyectos.

3. No obstante Ilas evaluaciones que existen, falta una
evaluacién del impacto que el conjunto de programas FOSIS ha
tenido en los territorios en los cuales interviene.

4. También, no obstante que se reconoce que los programas
del FOSIS llegan donde nadie mas lo hace, se podria avanzar en
la focalizacion hacia los sectores mas pobres.

Veamos los planteamientos de Luis Maira y Clarisa Hardy.
Sin pretender resumir ni siquiera resenar sus planteamientos,
interesa resaltar algunos puntos, en funcién de los argumentos
que desarrollaremos mas adelante. En primer lugar, ambos
plantean una evaluacion ampliamente positiva en la accion de los
Gobiernos de la Concertacion en la tarea de superar la pobreza.
También sostienen que los nuevos problemas que se enfrentan
son frutos de los logros alcanzados.

El ex Ministro Maira centra el aprendizaje que se puede
extraer de la experiencia chilena en tres ordenes de materias:

1. La lucha contra |la pobreza debe formar parte de una
Politica de Estado, de largo plazo, con un importante concurso del
sector privado.

2. La pobreza es un fenédmeno heterogéneo, que requiere de
diagndsticos precisos, que debe combinar politicas universales y
focalizadas y que debe privilegiar el enfoque de la gestién
territorial.

3. Lalucha contra la pobreza requiere de una autoridad social
que ejerza liderazgo al interior del Gobierno y que destine los
recursos necesarios, los que deben ser utilizados con transparen-
cia.
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Clarisa Hardy, como se ha dicho, también plantea que de los
éxitos alcanzados surgen nuevos desafios. Sefala que luego de
un periodo prolongado de reduccion acelerada de la pobreza, se
han profundizado las desigualdades y que el ritmo para seguir
reduciéndola, se hace cada vez mas lento, particularmente desde
1992. Crece la pobreza en ias ciudades intermedias y se endurece
la pobreza rural. La pobreza y la indigencia se concentran en los
hogares mas jévenes y ésta situacion se agrava cuando el jefe de
hogar es mujer. También, insiste en la necesidad de disponer de
una autoridad social.®

Estos argumentos seran retomados cuando se analice el
Programa Chile Barrio.

lll. Principales desafios

Hasta ahora hemos expresado basicamente la opinion de
terceros. Ahora interesa compartir la opiniéon nuestra vision de
futuro.

Creemos que para que las actividades del FOSIS sean
coherentes con su misién:

1. No debe hacer "un poco mas" de los que los otros Ministe-
rios y Servicios realizan. O sea, no se trata que llegue con
programas rurales donde no atiende INDAP, ni con iniciativas
juveniles donde no llega el INJ, o trabajar con las mujeres que no
atiende el SERNAM. Los programas del FOSIS deben ser
esenciaimente innovativos y complementarios con la actividad que
desarrollan otras entidades publicas y privadas.

2. Tampoco debe pretender ser un instrumento fundamental
para canalizar el gasto social y por lo tanto, el tema de la cobertura
y la diversidad de los programas requieren de precisiones. La
cobertura de los programas no es un criterio de validacion de ellos
ya que todos deben tener un marcado caracter experimental. La
diversidad de los programas debe ser considerada como una
potencialidad del FOSIS como entidad que innova en politicas

8 Resulta interesante constatar que recientes declaraciones de prensa del
Ministro de MIDEPLAN, Roberto Pizarro y del Presidente del Consejo
Nacional de la superacion de la Pobreza, Alberto Etchegaray, han insistido
en el mismo argumento.
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destinadas a superar la pobreza. Sin embargo, esta diversidad de
programas debe reconocer la existencia de tres grandes familias
de intervencién que les dan sentido:

a. Programas de Habilitacion Socio Econémica que se dan en
las dos versiones del Entre Todos, programa estrella del FOSIS.

b. Programas de Fomento Productivo, como son |os de apoyo
a la microempresa, rural, pesca, crediticio y de capacitacion
laboral de jévenes.

¢. Programas de Apoyo a Grupos Vulnerables, entre los que
se destacan los de apoyo a nifios, jovenes y adultos mayores.

El FOSIS, entonces debe buscar, a través de una accion
focalizada, experimentar a través de la estrategia de pequefios
proyectos, politicas y programas ORIGINALES, COMPLEMENTA-
RIOS Y PARTICIPATIVOS destinados a la superacién de la
pobreza.

En otras palabras, la accién del FOSIS le agrega valor a la
politica social del Gobierno mediante politicas innovativas (no
repetitivas) complementarias (no sustitutivas) y participativas (no
asistencialistas) que, a su vez, movilizan nuevos recursos del las
comunidades involucradas y de otros sectores del pais.

El gran desafio que tiene hoy el FOSIS es que comprenda-
mos que estamos entrando en una nueva fase de la politica social
de este pais. Los planteamientos de Luis Maira y de Clarisa Hardy
son particularmente pertinentes.

Lo que se ha realizado hasta ahora, es pasado. Avanzar en
la superacion de |la extrema pobreza cuando ésta se situaba sobre
el 20 % de la poblacién, implicaba un disefo de politicas que
permitieran superar preferentemente la situacién de las familias
que se situaban en los quintiles superiores de este segmento.

Los datos del siguiente cuadro avalan esta aseveracion.
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Cuadro N° 1

Poblacion en situacion de Pobreza e Indigencia
En Porcentaje 1987 - 1996

1987 1990 1992 1994 1996

Indigentes 7.4 12.9 88 76 58
Pobres no Indigentes  25.7 23.8 19.9 17.4
Total Pobres 451 38.6 326 27.5 23.2

Fuente: CASEN MIDEPLAN.

Cuando debemos abordar la situacién de las personas y
familias que se encuentran en los ultimos quintiles -aquel sector de
pobreza dura-, hacinada o dispersa con serios problemas de
integracion social - requerimos de un disefo de politicas que son
diferentes de las que se aplicaron con anterioridad.

Este es, a nuestro juicio, el mayor desafio que enfrenta, y
existe la oportunidad de ensayar nuevas respuestas a través de la
participacién del FOSIS en el importante proyecto que impulsa el
Gobierno, a traves del Programa Chile Barrio.

Programa Chile Barrio

El origen de este Programa se encuentra en un trabajo que
FOSIS en conjunto con el Ministerio de Vivienda y Urbanismo,
encargaron a la Facultad de Arquitectura de la Universidad de
Chile, consistente en la confeccion de un catastro de los asenta-
mientos precarios ("Campamentos") existentes en el pais.

El estudio entregé antecedentes sobre un universo de 972
asentamientos precarios con 93.457 viviendas que alojaban
104.802 familias, con una poblacién ligeramente mayor a las
500.000 personas. De estos asentamientos un 56% se encuentran
en areas urbanas y el 44 % restante en areas rurales. El mayor
numero de campamentos se encuentra en la VIIl Regién (30%
aprox.) y la mayoria de los asentamientos se ubica en un tramo de
tamano medio, un 70% en campamentos esta compuesto por un
numero de familias entre 20 y 99.
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La idea fuerza que guia a este Programa es dar una respues-
ta integral a la situaciéon de pobreza que afecta a este sector,
solucionando no solo la carencia de vivienda, sino creando
condiciones para que, superando la marginalidad que los aqueja,
se puedan incorporar a la sociedad.

Cuando comenzaron las primeras conversaciones en torno al
Programa, fines de 1996, se penso en una simple articulacion de
programas de diversas dependencias (MINVU, Ministerio de
Bienes Nacionales, la Subsecretaria de Desarrollo Regional, el
Servicio Nacional de Capacitacion y Empleo y el FOSIS) y
focalizarlos programadamente en los campamentos. Ademas, se
suponia que se podria lograr la meta en un tiempo relativamente
corto (tres anos).

Sin embargo, en la medida que se avanzd en el diseno del
Programa, se llegd a la conclusidon que, dadas las condiciones de
la poblacidn objetivo, se requeria de estrategias de intervencion
especificas y que el tiempo iniciaimente considerado resultaba
insuficiente (ahora se considera un plazo de cinco afios). Ademas,
surgieron discrepancias entre los datos del catastro (con afos de
atraso) y la realidad actual de los campamentos que volvian mas
complejo la operacion del Programa. También se identificaron dos
elementos estratégicos para la implementacion del Programa: la
organizacion de los pobladores de los asentamientos y un rol
destacado para el Municipio en el Programa.

Estructura del Programa

Entonces, la nueva definicion pilanteé que el Programa
buscaba coordinar y potenciar recursos financieros y técnicos de
Ministerios y Servicios Publicos para ponerlos a disposicion de [as
Municipalidades y de la poblacidon organizada para disefar
proyectos integrales de superacion de la pobreza a nivel local.

|. Recursos. Los recursos del programa provienen de los
siguientes instancias:

1.- MINVU Urbanos, habitacionales y complementarios

2.- Min.Bs. Nac. Titulos gratuitos en terrenos fiscales y Regula-
cion pequena propiedad.

3.- SUBDERE Mejoramiento de barrios.
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4 - SENCE Mujeres Jefas de Hogar, Chile Joven, Capacita-
cion con experiencia laboral y para trabajo
independiente, becas regionales, colocacion
laboral y programas especiales.

5 - MIDEPLAN Monitoreo del programa.

6 - FOSIS Se tratan mas adelante

ll. Articulacién. Los recursos son articulados a través de:

1.- Gob. Regional Definen la prelacion del Programa en Munici-
pios, apoya a éstos y aporta recursos regio-
nales.

2 - Municipio Articula y coordina el Programa en el Campa-
mento y aporta recursos com-
plementarios.

lil. El actor central. Comunidad organizada de los asentamientos.

La participacion del FOSIS
FOSIS tiene participacion en el programa a través de:

a. Un programa especifico de habilitacion, y
b. Un conjunto de programas "regulares” con un grado importante
de rediseno.

Programa de habilitacion: servicio de apoyo al desarroilo del
barrio®

Las actividades de este programa sirven para el Programa en
su conjunto, transcendiendo los programas regulares del FOSIS.
La habilitacion cubre las siguientes dimensiones:
1. Social: i) Capacitaciéon y promocion de organizaciones.
i) Participacién, y
i) Capacitaciones especificas.
2. Productiva: i) Laboral
ii) Microempresa.
3. Fisica: i) Vivienda
i) Barrio

9 Ver FOSIS Borrador de Bases. Equipo de Tarea. Santiago, diciembre de
1997.
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El objetivo general es contribuir en la habilitacion de las
personas, grupos Yy organizaciones del asentamiento para
expandir sus capacidades socio-econémicas de modo que pueda
mejorar su calidad de vida en el ambito de la famiiia y en su
vinculacién con el entorno local.

Este servicio de apoyo, en su fase piloto, contempla tres
etapas o ciclos.

1. Ciclo basico. Consiste en la promocion del programa,
realizar un diagnéstico participativo validado por la comunidad y
deteccion de las necesidades de habilitacion social y productiva de
cada uno de los hogares del campamento.

2. Ciclo intermedio. Consiste en la capacitacién de los
dirigentes de grupos y organizaciones para la elaboracién de
disenos de proyectos especificos de habilitacion.

3. Ciclo de ejecucion de proyectos. En esta etapa se ejecutan
los proyectos que contienen las iniciativas detectadas en el ciclo
anterior y el Servicio acompana este proceso entregando la
asistencia técnica necesaria para la mejor gestion de los proyectos.

Todo lo anterior se realiza con la activa participacién de la
comunidad organizada de los asentamientos.

Los Programas "Regulares" que el FOSIS aporta al Chile
Barrio son, siguiendo la metodologia del Programa Entre Todos,
un Servicio de apoyo para los Programas Barrio Para Todos son:
1. Infancia - adolescente
2. Jévenes
3. Adulto Mayor
4, Complementario de la comunidad
5. Fomento productivo urbano y rural

Dimensiones de la intervencion del FOSIS

Veamos ahora, las dimensiones que tiene la intervencién de
los programas 'regulares del FOSIS" y luego elaboremos una
proyeccion de la magnitud de la intervencion que va a tener el
Programa Chile Barrio en los préximos cinco anos.

Si hacemos una proyeccién, considerando el numero de
asentamientos y de familias en los proximos 6 anos (Ver Anexo:
Propuesta Cronograma de Intervencion FOSIS. Programa Chile
Barrio) podemos observar lo siguiente:

253



CHILE 97 FLACSO-Chile

Cuadro N° 2

ARo No de Asentamientos No de Familias
1998 80 9.000

1999 120 13.200

2000 160 17.600

2001 200 22.000

2002 200 22.000

2003 212 21.200

Totales 972 105.000

Fuente: Catastro de Asentamientos Precarios. Facultad de Arquitectura,
universidad de Chile, Santiago, 1996.

Si consideramos que el programa consulita la intervencion de
cada grupo familiar en programas del MINVU, de la SUBDERE, del
Ministerio de Bienes Nacionales y algunos programas del FOSIS
se puede apreciar en el Cronograma anexo que a partir del afio 3
(2000 en adelante) se producen traslapos en los programas que
llevan en algunos momentos a intervenciones simultaneas en 480
campamentos con 52.800 familias.

Veamos ahora las coberturas que tienen actualmente algunos
de los programas FOSIS que van a estar presente en el Programa
Chile Barrio. Si consideramos la cobertura que tuvo el FOSIS
durante el afio 1997 y la cobertura esperada para 1998, en
algunos programas que estaran presentes en Chile Barrio,
tenemos los siguientes antecedentes:

Cuadro N° 3

Programa 1997

Infancia 7.500
Joévenes 17.665
Adulto mayor 25.000
Fomento productivo urbano 38.700
Fomento productivo rural 10.000
Programa de crédito 25.500
Capacitacion laboral jovenes 5.000

Lo que interesa destacar es que la magnitud de la interven-
cidn que tienen los programas del FOSIS son limitados si se
compara con la poblacidon objetivo que tiene el Programa Chile
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Barrio que ha sido definido como un programa estrella de la
politica social del Gobierno y, por lo tanto, debera tener una
adecuada prioridad.

La importancia de la fase piloto

Normalmente, la fase piloto de un proyecto, alude al caracter
de prueba que tiene su implementacion. En este caso, el caracter
de prueba o ensayo, antes de llegar a un disefio definitivo cobra
una importancia decisiva que debe ser destacada.

Este programa por el hecho de contar con un diagnéstico
relativamente acabado y por responder a una serie de categorias
de toda logica (integralidad, complementariedad, etc.) dio la
impresién de contar con un diseno completamente acabado.

Sin embargo, la extrema heterogeneidad que se puede
encontrar en los campamentos que fueron seleccionados para la
fase piloto, constituye una sefial de alerta para que se identifiquen
al menos situaciones de "campamentos tipos" a partir de los
cuales se puedan disefar otras tantas "intervenciones tipo" en el
Programa Chile Barrio.

Suponer una oferta unica y rigida frente a una realidad
extremadamente heterogénea, significaria perder la oportunidad
de ensayar una politica social efectiva para dar una oportunidad
para que sectores de extrema pobreza puedan abandonar esa
condicién.

Para terminar, sostenemos que en el caso de este programa
se superan las deficiencias que plantean los autores analizados,
en las actividades desarrolladas hasta ahora para superar la
pobreza.

El nombramiento del ex Ministro Vice Presidente de CORFO,
Felipe Sandoval, a fines de 1997 como responsable del Programa
ha significado un nuevo impulso. Con ello se da contenido a la
necesidad planteada en cuanto a disponer de una autoridad social
en este tipo de programas.

Ademas, las especiales caracteristicas del programa que
ofrece grandes oportunidades y desafios y que se resefian a
continuacién:

1. El FOSIS y la focalizacion. Este tema ha sido una
constante preocupacién de las actividades que desarrolla el
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FOSIS, en el caso de este programa, nos segura que la interven-
cion se va a centrar en territorios pobres y focalizado en las
familias pobres. Efectivamente, los sectores mas pobres de la
sociedad chilena se encuentran en los "campamentos”.

2. El FOSIS y lainnovacién. Al respecto se puede sefalar
que este programa es doblemente innovativo. Por un lado, tiene
una fase piloto en la cual se espera afinar el disefio definitivo del
programa. Por el otro, el nivel de complementariedad que busca,
en su fase "regular” agrega en esta dimension de innovacion.

3. EI FOSIS y la complementariedad. En este Programa en
forma explicita se quiebra la légica de segmentar a los usuanos de
acuerdo a la institucion que lleva los servicios. La participacion de
una diversidad de ministerios y de servicios ofrecen programas
que son complementarios entre si.

4. El FOSIS y la participacion. El hecho que se defina a la
comunidad organizada del campamento como el actor fundamen-
tal del programa, asegura el caracter participativo. Por otro lado,
el hecho que el disefio contemple un proceso de habilitacion es
una sefal calara del interés que existe de que este rasgo se
traduzca en acciones concretas y no se quede en un nivel
puramente declamativo.

5. EI FOSIS y la integralidad de las politicas. El hecho de
intervenir en las esferas de lo social, el fomento productivo y de la
infraestructura, incluido la vivienda, le otorgan un sentido de
integralidad a las politicas sociales, que no es facil encontrar en la
realidad.

6. El FOSIS y la gestion territorial. Esta concepcion intere-
sante y moderna en la ejecuciéon de politicas sociales, tiene
posibilidades de ser realizada a través de este programa. De esta
manera se rompe la logica que normalmente guia a los programas
sociales, donde se debe responder en funcion de la demanda de
los usuarios y no desde el punto de vista de la oferta.

7. EIFOSIS y ladescentralizacion. Al privilegiar la participa-
cion de municipio y el gobierno regional se estan transfiriendo
niveles de decision desde el nivel central a estas instancias locales
y regionales.

8. EI FOSIS y lasustentabilidad. El programa tiene como un
objetivo explicito el dejar capacidades instaladas en los campa-
mentos donde interviene.
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En definitiva, la posibilidad de participar en un programa
donde amplios sectores excluidos de la sociedad puedan efectiva-
mente ejercer sus derechos ciudadanos, abre al FOSIS grandes
posibilidades.

Todo esto nos lleva a plantear que, desde el Programa Chile
Barrio, tendremos la oportunidad de nutrir de nuevos contenidos
nuestros programas regulares.
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El proceso de cambio curricular en la educacién
media

Cristian Cox

Introduccion

Como muchos otros paises en la presente década, Chile ha
abordado los desafios planteados por la creciente centralidad del
conocimiento y de la preparacién intelectual y moral de las
personas en el desarrollo y la integracion social y politica de la
sociedad, a través de un esfuerzo mayor de reforma educativa,
que incluye el cambio del curriculum como una de sus dimensio-
nes troncales.

En sus aspectos de secuencia y organizacién de la experien-
cia educativa, el curriculum es el mapa o carta de navegaciéon del
viaje educativo, que organiza la trayectoria de estudiantes y
docentes durante afos y que es un regulador mayor de la
estructura de su experiencia futura. El curriculum es un mapa en
un segundo sentido: mapa sobre los territorios que estan fuera del
sistema educacional: los del conocimiento y los de la vida adulta
en la sociedad. Como personas; como ciudadanos; como conoce-
dores; como hacedores. El tema esencial sobre el curriculum y su
necesidad de cambio, en la ultima década del siglo, tanto en el
sistema escolar como en la educacion superior, con independen-
cia de historias y de geografias, es el cambio marcado y rapido de
los territorios que procura mapear.

259



CHILE '97 FLACSO-Chile

El cambio epocal que los lenguajes expertos y de los medios
procuran hoy dia nombrar, caracterizando con mayor o menor
precision la transicién hacia la sociedad globalizada y del conoci-
miento, debiera tener consecuencias directas sobre las definicio-
nes del qué y del para qué de la experiencia formativa que se
ofrece a nifas y jovenes en la instituciéon escolar. La reforma
curricular en marcha en el sistema escolar del pais es un intento
por responder a |los requerimientos que las nuevas configuracio-
nes de las relaciones entre sociedad, conocimiento, comunicacio-
nes y educacién plantean.

En el marco aludido, el presente trabajo tiene por propésitos:
a) caracterizar el contexto de politica educativa en que tiene lugar
el cambio curricular en Chile, destacando que a diferencia de
muchos procesos de reforma, tal cambio no se implementa al
inicio de ella; b) describir los aspectos principales de un proceso
prolongado, y en curso, de construccién de un nuevo marco
curricular nacional, sin precedentes en su alcance participativo, ¢)
caracterizar los rasgos principales del nuevo marco curricular de
la educacion secundaria chilena.

1. Contexto: de politicas de mejoramiento a reforma

El cambio integral del curriculum tiene lugar en Chile en la
fase de culminacion de un proceso sostenido de inversiones y
acciones directas e indirectas de cambio sobre el conjunto de la
educacion basica y media del pais, y no en suinicio . Ello tiene
que ver con contextos y opciones que se procura a continuacion
referir.

La intervencién del estado en el sector educacional del
presente tiene como proposito general responder al problema
principal del sistema escolar en la presente década: la insuficiente
calidad y la inequidad de la distribucion social de sus resultados.
A diferencia de las politicas a lo largo del siglo, la agenda no esta
dominada por temas de cobertura sino por los de la naturaleza de
la experiencia formativa ofrecida a las mayorias. En su implemen-
tacion, también a diferencia del resto del siglo, las politicas se
ordenan segun tiempos que sobrepasan los de los periodos
gubernamentales, y que pueden ordenarse segun tres dimensio-
nes fundamentales. La primera es la del financiamiento, y su signo
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principal es el del crecimiento. De 1990 a 1997 el presupuesto
publico del sector pasa de mil a dos mil cuatrocientos millones de
dolares (de 1997); o de un gasto en la subvencién por alumno de
21 dolares al mes en 1990 a uno de 40 délares por mes en 1997,
La segunda es la de la regulacién de la profesion docente, donde
revirtiendo medidas del periodo autoritario, el gobierno, a través
de una ley, redefine el régimen laboral de los profesores, traspa-
sandolos desde el Cédigo del Trabajo, que rige las actividades
privadas, a un Estatuto Docente, que establece una regulacion
nacional de sus condiciones de empleo (jornadas de trabajo,
horarios maximos, régimen de vacaciones), una estructura comun
y mejorada de remuneraciones, bonificaciones al perfeccionamien-
to, la experiencia profesional y el desempefio en condiciones
dificiles, y condiciones de alta estabilidad en el cargo. La tercera
dimension corresponde al esfuerzo por mejorar sustantivamente
los contextos y procesos educativos, a través de un conjunto de
programas integrales de mejoramiento, en una primera fase, los
gue son complementados por medidas mayores respecto a tiempo
de trabajo escolar, curriculum y formacién docente, en una etapa
posterior.

La decision estratégica mayor al inicio del primer gobierno de
la Concertacidn Democratica respecto a educacién, fue la de
intervenir en la forma mas directa y eficiente posible, en los
contextos de aprendizaje de la educacién basica, de modo de
afectar positivamente, en el mas breve piazo, los niveles de logro
de ilos alumnos en las competencias culturales claves. Esta
consideracion, junto a las caracteristicas politicas del periodo de
la transicién y de un gobierno de sélo cuatro anos , contribuyeron
decisivamente a definir una politica para el sectoren términos de
mejoramiento de la calidad y equidad del mismo, y no en términos
de reforma. No se abordaron entonces cambios en el curriculum,
la estructura o la organizaciéon administrativa del sistema escolar;
en cambio, se disefi6é un conjunto de programas diferenciados de
mejoramiento, que respondieran al doble objetivo de: ofrecer
apoyo inmediato a las escuelas de resultados de aprendizaje mas
precarios del sistema, y dar pasos significativos hacia el logro de
un sistema escolar con capacidades estables de ofrecer oportuni-
dades educativas de otro nivel de riqueza y relevancia formativa
que las encontradas en 1990, y capaz asimismo de seguir
mejorando y adaptandose a nuevos requerimientos externos en
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forma permanente. El mejoramiento de los promedios nacionales
de aprendizaje en las competencias culturales de base -lecto-
escritura, calculo, comprension del mundo social y del mundo
natural-, constituye el objetivo mayor, y en funciéon de ello se
articulan los programas de “Mejoramiento de las Escuelas Pobres
o de las 900 Escuelas” (1990), y de Mejoramiento de la Calidad y
Equidad de la Educacion Basica (MECE-Basica) (1992); asi como
uno similar, aungue con componentes adicionales, en educacion
media (MECE-Media) (1995).

Los programas de mejoramiento, (salvo el refendo Programa
de las 900 Escuelas), son de cobertura universal, combinan
inversiones en condiciones y medios de funcionamiento de los
establecimientos, (que abarcan infraestructura, programas de
asistencialidad, textos, bibliotecas, material didactico y computado-
res), con intervenciones orientadas a cambiar practicas pedagé-
gicas y de gestion, por parte de los docentes.

En este segundo ambito, articulan acciones de capacitacion
docente con nuevos mecanismos de apoyo a los establecimientos,
destinados a tensionarlos en funcién de sus propios proyectos o
politicas de mejoramiento de los aprendizajes de sus alumnos.
Destacan entre estos nuevos medios, el establecimiento de fondos
de recursos para el financiamiento de proyectos de mejoramiento
educativo presentados por los establecimientos a un concurso
publico anual de proyectos; el financiamiento también publico de
redes de asistencia técnica -universitaria y profesional, mas alla
del campo de la educacion- a los establecimientos; mecanismos
de adquisiciones de bibliotecas y material didactico que incluyen
procesos de participacién y decisién por los equipos docentes de
los establecimientos; y el establecimiento de una red de comunica-
ciones a través de computadores (Proyecto Enlaces) en la mitad
de las escuelas basicas y la totalidad de la educacién secundaria
financiada publicamente.

Luego de seis anos de intervencion de los programas de
mejoramiento, el segundo gobierno de la Concertacién Democrati-
ca define explicitamente (en mayo de 1996) una agenda de
reforma para el sector, fundada en cuatro pilares: a) cambio en
la escala temporal de funcionamiento del sistema, que se plantea
hacer pasar en un plazo de 5 afios de un régimen de media
jornada, a uno de jornada completa para todos los alumnos; b)
cambios en el curriculum; ¢) continuacién de los programas de
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mejoramiento de la calidad y equidad; d) fortalecimiento de la
profesion docente a través de intervenciones en los sistemas de
formacién inicial y en servicio.

Cruzando ambas fases del periodo de politicas bajo examen,
esta una concepcion sobre el cambio educativo, que no apuesta
a un factor, 0 un “paquete” de ellos, como el decisivo. En vez,
considera éste en términos sistémicos. Desde esta perspectiva,
lo importante sélo se logra a través de procesos en que interviene
la cuspide y la base; que son de naturaleza prolongada, abierta e
'inductiva’, pero regulada dentro de ciertos parametros orientado-
res; donde los incentivos y la competencia tienen un papel, pero
también ila norma y el rol proactivo del centro del sistema respecto
a los sectores mas vulnerables; donde las nuevas ideas juegan un
papel crucial en el cambio de practicas, pero también las ‘presio-
nes facticas’ establecidas por los nuevos medios (bibliotecas,
computadores, material didactico) y los espacios en que se
despliegan nuevas practicas (concursos de proyectos, contrata-
cion de asistencia técnica externa, adquisiciones definidas con la
participacién de la demanda).

El proceso de cambio curricular se comienza a implementar,
a partir de 1996, en un sistema que en forma gradual y consisten-
te, ha experimentado desde 1990, un crescendo consistente de
politicas y programas que han apuntado a enriquecer sustantiva-
mente, y cambiar, los contextos, practicas y relaciones de
ensefanza-aprendizaje.’

1 Sin duda que el criterio de evaluacion decisivo en una politica educacional
que define sus objetivos en términos de calidad y equidad, dice relacién con
los niveles de aprendizaje de los alumnos y la distribucién social de tales
aprendizajes. La evidencia aportada por la comparacion de los resultados
de la medicién nacional SIMCE de 1990 con las de los afios siguientes,
muestra que hay una mejora sostenida en los promedios nacionales de
logro en castellano y matematica, y que ésta es mayor en la educaciéon
municipal que en la privada pagada.

El alza del promedio nacional de logro, en el 4° afio basico en castellano,
medido censalmente los afos 90, 92, 94 y 96, es de 10.6 puntos
porcentuales entre el inicio y el final del periodo, mientras que en
matematica es de 11.0 puntos. Al mismo tiempo, si se considera la brecha
en rendimientos entre la educacién municipal (57% de la matricula) y la
particular pagada (8% de la matricula), en casteillano en 1990 ésta fue de
22.7 puntos porcentuales , mientras que en 1996 baja a 17.8 puntos. La
misma comparacion para el caso de matematica resulta en una reduccion
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2. Proceso de construccion de un nuevo marco curricular
para la educacion media

Coincidiendo con los dias finales de su periodo, el régimen
militar promulgé una ley de educacion (Ley Organica Constitucio-
nal de Ensefanza - LOCE), que en materias curriculares estable-
cié un cambio profundo: la descentralizacion del curriculum. Desde
el siglo XIX el pais se habia regido en estas materias por planes
y programas de estudio definidos por el Ministerio de Educacién.
La LOCE establecié en marzo de 1990 que éste debia ahora
definir un marco de ‘Objetivos Fundamentales y Contenidos
Minimos Obligatorios’, dentro del cual los establecimientos
escolares tendrian la libertad de formular y aplicar sus propios
planes y programas de estudio. Los que asi no lo hicieran podrian
aplicar planes y programas definidos por el Ministerio de Educa-
ciéon. Adicionalmente, la LOCE crea un organismo publico,
independiente del Ministerio del ramo, el Consejo Superior de
Educacion, cuya unica funcion respecto del sistema escolar (tiene
importantes funciones de superintendencia sobre el nuevo sector
de universidades privadas surgidas durante la década de 1980),
es ser la instancia final de aprobacion o rechazo del marco
curricular del sistema escolar propuesto por el Ministerio de
Educacion.?

En el marco definido por la LOCE, el Ministerio de Educacion
inicié en 1991 el proceso de elaboracién de un nuevo curriculum
para el sistema escolar, concentrandose en una primera etapa, en
los objetivos y contenidos de la educacion basica, los cuales
fueron promulgados en enero de 1996. En el mismo afo se inicia
la tarea de definir el nuevo curriculum de la educacion media. En
lo que sigue se da cuenta de las caracteristicas principales del

de la distancia entre ambas dependencias de 5.9 puntos porcentuales.

2 El Consejo Superior de Educacién establecido por la LOCE, esta
constituido por 3 académicos nominados por las universidades publicas y
privadas autonomas (es decir , que preexistian a 1981); 3 representantes
de la comunidad cientifica; mas 1 representante de la Corte Suprema; 1
representante de las Fuerzas Armadas. Cuenta ademas con un Secretano
Técnico nominado por el propio Consejo.
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proceso de elaboracidon del mismo, asi como de las orientaciones
y contenidos principales de los cambios propuestos.

Elaboracion del marco curricular de la Educacion Media

El proceso de elaboracién del nuevo curriculum para el nivel
secundario ha descansado sobre equipos que han combinado tres
campos institucionales: el de los docentes de aula; el de los
académicos universitarios; y, en el caso de la elaboracion de
objetivos para la educacion media técnico-profesional, el de
empresarios de los distintos sectores de la economia.

En términos generales, el proceso en este aspecto se ha
ordenado de acuerdo al criterio de que los limites del curriculum
a que se llegue seran en medida importante los de los equipos que
lo elaboraron, y de acuerdo a esto, se ha buscado sistematica-
mente constituir bases de elaboracion lo mas amplias y robustas
posibles, sea en el ambito de la transmisién de una disciplina en
el aula, el de la investigacion o creacion cientifica y artistica, o el
de la gestion empresarial en el mundo productivo.

Secuencia de ‘chequeo y calibracion’

Un segundo criterio que ha ordenado el proceso, es el de
recurrir en forma sistematica a mecanismos de “chequeo vy
calibraciéon” de perspectivas y definiciones especificas, que han
consistido en el sometimiento de las sucesivas versiones de los
documentos definitorios del nuevo curriculum, a instancias criticas
qgue condensan perspectivas diferentes a las de las instancias de
elaboracion. Estas han sido tanto politicas como técnicas, y el
momento de sus intervenciones puede visualizarse en el diagrama
N°® 1, bajo los rétulos de Comité Pedagdgico (oct. 1996), Comité
Consultivo de Actores Representativos (marzo de 1997), Comité
Ejecutivo Ministro (en varios momentos), Comisién Ad-Hoc
Educacién Media Técnico-Profesional (Nov. 1997).

Por este camino el Ministerio de Educacion ha buscado
relativizar las fuerza de las voces corporativas -disciplinarias o de
especialidades-, asi como aminorar sesgos ideoldgico-politicos
y técnicos. Muchos ojos, a través de varios pasos, sin duda
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contribuyen a definiciones mas aguzadas y certeras y con
mayores posibilidades de ser apropiadas en forma fecunda, que
definiciones de base mas estrecha, aun cuando sean de! mejor
nivel técnico. Lo sefalado no debe confundirse con un intento de
construccion curricular que ingenuamente busca obtener el
"promedio” de todas las orientaciones y visiones. Mas bien, el
camino seguido es de seleccion y recogida de las criticas y
sugerencias con criterios de calidad, equidad, relevancia, consis-
tencia interna, y contemporaneidad en términos pedagogicos.

Investigaciones sobre la educacion media y comparaciones
curriculares internacionales

En la base de los criterios de disefio del nuevo curriculum de
la educacion media, estan los resultados de un conjunto de
investigaciones sobre la educacién media que el Ministerio de
Educacion encomenddé a universidades y centros académicos
independientes en 1991. Tales investigaciones entregaron una
base analitica privilegiada para la especificacién del problema las
orientaciones sobre los cambios requeridos.?

Una fuente también importante y de sistematica presencia a
lo largo del proceso de elaboracion curricular que describimos, ha
sido el analisis curricular internacional de experiencias recientes
y consideradas relevantes. En este aspecto, la experiencia chilena
ha aprovechado y aprendido en forma especial de las experien-
cias de los sistemas educativos ingles, neozelandés, de algunos
estados norteamericanos, esparol y argentino. Asimismo, ha

3 El Ministerio de Educacion contaba al inicio de la tarea de disefiar una
propuesta de nuevo marco curricular para la EM con los resultados y
andlisis de: F.Oteiza et. al., Modelos para la Produccion y Actualizacién
Curricular, Usach, 1993 (publicado por el Mineduc en 1994); 1. Truffello et.
al., Practicas de Trabajo y Socializacién, U. de Chile, 1993; V. Edwards
et. al., Practicas de Trabajo y Socializacion (Enfoque Cualitativo), PIIE,
1993 (publicado por el Mineduc en 1994); R. Marin et. al., Descripcion y
Evaluacion del Proceso Curricular, UC de Talcahuano, 1993; M.M.
Errazuriz, et. al.,, Demandas Sociales a la EM, CPU-CIDE, 1993 (Publicado
por el Mineduc en 1994); L. Cariola et. al., La experiencia internacional en
el disefio curricular y en las estructuras de los niveles medios de los
sistemas educativos, CIDE, 1993. (Publicado por el Mineduc en 1994).
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aprovechado del reciente analisis curricular del Third International
Mathematics and Science Study (TIMSS), para ajustar sus
definiciones en las areas de matematica y ciencias.*

Proceso de consulta nacional

El resultado de un arno de disefio y elaboracién curricular, fue
sometido entre junio y agosto de 1997, a un proceso de consulta
amplio, gue en su dimension mas importante incluyé a todos los
establecimientos de educacién secundaria del pais.

El proceso de Consulta Nacional incluy6 tres dimensiones de
participacién y aportes al documento Objetivos Fundamentales y
Contenidos Minimos para la Educacion Media (de mayo de 1997):

a. consulta a una muestra nacional de profesores de aula de
cada asignatura, en el marco de un seminario de un dia de
duracién, en el que se registran sus alcances y criticas;

b. consulta a aproximadamente un centenar de instituciones
relevantes, de las cuales eiaboraron informes de respuesta
sesenta y una, entre las que se encuentran: poco mas de una
decena de departamentos disciplinarios de universidades, el
Colegio de Profesores, la Confederacién de la Produccion y del
Comercio, la Iglesia Catdlica, la Masoneria, y las Fuerzas Arma-
das, entre otras instituciones;

c. por ultimo, consulta al conjunto de los establecimientos de
educacion media del pais (1.600), los que fueron requeridos para
que respondieran un cuestionario en tanto institucién, y otro por
cada uno de sus departamentos disciplinarios. El proceso
involucrd un total de 1.595 establecimientos y 31.614 profesores
(100% de los establecimientos y por sobre el 90% de los profeso-

4 Un grupo de expertos internacionales revis6 la propuesta en agosto de
1997 experto inglés Alan Dobson del Inspectorado de Su Majestad, sobre
estructura general y lengua extranjera; experto Gilbert Valverde, del equipo
central de TIMSS, sobre ciencias y matematica; experta argentina en
Lenguaje y Comunicacion, Magdalena Viramonte (Universidad de Cérdoba,
Ministerio de Educacion Argentino); experto francés Jacques Ginestie en
el sector de Tecnologia (Universidad, de Marsella - Equipo nacional de
capacitacion docente en tecnologia del Ministerio de Educ. de Francia) ;
experta norteamericana Gloria Contreras en el area de Historia y Ciencias
Sociales (Universidad de Texas, Equipo TIMSS, Proyecto Educ. Civica) .
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res de aula en secundaria) que participaron en la discusion y
respuesta a los instrumentos del caso. *

La Consulta tuvo dos propositos. El primero de ellos fue
mejorar el documento ministerial, con la experiencia y vision de
miles de docentes, académicos, empresarios, y lideres de los
distintos campos institucionales; el segundo fue iniciar en la
educacién media del pais, el proceso de renovacién curricular, al
involucrar al conjunto de la profesion en una discusion a fondo
sobre una propuesta curricular de nuevo tipo, no sélo en sus
aspectos formales sino también sustantivos.

Los cuadros siguientes resumen los resultados de la Consulta
respecto de tres dimensiones fundamentales: grado de aprobacion
de la propuesta curricular en términos de sus orientaciones
generales; propuestas de cambio planteadas por los profesores
por asignaturas del curriculum; grado de aprobacién de la
propuesta de prolongar la formacién general desde el 8° al 10°
afno, con un impacto considerable sobre la educacion media
técnico-profesional, y de concentrar en los ultimos dos aros las
posibilidades de diferenciacion o especializacion, tanto dentro de
la modalidad técnica como de la humanistico-cientifica.

Respecto a las orientaciones de la propuesta en su conjunto,
ésta obtuvo un alto nivel de aprobacidén, con porcentajes que
fluctian entre el 65% (‘evitaria la deserciéon’) y el 96% de
aprobacién (‘los Objetivos transversales son adecuados a las
necesidades actuales’). Los mismos resultados desagregados por
modalidad (Humanista-Cientifica, Técnico-Profesional y Polivalente),

5  Encada establecimiento, el documento ministerial, que incluye definiciones
curriculares para las dos modalidades de EM, estuvo disponible para su
estudio por los profesores 3 semanas antes del dia de la consulta (ocasién
en que se suspendieron las clases). Los instrumentos de consulta incluian:
1 cuestionario general a ser respondido por la direccién del establecimiento;
12 cuestionarios disciplinarios correspondientes a cada una de las areas
del curriculum general; y 1 cuestionario por cada especialidad en el caso
de los liceos técnico-profesionales. E! cuestionario respondido por el
establecimiento preguntaba sobre aspectos de organizacién y onentacion
general del nuevo marco; los cuestionarios que debian responder los
departamentos disciplinarios o de especialidad interrogaban
especificamente por las definiciones de objetivos y contenidos en cada una
de las asignaturas o areas del curriculum.
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revelan un mas alto nivel de aprobacion de la propuesta en las
modalidades HC y Polivalente, y mas bajo en la Técnico-Profesional.

El Cuadro N° 2 ofrece una visidon pormenorizada de como los
diversos departamentos disciplinarios evaluaron la propuesta
ministerial en términos de lo adecuado o no de sus contenidos
curriculares. En efecto, el cuadro permite apreciar que, por
ejemplo, en los casos de Historia y Ciencias Sociales, Filosofia y
Quimica, menos de la mitad de los departamentos disciplinarios
del caso aprueban la propuesta ministerial sin agregar ni suprimir
contenidos; en el resto de las disciplinas, en cambio, por sobre la
mitad de los consultados no agregarian ni suprimirian nada. Artes
es la disciplina que obtiene la mayor aprobacion desde esta
perspectiva: 77% de los departamentos de los liceos del pais no
harian cambios a la nueva propuesta curricular. Por otro lado, son
mayores los porcentajes en la columna de 'agregar contenidos'
que en la de 'eliminar'.

Por ultimo, el Cuadro N° 3 ilustra el nivel de rechazo por la
modalidad técnico-profesional, de la propuesta ministerial de
reducir los tiempos de |la formacién especializada y aumentar los
de una formacion general. Un 42% de los establecimientos
rechaza de que haya mayor tiempo de formacién general que en
la actualidad en los primeros dos anos de la Educaciéon Media; un
83% de los mismos considera inadecuado el tiempo definido para
la formacion profesional (55% del total) en los dos ultimos afos de
la misma.

Enla culminacion de un proceso de construccion participativa
del marco curricular nacional, el Ministerio tiene la posibilidad de
corregir y ajustar su propuesta inicial tomando en consideracion
las posturas de la profesién docente, sobre la estructura del
curriculum asi como sobre los objetivos y contenidos especificos
propuestos para cada disciplina.
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Cuadro N* 1
Consulta Nacional a Liceos y Colegios: 1997

Opiniones sobre la orientacion general de la Propuesta Curricular del Mineduc

Global HC TP Poli
Aprueba Rechaza Aprueba Aprueba Aprueba
Responde a necesidades para el desempefo futuro de la mayoria de los alumnos! 80% 20% 86% 61% 81%
Los Obj. Transversales son adecuados a las necesidades sociales actuales 96% 4% 96% 94% 97%
Es adecuada a las necesidades educacionales actuales. 81% 19% 86% 65% 83%
Prepara mejor para seguir estudios en educacion post-secundaria o superior 74% 26% 75% 67% 76%
Prepara mejor a los alumnos que entraran a trabajar al egreso de la E.M. 1% 29% 80% 44% 72%
Permite responder mejor a la diversidad e interés de los alumnos. 87% 13% 91% 77% 89%
Facilitaria la movilidad entre modalidades 87% 13% 87% 84% 87%
Evitaria la desercion 65% 35% 70% 51% 69%
Aumenta la libertad para adecuar el curriculum a los intereses de los alumnos 89% 1% 95% 73% 94%
Los alumnos apreciarian mejor la relevancia de la E.M. 74% 26% 79% 60% 78%

Fuente: Unidad de Curriculum y Evaluacion, Mineduc, 1997
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Cuadro N* 2
Consulta Nacional a Liceos y Colegios: 1997
Opinidén respecto a la conveniencia de eliminar y/o agregar Contenidos Minimos en la Formacién General por asignaturas

No eliminan Agregan Eliminan Eliminan

ni agregan y agregan
Hist. Cs. Soc. 38.4 (") 42,8 57 131
Filosofia 427 38.6 4.9 13,8
Quimica 459 227 94 22,0
Matematicas 53.1 19.6 147 12,6
Lengua Castellana 541 345 38 7.6
Biologia 55,7 12 217 10,5
Fisica 59,5 12,3 16.4 119
Educ. Fisica 63,8 17.5 13.2 56
Tecnologia 65,5 19 43 11,2
Musica 69,1 17,3 7.6 6.0
Idioma extranjero 721 18,2 6.8 2,9
Artes Visuales 771 15,2 4.4 3.4

(") Las cifras corresponden a porcentaje de departamentos disciplinarios: los totales de respuestas sobre los que tales porcentajes han sido
calculados varian entre 1 460 (caso de Historia y Ciencias Sociales) y 782 (tecnologia).
Fuente: Unidad de Curriculum y Evaiuacion, Mineduc, 1997
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Cuadro N2 3

Consulta Nacional a Liceos y Colegios: 1997
Grado de acuerdo con la Estructura Curricular

Global HC TP
acuerdo |desacuerdo |acuerdo |desacuerdo jacuerdo |desacuerdo
Positivo que 80% del tiempo en 1°y 2° afio se dedique a
Formacion General 85% 15% 95% 5% 58% 42%
Positivo que hasta 55% del tiempo se dedique a
Formacion Especializada en 3° y 4° afio 60% 40% 78% 22% 17% 83%

Fuente: Unidad de Curriculum y Evaluacién. Mineduc, 1997
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3. El nuevo marco curricular propuesto para la educacion
media

Tres problemas

El nuevo marco busca responder a tres problemas de la
educacién secundaria chilena en |la década final del siglo: una
concepcion y orientacion global que no dice relacion con las
realidades que confrontan sus egresados; pobreza de significado
formativo y anacronismo de parte de sus contenidos; y falta de
diferenciacién y flexibilidad en relacién a la diversidad de sus
alumnos, sus intereses, necesidades y expectativas de desempe-
no futuro.

Respecto a lo primero, la reorientacion de la educacion
secundaria dice relacion con la necesidad de ofrecer al conjunto
de los jovenes una experiencia formativa comun a ambas modali-
dades -humanista-cientifica y técnico-profesional-, habilitante y
funcional para una diversidad de salidas y desempenios futuros y
los requerimientos de competencias de nuevo tipo que ellos
demandan.

Entérminos de pobreza de significado, las practicas escolares
predominantes enla EM en su conjunto, se muestran desconecta-
das dela vida de los jévenes y exhiben deficiencias serias tanto en
su dimensiéon humanista como cientifica, y también en sus
especialidades técnicas, las mas de las veces desactualizadas y
distantes de los nuevos requerimientos del mundo del trabajo.
Frente a lo sefalado, el nuevo marco curricular procura establecer
objetivos y contenidos actualizados y conectados con la vida de
las personas, mas profundos y ricos que los del presente, y
orientados a proveer competencias, cognitivas y morales, que
sean herramientas efectivas para el desarrollo integrai de las
personas en el mundo que viene.

Por ultimo, respecto al tema de la diferenciacion, la educacion
media chilena aun no ha respondido en forma integral al hecho de
que atiende hoy en dia al 80% del grupo de edad pertinente y que
el rango de intereses, aptitudes y expectativas de salida de una
poblacién de alumnos tal, es significativamente mas diversificado
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que cuando atendia a un grupo minoritario®, a la vez que social,
cultural y educativamente mas homogéneo. El curriculum actual no
distingue mas que dos avenidas de diferenciaciéon, una orientada
ala universidad, heredera de un curriculum netamente académico,
(que en el pasado distante culminaba en las pruebas del Bachille-
rato, hoy en la Prueba de Aptitud Académica y en las Pruebas de
Conocimientos Especificos del proceso de seleccion de postulan-
tes a las universidades), y otra de naturaleza técnico-profesional,
orientada al empleo. Esta situacion, de rigidez y simplicidad
estructural y curricular, esta en la base de la crisis de identidad y
calidad de la EM. A juicio del Ministerio de Educacién, al inicio del
proceso de disefio del nuevo curriculum, su oferta educativa no
era satisfactoria como preparatoria para los que van a la universi-
dad, porque recibian un curriculum académico esquematico y
trivializado por efectos de una masificacion frente a la que no se
ha respondido educativamente en forma adecuada; ni a los que
iban directamente al mundo laboral, o a la educacién técnica post-
secundaria, ya que son expuestos a unos contenidos y unas
evaluaciones que poco dicen respecto a sus expectativas y
requerimientos de desempeno futuros.

Dos decisiones conservadoras y cinco cambios

El nuevo marco curricular que se propone para la educacion
media, busca superar las limitaciones y problemas resefiados del
curriculum vigente, a través de cinco cambios que redefinen la
regulacion, organizacion y los contenidos sustantivos del curricu-
lum del nivel secundario. Tales cambios de ubican dentro de dos
decisiones mayores, conservadoras. La primera fue la de no
abordar cambios en los afos de la educacidon media (o los
diferentes sub-ciclos del ciclo escolar), ni tampoco en la definicién
de la identidad (humanista-cientifica o técnico- profesional) de los
establecimientos. La segunda dice relacién con los limites entre
disciplinas del curriculum, los que no fueron modificados.

a. El primer cambio es el regulatorio ordenado por la LOCE,
de una definicion estatal de planes y programas de estudio

6  Aproximadamente 15% del grupo de edad a inicios de la década de 1960.

274



El proceso de cambio cumcular... Cristian Cox

obligatorios a un marco curricular de objetivos y contenidos
minimos obligatorios, dejando libertad para gue los estableci-
mientos elaboren sus propios planes y programas. Este cambio se
refiere a la requlacion del curriculum, y en los casos en que se
utilice la libertad para generar planes y programas, redefinira la
relacion de los docentes involucrados con elqué de la educacion.

b. El segundo cambio se refiere a la estructura curricular y
se plantea en términos de la distincién entre Formacion general y
Formacion Diferenciada. Este cambio redefine laorganizacion del
curriculum y la diferencia actual de las dos modalidades de EM,
al establecer una formacién general de nuevo tipo en los dos
primeros afos, independiente del tipo de liceo -HC o TP- en que
se ofrezca.

El nuevo marco curricular propuesto para los anos 9 a 12 del
ciclo escolar, esta organizado en tres ambitos o espacios: el de la
Formacién general (FG); el de la Formacién Diferenciada (FD); y
el de la Libre Disposicion por los establecimientos (LD).

El ambito de la Formacion general agrupa los Objetivos
Fundamentales (OF) y Contenidos Minimos (CM) que se imparti-
ran a todos los jovenes, con independencia de la modalidad de
educacion media a la que pertenezcan. Representa una base
formativa comun de caracter nacional.

El concepto de Formacion general redefine de manera
importante la division entre educacion Humanista-Cientifica y
educacion Técnico-Profesional, porque establece un mismo
espacio tematico y formativo para ambas modalidades en los
primeros dos afios de la EM, que ocupa la mayor parte del tiempo
de trabajo escolar; y define asimismo, objetivos y contenidos
comunes para una proporcidén significativa del tiempo en los
ultimos dos niveles de la misma.

La Formacién general no equivale a replicar el curriculum
humanistico-cientifico actual en la educacion técnico profesional,
supone un cambio de concepcion curricular. Los objetivos vy
contenidos de la Formacién general redefinen el dualismo
académico/técnico, articulando una preparacion orientada tanto al
trabajo como al estudio. Los OF-CM de la Formacion general
significan un cambio para la modalidad Humanistico-Cientifica,
porgue tienen una orientacion a la vida practica; paralelamente
implican un cambio para la modalidad Técnico-Profesional, porque
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estan articulados para comunicar unas capacidades fundamenta-
les de aprendizaje superior.

La Formacion general responde a las necesidades de un
proceso de formacion humana integral en las condiciones socio-
culturales contemporaneas. Tales necesidades han sido explicita-
das consensualmente, a nivel politico y técnico, en términos del
requerimiento de formar al conjunto de los jovenes del pais en
unas competencias basicas, fundamentales para el crecimiento,
identidad y autoafirmacién personal, para cualquier trayectoria
laboral o de estudios, y para las perspectivas de integracion
cultural, politica y de desarrollo del pais. Tales competencias
basicas se pueden categorizar como referidas a: capacidades
fundamentales (de lenguaje, comunicacion y calculo); disposicio-
nes personales y sociales (referidas al desarrollo personal,
autoestima, solidaridad, trabajo en equipo, autocontrol, integridad,
capacidad de emprender y responsabilidad individual, entre otras),
aptitudes cognitivas (capacidades de abstraccion, de pensar en
sistemas, de aprender, de innovar y crear), y conocimientos
basicos (del medio natural y social, de las artes, de la tecnologia,
de la trascendencia y de si mismo).’

7 Definiciones sobre 'Formacion General de Calidad para Todos' de la
Comision Nacional para ta Modernizacion de la Educacion, asi como sobre
‘Competencias Esenciales’, del Comité Técnico de la misma. Los Desafios
de la Educacion Chilena frente al Siglo XXI, Informe de la Comisién
Nacional para la Modernizacién de la Educacion, Editorial Universitaria,
Santiago de Chile , 1995. Sobre la necesidad de proveer una ‘base amplia
de conocimiento para todos' como mandato para la educacion escolar de
fines de siglo, 1a propuesta curricular en proceso en Chile cita un documento
reciente (1996) de la Comunidad Europea, definitorio de sus orientaciones
respecto a educacion y capacitacion: “En una sociedad en la que el
individuo sera llamado a entender situaciones complejas que fluctuan
impredeciblemente, en que también sera inundado con una vasta y vanada
cantidad de informacion, existe el riesgo de que aparezca una brecha entre
aquellos capaces de interpretar, aquelios capaces de usar, y aquellos que
no pueden hacer ninguna de las dos cosas. En otras palabras, entre
aquellos que saben y Ios que no saben. La construcciéon de una amplia base
de conocimiento, es decir, el equipamiento para apropiarse del significado
de las cosas, para entender, y para crear, es la funcién esencial (del sistema
escolar). Este es también el primer factor para ajustarse a la situacion
economica y de empleo”. European Commission, Teaching and Leaming -
Towards the Leaming Society. White Paper on education an training.
Luxemburgo, 1996. Citado en, Ministerio de Educacion, Objetivos
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La Formacién general incluye nueve areas de aprendizaje,
algunas de los cuales se desagregan en asignaturas, dando lugar
a un esquema de trece disciplinas, en la forma que sigue:
® Sector de Lenguaje y Comunicacion

Subsector: Lengua Castellana y Comunicacién

Subsector: idioma Extranjero
® Sector de Matematica
® Sector de Historia y Ciencias Sociales
® Sector de Filosofia y Psicologia (sélo en afios 11y 12)
® Sector de Ciencias Naturales

Subsector: Biologia

Subsector: Quimica

Subsector: Fisica
® Sector de Educacion Tecnolégica (sélo en afios 9y 10)
® Sector de Educacion Artistica

Subsector: Artes Visuales

Subsector: Artes Musicales
® Sector de Educacion Fisica
® Sector de Religion

La Formacion Diferenciada, agrupa los objetivos y contenidos
obligatorios correspondientes a los diferentes planes de diferen-
ciacion o de especializacion que ofrecera la educaciéon media en
sus dos modalidades. Seinicia a partir del 3er Afio Medio (afio 11)
y constituye un espacio del marco curricular que podra variar, de
liceo en liceo, en términos de planes de especializacion que
ofrezca, de acuerdo a intereses y aptitudes de los alumnos, y de
las definiciones curriculares de los establecimientos. Desde la
optica del desarrollo personal, el ambito de la Formacion Diferen-
ciada se basa en la necesidad de atender las aptitudes e intere-
ses personales, y las disposiciones vocacionales de alumnos y
alumnas, armonizando sus opciones, con requerimientos de la
cultura nacional y el desarrollo productivo, social y ciudadano del
pais.

Fundamentales y Contenidos Minimos Obligatorios de la Educacién Media,
Consulta Nacional 1997, Santiago, 1997, p. 29.
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Debe destacarse que, con el inicio de la Formacion Diferen-
ciada en 3er afio medio, la reforma curricular propuesta busca
postergar en dos afos la decisién vocacional que hoy toman
alumnas y alumnos obligadamente al finalizar su octavo afio
basico, normalmente a la edad de 14 anos. Como se refirié, este
cambio impacta especialmente al actual curriculum de la modali-
dad técnico-profesional y ello ha originado el principal tema de
debate y posiciones encontradas en el proceso de Consulta
Nacional sobre el nuevo curriculum.

En el caso de la educacion media Humanistico-Cientifica, la
Formacion Diferenciada consiste en objetivos y contenidos
curriculares que expanden o profundizan asignaturas de la
Formacién general, que suponen la dedicacién de un tiempo
adicional, y que busca responder a aptitudes, intereses, o expecta-
tivas de salida de los alumnos. La FD articula -en cada uno de sus
canales u opciones- un numero reducido de asignaturas. Estos
canales u opciones de diferenciacion, son de decision de los
establecimientos, tanto en sunumero como en su composicion (es
decir, cantidad de opciones y combinacién de disciplinas que
constituyen cada una de ellas); simultaneamente, los objetivos y
contenidos minimos obligatorios de cada disciplina en su nivel de
Formacion Diferenciada, son definidos por el marco curricular
nacional. (De modo que, elplan de la arquitectura curricular es en
este ambito libre, dentro de ciertos limites sobre el nimero de
planes y el tiempo total asignado a ellos; los/adrillos son definidos
por el marco curricular nacional).

En el caso de la educacion media Técnico-Profesional, la
diferenciacion alude a la formacién especializada, que en la
propuesta es definida entérminos de objetivos terminales (agrupa-
dos en perfiles de salida), correspondientes, como se ha dicho, a
trece sectores ocupacionales y 44 canales de especializacién. A
diferencia entonces de la modalidad de educacién general, donde
el cambio implica un aumento de la diferenciacion en los ultimos
dos afos, en el caso de la educacion técnica hay una drastica
disminucién en el numero de especialidades que la conforman (de
aproximadamente 400 planes de estudio a 44 perfiles de salida).
Los trece sectores o familias ocupacionales en que se ordenan los
objetivos terminales de esta modalidad, los cuales, como se dijo,
fueron elaborados por las instancias pertinentes de cada sector
productivo , en diadlogo con el Ministerio de Educacion, son:
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® Sector Maderero

e Sector Agropecuario

e Sector Alimentacion

® Sector Construccion

® Sector Metalmecanico

® Sector Electricidad

® Sector Maritimo

e Sector Minero

e Sector Grafico

e Sector Confeccion

® Sector Administracion y Comercio
e Sector de Programas y Proyectos Sociales
® Sector Quimico

El ambito de Libre Disposicion, corresponde a un espacio
para ser llenado por las definiciones curriculares y extra-curricula-
res de los establecimientos. En este sentido, no es reguiado por
las definiciones de objetivos y contenidos del presente marco y
debe ser llenado por definiciones de los establecimientos.

c. El tercer cambio toca tanto a la organizacion del curricu-
lum, al establecer nuevas categorias tematicas -o sectores-, como
a sus contenidos , al incorporar nuevas areas de conocimiento y
experiencia que se ofreceran a los alumnos. Al respecto los
cambios son: i) como se djjo anteriormente, establecimiento de
objetivos transversales para el conjunto de la EM, gue incluyen,
junto alos relativos a desarrollo personal, moral e intelectual de los
alumnos, los de Informatica; ii) incorporacion de un nuevo sector
en la formacidn general: Educacién Tecnologica; iii) en el caso de
la modalidad técnico-profesional, la reorganizacion recién aludida
de las aproximadamente 400 especialidades vigentes en 44
canales de especializacion.

d. Un cuarto cambio se vincula con una redefinicién de los
criterios de seleccidn y organizacién de objetivos y contenidos
dentro de Ias asignaturas y especialidades, e impacta por tanto
sobre |0 sustantivo del curriculum, el que de cada uno de los
sectores del mismo. En esta dimensién, el cambio dice relacién
con propdsitos de actualizacion, enriquecimiento y aumento
sustancial de la relevancia del qué de las experiencias de
aprendizaje que se ofreceran a alumnas y alumnos. Ello supone
un cambio de referente en la Formaciéon general de la EM de
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primera importancia, que en términos simplificadores pero validos,
se puede caracterizar como: de la universidad a desempenos
practicos en la vida de las personas y sus requerimientos formati-
vos (prosigan o no estudios en la educacién superior), como
cambio decisivo en los criterios de seleccion y articulacion
curricular. Los objetivos y contenidos seleccionados lo han sido
para ofrecer la mejor preparacién para actuar en situaciones de la
vida real, y no en funcién de la acumulacién de conocimientos. En
términos propios del campo del curriculum, la reorientacion aludida
puede caracterizarse como el paso de un curriculum académico
centrado en contenidos, a un curriculum general centrado en la
adquisicion por los alumnos de unas competencias o capacidades.

El cambio en este nivel también supone un cambio de
referente crucial en la educacién diferenciada técnico-profesional:
de puestos de trabajo avida de trabajo -con sus cada vez mas
acelerados y frecuentes cambios- y los requerimientos de ésta de
capacidades generales de aprender en forma permanente, juzgar
y adaptarse efectivamente, como criterio de seleccién y articula-
cion de objetivos y contenidos en los distintos sectores ocupacio-
nales.

La orientacion ‘curriculum para la vida’, por otra parte, no
debe entenderse como el abandono de contenidos tradicionalmen-
te asociados como ‘tedricos’ o para la formacién del intelecto, -
como, por ejemplo, conceptos centrales en las disciplinas cientifi-
cas sin obvios correlatos pragmaticos; o las tradiciones literaria,
filoséfica, histérica y artistica, fuentes de significados centrales de
la cultura, y por tanto base crucial de las posibilidades de
comprension, de participaciéon y de discernimiento moral-, sino
como su contextualizacion, al organizarse los objetivos y conteni-
dos de modo que se relacionen con las formas, dilemas e
interrogantes de la vida contemporanea.

e. Un quinto cambio dice reiacién con la forma de las
definiciones del nuevo curriculum. Esta articula objetivos vy
contenidos, procurando integrar contenidos, habilidades (o
competencias) y actitudes . Esto se hace en forma no lineal -cada
unidad de la construccion definida en términos de las tres dimen-
siones mencionadas-, sino procurando incluir cada una de elias al
nivel que corresponda: varias unidades de contenidos contribuyen
a la adquisicion de una capacidad o competencia; respecto a
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areas completas de experiencia formativa se propone el logro de
una determinada disposicion o actitud.

Orientaciones sobre el conocimiento y el aprendizaje

La seleccion curricular realizada obedece, entre otros, a los
siguientes criterios y orientaciones respecto al conocimiento y el
aprendizaje:

a. Conocimiento y habilidades actualizadas, de acuerdo
a los avances observados en las disciplinas de conocimiento y en
los cambios ocurridos en la vida social; e incorporaciéon de nuevos
ambitos de saber y habilidades como es el caso de Tecnologia e
Informatica.

b. Conocimiento generativo: |la seleccidn curricular procurd
incluir los conceptos y habilidades de base de las diferentes
disciplinas y especialidades, de modo de ofrecer herramientas que
tengan el potencial de generar otros conocimientos y competen-
cias.

c. Profundidad mas que cobertura: en estrecha relaciéon
con el criterio anterior, el proceso de construcciéon curricular
descrito ha procurado guiarse por el criterio de que la experiencia
formativa de la educacion media debe articularse en funcion de
pocos temas, tratados con mayor profundidad que lo que permite
la ambicion enciclopedista de cubrir el maximo terreno posible.
Pocos temas, importantes. y tratados en forma mas completa, por
sobre el criterio de la mayor cobertura. (Sin duda un criterio dificil
de cumplir y con resultados que en el caso chileno varian entre
areas).

d. Conocimiento contextualizado; conocimiento significa-
tivo. Cruza el conjunto del marco de objetivos y contenidos el
intento sistematico de conectar los conceptos, actividades vy
significados propuestos, con la vida de las personas; en especial
con los contextos personales, sociales, de trabajo y culturales en
que los que viven hoy en dia los alumnos y a los que accederan
cuando egresen de la Educacion Media. La orientacion genérica
del conjunto de la experiencia educativa que procura mostrar el
marco curricular, es que ella es para la vida, 10 que se ha traducido
en el intento de ordenar objetivos y contenidos de manera que
cualquier joven pueda responderse el para qué o el sentido de
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ellos en forma positiva. Esto implica, por ejemplo, abordar
conceptos de biologia, quimica y fisica en forma mucho mas
fenoménica que la tradicional dentro de la formacién comun,
dejando en cambio para la formacidn diferenciada las versiones
mas académicas y que requieren de mayor formalizaciéon matema-
tica. Supone asimismo conectar conceptos matematicos con las
situaciones de su aplicacion practica y organizar el area de historia
y ciencias sociales en funcion de una mas rica comprensioén del
presente como criterio de priorizacion y foco, en lugar de priorizar
una completa cronologia del pasado. También a modo de ejemplo,
la orientacion para la vida supone vincular expresamente los
objetivos y contenidos de las artes visuales y la musica, con la
diversidad de medios y formas, y con el importante significado, que
tienen para la expresion e identidad de los jévenes, estas expre-
siones de la cultura.

e. El conocimiento cientifico, el arte y la técnica plantea-
dos como empresas humanas, por lo tanto historicas, de
permanente descubrimiento y redefinicion de sus limites. Ello lleva
a ampliar el foco del conocimiento que se propone a las alumnas
y alumnos, ofreciendo no sélo los conceptos, criterios 0 procedi-
mientos de que se trate, sino también, elementos sobre los
procesos de su construccién o descubrimiento. El nuevo marco
curricular plantea como contenidos, diferentes interpretaciones de
los eventos histéricos, conocimiento de disputas cientificas, y
practicas de disefo y realizacion de investigaciones y proyectos
diversos, con el propésito de comunicar una visién contemporanea
y concreta del proceso de conocer y crear, y la naturaleza
perfectible de sus logros .

Junto a las orientaciones precedentes sobre seleccion y
orientacion curricular, el nuevo marco curricular de la educacion
media propone sistematicamente que el aprendizaje debe lograrse
en una nueva forma de trabajo pedagégico, que tiene por centro
la actividad de los alumnos, sus caracteristicas, y sus conocimien-
tos y experiencias previas. Centrar el trabajo pedagoégico en el
aprendizaje mas que en la ensenanza exige, adicionalmente,
desarrollar estrategias pedagégicas diferenciadas y adaptadas a
los distintos ritmos y estilos de aprendizaje de los alumnos y
reorientar el trabajo escolar desde su forma actual, predominante-
mente lectiva, a otra en que esta practica, necesaria y eficiente en
relacién a contextos y propositos determinados, sea adecuada-
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mente complementada y enriquecida con actividades de indaga-
cidn y de creacion por parte de los alumnos, tanto en forma
individual como colaborativamente. A través de estos procedimien-
tos didacticos se busca lograr el aprendizaje de competencias de
orden superior como las de analisis, interpretacién y sintesis de
informacién procedente de una diversidad de fuentes; las de
resolucion de problemas; las de comprension sistémica de
procesos y fenomenos; las de comunicacion de ideas, opiniones
y sentimientos de manera coherente y fundamentada; las de
trabajo en equipo; las de manejo de la incertidumbre y adaptacion
al cambio.

La reforma de la calidad de su educacion en que esta
comprometido el pais, ha invertido un esfuerzo considerable en el
intento de ilegar a una definicion contemporanea y rica de su
curriculum oficial; queda pendiente el largo camino de hacer de tal
definicién oficial, un curriculum implementado en las salas de
clases primero, y logrado en los alumnos, luego. El proceso
aludido, segun plantean las politicas del Ministerio de Educacion,
sera acompanado por lainstalacion de capacidades institucionales
de monitoreo y evaluacion curricular permanentes, que permitan
un ajuste incremental tambien continuo del qué vy del para qué
de la educacién, acorde con las transformaciones permanentes y
rapidas de su medio externo.
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Los jovenes de sectores populares:
Nuevas preguntas de investigacién’

José Olavarria
Cristina Benavente
Patricio Mellado

Los jovenes y, especialmente, los jovenes de sectores
populares han sido observados desde oOpticas diversas y comple-
mentarias en la Ultima década y media. Pero el sector que centra
la atencion de este trabajo, los hombres adultos jovenes de
sectores populares que conviven con su pareja y han formado un
nucleo familiar, hasta la fecha no ha sido objeto de estudios
especificos. Tampoco se ha investigado sobre las caracteristicas
de su constitucién de parejas y la paternidad, ni como éstas
intervienen en la construccién de su identidad masculina en un
ambito de marginalidad y exclusién.

Este sector social representa un porcentaje significativo de la
poblacidén, no solo por la cantidad de personas que incluye, sino
también porque que su fecundidad es mas alta que el promedio de
la poblacion y en ella se concentran diversos fendmenos sociales
asociados a la marginalidad y exclusién, como el allegamiento, la
precariedad de los espacios comunes, la alta tasa de desocupa-

1 Este trabajo forma parte del Proyecto “Construccion social de la
masculinidad en varones adultos jovenes de sectores populares” financiado
por Fondo de Investigaciones para Estudios de Género de CONICYT y
actualmente en prensa.
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cién, niveles menores de escolaridad, y una presencia importante
de embarazo y fecundidad adolescente. aborto, alcoholismo y
drogadiccién, violencia y delincuencia juvenil. En este sector se
percibe, asimismo, un fuerte distanciamiento de lo publico, la
desconfianza hacia las principales instituciones y autoridades del
pais y pasividad frente a su ciudadania.

Para la elaboracién de este texto se considero la documenta-
cién disponible a partir de mediados de la década de los 80,
momento en que se inicia una serie de investigaciones y ensayos
en torno a este sector de la poblacién.

Los estudios analizados difieren en cuanto a lo que denomi-
nan juventud. Algunos identifican a la juventud refiriéndose a
etapas del ciclo de vida, desde la adolescencia hasta el momento
en que el/la joven logra una relativa autonomia del nucleo familiar
de origen, tiene un trabajo remunerado y generalmente ha
formado su propia familia. Otros estudios, en cambio, identifican
a la juventud desde una perspectiva demografica, personas que
estan dentro de cierto limite de edades; limite que varia de acuer-
do a la fuente que lo define.

Las Naciones Unidas y sus organismos especializados
consideran como juventud el tramo de 15 a 24 afios de edad; el
Instituto Nacional de la Juventud (INJUV), para la aplicacién de
sus politicas, considera a personas cuyas edades fluctuan entre
los 15 y 29 afos, y distingue adolescentes (de 15 a 19 afnos),
jovenes (de 20 a 24 afos) y adultos jovenes (de 25 a 29 afios). En
esta definicion se amplia la poblacién joven reconocida por la
ONU, incorporando el segmento de adultos jovenes.

En cierta medida, la variacién del limite maximo de edad de
los jovenes, de 25 a 29 anos. podria ser entendida como una
constatacion del retraso en ia asuncion de los roles adultos por los
jovenes. Debido -en parte- a laimposibilidad economica que tienen
los jovenes para independizarse y/o constituir una familia
autonoma a la de origen, lo que genera una ampliacién de esta
etapa de vida.

. Miradas a los jovenes en los ultimos 15 afnos

La politica economica del gobierno militar exacerbd las
diferencias sociales, econémicas y culturales de la sociedad
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chilena y se tradujo en la exclusiébn de sectores sociales -en
particular de los jovenes en situacion de pobreza y extrema
pobreza- de un conjunto de recursos como la seguridad social.
educacion. salud. vivienda y la disponibilidad de puestos de trabajo
estables, entre otros

Pese a que los gobiernos democraticos de los ultimos anos
han disminuido de manera significativa los niveles de pobreza e
indigencia en la poblacion en su conjunto. los jovenes presentan
importantes diferencias con relacién a la poblacion total. especial-
mente en el empleo, salud y vivienda Es asi, que la tasa promedio
de desempleo bajé entre los afios 1990 y 1996, (en los jévenes de
un 13,1% al 10%) pero pese a ello el desempleo de los |6venes
duplicaba el promedio nacional y casi quintuplicaba el desempleo
de las personas mayores de 35 afios Hay que agregar que en el
caso de los jbvenes de extrema pobreza la tasa de desocupacion
era cuatro veces mayor que el promedio nacional siendo la de los
hombres de un 17 7% y la de las mujeres de un 37 2% (MIDE-
PLAN CASEN 1996)

Paralelamente en estos afios hubo un incremento importante
de la presencia de mujeres en el mercado de trabajo especial-
mente en los sectores mas pobres. pese a que la cesantia es aun
mayor en las mujeres jovenes que entre los varones Asimismo se
observa un crecimiento de la actividad de las mujeres en el ambito
publico

Se han unido y reforzado asi dos grandes procesos que
afectan fuertemente alos j6venes varones en situacion de pobreza
y marginalidad ia exclusion y empobrecimiento que les impone el
modelo economico-social vigente y la creciente autonomia de las
mujeres a partir de una lucha que lleva anos Esta situacién ha
puesto en jaque algunos pilares sobre los cuales la masculinidad
ha construido su identidad y ejercido poder entre ellos la capaci-
dad de los hombres de ser los proveedores del hogar

En los afos 80 hubo serios intentos por caracterizar la
situacion de la juventud y en particular de |a juventud de sectores
populares © Conceptos como anomia. integracion exclusion.

2 Agurto Canales y de la Maza 1985 Campero 1987 CIDE CIEPLAN
INCH PS! PIRQUE SUR 1990. Insunza. Solan y Valenzuela 1981
Martinez. Valenzuela 1986. Peretiatkowicz. 1985: Valenzuela. 1984
Valenzuela. 1986 Vives. 1983 Weinstein 1985a 1985b 1985 ¢ 1985d
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participaciéon, marginalidad, pobreza estaban presentes en ellos.
En estos estudios se busco caracterizar a la juventud chilena de
la época de la dictadura militar y los efectos que sobre ella habia
tenido el gobierno militar; preocupaba en particular el deterioro
creciente que era observado en distintos ambitos, como su
incorporacion al mundo del trabajo; nivel de escolaridad; la
situacion de acceso a la vivienda, especialmente en las parejas
que se iniciaban; la precariedad de los barrios y los recursos
disponibles para los jovenes; el aumento del alcoholismo, la
drogadiccién y la delincuencia.

La apreciacién que se tuvo de lajuventud, y especialmente de
la juventud de los sectores populares, a mediados de los ochenta,
esta muy bien sintetizada en uno de los estudios de la época.
(Martinez y Valenzuela, 1986) En él se senalaba que la evolucién
social chilena desde mediado de los 70 a los 80 mostraba la
aparicion de un nuevo fendémeno, la exclusidn social, que afectaba
la estructura social misma, y con ello, al conjunto de los actores
sociales. Los jévenes serian probablemente los actores sociales
excluidos de modo mas profundo y vasto.

La exclusién fue entendida como el proceso por el cual
diversos actores sociales, -que en el pasado inmediato ocupaban
posiciones institucionales estable del sistema social, o podian
tener sélidas expectativas de incorporase a él-, eran expulsados
de estas posiciones o veian persistentemente bloqueadas sus vias
de acceso a ellas. Se afirmaba que la exclusion afectd en esos
anos a la juventud chilena casi en la misma proporcién en que ella
accedié a las posiciones centrales del sistema en los decenios
anteriores. Esta exclusion fue particularmente significativa en la
educacion, la ocupacional y vivienda. El desempleo y subempleo
generalizado que afectaba a los jovenes, asi como las dificuitades
para constituir hogares propios, eran procesos que detenian el
ingreso de los jévenes al mundo adulto.

La expansion escolar, la imposibilidad de obtener indepen-
dencia econémica y habitacional, su origen urbano, el numero y
concentracion de jovenes que compartia una misma situacion,
eran todos procesos que hacian de los jévenes excluidos un grupo
social distinto dentro del mundo de la marginalidad urbana.

1985 e; Weinstein, Aguirre y Téllez, 1990.
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En estas condiciones de exclusién y desintegracién, la
Juventud popular urbana aparecia como un actor caracterizado por
conductas desorganizadas, con una densidad cultural, aparente-
mente escasa. que se asocio ala anomia. Todos los procesos que
concurrian en la constitucién de los grupos marginales llevaban en
estadireccion: desintegracioén e inestabilidad laboral, descomposi-
cion y ruptura de la cohesion familiar. exclusion politica y desorga-
nizacion social Todos los procesos de exclusiéon respecto de la
sociedad organizada (el mundo de las instituciones sociales) eran
al mismo tiempo procesos de desintegracion de la vida y de la
solidaridad colectivas. (Martinez y Valenzuela, op. cit.)

Otros estudios profundizaron la participacion de los jévenes
en las protestas. las organizaciones poblacionales y la accién
organizada como un intento activo y participante de la integracion
a la sociedad mediante la accién politica.(Campero. 1987)

Los estudios de fines de los 80 y comienzo de los 90, con-
tinuando la linea anterior. se orientaron a establecer diagnosticos
de la juventud y proponer lineas de accién, especialmente para
definir politicas y agenda publica, a partir de los analisis de los
anos 80 ° A los conceptos anteriores se agregaron con fuerza
otros. como actor social, identidad juvenil, derechos ciudadanos,
sexualidad. prevencidén. capacitacion. Los estudios estaban
dirigidos especialmente a analizar experiencias en distintas
localidades, en particular de Santiago; a estructurar catastros con
iniciativas juveniles que permitiesen conocer mas directamente de
los distintos intereses y grupos,; preguntar la opinién a los jévenes
y conocer sus practicas -reconocidas publicamente- en cuestiones
relativas a la familia, los amigos y el tiempo libre. la salud. salud
reproductiva y sexualidad; las organizaciones juveniles y su grado
de participacion, lo publico, la politica y los actores publicos.

A partir de los trabajos analizados se podria interpretar que.
para algunos estudios, la clave del analisis de la juventud se situo
en el continuo integracion B exclusion (Gonzalez, 1995): de alli

3 Bartsch, Tudela, 1995; CERC. 1992; CERC ICHEH, 1992; Corporacion
Libertas, 1990; Cortés, 1994 Cortés y Siessus, 1992; Cottet y Galvan, 1993;
Covarrubias, Munoz, Poblete y Reyes, 1990; FLACSO-Chile, 1992:
FOLICO, 1990; Fundacion Nueva América, 1995; Instituto Nacional de la
Juventud, 1994 a; 1994b; Martinez y Rodriguez, 1993; Opazo, 1991;
Oyarzun, Quintanay Silva, 1993; Parker y Salvat, 1992; PARTICIPA, 1991
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que la falta de protagonismo de la sociedad civil se expresara con
todo su dramatismo en el sector juvenil, donde se vivia en toda su
magnitud los atributos de la exclusion. Exclusion originada por la
insercién débil en la productividad y en el consumo. Es asi, que los
jovenes se veian orientados a procesos de integracion social; la
idea era estar dentro de la cancha y no fuera. Para superar la
situacion de exclusion se concibieron estrategias y proyectos, en
que los componentes individuales tenian un gran peso especifico.
Aspectos centrales en la estrategia de movilidad e integracion
social de los jovenes de sectores populares fueron la educacion
formal, el acceso a puestos de trabajo y la capacitacién ocupacio-
nai, en especial la orientada a la migracion a sectores productivos
con mayores posibilidades de éxito salarial.

Se investigd la relacion de lo jovenes con la organizacion
social. Se estudid a jovenes organizados y no organizados
(Conchali, La Florida, La Granja), su preocupaciéon estuvo
centrada en la situacion de exclusiébn B protagonismo, sus
problemas de afectividad y sexualidad, el empleo y trabajo juvenil,
y la experiencia y juicio sobre la juventud misma. (Opazo, 1991).

En los afos recientes surgen algunas criticas a los analisis de
los 80 e inicio de los 90' (CIDPA, 1995) y los énfasis estan puestos
en conceptos como diversidad, igualdad de oportunidades,
ciudadania, identidad. Incorporacién de miradas desde la subjetivi-
dad de los jovenes, sus practicas, asi como una perspectiva de
género.*

Se inicia un cuestionamiento a las miradas predominantes de
los afios 80 y comienzo de los 90 sobre la juventud de sectores
populares, en especial su optica generacional, donde son relevan-
tes conceptos como carenciados y dafados. Segun estos nuevos
estudios las propuestas anteriores estaban orientadas a brindar
alternativas y oportunidades de integracion social para los jévenes
y por ello conceptos como desarrollo y promocion juvenil sintetiza-
rian esa logica. Desde el punto de vista de estas nuevas miradas,
los conceptos anteriores son, a lo menos, equivocos y necesarios
de precisar.(Davila, 1995).

4 Fuentes, Weinsteiny otros, 1996; SUR, 1994; Davila, 1995; Gonzalez, 1995;
Sharim, Silva y Rivera, 1996.
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Segun la nueva mirada, los aspectos que seria necesario
tener en cuenta son la ausencia de identidades comunitarias
amplias que convoquen la fuerza, talento e idealismo de la
juventud y la presencia de energia identitaria dentro de las micro
asociaciones juveniles. (Tijoux, 1995). Asimismo, se plantea revisar
algunos aspectos que estan tras el concepto de juventud como
situacion biografica, con un énfasis en la dimensién subjetiva y una
perspectiva de accion y/o proyectos colectivos.(Davila, op cit).

En los ultimos afos se confeccionaron también catastros de
iniciativas juveniles, originadas en los propios jovenes, en comu-
nas de la Regién Metropolitana; es el caso de El Bosque, La
Granja y San Ramoén.(Fuentes, Weinstein y otros, op. cit).

Il. Los jovenes de sectores populares

Los estudios hechos en estos ultimos quince anos, permiten
hacer una caracterizacién de la juventud® y de la juventud de
sectores populares. No todos estan referidos especificamente a
los jobvenes populares, ni por supuesto a los varones, pero es
posible tener un panorama aceptable de las cuestiones que son de
nuestro interés.

A partir de los afos 90", con la recuperacion de la democracia,
fue posible ampliar el universo de jévenes a estudiar y preguntar
abiertamente de temas que antes sélo era posible hacer con
personas individuales o pequefos grupos. Pese a que son pocas
las investigaciones en este campo, especial importancia tiene la
Primera Encuesta Nacional de la Juventud (ENJ) hecha por el
Instituto Nacional de la Juventud el aho 1993.

La Encuesta Nacional de Juventud del ano 1993, aplicada a
una muestra probabilistica nacional urbano - rural, consulta a los
jévenes sobre diversos aspectos de su vida y posibilita tener
informacién extrapolable a un universo mayor.

5 Cuando se hable de los/as jovenes se entendera que se refiere al conjunto
de varones y mujeres, cualquiera sea su condiciébn socio-econémica.
Cuando se senale varones/hombres y/o mujeres/las jévenes la informacion
esta referida especificamente a ellos/as.
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1. Situacion demografica de la poblacion juvenil

La poblacién juvenil esta disminuyendo en Chile. Nuestro pais
estd en un proceso de transicion demografica, que durante las
décadas de los 50 a 60 se manifestd en una expansion del
segmento infanto-juvenil. A partir de 1970 ha habido una disminu-
ciébn porcentual de la poblacion infantil y juvenil, que en 1982
representaba el 30% de la poblacién y en 1992 el 27,2%. (Valdés
y Diaz, 1993). Mientras ésta decrece, los mayores de 29 anos
incrementan su volumen y peso relativo en la poblacién total,
constatandose una tendencia al envejecimiento de la poblacion
(Reinoso, 1994). Esta tendencia demografica sera sostenida a lo
menos hasta el ano 2.005, segun las proyecciones de INE-
CELADE (INE-CELADE, 1995).

De acuerdo a la definicion etarea de la poblacion juvenil, en
1997 la poblacién estimada entre 15 y 29 afos era de 3.676.917
jovenes, de ellos 1.858.535 eran varones (50,5% del total), (INE,
1997).

Los/as jovenes del mismo tramo de edad han disminuido en
una mayor proporcion en las regiones |, V, XIl y Regién Metropoli-
tana, segun la comparacion intercensal a nivel regional (1982 a
1992) (Reinoso, op. cit.).

Asimismo, la distribucion de los jovenes por zona geografica
se comporta de manera diferente a la poblacion total. El 83,8% del
grupo de edad de 15 a 29 aros vive en el area urbana y el 16,2%
en el sector rural. En cambio la poblaciéon total del pais se
distribuye porcentualmente en un 80,1% en el area urbana y en
19,8% en el sector rural (Valdés y Diaz, op. cit.). Al incorporar la
variable sexo en el analisis por zona geografica, se aprecia una
mayor proporcion de hombres jévenes en el sector rural, de
manera tal que en los centros urbanos hay un porcentaje superior
de mujeres (Reinoso, op. cit.).

2. Pobreza
Segun la Encuesta CASEN los jovenes de 15 a 29 afos de
edad experimentaron una disminucién en sus niveles de pobreza

e indigencia entre los afos 1990 y 1994, al igual que el conjunto
de la poblacion. Los jévenes pobres (no indigentes e indigentes)
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disminuyeron de un 37.8% en 1992 a un 22% en 1996 La
proporcion de los que vivia en situacidn de indigencia bajo del
7 7% al 5,4% Cabe destacar que la pobreza es mayor entre los
Jjovenes de 15 a 19 afios. Si se compara con las tasas de pobreza
de los otros tramos de edad juvenil (MIDEPLAN/UNICEF, 1996).

No obstante esta disminucidn en el nivel nacional es necesa-
rio resaltar la existencia de importantes diferencias, entérminos de
magnitud e incidencia de la pobreza, entre los jovenes de las
distintas regiones del pais. En la region Metropolitana se registra
el nivel mas bajo de indigencia después de la XlII Region, sin
embargo. por su peso poblacional aglutina al mas alto numero de
jovenes indigentes del pais (mas de 77 mil en 1992 y cerca de 64
mil en 1994) (MIDEPLAN/UNICEF op cit)

Esta pobreza es mas aguda en las areas rurales y particular-
mente entre los grupos indigenas. donde tiende a acrecentarse
(Valdes y Diaz. op cit).

3. Trabajo

Segun la Encuesta Nacional de la Juventud, del INJ, para la
mayoria de los jovenes la familia es el ambito mas importante de
sus vidas, y en segundo término sefalan el mundo del trabajo, con
mayor peso relativo en los hombres y en los adultos jovenes. Es
decir. se incrementa la importancia del trabajo con la paulatina
asuncion de los reles laborales y familiares, y culturalmente tiene
una mayor significacion entre los varones (INJ. 1994)

En los ultimos anos se comprueba, en la situacion de
ocupacion, un aumento de la participacion de los jovenes en la
fuerza taboral y una disminucién en la tasa de desocupacion (Val-
dés y Diaz, op. cit.) Pero la tasa de desocupacion de los jovenes
supera ampliamente el promedio del total de la pobiacion. Mientras
entre 1992 y 1994 se registro un crecimiento de la desocupacion
juvenil del 9,9% al 12%. la desocupacion total fue de 5.6% y 6.8%
respectivamente. =| desempieo, tanto para hombres como para
mujeres, es mayor entre los jovenes de 15 a 19 afnos, observando-
se ademas que la desocupacion femenina supera a la masculina.
En efecto, en 1994 |a tasa de desocupacion entre ilas mujeres de
15 a 29 anos fue del 15 9%, mientras que entre los varones del
mismo grupo de edad, se registré una tasa de 9.9% (MIDE-
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PLAN/UNICEF, op. cit.). Esta tendencia se mantiene hasta 1997
como lo informa mensualmente el INE.

El analisis por nivel de pobreza destaca otras caracteristicas
y diferencias entre los jévenes pobres y no pobres. Para los
jovenes no pobres la desocupacion alcanzo al 8,6%, mientras que
para los indigentes, este indicador se quintuplico, llegando al
40,3%. Al considerar las tres variables juntas, es decir edad, sexo
y nivel de ingreso la desocupacidén aun es mayor, especialmente
la desocupacion entre las mujeres indigentes de 15 a 19 afos de
edad que se eleva a cerca del 70% (MIDEPLAN/UNICEF, op. cit.).

Entre los jovenes inactivos merece especial atencion lo que
se denomina “jévenes no incorporados” (CASEN 90 y 92), es decir
aquella proporcion de la poblacion juvenil que en su calidad de
inactiva, no estudiaba ni realizaba quehaceres del hogar o se
incluia en otra categoria de inactivos. Este grupo que en 1990
llegaba a 129 mil, puede considerarse como uno de los grupos
mas vulnerables en las condiciones de pobreza. En 1992 sdélo
habia bajado a 123 mil, que sumados a los 135 mil jovenes
desempleados, ascendian a 258 mil jovenes que permanecian
excluidos econémica y socialimente (MIDEPLAN/UNICEF, op. cit.).

El conjunto de dificultades que enfrentan los jévenes para
incorporase al mundo laboral y permanecer en él provoca
situaciones conflictivas, tanto en él o ella como al interior de la
familia, que tienen que ver con la autonomia relativa de los
jovenes y la capacidad de asumir responsabilidades. Al no obtener
un empleo que les permita manejar un presupuesto propio y/o
independiente de su familia de origen, en términos de estabilidad
e ingresos, se ven enfrentados muchas veces a situaciones
autoritarias y de descalificacidén por parte de los aduitos, especial-
mente cuando han formado un nucleo familiar propio y deben vivir
como allegados con sus familias de origen; donde esta situacion
se suman a los problemas de relaciones personales, muchas
veces de hacinamiento y falta de intimidad. En muchos casos se
trata trabajos precarios en actividades que requieren mucho
esfuerzo y con ingresos insuficientes para satisfacer sus necesida-
des minimas. La precariedad de la condicion juvenil se ve
agudizada dramaticamente entre los jévenes que provienen de
hogares pobres. En este contexto aparece la llamada “desespe-
ranza aprendida” en cuya percepcion ninguna accién individual
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puede modificar |a situacién de pobreza y desamparo (Valdés y
Diaz, op. cit.).

Es por lo anterior, sin lugar a dudas, que casi el 60% de los
jovenes senald en 1993 en la ENJ que no hay suficientes oportuni-
dades de trabajo para ellos, proporcidén que se incremento en las
mujeres; el 70% opiné que son discriminados laboraimente
(opinion en que en el sector alto tiene un peso menor), y que casi
el 90% (88,4%) considerd que en los empleos se les pagaba poco
(INJ, op. cit).

4. Educacion

Los jévenes mencionaron, en la ENJ, que el factor mas
importante para surgir en la vida es la educacién. Para los jévenes
tener educacion aparece como el elemento mas valorado practica-
mente en todos los estratos y sin distincién entre hombres y
mujeres (INJ, op. cit.). Aunque no sélo los jévenes hacen esta
aseveracion.

Pero aligual que otros recursos, 1a educacién se distribuye de
manera desigual entre los jovenes, segun sea su sector social. La
Encuesta CASEN 1994 sefalaba que los jovenes de 15 a 29 afios
tenian un promedio de escolaridad de 10,6 afnos aprobados. Al
distinguir entre jovenes no pobres y pobres se observan diferen-
cias importantes segun el nivel de pobreza; los no pobres presen-
tan una escolaridad de 11,1 afos y los jovenes indigentes sélo una
de 8,7 anos. Las mayores diferencias se constatan entre los
jovenes de 25 a 29 anos. Mientras los indigentes logran aprobar
algo mas que el nivel basico obligatorio (8,2 afios), los no pobres
casi completan la ensefanza media (11,5 afos); practicamente un
nivel de diferencia en educacion. Los jovenes indigentes logran
aprobar la ensefanza basica y los no pobres la media. También
es posible observar diferencias significativas entre distintas
regiones del pais (MIDEPLAN/UNICEF, op. cit.)

5. Vivienda, allegamiento y habitat

Los resultados de la Encuesta CASEN 1990 senalaban que
uno de cada ocho jévenes (13%) habitaba una vivienda considera-
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da “deficitarias”, mientras que un 10,6% residia en viviendas
definidas como “aceptables pero con mejoras” (Reinoso, 1994).

Al analizar el fenémeno del allegamiento, la misma Encuesta
CASEN indicaba que el 34,5% de los hogares allegados lo dirigia
un joven cuya edad era igual o menor a 29 anos. En el caso de los
nucleos allegados la proporcion era aun mayor, alcanzando al
58,8% los dirigidos por un joven menor de 30 afos. Es asi, que las
parejas jévenes, son en términos absolutos y relativos, lo mas
afectados con el allegamiento habitacional (Reinoso, op. cit.).

Al introducir la variable género al allegamiento se constata
que la jefatura de hombres jovenes (menores de 30 anos), en el
caso de los hogares allegados, mas que duplicaba a aquellos de
la misma categoria dirigidos por una mujer (37,9% contra 17,3%).
Distinto era el caso de los nucleos allegados, en ellos las mujeres
menores de 30 afios constituian el 59,3% (Reinoso, op. cit.).

Los estudios que reflexionan en torno a los temas del habitat
y vivienda, en sectores populares y sus jovenes, subrayan que
éstos impactan profundamente su calidad de vida y posibilidades
de desarrollo social.

La situacidn de allegamiento afecta especialmente a sectores
juveniles de sectores populares, segun las cifras recién menciona-
das, y repercute directamente en la nueva pareja, particularmente
su independencia y autonomia del nucleo de origen.

Asimismo, la falta de espacios y equipamiento comunitario
tiene un fuerte impacto en los jovenes de sectores populares, ya
que por la etapa de vida en que estan requieren de ambitos para
el encuentro con sus pares. Es importante destacar que, en la
construccion de identidad de los jévenes, la pertenencia a
territorios especificos juega un papel destacado, la poblacién, el
barrio, la esquina, la plaza, constituyen sefas de identidad que
destacan y revelan origen (y tal vez destino) (Gonzalez, 1995).

En las poblaciones populares son muy limitados aun los
espacios recreativos y comunitarios para los jovenes, soélo estan
las canchas de futbol y/o multicanchas deportivas y algunas plazas
a los que acceden los varones antes que las jévenes, que tienden
a quedar recluidas en sus casas (Valdés y Diaz, op. cit.).

La necesidad de contar con un ambito adecuado en el barrio
es algo sentido por los jovenes de sectores populares. Pese a que
aquellas situaciones comprendidas como los “problemas en el
barrio” tuvieron una mencion promedio del 13,6% en la Encuesta
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Nacional de la Juventud de 1993, estos valores presentan una
dramatica diferencia si se analiza las respuestas por sector social,
desde un 3,8% en los estratos altos, pasando por un 10,5% en los
medios hasta un preocupante 19,2% en los sectores bajos.

Profundizando este tema, al consultar sobre los principales
lugares de encuentro para compartir el tiempo libre con los
amigos, los jovenes mencionaron la propia casa o la de los amigos
(46%) y los lugares publicos como calles, plazas y parques
(20,7%). Las casas, como lugar de encuentro, (propias o de los
amigos) tienden a incrementarse en los grupos de edad mayores,
en las mujeres y en 0s jOvenes urbanos; mientras que |os lugares
publicos se constituyen en espacios de primera importancia para
los adolescentes (28,1%), los jdvenes urbanos populares (26,55)
que cuadruplican a los del grupo de nivel alto, y los jévenes rurales
(37.5%), (INJ, 1994 b).

La precariedad de los espacios juveniles induce a que, en
multiples casos, los unicos territorios disponibles sean la calle, la
esquina y la noche; estos espacios pasan a ser un dominio del
grupo que los ocupa. Muchas veces estos territorios son percibi-
dos como espacios inseguros para los otros miembros de la
misma poblacién, los adultos y los extrafios, y en ocasiones
efectivamente lo son. Esta situacion afecta la vida de la comunidad
local e incide en la percepcidn que los sectores populares tienen
de sus barrios, el entorno inmediato en que llevan adelante su vida
cotidiana, al expresar que no les ofrece mayor seguridad; el 71%
de los pobres, contra 54% de los sectores medios considera que
sus barrios son ambientes inseguros. En este sentido los pobres
tienen la percepcién de vivir en un ambiente mas inseguro que los
sectores medios y deben invertir mucho esfuerzo para arreglarse-
las en un medio que sienten hostil. Esto puede interpretarse como
una erosion del sentido de comunidad, pero que a la vez fortalece
los espacios familiares y el peso que adquiere la familia entre los
pobres en general (CNSP, 1996).
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6. La familia
a. Miradas en los 80'

Entre los pocos estudios existentes sobre estructura familiar,
roles y crianza de los hijos en sectores populares, destacan dos
que se hicieron en los inicios de los 80 (Weinstein, 1985; Agurto y
de la Maza, 1985). Estas investigaciones dejaron de manifiesto la
importancia de la familia en la identidad y socializacion de los
jovenes y sefialaban que las pautas que determinarian la dinamica
interna de la familia en este sector giraban en torno a las relacio-
nes autoritarias entre padres e hijos, que en gran medida refleja-
rian el autoritarismo imperante en el pais.

Uno de ellos (Wienstein, op. cit.), identifica al tradicionalismo
y el autoritarismo. Tradicionalismo y autoritarismo se conjugan
como pautas culturales no contradictorias que subyacen en el
sistema de roles y en la forma de crianza de los hijos que presenta
la familia urbana-popular. Al momento del estudio, Ia crisis de los
anos 80 comenzaba a afectar seriamente la mantenciéon de dichas
pautas y si, segun el autor, esta situacion se mantenia por un
periodo prolongado podria hacer inoperante este sistema de roles
en la familia y llevarlo a su modificacion, aunque ello parecia lento
y dificultoso.

El otro estudio (Agurto y de la Maza, op. cit.), sefialaba que,
en la busqueda de identidad de la juventud de sectores populares,
la familia tiene un papel importante como agente de socializacién.
En este sentido la crisis de la familia popular, su crisis econémica
y las pautas de relacion autoritaria entre padres a hijos crean
serios problemas en Ila constitucién de identidad de los jovenes,
que se expresan tanto en el tratamiento ambivalente de los padres
hacia el joven, -a veces como nino a veces como adulto-, en las
presiones para que el joven trabaje, en la presencia de modelos
dominantes de identidad social que enfatizan tanto la relacién
individualista-autoritaria, como aquella que los autores denominan
identidad juvenil mercantil.

Segun el primero de estos estudio (Weinstein, op. cit.), en las
relaciones de afecto y comunicacion entre padres e hijos, los hijos
suelen desear un apoyo emocional/afectivo que no encuentran en
sus padres, al menos en la medida que ellos lo demandan. Las
dificultades de comunicacion se aprecian en que los jévenes no
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encuentran posibilidades ni confianza para compartir con sus
padres sus inquietudes y/o experiencias mas intimas, sobre todo
las referidas a la maduracion biolégica y a ia sexualidad.

Asimismo. los padres tienden a hacer claras diferencias de su
afecto hacia uno u otro hijo. lo que genera postergacioén e inseguri-
dad afectiva de los hijos “no elegidos” y lleva a conflictos entre
hermanos.

Las exigencias y expectativas de los padres respecto de sus
hijos estan enmarcadas en |a continuidad, en los hijos, de los roles
genéricos establecidos entre los padres. De este modo las hijas
suelen ser encargadas, solas o con mujeres adultas, de las
actividades domésticas diarias. Los hijos varones no suelen
desarrollar mayores actividades domésticas. Sélo son requeridos
para labores ocasionales. En cuanto a la exigencia de los padres
de apoyo material (ingreso) de los hijos, ésta tiende a efectuarse
prioritariamente a los hijos varones, aunque no parece darse en
términos absolutos. Los requerimientos que la familia popular hace
al joven son de contribucion. Los padres valoran que los hijos
accedan a trabajos estables y remunerados.

No obstante, los padres no tienen una exigencia de proyecto
de vida para los hijos. Desean que sus hijos los superen social,
economica y culturalmente, y que salgan de la pobreza. Sin
embargo esto se lo plantean como una aspiracién, mas que como
una exigencia propiamente tal.

El joven, en tanto, enfrentado a la crianza de su propio hijo,
desea criarlo en contraposicién a la infancia que él tuvo.

b. Los 90’

La conclusidn mas importante que se extrae de la ENJ
relativa a la familia es que los jovenes consideran que la vida
familiar es el area mas importante de sus vidas, cualquiera sea su
sector socio econémico. Cuando se habla de familia se refiere no
solo a ia nuclear, con presencia de padre y madre, sino también
a la monoparental, al grupo de personas que convive en un hogar
y tiene lazos de convivencia, consanguineos y/o de adopcion y/o
allegamiento.

La familia, ademas de ser un lugar significativo para los
jévenes y en esta caso los jévenes de sectores populares, es un
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espacio grato Los resultados obtenidos en un estudio reciente
hecho a jefes/as de hogar muestran que la gran mayoria (94.7%)
de las personas de sectores populares perciben que la relacion
que tienen los miembros en su hogar es buena, muy buena o
excelente (CNSP op cit).

La significacion e influencia del nucleo familiar se constata
también en las respuestas a encuestas de opinioén publica (Salas,
1994). Es asi, que el 84% de los jovenes reconocian compartir las
normas morales de sus padres, y cuando les preguntaban acerca
de temas puntuales como su valoracion de la propia familia. de la
religién o ciertos principios eticos. la tendencia era la misma. La
accion socializadora de la familia sigue constituyendo un elemento
determinante en el comportamiento futuro de los jovenes.

La evaluaciéon que los jévenes hacen de la relacion con sus
padres adquiere importancia. A lo menos el 50% de los jovenes
menciond sentirse muy satisfecho o satisfecho de la relacién con
ellos. Los grados de satisfaccion con el padre y la madre son altos,
no obstante. se aprecia que los jovenes tienden a manifestar una
mayor satisfaccidn con la madre, en todos los ambitos que se
indagd. incluidos comprensién, comunicacién y apoyo. La
valoracion de la madre respecto del padre es mucho mas positiva
en diversos aspectos. en comunicacion y dialogo el porcentaje fue
mas de 20 puntos superior (84,5% y 61% para la madre y el padre
respectivamente). en demostracion de afecto fisico y verbal
(85.6% y 62,6%). comprensién (84, 1% y 61,3%) y en apoyo (91%
y 65,8%) (INJ, op. cit ).

En términos generales, la satisfacciéon con ambos padres es
mayor en las cohortes de menor edad y en los estratos de mas
altos ingresos. E! menor grado de satisfaccion se intensifica a
medida que desciende el nivel socioecondémico de los jovenes.
Son los varones quienes se sienten mas insatisfechos con la
expresion fisica y verbal de afecto y carifio en la relaciéon con el
padre. Se observa la presencia de los roles tradicionales operando
activamente en las percepciones y satisfacciones de los jovenes,
la madre mas cercana, en tanto el padre aparece mas distante
fisica y afectivamente (Reinoso, 1994:; INJ, 1894)

El desacuerdo con los padres se hace mayor cuando se trata
de las opiniones sobres sexualidad. Es asi, que a medida que se
incrementa la edad aumento el desacuerdo, desde un 24,6 en los
menores (de 15 a 19 anos), un 27.9% en los intermedios (de 20 a
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24 anos) hasta el 40,1% entre los mayores (25 y 29 anos) (INJ, op.
cit).

Las malas relaciones entre padres e hijos fueron sefaladas
como problema por un 14% de los entrevistados y tiene mayor
preeminencia en los sectores populares que en altos (INJ, op. cit).

El maltrato fisico también fue mencionado por los jévenes en
el ambito de la familia. Su presencia esta fuertemente asociada al
nivel socio econémico de los jovenes; asi lo indico el 1% de los
jovenes en el sector alto, el 2,2% en el medio y el 9,4% en el bajo
(INJ, op. cit).

Los jovenes reconocen otros problemas en sus familias,
ademas de los recién mencionados. Entre ellos estan, en orden
decreciente, la faita de tiempo para compartir, los problemas
econdmicos, la falta de comunicacién en el hogar y de espacio
fisico.

Los problemas econdmicos se reportan de manera creciente
segun disminuya el nivel socio econdmico de los jévenes. El grupo
socio econémico bajo manifesté con mayor fuerza esta problemati-
ca social que afecta a sus familias, sextuplicando al grupo de nivel
alto. Asimismo, con el transito de la edad este problema se torna
mas grave, los jévenes de 25 a 29 le dan un mayor peso que los
adolescentes (Reinoso, op. cit.).

¢. Familias populares y redes sociales

Paradojalmente, pese a Ia vitalidad de la familia popular,
como nucleo significante y de apoyo para los jévenes, ésta no
tiene la capacidad suficiente para superar la situacion de exclusién
en que se encuentran. Los pobres encuentran apoyo en sus
familias, pero sus redes sociales no revelan que cuenten con
contactos que sean eficientes para mejorar sus condiciones de
vidas. La familia es una fuente de vital de socializacion, compania
y solidaridad, pero no es un mecanismo adecuado de movilidad
social en los sectores populares (CNSP, op. cit.).

Segun un estudio hecho para el Consejo Nacional para la
Superacion de la Pobreza CNSP, en 1996, el tamafio y composi-
cidon de las redes sociales muestra la marginacion social en que
encuentren los grupos pobres. Por contraste con los sectores
medios, los pobres pueden movilizar menos apoyo social y sus
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redes alcanzan solo un circulo de relaciones cercanas, general-
mente familiares (CNSP, op. cit.).

d. Roles en la familia y género

La identidad con roles genéricos para hombres y mujeres en
los jovenes esta presente en la mirada de los 90'. Queda en
evidencia en los resultados de la ENJ. Se observa la internaliza-
cion de los roles de género en la familia, pero su aceptacién es
relativizada, segun sea el sexo, edad y sector socio econémico. El
rol del hombre como proveedor de la familia esta mas internalizado
entre los hombres, los de sectores populares y los mayores, (25
a 29 anos). Respecto a la distribucion de los roles de los hombres
y las mujeres en la familia, el 40,3% indico que el rol proveedor
economico de la familia es una responsabilidad del hombre. Sin
embargo, mientras uno de cada dos hombres esta de acuerdo con
esta afirmacion (47,3%), sélo lo hace una de cada tres mujeres
(33.1%). Asimismo este porcentaje incrementa su peso relativo a
medida que aumenta la edad. También crece a medida que
desciende el nivel socio econdémico. En los estratos altos sélo uno
de cada cuatro jévenes (28,3%) mantiene la afirmaciéon en
comparacién con el 54,5% de los sectores bajos (INJ, op. cit).

En cuanto a la crianza de los hijos se observa una tendencia
semejante. Pese a que el conjunto estaba mayoritariamente en
desacuerdo con que esta es una funcién de la mujer (71,5%),
hubo una mayor proporcion de varones y de jovenes de sectores
populares que estuvo de acuerdo que esta es una funcioén de las
mujeres. El desacuerdo fue mayor en las mujeres que los hombres
(75% versus 68,1% respectivamente) y en los estratos altos que
en los bajos (83,5% 58,9% respectivamente) (INJ, op. cit).

Ambas afirmaciones, relativas a roles de proveedor y crianza
de los hijos, indican que los roles atribuidos tradicionaimente al
hombre (proveedor) y a la mujer (crianza de los hijos) tienen
mayor vigencia entre hombres, jovenes mayores y de sectores
populares y serian rechazados en una mayor proporcion por
mujeres, jévenes menores y del sector socio econémico alto.

Si bien se constatan actitudes hacia la vida de pareja y el
matrimonio con una mayor flexibilidad y democratizacion de los
roles genéricos, aun persisten formas de ser varén y ser mujer
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cercanos a la cultura tradicional y al modeio patriarcal, especial-
mente en los varones de zonas rurales y en grupos socioeconomi-
cos bajo.

e. Parejay convivencia

L.a mayoria de los jévenes permanece soltero hasta los 24
anos. pero hay un sector significativo que cambia de etapa en su
ciclo de vida antes de esta edad. sea mediante la constitucion de
un hogar o formaciéon de un nucleo familiar en otro hogar. La
constitucion de pareja -mediante el matrimonio o convivencia-
presupone por si misma la asuncion de roles sociales adultos y el
fin de la "juventud” como etapa de su vida. Esto es especialmente
cierto en los sectores populares, dada la forma en que se produce
en muchos casos la unién -embarazo no deseado y/o precoz-.
Para muchos de estos jovenes el inicio de su vida en pareja
supone una Irrupcion en sus vidas. y por supuesto, no asumen
automaticamente los nuevos roles asignados socialmente, por que
subjetivamente no estan preparados para ello y las condiciones
materiales son muchas veces inadecuadas.

Es conveniente tener presente que los jdvenes de sectores
populares pololean menos y muestra mas altas tasas de nupciali-
dad que los de sectores medios y altos (INJ, op. cit), es decir
cambian a menor edad de etapa en el ciclo de vida y por lo tanto
devienen antes en adultos jovenes

La edad de los jovenes esta asociada inversamente a la
intensidad de su relacion con los pares o a la vida en pareja. Es
asi que en términos de transito generacional es importante
senalar que el estudio. el deporte, la vida social, los amigos y las
actividades de ayuda social disminuyen significativamente en
orden de importancia a medida que aumenta la edad Paralela-
mente crece la valoracion de la pareja y los hijos. Esta variacidénen
direcciones opuestas da cuenta de adolescentes mas expansivos,
mas publicos, activos y deportistas; especialmente los hombres.
con un perfil de estudiante secundario. En tanto que los adultos
jévenes estan mas centrados en el trabajo, la familia, la vida en la
pareja y los hijos (INJ, op. cit).

En los ultimos afos se ha incrementado la proporcién de
jovenes que vive en pareja, con relacion a los solteros. Si se agru-
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pa la poblacién de jévenes en solteros y no solteros (unidos) se
constata que el de Ios solteros es el Unico sector que experimenta
un descenso entre los afos 1982 y 1992, del 25,5% al 23,7%
respectivamente. En cambio la otra categoria adquiere un peso
mayor, especialmente la de los varones unidos del area urbana
que se incrementa de un 30,6% el afio 1982 a 34,0% en 1992
(Junemann y Pérez, 1995).

La proporcién de jovenes de sectores populares que vive en
pareja es bastante superior a la de los otros sectores. Segun la
ENJ, a nivel de grupos socioecondmicos, los jévenes de sectores
populares casados mas que duplican a los de nivel alto (25,8%
frente al 11,1%). Esta diferencia se hace extraordinariamente
importante en la condiciéon de conviventes que presente el 10% de
los jovenes mas pobres contra menos 3,5% de los estratos medios
y 0,3% de los altos (Valdés y Diaz, op cit; INJ op. cit).

Respecto de la edad en que se comienza a vivir en pareja
existe una notoria diferencia por género; mientras la mayoria de
los hombres que actualmente vive en pareja, comienza a hacerlo
a partir de los 20 afos (soélo el 18% lo hace antes de esa edad),
las mujeres en un 44,1% estan viviendo en relacién de pareja
antes de los 20 anos, siendo los 18 afos la edad mas frecuente
(14,4%) mientras en los hombres son los 22 afos (17,9%) (Valdés
y Diaz, op. cit; INJ op. cit).

Una proporcién importante de familias, o nucleos familiares,
nace de embarazos adolescentes, con o sin presencia del padre,
con las consecuencias que ello produce en la vida de todos los
involucrados, especialmente de la joven y su hijo/a. La escasa
estabilidad y la sexualidad ejercida sin proteccion adecuada por
muchas parejas jovenes tiene como resultado un alto porcentaje
de hijos ilegitimos entre las adolescentes, que sefala también la
responsabilidad que deben asumir ellas a solas. Los progenitores
de esos hijos son varones jévenes, en una gran proporcién. Los
estudios hechos hasta el momento nada dicen de ¢émo procesan
estos varones su identidad masculina y su paternidad.

Cuando los jovenes han logrado constituir un grupo familiar
tienen que hacer frente a las dificultades socioeconémicas en que
viven muchos de ellos. Una proporcion importante sélo logra
constituir un nucleo al interior de otro hogar, especialmente en los
sectores mas pobres.
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Con relacion a los padres de los nacidos vivos de madres
menores de 20 afos, éstos se concentran entre los 15 y los 29
anos de edad (86,4% del total). Los padres de los nacidos vivos
ilegitimos, de madres menores de 20 afios. en un 94 9% tenian
entre 15y 29 anos de edad. Es necesario recordar que en 1993 el
25% de los hijos ilegitimos tenia una madre menor de 20 afos de
edad, comparada con solo el 7,1 de los hijos legitimos (Valdés,
Olavarria, Pérez de Arce, 1996)

Acerca del tipo de convivencia, segun la ENJ, una gran
proporcion de los jovenes (78,3%) concordd con la afirmacion de
gue el matrimonio es un compromiso para toda la vida. Pero tam-
bién una alta proporcion de ellos (87,4%) estuvo de acuerdo de
gue cuando el amor se termina cada miembro de la pareja tiene el
derecho de rehacer su vida. Esta opinidén es convergente con el
72,7% que apoyo la pertinencia de una ley de divorcio.® Sobre la
fidelidad, algo mas de la mitad (52,4%) coincidid con que la
fidelidad matrimonial es un compromiso dificil de respetar,
afirmacion que presentd un porcentaje superior en hombres y en
grupos de nivel bajo.

La evaluacidén de los/as jévenes de su vida en pareja fue
positiva, viviesen o no con su pareja. Los jovenes que estaban
viviendo en pareja evaluaron positivamente la calidad de ésta en
areas como comunicacion, vida sexual, compartir metas e
intereses, la toma de decisiones y la demostracién de afecto. Al
desagregar la informaciéon por nivel socio econémico, hubo una
leve mayor conformidad con la relacién de pareja en los estratos
altos que en los bajos, salvo en la vida sexual donde los jévenes
de estratos altos mostraron menor conformidad.

En cambio. la resolucién de los conflictos tuvo una valoracién
mas baja. Es asi, que el ambito que tuvo una menor evaluacion
relativa fue la forma de resolver los conflictos de pareja. Un 10,2%
de los/as jovenes sefald la presencia de violencia fisica (golpes,
cachetadas), la proporcién aumenté al 13% entre los que vivian en
pareja, en cambio disminuyd al 7,8% en los que pololeaban. Esta
situacion fue mas denunciada por los hombres jévenes, que casi

6 El conjunto de informacion de este punto proviene de la Primera Encuesta
Nacional de la Juventud.
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duplicé a lo reportado por las mujeres (17,3% y 7,6% respectiva-
mente).

La violencia fisica esta directamente asociada al sector social.
Se constatdé una relacién inversamente proporcional entre
violencia y nivel socio economico; la violencia fisica fue informada
por sblo el 1,1% de los/as jovenes de ingresos altos, por un 7,4%
de ingresos medios y un 15,8% de ingresos bajos.

Asimismo, casi un cuarto de los/as jovenes (24,6%) denuncio
la presencia de violencia psicoldgica en la relacién de pareja
(maltrato verbal, humillacién, entre otros). Ademas, a medida que
aumenta el grado de intimidad en la pareja (matrimonio o convi-
vencia propiamente tal), se aprecia una mayor prevalencia de la
violencia psicologica. Al igual que en la violencia fisica, esta
proporcién es mayor en los sectores populares; uno de cada tres
jovenes de estrato bajo con pareja, indico violencia psicologica en
su relacion, mientras que unc de cada seis del nivel alto lo
menciono.

Finaimente, las mujeres reconocen que en situaciones de
violencia de pareja ellas tienden a agredir, en una mayor propor-
cion que la reconocida por los varones. (26% y 14,9% respectiva-
mente).

f. Moratoria social de los jovenes

Especial importancia adquiere lo que se ha denominado
moratoria social, situacién recurrente en la caracterizaciéon del
periodo juvenil; ésta ha sido definida como el momento de transito
o de espera de los jovenes en la adquisicion de los roles aduitos
asignados por la sociedad; el paso desde la infancia a la adultez,
y con ello, el status adulto y su respectiva independencia y
autonomia.

Los espacios privilegiados para la adquisicion de los roles
adultos, por los jévenes populares, se ha estimado que estan en
torno al hogar, el colegio, la calle y el trabajo. Pero estos ambitos
pareciera que no estan funcionando adecuadamente; es asi, que
la culminacién del ciclo de educacidn formal y la insercion laboral
no necesariamente se asocian con autonomia e independencia,
respecto del hogar de origen, para el joven y la conformacion de
la familia propia. Por el contrario, daria la impresion que los
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propios jovenes alargan hasta las ultimas posibilidades este paso
(Davila, 1995).

En este proceso se producirian profundos quiebres o
desfases en los jovenes, que se expresan en distintos ambitos de
su vida. Como el que se genera cuando comparan las aspiracio-
nes y expectativas por el nivel educacional alcanzado y la
insercion laboral posible. O al constatar los jovenes que al acceder
a un puesto de trabajo sus remuneraciones no necesariamente
son suficientes para independizarse de su hogar de origen.
Tampoco se correlacionaria la paternidad o maternidad prematura
con la posibilidad de conformar una familia auténoma; las familias
de origen se transforman, especialmente en el caso de la joven, en
el refugio, dando origen al allegamiento y/o constitucién de familia
extendida (Davila, op. cit.).

7. Salud

En el Informe para la Comisién Nacional de la Familia de 1993
se senala que los antecedentes relativos a la salud de los jovenes
son extremadamente pobres. Los jovenes no son considerados en
el sistema de salud publica y dificiimente acceden al sistema de
salud privada. ya que no cuentan con recursos para ello. Asi, la
mayor parte de los problemas de salud se presentan por las
dificultades de acceso a la atencidn necesaria. Los adolescentes
son el grupo mas afectado por esta situacién (Valdés y Diaz, op.
cit.).

Entre las situaciones que dicen relacion con la salud de los
jovenes, y de las cuales hay mas evidencia de su importancia en
los distintos estudios existentes, estan la sexualidad y la salud
reproductiva, el consumo de alcohol y drogas, los accidentes y
situaciones violentas y los suicidios. Sobre estos ultimos dos
aspectos hay muy poca informacion y estudios.

Especial mencién merece el acceso a informacion y formacion
entemas de salud reproductiva, que es muy deficitaria y constituye
una limitacién a los derechos reproductivos de los jovenes. En lo
fundamental, esta situacion no ha variado en los ultimos afos,
salvo las acciones iniciadas a través de las JOCAS por la
Comision Interministerial integrado por el Programa de la Mujer del
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Ministerio de Educacion, el SERNAM, el Ministerio de Salud y el
INJ.

a. Sexualidad y salud reproductiva

La informacién existente acerca de la sexualidad de los
jovenes en general y de los que estan en situacién de pobreza e
indigencia es definitivamente parcial, por que en Chile no se
dispone de estudios nacionaies sobre la sexualidad de los
jovenes. (Valdés, Olavarria y Pérez de Arce, op. cit.; Valdés,
Weinstein y Lecourt, 1997; Rossetti, 1997). No existe, como en
otros paises, una Encuesta Nacional de Fecundidad, que entregue
informacién representativa de todo la poblacién sobre comporta-
mientos y actitudes relativas a la sexualidad. Los estudios
realizados se han focalizado en Santiago, especialmente en
sectores de clase media y clase media baja, y en algunas areas
rurales. Pese a ello se puede desprender que es posible afirmar
que existen importantes cambios en la forma de vivir e interpretar
la sexualidad.

La Encuesta Nacional de Juventud del afio 1993 consulta,
entre otros aspectos, sobre la sexualidad y posibilita, como se
menciono antes, tener informaciéon extrapolable a un universo
mayor de jovenes. .

Dos tercios de los jovenes entre 15 y 29 anos han tenido
relaciones sexuales, segun la ENJ; entre las mujeres este
porcentaje baja al 58 8% y entre los varones se incrementa al
73,6%. Mas de la mitad de los/as joévenes (57,7) que ha tenido
relaciones sexuales, sefal6é que su primera experiencia sexual fue
antes de los 17 anos.

Como es de esperar, entre los/as jovenes que han tenido
relaciones sexuales, la vida sexual activa se incrementa a medida
gue aumenta la edad, de un tercio que habia tenido relaciones
sexuales entre los menores de 20 afnos; a algo mas de dos tercio
(73,7%) entre los que tenian de 20 a 24 afios y hasta casi la
totalidad (92,7%) de los mayores de 24 arios.’

7 El conjunto de informacion de este punto proviene de la Primera Encuesta
Nacional de la Juventud.
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Para los varones esta tendencia se acentla. El 43,6% de los
hombres menores de 20 anos habia tenido relaciones, este valor
aumento a 84 4%, enlos de 20 a 24, y a 94,7% entre los mayores
(25 a 29 anos)

Casi tres cuartas partes de los/as jovenes que habia iniciado
su vida sexual mencionaron gue mantuvieron a lo menos una
relacion al mes en 0s seis meses previos a la aplicacion de la
ENJ. porcentaje que fue del 58.8% en los adolescentes. Estos
valores son mayores al analizar la actividad sexual de los varones,
en ellos la frecuencia se incrementd a medida que aumentaba la
edad: habian tenido relaciones a 10 menos una vez al mes el
60.3% del tramo mencr {15 y 19 anos). el 72 5% del intermedio
(20 a 24 anos) y ! 85% del tramo mayor, entre 25 y 29 anos.

Al evaiuar su vida sexual mas del 75% de los varones de 20
a 29 anos que tenia pareja la calificd de buena o superior (bueno,
muy buero, excelente).

Acerca del uso de metodos anticonceptivos por los jovenes,
diversos estudios sefalan que se presentan dos situaciones; una
esta referida al uso de anticonceptivos en la primera relacion
sexual y la otra a su uso habitual. En general, gueda de manifiesto
qgue la falta de acceso a mformacion, anticonceptivos, programas
de apoyc, es mas dramabico en el primer caso.

Los resuliados de 'a ENJ indican que una alta proporcién de
Jovenes uséd algun metodo anticonceptivo en su ultima relacion
sexual. Cuatro de cada cinco jovenes sefald que habia utilizado
algun metodc anticonceptive en su Ultima relacion sexual, sélo el
20 7% noio hizo Estz porcentaje fue mayor en los varones de 15
a 24 anos cualguiera fuese sunivel socic econémico. Los métodos
mas usados fuercon el DIU {21%), !as pildoras (20%) y los condo-
nes (15%) Meétodos naturales fueron empleados por el 7% de las
parejas. Del grupo que utlizd preservativos en su ultima relacion
sexual. los jovenes de! sector alto casi cuadruplican a los de
sectores populares (40 3% v 10,9% respectivamente).

E£s convenienie tener presente que metodos como el DIU y
las pildoras son de uso femenino. en cambio el condén es
principaimente de varones. Sise analiza la proporcion de varones
de sectores populares que afirma usar directamente métodos
anticonceptivos s ilega a gue una proporcion muy baja, y en
consecuencia muy alta la de aqguellos gue nolos usa, dandole esta
responsabilidad a la mujer.
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Hoy dia la responsabilidad de un embarazo esta centrada
fundamentaimente en la mujer; es ella la que a través del uso de
anticonceptivos puede de alguna manera regularlo. El varon, saivo
un pequeno porcentaje, no lo asume como un comportamiento que
lo obligue. Si la joven no esta consciente de la necesidad de usar
ella algun anticonceptivo, al tener relaciones sexuales, hay una
gran posibilidad de que quede embarazada. Pero para tomar una
decision informada ella debe tener conocimiento, tanto del
comportamiento de su cuerpo como de las distintas forman en que
puede prevenir el embarazo y si opta por algun metodo anticon-
ceptivo poder acceder a él. Desgraciadamente, cuando hay algun
programa en salud de sexualidad y salud reproductiva en algun
hospital o servicio de salud, éstos tienden a atender a adolescen-
tes embarazadas.

De alli que no sea raro entonces, que actualmente sean
problemas de primera importancia el embarazo adolescente y el
incremento relativo de los nacimientos entre adolescentes. A pesar
de que la tasa especifica de fecundidad de este grupo ha tenido un
progresivo descenso, se ha incrementado el peso relativo de los
nacimientos de madres menores de 20 afos y ha llevado a los
especialistas a considerar el embarazo en la adolescencia como
un problema social (Valdés, Olavarria y Pérez de Arce; Valdés,
Weinstein y Lecourt, op. cit,).

Es importante tener presente, como se mencioné antes, que
los padres de los nacidos vivos de madres adolescentes (menores
de 20 anos) se concentran entre los 15 y los 29 afios. Por tanto, son
también varones adolescentes y adultos jovenes una proporcion
importante de Ias parejas de estas madres adolescentes.

Una de las consecuencias mas lamentables del embarazo no
deseado en los jovenes es el aborto. El aborto, la interrupcion
voluntaria del embarazo, es ilegal en Chile. En términos de
informacién, solo existe el registro de aquellos que terminan con
hospitalizacion o muerte de la mujer que se lo ha practicado.
Segun criterios del Alan Guttmacher Institute se estima en un total
de 160.000 abortos anuales en Chile -uno de cada tres embarazos
termina en aborto- |, los que se producen en mayor medida entre
las jovenes de 15 a 29 afios. En 1988 representaban el 61% de las
hospitalizaciones por abortos (espontaneos o provocados)
(Valdés, Weinstein y Lecourt, op. cit.).
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La mitad de los/as jovenes opind que el aborto no debe
permitirse bajo ninguna circunstancia, para algo menos de la otra
mitad se debe permitir pero en casos espaciales. El 5% restante
senald que se le debe permitir a toda mujer que lo desee. Los que
opinaron que no se debe permitir bajo ninguna circunstancia eran,
proporcionalmente, mas numerosos entre los adolescentes (55 2)
y los sectores bajos (61.8%). Para los que creian que es posible
el aborto en determinados casos, éste lo seria cuando la vida de
la madre corra peligro (91,2%), en el caso de que el embarazo
fuese fruto de una violacion (71,15), si existiese una malformacién
grave de la criatura por nacer (60,3%), cuando la madre tenga
SIDA (63,8%), y el 20% por condiciones de pobreza extrema (INJ,
op. cit).

En consecuencia el aborto, masivamente no deseado y sélo
aceptado en casos muy especiales, es una situacidén que afecta a
las mujeres jovenes en particular, indicando la precaria situacion
de los derechos reproductivos de Ias jovenes, en cuanto al acceso
a formas preventivas de control de su fecundidad (Valdés y Diaz;
Valdés, Weinstein y Lecourt, op. cit.). Es llamativa la inexistencia
de informacion estadistica posterior al ano 1992 respecto de
abortos, pese a la magnitud del problema.

Otra de las consecuencias de los embarazos no deseados es
la cantidad de hijos nacidos fuera del matrimonio (hijos ilegitimos).
También es posible apreciar una mayor mortalidad de los hijos
llegitimos nacidos de madres adolescentes, situacion que se repite
con el estado nutricional de esos ninos medido en peso al nacer
(Valdés y Diaz, op. cit.; Valdés y Faundez, 1995).

No hay que olvidar que si bien son las mujeres las que se
embarazan y en ocasiones abortan, hay varones que han sido y/o
son su pareja en la relacion sexual que dio origen a esa situacion.
Hasta ahora se sabe muy poco de estos hombres.

Tanto el aborto como el embarazo y fecundidad adolescente
son situaciones complejas, donde influyen diversos factores de
indole personal, cultural y social. Sin embargo el mas grave, como
se senalo, es la limitacion que se hace al ejercicio de los derechos
reproductivos por los jovenes, en el sentido de restringirles el
acceso a informacion y métodos de control de fecundidad y, por
tanto, a decidir sobre la concepcion de hijos deseados. Muchas
veces los jovenes y especialmente las jovenes se ven enfrentados
a un cambio en su etapa del ciclo de vida para el que no estan
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preparados; adolescentes que se transforman en adultos/as en
pocas semanas.

La preocupacion sobre el SIDA esta, asimismo, presente en
los jovenes. La ENJ pregunté sobre alternativas para prevenirlo.
La afirmacién mas frecuente fue la de mantener relaciones con
una sola pareja. A medida que aumenta la edad fue mayor la
proporcion de jovenes que lo senald; asi lo menciond el 53% de
los menores (15 a 19 anos), el 60,6% de los intermedios (20 a 24
anos) y el 63,0% de los mayores (25 a 29 anos). Las otras
respuestas mas frecuentes para prevenir el SIDA fueron las de:
evitar el contacto sexual con prostitutas, (aproximadamente el
15%); usar condén en las relaciones fuera de Ia pareja (en torno
al 10%); reducir el numero de parejas sexuales (8,1y 6,1% para
los de 20-24 y 25-29 anos respectivamente). (INJ, op. cit.).

b. Consumo de alcohol y drogas

Ei consumo de alcohol y droga, especialmente la marihuana
y en algunos casos la pasta base, esta presente en la vida de
los/as jovenes y esta asociado al sector social al que ellos
pertenecen De acuerdo a la ENJ, casi un cuarto de los/as jovenes
ha probado algun tipo droga en algun momento de su vida. Este
porcentaje se elevd a mas de un tercio (35,2%) en los varones y
bajé al 13% en las mujeres. En los adolescentes este valor fue del
18% y en los mayores de 19 afos subié al 27%. Su momento de
iniciacién fue principalmente en la adolescencia. Esta proporcion
fue mayor en los jévenes del grupo socioeconémico alto.

De los jévenes que habian probado drogas, el 85,8% de los
varones senald que su primer acercamiento a las sustancias
psicotropicas fue antes de los 18 afos, en plena adolescencia,
fundamentalmente con marihuana, mientras que en las mujeres
bajé al 75% (INJ, op. cit.).

La presencia de alcohol y drogas esta relacionada con el
sector social de los jovenes. En los jovenes de sectores populares
esta situacion se triplica con relacién a los altos. En los sectores
altos se presentd en un 3,2%, en los medios se duplicd (6,2%) y
en los bajos subié al 10,6%.

Las razones mas importantes que los jdvenes sefalan para
el consumo de drogas son |los problemas familiares, los ambientes
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o grupos que se frecuentan, la imitacion alos amigos, la busqueda
de emociones fuertes y el reducido espacio fisico disponible.

La falta de espacio fisico, con relacidn al alcohol y las drogas,
afecta fuertemente a los sectores populares y su mencion casi
triplico a los del sector alto. Esto fue mencionado por el 13,4% del
grupo socioecondmico alto, se duplicd en el medio (24,6%) y
triplicé en el bajo (36%) (INJ; op. cit.).

c. Participacion social y opinion sobre lo publico

En los ultimos anos se ha encontrado niveles de asociatividad
en sectores populares superiores al 40%, especialmente en las
organizaciones de tipo cultural. Esta vitalidad de las asociaciones
en los lugares estudiados revelaria la extension de los lazos de
sociabilidad mas alla de la familia inmediata (CNSP, op. cit.).

Esta misma situacion se refleja en una proporcion considera-
ble de los/as jovenes que participa en grupos organizados. Asi lo
manifesté mas de la mitad de los/as jovenes entrevistados, en la
ENJ, que senalé participar en clubes deportivos, grupos culturales,
de iglesia, juveniles, scouts, de diversas expresiones artisticas,
juntas de vecinos y organizaciones barriales. Una situacion
semejante se ha observado en otros estudios, en diversas
localidades del pais {Olavarria y Molina, 1987).

Varios estudios han profundizado acerca de la organizacion
de los/as jovenes, su calidad de actores sociales, su participacion
ciudadana, la representacién que tienen de distintos ambitos
publicos y su opinién sobre ellos. Todos estos estudios reconocen,
de diversas maneras, la presencia de opiniones criticas hacia las
principales instituciones del pais.

La ENJ senala que la mayoria de los/as jovenes desconfia
parcial o totalmente de las instituciones y actores sociales
tradicionales. Casi un tercio desconfia absolutamente de la Iglesia,
Gobierno, alcalde de su comuna, senadores y diputados, partidos
politicos, carabineros, Investigaciones, FF.AA., empresarios,
sindicatos, televisién, radio y diarios. El nivel de desconfianza tiene
una relacion directa con el grupo socio econémico de pertenencia:
a mayor exclusion del/a joven, mayor desconfianza. Siendo, por
tanto, los/as jovenes populares los/as que mas lo expresan y
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sefalan un grado mayor de escepticismo ante estas instituciones
(INJ, op. cit.).

Un estudio, sobre representaciones que los jévenes tienen de
su municipio (La Granja, San Ramoén y El Bosque), reconoce
diversas versiones que recogen la valoracion que hacen de la
municipalidad. Sélo una de estas versiones visualiza a la munici-
palidad como un ente colaborador y es formulada por los jévenes
caracterizados como emprendedores; las seis restantes la
representan como inoperante, mafia municipal, benefactora, con
pecado original, irrelevante y feudal (Martinez y Rodriguez, 1993).

Dificilmente se podria suponer que los/as jévenes tengan
opiniones distintas a las antes indicadas. Si se hace un pequefo
balance de lo observado en los ambitos de la vivienda y su habitat,
de los espacios de convivencia, redes sociales que le permitan un
desarrollo personal y autonomia; de Ia salud, en particular de la
sexualidad y la salud reproductiva, del alcoholismo y la drogadic-
cion; de los accidentes y situaciones violentas, entre las que
obviamente esta la delincuencia juvenil, de los niveles de escolari-
dad alcanzado y de la calidad de esa educacion; de Ia posibilidad
de incorporarse al mundo del trabajo y permanecer en él, es muy
dificil que los jovenes y especialmente los de sectores populares
tengan opiniones favorables de las instituciones nacionales y sus
autoridades.

Il Reflexiones finales

Los varones adultos jovenes de sectores populares, de
acuerdo a los estudios analizados, forman parte de las personas
mas carenciadas dentro del contexto social urbano chileno. En
todos los ambitos estudiados se constatan diferencias originadas
por su situacion de indigencia y pobreza, con relacién al resto de
los jdvenes. Su precaria calidad de la vida, sin lugar a dudas, debe
estar afectando su intimidad y su vida cotidiana.

Estos jévenes, padres de familia y jefes de hogar en muchos
casos, de alguna manera hacen frente a la pobreza y reafirman
sus identidades de varones capaces de establecer relaciones de
pareja, convivir con sus mujeres, asi como de formar una familia
y mantenerla responsablemente.
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Pero como enfrentan esta situacidon., a primera vista tan
contradictoria, entre sus condiciones de vida, la busqueda de
autonomia, la vida de pareja y la paternidad. Cuales son los man-
datos sociales que estan presentes en la forma de ser hombre,
cuales son sus vivencias, sentires subjetivos y practicas.

De los aspectos destacados, en los estudios analizados,
emerge un conjunto de preguntas en torno a los jévenes adultos
de sectores populares. Entre ellas mencionamos algunas que nos
parecen de gran relevancia, y que dicen relacion con los temas
profundizados.

. Las calles donde viven los jovenes. las esquinas de Ja
poblacidn, las canchas de futbol, alguna plaza -cuando la hay-
son mencionados en los estudios como importantes lugares
de encuentro de los jovenes en su vida cotidiana. ;Qué
significa efectivamente la calle para los varones? ;Qué
aprendizajes hacen alli? ;,Tiene que ver la calle con sus
formas de ser varones, de buscar autonomia, de establecer
relaciones de pareja?

. Un porcentaje importante de los jévenes afirma rechazar los
mandatos sociales que dicen que el hombre es de la calle y
la mujer de la casa. ; Son efectivamente rechazados por los
varones de sectores populares dichos mandatos? ,Cémo
viven su masculinidad, su relacién de pareja y paternidad?

. Los estudios sefalan que los jovenes sienten que es impor-
tante la relacion con sus padres, aungue existe mas cercania
con la madre que el padre. Pero hay al menos dos ambitos en
gue expresan diferencias con los padres: la sexualidad y la
crianza de los hijos. Por qué se producen esto desacuerdos.
¢ Cémo los explican y sienten los propios jévenes? ; Por qué
ellos quieren ejercer vivenciar otra forma de ser padre/varon
con sus hijos?

. Segun algunos de los estudios, los padres populares no
tienen exigencias de proyecto de futuro, so6lo aspiran a que
los hijos los superen y salgan de la pobreza. ;Han cambiado
esas exigencias y expectativa en los varones adultos
actuales? De ser asi, ,Coémo ha afectado esta falta de
proyectos en su vida aduita?

+ Los jovenes mas carenciados no logran terminar, en prome-
dio. la ensenanza basica. Tienen un nivel educacional menor
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que los jovenes de mayores ingresos. El interrogante que se
plantea es cdmo afecta esta situacidn a los procesos identita-
rios de estos varones.

Los conocimientos y capacidades logradas por estos jovenes
de alguna manera estan asociados al nivel escolar alcanzado.
cLes afecta en su vida de varones adultos el hecho de tener
casi un nivel de educacion menos?

El nivel educacional y la capacitaciéon ocupacional de estos
hombres jovenes se traduce en puestos de trabajo inestables
con remuneraciones bajas. ¢Cémo logran cumplir con el
mandato de que los varones deben ser los proveedores del
hogar? ;Qué sienten ellos, como hombres, al tener que
trabajar en condiciones precarias, sin estabilidad laboral, con
remuneraciones que son inferiores a sus necesidades
minimas y asegurar que su hogar, del cual son sus jefes,
tenga los medios para sobrevivir?

Los jovenes populares comienzan a convivir con su pareja a
mas temprana edad que el resto de los jovenes. El periodo de
pololeo es menor que en los jovenes de sectores sociales
mas altos. Su fecundidad es mas alta, el uso de anticoncepti-
vos es mas bajo y son pocos los varones de sectores bajos
que usan ellos preservativos. De los estudios se desprende
que la pobreza estaria asociada a esos problemas, pero
¢ s6lo la pobreza tiene que ver con ello, o también hay una
cuestion de género que tiene que ver con ser varén, en el
ambito de los afectos y la sexualidad?

Pese a la precariedad de los trabajos y a los bajos ingresos,
estos jovenes constituyen su nucleo familiar, muchos viven
como allegados en hogares de algunos de los padres,
parientes o amigos. (Qué los lleva a iniciar la convivencia con
una mujer, tener hijo/a/s y formar una familia en estas
condiciones? ; Qué significa para ellos mantener la relacion
de dependencia con sus familias de origen? ;Les afecta en
algo su estima y condicion de jefes de hogar, que se supone
deben tener los varones?

Enel campo de los afectos, los jovenes visualizan el matrimo-
nio como una relacion para toda la vida, pero a la vez indican
gue si el amor se acaba los miembros de la pareja tienen
derecho a rehacer sus vidas, y en ese sentido estiman
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mayoritariamente necesaria una ley del divorcio. ;Qué
significa para los jovenes varones el matrimonio?
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Crisis, conflictos y soluciones parciales en las
universidades chilenas’

Manuel Antonio Garreton M.

A mediados de 1997 estallaron conflictos en las universidades
estatales, originados basicamente por la FECH y el conjunto del
movimiento estudiantil. Iniciado con una peticidn de renuncia del
Rector de la Universidad de Chile, siguieron tomas de locales y
movilizaciones que involucraron también al gobierno y culminaron
en una acuerdo entre autoridad académica y estudiantes que
establecia un sistema de discusion tri-estamental del proyecto de
universidad y sus estatutos y un referéndum sobre las opciones en
debate.

Mas alla de las declaraciones y discursos, movilizaciones y
medidas reactivas que caracterizaron la situacién por la que
pasaron las universidades chilenas en 1997, se hace necesario un
analisis de su significado que acepte su complejidad y multidimen-
sionalidad, no siempre presente en las percepciones de sus
propios protagonistas. Como todo analisis, lo que proponemos es
discutible y refutable. Al menos, intenta desarrollar una perspecti-
va, desde un angulo sociologico, que no se identifique globalmente
con ninguna de las posiciones en conflicto, permitiendo ordenary
clarificar los diversos elementos en juego, precisamente para
facilitar tomas de posiciones que no pueden sino también ser
complejas y polivalentes.

1 Este articulo es una versién revisada y actualizada del publicado en El
Mercurio, Suplemento Artes y Letras, 29 de Junio de 1997, con el titulo
“Las tres dimensiones del conflicto universitario”.
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A nuestro juicio, en la crisis y conflicto de las Universidades
que estallaron a mediados de 1997, hay al menos tres dimensio-
nes que se combinan y que no pueden reducirse una a otra. La
primera se refiere a la crisis de la Universidad y la educacion
superior, la que a su vez tiene una dimension epocal universal y
otra nacional que se superponen y que trataremos por separado.
La segunda tiene que ver con el caracter de los problemas y
conflictos socio-politicos en nuestro pais. La tercera tiene que ver
con la dinamica propia del conflicto universitario y los rasgos
especificos de sus protagonistas, especialmente del movimiento
estudiantil.

La problematica epocal de la universidad

La sensacién que emerge de las declaraciones y propuestas
en torno al conflicto universitario, es que sus diferentes actores y
protagonistas se han movido con un concepto de Universidad que
corresponde a otra época u otro tipo de sociedad. Es decir, no se
ha hecho la refundamentacion o refundaciéon de la idea de
Universidad para la sociedad contemporanea.

Las sociedades historicas que conocemos no son mas la
expresién, factual o referencial, de algun tipo unico de Sociedad
Industrial de Estado Nacional, sino que se combina con éste, en
una creacién nueva para cada pais concreto, la Sociedad Post-
industrial Globalizada. Al primer tipo societal correspondian ciertas
instituciones, entre ellas las educativas donde se inscribe la
Universidad, como un espacio Unico en que coinciden la transmi-
sion de una herencia cultural universal y local, ia produccion de
conocimientos y la formacion de las generaciones jovenes tanto en
sus dimensiones general como profesional. Del mismo modo que
el concepto de trabajo y produccién y la organizacion de éstos
esta cambiando radicalmente en relacién a la sociedad industrial
(piénsese en la robética, la informatica, las nuevas forma de
comunicacion, etc), o que el concepto de politica cambia por
efectos de la transformacion de los Estados y la explosién a la vez
de la globalizaciéon y de las identidades particularistas en todas
partes del mundo, o que la sociedad deja de estar organizada solo
en torno a grandes clases sociales definidas en la produccion o en
el control de recursos estatales o que la modernidad aparece
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diversificada en diversos modelos de socio-culturales y deja de
identificarse con un tipo particular de modernizacion, cabe pensar
en la profunda transformacién de las instituciones culturales,
educativas y cientificas.

En otras palabras, en la medida que las sociedades contem-
poraneas dejan de definirse por la correspondencia, aunque fuera
contradictoria, entre una forma de produccidon o economia, de
organizacion social y politica y una dimensién cultural, que
caracteriz6 al tipo societal nacional industrial, las instituciones que
asumian en el nivel educativo y cultural tal correspondencia, no
pueden ser las mismas. Hoy ya no puede identificarse, exclusiva-
mente, las juventudes universitarias cada vez mas amplias,
heterogéneas y diversificadas con un modelo de movilidad social
0 una elite dirigente, ni la ensefanza profesional con el desempe-
Ao ocupacional, ni la produccién y difusién de conocimientos o la
elaboracion y debates de ideas con la organizacién propia de las
Universidades.

En este sentido, la Universidad, tal cual la conocemos, distinta
de la medieval por ejemplo, es una institucion histérica propia de
los Estados nacionales de sociedad industrial, es decir, de un tipo
de sociedad gue ya ha dejado de ser el Unico. Las practicas, ritos,
instituciones, normas y formas organizativas de las universidades
son herencia de ese tipo societal y eso es lo que las hace ver
muchas veces como “jurassicas” y dispensables. No soy de los
que piensan que la Universidad va a desaparecer como institucién
y creo en su indispensabilidad hoy y mariana, pero creo también
que la Universidad del futuro, y su centralidad en las sociedades,
sera muy distinta de la que conocemos, aungque no sepamos como
sera. Y en este sentido, las sociedades histéricas no han pensado
ni desarrollado aun el tipo de institucién universitaria que corres-
pondera a la combinacion del tipo societal industrial nacional con
el post industrial globalizado. Es decir, no se ha refundado la
Universidad y ella, en todas partes del mundo parece ser un
simbolo clasico de una sociedad que desaparece mas que una
institucion del futuro.

Ensintesis, hay una problematica universal de refundacién de
la idea de Universidad y de discusién de su centralidad en la
sociedad, que esta detras del malestar y los conflictos actuales. Y
este debate no se ha hecho en nuestro medio y también ha estado
ausente del conflicto vivido en 1997.
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La crisis del sistema de educacion superior y las universida-
des chilenas

Sobre este trasfondo, de caracter mas o menos universal pero
que tiene sus implicancias en cada situacion histérica, es que hay
que ubicar la especifidad de la crisis del sistema de educacién
supenor y universitaria en Chile, que afecta a mi juicio a todos sus
componentes, estén o no involucrados en los conflictos inmediatos.

Recordemos que el sistema de educacién superior y universi-
tario chileno sufrié una profunda transformaciéon a comienzos de
los ochenta bajo el régimen militar. Los principios que presidian tal
transformacién eran, por un lado, la diversificacion del sistema
creando tres niveles (Universidades, Institutos Profesionales y
Centros de Formacién Técnica). Por otro lado, la generaciéon de un
nuevo ambito de Universidades privadas y, finalmente, el concepto
de auto financiamiento y de predominio de mecanismos de
mercado en el conjunto del sistema. Sin detenernos en las
intenciones que guiaban esta transformacion, ni en el detalle de
las medidas y modalidades con que fue implantado el modelo,
cabe evaluar sus efectos y resultados al terminar el régimen
militar. Hay que reconocer, en el lado positivo, 1a expansion de la
oferta en educacion superior y la oportunidad de creaciéon de
algunas Universidades particulares de cierta calidad y potenciali-
dad. Pero, en general, los efectos de este modelo fueron basica-
mente perversos y, en vez de solucionar alguna crisis de arrastre,
la profundizaron y generaron nuevas crisis.

Asi, a comienzos de los noventa se tenia un sistema inorgani-
€Oy anarquico con una expansion desmesurada de Universidades
privadas y carreras sin bases serias de desarrolio, con pésimos
mecanismos de control y evaluaciéon, con componentes mal
definidos y aprisionados en una vision de libre mercado estrecha
y sin relacion entre ellos, como lo que ocurria con los Centros de
Formacion Técnicay los Institutos Profesionales o con la definicion
arbitraria de algunas carreras como propiamente universitarias. A
su vez, se habia producido una segmentaciéon socio-econémica
que a la vez elitizaba y marginalizaba, con Universidades regiona-
les cuya interesante potencialidad se frustraba por el abandono
estatal, con una profunda desarticulacién y debilitamiento de las
universidades estatales, especialmente de ia Universidad de Chile
y una politica normativa y de recursos que favorecia arbitrariamen-
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te a la Universidad Catdlica. Si los principio autoritarios, de
mercado y autofinanciamiento, no le sirvieron al régimen militar
para generar un sistema universitario nuevo, si le sirvieron para
destruir el antiguo, sin resolver sus problemas.

Las autoridades democraticas del Estado se encontraron en
1990 un sistema de educacion superior al mismo tiempo en pleno
auge y descomposicion. Frente a ello, sblo buscaron, por razones
que no cabe analizar aqui, resolver sus problemas politicos
(basicamente, eleccion de autoridades en reemplazo del sistema
autoritario de designacidén) y econémicos (correccion de los
criterios de entrega de recursos a las Universidades estatales,
principalmente). En anos posteriores se agregaron politicas de
credito fiscal para estudiantes, aumento de recursos para las
instituciones estatales y mas adecuados, aungque siempre
insuficientes, perfeccionamiento de mecanismos de acreditacion
y control de las nuevas instituciones del sistema. Nadie podria
negar que hubo muchas politicas y medidas, tanto de las autorida-
des de gobierno como de las propias universidades, destinadas a
resolver problemas y mejorar la situacion del sector. Seria
absolutamente injusto decir que las instituciones, especialmente
las estatales, estan en la misma situacién de vida académica que
bajo el régimen militar. Los indicadores que acostumbran a
mostrar ambos tipos de autoridades asi lo muestran, aunque
muchas veces en un dialogo de sordos tales indicadores oculten
otros aspectos criticos. Pero, en esencia, el sistema permanecié
intocado y no se le evalué ni modifico a partir de un debate que
diera origen a conceptos nuevos y a un verdadero consenso
nacional, sobre el sentido, estructura y desarrollo del sistema de
educacion superior y las Universidades. Lo que se hizo para el
tema de los equilibrios macro-econémicos, derechos humanos,
pobreza y otros niveles de la educacién, no se hizo con la
educacion superior ni las Universidades. En este sentido, las
medidas y politicas correctivas y reactivas tanto a nivel de Estado
como de cada institucion, no se enmarcaron en una verdadera
politica nacional, por un lado, y propia a cada Universidad, por
otro, lo que las hizo necesariamente incoherentes y carentes de
horizonte.

Mas grave aun, si hubo algun concepto al respecto, éste fue
reafirmador del modelo heredado. En efecto, se habld de un
"sistema suficientemente diversificado y desarrollado” que habia
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que "consolidar’ y en ningun caso reformar (curiosamente, por
ejemplo, al mismo tiempo el Estado perdia sus Unicos Institutos
Profesionales que se transformaban en Universidades) y que lo
que habia que hacer era permitir la "autorregulacion del sistema”.
Tanto el diagndstico como la vision de politica eran tan profunda-
mente equivocados que, pese a lo que se afirmo en un momento,
no hubo ningun consenso que permitiera ni reformar el marco
normativo del sistema ni consolidario. Con lo que se dejé vigente
el marco heredado del régimen militar, y, por lo tanto, sus princi-
pios rectores, con los efectos ya sefialados, introduciéndose sélo
algunas politicas paliativas.

Por su parte, las autoridades universitarias elegidas, carentes
también de un concepto claro de largo plazo, enfrentaron los
problemas mas urgentes y las crisis inmediatas de recursos y de
formas de gobierno con el mismo marco normativo heredado. Es
indudable que en algunos casos, hubo acciones y politicas
exitosas. Que haya unidades y actividades académicas de alta
calidad es una prueba de ello, pero lo inadecuado del sistema
hace que la calidad académica general se resienta y afecte
practicamente a todos sus componentes. En este sentido, no hay
ninguna institucion que esté exenta de una crisis actual o poten-
cial, aunque ella pueda retardarse por la existencia de recursos u
ocultarse por el autoritarismo de su sistema de gobierno.

Asi, en la crisis del sistema de educacion superior y de las
Universidades chilenas confluyen tres elementos. En primer lugar,
la presencia de conceptos, mecanismos y marco normativo
heredados del modeio del régimen militar. En segundo lugar, la
ausencia de un concepto alternativo por parte del Estado y de los
gobiernos democraticos que funde una nueva institucionalidad y
una politica coherente, en aquello que les corresponde, respecto
del sistema de educacion superior y su financiamiento. En tercer
lugar, las politicas parciales y reactivas de las autoridades y
comunidades académicas, en la que recaen responsabilidades
diferenciales de todos los estamentos: docente, estudiantil y
administrativo.
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El contexto socio-politico

No puede entenderse el significado y formas del conflicto
universitario desatado en 1997, si no se le pone en el trasfondo de
la actual problematica socio-politica. El gran economista y Premio
Nacional de Ciencias Politicas, Anibal Pinto, acufi¢ la teoria, ahora
convertida en clasica, que el desarrollo de la sociedad chilena se
habia caracterizado histéricamente por una gran dinamica y
densidad de la vida politico-institucional contrastadas con el
esmirriado o débil crecimiento econémico. La ultima década ha
revertido esta situacion y lo que puede apreciarse es una fuerte
dinamica de crecimiento (no necesariamente desarrollo) econémi-
co contrastada con la debilidad, rigidez o retraso del sistema
politico-institucional en todos los planos de la vida social. Baste
recordar que en este pais de "alta modernidad" no hay ley de
divorcio, las leyes laborales impiden la negociacion colectiva y la
accion del movimiento de trabajadores, el sistema de descentrali-
zacion y gobiernos regionales, asi como la legislacién sobre
municipalidades es extremadamente deficiente, la institucionalidad
para preservar y desarrollar el medio ambiente como el patrimonio
cultural son muy débiles, la Constitucién esta llena de enclaves
autoritarios heredados, etc.

Asi, el sistema econdmico, durante este siglo demasiado
subordinado a la politica, no sélo se independiza enteramente de
la cultura, el Estado y la organizacién social y politica del pais, sino
gque tiende a imponer sobre ellos sus criterios, que en este caso
son los del mercado y la autorregulacion. Por lo que el gran
problema del pais, el gran salto adelante, ya no es econdémico,
sino social, cultural, politico e institucional. Lo que significa que el
desafio basico es aumentar la capacidad de la sociedad, tanto
actores sociales y Estado, de intervenir sobre si misma y no dejar
que las fuerzas naturales de los mercados (eufemismo para
referirse a los poderes que operan en el) determinen su marcha.
La reconstruccion y fortalecimiento del Estado, el sistema politico,
las instituciones sociales, culturales y educativas, etc., pasan a ser
la primera prioridad. E! sistema de educacion superior es parte de
este sub-desarrollo institucional y cultural y su transformacién es
entonces de absoluta prioridad.

En todo ambito de la vida social donde Estado y actores
sociales eran fuertes y fueron desarticulados por el autoritarismo
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y los principios de mercado, siendo éstos incapaces de resolver
los problemas ahi existentes y agravandolos, se han producido
conflictos sociales importantes durante el segundo gobierno de la
Concertacion. Por razones obvias, en todos ellos la articulacion y
conduccién politica iniciales, solo puede ser hecha por sectores o
partidos de izquierda no participantes en el Gobierno, lo que
explica el papel protagénico en el momento de desencadenamien-
to del conflicto de dirigentes o militantes del Partido Comunista. El
caracter de estos conflictos y de los movimientos que participan en
ellos es basicamente reactivo y defensivo, demandando a través
de una movilizacién que puede ser paro. huelga o toma, a la vez
ciertas cuestiones reivindicativas y la intervencidn activa del
Estado.

En todos los casos de este tipo de movilizaciones en los dos
ultimos anos, la reaccion inicial del gobierno refleja la carencia de
un concepto, visién o politica coherente respecto del ambito en
que este se produce Ella consiste en negarle su validez y
atribuirle s6lo moviles politicos, rechazando la negociacién. La
respuesta del movimiento es aumentar la movilizacion identifican-
do los contenidos de la demanda con el tipo de movilizacién. A ello
sigue una intervencion de las autoridades econémicas de Gobier-
no que se presenta como una propuesta ultima y definitiva, lo que,
por ser inaceptable para los dirigentes del movimiento, mantiene
la movilizacion, obligando a una larga negociacion que se termina
con concesiones mutuas que ponen fin al conflicto, sin nunca
resolver el problema de fondo. En el camino, otros actores
sociales van aprendiendo que ésta es la pauta convencional de
manejo de conflictos sociales en este periodo y que a ella habra
que acudir cuando sea posible u oportuno.

La situacion universitaria de 1997 reproduce, con sus propias
especificidades, los rasgos que caracterizan la problematica
histérica de la sociedad chilena y el modo coémo se constituyen y
desarrollan los conflictos sociales.

La dinamica de los actores involucrados
Todo lo dicho hasta aqui cristaliza confusamente en el

desencadenamiento del conflicto y las movilizaciones que
sacudieron a las universidades durante varios meses. Ninguno de
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estos componentes puede ser dejado de lado en el momento del
analisis, pero todos ellos son re-elaborados por la dinamica propia
del conflicto mismo y de sus actores protagonicos.

Siempre los grandes conflictos universitarios son desencade-
nados por los movimientos estudiantiles y luego de su resolucién,
la reconstruccion del sistema encuentra a otros interiocutores
protagdnicos, pasando el movimiento desencadenante a un
segundo lugar. No es de extrafar, entonces, que sea el movimien-
to estudiantil, en particular, la Federacion de Estudiantes de Chile,
FECH, dirigida por un carismatico dirigente comunista, la que
desencadeno el conflicto en torno a la crisis de la educacién
superior. Tampoco que el primer campo de expresién de dicho
conflicto haya sido la Universidad de Chile y luego las Universida-
des estatales, por ser éstas las mas afectadas por el actual
modelo de educaciéon superior y la ausencia de un proyecto
alternativo. Ademas de su caracter desencadenante, hay otras
dos caracteristicas genéricas de todo movimiento estudiantil que
cabe considerar. Por un lado, por la naturaleza de la condicién
pasajera de los estudiantes, se trata del movimiento social con
menor memoria historica y que tiende a reproducir en cada época
las mismas tematicas, con significados diferentes, y los mismos
ritos de movilizacion. Por otro lado, su lenguaje o discurso
identifica y confunde los problemas de método y estrategia con los
problemas y propuestas de contenido, haciendo ver una conexion
o causalidad inevitable entre ellos, dandole a ambos una connota-
cion utdpica y relativamente mesianica.

Pero hay algunos rasgos que diferencian este movimiento
estudiantil de otros del pasado, ya sea de los sesenta o de las
luchas contra la intervencién de las Universidades bajo el régimen
militar. Asi, ya no puede identificarse a los estudiantes universita-
rios con toda la juventud chilena ni tampoco con una elite dirigente
que tiene asegurado su puesto en la politica o la economia del
pais una vez egresados. Tampoco son los parias perseguidos de
los ochenta cuyo destino es la expulsién, la represién, la carcel o
el exilio. Ni triunfadores seguros en un mundo en que todo cambia
y en un proceso del que la Universidad es parte privilegiada, ni
perseguidos con futuro cerrado que deben concentrase en
terminar con un poder que los oprime. Mas bien, conglomerados
juveniles heterogéneos con el destino incierto de un diploma que
para algunos es garantia de éxito, para otros es una condena a la
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marginalidad y para la mayoria es solo un momento de la lucha
interminable para no ser excluidos del modelo social. De ahi las
contradicciones internas del movimiento, porque no todos compar-
ten la misma situacion y los mismos intereses que dependen del
nivel e instituciéon en que se esta, que lo obligan a un discurso
genérico y a mantener formas movilizadoras, como las tomas, que
no guardan ninguna coherencia con lo que se solicita. El movi-
miento estudiantil de los noventa es sobre todo la expresién de un
malestar, no enteramente definido, de una época y una genera-
cién, de una perplejidad de la condicién juvenil en una sociedad de
jaguares sin identidad y autocomplacientes y de mercados que
exigen competir para ser alguien. Es una reaccién ante la falta de
sentido y la ausencia de causas por las que vivir y jugarse. Con
poca retorica y pocas ideas sustantivas, es mas una busqueda, no
exenta de rasgos conservadores, que una afirmacién. Sudiscurso
es una peticién y no una oferta ideolégica como en el pasado.
Ninguna certeza de contenido ni proyecto, sino demanda de ser
tomado en cuenta. Sabe que su conduccion sélo puede subsistir
prolongando el momento de ruptura y la movilizacién, porque en
el momento de la resolucion sera el grano que muere y reemplaza-
do por otro. De ahi su incapacidad para darse cuenta de sus
triunfos y la necesidad de prolongar indefinidamente la moviliza-
cion y las tomas que pasan a ser un fin en si, el movimiento mismo
y no un medio para obtener determinados objetivos. De ahi su
riesgo de descomposicion interna y de una pura defensa estamen-
tal de porcentajes, recursos y mecanismos.

Si se examinan las demandas planteadas por los estudiantes
que desencadenaron el conflicto, mas que ideas o proyecto que no
los hay como en otras épocas, mas que una propuesta precisa, la
que se reduce fundamentaimente a la reivindicacién socio-
econdémica, ellas se resumen en dos grandes cuestiones que son,
sobre todo, de planteamiento del problema y de método. Por un
lado, necesidad de un debate participativo en torno al sentido de
la Universidad, el marco normativo y la politica de desarrollo, sin
que haya un pronunciamiento sustantivo sobre estos temas. Por
otro lado, recursos. Dicho de otra manera, demanda de debate e
intervencién activa del Estado. Ello, por supuesto, va acompanado
en un primer momento de un planteamiento de poder, el que si es
bien preciso, como pedir la renuncia del Rector como “condicion
necesaria parala resoluciéon de la crisis”, tomarse autoritariamente
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los locales mas alla del paro, y solicitar una férmula de resolucién
con alta participacion estudiantil (en este sentido, si, hay que
aclarar que no hubo propiamente propuesta de co-gobierno).

En este primer momento, tanto las autoridades de gobierno
como las universitarias contestan ritualmente que no hay crisis,
que no se aceptan las exigencias de cambio de autoridad ni las
medidas de fuerza y que el conflicto tiene solo una raiz politica.
Es decir, quedan entrampados en la misma estrategia estudiantil,
que es confundir el problema de contenido con una solucion y una
estrategia de poder, y desconocen la naturaleza de la crisis, en
vez de separar ambas dimensiones aceptando el problema de
fondo y rechazando la deslegitimacién de las autoridades. Al
meter, igual que los estudiantes, todo en un mismo saco, obligan
a éstos a radicalizar su movimiento y a confirmar su visién que es
necesario un cambio de autoridad. La continuaciéon y expansion
del conflicto a las universidades estatales muestra la validez del
planteamiento de fondo de los estudiantes respecto de la crisis y
obliga tanto a las autoridades de gobierno como universitarias a
reconocer la necesidad de debate y negociacién, lo que lleva a los
estudiantes a abandonar su demanda de renuncia del Rector y a
concentrarse en su propuesta de participacién en los debates y
propuestas en torno al futuro de la Universidad estatal. La
autoridad universitaria debié ceder en todo lo que no fuera el
desconocimiento de su legitimidad y busco que parte del costo de
la crisis sea asumido por el gobierno. Este siguio6 el patrén que lo
ha caracterizado en los conflictos de estos anos, reaccionando,
con buena voluntad pero tardiamente, con entrega de recursos
que afirmaba no tener y con soluciones parciales a una situacién
que su falta de concepto y politica coherente coadyuvd a originar.
El movimiento estudiantil triunfé en lo medular en ia medida que la
crisis y el debate para resolverla fueron reconocidos y en la
medida que se negocié con él estos aspectos. Su demora en
abandonar el momento de ruptura o movilizacién y prolongar
injustificadamente las tomas, movilizaciones y medidas de fuerza,
se explican solo por el interés politico de no perder su fuerza y
conduccion.

Entretanto, parecié6 haberse despertado la comunidad
académica que, salvo importantes excepciones, oscilé entre el
polo de la indignidad obsecuente que "agradece” a los estudiantes
lo que como académicos no hicieron y acepta todo sin propuesta
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ética o politica propia y sin critica a las formas autoritarias del
movimiento estudiantil que les impedia ingresar a sus lugares de
trabajo y sin propuesta ética o politica auténoma, y el polo
oportunista que cambia su silencio o discurso conformista por la
busqueda de ventajas particulares. Pero esto también ha sido
siempre asi. El momento de los académicos no es el de la ruptura,
sino el que sucede al de los estudiantes, es decir, cuando se debe
recoger |os frutos del triunfo estudiantil para intentar institucionali-
zar una reforma del sistema que no puede hacerse sin ellos.
Habra que ver si aprovechan dicho momento sélo para exigir
recursos sin duda necesarios o también para enfrentar el problema
de su calidad y excelencia académica soslayado hasta ahora.

La solucion parcial del conflicto

El conflicto universitario en su dimensidén mas aguda fue
solucionado, al interior de los establecimientos, a través del
establecimiento de un sistema de debates y claustros en distintos
niveles y que involucraban a estudiantes, académicos y funciona-
rios, los que se prolongaron hasta comienzos de 1998 y, en
algunos casos, culminar con plebiscitos o referéendum. Sin duda el
aspecto catartico de estos debates y la posibilidad de expresarse
son de enorme importancia. Pero no hay que confundir un modo
de resoluciéon de conflictos con una verdadera soluciéon a los
problemas de fondo. No parece que tales claustros y los mecanis-
mos establecidos puedan resolver los problemas y dilemas que
afectan tanto a la idea de Universidad como a la estructura de la
educacion superior chilena como al sentido y estructura de cada
institucion universitaria. En relacion al Estado y la comunidad
nacional, el conflicto se resolvid con la promesa de nuevos
recursos y algunos cambios normativos e institucionales, a mi
juicio, menores, pero que mejoran {a precariedad de la situacién
de las Universidades estatales.

Dicho de otra manera, la refundacion del sistema de educa-
cién superior y de las instituciones universitarias chilenas y la
redefinicién de la responsabilidad del Estado y de las propias
comunidades académicas, estan aun muy lejos de implementarse.
Y el modo como se resolvié el conflicto inmediato puede ser un
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paso tanto para avanzar en ese sentido como para postergar dicha
refundacion y redefinicion necesarias e inevitables.
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Jovenes universitarios en los noventa: la vision
de los dirigentes estudiantiles

Marcela Pérez de Arce

Introduccion

El pais enfrenta, durante ia presente década, dos situaciones
importantes relacionadas con la participacién juvenil. De un lado,
la creciente automarginacion de los jévenes, no sélo de los
procesos eleccionarios nacionales sino de la politica en general.
De otro, las movilizaciones estudiantiles universitarias de los
uitimos dos afios, de caracter nacional, uno de cuyos ejes es la
demanda de participacién politica.

Respecto de lo primero, el indicador mas evidente en los
ultimos anos de tal crisis de participacion ha sido el sostenido
descenso de la inscripcidn de jovenes en los registros electorales,
asi como la sospecha de la incidencia de los votantes juveniles en
el alto numero de votos nulos y blancos, tanto en las elecciones
presidenciales como en las parlamentarias y municipales. La
explicacién de este fendmeno se ha atribuido a la desconfianza
gue sienten los jovenes por el mundo de la politica, lo que
involucra tanto a los propios politicos como a la forma actual de
*hacer politica”. Sin embargo, la crisis de participacion se origina
en problemas mucho mas profundos, que tienen que ver con el
lugar que los jovenes ocupan en la sociedad y los espacios que se |
les permite ocupar legitimamente en tanto jovenes.

Respecto de lo segundo, la actividad estudiantil comienza a
renacer y adquirir vitalidad al menos a partir de 1995. En 1996, el
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movimiento estudiantil ya habia hecho denuncias que provocaron
roces con el gobierno y las autoridades universitarias. Al afio
siguiente se produjo un conflicto universitario de grandes propor-
ciones, en que practicamente todas las universidades estatales y
algunas privadas participaron con paros y tomas de facultades.
Las cuatro universidades estatales de Santiago detuvieron sus
actividades estudiantiles.

De modo que, en una década en que la participacién de los
jovenes aparece como un problema social, hacia fines de los
noventa los estudiantes universitarios comienzan a convertirse en
importantes protagonistas no sélo en sus instituciones, sino que su
accioén tiene impacto en la vida publica nacional. Como en toda
accion politica, es central la actitud de sus lideres ;Qué piensan
los dirigentes estudiantiles de la sociedad chilena y en particular
de la educacion superior? A partir de un conjunto de entrevistas.’

1. Universidad y sociedad

Desde la perspectiva de los estudiantes, el vinculo que hoy
existe entre universidad y sociedad se encuentra innegablemente
mediatizado por el mercado. Este genera una distorsion del
“sentido” o rol de la universidad, es decir, la institucién formadora
de profesionales integrales, donde se realizan actividades no sélo
de docencia sino también de investigacién y de extensién, donde
se desarrollan el arte y la cultura, donde se debate libremente y se
expresa la vanguardia intelectual, donde se elabora y da curso al
proyecto de desarrollo nacional y, en fin, donde convive y se
expresa una “comunidad universitaria”.

Sin embargo, la implantacion de cierto modelo social y
economico, identificado por los estudiantes como el modelo
neoliberal, trae consigo una redefinicién, tanto de las personas,
que pasan a ser individuos y cuyo interés particular prima sobre
los intereses colectivos, como de las instituciones, que ocupan un
lugar en el mercado de acuerdo a criterios rectores de productivi-
dad y rentabilidad. En este sentido, la universidad debe someterse

1 Estudio realizado en el marco de las actividades del Area de Educacion y
Cultura de FLACSO-Chile.
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a tales criterios de manera de ser funcional al modelo, producien-
do profesionales y técnicos principalmente para las areas renta-
bles de la economia, dejando de lado aquellas no rentables,
principaimente las relacionadas con el area social. En esta misma
logica, dejan de tener prioridad aquellas funciones de la universi-
dad que no son directamente rentables (como la investigacion
académica y la extension).

Otro efecto de este “sometimiento” de las universidades a los
criterios de rentabilidad es el tema del autofinanciamiento. Esta
meta intenta cumplirse, por parte de las universidades, mediante
una serie de medidas, entre las cuales destaca el alza general de
aranceles a cifras bastante superiores al IPC anual (de mas de un
10% en varios casos, para 1997). Esto genera una dinamica
perversa de elitizacién de la educacién universitaria, es decir, se
va restringiendo el acceso a la universidad para aquellos grupos
de la poblacién que perciben menores ingresos. Se producen asi
graves problemas sociales entre los estudiantes. Muchos de ellos
pueden ingresar por sus puntajes en la Prueba de Aptitud Acadé-
micay sus notas de la enseflanza media, pero dificilmente pueden
mantenerse en la educacion superior por los altos costos, no sélo
en matricula y aranceles sino muchas veces también en matena-
les, que deben solventar. Mas ampliamente, esto produce
crecientes inequidades sociales, al ir quedando marginados de la
posibilidad de acceso a la universidad amplios sectores de la
poblacién.

La intervencién del mercado en el vinculo de la universidad
con la sociedad va generando, de esta forma, relaciones distorsio-
nadas entre la universidad y las distintas instancias sociales, en el
sentido del rol que éstas debieran cumplir. En primer término, la
relacion de la universidad con el mundo laboral y productivo: los
estudiantes acusan una “tecnificacidon” de la universidad, es decir,
una limitacién creciente del rol de la universidad hacia la formacion
(produccién) de profesionales y técnicos para la empresa privada.
Una consecuencia de esto es que la formacién de profesionales
es cada vez mas orientada y especifica, mas “técnica”. La
expresion “técnico” se utiliza aqui en oposicion a “integral”, es
decir, al profesional con una visién amplia de su campo y de los
problemas que puede enfrentar. Una segunda distorsion en este
ambito se relaciona con la oferta de carreras, que ha sufrido un
fuerte aumento basado en la demanda no de profesionales, sino
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de estudiantes que desean tener una profesion que les otorgue
prestigio social y status socioeconémico.

En segundo término, esta la ya mencionada relacion de la
universidad con lo social y con los jovenes que ingresan a la
educacion superior, relacion que va incrementando las inequida-
des sociales. En tercer término, las relaciones de la universidad
con el gobierno y el Estado. A partir del régimen militar, el gobierno
se ha orientado por criterios de mercado, segun los cuales la
universidad debe ser una entidad eficiente y en lo posible rentable.
Para los dirigentes estudiantiles, esto restringe o niega todas las
dimensiones de la vida universitaria que no sean lo uno o lo otro
limitando, por tanto, la formacion integral de los estudiantes y
empobreciendo la vida universitaria como centro de origen de
ideas y proyectos para el desarrollo de la sociedad global. Por otra
parte, surge la percepcidon de que el gobierno opera reaccionando
al conflicto. Las tensiones, agravadas en estos ultimos dos arios,
entre la universidad (principalmente los estudiantes, en este caso)
y el gobierno, son explicadas por la percepcion de los estudiantes
de que el gobierno, o bien no tiene entre sus planes inmediatos la
inversién en un mejoramiento sustantivo de la educacion superior,
0 que su interés en mejorarla se basa en presiones empresariales
de hacerla mas eficiente para el modelo neoliberal.

Desafios de la universidad y de la educacion superior

Los desafios que los estudiantes plantean a la educacién
superior y a las universidades en particular, son también una
critica del vinculo que a su juicio se da hoy entre la universidad y
la sociedad. En primer lugar, estos desafios consisten en revertir
la distorsion que se produce en esta relacion por la intervencion
del mercado, para volver a lo que se considera como los roles y
valores tradicionales universitarios. Ello significa que la universi-
dad recupere su autonomia tanto respecto del mercado como del
gobierno.

Un valor principal en este sentido seria el de ia participacion.
Es por esto que interesa a los jovenes retomar el caracter de
“‘comunidad universitaria’, es decir, la institucion donde se
manifiesta la participacion activa de los tres estamentos -académi-
cos, estudiantes y funcionarios- en la vida universitaria y en la
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construccion de universidad. La autonomia universitaria no podria
ejercerse desde un solo sector, sino que debe dar lugar a la
reconstitucion de un tejido social al interior de ia universidad donde
la convivencia interna sea la que permita una adecuada busqueda
del conocimiento, y donde se generen los proyectos para encami-
nar esa busqueda. Se espera que la universidad vuelva a ser el
lugar privilegiado de produccién y transmisién de conocimiento. De
estas condiciones, uno de los frutos esperados por los jovenes
universitarios es el de la vuelta a la formacién de profesionales
integrales, con vision de mundo que les permita insertarse en
cualquier ambito, comprometidos con lo social, creativos, criticos
y participativos, verdaderos aportes a la comunidad y al desarrollo
del pais.

En segundo lugar, la universidad debe preparar al pais y
especialmente a los sectores productivos para abordar una
“segunda fase exportadora”, es decir, abocarse a la formacién de
profesionales y técnicos con capacidades y caracteristicas que les
permitan avanzar hacia nuevas formas de produccion. Algunos de
los dirigentes manifiestan que la posibilidad de acceder a esta
“segunda fase exportadora” esta relacionada con que los grandes
centros de investigacién, que en Chile son las universidades,
puedan relacionarse constructivamente con el sector productivo.

En tercer lugar, se le plantea a la universidad el desafio de
ser catalizador de tensiones sociales a través de la movilidad
social. Debe ser promotora de la igualdad o equidad social. Para
ello, debe asegurar el ingreso y la permanencia de los estudiantes
de distintos estratos, sin condicionarlo a sus capacidades de pago.
En este sentido, cualquier sistema de becas que se haya implanta-
do o que pretenda implantarse es insuficiente y poco efectivo. Lo
que se requiere es una forma de financiamiento no marginadora,
como por ejemplo el arancel diferenciado.

Un cuarto desafio es el de mejorar |a calidad de la educacion
superior, que en este momento es calificada como deficiente.
Entre las principaies criticas que se le formulan, ademas de la
tecnificacion, hay varios aspectos relacionados con los aca-
démicos. Las actuales condiciones laborales de éstos, que
incluyen bajos sueldos, les impiden muchas veces una dedicacion
exclusiva a la docencia y la investigacion dentro de la universidad,
produciéndose el problema de los profesores de jornada parcial,
cuyo vinculo con la universidad se reduce al horario de clases. Por
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otra parte, la calidad de los académicos muchas veces no es la
optima deseada, por diversas razones. El sistema de acreditacion
de profesores es poco claro para los estudiantes. Hay una
evidente falta de evaluaciones docentes efectivas, ya que las que
existen son consideradas simbélicas por los estudiantes. En
algunas universidades hay persecuciéon y despido de buenos
académicos cuyas lineas de pensamiento no coinciden con las de
rectoria. En un nivel mas profundo, y atendiendo a la nocién de
crisis de la educacién superior que incluye una crisis en la calidad,
se percibe la falta de parametros para evaluar calidad de la
educacién.

2. Participacion estudiantil y universidad
Movimiento universitario

La formacion de un movimiento estudiantil universitario
nacional actual, obedece a un proceso que, de una u otra forma,
ha sido comun a la mayoria de las grandes universidades tradicio-
nales. Parte de este proceso ha sido la crisis de las federaciones
de estudiantes que llevd incluso a la desaparicion de algunas
como la FECH, la FEUSACH y algunas de las federaciones de las
universidades mas importantes de regiones. Estas resurgen entre
los afos 1995 y 1996, cuando la existencia de una crisis de la
educacién superior comienza a hacerse manifiesta para los
estudiantes. El movimiento cobra importancia con las movilizacio-
nes de 1896 y 1997, unificandose las principales reivindicaciones
estudiantiles en la Confederacion de Estudiantes de Chile,
CONFECH. Existe consenso en relaciéon a que, como movimiento
propiamente tal, aun esta en ciernes. La experiencia de las ultimas
movilizaciones tuvo como efecto la toma de conciencia para los
estudiantes de la gravedad y la extensién de la crisis de la
educacién superior.

A diferencia del movimiento de los afios ochenta, que estuvo
centrado principalmente en la lucha contra el régimen militar, el
movimiento de los afnos noventa intenta, al decir de los dirigentes
estudiantiles, recuperar la memoria de |la reforma universitaria de
los anos 60-70, apuntando a temas propiamente universitarios
como banderas de lucha. Por otra parte, los estudiantes constatan
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que poco a poco se estan sumando los académicos a las reivindi-
caciones de los estudiantes, lo que le daria al movimiento un
caracter mas amplio que el estudiantil, constituyéndose en un
movimiento universitario.

Entre las principales demandas de los estudiantes se
encuentra el problema de los aranceles, frente al cual la propuesta
mayoritaria es la implementacién de un sistema de arancel
diferenciado. La segunda reivindicacién importante se refiere a la
participacién en distintos ambitos universitarios. En primera
instancia, la falta de esta participacion se refleja en la carencia de
derecho a voto de los representantes estudiantiles en l0s consejos
académicos superiores. La mayoria de las federaciones solo
poseen derecho a voz en este nivel, y en algunos casos tampoco
cuentan con esagarantia. Sin embargo, los estudiantes demandan
también otros tipos de participacidén, con un sentido mas amplio.
Aunque hay pocos ejemplos concretos, pues en la mayoria de los
casos las propuestas se encuentran en elaboracién, el sentir
general apunta al desarrolio de una cultura de participacién, a la
participacion a nivel triestamental, a generar espacios concretos
de participacion estudiantil, por ejemplo, en evaluaciones docentes
reales y efectivas, en la proposicién de alternativas en la formula-
cion del curriculum, etc.

La tercera reivindicacién importante es la de la calidad
acadeéemica. Hay un descontento profundo con el sistema que han
adoptado muchas universidades (no so6lo privadas) en que gran
numero de profesores trabajan part-time y no se encuentran
disponibles para consultas en otro horario que no sea el de clases.
También se critican los medios de evaluacidn de |a calidad de los
docentes que, a juicio de los dirigentes estudiantiles, es solo de
caracter formal, debido a que en la practica los profesores mal
evaluados no serian removidos de sus cargos.

Estas y otras demandas son dificiles de jerarquizar en grados
de importancia, pues se encuentran ligadas entre si. Sin embargo,
las demandas sobre aranceles y en general el tema del financia-
miento de la universidad tienden a primar sobre otros temas.

345



CHILE '97 FLACSO-Chile

Participacion de los estudiantes y politica

La participacidén de los estudiantes en las universidades, de
uno u otro modo, tiene un caracter politico. El rechazo que se
percibe entre la juventud hacia el mundo de la politica, al parecer,
se relaciona sobre todo con los politicos y, mas ampliamente, con
los partidos politicos adultos. Sin embargo, los candidatos o las
listas que se identifican con alguna de las juventudes politicas que
operan al interior de las universidades parecen ser quienes han
obtenido las mayores preferencias en elecciones de federacion de
los ultimos arios.

En la juventud universitaria existe la imagen del partido
politico aduito “manipulando” la federacion estudiantil, del dirigente
estudiantil miembro de una agrupacion politica que dirige su
actuacion por “érdenes de partido” y no por decisiones auténomas
que tengan que ver directamente con los problemas de los
estudiantes. Sin embargo, la dirigencia estudiantil considera que
no sélo es positivo si no necesario que se politicen los movimien-
tos estudiantiles, como una forma de fomentar la participacion
estudiantil y, mas ampliamente, de la juventud en la vida nacional,
pero siempre teniendo presente que ante todo la dirigencia debe
responder a la problematica estudiantil. Se percibe que poco a
poco los estudiantes y los jévenes en general le estan “perdiendo
el temor” a la vida politica y, en general, confian mas en aquellas
listas que declaran abiertamente su posicién politica en lugar de
renegar de ella.

Participacion estudiantil en universidades privadas

Las universidades privadas que incluyen en sus estatutos la
prohibicion de formar federaciones de estudiantes y, en ailgunos
casos, incluso centros de alumnos asciende, segun la apreciacién
de los dirigentes estudiantiles de las mismas, a mas del 75% de
estas instituciones. Asi, la participacion estudiantil se ve reducida
a un escaso numero de universidades privadas. Internamente, los
dirigentes de federaciones de estas instituciones reconocen que
hay un grave problema con la participacion de los alumnos,
aunque poco a poco se habria ido revirtiendo esta situacién con
diversas iniciativas como la formaciéon de la Confederacién de
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Universidades de Chile, CONFEUCH, donde participan las ocho
universidades privadas que cuentan con federacion.

Tanto la Universidad Diego Portales como la Universidad
Central, dos de las excepciones mas notables, cuentan con
movimientos internos, menores que en las universidades tradicio-
nales. Sin embargo, en la Universidad Central, las juventudes
politicas hanlogrado institucionalizarse, teniendo |las federaciones
de estudiantes de los ultimos 8 6 9 afos un claro cariz politico. La
Universidad Diego Portales, por su parte, realizé en mayo de 1996
una marcha por el centro de Santiago donde participaron alrede-
dor de 3.000 alumnos, llevando un pliego de peticiones al rector de
esta institucion.

Entre las demandas internas de las universidades privadas no
tradicionales se encuentra la de reglamentar el alza de aranceles
de forma que no se eleve por encima de! IPC anual. Esta demanda
se relaciona con lo que los dirigentes denominan el “mito” de que
las familias de los estudiantes de universidades privadas pertene-
cen a un nivel socioeconémico medio alto, con una capacidad
econdmica que les permite afrontar sin dificultad el costo de
matriculas y aranceles. La realidad, sin embargo, es que la
mayoria de los estudiantes tienen problemas para pagar sus
carreras. Las becas anuales son muy pocas en relacidén a las
necesidades, y la gran demanda de éstas indica a los dirigentes
que la mayoria de los estudiantes dificiimente puede pagar cifras
de alrededor de un millén y medio de pesos al afo. Finalmente, las
universidades se definen como instituciones sin fines de lucro, por
lo que nada justifica el alza desproporcionada de aranceles que
deben sufrir afo a afo.

Otra reivindicacién importante dice relacion con la participa-
cion. Aparte del derecho a voz y voto en el Consejo Académico,
los estudiantes enarbolan la derogacion de la Ley Organica
Constitucional de Educacion (LOCE) como lademanda simbolo en
el tema de la participacion. En este sentido, la aspiracion de los
estudiantes es de una democratizacion de la universidad, de modo
de tener una mayor participacion real en las decisiones que les
atarien a ellos.

Las demandas de las universidades privadas no tradicionales
apuntan, de una u otra forma, hacia una mayor regulacién por
parte del Estado. Un dirigente sefala: “Las universidades privadas
tienen duenos, y los duefios pueden hacer lo que quieran con las
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universidades. Y ese es un tema que a nosotros no nos puede
dejar tranquilos, por que si nos suben un 10% los aranceles, yo no
tengo por donde alegar. Ademas, como no hay nadie que las
controle se estan poniendo muy malas académicamente. También
hay problemas con el tema de la infraestructura, en fin, nadie nos
asegura la calidad. En lo que respecta a las universidades
auténomas, una vez que se independizan, no hay ni una regula-
cidon mas para esas universidades”.

3. Politica y Democracia
Participacion politica juvenil

Existe la percepcion generalizada de que los jévenes no estan
interesados en la politica nacional. Este desinterés se deberiaala
falta de vinculaciéon del mundo de la politica con el mundo juvenil,
lo que ha producido una deslegitimacion de la politica entre los
jovenes. Los jovenes sienten que los politicos no los estan
representando: no hay soluciones ni se percibe interés por abordar
problematicas juveniles, como el tema del desempleo juvenil y la
legislacion laboral para los jovenes. El resultado es la poca
credibilidad que tienen los politicos para los jévenes.

Pero no sélo los politicos, sino el mundo y las leyes de la
politica parecen estar desprestigiadas entre los jovenes. La
existencia del sistema binominal y Ia institucion de los senadores
designados desacreditan, a juicio de los dirigentes, el actual
sistema democratico. En sintesis, se produce una disociacién
entre la politica nacional, que no refleja la problematica ni los
intereses juveniles, y la juventud, que se siente defraudada y se
aleja de mundo politico.

Una consecuencia de esta disociacion entre juventud y
politica es que los jovenes no saben ni estan interesados en
aprender sobre politica. Existen muy pocos lugares donde la
juventud puede socializarse en este ambito. Los principales serian
la familia, que se encuentra despolitizada, y la universidad, donde
aun se registra poca participacion de los estudiantes, mantenién-
dose todavia una desconfianza hacia lo politico. Esta situacién
seria reforzada muchas veces por la actitud de los profesores. El
Presidente de la Federacion de Estudiantes de la Universidad
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Central sefiala: “Por ejemplo, en esta universidad hay ejemplos
claros de profesores que por ningun motivo tocan el tema politico.
Puede estar quedando la escoba en el pais y uno llega a la
catedra y el tema no se toca. Entonces no hay incentivos. Sélo los
que estamos interesados nos informamos, leemos”.

Los jovenes también aprenden de politica observando la
realidad, lo cotidiano. Las injusticias sociales, la marginacion que
pueden sufrir los mismos jévenes o la que otros grupos sufren,
etc., van generando cuestionamientos y sensibilidades en muchos
jovenes, que los llevan a buscar respuestas en lo politico.

El régimen militar y la desafeccién politica juvenil

No hay duda entre los dirigentes universitarios en reconocer
al régimen militar como uno de los grandes origenes de esta
distancia entre jovenes y politica. Existe memoria de que, durante
mas de una década y media se socializé a todo el pais, pero en
especial a los que hoy son jovenes, en el rechazo a la politica y los
politicos.

Pero ademas de situar en el régimen militar el origen del
desprestigio del mundo politico, también se le asocia con la
instauracion de las politicas de libre mercado, responsables
también de este distanciamiento. El libre mercado asigna a los
agentes economicos mas que a los politicos la responsabilidad de
tomar decisiones, por lo que la politica se convierte, a los ojos de
la gente, en una actividad innecesaria y, ademas, asociada a
algunos males, como la corrupcion. La sociedad de libre mercado
imprime a las relaciones sociales un caracter distinto al que tenia
antes: se impone el individualismo, la competencia y, por tanto, se
privilegia el bien individual por sobre el bien colectivo.

Sin embargo, también se reconoce la necesidad del reencan-
tamiento con la politica. En este sentido, la presencia de juventu-
des politicas al interior de las universidades fomenta la participa-
cién en las elecciones de federacion. En sintesis, se reivindica la
politica como la mejor forma de dar curso a la participacion de
todos los sectores de la sociedad. Lo que hoy esta cuestionado
por los jovenes, mas que la politica misma, seria la forma de hacer
politica, es decir, la falta de transparencia, las actitudes que dan
la sensacion de que los politicos persiguen la priorizacion de sus
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propios intereses mas que los de sus representados, la “democra-
cia de los consensos’, etc.

4. Los jovenes ante los valores e instituciones
Reivindicaciones valdricas e instituciones tradicionales

Entre los principales valores defendidos por los jovenes, en
la perspectiva de los dirigentes estudiantiles, estan la solidaridad
y el derecho a la participacién. También se habla, aunque en
forma menos clara, de valores como el idealismo juvenil, de la
utopia de cambiar el mundo, donde se inscribe el animo contesta-
tario de algunos grupos juveniles, de la liberacion del ser humano
y de la valoracion de la subjetividad en un mundo materialista y
exitista.

La familia, el aborto y el divorcio aparecen ante los jévenes
como temas que de una u otra forma les atafien directamente vy,
por lo tanto, asumen una posicion frente a ellos. En términos
generales, se percibe que estos temas son de gran relevancia
social, que los jévenes sienten que es importante que exista una
discusién amplia y seria sobre ellos, discusion que hasta el
momento habia estado reprimida por una situacién de autoritaris-
mo. Esto provocéd que la discusién publica se planteara de una
manera “sensacionalista”, en términos de un debate entre posturas
extremas e irreconciliables. También es importante que se legisle
en este ambito, en particular sobre la ley de divorcio, que a todos
les parece obvio que debe existir. El tema del aborto no resulta tan
claro, aunque los entrevistados de una u otra forma se declararon
en contra. También existe la impresién entre los dirigentes
universitarios de que el gobierno y la Iglesia intentan monopolizar
el debate por temor a que se produzcan estas discusiones tan
abiertas, que generarian una “energia social” que podria implicar
una posibilidad cierta de cambio.

Para los jévenes, la Iglesia se posiciona frente a estos
debates con argumentos retrogrados, intentando mantener una
hegemonia sobre la moral social, e incluso una influencia politica.
Un entrevistado opiné que, siendo positivo que la Iglesia defendie-
ra posturas sobre los valores sociales, 1o hacia con argumentos y
tacticas erradas. Se percibe, de cualquier manera, la necesidad de
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una “modernizacion” de la Iglesia, entendida como la actualizacién
de sus planteamientos en relacidon a las problematicas vigentes
hoy en la sociedad occidental.

El gobierno ante los temas de los jovenes

No existe una buena opinién entre Ios jovenes de la vision
que el Estado tiene de ellos, visién que se expresaria principal-
mente en las politicas dirigidas hacia ese sector. La relacion que
el Estado establece con los jovenes, a juicio de éstos, es de
represion, restriccion y asistencia. Ademas, serian un bloque al
que hay que “ganarse” de alguna forma y al que se puede “utilizar”
—en oposicidn a “invitar a participar’- en el desarrollo nacional. Los
jovenes son vistos ante todo como un problema que hay que
resolver. No hay tampoco una capacidad del Estado de percibir e
incorporar en su vision y en sus politicas la heterogeneidad juvenil.
En fin, el Estado no se ha preocupado de las diversas problemati-
cas juveniles como el desempleo y las leyes laborales juveniles, el
alcoholismo y la drogadiccion, el acceso a la educacion y la salud
de los jévenes. Se menciona, por ejemplo, el hecho de que un
joven, al cumplir una cierta edad, o al ingresar al mundo laboral,
deja de ser carga de sus padres, quedandose muchas veces sin
previsién.

Existe, en la percepcién juvenil universitaria, una serie de
factores que explicarian la actitud del Estado. En primer lugar, un
temor a la gigantesca “masa de energia critica” y de cambio que
representa la juventud. Se le teme al joven como protagonista,
como actor de cambio con capacidad de decidir, como sector
critico a io establecido. Es por esto que el Estado, en lugar de
integrar a los jovenes a la vida nacional, estaria mas bien interesa-
do en excluirlos. En segundo lugar, existiria una gran ignorancia
y una falta de interés del Estado en los temas relativos a la
juventud. No se escucha a los jovenes cuando estos expresan sus
opiniones respecto a temas sobre sus propios intereses y proble-
mas, o sobre los grandes debates nacionales.

Hay consenso respecto a que el Estado si debe asumir un rol
en los temas de juventud. Deberia garantizarles una serie de
derechos considerados basicos, como la salud, la educacién y
leyes laborales adecuadas, disefiando politicas coherentes y
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efectivas para ello. Lo mas importante es que genere el espacio
para que los jovenes sean escuchados como actores relevantes,
asegurando el pluralismo y favoreciendo la organizacién juvenil.
En sintesis, los jovenes desean poder tener una participacion
efectiva en la vida nacional.

Los empresarios, los medios de comunicacion, el mundo del
trabajo y el mercado

Entre los jovenes existe una mala imagen sobre los empresa-
rios. Se les ve con desconfianza y se les asocia a la corrupcién. La
percepcion sobre ellos es que son un grupo de enorme poder sin
contrapeso, que incluso maneja el mundo de |a politica y dicta las
lineas que sigue el gobierno. Las intenciones de este grupo serian
las del beneficio privado, careciendo sus actividades de cualquier
contenido social. Surgieron calificativos como “el poder detras del
trono”, “los duenos de la realidad”, “los que ganan plata’, “los que
manejan ia politica en este pais’.

El tema de los empresarios resulté ser especialmente
sensible para los dirigentes de las universidades privadas. Estos
sienten que es perjudicial para la educacién superior el hecho de
que muchas instituciones de este tipo pertenezcan a empresarios,
debido a que el afan de lucro con que operan afectaria la calidad
y la equidad de la educacion.

Con respecto a los medios de comunicacion, los jovenes se
plantean criticos. Se les percibe como sensacionalistas, poco
confiables, superficiales, censuradores, manipuladores, y como
uno de los instrumentos que los empresarios utilizan para ejercer
su poder.

La imagen de los jovenes sobre el mercado también es mala.
Al igual que los medios de comunicacion, 1as leyes que regulan el
mercado operan en beneficio de los grandes empresarios. El resto
de los ambitos de la sociedad, que también se ven sometidos a
estas leyes, se ven perjudicados, aumentando las diferencias
sociales. El caso particular de las universidades serviria de
ejemplo, al pretenderse la creacién de un mercado unico de la
educacion superior que, a juicio de los dirigentes estudiantiles de
las universidades tradicionales, ya esta bajando la calidad de la
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educacién superior, ademas de reducir progresivamente el acceso
a ésta a una élite con la capacidad de pago necesaria.

La vision de los jévenes sobre el mundo del trabajo es ante
todo de incertidumbre y temor, encontrandose muy presente el
fantasma del desempleo juvenil. Se le percibe como un mundo
dificil y competitivo, cuyo significado es el de “insertarse en el
sistema” y por lo tanto perder una cuota importante de libertad en
lo personal. Existe conciencia de la importancia de los “pitutos”
para lograr insertarse en un buen trabajo. En este sentido, se le
asigna parte de la responsabilidad de estas dificultades a la
universidad, que no prepara adecuadamente a los jévenes para lo
laboral y que tampoco ofrece, en la mayoria de los casos, una via
directa o indirecta de insercion.

Conclusiones

1. Conformacion de una cultura estudiantil
universitaria

Hay una fuerte critica desde la juventud universitaria a la
sociedad de libre mercado, a la ideologia neoliberal y al gobierno.
De acuerdo a esta critica, durante la dictadura se impuso un
modelo econdmico que condiciond el desarrollo social. Los
militares habian logrado, durante los afios del régimen, generar y
afianzar un quiebre cultural que, conjugado con el nuevo modelo
econdomico, cred las condiciones para la implantacién de la
ideologia neoliberal, la sociedad de consumo, individualista,
competitiva, no participativa y apatica por los problemas sociales.

Para los jovenes, la ideologia neoliberal, expresada en un
modelo econdmico y social, impregna a casi todas las instancias
sociales: los medios de comunicacion, el mundo del trabajo, la
esfera privada, la esfera publica. En esta realidad, la universidad
se debate entre los esfuerzos del gobierno por acomodaria a las
leyes del libre mercado, que intenta hacerla coherente con la
ideologia neoliberal, y los anhelos de la propia comunidad
universitaria, que lucha por recuperar la tradicion universitaria,
ajena al neoliberalismo e incompatibie con el libre mercado. En
esta lucha, los estudiantes sienten que van a la cabeza de los tres
estamentos, como los unicos que se han atrevido en bloque a
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desafiar al sistema. En su percepcion, las agrupaciones de
académicos son apaticas, y un minimo de ellos apoya las deman-
das de mejoria o se atreve a defender reivindicaciones que
también son contrarias al curso que toman los cambios en el
sistema de educacion superior. Los funcionarios apenas serian
tomados en cuenta.

Los jovenes reaccionan contra esto con una fuerte critica, que
va desde la ideologia que onenta el desarrollo social, politico y
econémico del pais, hasta sus ultimas consecuencias en la vida
cotidiana, los problemas sociales y su realidad como universitarios.

Los dirigentes estudiantiles perciben que ha habido un
aprendizaje de las experiencias de las pasadas movilizaciones, asi
como una toma de conciencia de que sus situaciones particulares
a nivel de cada facultad y universidad, son mas bien una situacién
general que afecta a los estudiantes de todo el pais. Tanto seria
asi, que los estudiantes de las universidades privadas mas
importantes también perciben la existencia y los efectos de la crisis
y han generado instancias de union para hacerie frente desde su
posicion.

Pero los jovenes universitarios no plantean solamente criticas.
Sus demandas no se reducen al bienestar universitario ni a la
exigencia de derechos puntuales que les corresponden como
estudiantes. Lo que los estudiantes exigen es, mas ampliamente,
una reorientacion de la universidad, una recuperacion del sentido
tradicional, que necesariamente le significa desentenderse del
estado de cosas en que se desenvuelve el resto de la sociedad.
Esta reorientacidon o recuperaciéon del sentido tradicional de la
universidad pasa por una mayor participacion, pero no sélo de
ellos si no de todos los estamentos que conforman la comunidad
universitaria, lo que revela la importancia que le asignan a los
demas componentes de la misma. De este modo, puede leerse
estas demandas un fuerte sentido de democracia.

La valoraciéon que los estudiantes hacen de la instituciéon
universitaria (como la cuna del debate, el lugar donde se desarro-
lla y transmite el conocimiento, el alero del arte y la investigacion,
el lugar donde se piensa el pais y donde se forman los dirigentes
de Chile) revela que sus esfuerzos por la recuperacion del sentido
de la universidad se asienta en una perspectiva mas amplia,
donde en cambio en ésta es el primer y mas importante paso para
un subsecuente cambio social generalizado.
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Las privadas viven un proceso un poco diferente, dependien-
do del grado de participacion y desarrollo de un movimiento
estudiantil en su interior, mientras que las tradicionales yairian en
la etapa de la formacién de un movimiento capaz de hacer presion
a nivel nacional. La mayoria de las privadas, en cambio, ni siquiera
tienen un movimiento interno y la actual preocupacion de los
dirigentes es fomentarla participacion de los alumnos. Ademas, no
hay un vinculo entre privadas y estatales que les permita un
traspaso mas directo de la experiencia organizativa de estas
ultimas.

2. Valoracion de la politica como via de participacién para
el cambio y descrédito de la forma actual de hacer
politica

La politica, tal como se practica hoy en dia, se encuentra
desacreditada por parte de los jévenes universitarios, pero no
como tal, si no la politica encarnada en los politicos, a quienes se
ve como una cupula de poder sin mayor relacién con Ias bases.
Los partidos politicos aparecen como grupos que manipulan a la
sociedad de manera de obtener beneficios particulares. Esto
provoca un alejamiento de los jovenes que se traduce en la falta
de interés por el mundo de la politica. Cabe incluir en este punto
la relacion de los jévenes con el gobierno, al cual parecen
considerar el legitimo exponente de la forma de hacer politica que
ellos rechazan.

Sin embargo, este descrédito no ha alcanzado a afectar a la
politica como medio de expresién y de participacion. A pesar de
que pueden considerarse bajos los porcentajes de participacion en
las universidades, los que sobrepasan por poco el 50% de los
estudiantes en muchas universidades, con pocas excepciones, y
a pesar de que existen los grupos que promueven el apoliticismo,
los grupos politicos universitarios se han afianzado en el ultimo
tiempo. La mas clara expresién de ello es el resurgimiento de las
federaciones de estudiantes, donde ganan las listas en que se
manifiesta una identificacion politica, y la legitimidad que les
conceden los propios estudiantes como lideres del movimiento
estudiantil.
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3. Lajuventud reivindica temas valoricos y asume posicio-
nes frente a instituciones universales

La juventud no es indiferente al tema de los valores. De forma
coherente con lo mencionado en el primer punto, los valores que
reivindicarian los jovenes estudiantes universitarios (lo que no
excluye a otros sectores de jovenes), son principalmente la
solidaridad y la participacion. La solidaridad aparece como un
valor necesario en una sociedad que estaria signada por el
individualismo y las leyes del mercado. Las graves inequidades
sociales heredadas del régimen militar no encuentra solucion
durante los gobiernos democraticos y las situaciones de evidente
injusticia social llegan a todos los ambitos, incluso a la universidad.
Los jévenes serian sensibles a estas situaciones e incorporan a su
discurso el tema de la solidaridad como un asunto congruente con
sus demandas (que incluyen, por ejemplo, la propuesta de arancel
diferenciado con el fin de posibilitar el acceso a la educacién
superior, asi como la permanencia en ella, disminuyendo la
discriminacién por capacidad econémica) y, mas ampliamente, con
su visiéon de lo que debiera ser la sociedad.

La reivindicacion de la participacion como un valor también
pueden relacionarse con la critica que hacen los jovenes universi-
tarios a las actuales formas de hacer politica, que en apariencia
son democraticas, pero que en la practica ofrecerian pocos
espacios de participacién y, mas aun, que aparecen como poco
relacionadas con la soberania popular. Simbolo de esto ultimo es
la llegada de Pinochet al senado, junto con toda la institucién de
los senadores designados. A la poca relacién entre participacion
y composicién del parlamento como principal expresion de la
democracia, se sumarian tanto la falta de espacios como de
relevancia de la participacién juvenil. De esta manera, la participa-
cién se convierte en una demanda esencial de los jovenes para
lograr los cambios que reivindican tanto para la sociedad como
para ellos mismos.

Frente a los temas, también valéricos, que involucran a las
instituciones de la familia y la iglesia, los jovenes no permanecen
indiferentes. El debate en torno a la familia, el aborto y el divorcio
se convierte en una necesidad social tanto para llegar a acuerdos
(como puede ser una ley de divorcio o la educacién en el tema del
aborto) como para ejercitar la participaciéon y la expresion libre de
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los conflictos. En este sentido, los jévenes también asumen una
posicidn frente a la Iglesia como institucidon, que con su conserva-
durismo dificultaria esta posibilidad de libre expresion. La
mantencion de los tabues o prohibiciones sociales de hablar de
ciertos temas. asi como la negacion de ciertas realidades (los
abortos, las separaciones, los nacimientos fuera del matrimonio)
hacen que la Iglesia Catolica sea vista, incluso por muchos
jovenes catodlicos, como una institucién cuyos planteamientos no
seran aplicables a la realidad de siglo XXi.
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La industria de las comunicaciones y el
mercado de mensajes durante 1997

José Joaquin Brunner

Una encuesta llevada a cabo el afio 1997 sobre la percepcion
que tienen los directores y ejecutivos de los medios de comunica-
cion chilenos --television, radio y prensa escrita-- permite por
primera vez formarse un cuadro sobre la manera como este
importante sistema, la industria de la informacion y la entretencion
masivas, evalua su propio rol y juzga las circunstancias que
condicionan su desenvolvimiento.! ; Qué magnitud tiene dicho
sistema? Segun la informacién oficial disponible, existen actual-
mente en Chile mas de 120 periodicos de informacién general,
alrededor de 460 revistas, 870 radioemisoras, nueve canales de
television abierta y se reciben en el pais alrededor de 140 senales
de televisién por cable, de las cuales mas de 80 son de origen
extranjero.? En su conjunto, el sistema moviliza una cifra cercana
a US$ 800 millones de ddlares por concepto de inversién publicita-
ria, equivalente a mas de un punto del PIB.? Sus mensajes llegan
practicamente a toda la poblacién a lo largo del territorio nacional.

1 Los resultados de esta encuesta han sido publicados por la Secretaria de
Comunicacién y Cultura del Ministerio Secretaria General de Gobierno en
Resena de Medios N° 34, “Estudio nacional de percepciones de la industria
de las comunicaciones en Chile”, Santiago 1997.

2 Cifras obtenidas del instituto Nacional de Estadisticas, el Consejo Nacional
de Televisidon y la Secretaria de Comunicacion y Cultura del Ministerio
Secretaria General de Gobierno.

3 Esta cifra incluye también la inversion publicitaria en la via publica, que
representa un 10% del total. Ver diario La Segunda, 6 de noviembre, 1997.
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Libertad y Estado

Un 75% de la industria®* considera positivo el marco de
libertades en que operan los diferentes medios; un 19% regular y
un 5% francamente malo. Los radioemisores poseen la percepcion
mas favorable; la television por cable, la mas negativa. Esto ultimo
no puede sorprender. En efecto, la televisién por cable se halla
sujeta en la actualidad a las mismas disposiciones legales que
regulan a la television abierta, lo cual necesariamente dificulta su
difusion. De hecho, no hay razén para que un medio de recepcion
limitada, cuyo servicio se contrata individual y voluntariamente en
el mercado, con plena informacién para los usuarios, deba
someterse a idéntico estatuto que la television abierta. De
cualquier forma, una amplia mayoria de los ejecutivos de ambos
subsectores de la industria televisiva considera que cada dia sera
mas dificil que un organismo publico fiscalice la transmisién de
sus programas, debido a factores tecnologicos y al proceso de
internacionalizacién que se halla en pleno desarrollo. Es imposible
no compartir esa evaluacion.

En cambio, llama la atencion que en el caso de los diarios
alrededor de un 50% de los editores considere que el marco de
libertades existente en el pais no seria suficientemente amplio y
solido. Es probable que esto tenga que ver con dos circunstancias
especiales. Por un lado, con las restricciones informativas que
suelen imponer los jueces para cautelar el secreto del sumario en
juicios que atraen la atencion del publico. Por el otro, con las
aprehensiones que suscita en la Asociacién Nacional de la Prensa
la posibilidad de que se incorpore a la legislacion el delito de
difamacion o alguna figura semejante. Vale la pena mencionar que
en ambos casos tanto el Gobierno como una mayoria de los
parlamentarios se han manifestado contrarios a mantener o a
introducir tales limitaciones al libre ejercicio de la informacion. De
cualquier modo, es alentador que vuelva a emerger en la comuni-

4 Hablamos de /a industria para referimmos al sistema de medios de
comunicacion en general. Cubre todo el universo encuestado. Hablamos
en seguida de sectores para distinguir la television, la radio y !a prensa
escrita. Y hablamos de subsectores cuando se trata, respectivamente, de
la television abierta o por cable, de las radios AF y FM, y de los diarios y
revista.
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dad de medios de comunicacién un sentimiento de defensa de la
libertad de expresidon, que se habia deteriorado --hasta practica-
mente desaparecer-- bajo el régimen autoritario. Hoy, en cambio.
conforme a los exigentes estandares internacionales del Freedom
House, Chile se cuenta entre los 64 paises del mundo que gozan
de libertad de prensa, frente a 61 donde dicha libertad es sélo
parcial y 62 donde ella no existe.®

También resulta interesante observar que, en general, la
industria considera poco habitual que determinados grupos
ejerzan presién sobre los medios para obtener la transmision --o
evitarla-- de determinados contenidos. Dos terceras partes de los
encuestados responde que esas presiones o bien no existen o son
esporadicas. Sin embargo, los editores de diarios y revistas
estiman --en una proporcién mayor-- que esas presiones Si
existen, particularmente provenientes de las autoridades politicas
y los partidos, pero no asi --o0 sélo en menor medida-- de grupos
economicos, confesiones religiosas, organizaciones sociales o
agrupaciones ecologistas

En cuanto al rol que deberia desempefar el Estado, dos de
cada tres directivos de la industria le asignan la funcién de apoyar
la generacidn de mecanismos para medir las audiencias y, en el
caso de laradio y la prensa, la misma proporcidn reclama ademas
un respaldo del Estado para aquellos medios con problemas para
acceder a la inversion publicitaria.

La primera demanda apunta en la direccion de una mayor
transparencia del mercado de mensajes. Es débil entre los
ejecutivos de la TV abierta, que desde ya cuentan para este efecto
con el people meter, y recibe un apoyo apenas tibio entre los
directivos de revistas, probablemente por competir éstas en
mercados crecientemente segmentados. Por el contrario, la
demanda es alta en el caso de las radios y de los diarios que, por
elmomento, carecen de mecanismos confiable de medicién de sus

5 Freedom House, Press Freedom 1997. Este ranking considera cuatro
variables por pais, aplicados tanto a la radidifusién sonora como televisiva
y ala prensa escrita. Las variables son: leyes y regulaciones que influencian
el contenido de los medios; presion politica y control sobre esos contenidos.
influencia econémica sobre tales contenidos y acciones represivas como
persecucion de periodistas, censura y auto-censura, etc. Cada variable es
cuantificada por observadores independientes.
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audiencias y lectores, respectivamente. Una indicacion presentada
durante la tramitacion de la ley de prensa en orden a establecer un
dispositivo estatal de contabilizacion de las audiencias de los
diversos medios no recibié el patrocinio del Ejecutivo. Otra,
enderezada a que los periédicas informen diariamente su tirada,
o ha sido acogida hasta ahora por los parlamentarios.

La segunda demanda --la de otorgar apoyo a las radios y
medios escritos con dificultad de acceso al financiamiento
publicitario-- se manifiesta de manera mas intensa por parte de los
radiodifusores; probablemente con particular fuerza de las
pequenas radios locales y provinciales.® Sin embargo, una
mayoria de los directivos de diarios y revistas se muestra mas bien
renuente respecto a la adopcion de medidas de ese tipo. Tampoco
el Gobierno favorece la idea de otorgar subsidios a la industria de
medios o a alguno de sus sectores o subsectores por considerar
que ese tipo de intervencién, en vez de afectar positivamente las
dinamicas del mercado de medios, introduce distorsiones que al
final limitan la competencia y frenen el progreso tecnolégico.

Ensuma de los antecedentes escogidos por la encuesta que
comentamos emerge un cuadro complejo en cuanto a la relacio-
nes entre libertad y Estado en el ambito de las comunicaciones.
Los encargados de los medios valoran en general la libertad con
que desenvuelven sus actividades, pero dos subsectores al menos
--diarios y television por cable-- aspiran a una mayor consolidacion
y amplitud de ese marco. Es decir, que el Leviatan se aleje lo mas
posible de los media, Los operadores de television abierta, en
cambio, en una proporcion de un 88% estiman que debe existir
una ley que regule o controle a dicho medio, el doble que en el
caso de la televisién por cable. Sin embargo, unos y otros
preferirian disminuir las atribuciones contempladas en la legisia-
cion para regular contenidos.

La aparente contradicciéon entre postular un Estado ausente
en el mercado de mensajes pero mas activo en el mercado de
audiencias y del financiamiento es usual en la industria de las

6 Ver Secretaria de Comunicacion y Cultura, Ministerio Secretaria General de
Gobierno, Medios Regionales de Comunicacion en Chile, septiembre de
1995 y Secretaria de Comunicaciény Cultura, Ministerio Secretaria General
de Gobierno, Resena de Medios N° 31, “Estado y Perspectivas de los
Medios Regionales”, 1995.
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comunicaciones. Tiene que ser, probablemente, con las dos caras
de la informacion. Los agentes empresariales demandan para si
el maximo de libertad en las fases de elaboracién y transmision de
mensajes pero la mayoria, salvo seguramente los mas fuertemen-
te capitalizados en los respectivos mercados, sienten sobre si una
creciente presion competitiva por publicos y financiamiento
publicitario y tienden a pensar que, en esas fases, el Estado podria
o deberia intervenir para asegurar la mayor pluralidad posible de
mensajes y el derecho de la gente a estar informada. Lo cual nos
lleva a un segundo tema; el de la forma como el sistema de
medios se plantea frente a los mercados en que les corresponde
actuar.

Mercado y concentracion

En un sistema privado de medios el financiamiento provenien-
te de la publicidad es una cuestion de vida o muerte. De hecho,
cuando se interroga a los ejecutivos y directivos respecto a cuales
son los principales problemas que enfrenta su medio, la baja
inversion publicitaria es el mas frecuentemente nombrado y, en
segundo lugar, la fuerte competencia en los respectivos mercados.
Es probable que sélo los medios mas consolidados no concurran
con esa opinion. Lo anterior se confirma al! contrastar esa
identificacidn de problemas mas apremiantes con el hecho de que
en todos los casos, salvo en el de las radios FM, los encargados
de la industria no consideran que el niumero de medios competiti-
vos en su area del mercado publicitario sea alto. Asimismo, salvo
en el caso de los subsectores de radios AM y FM, el resto de la
industria considera que la inversion publicitaria ha venido crecien-
do, como de hecho ha ocurrido.”

7 Expresada en millones de délares de 1996, la inversion publicitaria crecio
de 324 millones en 1990 a 713 millones en 1996; es decir, un aumento de
120,1%. Ver diario Estrategia, 30 de septiembre 1997. Adicionalmente,
segun una encuesta realizada por ICARE a 288 empresas en diciembre de
1997, el 61% de ellas estima que la publicidad en general aumentara en el
futuro, en particular en los sub-sectores de television por cable y satelital y
en el sector de la radio.
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Mas bien, lo que se refleja aqui una situacion relativamente
concentrada de la inversion publicitaria que, a su vez, se corres-
ponde con la estructura concentrada de la propiedad que prevale-
ce en el sistema de medios, con excepcion de las radios. De
hecho, un 57% de los operadores de la industria reconoce que la
concentracion de la propiedad de los medios en Chile es alta,
mientras un 30% sostiene que es regular, un 10% baja y s6lo un
1% que no existe. Por sectores y subsectores comparten ese juicio
de regular-alto, en primer lugar, los operadores de television por
cable y en seguida, en forma decreciente, los directivos de diarios,
los de radios FM, los de revistas y los de radios AM. No la
comparten, en cambio, los operadores de la televisién abierta,
subsector donde en realidad tal problema no se plantea, al tratarse
de concesiones publicas que utilizan las limitadas frecuencias
disponibles en el espectro herziano ®

A pesar de que la industria reconoce esas tendencia de
concentracion propietaria, la demanda por intervencién reguladora
del Estado es escasa sin embargo. De hecho, solo en el caso de
la radio una mayoria del sector apoya dicha demanda. Una posible
explicacion para esta renuencia a aceptar un mayor rol regulador
del Estado es que la industria atribuye a la concentracion efectos
positivos o0, en cualquier caso, no demasiado adversos, y conside-
ra ademas que se trata de un fenomeno inevitable. En efecto, un
50% de los directivos encuestados estima que la concentracion
favorece la formacion de empresas mas sélidas y con mayor
proyeccion en el tiempo; un 48% considera que no limita la
expresion del pluralismo y un 44% ve la concentracion propietaria
como un fendmeno mundial inescapable.

8 De todas formas, vale mencionar aqui que, en comparacién con los paises
europeos, solo en el caso de los diarios presenta Chile una situacion
excepcionalmente alta de concentracion propietaria medida por la
participacion de mercado de la primera, o las dos primeras, empresas de
comunicacion. No ocurre lo mismo en el caso de las revistas y de las radios.
En el caso de la televisién abierta la comparacion es mas dificil, dado que
la mayoria de los paises europeos tiene una estructura dominante publica
en dicho subsector, a diferencia de Chile donde es dominante privada. Por
ultimo, en el caso de la television por cable, Chile muestra una estructura
duopdlica de oferta, situacion que no es sorprendente en mercados de
similar tamano.
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En suma, existe conciencia entre los agentes de la industria
de mensajes que la competencia econémica es dura, particular-
mente en cuanto al acceso a la publicidad, donde los peces
grandes tienen ventajas comparativas netas respecto de los de
menor tamano. Al mismo tiempo, se acepta esto como un hecho
inherente a un sistema comunicacional de mercado, igual como la
tendencia hacia la concentracion de la oferta y la formacién de
unas pocas empresas dominantes en los respectivos mercados
sectoriales.

Frente a la internacionalizacion de los medios, dos tercios de
sus directivos considera que se deberia limitar la participaciéon de
extranjeros en la propiedad; un 50% estima que la internacionali-
zacion de contenidos perjudica la identidad cultural del pais y sélo
un tercio comparte la idea de que una internacionalizacion activa
seria conveniente para acceder a nuevos mercados. Sinembargo,
hay nitidas diferencias inter-sectoriales respecto a esas tres
variables. La internacionalizacion de la propiedad es bien acepta-
da por la television; sélo moderadamente rechazada por la prensa
escrita pero es fuertemente resistida por el sector radial. La
internacionalizacion de contenidos, por su parte, es resistida
mayoritariamente sdolo en el caso de |la radio. Por ultimo, en cuanto
al acceso a nuevos mercados por via de una internacionalizacion
activa, esa idea es compartida por dos terceras partes de la
industria televisiva pero sélo por un tercio en los otros dos
sectores de la radio y la prensa. En consecuencia, puede verse
gue mientras mayor es la internacionalizacién ya experimentada
por uno u otro sector, mas favorable es también su vision respecto
de dicho proceso, en un continuo que va desde la aceptacion
positiva por la television hasta la resistencia negativa en el caso
del medio mas localizado, la radio.

Audiencias y contenidos

Los medios viven para y de sus audiencias. De hecho,
venden audiencias reunidas mediante una adecuada programa-
cion de mensajes a las empresas que invierten en publicidad. A
pesar de esto, menos de la mitad de la industria declara utilizar
técnicas especiales de indagacion de sus publicos efectivos o
potenciales. Los instrumentos mas usados son los sondeos
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telefénicos y las encuestas, situandose en tercer lugar el método
de Focus gropos. En general, los media estiman que sus publicos
no creceran durante los préximos cinco afios, con excepcion de
los operadores de cable y los radiodifusiones FM.

Respecto a Ias orientaciones del publico, |a industria conside-
ra que en los ultimos cino anos se ha producido un menor interés
por los asuntos politicos junto con una actitud mas liberal en temas
valdricos tales como la familia, el divorcio y el aborto. El decai-
miento de la atencion politica es observado particularmente por el
sector de la television y, en menor grado, por las radios, los diarios
y las revistas, en ese mismo orden. En cambio, existe bastante
consenso respecto al creciente liberalismo del publico, partiendo
por la televisién y en seguida por las radios y la prensa escrita.

En cuanto al contenido de los mensajes, cada sector de la
industria percibe desarrollos diferentes. Asi, la television considera
que el segmento lider de crecimiento para ese medio ha sido el
deporte; en el caso de la radio, los programas interactivos y en el
sector de la prensa escrita, la cultura y los espectaculos. Estos
cambios reflejan tanto fenomenos propios de la economia de los
medios como cambios en las preferencias de los publicos,
producto de las transformaciones que experimenta la sociedad
chilena. En una mirada pormenorizada, la television abierta
considera que sus areas de mayor dinamismo, aparte de la
deportiva, han sido las noticias y los programas de conversacion.
El subsector del cabie coloca en los tres primeros lugares a las
areas deportiva, de noticias y de peliculas. Las radios FM conside-
ran que sus principales areas de crecimiento tematico han sido los
programas interactivos, musicales y de servicio a la comunidad.
Las radios AM, los programas de servicio a la comunidad,
deportivos y de noticias. Por ultimo, en el caso de la prensa
escrita, los diarios ubican en los tres lugares de avanzada las
areas deportiva, de cultura y espectaculo y de servicios en tanto
que las revistas mencionan las de cultura y espectaculo, de
economia y de ciencia y tecnologia. En suma, los medios se
vuelcan en general mas hacia el deporte, el servicio a la comuni-
dad, los espectaculos y los programas interactivos, tratese de
conversaciones en pantalla o de la vinculacién directa del medio
con el publico. Los media, orientados por el mercado, se vuelven
asi mas sensibles al gran numero, al cumplimiento de funciones
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comunitarias y a actuar como foro ciudadano para la representa-
cién de las preocupaciones de la sociedad civil.

Asimismo, los diferentes medios se ven obligados, en virtud
de la competencia en el mercado de mensajes y publicos, a
buscar estrategias de masificacién y segmentacion, con el fin de
identificar, retener o ampliar a sus audiencias. Por ejemplo, en el
sector radial los directivos perciben que la adopcién por parte de
las radios FM de un formato mas parecido al de las radios AM,
fuerza a estas ultimas redisefiar su programacién, especializando-
se en su ventaja comparativa que es la informaciéon y la noticia
instantanea y disminuyendo sus espacios de musica, que son
crecientemente copados por las radios FM. En el caso de las
revistas existe un amplio consenso en cuanto a que este medio ira
abandonando progresivamente la generalidad en favor de la
especializacion de sus contenidos, fendbmeno que en verdad ha
sido explosivo durante los ultimos anos. Por su parte, en el sector
de la television, la aparicion del cable --con sus contenidos mas
internacionalizados y mayor abundancia de peliculas-- empuja a
la television abierta, como antes habia ocurrido en los Estados
Unidos, a aumentar su programacion de origen nacional y de
orientacion masiva. Con todo, dos de cada tres operadores del
sector televisivo prevé que en el futuro también la television por
cable aumentara sus transmisiones de origen nacional.

Dicho en breve, el mercado opera como un poderoso inductor
de cambios de programacion e innovador de contenidos. En contra
de lo que suele sostenerse, no todos los medios se mueven hacia
la masificacion y la homogeneizacién de sus contenidos. Por el
contrario, algunos marchan precisamente en sentido inverso. En
la medida que el publico disponible, y su tiempo de atencién a los
medios, son limitados, la competencia obliga a las empresas de
comunicacion a buscar permanentemente un posicionamiento
para sus mensajes y contenidos, adaptandolos a los cambiantes
intereses y preferencias de la gente y explotando al maximo las
ventajas comparativas de sus propias tecnologias. Si hay una
industria en que el dictum “el mercado es cruel” resulta valido por
tanto es en ésta, expuesta constantemente a la posibilidad de
fracasar en su interpretacion de los movimientos y las veleidades
de la opinion publica. La racionalidad de ésta es tan misteriosa
como lo son los sentimientos y apetencias de una sociedad que se
vuelve crecientemente diferenciada y compleja.
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Por ultimo, es interesante constatar que en el caso de la
industria televisiva sus directivos son menos entusiastas que el
publico en general en cuanto a controlar la transmision de
contenidos altamente sensibles, tales como escenas de violencia
psicologica, exposicion de personas heridas, escenas de sexo y
exposicion de maltrato infantil. En efecto, mientras frente a cada
uno de esos contenidos mas de un 70% de la poblacion desearia
que existiera alguna forma de regulacion °, en cambio sélo entre
un 40% y un 47% de los directivos de la television acepta esa
pretension. En el caso de la television abierta los niveles de
aceptaciéon son todavia mas bajos; alrededor de un tercio o
menos, con la excepcion de escenas que revelan la intimidad de
las personas, respecto a las cuales uno de cada dos operadores
acepta la necesidad de una regulaciéon. Asimismo, un 70% del
sector estima que deberia existir una mayor regulacién de la
programaciéon infantil, especialmente en cuanto a escenas de
violencia; pero un 62% opina, con la misma fuerza, que los
canales de television deberian ser libres para transmitir lo que
deseen después de una determinada hora.

Alcance y prestigio

Para completar el cuadro expuesto conviene agregar otras
dos dimensiones del funcionamiento de la industria de comunica-
ciones en Chile. Las preguntas que buscaremos responder en esta
seccion son las siguientes: cudl es la cobertura de publicos de los
diferentes medios y cuan acreditados se hallan éstos en nuestra
sociedad.

Partamos por la cobertura, en el sentido mas amplio de la
palabra. ;Qué observamos? Primeramente, como muestra el
Cuadro 1, que los chilenos de todos los estratos socio-economicos
tienen una alta aunque diferenciada exposicion a los medios; se
informan en su gran mayoria a través de la television abierta y
destinan diariamente un tiempo a informarse, que segun otros

9 Ver DESUC-Consejo Nacional de Television, “Habitos y usos. Television
Chilena”; Santiago, septiembre 1996
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estudios ha sido estimado en alrededor de una hora diaria en
promedio.'°

El grado de exposicidén a la informacién proveniente de los
medios es similar en Chile al de otros 11 paises, que incluyen a los
de Sudameérica, a México y a Espana. Con todo, Chile es el pais
donde la gente dice usar mas la televisién para este proposito, por
delante de Colombia, Argentina, Espafia y Ecuador, que le siguen;
se halla ubicado en cuarto lugar en cuanto al uso de la radio,
detras de Uruguay, Argentina y Bolivia y en el sexto lugar en
cuanto a frecuencia de lectura de noticias en la prensa escrita."’

10 Observatorio Social, “Encuesta sobre consumo de noticias en los medios
de comunicacion”, Santiago, 1995.

11 VerMarta Lagos, “The Latinbarometro media and political attitudes in South
Ameérica’, Table 1, 1997.
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Cuadro N° 1
Uso de medios segln estrato socio-econémico, 1997

Total | Alto | Medio-| Bajo

Lee Diarios

Todos los dias 223 529 210 16,5
Algunos dias a la semana 294 25,2 33,2 26,4
Sélo un dia a la semana 13,2 9,2 17,0 10,4
De tarde en tarde 14,3 84 9,9 20,0
Nunca 20,9 4.2 18,9 26,6
Lee Revistas

Todos los dias 57 16,0 56 35
Algunos dias a la semana 17,4 19,3 21,5 12,8
Soélo un dia a la semana 55 84 7.4 2.9
De tarde en tarde 26,3 311 259 25,7
Nunca 449 25,2 39,3 54,8

Escucha noticias en la radio
Todos los dias

Algunos dias a la semana 37.8 28,6 38,3 39,3
Solo un dia a la semana 15,9 151 17,0 151
De tarde en tarde 1.2 0.0 1,1 1,5
Nunca 99 14,3 7.3 116
35,0 412 32,5 32,5
Ve noticias en la TV abierta
Todos los dias 79,9 83,2 79,4 81,2
Algunos dias a la semana 17,0 16,8 16,1 16,5
Sélo un dia a la semana 0,3 0,0 0,5 05
De tarde en tarde 2.7 0.0 40 2.0
Nunca 0.0 0,0 . 0,0 0.0

Fuente: Departamento de Estudios, Secretaria de Comunicacion y Cultura, Ministerio
Secretaria General de Gobierno, “Habitos de audiencia y evaluacién de informativos de
TV”; Santiago, 1997

Desde el punto de vista de la emisiéon de mensajes y de su
recepcion los datos disponibles indican lo siguiente.

En Chile se transmiten anualmente alrededor de 45 mil horas
de television abierta y 1.5 millén de horas de television por cable.
Hay en operacion 10 canales VHF, 5 de cobertura nacional y 5
regionales. A nivel nacional, practicamente todos los hogares
poseen uno o mas receptores de televisién. Los hogares abona-
dos al cable eran alrededor de 600 mil el afio 1996, correspondien-
do mas de la mitad al estrato medio, un 30% al estrato alto y un
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20% al estrato bajo. En términos comparativos internacionales,
Chile posee 211 receptores de televisién por cada 1000 habitan-
tes, lo cual lo ubica --junto a Uruguay, Argentina y Brasil-- en el
segmento superior de un grupo de paises, pero aun a gran
distancia de Espafa, segun muestra el Cuadro 2.

Cuadro N° 2

Nuamero de televisores por cada 1000 habitantes, 1994

Pais \ ‘ : Numero
Argentina 219
Bolivia 113
Brasil 209
Chile 211
Colombia 118
Ecuador 88
México 163
Paraguay 83
Peru 99
Uruguay 232
Venezuela 164
Espana 402

Fuente: UNESCO, Anuario Estadistico, 1996.

A su turno, la penetracién del cable alcanza en Chile a un
23%, solo por detras de Argentina y Uruguay en la regién latinoa-
mericana, segun muestra el Cuadro 3.
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Cuadro N° 3
Penetracién del Cable en paises de América Latina, 1997
Pais , 4 \ CL ; Porcentaje -
Argentina 52.2
Bolivia 9.6
Brasil 5.7
Chile 228
Colombia 2.6
Ecuador 6.9
México 13.7
Paraguay 211
Peru 34
Uruguay 28.4
Venezuela 6.3

Fuente: Kagan World Media Inc., Revista Apertura, diciembre 1997.

En el sector radial, los emisores eran 869 el afio 1996, de los
cuales 179 operan en AM y 690 en FM. Existen en el pais 5§
millones de receptores, lo que equivale a 345 por cada 1000
habitantes. En términos internacionales, Chile ocupa en este
sector una posicién intermedia, a distancia de Argentina, Bolivia y
Uruguay (Cuadro 4).

374



La industna de las comunicaciones... José Joaquin Brunner

Cuadro N° 4
Numero de radio receptores por cada 1000 habitantes, 1994
Pais ’ Ndmero
Argentina 673
Bolivia 670
Brasil 393
Chile 345
Colombia 178
Ecuador 327
México 256
Paraguay 172
Peru 255
Uruguay 606
Venezuela 443
Espafia 312

Fuente: UNESCO, Anuario Estadistico, 1996.

En cuanto a la prensa escrita, se encuentran registrados por
el INE (1995) un total de 124 periodicos de informacién general,
de los cuales 44 son diarios segun el registro de la Asociacién
Nacional de la Prensa, 8 de ellos correspondientes a la categoria
de informacién general (incluyendo dos vespertinos), originados
en la Regiéon Metropolitana y con proyeccién nacional. Segun un
estudio practicado en 1997, esos diarios de proyeccion nacional
tendrian un total de 1.2 millones de lectores de lunes a viernes y
2.2 millones los dias domingo. Las cifras de circulacién, en tanto,
incluyendo venta en kioscos y estimaciones internas de venta en
regiones y suscripciones, mostraba para esos mismos diarios, a
fines de.1995, un promedio de 400 mil ejemplares entre lunes y
viernes y de 770 mil los dias domingo. Una comparacion mundial
de paises segun circulacion de diarios por mil habitantes, muestra
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que Chile ocupa una posicion similar a la de Argentina, México y
Espafia, pero por debajo de Uruguay y Venezuela (Cuadro 5).

Cuadro N° 5
Numero de diarios que circulan por cada 1000 habitantes, 1994
Pais | Namero
Argentina 138
Bolivia 69
Brasil 45 |
Chile 100
Colombia 64
Ecuador 72
México 113
Paraguay 42
Peru 86
Uruguay 237
Venezuela 215
Espana 104

Fuente: UNESCO, Anuano Estadistico, 1996.

Vayamos ahora al segundo tépico de esta seccién; el de la
reputacién de los media en el concierto institucional del pais. En
general, comparados con otras instituciones, los medios de
comunicacidon gozan en Chile de un nivel relativamente alto de
prestigio. Asi, por ejemplo, en una encuesta realizada durante el
ultimo trimestre de 1997, los tres sectores de medios fueron
evaluados como muy bien o bien por un 73% en el caso de la
radio, un 53% en el caso de la prensa escritay un 52% en el de la
televisién.'? En esta encuesta, los media son evaluados mas
positivamente que todas las demas instituciones consideradas,

12 DESUC-COPESA, Estudio Nacional de Opinion Publica; diciembre 1997.
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siendo éstas, en orden decreciente de aprobacién, los bancos e
instituciones financieras, el FONASA. las companias de seguro,
las AFP, las ISAPRES, los consultorios municipales de atencién
primaria de salud y las empresas constructoras de viviendas. En
una encuesta anterior. practicada el ano 1996, los medios de
comunicacion en general, sin distinguir entre sectores, reciben una
evaluacion positiva de parte de un 61% de la poblacion, ocupando
el primer lugar delante de la Iglesia Catodlica, Carabineros, las
Fuerzas Armadas, la empresa privada, el gobierno, las municipali-
dades, la justicia, el parlamento y los partidos politicos." Por
ultimo, una evaiuacion de los tres sectores de la industria de
medios realizada en 1995, arrojo resultados similares a los de
1997, con niveles incluso mas altos de aprobacion: un 84% para
el caso de la radio, un 56% para la prensa y un 53% para la
television. '

Los niveles de confianza que la gente deposita en la televisidn
y la prensa fueron comparados internacionaimente el afio 1996
para 8 paises latinoamericanos, arrojando como resultado que
sélo en el caso de Paraguay y Chile dos terceras partes de la
poblacion dice tener mucha o alguna confianza en Ia television
mientras que en los demas paises inciuidos en la muestra el nivel
se situa entre la mitad y un tercio. En el caso de la prensa, Chile
se ubica en el promedio (una de cada dos personas declara tener
mucha o alguna confianza en este medio), exceptuandose sdlo
Paraguay hacia arriba y Brasil hacia abajo."

La positiva evaluacién que reciben los medios en general,
tanto considerados en si como en comparacidén con otras institu-
ciones politicas, sociales, econdmicas y culturales, publicas o
privadas, puede deberse a una variedad de factores. En primer
lugar, podria ser que exista un grado relativamente bajo de
confianza en general respecto de las instituciones centrales de la
sociedad, con excepcion de los medios. En segundo lugar, puede
ser que los medios estén colocados progresivamente en una
situacion tal de privilegio al hallarse en condiciones de ejercer la
critica de todas las demas instituciones, al tiempo que ellos
quedan al margen de cualquiera critica. Serian los unicos jueces

13 DESUC-COPESA. Estudio Nacional de Opinidn Publica: abril-mayo 1996.
14 DESUC-COPESA, Estudio Nacional de Opinion Publica noviembre 1995,
15 Ver Marta Lagos. Latin Amencan Political Culture”, 1996.
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que no se hallan sujetos, ellos a su vez, a un juicio social, salvo el
de las preferencias individuales --pero mudas-- expresadas a
través del mercado.'® En tercer lugar, podria ocurrir que las
evaluaciones cuantitativas de caracter global, tal como resultan de
las encuestas, sean positivas en general pero conlleven opiniones
mas matizadas, incluso negativas, sobre aspectos especificos del
funcionamiento de los media.

Esta ultima hipotesis podria explorarse de dos maneras.
Primero, a la luz de datos mas especificos y desagregados sobre
la percepcion que tiene la gente respecto a diferentes dimensiones
del funcionamiento de los medios. Segundo, a través de analisis
de tipo cualitativo, que recogen con mayor profundidad las
percepciones y opiniones de la gente.

Veamos entonces, en primer lugar, algunas cifras que miden
dimensiones mas especificas de la relacién de la gente con los
medios. En el caso de los periddicos, por ejemplo, solo un 22% de
personas declara leerlos diariamente, mientras que un 21% dice
no leer nunca un diario. Nunca leen revistas, o lo hacen sélo de
tarde en tarde, un 71% de la poblacion. Un 45%, ademas, declara
no escuchar nunca o soélo de tarde en tarde noticias en la radio.
Solo los noticiarios de la television tienen una audiencia generali-
zada. ;Pero cree la gente que las noticias televisadas dicen la
verdad? La mitad de la poblacion piensa asi; un 12% cree que no
dicen la verdad y el resto se situa en una posicion intermedia.
Asimismo, un tercio de la poblacién piensa que las noticias de la
television muestran sélo algunas, y no todas, las opiniones. Por su
lado, un 67% piensa que los noticiarios de la television le dedican
poco tiempo a las declaraciones del ciudadano comun.'” Otras
criticas que se formulan a la televisién es que estimula el consu-
mismo de los ninos (84% muy de acuerdo o de acuerdo) y que
incentiva la violencia en las personas (70%); s6lo un 37% cree que
juega un papel positivo en la creacion de valores morales, aunque

16 En términos de las clasicas estrategias de Albert Hirshman frente al
mercado, en el de mensajes pareciera faltar la de “voz’, subsistiendo
solamente las estrategias de “lealtad” al medio o de “salida” --abandono de
un medio--. Ver Albert Hisrschman, Exit Voice and Loyalty”, Harvard
University Press, 1970.

17 DESUC-Secretaria de Comunicacion y Cultura, Ministerio Secretaria
General de Gobierno, Habitos de Audiencia y Evaluacion de Medios, 1997.
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en el estrato bajo asi lo estima un 45%.'® Lo que a la gente mas
le molesta de lo que se muestra en la television es la violencia
(41,5%). Entre la violencia y el sexo, un 54% sefala que le
molesta mas la violencia; ambos un 17% y el sexoun 9%. Un 71%
de las personas piensa que la televisién exhibe mayor cantidad de
violencia que hace cinco afnos. Y un 75% que ésta es ahora mas
cruda. A quienes les preocupa la exhibicidon de la violencia en la
pantalla, en un 66% de los casos se debe a que constituye una
mala influencia para los nifos y un 14% porque ensena como
realizar delitos.®

Los atisbos criticos que aparecen a nivel cuantitativo,
particularmente en relacion a latelevisién abierta, se ven confirma-
dos y pueden profundizarse a propdsito de los resultados que
arrojan diversos estudios cualitativos sobre la recepcién de los
medios. Asi, por ejemplo, uno de esos estudios,? realizado en el
curso del segundo semestre de 1997, muestra que el nivel general
de satisfaccion de la gente con los medios es mas bien bajo. La
radio es el medio que mejor parece responder a las expectativas
del publico, seguido de la prensa y luego la television. En particu-
lar, los hombres y los jévenes expresan una fuerte demanda por
una mayor veracidad y seguimiento de las noticias, particularmen-
te cuando éstas se relacionan con tépicos politicos y judiciales. El
estrato socio-econdémico bajo reclama de los medios una funcién
educativa y de apoyo al desarrollo de la comunidad. Las mujeres,
en general, esperarian un papel mas activo de los medios en la
formacidén escolar de sus hijos. En el plano de las noticias se
expresan dudas de credibilidad, estimandose que los medios
ocultan informacion. Esto uitimo se halla corroborado, en el caso
de la televisidn abierta, también a nivel cuantitativo. En efecto, un
66% de la poblacién encuestada respondié afirmativamente a la
pregunta si cree que hay noticias que no se dan a conocer. En
particular, dada la posibilidad de marcar hasta tres preferencias,
la gente estima que hay noticias politicas que intencionalmente no

18 DESUC-Consejo Nacional de Television, “Habitos y usos de la television
chilena”, septiembre, 1996.

19 Todas las cifras anteriores corresponden a Consejo Nacional de Television,
Encuesta violencia en la televisién: Santiago, junio, 1997.

20 P. Walker Consultores y Asociados Ltda., “Satisfaccion general, medios de
comunicacion”, septiembre, 1997.

379



CHILE 97 FLACSO-Chile

se informan (42%), noticias policiales (17%), sobre conflictos
sociales y laborales (14%) y sobre asuntos relacionados con
alcohol y drogas (11%).%"

Ultimamente, algunas de estas criticas han empezado a
formularse de manera publica aunque todavia con timidez y en
circulos restringidos. A diferencia de lo que sucede en otros
paises, en Chile el analisis critico de los medios es una disciplina
que todavia se encuentra en panales. De hecho, no hay entre
nosotros, practicamente, una evaluacién sistematica de las
noticias transmitidas por los media y sélo recientemente han
empezado a aparecer comentarios analiticos referidos a la
television y la prensa. Por ejemplo, refiriéndose al periodismo
escrito, un analista observo hace poco que “un seguimiento [...]
durante la segunda semana de octubre, mostré a una prensa muy
desviada, obsesionada casi exclusivamente con el futbol, y que
casi no da cabida a la informacion un poco mas relevante, como
conflictos sociales importantes, proyectos de crecimiento nacional,
avances o retrocesos en las relaciones internacionales, logros
culturales o artisticos, encuentros multitudinarios significativos,
triunfos importantes de los trabajadores, etc.”*

Por su parte, el Instituto Libertad y Desarrollo publicé un
interesante estudio sobre el uso de fuentes informativas por parte
de siete diarios santiaguinos, llegando a la conclusién de que “en
promedio, el numero de fuentes por noticia es bastante bajo. Mas
aun, si se analizan detalladamente esas fuentes, se concluye que
en todos los casos la mayoria de los articulos consulta a una sola
fuente o a varias de una misma postura ideologica. Pareciera
entonces que la tendencia de los medios es a no confrontar
opiniones, a conformarse con la fuente mas poderosa que se
adelant6 a las demas. El peligro de esto es que se corre el riesgo
de perder la objetividad. Hay mayor probabilidad de encontrar
sesgos en la informacién, que quitan credibilidad al medio y al

21 Ver Departamento de Estudios, Secretaria de Comunicacion y Cultura,
Ministerio Secretaria General de Gobierno, “Habitos de audiencia y
evaluacién de informativos de TV”, Santiago, mayo, 1997.

22 R. Hevia S.J., “La prensa, ;enferma?". En: Campana por la Vida Nueva,
Boletin Bimestral N° 21, noviembre-diciembre, 1997,
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sistema informativo en general”.?® De hecho, segun este estudio,
en los seis asuntos noticiosos analizados, la presencia de fuentes
de distinta tendencia es igual o menor que la presencia de las
fuentes unicas o de una misma tendencia.?

Consideraciones finales

Ellugar centralisimo que ocupan los medios de comunicacion
en las sociedades democraticas de mercado es un hecho irredar-
guible. Lo anterior se aplica por igual al espacio politico, econémi-
co y cultural.

En el campo politico, los medios son hoy el principal produc-
tor, cuando no protagonista, de la agenda del debate publico. La
polis gira ahora en torno a los media. Hemos ingresado a la época
de las democracias de opinién.? Por obra del nuevo escenario
comunicacional de la democracia, la propia politica empieza a
transformarse en politica-seduccién; politica de comunicacién.
Dicho en el crudo lenguaje de uno de los miembros de! equipo de
relaciones publicas del ex-Presidente Reagan, “una politica,
indistintamente de cuan buena sea, no tendra éxito si no se vende
bien”.?*® Gobiernos de imagenes, por tanto; del marketing, la
informacion y la construccion de simbolos. Gobiernos sometidos

23 Francisca Greene, “Estudio sobre fuentes informativas en siete diarios
santiaguinos”; Libertad y Desarrolio, Sene Informe Politico N° 48, Santiago,
noviembre 1997.

24 Un analisis similar, pero mas sofisticado, realizado en los Estados Unidos
sobre un cuerpo de 18 diarios, mostréo que en un 48% de los casos, la
informacion sobre asuntos controvertidos era decididamente unilateral, ya
sea porque se consultaba una sola fuente o porque las fuentes
consultadas tomaban partido a un lado de la controversia cubierta. Ver
Frederick Fico and Stan Soffin, “Fairness and balance of selected
newspaper coverage of controversial national, state, and local issues”,
JEMC Quarterly, Vol.72, No.3, Autumn 1995, pp. 621-633. Lo anterior
muestra que la prensa, en la misma medida que gana en influencia, puede
asumir la funcién de abogar, dirigiendo ia informacién a favor o en contra
de determinadas causas.

25 Véase Alan Minc, La borrachera democratica. El nuevo poder de la opinion

publica. Ediciones Temas de Hoy, Madrid, 1995.
26 Mark Hertsgaard, On Bended Knee. The Press and the Reagan Presidency.
Schocken Books, New York, 1989, p. 23.
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a las fluctuaciones de las encuestas y a los ambiguos y cambian-
tes movimientos de la opinién publica. Gobiernos situados bajo la
presidon constante de los medios, siempre en necesidad de
“controlar danos” comunicacionaies y de “vender” sus propuestas.
Por primera vez tenemos en plenitud “el imperio soberano de la
opinién publica”, como lo llamé Tocqueville alguna vez. En vez de
una esfera publica deliberante y deliberativa nos enfrentamos
ahora a ese imperio frente al cual los demas poderes se hallan
perturbados, cuando no postrados. ibamos tras la realizacién de
las Luces y nos hemos encontrado, en cambio, con la pantalla del
televisor. La politica no volvera a ser, nunca mas, lo que fue en el
pasado.

En el espacio economico de los mercados, los medios de
comunicacién son la principal correa de transmisién de la publici-
dad que moidea el gusto y las preferencias de la gente. Los
consumidores son movilizados por la publicidad. Viven en medio
de un bosque de simbolos. EI mercado de mensajes, mal que le
pese a sus criticos, ha ido reencantando el imaginario de una
sociedad que se creia al final de todos los relatos. Hoy no son los
cuentos ni las ideologias sino la pantalla quien mueve nuestros
suefos y apetencias. Vivimos en un mercado “donde el consumi-
dor es bombardeado diariamente por mas de 60 mil mensajes de
distinta indole”.?” Es la rotacion de los signos, por tanto, lo que
hace girar la economia y de ese movimiento perpetuo, los medios
son el primer motor.

Finaimente, la cultura, hasta ayer ambito sagrado de las
élites, se ha convertido por virtud de los medios de comunicacién
en un espacio densamente poblado de publicos y mensajes. La
cultura masiva reune a la politica con el mercado, igual como hace
con la familia y el consumo, con la escuela y la entretencion, con
la vida cotidiana y la informacion, con el consumidor y el ciudada-
no, con las artes y la industria. Ya no es el espacio de unos pocos
privilegiados --intelectuales, cientificos y artistas por un lado,
minorias selectas por el otro—, sino el lugar donde los mensajes
transmitidos por los media forman como la atmésfera que respiran
las personas. Tanto valen hoy las experiencias que tenemos

27 Hans Eben, presidente de Gillette en Chile, diario La Segunda, 3 de
noviembre 1997.

382



La industna de las comunicaciones... José Joaquin Brunner

impresas en el cuerpo como aquellas que atrapan nuestra
atencién con |a tupida malla de mensajes y simbolos que entrete-
jen los medios de comunicacion. Finalmente, estos han llegado a
ser el centro magnético que mantiene ligadas todas las cosas.
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Los evangélicos en Chile hacia el aho 2000

José Miguel Sandoval
Juan Allende
Hugo Castillo

Presentacion

El Censo de 1940 estimd que el numero de Protestantes o
Evangélicos en Chile era 118.000. En 1992, 52 afios mas tarde,
estos sumaban 1,8 millones de personas. En términos relativos,
la poblacién Evangélica en 1940 representaba el 2,3% del total. En
1992, esta presencia aumentd a 13,3%. Tomando en cuenta que
la tasa promedio de crecimiento anual en los ultimos 22 afios ha
sido de casi 11%, una estimacién conservadora de la poblacién
evangélica actual es de alrededor de 2,5 millones, equivalente al
19% de la poblacion total. El crecimiento sostenido de un movi-
miento religioso en Chile, con caracteristicas muy propias, no es
un fendmeno unico. En otros paises de América Latina, especial-
mente en Centro América y Brasil, el crecimiento Protestante o
Evangélico puede ser caracterizado como espectacular. Este
trabajo intenta enriquecer el analisis de este fenémeno, revisar
brevemente algunas tesis explicativas del mismo, y proyectar la
presencia Evangélica hacia el afio 2000.
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. Tesis explicativas
Modernizacion y el cambio cultural: Emilio Willems

En 1967, Emilio Willems, usando un enfoque estructural
funcionalista y |la teoria de la modemizacién como marco de
referencia, postulé que en Chile y Brasil "existe una concomitancia
histérica entre la expansion del Protestantismo y la emergencia de
una sociedad industrializada y urbana" (Willems, 248). De
acuerdo a Willems, las areas de mayor concentracién y crecimien-
to protestante son aquéllas que reciben el mayor nimero de
migrantes del sector rural al urbano, esto es, areas expuestas al
impacto del cambio cultural. Willems observa que las areas con
mayor dinamismo de crecimiento Protestante en Chile son Arauco,
Malleco y Cautin. Sin embargo, desde los anos cuarenta a
mediados de los sesenta, esta region corresponde a una de
moderada urbanizacién e industrializacion. Willems también
sugiere que las areas de frontera agricola, aquellas areas de
poblaciones heterogéneas y desraizadas, son mas receptivas al
mensaje Evangélico. En zonas urbanas, las creencias Evangéli-
cas se difunden con mayor rapidez entre grupos sociales cuya
formacion social y las oportunidades de cambio social dependen
de cambios estructurales que impone el emergente proceso de
industrializacién. Esto es especialmente cierto para aquellos
grupos sociales de reciente emigracion del campo a la ciudad.

Al explicar el éxito de Evangélicos para aumentar el niumero
de seguidores, Willems sefiala que el Pentecostalismo es, entre
las distintas manifestaciones del Protestantismo, el movimiento
que mejor se adapta a las aspiraciones y necesidades de las
masas. Su argumento es que los patrones de organizacion del
Pentecostalismo expresa "una protesta en contra de la Iglesia
Catdlica y sus aliados sociales y politicos, la clase dominante”
(Willems, 249). Ademas, el Pentecostalismo, al enfatizar la
igualdad, el sacerdocio de todos los creyentes, y un liderazgo
carismatico guiado por el Espiritu Santo, socava el orden tradicio-
nal. El mensaje Pentecostal sobre la inmanencia de Dios presenta
una gran atracciéon para muchos individuos que necesitan mejorar
su condicién social. Los creyentes obtienen cierta seguridad
sicolégica y econémica en las pequenas congregaciones Pente-
costales y en algunas de sus practicas, como por ejemplo en la
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sanidad. La aceptacion del mensaje Pentecostal induce cambios
en la conducta econémica del converso y de su familia y, por
consiguiente, en la comunidad. Estos factores crean fuertes
incentivos pora integrar estas congregaciones.

En resumen, Willems propone tres hipo6tesis para explicar el
crecimiento Evangélico en Chile. Primero, argumenta que
modernizaciéon y crecimiento Evangélico ocurren en forma
simultanea. Al nivel de individuos, aquellos mas proclives a ser
afectados por estos cambios, los migrantes recientes, son los
mas receptivos al mensaje Evangélico. Segundo, Willems
sostiene que factores histéricos y ecolégicos explican crecimiento
de las Iglesias Protestantes en la Regién de |la Frontera. Tercero,
argumenta que las caracteristicas institucionales de las Iglesias
Evangeélicas junto con una ética social individualista son altamente
atractivas para los sectores marginados.

Anomia: Christian Lalive D'Epinay

En 1968, Lalive D'Epinay publicé en Chile su libro "El refugio
de las Masas". En este influyente trabajo sobre el Pentecostalismo
Chileno, Lalive sostiene que no es posible entender el surgimiento
de un movimiento religioso sin antes estudiar los cambios que
ocurren en la sociedad en general. De acuerdo a Lalive, existe
una relacion dialéctica entre los cambios que tienen lugar en la
estructura social y sus sistema de valores y la diseminacién del
credo Pentecostal. En Chile en la primera mitad del siglo XX, este
credo encuentra una audiencia receptiva en las clases populares,
producto en parte, de la transformacion en curso de la sociedad
Chilena, que pasa de una sociedad tradicional y patrimonial a otra
mas secularizada y democratica, pero al igual que la primera con
escaso desarrollo econémico sostenido.

Los procesos sociales mas importantes de la época: las
migraciones internas, el rapido crecimiento urbano, la incapacidad
el sector industrial de proveer fuentes de trabajo, crean una
marginalizacién de sectores populares, especialmente en Santiago
y Concepcién. Los pobres urbanos, en su mayoria campesinos
que emigran a las ciudades centrales, se encuentran atrapados en
esta condicion, con escasas posibilidades de movilidad social.
Este es el contexto socioecondmico donde tiene lugar el creci-
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miento del Pentecostalismo, asi como también el de los partidos
Socialista y Comunista de Chile. Lalive define este contexto con el
concepto de anomia, proveniente de Durkheim, equivalente a la
ruptura en la estructura social que tiene lugar cuando se producen
grande cambios en las normas, objetivos y creencias de un grupo
o sector. En palabras mas simples: la ruptura de lo normal o
acostumbrado conduce a la apertura de lo novedoso. Obviamente
que el crecimiento del Pentecostalismo se debe a un abandono del
Catolicismo por parte de los sectores marginados. Lalive agrega
otro concepto interesante. El crecimiento del movimiento Pente-
costal es una expresién de continuidad y discontinuidad. Los
grupos que lo abrazan mantienen valores tradicionales, la
religiosidad, sin embargo modifican las normas y conducta
individual que les permiten dar un significado a la pobreza y
desolacién. Lalive provee tres hipétesis adicionales que explican
el éxito del movimiento Pentecostal: la religiosidad popular, la
expansion basada en valores tradicionales y el desarrollo de una
iglesia criolla autbnoma.

Religiosidad popular |: fundamentos catdlicos y protestantes

El concepto de religiosidad popular como explicacion del
crecimiento de los Evangélicos en Chile tiene un origen Catdlico
y Protestante. En 1941, el Padre Alberto Hurtado menciona tres
factores que contribuyen al crecimiento de los Protestantes.
Primero: la inabilidad de |a Iglesia Catélica de atender las necesi-
dades religiosas de la gente pobre. Segundo: los métodos de
organizacién utilizados por los Protestantes, tales como, la
multiplicaciéon de centros de oracion, la organizacién de grupos
pequenos, el énfasis en la parte afectiva de la practica religiosa, la
dedicacién a la labor evangelizadora, el uso de testimonios
personales y de musica que inspira la devociéon. Tercero, la
capacidad de los lideres Protestantes de cautivar el espiritu y
fundamentos Cristianos que existe como residuo de siglos de
Catolicismo. Hurtado sostiene que los Chilenos "tienen un
profundo espiritu religioso que es evidente en sus practicas
tradicionales" (Hurtado, 1992:91). Ignacio Vergara, otro parroco
Catdlico, recoge este mismo pensamiento en 1962, los Chilenos
son Catélicos en nombre solamente, pero tienen una sed de Dios,

394



Los evangélicos en Chile... José Miguel Sandoval y otros

aunque son poco educados en o religioso. Estos dos factores
contribuyen a que sean mas receptivos al proselitismo. Willems
y Lalive -antes mencionados- también captan, desde una
perspectiva diferente, esta relacion entre el crecimiento Evangéli-
co y la cultura local Chilena. Estos dos Protestantes Europeos
proporcionan una explicacion sociolégica mas rigurosa haciendo
uso de los conceptos de modernizacion y anomia, respectivamen-
te. Willems manifiesta que la disidencia Protestante tiene antede-
centes en las peculiaridades estructurales de la sociedad tradicio-
nal y en la receptividad que existe entre los marginados por
explicaciones mesianicas. El mensaje Evangélico es consistente
con el "Catolicismo folklorico”, especialmente con el culto de los
Santos (Willems, 1967:35, 45). Lalive, por su parte, mantiene que
el éxito del Pentecostalismo se debe en parte a la habilidad de
adaptar y arraigar sus practicas rituales en la cultura popular local
y en proveer respuesta a las necesidades emocionales religiosas
del puebio (Lalive, 1968:96).

Religiosidad Popular il: Hans Tenekes, Renato Poblete y
Carmen Galilea

Tenekes, un sociélogo Holandés, en 1973 argumenta que la
protesta en contra de una estructura socio-econdémica pasiva que
demanda una sociedad aiternativa (la tesis de Willem); y la
anomia, la ruptura de lo normal y la busqueda de una comunidad
en harmonia (la tesis de Lalive), son explicaciones parciales del
crecimiento de los Pentecostales en Chile. Para Tenekes, el
Pentecostalismo es una variante de la religiosidad popular, con
una afinidad con las ideas religiosas subyacentes en la cultura
popular, especialmente aquellas ideas de uso cotidiano y concreto.
El Pentecostalismo enmarca estas ideas en una interpretacion de
la vida y del mundo que es totalmente original.

Tenekes mantiene que Ia religiosidad popular en Chile no
tiene base en la Iglesia Catdlica, sino en el Catolicismo primitivo
de las masas que es simultaneamente monista y magico. La
creencia religiosa acepta a Dios y Jesucristo y también a divinida-
des menores tales como santos, virgenes y animitas que pueden
manipularse con fines utilitarios. Para las masas, la redencion y
salvacion del alma estan subordinadas a las demandas mas
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inmediatas de la dura vida cotidiana. Los pobres estan mas
interesados en milagros y respuestas concretas que responden a
sus necesidades de sobrevivencia, tales como la sanidad sobrena-
tural, que en abstracciones teoldgicas. Lo central en esta religiosi-
dad es el uso de lo sagrado para propésitos practicos. Este es el
marco religioso que predica el mensaje Evangélico. El mensaje
anuncia que Dios, a través del Espiritu Santo, cuida a sus hijos
mas fieles, sin intermediarios, y les brinda una tranquilidad de
sanidad y espiritu. Aquellos que creen que Dios les ha escuchado
sus peticiones se convierten a la nueva religion, son por lo tanto
bautizados en E! Espiritu. Por contraparte, el mensaje evangélico
demanda una vida nueva donde los vicios tales como el alcoholis-
mo, el cigarrillo, la violencia familiar, la flojera, no son aceptables.
Esta vida nueva afecta todos los aspectos de la vida cotidiana,
opuesta al mensaje Catodlico de redencion y salvacién en el otro
mundo. Para los Evangélicos la redencion y salvacion se logra en
la vida actual. El mensaje, por lo tanto, entrega esperanza de la
vida nueva para aquellos oprimidos en la pobreza.

El punto de vista catdlico acerca de la religiosidad popular
proviene de Renato Poblete y Carmen Galilea, ambos investigado-
res del Centro Belarmino. En 1984, un afo antes de la publicaciéon
del trabajo de Tenekes, estos autores publican un estudio titulado
"Movimiento Pentecostal e Iglesia Catolica en Medios Populares”.
Estos autores postulan que para aumentar la efectividad de la
evangelizacion al interior de la Iglesia Catdlica, se deberia estudiar
el éxito de los Pentecostales. Estos investigadores llevan a cabo
un estudio de pobladores en zonas eclesiasticas de Santiago
abarcando un total de 530 templos. Encuentran que las caracte-
risticas mas importantes de los Pentecostales son: la pasion
misionaria; el culto participativo y emotivo, incluyendo la prédica en
las calles y el uso de testimonios personales; una teologia simple,
basada en la Biblia que habla del poder de sanidad (curacion) de
Dios a través del Espiritu Santo; una actitud solidaria y calida de
los pastores y un énfasis en la comunidad y grupos pequenios; y
la presencia de pastores provenientes de la clase trabajadora, con
educacion formal limitada, pero con una profunda compresion de
los problemas de la vida cotidiana de los pobres, su sicologia y
religiosidad (Poblete y Galilea, 1984:37-41).

Poblete y Galilea postulan que el éxito de los Pentecostales
se debe a una combinacion de factores, tales como la anomia y la
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busqueda del trabajo comunitario, el proceso de modernizacion y
el cambio social, la ignorancia de las masas de los conceptos
centrales de la Cristianidad, una formacion de iglesias efectiva y
otros factores que se ajustan a la religiosidad popular de las
masas. En concreto aceptan que el éxito del movimiento Pente-
costal es muy fuerte en los grupos populares poco sofisticados,
porque adaptan las tradiciones misticas del Catolicismo populary
las transforman en un conjunto de practicas, creencias y ritos que
les permiten enfrentar los cambios socio-culturales que los afectan
(Poblete y Galilea, 1984:126).

En conclusiéon estos conceptos son los mismos, a distintos
niveles de sofisticacion, expresados por Tenekes y adelantados
por el Padre Hurtado en 1941, y por Willems y Lalive a mediados
de los afos sesenta. [La diferencia radica en que desde las
observaciones del Padre Hurtado hasta 1992 los Evangélicos, que
en su mayoria son Pentecostales, se han duplicado 4 veces.

Il. La evidencia cuantitativa en 1992

Los estudios citados anteriormente contestan la pregunta:
¢ Por qué crecen los Evangélicos? La seccion siguiente intenta
contestar las preguntas: ; Cuanto y dénde crecen los Evangélicos?
Chile es uno de los pocos paises del mundo que incluye una
pregunta que mide la religion de sus residentes en el Censo de
Poblacién. A continuacion presentamos la evidencia estadistica.

Distribucion regional y crecimiento de los evangélicos: 1940-
1992

La Tabla 1 muestra el numero total de Evangélicos y su
porcentaje respectivo por regién para los afios censales del
periodo 1940-1992. La conclusién mas evidente de esta tabla es
que en 52 anos los Evangélicos crecen 15 veces. El total de Ia
poblacién crece de 5 millones en 1940 a 13,5 miliones en 1992,
equivalente a 2,5 veces. En el mismo periodo, los no creyentes
crecen del 2% al 4.2%, y los que profesan otra religion crecen del
2% al 8%. Estos datos, que no aparecen en la Tabla 1, indican que
la poblacion Catélica ha declinado del 95% en 1940 a alrededor
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del 75% en 1992. Lo mas evidente de la Tabla 1 es que la
presencia Evangélica en Chile en 1940 tiene dos focos de
desarrollo: el area metropolitana Santiago-Valparaiso y las
Regiones de La Araucania y Bio-Bio. La explicacion es demografi-
ca e histérica.

Estas son las areas de mayor poblacién del pais. Estas son
las areas donde surgen la Iglesias Pentecostales a comienzo de
siglo (Santiago-Valparaiso); y las regiones del sur, son las areas
de presencia histérica de Iglesias Protestantes, resultado de la
colonizacién Europea de fines de Siglo XIX y la presencia de
misiones Protestantes en la Regién de la Araucania. En cinco
periodos censales mas tarde, en 1992, la distribuciéon geografica
es levemente distinta. Los puntos focales de crecimiento consisten
en la Regiéon Metropolitana y la Region del Bio-Bio.
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Regidn

I
H
[\

Metrop
Vi

Vi

Vil

IX

Xi

Xl
Total
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Nombre

Tarapaca
Antofagast
Atacama
Coquimbo
Valparaiso
Metrop.
O’'Higgins
Maule
Bio-Bio
Araucania
Los Lagos
Aysén
Magall.

Tabla 1

Poblacion evangélica: total y porcentaje (por region)

1940
Pob

1815
3078
1048
1495
12034
26767
3461
4534
19250
25700
16729
211
1380
117502

1952
% Pob

1.74% 1522
2.12% 4417
1.24% 1378
0.61% 4072
2.22% 20228
2.11% 60974
1.04% 7212
1.02% 12750
2.58% 51664
4.86% 42904
3.23% 32184
1.24% 541
2.83% 1010
2.34% 240856

%

1.48%
2.39%
1.72%
1.55%
3.23%
3.47%
1.98%
2.65%
5.91%
8.18%
5.40%
2.06%
1.83%
4.06%

1960
Pob

3268
8801
3682
7079
29860
107005
12415
25350
107689
52678
49804
1477
2145
411253

%

2.66%
4.09%
3.17%
2.29%
3.94%
4.39%
297%
4.50%
9.94%
9.26%
7.43%
3.91%
2.93%
5.58%

1970
Pob

8317
12529
6365
9537
39871
164798
18087
33696
144553
52057
58032
2340
2858
553040

%

4.75%
4.97%
417%
2.80%
4.43%
5.10%
3.80%
5.44%
11.53%
8.68%
7.75%
4.79%
3.20%
6.22%

1992
Pob

34122.95
39328.94
20888.40
33067 .46
114949.5
588370.3
64828 .97
1115181
431910.1
167289.7
145512.5
9743.582
10119.21
1771650.0

Y%

10.05%
9.58%
9.05%
6.56%
8.30%

11.19%
9.31%

13.34%

24.90%

21.41%

15.34%

12.10%
7.07%

13.27%
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El crecimiento de los evangélicos no es homogéneo en las 13
regiones del pais. La Tabla 2 muestra variaciones anuales promedias
por region. Desde el punto de vista global, es necesario hacer notar que
las tasas de crecimiento nacionales declinan desde 1940 a 1970, para
luego saltar al periodo de crecimiento mas rapido 1970-1992. EI
crecimiento observado entre 1940 y 1952 es consistente con lo
observado por Willems y Lalive. Este es el periodo de mayor cambio
econémico y social, de lo tradicional a lo moderno, la ruptura de lo
normal. Las tasas de crecimiento declinan substancialmente hasta
1970. El cambio explosivo ocurre en los 22 afios que siguen, desde
1970 a 1992, el periodo mas convulsivo en lo econémico, social, politico
y cultural de Chile en el Siglo XX.

En términos de distribucidn regional, lo mas notable de esta tabla
son las altas tasas crecimiento en la Regién del Bio-Bio en los primeros
20 anos a partir de 1940, y las tasas de crecimiento en la Region
Metropolitana y regiones colindantes hacia el Sur en los uUltimos 22 anos.
Otras tasas espectaculares de crecimiento (mayores al 10% anual) que
tienen lugar en regiones alejadas del centro del pais, se deben al
impacto que tiene la organizacion de Iglesias y el trabajo de pastores
carismaticos donde la presencia Evangélica era minima.

Tabla 2
Poblacion evangélica: tasas de crecimiento anual promedias 1940-1992 (por
region)

Region 1940-52 1952-60 1960-70 1970-92

Tarapaca -1.35% 14.34% 15.45% 14.10%
Antofagasta 3.63% 12.41% 4.24% 9.72%
Atacama 2.62% 20.90% 7.29% 10.37%
Coquimbo 14.36% 9.23% 3.47% 11.21%
Valparaiso 567% 5.95% 3.35% 8.56%
Metropolitana 10.65% 9.44% 5.40% 11.68%
O'Higgins 9.03% 9.02% 4.57% 11.75%
Maule 15.10% 12.35% 3.29% 10.50%
Bio-Bio 14.03% 13.56% 3.42% 9.04%
Araucania 5.58% 2.85% -0.12% 10.06%
Los Lagos 7.70% 6.84% 1.65% 6.85%
Aysén 13.03% 21.63% 5.84% 14.38%
Magallanes -2.23% 14.05% 3.32% 11.55%
Promedio del Pais 8.75% 5.90% 2.87% 10.93%
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Heterogeneidad regional al nivel de la comuna

La Figura 1 muestra, para la poblaciéon mayor o igual a 14 afos, la
dispersiéon de Evangeélicos comparadas con Catodlicos, exclusivamente.
En este grafico la unidad de analisis es la comuna, por consiguiente el
grafico representa la varacién porcentual de Evangélicos, en relacion a
Catolicos en las 13 regiones del pais. Los rangos extremos indican
comunas donde los Evangélicos tienen una representacién minima
(izquierda) o maxima (derecha). Por ejemplo, enla Regién Metropolita-
na existe una comuna donde los Evangeélicos corresponden al 3% de la
poblacién adulta (Alhué) y en el otro extremo 22% de los adultos (Cerro
Navia) La dispersiéon captada por los graficos tipo caja, para cada
region, también indican heterogeneidad al interior de la regién. En el
Norte, por ejemplo, la presencia Evangeélica en la Segunda Regidn es
predominantemente baja. Esta es una regién fundamentalmente
Catdlica. La variacién porcentual Evangélica se extiende entre 8% vy
12%. Esta predominancia Catodlica continua en la Tercera, Cuarta y
Quinta Regién. A partir de la Regién Metropolitana al Sur, es donde se
observa una mayor variabilidad en la presencia Evangélica, que los
graficos muestran al existir mayor distancia entre los extremos, llegando
a la regién de mayor presencia y dispersién, la Octava Region.

Otro elemento notable de este grafico es la heterogeneidad a nivel
regional. La presencia de Evangélicos es muy dispersa en la Primera
Regién, debido a la presencia de un caso extremo, la Comuna de
Colchane donde el 64% de la poblacién adulta es Evangélica. Sin
embargo, es posible observar que la presencia Evangélica en el Norte
del pais es muy baja. con porcentajes inferiores al 15% (el promedio
nacional). L.a presencia se fortalece a partir de la Regién Metropolitana,
donde existe una comuna donde uno de cada cuatro adultos es
evangélico (La Pintana). La Sexta Regién es predominantemente
catdlica. Los evangélicos re-aparecen a partir de la Séptima Region
hasta la Décima, con promedios regionales superior al 15%. Los casos
extremos mas notables en el Sur son: Curanilahue, en la Octava Regién,
donde el 65% de la poblacion adulta es evangélica, y Futrono y Lago
Ranco con 40% y 41%, respectivamente. La presencia evangélica en
Chile puede representarse por un eje que conecta dos ruedas, por un
lado esta el area Metropolitana de Santiago-Valparaiso, y por el otro el
area metropolitana de Concepcién (24% Evangelicos) expandiéndose
a Temuco (23% Evangelicos) Entre estos dos extremos existen areas
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Caracteristicas individuales de los evangélicos

En 1992, el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INE), puso
a disposicion de uso publico una muestra del 5% de la poblacién
residente en las comunas mas pobladas del pais, equivalente al 75% de
la poblacién nacional. Una seleccion de estos datos se presentan en las
siguientes tablas y argumentos. De la muestra del INE, seleccionamos
a los catdlicos y evangélicos, excluyendo a indiferentes e individuos de
otras religiones, con el propoésito de verificar diferencias existentes entre
los dos grupos. A continuacién presentamos atributos que indican la
existencia de diferencias estadisticamente significativas entre Catoélicos
y Evangélicos. Posteriormente mencionamos atributos donde no existen
diferencias significativas, con el proposito de establecer las caracteristi-
cas mas relevantes que permiten inferir el crecimiento futuro de los
Evangélicos.

Tabla 3

Sexo por region y por religion
(Censo de 1992, muestra del 5%)

Catol. Total Evangeél. Total
Region Hombres  Mujeres Catol. Hombres Mujeres Evangsél.
Regién 1 49.46 50.54 8489 4375 56.25 944
Region 2 49.70 50.30 9257 46.13 53.87 1151
Regién 3 49.34 50.66 4092 4385 56.15 447
Regioén 4 47.82 52.18 9752  43.62 56.38 713
Regién 5 47.05 52.95 30497 43.70 56.30 3071
Metropol. 47.14 52.86 130776  44.40 55.60 19462
Region 6 48.68 51.32 7950 44.83 55.17 1131
Regién 7 47.72 52.28 12088  44.14 55.86 1808
Region 8 48.36 51.64 34548 4576 54,24 18198
Region 9 47.34 52.66 6848  44.96 55.04 2062
Region 10 47.83 52.17 10224  46.08 53.92 1771
Region 11 48.0: 51.98 1087 4220 57.80 173
Region 12 48.38 51.62 3326 4574 54.26 258
Promedio 47 61 52.39 268934 4480 55.20 51189

Nacional
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Diferencias en sexo

La tabla 3 muestra el porcentaje de catolicos y evangélicos por
region y divididos por sexo. Lo mas importante de este atributo para
todo el pais, es la tendencia que existen mas mujeres evangélicas que
hombres. Esta es una caracteristica general que se ajusta a lo observa-
do en otras religiones y en otros paises, la religion es un atributo que
predomina en mujeres. En el caso de Chile, la mayoria de la poblacion
evangélica es femenina, y su representacion relativa es mayor que para
mujeres catdlicas.
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Region

Region 1
Regién 2
Regioén 3
Region 4
Region 5
Metropol.
Regién 6
Region 7
Region 8
Region 9
Region 10
Regién 11
Region 12
Promedio
Nacional
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14-24

25.16
26.27
26.86
27.54
23.36
23.80
25.94
26.63
25.78
28.31
27.00
27.14
23.39
24.72

Tabla 4

Edad (categorias) por region y por religion

Catol.
25-44

45.45
4474
43.70
40.49
40.06
43.50
4425
42.17
42.52
39.85
43.45
45.08
45.01
4289

(Censo de 1992, muestra del 5%)

45-64

22.04
21.40
21.82
22.72
2453
23.10
20.65
21.56
22.45
22.23
2113
20.24
22.49
22.81

65+

7.35
7.58
7.62
9.24
12.05
9.59
9.16
9.64
9.25
9.61
8.43
7.54
9.11
9.58

Total
Catol.

8489
9257
4092
9752
30497
130776
7950
12088
34548
6848
10224
1087
3326
268934

14-24

27.54
27.02
30.43
29.31
23.28
26.24
29.80
29.20
28.82
30.31
28.85
31.79
20.54
27.32

Evangél.

25-44

4555
44.74
4161
4334
4468
46.22
43.77
4314
44.43
40.20
39.02
42.77
51.55
4477

45-64

18.75
20.85
19.46
19.92
22.24
20.04
19.36
19.69
19.02
20.22
23.15
19.08
20.54
20.02

65+

8.16
7.38
8.50
743
9.80
7.51
7.07
7.96
7.73
9.26
8.98
6.36
7.36
7.89

Total
Evangél.

944
1151
447
713
3071
19462
1131
1808
18198
2062
1771
173
258
51189
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Diferencias en edad

La Tabla 4 muestra las diferencias entre catolicos y evangéli-
cos por categorias de edad. Lo mas relevante de estos datos es
la diferencia que existe en las proporciones de evangélicos en
tramos de edad joven comparados con catélicos. También se debe
notar que en las regiones de mayor presencia evangélica, el
porcentaje de evangélicos de edad menor a 45 afios es mas
acentuado. Esto significa que la poblacién evangélica tiende a ser
mas joven que la Catélica. Un elemento indicativo de tendencias
futuras.
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Region

Region 1
Regién 2
Region 3
Region 4
Region 5
Metropol.
Regién 6
Region 7
Regién 8
Regién 9
Region 10
Region 11
Region 12
Promedio Nacional
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Tabla 5

Status socio-econémico por region y por religion
(Censo de 1992, muestra del 5%)

Bajo

18.64
16.70
27.52
25.90
12.64
11.30
17.77
2426
18.32
24.05
18.16
27.51

8.78
14.84

Catol.
M. Bajo

41.83
39.84
40.44
42.69
39.94
37.73
37.41
38.73
37.86
33.86
41.09
37.07
35.54
38.48

M.Aito

28.34
31.09
22.29
21.30
31.78
30.31
28.59
22.15
26.15
26.10
24.90
22.36
34.88
28.83

Alto

11.19
12.37

9.75
10.11
15.65
20.66
16.33
14.86
17.67
15.99
15.85
13.06
20.81
17.86

Total
Catal.

8489
9257
4092
9752
30497
130776
7950
12088
34548
6848
10224
1087
3326
268934

Bajo

24.68
24.07
38.26
31.84
19.90
20.58
28.82
27.10
27.00
25.65
27.05
21.39
15.89
23.63

Evangél.
M. Bajo

51.80
44 .48
43.73
49.37
4533
46.26
43.06
49.34
48.41
41.42
47.77
50.87
41.47
46.69

M. Alto

16.84
23.37
12.30
13.18
24.26
23.50
18.66
16.32
18.35
23.71
16.21
23.70
30.62
21.18

Alto

6.67
8.08
6.71
5.61
10.52
9.66
9.46
7.25
6.24
9.21
8.98
4.05
12.02
8.50

Total
Evangél.

944
1151
447
713
3071
19462
1131
1808
18198
2062
1771
173
258
51189
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Diferencias en status socio-economico

La Tabla 5 muestra para el caso de status socioeconémico las
diferencias existentes entre Catélicos y Evangélicos. También se
observa la mayor presencia Evangélica en grupos de status bajo
o medio bajo. Estos datos son consistentes con las observaciones
de los autores mencionados anteriormente. Los Evangélicos en
Chile provienen de los estratos mas pobres, aunque su presencia
en estratos medios no es de menor importancia.

Existen otros atributos donde existen diferencias estadistica-
mente significativas que no se presentan en este trabajo. Vale la
pena mencionar que los Evangélicos tienden a tener un menor
nivel de educacioén que los Catoélicos y tienden a incorporarse a la
fuerza de trabajo en ocupaciones de menor prestigio con remune-
raciones mas bajas. Quiza el atributo mas importante que no
hemos mencionado en este trabajo es la mayor tasa de fertilidad
de mujeres Evangélicas. En otro trabajo (Allende, 1996), analiza-
mos esta informacion. En concreto las mujeres Evangélicas tienen
mas hijos que las Catdlicas.

Con respecto al atributo de migracién, aspecto muy importan-
te en la tesis de Willems, no encontramos diferencias estadistica-
mente significativas entre Catolicos y Evangélicos. Este resultado
tiende a indicar que en 1992, el papel de la migraciéon no es tan
importante como pudo haberlo sido en los anos cincuenta y
sesenta, alternativamente puede indicar que aquellos que migran,
incorporandose a las regiones modernas de la sociedad, son
indistintamente Catélicos como Evangélicos.

lli. Conclusiones particulares y generales

La poblacién Evangélica en Chile ha aumentado su presencia
relativa en el pais a costo de la poblacion Catélica. Chile sigue
siendo un pais predominantemente Catélico, pero hoy cuenta con
una poblacién Evangélica que puede estimarse en alrededor del
20%. Aun mas, con respecto a religion, puede decirse gue Ios
Evangélicos son los unicos que crecen en términos relativos,
incluyendo a los no creyentes y a los que profesan otras religio-
nes, que en grandes cifras equivalen al 5% y el 8% de la pobla-
cion, respectivamente. El proceso de secularizacion de la sociedad
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chilena parece detenido en la vispera del siglo XXI. El crecimiento
de los Evangélicos continuar , impulsado por una mayor propor-
cién de individuos jovenes en sus filas y la mayor fertilidad de la
mujeres Evangélicas. Su ritmo de crecimiento real no se conocer
hasta el proximo censo de la poblacién. Probablemente la tasa
actual de crecimiento ser inferior a la observada en los dos
uitimos censos, pero aun caracterizada por aumentos sostenidos.

Nuestra lectura de los trabajos descriptivos y empiricos sobre
el tema mas nuestra propia investigacion nos llevan a concluir lo
siguiente con respecto al crecimiento del movimiento Evangélico.

Tendencia secular al declive de la Iglesia Catodlica

El crecimiento del movimiento Evangélico es producto en
buena medida de la pérdida relativa de influencio de la Iglesia
Catdlica, que ha abierto espacios al desarrolio de alternativas
religiosas. Esta pérdida de influencia empieza a fines el Siglo XIX
como resultado de politicas estatales, como los esfuerzos
colonizadores en Bio-Bio y la Frontera, y la favorable acogida de
misiones Protestantes cuyo objetivo de cristianizacién de la
poblacién indigena afecta a la poblacién en su conjunto. A partir de
la década de los sesenta, producto del Vaticano Il y de la defensa
de los derechos humanos durante los afnos de dictadura, la Iglesia
Catdlica recuperé la influencia moral en la sociedad Chilena. Pero
esta recuperacién no puede revertir la creciente vitalidad de la
religiosidad popular Evangélica, ni los atributos demograficos de
este ultimo grupo.

Pobreza persistente

Todos los estudios sobre Evangélicos, en Chile y América
Latina, sefialan que pobreza y presencia Evangélica estan
intimamente ligadas. Las comunas mas pobres del pais, como por
ejemplo, La Pintana, Cerro Navia, y Curanilahue, son las comunas
con mayor presencia Pentecostal. En Chile hay un gran numero de
pobres que son Catélicos, pero en términos relativos, la poblacién
Evangélica es predominantemente pobre y su crecimiento se
centra en comunas donde abunda la pobreza. Si bien es cierto
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que la pobreza ha disminuido en forma sostenida desde 1990,
también es cierto que los pobres suman mas de tres millones de
personas. Ademas, tomando en cuenta la actual interdependencia
internacional de la economia Chilena, los indices de pobreza
pueden revertirse dada la situacidn actual de la crisis Asiatica.
Mientras estas condiciones estructurales persistan, la poblacién
Evangeélica relativa continuar aumentando.

Religiosidad popular

El movimiento Evangélico en Chile tiene un caracter autocto-
no, auténomo y nacional. Su crecimiento no depende de recursos
econdmicos o religiosos externos. Estamos en presencia de un
movimiento religioso que tiene una idiosincrasia propia, y que ha
desarrollado una religiosidad popular intimamente ligada al sentir
religioso del pueblo Chileno. La religiosidad popular que define al
mundo Evangélico se constituye a partir de lo existente, del
substrato popular Catélico, y por lo tanto tiene un doble caracter:
en lo externo, lo retorico, es rupturista y por lo tanto atractivo para
muchos; enlointerno, lo fundacional, tiene un caracter continuista,
y por lo tanto integrador. Estas son las bases soélidas donde se
asienta un movimiento religioso, y garantiza un crecimiento
continuado.

Institucionalidad de las iglesias evangélicas

El movimiento Evangélico esta conformado por un gran
numero de iglesias independientes o semi-independientes entre si,
que tienen una organizacion interna que facilita la creacion y
expansion de iglesias y congregaciones. Algunas caracteristicas
de esta forma de organizacion son: un culto participativo, calido,
emocional y rico en sonido musical; uso de medios de comunica-
cion masivos como la radio; abundancia de pastores, incluyendo
mujeres, que requieren minimo entrenamiento teolégico formal; y
practica de una democracia de base inspirada por la creencia en
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el "sacerdocio de todos los creyentes”. A esto debe sumarse una
larga historia de divisiones internas que, lejos de debilitarlo, le ha
dado al movimiento Evangélico vitalidad y espacios para multipli-
carse.

Todos estos elementos conforman un cuadro que permite
aseverar que el crecimiento del movimiento Evangélico en Chile
continuar. Este es un hecho fuera de discusién. Lo que se
desconoce es el impacto a largo plazo, en la "longue dureé" -como
decia Ferdinand Braudel- de este movimiento sobre la sociedad
Chilena y su sistema politico.
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Informacion televisiva y opinion publica en 1997

Giselle Munizaga

La television bajo la mira

La television ha pasado a ser nuevamente un chivo expiatorio,
al cual se achacan muchos de los problemas que se estarian
produciendo en Chile.

Ultimamente, connotados personeros alzan sus voces contra
este medio de comunicacion. Se acusa a la televisién de no
colaborar en la realizacién de las metas de progreso nacional y de
bienestar de las personas que el pais se ha fijado. Desde un punto
de vista cultural, se acusa a la television de no reflejar los avances
producidos al privilegiar programas de baja calidad en los cuales
la chabacaneria y el chiste barato se han ensefiorado. También se
acusa a la television de contradecir los modelos de responsabili-
dad y madurez civica que la sociedad requiere, transmitiendo
contenidos donde Ia violencia aparece como un camino facil para
la satisfaccion de necesidades o donde el gozo edonista es
mostrado como un valor. En el plano de la opinién publica, se
acusa a los noticiarios de television de no estar cumpliendo con la
tarea de informar a la gente de los asuntos de interés general y
que contribuirian a generar desinformacién acerca de las metas y
logros del Gobierno.

Es decir, la television estaria “remando contra la corriente”, no
contribuyendo a generar las condiciones culturales y sociales que
el pais necesita y no aportando al buen funcionamiento de la
politica y la gobernabilidad.
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Hasta qué punto estas criticas son acertadas y justas u
obedecen a perspectivas ariejas y utdpicas. ¢ Es posible pedir a
una televisién sometida a los imperativos de un sistema industriali-
zado y mercantilizado que cumpla las finalidades de educacién e
informacion publica ilustrada que en un momento se le atribuy6?

Este es un dificil y complejo asunto, con multiples respuestas.
Aqui trataremos de abordar la cuestion mas especifica que dice
relacion con los noticiarios de televisién y con el escenario de
realidad que a través de ellos se ofrece a la ciudadania.

La agenda televisiva de 1997

El analisis de lo que fueron los hechos y actores presentes en
la agenda informativa parece insuficiente para tomar partido a
favor de los detractores o a favor de los defensores del comporta-
miento actual de la television chilena, pero aporta datos sistemati-
zados que pueden ser utiles para formarse una opinion mas
fundada.

La agenda de televisiéon de 1997 no difiere importantemente
con respecto a los hechos y temas priorizados de lo que se
observa en la agenda de anos anteriores. Nuevamente el deporte,
sobre todo el futbol, aparece como un area de acontecer privilegia-
da. También, nuevamente la noticia policial y los accidentes y
catastrofes son objeto de uma muy importante y constante
cobertura. Por lo contrario, los asuntos referidos a la marcha
politica y econémica del pais siguen obteniendo una atencién
menor, aunque en este ano ocurre un acontecimiento tan impor-
tante desde el punto de vista de la realizacion de la democracia
como son las elecciones parlamentarias. Se puede aducir,
contradiciendo las apreciaciones anteriores, que en la agenda de
1997 algunos hechos con connotaciones politicas obtuvieron una
amplia representacién publica (temporales, caso Colonia Dignidad,
muerte de un conscripto). La cuestién es si a través de su
tratamiento informativo espectacularizado se contribuy6 a posicio-
nar un debate nacional fundado y amplio en torno a tematicas tan
importantes como son la pobreza y la indefeccion social.

Con respecto a la representacién de los actores sociales, el
analisis de la agenda televisiva da cuenta del caracter oficial de las
“voces” publicas. Fundamentalmente los altos personeros del
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Ejecutivo son los que aparecen hablando. Los representantes de
la sociedad civil ocupan un tiempo muy menor de vocerio; sus
opiniones frente al acontecer social y los procesos de decisiones
de alli derivados, son escasamente publicitadas. Observamos una
significativa presencia de la “gente” como testigos o victimas, pero
ello reflejaria la utilizacidn de un recurso para otorgar dramatismo
y cercania al espectaculo ofrecido.

Agenda televisiva de los canales 13,7 y 9. Ao 1997
Principales areas tematicas

Deportes 26%
Policial 14%
Accidentes y catastrofes 13%
Social 10%
Politica 7%
Economia 5%

Porcentajes sobre el total de la informacién nacional en numero de segundos.

Agenda televisiva de los canales 13, 7y 9. Afio 1997
Principales hitos noticiosos

Eliminatonas de Francia 98 195.374 seg.
Temporales 102.501 segq.
Colonia Dignidad 93.742 seg.
Futbol nacional 58.023 seq.
Red narcotrafico 45.790 seg.
Sismos 35.832 seg.
Muerte conscripto 23.616 seg.
Elecciones parlamentarias 21.055 seg.

Total de segundos en pantalla.
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Agenda televisiva de los canales 13,7y 9. Ao 1997
Presencia comparativa de hechos noticiosos destacados

Eliminatorias Francia 89 y campeonato nacional de futbol 10,6%
Temporales 4.3%
Elecciones parlamentarias 0,9%

Porcentajes sobre el total del tiempo imformativo, en segundos.

Presencia comparativa de actores estatales, de actores
de la sociedad civil y de 1a “gente”

Estado (Ejecutivo, Legislativo, Partidos, Municipios, etc.) 39%
Sociedad civil 12%
Personas (testigos, victimas, expertos) 49%

Porcentajes sobre el total def tiempo de vocerios, en segundos.

El anterior panorama nos habla de una television en la que se
da cuenta del acontecer nacional y de sus actores de una manera
incompleta. La informacion ofrecida a los ciudadanos para
formarse una opinion fundada acerca de la marcha politica del
pais es muy menor. A través de los vocerios de los actores
sociales no se estaria promoviendo el necesario debate ciudadano
acerca de los asuntos de interés general.

Otra lectura posible

Cuando se confronta a los gestores de la agenda informativa
de la television respecto a sus opciones editoriales, la respuesta
mas frecuente es que ellos se limitan a entregar aquello que
interesa a la gente. Entonces, si efectivamente existe una deman-
da informativa centrada en algunos hechos y en algunos temas y
un desinterés por otros, ;cual es el origen de esta demanda, mas
alla del mero gusto o del interés anecdético?, ;qué funcion, si
alguna, estaria cumpliendo la realidad representada en la
television cara a la ciudadania?
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En primer lugar es posible preguntarse acerca del significado
politico que se le podria atribuir a la futbolizacion de la agenda
televisiva. Preguntarse acerca de lo que estaria ofreciendo la
television al publico al hacerlo participe del desarrollo de las
competencias, de la suerte de los jugadores que actuan en ellas
y de las manifestaciones de gozo y desbordes de los hinchas?

Es posible pensar que a través del futbol se prefiguraria un
“nosotros”, apto para satisfacer necesidades de participacion y
pertenencia; ademas el futbol estaria ofreciendo “idolos” en los
cuales proyectar anhelos, a menudo incumplidos, de fama y éxito.
La presencia del futbol en el espacio publico masmediado
actuaria, en un nivel simbdlico, como mecanismo de cohesiéon
social y fuente de identidad. Es decir, la television realizaria
funciones politicas cumplidas anteriormente por un tejido social
operante y por un discurso politico-publico con contenidos éticos
e ideoloégicos. Estaria satisfaciendo necesidades propias de una
sociedad atomizada y tecnificada.

En segundo lugar y en referencias a la funcién publica que se
realizaria a través de la sobrerepresentacion de la delincuencia
seria posible sostener dos hipétesis no contradictorias.

Una afirmaria el caracter socio-politico altamente disfuncional
de esta informacién en la medida que estaria contribuyendo a
alimentar un clima de temor ciudadano. Con la informacién policial
se exacerbarian y se aumentarian demandas de disciplinamiento
y autoridad contrarias a un orden democratico y libertario.

Otra interpretacién aventuraria el papel funcional de la
informacion respecto a la adaptacién de los sujetos sociales frente
aun ambiente cambiante. La television al representar la delincuen-
cia estaria exacerbando sentimientos de victimizacién, pero
también estaria otorgando concrecién a ia amenaza difusa que
acarrea moverse en un entorno siempre nuevo y desconocido, en
un mundo cada vez mas inmanejable. Pondria nombre y cara ala
amenaza, la situaria en un espacio social determinado y sefalaria
a sus actores. Con ello ayudaria a encausar en direcciones
especificas sentimientos de desconfianza e inseguridad generali-
zados.

Por ultimo, cdmo explicar la poca presencia de lo mas
estrechamente politico en |a televisién. ; Es ello el reflejo, como se
pretende, del desinterés ciudadano frente a estos asuntos?
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Es cierto que se puede afirmar que, en la situacion actual, las
cuestiones acerca de los ordenes generales estarian ya amplia-
mente acordadas y por lo tanto no constituirian parte del debate
publico. También es cierto que por el caracter tecnocratico que
tienen los diagnosticos y decisiones de los asuntos de interés
general se han vuelto lejanos para las competencias del ciudada-
no comun, el cual se sentiria poco motivado por conocerlos. Pero
el diagndstico anterior no permite concluir sin mas que la gente
esta preocupada s6lo de aquello que concierne a su vida indivi-
dual, a sus intereses personales. La imagen de una sociedad
constituida por atomos que se mueven en funcién de su propias
metas dentro de un ambito de funcionamiento ya dado, que
ademas esta asegurado por una casta profesionalizada, no parece
adecuada.

Una conclusion posible

Si bien, indudablemente Io que antes era considerado propio
del campo de lo privado ha invadido el ambito de lo que tradicio-
nalmente era definido como lo publico, esto no quiere decir que las
cuestiones referentes a lo colectivo estén en retirada. Quizas sea
en el deporte, en lo policial, en los accidentes y catastrofes donde
los ciudadanos encuentran las formas simbélicas de participacién,
de identidad y de diversidad, de consensos y conflictos, de
legitimidad y credibilidad que antes eran ofrecidos privilegiada-
mente en el campo de lo estrechamente politico.

La distincién que marcaba y hacia comprensibles la separa-
cién de esferas de la vida en otros momentos histoéricos, parece
hoy inadecuada y obliga a formular nuevas categorias de analisis.
Las sociedades modernas requieren, quizas mas que nunca, de
espacios de constituciéon de los 6rdenes compartidos. Es posible
que éstos no puedan ser entendidos como resultado de las
negociaciones de ciudadanos dotados de entendimiento y razén
que concurren a lo publico para ponerse de acuerdo en los
asuntos de interés general. Es posible que éstos tampoco puedan
ser vistos como emergiendo de la aceptacion de las propuestas de
una autoridad encargada de velar por bien comun.

Quizas la constitucion de los ordenes colectivos estén
actualmente vinculados con dimensiones que se realizan exclusi-
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vamente en el terreno de lo simbdélico. Los sujetos modernos
necesitan de sentidos trascendentes a partir de los cuales
interpretar sus deseos y sus temores, requieren fuentes de
legitimidad y credibilidad sobre las cuales basar sus vidas
cotidianas, desean estar provistos de modelos a partir de los
cuales significar sus éxitos o fracasos individuales, necesitan un
nosotros que les permita trascender las estrecheses de sus
proyectos personales, y sea, a partir de esto que haya que evaluar
el comportamiento informativo de la television.

Una ultima reflexion

Sin embargo, parece insuficiente explicar la agenda televisiva
chilena a partir de redefiniciones que se estarian produciendo en
el ambito de lo publico y de lo politico en las sociedades moder-
nas. La agenda televisiva chilena es diferente a la de otros paises;
esta exageradamente volcada al futbol y a lo policial. Como
senalaba el Ministro del Interior, es poco frecuente encontrar en
otras naciones noticiarios que habitualmente comiencen sus
transmisiones con notas acerca de robos y asaltos.

El reduccionismo de la agenda televisiva, su baja capacidad
para recoger acontecimientos, tematicas y actores de manera mas
amplia puede ser también el efecto todavia no superado de la
dictadura. La experiencia autoritaria lesiond e! ambito de lo
publico, desarticuld las bases histéricas de la organizacién social,
empobrecié las voces ciudadanas e interrumpié una arraigada
tradicion periodistica. Las I6gicas de consenso que se instalaron
en latransicion democratica y deslegitimizaron el debate, la critica,
el disenso, no han contribuido a favorecer la restauracion de un
ambito comunicativo ciudadano. Por ello [a television no encontra-
ria los contrabalances capaces de morigerar su estrechez
informativa.
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