 CHILE gt
1973 - 1987 s

pilar vergara
javier martinez
eugenio tironi
jaime crispi

sergio gomez
rafael echeverria
josé joaquin brunner
heraldo muifioz
arturo valenzuela
samuel valenzuela
tomas moulian

TP T——— e 3
-

FACOLTAD LD VT RIDANA O CIENCIAS SOGIALES
Af8 T, TLATCD SEDE GUITO

Llse O RCA
e Yo SO

REVISTA MEXICANA DE SOCIOLOGIA | |
FACULTAD LATINOAMERICANA DE CIENCIAS SOCIALES FLACSO



-

fndice

CHILE 1973-1980

MANUEL ANTONIO GARRETON M.
7 .Modelo y proyecto politico del régimen militar chileno.

PATRICIO CHAPARRO N. / FRANCISCO CUMPLIDO C.

"5 El proceso de toma de decisiones en el contexto politico zmhtar-auto-

ritario chileno. Estudio de dos casos.

AUGUSTO VARAS
49.  Fuerzas armadas y gobnerno militar: corporativizacién y politizacién
" castrense.

_ PILAR VERGARA ’
65 Las transformaciones del Estado chileno bajo el régimen militar.

JAVIER MARTINEZ / EUGENIO TIRONI
105 La clase obrera en el nuevo estilo de dcsarrollo un enfoque estruc-

tural.

JAIME CRISPI SOLER
133 El agro chileno después de 1973: expansién capitalista y campesini-
zacibn pauperizante.

SERGIO GOMEZ
167 Cosas nuevas en el campo.

RAFAEL ECHEVERRIA

181 Politica educacional y transformacién del sistema de educacién en
‘Chile a partir de 1973. ; )

JOSE JOAQUIN BRUNNER
211 La cultura politica del autoritarismo.

HERALDO MURNOZ

7229 Las relaciones exteriores del gobierno militar chileno.

ARTURO VALENZUELA / J. SAMUEL VALENZUELA
251 Partidos de oposicién bajo el régimen autoritario chileno.

TOMAS MOULIAN
301 La crisis de la izquierda.



PRESENTACION

. Realizar un balance de las transformaciones sociales en Chile: la idea surgi6
en una conversaciéon con Julio Labastida, director del Instituto de Investigacio-
nes Sociales de la UNAM (México) y de aquella prestigiosa tribuna académica
que es la Revista Mexicana de Sociologia. ;Qué es lo nuevo.tras una década de
régimen autoritario? La pregunta es demasiadd grande. Pero, ;por qué no pedir
a cientistas sociales que vivan en Chile un conjunto de articulos que, enfocando
diversos aspectos, crearan un contexto que provoque (y permitiera) unareflexion
mis global sobre el alcance y los problemas de los cambios en curso? El resultado
es la presente antologia, publicada originalmente en la Revista Mexicana de
Sociologia 1982/2. Aunque las contribuciones hayan sido escritas yaen 1981y
para un publico latinoamericano, ellas conforman un cuadro sugerente para los

~ estudiosos chilenos que analizan la realidad nacional, hoy en dia. Por lo demis,
su reproduccion representa no sélo la creciente integracién latinoamericana
en las Ciencias Sociales; es también un agradecimiento al aporte de la comuni-
dad cientifica mexicana.

Mis alld deda relevancia de cada texto, el conjunto adquiere una importancia
histérica en tanto documenta cierta recomposicion intelectual e institucional del
trabajo sociologico en Chile. Este libro es, junto con el dossier sobre las moderni-
zaciones, preparado por Chile-América (Roma 1982), la primera obra colectiva
de sociologfa, hecha en el pafs después de 1973, Conviene pues tener presente

ese trasfondo en todas sus dimensiones. La reflexién intelectual pierde a la vez

su dmbito institucional y sus parimetros categoriales: no hay dénde ni cémo
pensar a una sociedad profundamente trastrocada. La indignaci6én se refugia en
una invocacién desesperada de la razén; desesperada porque sin palabras y sin
interlocutor. Ha transcurrido una década. En esos afios se formaron miiltiples
centros privados, ricos en investigaciones a pesar de su precariedad institucional.
Y surge un pensamiento sociologico que comienza a elaborar categorias criticas,
capaces de dar cuenta de lo existente —y también de lo ausente, pero posible.

*Esta renovacion, aunque solamente sea un inicio, merece ser destacada. Resulta
diffcil apreciar lo que implica una renovacion (y, por tanto, rupturas) en medio
de tanta destruccién y disgregacion. Amenazada la identidad propia (individual y
colectiva), el pensamiento suele aferrarse a la tradicion, enfrentando el presente
con las categorfa§ del pasado. Con lo cual se asegura la continuidad pero al
precio de impermeabilizarse frente a lo nuevo. Enfrentar los cambios sociales
supone pues el coraje de revisar (y eventualmente abandonar) las certezas queri-
das y de asumir las dudas y preguntas sin conocer de antemano las respuestas.
Confiemos en que ese coraje fertilice 1a imaginacion exigida a su vez por la reno-
vacidén democritica de la sociedad.



El esfuerzo de pensar el Chile de hoy en miras del futuro (de lo posible y
deseado) se refiere a los problemas planteados; no ala previsién de los aconteci-
" mientos futuros. Debe prevenirse al lector que busca en el libre un informe del
tipo: diagnostico-pronéstico-terapija. El andlisis de la realidad social concieme la
practica (cooperativa/conflictiva) de los hombres entre s y ésta no se rige por
reglas técnicas. Seria pues inadecuado un enfoque (calcado sobre las Ciencias
Naturales) que proponga “‘explicar” la sociedad en términos de datos, hechos
y relaciones causales. La pretension subyacente de controlar (y, por ende, prede-
cir) los procesos sociales de modo similar a los procesos de la naturaleza reduce
el andlisis social a la informacion. Pues bien, dicho muy sucintamente, sobre la
" préctica social no se informa, se reflexiona. Frente al paradigma naturalista en
boga conviene recordar la tradicién de la “filosofia prictica™: tomar conciencia
de la existencia humana como problema y plantearla como tarea. En esta pers-
pectiva, la interpretacion social apunta a la transformacion de la sociedad —no
como programa tecnocrético sino como conciencia de la libertad. A ello quieren

+ contribuir, modestamente, las reflexiones siguientes.

N.L.

Enero, 1983



Modelo y proyecto politico del régimen
militar chileno*

Manuel Antonio Garretén M.

Consolidacién o crisis?

El 11 de marzo de 1981 el gobierno militar chileno anunciaba la vigencia de
una nueva Constitucién para el pais. En ella se distingufa un periodo
de ocho afios, denominado oficialmente “de transicién”, en el que regiria
un conjunto de disposiciones transitorias y una Constitucién definitiva
cuyas disposiciones tendrian plena vigencia al término de ese perfodo
de ocho afios. Dicha Constitucién, en su parte transitoria, entregaba al
general Pinochet un mandato presidencial de ocho afios con grandes
poderes personales y encargaba a la junta de gobierno la tarea legislativa,
mantenia y agudizaba las restricciones a los derechos individuales y so-
ciales y eliminaba cualquier forma de participacién y representacién socio-
politica. A su vez, para el periodo siguiente a los ocho de transicién la
Constitucién aseguraba Ia sucesién del gobierno por otros ocho afios,
creaba un sistema politico de participacién y representacién restringidas
con fuertes mecanismos de exclusién y consagraba el poder tutelar o de
veto de las fuerzas armadas en forma permanente. ?

La promulgacién de la nueva Constitucién, cuyos contenidos y forma-
lidades de aprobacién habian sido denunciados por una vasta gama de
sectores y organizaciones sociales, entre ellos la Iglesia catblica, se hacia
en un clima de ofensiva del gobierno, de pleno apogeo de un proceso de
transformaciones institucionales enmarcadas en lo' que se ha llamado las

* Este articulo ha sido preparado en el marco del proyecto “Teoria, condiciones y
demandas democriticas” gue se realiza en la Facultad de Estudios Latincamericanos
(FLACSO), Programa Santiago, Chile,

1 Véase “Constitucién politica de la Repubhca de Chile”, marzo de 198L. Un ani-
lisis critico en “Las criticas del Grupo de los 24", Revxstn apst, dossier, 10 al 23 de
marzo de 1981, N



“modernieaciones”, * cuyas expresiones méis recientes eran el nuevo sistema
de previsién y la legislacién que organizaba a las universidades chilenas.
El intento fundacional del régimen y su proceso de- institucionalizacién
parecian alcanzar pleno auge, pese a todas las oposiciones, y apoyados en
un publicitado éxito econémico de los tiltimos afios. ?

Algunos meses después, a mediados de 1981, la quiebx‘a con escindalo
de uno de los grupos econémicos importantes, los anuncios de recesién
econémica, los asesinatos perpetrados por los organismos de seguridad o
sus agentes, el recrudecimiento de la represién en los medios sindicales y
estudiantiles, ¢ mostraban la otra cara del régimen: la fragilidad de su
base material y su ineludible necesidad de recurrir pertanentemente a
Ia fuerza. Asj, el tnunfalxsmo de una “consolidacién” cedia paso a la in-
certidumbre de una “crisis” '

Ha sido frecuente en estos afios de gobierno militar la sucesién de mo-
~ mentos aparentes de ‘gran consolidacién y de crisis que cuestionan su esta-
bilidad o viabilidad politica. Ello se relaciona con la naturaleza del mo-
- delo politico vigente y de su proceso de institucionalizacién. La presen-
tacién esquematica de sus rasgos basicos, mis all4 de una coyuntura deter-
minada y en el nivel especificamente politico, constituye el objeto de
estas paginas, En ellas desarrollaré la idea de que nos encontramos ante la
institucionalizacién problemética. y contradictoria de un. régimen militar
que busca sentar las bases de un régimen futuro de tipo autoritario con
mecanismos de exclusién y de participacién restringida.® El paso de la
institucionalizacién del régimen militar a la creacién de un nuevo orden
politico- autoritario constituye, a mi juicio, el problema y desafio funda-
mental encarado por los niicleos hegeménicos del bloque dominante. Es
a partir de ello que tanto los procesos de transformacién social que el

2 Véase sobre este tema los mensajes del general Pinochet del 11 de septiembre de
1978 y, especialmente, del 11 de septlembre de 1979, -

3 Sobre la doble dimensién del régimen, reactiva y fundacional, asi como sobre
el proceso de institucionalizacién, véase el analisis conceptual en M. A. Garretén,
" “En tomo a la discusién de los nuevos regimenes autoritarios en América Latina”
(Documento de Trabajo rrLacso, 1980) y “Procesos politicos en un régimen autoritario,
Dindmicas de institucionalizacién y oposicién en Chile 1973-1980”. Este tltimo trabajo
fundamenta una buena parte de las afirmaciones contenidas en este texto respecto al
proceso de institucionalizacién y a los problemas de la oposicién.

4 La informacién sobre estos temas coyunturales puede encontrarse, respectivamente,
en M, Olivia Monckeberg y F. Paulsen, “Crav” (Separata Revista Analms, julio de
1981, Santiago); Humberto Vega, “La polmcn econémica y la situacion de los trabaje-
dores en 1981: evaluacién y prondstico” (Programa Economia del Trabajo, Academis
de Humanismo Cristiano, julio de 1981); E. Borgliod, “Insegura seguridad” (Revista
Mensaje, agosto de 1981); J. Ruiz Tagle “La Coordinadora Nacional Sindical y los
derechos humanos® (Revista Mensaje, sepnembre de 1981); Boletin Realidad Univer-
sitaria, Academia de Humanismo Cristiano, nimeros 1 a 7, 1981.

8 5i bien un régimen militar puede considerarse un tipo de régimen autoritarie, pre-
ferimos denominar militar a un régimen en el cual las fuerzas armadas controlan di-
rectamente el poder del Estado y autoritario aquel en que, manteniéndose pautas repre-
sivah.y excluyentes, las fuerzas armadas no son titulares oficiales” de la autoridad del
Estado eun cuando cjerzan algin tipo de control indirecto sobre él.



MODELO Y PROYECTO POLSTICO DEL REGIMEN MILITAR CHILENO 9

régimen militar ha denominado “modernizaciones” como las disputas in-
ternas entre sus sectores de apoyo, se pueden analizar como algunos de los
mis importantes problemas planteados a la oposicibn. '

De la fase reactiva a la institucionalizacién militar

Los afios siguientes al golpe militar de sepnembre de 1973 cormponden
al predominio irrestricto de la dimensién reactiva, defensiva o represiva del
régimen que en esa fecha se instala.® E] grado de polarizacién politica -
de la sociedad en 1973, la fortaleza y nivel de movilizacién popular, la
alta descomposicién de la organizacién capitalista, privilegiaron como
tareas casi exclusivas del gobierno militar la eliminacién del sistema poli-
tico y la desarticulacién de las organizaciones sociales y politicas con todo
lo que ello implica de represién en sus més violentas formas, por un lado, f
y la’ “normalizacién” econémica, por el otro. Si el contenido del proyecto
histérico de la coalicién victoriosa era fAcilmente predecible en términos
de un intento de recompos:cn’m y reinsercién capitalista, los 1mpemtwos de
la “guem interna” y de la estabilizacién econ6émica dejaban ain en la
sombra la direccién precisa que este contenido adquiriria en relacién a
intentos semejantes en otros paises del Cono Sur.® A ello debe agregarse
que el centro politico, representado por la democracia cristiana, no se
alineaba atin en la oposicién al régimen y sectores vinculados a €] mante-
nian un cierto grado de influencia en éste.

En 1975 parece definirse esta direccién del proceso de recompoumén
y reinsercién capitalista a través de lo que se llamé Plan Shock de la eco-
nomia, pero en términos exclusivamente referidos al modelo econ6émico,
sin que se hagan explicitas sus consecuencias para la organizacién de la
sociedad y sin ninguna referencia que no fueran vagas promesas doctri-
narias y contradictorias sobre el régimen politico.® Este permanece con-
gelado en los rasgos que adquiri6 con el golpe militar de 1973, con la
unica variacién de la creciente concentracién de poderes en la persona
"del general Pinochet.

‘ ‘gobm este concepto véanse los trabajos citados en la mota 3, |
n detallado andlisis de la dimension represiva se encuentra en Hugo Fruhling,
“Disciplinando la sociedad: Estado y sociedsd civil en Chile, 1973-1976" (Santiago,
mimeo., 1980). _

8 Sobre los conceptos aqui utilizados véanse los articulos citados en la nota 8; ade-
mis, T, Moulidn y P. Vergara, “Estado, ideologia y politica econémica en Chile, 1973-
1978” (Coleccién Estudios ciepLaAN, nim. 3); A, Foxley, “Politicas de estabilizacién
y sus efectos sobre el empleo y ladistribucién del ingreso: una perspectiva latinpame-
ricana” (Coleccién Estudios crepLAN, nim. 2) y A. Foxley, “Hacia una economia de
libre mercado: Chile 1977-1979” (Coleccidn Estudios crepraw, niim. 4)

® Por ejemplo, la “Declaracién de Principios del Gobierno de Chile” , publicada por
la junta militar en marzo de 1974,
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La conduccién econémica estatal que se consolida en esa época por
parte de un grupo tecnocritico homogéneo formado en la 1deolog1a de la
escuela econémica de Chlcago con s6lidos lazos con los grupos financie-
ros dominantes, y la creciente personalizacién del poder militar, confi-
guran asi el nicleo hegeménico del bloque dominante en la direccién del
Estado. 1°

En 1976, con la promulgacién de las actas constitucionales pareciera
insinuarse el proyecto de un régimen militar de tipo permanente ante lo
que éste considera el fracaso definitivo de las democracias para combatir
la infiltracién marxista. ** Sin embargo, la discusién interna del régimen, la
presién internacional —especialmente las expectativas de la administra-
cién Carter—, asi como la posicién de la Iglesia catdlica, llevan al gobierno .
a replantear sus temas iniciales de “restauracién de la mstxtucxonahda.d
quebrantada” y de construcciébn de un nuevo tipo de democracia.

Asi, luego de haber completado la eliminacién oficial de los partidos
politicos y para.lelo a un proceso de adaptacién del aparato represivo,!* -
el gobierno anuncia por primera vez a mediados de 1977 un plan politico
de largo plazo que sustancialmente mantiene la junta militar por un
extenso periodo, al final del cual se propone una democracia calificada
como “autoritaria, protegida, tecnificada, integradora y de participacién”
sobre cuyos contenidos y mecanismos especificos no se indican mayores
precisiones. ¥* Tanto la vaguedad de las férmulas como la amplitud 'y
vaniabilidad de los plazos muestran que el asi denominado “Plan de Cha-
carillas” no tenia otra funcién que la de evitar la fragmentacién de los
sectores de apoyo al régimen ante la incertidumbre de su futuro, pasado
el momento critico de la ‘“guerra interna”, y atenuar la presién interna-
cional y de ciertas instancias nacionales. Sin embargo, parece claro que
a esas alturas no habia ain definido un modelo politico estable que no
fuera la pura perpetuacién sin modificaciones del régimen que se cons-
tituy6 en septiembre de 1973. Pese a todo, el significado politico del Plan
de Chacarillas es doble. Por un lado, es el inicio de un proceso de insti-
tucionalizacién politica, es decir, el paso de una dictadura sin reglas a una
_que intenta establecer sus -propias reglas invocando nuevos principios de
legitimidad. Por otro lado, su indefinici6n en términos de plazos y
modelo politico futuro abren un debate en el seno de los sectores que
apoyan el régimen y de cuya naturaleza y limites nos ocuparemog,

£

10 Este proceso ha sido analizado en detalle en “Procesos politicos...” op. cit. y
trabajo de T. Moulidn y P, Vergara ya citado,

11 Fllo estd explicitamente planteado en el mensaje de Pinochet del 11 de septiem-
bre de 1976.

12 Las normas que completan la dmo!uclon oficial de los partidos politicos afectando
thora a la democracia cristiang son de marzo de 1977 y el remplazo de la pina por el
CNI como méximo organismo de seguridad es en agosto de 1977, -

‘13 Este plan, llamado Plan de Chacarillag debido al lugar en que se dio a conocer,
fue anunciado en julio de 1977. Un anilisis al respecto en mi articulo “De la Segu-
ridad Nacional a la nueva institucionalidad: notas sobre la trayectoria ideolégica del
nuevo Estado autoritario™ (Foro Internacional, nim. 3, México, 1978).
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adelante. - Este debate tenderi a agud.tzarse con la discusién de los proyectos
constitucionales y en ciertas coyunturas politicas y de algin modo ser4
zanjado por Pinochet con el llamado a plebiscito de septiembre de 1980, 4

En efecto, el plebiscito de 1980 y la promulgacién de una nueva Cons-
titucién en marzo de 1981 marcan la culminacién de este proceso de ins-
titucionalizacién politica. ¢Qué es lo que se institucionaliza? A mi juicio,
lo que se institucionaliza es un régimen militar con un liderazgo persona-
lizado que concentra fuertemente el poder y ante el cual no existen ins-
tancias de representacion o participacién. Pero este régimen ya no es
postulado como permanente o indefinido y sin mecanismos de sucesién,
sino que se lo plantea como de transicién a un nuevo modelo politico.

Para entender esta forma de institucionalizacién politica es necesario
referirse a un proceso paralelo que denominaremos. institucionalizacién
social y cuyo referente no es ya el poder del Estado sino las diversas es-
feras de la sociedad en las que se intenta materializar el proyecto histérico
de refundacién o de recomposicién y reinsercién capitalista. '* Se trata
aqui de cristalizar normativamente las transformaciones estructurales que
introduce el nuevo modelo de acumulacién y desarrollo, por un lado, y
de redefinir institucionalmente los diversos 4mbitos de relaciones sociales,
por otro. La reorganizacién de la sociedad bajo les principios de com-
petencia mercantil, eliminacién del papel arbitral y redistributivo del Es-
tado, segmentacién social y atomizacién de la demanda colectiva y orga-
nizada, constituye el meollo de este proceso de institucionalizacién social
que desde 1978 se implanta en las relaciones laborales, en el sistema edu-
cacional, en el sistema de salud, en la previsién social.

Serfa un error interpretar estas transformaciones como un puro proceso
de adecuacién a un modelo econémico y a sus mecanismos de acumula-
cién. Si bien ellas guardan una estrecha relacién con tal modelo, poseen
su propia intencionalidad, que se vincula a un modelo cultural, a una
imagen de la sociedad que se quiere construir y cuya expm516n en el
modelo politico post régimen militar nos parece tan crucial como su vin-
culacién al modelo econ6mico.

Pero tampoco deben interpretarse estas transformaciones a partir del
discurso oficial que las concibe como “modernizaciones”. Si el contenido
de este dltimo concepto se vincula a procesos de racionalizacién y de se-
cularizacién, de introduccién de principios cientifico-técnicos y pautas
universalistas, etcétera, parece claro' que no estamos en presencia de una
modernizacién de la sociedad como conjunto, sino de efectos de caricter
altamente selectivo y concentrado en la cipula de los diversos Ambitos

14 En octubre de 1978 es dado a conocer el Informe de la Comisién creada en 1973
por el gobierno para el estudio de una nueva Constitucién, En julio de 1980 el Consejo
de Estado —organismo asesor de la junta militar— da a conocer sus observaciones. En
agosto de 1980 la junta publica el texto de la Constitucién, llamando a plebiscito para
su ratificacién. Con ocasién de los cambios de gabinete en diciembre de 1979 y a
mediados de 1980 se reproducen los debates internos en torno al futuro del régimen,

18 Sobre estos conceptos y procesos véase “Procesoa politicos...” op. cit.
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institucionales. No se modernizan el sistema econémico y la agricultura, la
salud o la educacién, para tomar algunos e]emplos, sino algunos sectores
muy reducidos de ellos o los sistemas o servicios que satisfacen a capas
sociales muy restringidas. De algiin modo se estd en presencia de enclaves
de modernizacion - superpuestos al resto de la sociedad. Asf, hablar de °
modernizacién sin referirse a su caricter capltahsta es una mmflcacxon.
Pero, a su vez, hablar de modernizacién capitalista sin referirse al caricter
concentrador, excluyente y disociado de la dimensién desarrollo nacional,
nos parece un claro sesgo ideolégico.

Lo que estas transformaciones y este proceso de institucionalizacién
hacen no es ni responder exclusiva y subordinadamente a los requerimien-
" tos de un modelo econémico ni tampoco modernizar el pais. Méis bien
desarticulan, reestratifican, segmentan y atomizan la sociedad; es decir,
‘intentan orgamzarla sobre bases distintas a las que se constituyeron durante
la mayor parte de este siglo.

Pero este proceso de desarticulaciéon y organizacién enfrenta resisten-
cias sectoriales, corporativas y también globales. No parte de cero sino de
una sociedad previamente constituida que reacciona de diversas maneras.
Para madurar en un nuevo orden social requieren de un largo tiempo
en que se eliminan la ‘pluralidad de actores politicos y sisternas de repre-
sentacién. Y es por eso que la institucionalizacién social y la reorganiza-
cién de la sociedad exigen en el caso chileno un régimen militar. Este
no es su modelo politico final, pero si su condicién necesaria,

- Tanto la dimensién defensiva de la coalicién en el poder como el
aprendizaje de esta relacién entre creacién de un nuevo orden y régimen
militar de plazo extendido, fijan los limites del debate entre los sectores
de apoyo al régimen. Desde el inicio del proceso de institucionalizacién
se desarrolla un debate cuya propia dinimica ayuda a perfilar, entre
quxenes postulan una politica econémica mis npacionalista y populista y
un régimen politico estrictamente autoritario que varia desde la proposi- .
ciébn de un régimen militar permanente a formas més corporativas, y
quienes apoyan irrestrictamente el actual modelo econémico y reivindican
a largo plazo un régimen de representacién politica aunque con severas
restricciones y con un poder tutelar de las fuerzas armadas. A los pri-
meros se les denominé “duros” o “nacionalistas” y a los segundos “blan-
dos” o “aperturistas”, pese a que en la realidad se dan frecuentemente
combinaciones de elementos de una y otra posicién. N

La experiencia histGrica muestra que la importancia de esta divisién, clé- '
sita en regimenes dictatoriales, radica en la capacidad que tenga el sector
“blando” o “aperturista” de vincularse a sectores de oposicién para plan-
tearse como alternativa fuera del régimen que obligue a éste a transfor-
marse. Ello puede hacerse sea alidndose con sectores de oposicién, sea co-
pando el vacio de un centro politico. En el caso chileno el limite de esta
divisién est4 dado por el hecho de que ninguno de los dos sectores tiene
una alternativa fuera del régimen sino que percibe su subsistencia y la
reproduccién de sus intereses y valores indisolublemente ligados a la man-
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tencién de ese régimen. Lo que en una situacién caracterizada- por la
personalizacién del hderazgo rmlxtar, significa mantenimiento de ese li-
derazgq y lucha en el interior del régimen por influir en las decisiones y
por ganar posiciones para el momento del relevo. Las formas que adquie-
ra en el futuro la reorganizacién politica de la derecha “estarian” de al-
giin modo “influidas” por esta division. En todo caso, los limités sefia-
lados quedaron de manifiesto en la solucién pla.nteada. por Pinochet a tra-
vés del plebiscito en septiembre de 1980. Las posiciones “duras” encon-
traron satisfaccién en la prolongacién por plazos amplios del régimen mi-
litar vigente y las posiciones “blandas”, junto con requerir un tiempo de
maduracién de las transformacicies sociales, fueron satisfechas en su de-
manda de plazos y de mecanismos futuros de representacién restringida.
Ambos vislumbraron el periodo de duracién del régimen militar como
uno de lucha por la influencia en las decisiones estatales y de' consolida-
cién politica para el futuro, con la garantia de que la definicién de sep-
tiembre no hacia ningin tipo de “apertura politica” en el mediano plazo
que rompiera el equilibrio interno.

Veamos ahora algunos rasgos que caracterizan a este régimen militar
que se institucionaliza.

Las caracteristicas del modelo politico

Ya hemos indicado que lo que se busca institucionalizar es- b4sicamente la
modalidad politica’que se instaura a partir del golpe militar de septiembre
de 1973. Ello implica un peso decisivo del elemento represivo en las rela-
ciones entre Estado y sociedad, tanto en el plano normativo como en el de
las relaciones ficticas que permanentemente desbordan el mismo marco
normativo. Este elemento represivo se expresa en la Constitucién y en
.€l conjunto de leyes que el gobierno dicta, *® pero tiene ademés expresién
en un poderoso aparato de. seguridad sin ningin contrapeso, dirigido en
forma centralizada. En el seno de este aparato surgen, como es natural,
tendencias a la autonomizacién de ciertos grupos y acciones, como se ha
podido apreciar en los Gltimos afios. **
El segundo rasgo significativo es la tendencia personalizadora que hace

. 1 Por cjemplo, la disposicidn 24 transitoria de la Constitucién que entregs poderes
- omnimodos a Pinochet eliminando el recurso de Aabeas corpus para una amplia
gama de asuntos y Jas denominadas leyes antiterroristas. Véase “Las criticas del Grupo
de los 24", art, cit, y Alejandro Gonzdlez, “Constitucién politica: diapoucién 24 tran-
sitoria™ (Revlsta Mensaje, julio de 1981).

© - 17 Los casos del Comando de Vengadores de Martires (covnu) que asesind a un
estudiante en 1980 y del robo con doble asesinato de agentes bancarios por parte de
jefes locales del cn1 (Central Nacional de Inteligencia) en Culama en junio de 1981,
ilustran lo aflrmado .
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coincidir la maxima jerarquia militar con la maxima autoridad del Estado.
Hay aqui un doble proceso. Por un lado una subordinacién de las diver-
sas ramas de las fuerzas armadas al ejército y dentro de éste un fuerte
disciplinamiento en tormo al liderazgo de Pinochet. Por otro lado, una
concentracién de poderes politicos impersonales consagrada institucional-
mente pero que se refuerza con la ausencia de un sistema .objetivado de
_procesamiento de demandas y toma de decisiones. Ahora bien, es un
hecho que la institucionalizacién de este tipo de liderazgo constituye su
mayor triunfo. Pero también esta misma institucionalizacién limita el
margen de maniobra y los recursos personales con que Pinochet enfrenté
las diversas crisis politicas por las que ha atravesado. Soluciones como el
anuncio de Chacarillas, la expulsién del general Leigh de la junta mili-
tar, los llamados a la “Consulta Nacional” de enero de 1978 y' al plebis-
cito de septiembre de 1980, etcétera, *® se hacen ma4s dificiles en un nuevo
marco constitucional y normativo, por amplio que éste sea en la concesién
de atribuciones personales. Esto plantea un problema cuando se trata de
enfrentar crisis politicas de relativa significacién que afectan la unidad
intena del bloque dominante y que exigen por la naturaleza del modelo
polmco la intervencién de Pinochet dentro de un marco de mayor restnc-A
¢ién que la que tuvo en el periodo 1973-1980. En estos casos hay alin
dos recursos que no han sido utilizados por el poder personalizado y a los
cuales podria echarse mano, ambos a un precio dificil de calcular para la
estabilidad del régimen. En primer lugar, la recomposicién del nfcleo
hegeménico en la direccién estatal cambiando el peso relativo de los di-
versos sectores civiles en él. Esto significaria la disminucién parcial o to-.
tal del poder del sector ligado a la actual conduccién econémica y a-los
grandes grupos financieros en favor de los sectores méis “nacionalistas”.
El problema que se plantea aqui es la inexistencia de un proyecto alterna-
tivo ‘cohererlte en el seno del bloque dominante que ligue en un solo
modelo de sociedad las dimensiones econémica, politica y cultural. Por
lo tanto s6lo podrian introducirse correcciones parciales que llevarfan a
incoherencias. Ello, a su vez, implicaria reducir significativamente la ca-
pacidad y el ritmo transformador y desarticulador de la sociedad que,
junto a la dimensién represiva, han sido elementos claves en la estabili-
dad del régimen. El otro recurso al que podria echarse mano serfa la
creacién de espacios y mecanismos de procesamiento de demandas que
implicaran una minima arena politica, que canalizara y regulara los con-
- flictos. La permanente negativa de Pinochet a cualqmer forma de “aper-
tura” politica hacen poco probable este camino, cuyos riesgos para el ré-
ginien, dada la conformacién de la clase politica chilena, son también
semejantes a los ‘del cambio en el nicleo hegeménico en la direccién es--
tatal. Lo que aparece més probable, entonces, es el mantenimiento del’
esquema vigente por la via de ajustes parciales en los momentos de crisis
y un estrechamiento ain mayor de los marcos en que puedan operar los -

18 Julio de 1977, julio de 1978, diciembre de 1977 y agosto de 1930 respechvamente
Un anahsns mis detallado en “Pmcesos politicos...”, op. cit, :



MODELO Y PROYECTO POLTICO DEL REGIMEN MILITAR CHILENO - 15

elementos disidentes. Sin embargo: ello plantea un problema de-fondo:
la vulnerabilidad y fragilidad de la base material en que se asientan las
transformaciones estructurales e instimcionales, ** la dependencia del con-
]unto del proyecto del aparato represivo orgémco y normativo y la ausen-
¢ia de un sistema regulado de procesamiento de demandas y resolucién
de conflictos més alld- de la decisién personal, unidos a presiones de sec-
tores externos u opositores, pueden poco a poco hacer borrosos los limites
entre un régimen de intenciones reorganizadoras y un régimen de mera
" administracién de crisis recurrentes. La dimensién fundacional puede asi
diluirse en la simple especulacion y depredacién econbémicas y en la pura
represxon politica. Si no estamos atin en plena vigencia de un régimen
en crisis —lo que no necesariamente implicaria su término—, al menos
si puede. hablarse de una cierta crisis de su dimensién fundacional coma
lo atestiguan los fenémenos ocurridos en 1981 que mencionaba al inicio
de este trabajo.

Un tercer rasgo del modelo politico actual y al que sélo me he refendo
de paso, es la ausencia de un sistema formalizado de procesamiento de
demandas sociales. De hecho sblo existe en un nivel cupular un conjunto
de lazos muy fluidos entre el equipo estatal encargado de la conduccién
econémica y .los grupos financieros dominantes. Esta relacién ha ido soli-
dificAndose en los Gltimos afios a través del intercambio y rotacién de posi-

- ciones entre el sector phblico y los grupos econdémicos. Ministros, subse-
cretarios, directores de servicio o simples tecnoburécratas pasan constan-
.temente a presidencias de bancos o financieras, gerencias privadas, grupos
de estudio asociados a tales grupos, etcétera y viceversa. Esto le da a esos
sectores una inmensa ventaja comparativa en materia de 1nfonnac16n, in-
fluencia y acceso a las decisiones,

E] resto de los sectores sociales, sin arena politica de representamén ni
un interlocutor visible al cual dirigir sus demandas, queda siempre a la
espera de la decisién personal del maximo poder del Estado. Las protes- -
tas y reivindicaciones adquieren la forma de declaraciones piblicas o
conferencias de prensa y su objetivo final es la entrevista con Pinochet.
Eso en el caso de los sectores gremiales de tipo empresarial o profesional.
Tratindose de los sectores de oposicién, las manifestaciones adequieren
formas més radicales como huelgas de hambre o tomas de terreno como
en el caso de grupos poblacionales. Estas férmulas no tienen tampoco un
interlocutor preciso al cual dirigirse y desempefian méis un papel testi-

_menial y de cohesionamiento de grupos que de presién eficaz para la-
- obtencién de decisiones favorables. La politica del gobierno militar .es
reprimir violentamente tales manifestaciones y, cuando cuentan con la
proteccién de la arena sustitutiva provista por la Iglesia, dejarlas entre-
‘gadas a su propia dinimica de descomposicién, A niveles mas locales,

. 19 Véase sobre esto la serie de articulos de Anibal Pinto en Revista Mensaje niims.
297 de marzo-abril de 1981, 298 de mayo de 1981 y 299 de junio de 198l. Asimismo,
A. Foxley, “Chile: perspectivas econdmicas” (Revista Mensdje, nim. 301, agosto de
1981). ' : o w e .
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l4s 'municipalidades pueden aparecer como interlocutores para un tipo
de demandas muy pa.mcular pero ellas reproducen el esquema general de
ausencia de mecanismos de representacién y procesamiento de reivin-
‘dicaciones y de personalizacién del poder parcial en manos de los alcaldes
deslg-nados por el gobierno militar. 2°

_ El t{inico espacio institucionalizado y sistema formalizado de procesa-
miento de demandas es el creado para la negociacién colectiva en el plano
laboral. Pero se trata de un'sistema estrechamente acotado, con reglas
del juego que dejan a la organizacién sindical en situacién desmedrada
y donde se hace imposible la elaboracién de demandas que desborden la
empresa individual. El traspaso de esos limites para devolverle al sindi-
calismo su papel de actor social de relevancia nacional ha sido severa-
mente reprimido en estos (iltimos afios. 2 En los otros 4mbitos sociales la
formalizacién de canales de exprésién ha sido atin mis estrecha o senci-
llamente inexistente, 2

A lo anterior deben agregarse las severas restricciones a los medios de
comunicacién y el control absoluto de los mds masivos.*® En estas con-
diciones, los sectores disidentes quedan aislados y reducidos a una expre-
3i6n casi puramente denunciativa. Los esfuerzos de concertacién o de
ligar una ya disminuida expresién de opinién a una accién defensiva u
ofensiva colectiva son violentamente eliminados.

La supresién de los sistenas de representacién y mecanismos de reivin-
dicacién .globales parecen ser el punto crucial para el régimen militar. 2¢
Ningiin sector de la sociedad puede hablar en nombre de la generalidad.
Ello se relaciona con el traspaso a'los mecanismos del mercado de fun-
ciones bisicas que antes cumplia el Estado: la reivindicacién de los pro-
blemas laborales, de salud, educacién, seguridad social, vivienda, etcétera,

20 Véase un completo andlisis en Hernin Pozb, “La situacién uctul del municipio
. chileno y el problema de la ‘municipalizacién’” (Contribuciones niim, 7, Fracso, San.
tiago, julio de 1981),

21 Véase sobre el Plan Laboral y la situacién del sindicalismo, “Crisis del movimiento
gindical, Chile, 1981 (dossier apsi, 27 de enero a 9 de febrero de 1981). Guillermo
Campero, “El movimiento sindical, la politica laboral y el modelo econémico después
de 1973” (Programa Economia del Trabajo, Academia de Humanismo Cristiano, julio
de 1981); Vicaria de la Pastoral Obrera, “Reflexiones acerca del sindicalismo actua.'l”
) (Documemo de Trabajo nim, 4). ‘

22 Por ejemplo en las universidades, donde slo existen organismos estudiantiles adic-
tos al gobierno, ’

23 Los decretos 1281, 2146, el publlcado en el Diario Oficial el 29 de julio de 1981,
la disposicién 24 transitoria de la Constitucién, son ejemplos del comtrol oficial de la
informacién. La television es el medio de mayor difusin y en &l sélo se comunican
las posiciones oficiales, Existen, sin embargo, algunos medios de comunicacién escrita,
muchos de ellos bajo el amparo de la Iglesia, que circulan en ambientes restringidos.
Publicaciones periédicas de corte .critico, una especie de limitado derecho a voz, son
permanentemente llamadas al orden bajo amenazas de clausura,

™ La existencia de ciertos espacios eriticos, ademds de las publicaciones opuestas-
al gohlerno, estin bajo permanente amenaza de climinacién y el ataque oficial & ellas
recrudece cuando se perclbe su mayor alcance social o sus. posibles vinculaciones con

Ins ormiucinnea
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pierde entonces su referente estatal tradicional y debe canalizarse a las
instancias “privadas” manejadas por los nhcleos capitalistas dominantes.
Como veremos, ello tendri consecuencias fundamentales para la consti-
tucién de sujetos sociales y politicos de oposicién.

La ausencia de arena o espacio politico donde se representen demandas
globales que sobrepasen las puramente corporativas y la precariedad de
estas mismas arenas corporativas, explican en parte, los conflictos del go-
bierno militar con la Iglesia catélica. *® Se trata aqui de una instancia
que combina dos dimensiones que a veces pueden reforzarse y otras veces
entrar en tensién: por un lado, es un espacio institucional dotado de cierta
legitimidad para abrigar diversas formas de disensién y expresarlas a nivel
global; por otro lado, es un actor sociopolitico dotado de su propia ra-
cionalidad y orientaciones que no se reducen a la expresién de lo que en
su espacio encierra. Su capacidad de hablar en nombre del bien general,
es decir, de convertirse en el Unico interlocutor que se ubita en el mismo
nivel de gobierno militar, choca contra la pretension de éste de reducir
toda critica u oposicién a la expresién de intereses politicos parciales.
Pero sus tensiones internas y sus requerimientos de relacién con el Estado
explican tanto su definitiva incapacidad de sustituir el espacio politico
de actores de oposicién y el papel de éstos, como las oscilaciones, ante
un régimen institucionalizado, entre un polo de oposicién y un polo de
legitimacién.

Los rasgos anotados del modelo politico permiten entender por qué
han fracasado todos los intentos y anuncios de creacién de. movimiento
politico organizado de apoyo al régimen. Un movimiento de este tipo.
corre el riesgo permanente de ser desbordado por la reivindicacién sec-
torial ante los rasgos excluyentes o restrictivos de las transformaciones so-
ciales y la reduccién del papel redistributivo del Estado. Esta misma res-
triccién limita la capacidad de apelacién y movilizacién masiva. En fin,
la meta de despolitizacién y atomizacién de las demandas eliminando su
cardcter colectivo es contradictoria con ese tipo de iniciativa.2¢ Ello hace
que e] tipo de organizacién que privilegian los sectores civiles que apoyan
el régimen sean-los centros de estudios y difusién, los comités editoriales
de publicaciones, etcétera. En torno a ellos se nuclean para difundir sus
ideas e intentar influir en las decisiones estatales. Para esto dltimo cuen-
‘tan también con medios més directos como son las posiciones de asesoria
o las pertenencias a las denominadas comisiones legislativas de la junta

28 Véase “Procesos politicos...”, op. c¢it. Un analisis detallado de las relaciones
Iglesia-gobierno en Brian Smith, “Old allies, new opponents: the Church and the
Military in Chile 1973-1979” (Working Papers nim, 8, Latin American Program, Wilson
Center, Washington D.C.).

28 Tos grupos civiles autoidentificados como nacionalistas, con frecuencia vuelven
sobre el tema, a veces estimulados por las referencias esporadicas de Pinochet a la
creacién de un movimiento civico militar. En los meses de julio y agosto de 1981 este
tema fue reflotado por un publicista del gobierno que anunci¢ su creacion, siendo
ello rechazado por el Ministerio del Interior. Los sectores autodenominados *“apertu-
ristas” tienden a oponerse en este tipo de iniciativas, ) ’



18

de gobierno. A su vez, la penetraciébn en la sociedad por parte: del régi-
men, que seria tarea de un movimiento politico, es realizada parcialmente
y a nivel sectorial por las secretarias nacionales que realizan servicios de
capacitacién y prestan recursos organizacionales y por los alcaldes desig-
nados que disponen de mayores atribuciones que en el pasado en cuanto
a los servicios municipales y que no tienen ningin contrapeso de repre-
sentaciéon a su poder en su nivel territorial. 27 Si el procesamiento “hacia
abajo” de las decisiones y planteamientos del gobierno militar se cumple
de modo relativamente eficaz aunque sin alcanzar una total cobertura de
la base social, el procesamiento ‘“hacia arriba” de la demanda de esta
base a través de estos mecanismos tiende a limitarse a aquella proveniente '
de sectores proclives al gobierno militar.

Finalmente, los rasgos del modelo politico sefialado se expresan tanto
en el contenido como en la modalidad del proceso de institucionalizacion
social. En el contenido, en la medida que en todos los 4mbitos se expresa
la imagen de sociedad y los principios organizadores del nicleo hegemoé-
nico en la direccién estatal. Hay una racionalidad comin a todas las
transformaciones institucionales que responde a la conducciéon del deno-
minado equipo econémico v de la tecnocracia ligada a él. Pero este con-
tenido pretende siempre revestirse de una cierta legitimidad consensual a
través de una formalidad recurrente: la constitucién, con personajes de las
diversas tendencias que se identifican con el régimen, de comisiones de
estudio para alguna reforma. De hecho todas las “modernizaciones”, in-
cluida la institucionalizacién politica, han seguido la misma secuencia: se
produce un foco conflictivo en un 4mbito social, que lleva a las méximas
autoridades a crear una o varias comisiones de estudio relativamente nu-
-merosas conformadas por “personalidades” adictas de diversas posiciones.
Estas comisiones realizan un trabajo confidencial y son dejadas en el olvi-

. do por un largo periodo. Cuando recrudece el conflicto en el 4mbito
social en cuestién, el trabajo de las comisiones es conocido por Pinochet
pero sustituido por un nuevo proyecto que es transformado en ley. Inva-
riablemente se reproducen la pauta personalizadora en el proceso de deci-
siones y el contenido afin a los principios’de competencia mercantil, elimi-
nacién de] referente estatal y atomizacién de la demanda, impulsados por
la tecnocracia ligada al equipo econémico. :

El modelo politico descrito aparece como condicién necesaria para una
transformacién social. Pero no se lo postula como definitivo ni como el
modelo coherente con esa transformacién, sino sélo como su condicién
histérica, como transicién a otro régimen estable. ¢A qué nuevo modelo
politico se apunta? :

27 En ocasiones como la consulta de enero 1978 y el plebiscito de septiembre de 1980
estos organismos han mostrado su eficacia. Existen como secretarias nacionales la de
Ja Mujer, la Juventud y de los Gremios, ademis de una Direccién de Organizaciones
Civiles. A través de ellas, las municipalidades y la organizacién de cedtros de madres
dirigida por la esposa de Pinochet se canaliza también cierto trabajo asistencial de
mujeres de niveles altos, adictas al régimen, en diversas poblaciones,
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(Hacia un nuevo modelo politico?

Hemos indicado ya que el consenso interno en el bloque dominante se
expresa en la prolongacién por amplio plazo del régimen militar. Este
consenso tiende a romperse cuando se trata de pensar en un modelo poli-
tico post régimen militar. De hecho hay sectores minoritarios que aspi-
rarian al mantenimiento permanente del esquema vigente porque su pre-
sencia y posiciones de poder e influencia sélo pueden mantenerse en’ estas
condiciones. Hay otros que perciben el periodo denominado de transiciéon
como la preparacién de instituciones politicas nuevas que subrayen los ras-
gos corporativos y se aparten de los rasgos més salientes de la democraci
liberal. Finalmente, el proyecto que aparece a lo largo de estos afios como
hegeménico en el bloque dominante prevé una suerte de régimen autori-
tario de participacidn restringida, mecanismos-de exclusién y poder tute-
lar de las fuerzas armadas; que denomina como democracia autoritaria, 22
En sus rasgos institucionales este altimo provecto estaria expresado en Ia
Constitucién, pero quedan adn en la oscuridad los aspectos relativos a
la estructuracién politica de los actores y su dinimica. En torno a esta
indefinicién y a la competencia por posiciones de poder, las visiones
alternativas en el bloque dominante buscan hacerse predominantes y son
posibles las configuraciones de alianzas en el futuro tanto internas como
hacia ciertos sectores “moderados” de la opcsicién de centro.

Pero mas que un analisis detallado de las evoluciones posibles de estas
alianzas, interesa aqui destacar algunos de los rasgos fundamentales y.de
los supuestos en que se basa el modelo politico futuro que hoy aparece he-
gemonico y congruente con el conjunto de las transformaciones orientadas
por el proyecto de recomposicién y reinsercién capitalistas.

El modelo politico al que parece aspirarse combina una visién critica

" de la historia nacional de los tltimos decenios con una cierta concepcién
tedrica o de filosofia politica. En cuanto a la primera, afin a la menta-
lidad militar, la sociedad chilena del siglo x1x aparece como el paradigma
y de ahi el recurso permanente a la figura de Portales. En contraste a una
sociedad ordenada y dirigida autoritariamente donde los sectores ilustrados
disponian de los mecanismos para regular sus conflictos que no afectaban la
legitimidad del orden, la sociedad politica del siglo xx y, en especial,
la de las dltimas décadas, es vista como el predominio del estatismo, la
politizacién y la divisién partidaria que condena a la nacién al caos,
la fragmentacién y el estancamiento. Punto central en esta critica es el
papel crecientemente interventor del Estado que asfixiaria la creatividad

26 Los primeros se viaculan a sectores militares ligados a los aparatos de seguridad,
los segundos son una prolongacién del movimiento fascista Patria y Libertad, de actua-
cién relevante durante el periodo 1970-1973. Los iltimos corresponden a ciertos grupos
intelectuales de derecha agrupados en torno a las revistas Qué Pasa, Realidad, al Grupo
Nueva Democracia, al Centro de Estudios Pdblices, etc., vy a algunos miembros del
equipo econémico del gobierno.
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de los individuos, protegeria la ineficiencia y facilitaria la demagogia. La
crisis politica del periodo 1970-1973 seria sélo la culminacién natural de
un proceso iniciado en las primeras décadas del siglo. 2°

Es coherente con esta visidén histérica cierta concepcién teérica donde la
libertad politica es posible sdlo a partir de una libertad econémica que se
define en torno de’la propiedad privada y que se encuentra en la vigencia
plena del mercado sin interferencias. Pero no solamente el mercado de
competencia individual es la base econémica sin la cual no hay libertad
politica, sino que los principios del mercado proveen también los funda-
mentos del sisterna politico. Se trata, en efecto, de atomizar el proceso
de decisiones de modo de convertirlo en una suma de célculos individuales
que hagan innecesario o irrelevante el recurso a la accién colectiva y a
la globalizacién. Esto supone una sociedad convertida en una yuxtaposi-
cién de mercados segmentados de decisién, por un lado, un Estado cada
vez mas reducido en su papel de agente econdémico y en su capacidad
redistributiva pero fortalecido en su potencialidad de resguardar autori-
tariamente las reglas del juego, por otro y, finalmente, una arena politica
de representacién limitada a las opciones que se den en el interior de esas
reglas del juego. Un Estado reducido es, en esta concepcién, un Estado
mas fuerte no sélo por ser mis manejable burocriticamente sino porque
evitard la proliferacién de actores politicos presionando para influir en
decisiones que ya no pertenecerdn a su é.mblto Es decir, lo que se reduce
es la esfera de la politica.

Hacer irrelevantes la accién colectiva organizada, la politica y el cam-
bio en la sociedad constituye la utopla de este proyecto. Pero como ello
no estd nunca garantizado automditicamente por el mercado -transformado
en principio general de la vida social, el recurso al poder autoritario y mi-
litar y a mecanismos de exclusién es siempre necesario. No sdlo el refor-
zamiento del poder presidencial y la limitacién de las instancias de con-
trapeso, sino un papel de tutela permanente de las fuerzas armadas, una
exclusién de corrientes ideoldgicas y politicas que puedan ser considera-
das atentatorias contra el orden establecido y la independencia de ciertas
decisiones econdmicas respecto del poder politico, todo ello consagrado
constitucionalmente. 3°

Se reconocen en este esquema una arena politica y una esfera de repre-
sentacién, pero reducidas en su capacidad de decisién y limitadas a los
sectores considerados aceptables en la sociedad. ®

La viabilidad de "este proyecto depende del cumplimiento de varias
condiciones ademis de la estabilidad y larga vigencia del régimen militar.
Sefialemos al menos tres que parecen especialmente importantes. La pri-
mera y esencial es la transformacién real de la sociedad en todas sus es-

29 Una versién esquemditica de esta concepcién, en el discurso de Pinochet de inau-
puracién del aiio académico de la Universidad de Chile, 1979.
~ %0 Véanse lps textos citados en la nota 1.

31 La desagregacién de las esferas de representacién se expresa en las miltiples in-
habilidades ¢ incompatibilidades consagradas en la Constitucién, Idem nota L '
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feras en términos de los principios de competencia mercantil, reduccién
del Ambito estatal y atomizacién de la demanda. Ello no implica sélo la
institucionalizacién de estos principios en cada esfera sino su plena ma-

duracién en un nuevo tipo de relaciones sociales, es decir, &xito en la

dimensién reorganizadora. Las otras dos se vinculan a aspectos propia-
mente pohtxcos y se refieren a la creacién de una nueva clase dirigente
sucesora del régimen militar y con expresién politica auténoma y a la
cooptacién si no del centro politico o parte de él, al menos de nicleos
importantes de su base social: los sectores medios.

A diferencia, entonces, de lo que muchas veces se pens6 en torno del
“nuevo autoritarismo” en América Latina, hay un modelo politico en
perspectiva que - difiere del modelo del régimen militar, aunque necesita
de éste como su condicién de posibilidad. En él se han plasmado y armo-
nizado las concepciones neoliberales de la sociedad como mercado, las cri-
ticas en boga a la “ingobernabilidad de la democracia” y los elementos
claves de la ideologia de “seguridad nacional”.® Su diferencia radical

" respecto del Estado de compromiso y del régimen imperante en Chile hasta
1973, estriba en que ya no intenta basar su estabilidad en el consenso a
través del sistema politico partidario, sino en una adecuacién entre una
sociedad civil transformada y un sistema institucional “connatural” a esa
transformacién y resguardo por el poder militar.

Pero se trata de una apuesta a largo plazo y donde los: obstaculos son
enormes. Porque la posibilidad de creacién de un nuevo orden a nivel
de la sociedad civil y su expresién en un modelo politico chocan con al-
gunos problemas. Por un lado, la extrema vulnerabilidad de la base
material o econémica y sus limitaciones tanto en su capacidad de creci-
miento como en su dinimica redistributiva. ** Ello frente a las expecta-
tivas creadas por la propaganda oficial en torno al modelo econémico,
acumula presiones y reivindicaciones que mantienen vivo y latente el
recurso a la organizacién y a la politica. Se pueden desarticular las for-
mas organizacionales previas, y desglobalizar la protesta, pero ello no evita
la amenaza de la rearticulacién y globalizacién futuras. Por otro lado, las
transformaciones estructurales e institucionales pueden imponerse, pero no
garantizan directamente un cambio en los sistemas valorativos y en las
adhesiones. El tiempo de maduracién deberia alcanzar para ello a una
generacién completa y aun asi no estaria asegurada la adhesién a los va-
lores de un nuevo orden aunque se participara de él. La presencia de
una oposicién, por reprimida que ella sea, mantiene ademis la percepcién
de una alternativa latente.

Todos estos obsticulos y dificultades tienen su expresi6n en el seno

32 Véase Norb’ert Lechner, “El proyecto neoconservador y la democracia” (Materia-
les de Discusion num. 10, FLAcso, 1981); Michel Crozier et al., “The crisis of the
Democracy. Report on the governab)hty of democracies to the Trilateral Commission”
(New York University Prcss 1975) ; M. A. Garreton, “De la seguridad nacional...”
op. cit, '

83 Idem, nota 19.

.
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del bloque dominante y estin en la raiz.de las crisis de la dimensién fun-
dacional o reorganizadora del régimen, de sus empantanamientos, de la
disminucién de la voluntad hegeménica y del éxito principalmente “ne- .
gativo” del proceso de transformacién, es decir, de su capacidad mas
desarticuladora de un orden previo que generadora de uno nuevo. Ello
se expresa también en ciclos progresivamente frecuentes de endurecimien-
to y auge de la dimensién represiva. Si todo ello puede ser funcional a
la institucionalizacién del régimen militar, no lo es tanto en relacién
a la instauracién del nuevo modelo politico autoritario,

Sin profundizar los problemas de viabilidad de un proyecto como el
descrito, preguntémonos ahora por los desafios que tanto éste como la
actual institucionalizacién militar plantean a la oposicién al régimen. No
es el objetivo de esté trabajo un anélisis detallado de la oposicién sino sélo
extraer las consecuencias directas que para su accién tienen los procesos
aqui descritos.

Modelo politico y oposicién

¢Cudles son, frente al modelo y proyecto descritos, los rasgos fundamen-
tales que definen y caracterizan el marco de la oposicién politica en Chile
y que, de algin modo, la distinguen de otras oposiciones a regimenes mi-
litares o autoritarios? _

En primer lugar, es importante recordar que si la capacidad de cons-
truir un nuevo orden social por. parte del régimen militar choca con se-
veras limitaciones, como hemos indicado, su capacidad de desarticular
el orden previo ha sido alta. Y ello en un punto crucial, en lo que a mi -
juicio constituiria 1a columna vertebral de la sociedad chilena: su sistema
politico. En otras ocasiones hemos indicado cémo en el caso chileno el
conjunto de sujetos y- actores sociales se constituyé a través del sistema
politico, con una debilidad relativa y escasa autonomia de las organiza-
ciones de la sociedad civil y con el privilegio consiguiente de una clase
politica amplia, expresada en un espectro politico partidario diversificado,
que hacia de nexo entre las organizaciones sociales y la organizacién po-
litica ligando estrechamente ambas, y cuyo referente de accién era el Es-
tado. ® En un caso como éste la destruccién del sistema politico significa
la destruccién del modo en que los sujetos sociales se constituyeron como
tales. La clase politica y sus organizaciones quedan parcialmente des-
conectadas tanto del referente de su accidn, el Estado, como de la base

24 Un tratamiento mas detallado en “Democratizacién y otro desarrollo. En el caso
chileno” (Revista Mexicana de Sociologia, mim, 3, 1980) y en “Procesos politicos...™
op. ¢cit. En este ltimo trabajo hay también un anidlisic mayor de los problemas de la
oposicidn, que fueron retomados en “Problemas y perspectivas de la oposicién en Chile”
(Revista Mensaje, enero-febrero, 1981). ' ’
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social que articulaban. Ademas de sufrir la represién se hace necesario
enfrentar un nuevo modo .de constituir sujetos sociales, es decir, de hacer
politica. . ‘

En segundo lugar, la oposicién politica se expresa en un espectro parti-
dario que ha sido heredado del régimen democratico previo al régimen
militar 'y no de un sistema de organizaciones politicas nacidas durante
el régimen militar. Ello implica que las dinimicas de adaptacién, las
evoluciones estratégicas, las reformulaciones teéricas, la recomposicién
de las formas organizacionales, deben hacerse desde estructuras y aparatos
que fueron creados en otro contexto econémico, politico y social, que
correspondian a una determinada estructura de clases y estratificaci6n
que ahora ha cambiado, que tienen una inercia y dinimica de reproduc-
cién relativamente auténomas de los cambios en la sociedad. Si a esto
agregamos las implacables condiciones represivas y las caracteristicas pro-
pias de la vida clandestina sin espacio publico permitido, puede tenerse
una imagen de la problemitica de adaptacién de la oposicidn politica a
las transformaciones del pais.

Los dos rasgos indicados junto a los elementos de reorganizacién social
por parte del régimen militar permiten entender el fendmeno de disocia-
cién de los ejes de accién de la oposicién polifica. Es frecuente pensar que,
en regimenes militares o auteritarios’ donde la tarea “natural” de la.opo-
sicién es buscar la eliminacién o derrocamiento -de éste, las tareas de pre-
paracién de una alternativa postautoritaria y de organizacién de la base
social se identifican con esa tarea principal. De hecho, en el caso chileno
la accién de la oposicién se concentr6 durante los primeros afios en la
recuperacién de su aparato organizacional y en el tema de la alternativa
posautoritaria, dando por supuesto la solucién automatica de los otros
dos ejes: el estratégico y el de reorganizacién democritica de la base so-
cial. El debate estratégico fue remplazado por ciertos mitos respecto de
la caida inevitable de la dictadura y la recomposicién organizacional
de la sociedad civil fue de alglin modo identificada con la reconstruccién
del aparato partidario. Todo ello privilegié el tema de los frentes y alian-
zas entre actores politicos ya constituidos y, a su vez, la subordinacién
de la izquierda a la evolucién del centro politico, la democracia cristiana.

En cierta medida la institucionalizacién parcial del régimen después
del plebiscito cancelé esa etapa y provocd un vuelco hacia los dos ejes
subestimados hasta entonces. El tema de la violencia y la insurreccién
de masas fue puesto en el tapete por el partido comunista y plante por
primera vez en la izquierda el debate estratégico en forma abierta, aun-
que incipiente. Por otro lado, tanto la urgencia del debate estratégico
como las grandes dificultades de movilizacién llevaron a plantearse en
forma desnuda los temas de la atomizacién, el temor y la desorganizacidén
de la base social de la oposicién politica y a cuestionarse la existencia ya
asegurada, méis alld del descontento generalizado, de verdaderos sujetos
sociales de oposicién sin los cuales cualquier debate estratégico o cualquier
alternativa posautoritaria no pasaria de ser una férmula limitada a las
clipulas organizacionales. Tanto el problema estratégico como el de la
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reconstitucién de sujetos y actores sociales tienden a transformarse en los
ejes predominantes de la oposicién en el periodo postenor al plebiscito
de septiembre de 1980.

Pero los problemas sefialados ocurren de diferente manera segin se
trate de la oposicién politica de centro o de la oposicién de izquierda.
Para terminar, enunciaré en cada caso una hipétesis de interpretacién
de la problemitica respectiva.

En el caso de la democracia cristiana, las profundas transformaciones
de los sectores sociales que normalmente representd, la heterogeneidad de
éstos, la naturaleza de su clase politica y de su organizacién preparadas
para actuar y reproducirse en un régimen politico abierto de tipo electoral
y con acceso al aparato de Estado, plantean un interrogante profundo
sobre su capacidad de representacién mas all4 de la natural capitalizacién
que pueda hacer de la accién de la Iglesia catélica en este periedo. Todo
ello unido a su tradicional mesianismo de centro que la impulsa al aisla-
miento politico* y a rechazar los entendimientos estables con la izquierda,
lo que permmna entender su urgencia en la basqueda de espacio politico
minimo sin el cual ve amenazada su viabilidad organizacional. A su vez
este imperativo choca con los requerimientos de la unidad partidaria.

La problemética de la izquierda puede ser formulada de manera dis-
tinta, como la combinacién, a partir de un espectro partidario altamente
fragmentado aunque con tendencia a cierta recomposicién, de su modelo
clasico de accién politica (partido leninista que representa univoca-
mente una clase econémicamente definida cuya accién se orienta tanto
a la reivindicacién frente al Estado como a la preparacién para su con-
quista y con una teoa que fija leyes universales a la politica) con una
matriz emergente de acciébn que busca recoger las transformaciones ocu-
rridas en el periodo y donde el énfasis se da en la constitucién de un
sujeto popular no limitado a una clase particular, con formas de orga-
nizaciébn politica que desbordan el partido de cuadros y con un referente
ideolégico que combina muy diversas vertientes de pensamiento. % La
refundacién politica de la izquierda en términos de estas dos matrices,
cada una de las cuales parece tener su propio campo de constitucién y
desarrollo, se dificulta y empantana debido a la existencia de la condicién
sine qua non de que cualquier refundacién debe pasar por el tamiz del
actual espectro de organizaciones politicas. A ello debe agregarse que
el debate estratégico sorprende a la izquierda y al conjunto de sus orga-
nizaciones en este proceso de recomposicién, también en el momento en
que los descontentos sociales con el régimen militar se multiplican pero sin
“hallar atn la propuesta alternativa coherente que los encauce.

85 Sobre este rasgo de la democracia cristiana, M. A, Garretén y T. Moulidn, “Pro-
cesos y bloq-ues politicos en la crisis chilena 1970-1973” (Revista Mexicana de Socio-
logia, num, 1, 1979).

86 Sobre estas dos matrices o modelos de accién politica véase M, A. Garretén,
“Transformacién social y refundacién politica. Notas sobre problemas de la alterna- -
tiva en el capitalismo ‘autoritario” (rrLacso, Materiales de Discusién niim, 12, 1981).
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El proceso de toma de decisiones
en el contexto politico
militar-autoritario chileno.
Estudio de dos casos.

Patricio Chaparro N.
Francisco Cumplido C.

1. Introduccidn

En este trabajo nos ocupamos del estudio del proceso de toma de deci-
siones en el contexto politico militar-autoritario chileno. Pensamos que el
fenémeno politico se caracteriza centralmente por ser un proceso de toma
de decisiones societales obligatorias para todos —o casi todos—, los miem-
“bros de una sociedad, las cuales pueden ser impuestas por la fuerza o por
la amenaza de su aplicacién. La politica, en este sentido preciso y em-
pirico, sxgue existiendo en toda sociedad, independientemente de que se pre-
tenda “suspenderla’”, “erradicarla”, “declararla” ‘en receso o ‘‘prohibirla”.
Reconocernos que el proceso de toma de decisiones se da en el contexto
de un régimen politico dado, con sus propias reglas del juego, actores
politicos, ideologias, instituciones, liderazgos y estructuras politicas. Este
contexto, en el caso de Chile y de muchos paises de la América Latina
actual, es el de un regimen politico no democratico, autoritario' —si se
desea uuhzar la nocién propuesta por Juan J. Linz—? o burocrético-au-
toritario, si se emplea aquella acufiada por Guillermo O’Donnell. 2
Pensamos que es importante tratar de describir, analizar y explicar el
proceso de toma de decisiones en un contexto no democrético, autoritario-
militar-tecnocrético, como el chileno, para empezar a comprender mejor

1 Juan J. Linz, “Totalitarian and Authoritarian Regimes”, capitulo 3 de la obra
citado por Fred I, Greenstein v Nelson W. Polsby, Handbook o} Political Science.
Reading, Mass., Addison Wesley Publishing Co., 1975, tomo 3, pp. 175-411; también,
Patricio Chaparm N., “El modelo de -urgamzac:(Sn politica autoritario™, Revism Men-
sajé nim, 251, agosto de 1976, _

2 Guillermo O'Donnell, Modernizacidn y awtoritarismo, Buenos Aires, Paidds, 1972,
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sus caracteristicas y las dindmicas que acompaifian su evolucién y trans-
formacién. Pero antes de entrar a tal descripcién, anélisis y explicacién,
nos parece necesario hacer algunas reflexiones acerca de las caracteris-
ticas generales del régimen politico chileno actual. Debemos sefialar que
nuestro trabajo en esta seccién estd limitado por su énfasis politolégico y
por la naturaleza altamente tentativa del anilisis que se hace respecto de
cuestiones que sélo son esbozadas y no tratadas a fondo.

Enseguida, el cuerpo central de este trabajo se orienta a describir y
analizar el proceso de toma de decisiones en dos casos especificos: las
“actas constitucionales” y las denominadas “matriculas de gracia” en la
Universidad de Chile. La descripcion y anilisis de estos casos, sin embargo,
se intenta hacer siempre en referencia a los rasgos principales que caracte-
rizan al actual régimen politico chileno y que, a nuestro juicio, influyen de
manera determinante en el proceso de toma de decisiones.

Nos parece necesario también destacar el caricter definitivamente ex-
ploratorio de nuestro trabajo. No pretendemos de ninguna manera agotar
el tema aqui enfocado, sino solo explorarlo para abrir camino a futuras
investigaciones. Debemos también expresar que, dadas las dificultades
contextuales para abordar la descripcién, analisis y explicacién de la toma
de decisiones, y que se derivan del tipo de régimen politico en que ellas
se dan, hemos debido focalizar nuestra atencion en dos decisiones respecto
de las cuales teniamos suficientes antecedentes y, ademas, cierto acceso a
canales de informacién mas abiertos. En este punto debemos decir enfa-
ticamente que el acceso a la informacién —y no a la relevancia de la
decisién que vamos a estudiar—, ha sido el criterio determinante para
definir nuestro objeto de estudio.

II. Algunos de los rasgos centrales del i'égimen militar-autoritario
chileno (1973-1986)

Las caracteristicas centrales del régimen politico chileno inaugurado en
1973, lo perfilan como uno no democritico, en que las lineas fronterizas
que lo separan de uno de caricter autoritario o totalitario son tenues.

El régimen chileno, sin embargo, hd evolucionado. Se puede asi distin-
' guir una primera etapa de un régimen militar que declaraba tener.como
su finalidad el regreso de Chile a la normalidad institucional y la demo-
cracia. En esta primera etapa el gobierno no tenfa un proyecto propio y
su legitimidad era sostenida sobre la base de una aceptacién voluntaria
ticita de amplios sectores de la poblacién y “el derecho del vencedor”.

Vendria enseguida una segunda etapa, cuyos inicios pueden encontrarse
en la “Declaracién de Principios” del gobierno del afio 1974. El gobierno
militar comienza a expresar su interés y decision de permanecer un tiempo
largo en el poder. Se plantea que la tarea esencial es “cambiarle la men-



" EL PROCESO DE TOMA DE DEGISIONES 27

talidad a los chilenos”, y se comienza a perfilar un proyecto social, econf-
mico y politico propio, respecto del cual interesan mas las metas que los
plazos. El gobierno comenzaria también a buscar otras fuentes de legiti-
midad que aquellas emanadas de ‘la situacién de emergencia y crisis que
vivié el pais y que llevaron a la intervencién militar.

Finalmente, se inicia una tercera etapa, que dura hasta estos dias, cuyos
origénes pueden encontrarse alrededor de la fecha de remocién de uno de
los miembros de la junta de gobierno, el general de aviacién Gustavo Leigh
‘G., 8 ocurrida en el mes de julio de 1978. Esta etapa puede denominarse
de un gobierno militar personalista, que exige incondicionalidad a su lider
méximo, el general Augusto Pinochet, quien pasa a concentrar la totali-
dad o casi totalidad del poder politico.

En general, el régimen militar-autoritario se caracteriza porque desde
el momento de su inauguracién ha estado acompafiado de altos niveles
de coercién. La inauguracién misma del régimen asi como sus intentos de
consolidacién e implementacién de su modelo econémico y sociopolitico
implican altos niveles de aplicacién o amenaza de uso de la fuerza coer-
citiva. Es posxble que el rango utilizado de tal coercién pueda variar pero,
en definitiva, la “autoridad” del régimen es aquella que le da la disponi-
bilidad y manejo de la fuerza, sea que la aplique realmente o mantenga
latente la amenaza de su aplicacién.

.El régimen se caracteriza también porque ha pretendido, con éxito
bastante grande en una sociedad como la chilena, tan movilizada, érga-
nizada y politizada, desmovilizar, desactivar politicamente a amplios sec-
tores de la poblacién y, especialmente, a los partidos politicos, los grupos
sindicales, los campesinos, los estudiantes, etcétera. El régimen trata, con
éxito tamblén de excluir a esos sectores de oposicién o de presuntos opo-
sitores de toda efectiva y eficaz participacién politica.

El régimen estad orientado ideolégicamente: por un conjunto heterogé-
neo, débil y poco atractivo de ideas reunidas en lo que se ha denominado
la “Doctrina de la Seguridad Nacional”. Tales ideas recalcan los antis:
anticomunismo, antimarxismo, ‘antidemocracia liberal, antipolitica, etcé-
tera, Las ideas y valores militares tales como. el orden, la jerarquia, la
disciplina y la seguridad ocupan un lugar prominente en tal ideologia.
Se trata en definitiva de una ideologia que subraya una seguridad total,
que en la realidad lleva a la inseguridad y miedo de amplios sectores de la
poblacién. :

Las politicas pubhcas han estado onentadas bsicamente a desmante-
lar y debilitar econémicamente al Estado, pero a fortalecerlo pohtlcamente
en orden al control de la poblacién.

El régimen considera a los sectores de “oposiciébn’” —<que como operan
en un contexto no democratico mis bien deberian ser llamados “disiden-
tes”— como enemigos. Los lideres politicos, los dirigentes sindicales, los
intelectuales y en general todos aquellos que no apoyan incondicional-

3 Véase el libro- reporta}e de Florencia Vares, Gustavo Lezgh el general disidente,
Santiago, Editorial Aconcagua, 1979,
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mente al régimen militar y sus politicas, son considerados como enemigos y
en tal calidad quedan sujetos a eventuales ‘represalias.

El gobierno militar-autoritario adolece en definitiva de una muy débil
y precaria legitimidad, ya que es altamente probable que no sea aceptado
" voluntariamente por la gran mayoria de la poblacién. Para mantenerse
y tratar de consolidarse en el poder, el régimen termina siempre por re-
currir a la coercién, o al desnudo poder, o a la amenaza de su aplicacién.

Pasando ahora al tema de los actores politicos, debe decirse que el ac-
“tor principal de la coalicién de gobierno lo constituyen las fuerzas arma-
das. Las fuerzas armadas, a su vez, pueden ser caracterizadas como un
“actor con un alto nivel de unidad institucional, organizado vertical y je-
rirquicamente, que ha experimentado y sigue sometido a un proceso de
socializacién distinto a aquel de la sociedad civil, y que tiende a la se-
gregacién fisica y psicolégica; un actor que dispone de una estructura
y organizacién poderosa y eficiente; un actor, en fin, que teme y descon-
fia de la sociedad civil. '

Este actor fuerzas armadas no tenia preparacién ni tampoco un pro-
grama de gobierno definido, disefiado con antelacién al golpe de Estado
de 1973. Este hecho explica en buena medida la atraccién que sobre las
fuerzas armadas ejercié el equipo y programa de los “Chlcago Boys
y la derecha no democréitica.

Las fuerzas armadas chilenas, por otra parte, compartian algunas dc
las ideas centrales de la ideologia politica hoy en el poder. En efecto,
pueden tipificarse como anticomunistas (o antimarxistas); a favor de la
propiedad privada; que se perciben a si mismas como portadoras de una
misién redentora de la Nacién; que condenan la corrupcién que perciben
en la politica, los politicos y la vida civil en general y, por lo tanto, se
definen como antipoliticas y antipoliticos; que rechazan la democracia como
férmula ‘“caduca” de organizacién politica y que se apoyan en una con-
cepcién subjetivamente ‘“‘cristiana” y de ‘‘defensa del Occidente”. Jun-
to a estas nociones ideolégicas, existe un nacionalismo intenso, entendido
como la armonia y la unidad nacional, que orienta el discurso ideolégico
del gobierno y oculta o no percibe el conflicto, la complejidad y la plu-
ralidad ideolégica existente en. la sociedad chilena. En definitiva, la fér-
mula ideoldgica del gobierno militar es conocida y mezcla el nacionalismo

(unidad ‘nacional), el militarismo (sociedad organizada en base a valo-
res militares de un orden rigido, la dxscxphna y la jerarquia) y el inte-
- grismo de una invocacién subjetivamente cristiana. Puede decirse que tal
férmula ideolégica es distinta pero cercana a los fascismos de entreguerras
—especialmente en su variante italiana. Esta es, por otra parte, la fér-
mula propuesta desde el lado civil por actores politicos tales como el Par-
tido Nacional (sector no democritico), Patria y Libertad, Movmuento
Gremial y otros.

De hecho, y aunque no se los proclame abiertamente, los valores que
se estin socializando y tienden a prevalecer entre amplios sectores de la
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sociedad chilena son la eficacia, el éxito material, la competencia y el
egoismo individualista.

En el interior del actor fuerzas armadas pueden distinguirse sus res-
pectivas ramas, pero parece no caber duda de que e1 grupo dominante
es el ejército. .

Fl actor fuerzas armadas se fue definiendo hacia la caracterizacién
que hemos hecho luego de- la desaparicién de los sectores castrenses de
orientacién populista de la primera hora -—que eran pocos por-lo demas
en el caso de Chile— y del descabezamiento de los posibles continuadores
alternativos del general Pinochet. Sin embargo, es probable que subsista
algn grado de disidencia interna entre aquellos miembros de las fuerzas
armadas que son criticos del predominio de los “Chicago Boys”, de la po-
litica econ6mica del gobierno, y que dispongan, ademas, de algin &mbito
de expresion de sus criticas.

En segundo lugar, la coalicién de gobierno incluye a los grupos empre-
sariales y financieros —nuevos y antiguos— que constituyen la derecha.
econémica chilena. El denominado “empresariado alessandrista”, se siente
representado y confia en el equipo econdémico de gobierno. Entre estos
Gltimos y los sectores financieros y empresariales existen conexiones y se
producen trasvasaciones constantes.

En tercer lugar, destaca en la coalicién de gobierno la presencia de una
tecnocracia econémica que es conocida como los “Chicago Boys”. Se
trata de un grupo de economistas-tecnécratas, monetaristas, discipulos

. de Milton Friedman, que poseen un alto nivel de formacién recibida en
la Universidad Catélica de Chile y en la. Universidad de Chicago, Estados
Unidos. Este sector es un aliado importante, principal podria decirse, y
dispone de una cuota de poder significativo. Constituye un grupo homo-
géneo, de alto nivel técnico-econémico, que dispone y aplica un modelo
econémico que parece simple porque es simple y tiene una respuesta para
todo. Como grupo tecnécrata son indiferentes u hostiles a los problemas
sociales y politicos que acompaiian a la aplxcamon de su modelo econémico;
desprecian o rechazan a la democracia por “obsoleta” y “caduca”; no per-
ciben 0 no les preocupan los problemas de la represxon y violaciones a los
derechos humanos que han ido asociados al régimen militar y la imple-
mentacién de su férmula econémica. Por su formacién y contactos tienen
“excelentes relaciones con los grupos econdmicos. internos y externos, aporte
que se constituyé en un factor nada despreciable para el actor fuerzas
armadas. Aunque aborrecen de las “ideologias” de hecho sus percepcio-
nes son marcadamente ideolégicas y destacan valores como la eficiencia,
el consumo, la utilidad y un marcado elitismo. Sus tesis fundamentales
llevan hacia la aplicacién en Chile de una especie de experimento en que
el capitalismo fuere examinado con una poderosa lente de aumento. Tal
experimento puede alcanzar algunos éxitos parciales, como morigerar la in-
flacién o tener superdvit de balanza de pagos, pero de hecho tiende a la
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exclusxén de amphos sectores de la partxc:pacxén en.la sociedad de con-
sumo y a una intensa concentracién del poder econémico. ¢

En definitiva, no basta con que se atraiga a sectores populares y medios
al consumismo que orienta ideolbgicamente al modelo econémico. Se
requeriria que esos sectores fueran efectivamente incorporados al consumo,
y el modelo, en verdad, no parece evolucionar hacia la inclusién sino més
bien hacia la exclusién de amplias mayorias de la poblaci6n. ‘

Otro actor politico de la coalicién de gobierno lo constituyen los ided-
logos politicos civiles que integran y apoyan el gobierno ‘militar. Se trata
de sectores nacionalistas y de derecha, provenientes del Partido Nacional,
Patria y Libertad, y otros grupos que se ubican hacia la derecha y extrema
derecha del continuum ideolégico-politico chileno. Estos ideélogos indi-
viduales y sus grupos han encontrado en el gobierno de las fuerzas ar-
madas metanismos esencialmente antidemocriticos y represivos para im-
poner sus ideologias, que antes no lograron penetrar ni convencer a las
grandes mayorias de la poblacién. Entre estos ideblogos, sin embargo,
pueden detectarse algunas variaciones. Por de pronto estin aquellos que
plantean un nacionalismo antipartidos politicos, gremialista y corporativo,
contrario a las politicas econdémicas anti-Estado de los “Chicago Boys”
y a favor de un planteamiento més social y politico del gobierno militar;
enseguida estdn los que sostienen que el orden politico transitorio y de
emergencia actual debe dar paso a una.transicién gradual de apertura
hacia una normalidad democratica “nueva”; y, finalmente, estin agquellos
que sostienen que el régimen militar actual debe mantenerse indefinida-
mente en el poder, sobre la base de la dureza y de la represién que per-
mite la aplicacién plena del “exitoso” modelo econémico.

La coalicién de gobierno incluye también a algunas personas indivi-
duales, relevantes de la vida politica chilena, desafectos o desertores de la
democracia, tales como Jaime Guzman, Juan de Dios Carmona, William
Thayer, Hugo Rosende y otros que han renunciado a la libertad politica
a cambio del orden y la seguridad prometidos por el régimen militar,

Integran también la coalicién de gobiermo, aunque desde méas lejos,
las empresas extranjeras y multinacionales, asi como los circulos finan-
cieros que apoyan, por razones econémicas, al régimen del general Pino-
chet. Sin embargo, tales actores no parecen estar plenamente convencidos
de la estabilidad y permanencia de las politicas del actual régimen. Res-
pecto de los actores y situaciones internacionales, nos parece que, salvo
el caso extremo de una guerra, se trata de factores que aunque importan-
tes para la evolucién probable del régimen militar-autoritario, no asumen.
un carécter decisivo. Es cierto que el gobierno militar chileno est4 bastante
aislado y es presionado por actores y eventos externos, pero esas presiones
paiecen no llevar el peso suficiente comno para determinar los eventuales
desarrollos internos. El caso de las deterioradas relaciones entre el gobier-

+ Véase, por ejemplo, el libro de Fernando Dahse, Mapa de lo extrema riqueza (Los
grupos econdmicos y el proceso de concentracién de capitales), Santiago, Editorial
Aconcagus, 1979,
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no de Chile y Estados Unidos, parece sefialar una cierta ir‘capacidad de
los factores externos para determmar un cambio o término del régimen
militar chileno. Ademas, en el caso extremo de una guerra, chileno-ar-
gentina, por ejemplo, tampoco estd claro si tal desgraciada eventualidad
favoreceria la consolidacién o el término del régimen militar chileno. Si
parece bastante evidente que el gobierno del general Pinochet ha utilizado
las amenazas de una posible guerra para favorecer la soluc1on de sus crisis:
internas y la consolidacién de su liderazgo. '

Al final de este breve listado de actores incluidos en la coalicién de go-
bierno o que lo apoyan, deberia afnadirse ciertos grupos de sectores medios-
medios, medios altos y mujeres. Sin embargo, debe decirse también que
es d1f1c1l precisar con alguna certidumbre cudl es el nivel o grado de apoyo
que el gobierno actualmente encuentra en ellos. En realidad, parece tra-
tarse de actores que han sufrido intensos carnbios en sus actitudes frente
al gobierno durante el periodo en anélisis. Pareciera que de actores activos
y abiertos en favor del gobierno han pasado a ser mas bien pasivos o
incluso opositores frente a él, debido a las politicas que han afectado
duramente sus intereses e ideas, como por ejemplo en la universidad, la
administracién pablica, la salud, el transporte, la educacién media, la
vivienda y la organizacién gremial.

Por dltimo, respecto de la coalicién de gobierno cabe sefialar que para
ser actor en ella se requiere incondicionalidad. Es decir, se requiere la
aceptacion del modelo ccondémico y de la represién que lo acompaiia,
como un todo; renunciar a la autonomia, a la critica y la libertad politica,
sin distinguir matices entre lo bueno y lo malo del actual gobierno. Fmn
otras palabras, cl gobierno exige conversién total al modelo y no se aceptan
los conversos parciales o criticos.

La descripcién que hemos hecho de los diferentes actores del gobierno
militar-autoritario chileno no debe hacerncs perder de vista ¢l alto grado
de concentracidon del poder en las fuerzas armadas y en el general Pinochet,
El nivel superior de la élite gobernante —fuerzas armadas y derecha eco-
némica, tecnocritica, empresarial v v estd lidereada
o sometida al liderazgo del general Pinochet. En este sentido, puede de-
cirse que todos los actores del interior de la coalicién gobernante, por sobre
sus matices y difcrencias, parecen estar de acuerdo o aceptan gue el gene-
ral Pinochet es el lider intocable de la coalicién, y una percepcidon politica
bisica cntre ellos es "“con Pinochet todo, sin él nada”.

Los demés actores individuales y grupales de la sociedad chilena deben
sblo obedecer pasivamente o, en caso contrario, ser desactivados a través
de variados e incluso sofisticados mecarismos de coercién. Debe dccirse:
que tales mecanismos han sido efectivos para obtener una especic de
“apoyo difuso”, en todo caso pasivo, para cl régimen, En efecto, al miedo
fisico (represién. de la fuerza), econémico (despidos, desocupacién), al
futuro (gsi se va Pinochet qué?), debe agregarse los niveles de extrema
saturacién politica a que habia llegado el pais en el periodo pregolpe v
una especie de hibil pepetracién ideolégica que hace que sectores imper-

3
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tantes de la poblacién se preocupen y valoren cada vez mds el orden,
la tranquilidad, la seguridad y el consumo de bienes importados, que los
tradicionales valores de libertad, justicia y participacién generalmente atri-
buidos a la cultura politica chilena. Finalmente, aunque no en importan-
cia, cpntribuye a este apoyo difuso y pasivo del régimen militar la pexrcep-
cién de parte importante.de la poblacién —alimentada y aumentada por
el gobierno y los medios de comunicacién— de que no existe una alter-
nativa politica viable de remplazo. '

El actor politico oposicién o disidencia incluye a todos los grupos sociales
excluidos desde un comienzo o después del golpe, o-que se han autoex-
cluido y no aceptan ser incondicionales del régimen militar ni participan
en su evolucién e intentos de consolidacién. Todos los partidos politicos
—a excepcién de la derecha no democrética del Partido Nacional—, los
dirigentes y militantes mis comprometidos, asi como los sectares més am-
plios de la poblacién, pueden incluirse en lo que denominamos el actor
politico oposicién.

La Iglesia catdlica chilena, como consecuencia de la situacién de des-
conocimiento o violacién de los derechos fundamentales de la persona
humana, se va incluyendo de manera progresiva y creciente a la oposi-
cién, Sin embargo, es un actor que no acepta ser percibido ni parece
percibirse a s mismo como un actor privilegiado, y aunque dispone de un
espacio politico trata de no utilizarlo y de expresarse siempre desde vy
para una dimension ética y de denuncia moral, especialmente en el te-
rreno de los derechos humanos bésicos.

Las organizaciones sociales como los sindicatos, gremios, grupos estu-
diantiles, etcétera, que mantienen y defienden su autonomia y no acep-
tan ser incondicionales del régimen también se incluyen en el actor opo-
sicién.

Nos estamos refiriendo al “actor oposicién” pero en realidad debemos
decir que no se trata de un solo actor sino de multiples y variados grupos
y personas. Se trata, por lo tanto, de una oposicién que sufre las conse-
cuencias de la heterogeneidad de sus componentes y de sus intereses e
ideas. Es un actor que sufre también los efectos profundos y retardados
de la crisis previa al quiebre de la democracia chilena, que se expresan
en los altos niveles subsistentes de polarizacién ideolégica (que el gobierno
aprovecha), las ambiciones personalistas de algunos de los lideres politicos
civiles del periodo democritico, la falta de fe en la proclamada adhesién
democratica de algunos de los partidos politicos, las dificultades de aso-
ciacién entre ellos y una cierta inhabilidad para cooptar otros eventuales
opositores al régimen militar. No cabe duda, a este respecto, que existe
una tensién aguda entre los grupos y partidos politicos mas fuertes y or-
ganizados de la oposicién, tanto en el interior de Chile como, mas inten-
samente, en el exterior. Todos ellos en alguna medida y con algin grado
de responsabilidad contribuyeron a la crisis de 1973 y ese pasado pesa en
la forma de sospechas mutuas acerca de las respectivas conductas e inten-
ciones politicas.
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Estos y otros problemas explican en parte el largo tiempo que demiora
la expresién mas organizada del actor oposicién, las discrepancias entre
ellos y la falta de lucidez de algunos grupos como el Partido Socialista & el
MAPU,* divididos en miltiples facciones, las dificultades entre los grupos

radlcal” “social-demécrata”, y somallsta democratico”, las. capillas y

rencillas internas del Partido Demécrata Cristiano, o las declaraciones
moscovitas del Partido Comunista de Chile (a propésito de la invasion
soviética de Afganistin y las “explicaciones” de Leonid Brezhnev).

Sin embargo, junto a estos aspectos negativos del actor oposicién, bien
aprovechados por el gobierno militar, debe decirse, subsiste el hecho de
que la coercidén, ataque y persecucién de todos los lideres politicos y la
clase politica chilena en general y la tendencia del gobierno a ampliar
cada ‘vez més tal actitud, son factores que tienden a crear una amplia
solidaridad entre los perseguidos. En este sentido la situacién politica es
cada vez menos ambigua y la exclusion de todos los politicos —excepte
los de la derecha no democratica y los “nuevos” politicos— facilita o hace-
maés simple la tarea de agrupar a la oposicién y de definir a quienes la
integran o pueden eventualmente integrarla, y, en el futuro, participar
activamente en la restauracién de la democracxa, cuando tal proceso pue-
da iniciarse.

Finalmente, debe decirse que al actor oposicién le ha faltado una cierta
capacidad para abrir espacios sociales y politicos en que se pueda expre-
sar la disidencia, plantear otras estructuras y valores que cuestionien glo-
balmente al gobierno militar y que puedan constituirse en alternativa
viable al régimen del general Pinochet. Esto es sin duda un aspecto clave,
v la constitucién, operaciéon y trabajos ya terminados de! denominado
“Grupo de los 24”, que incluye a més de mil destacados profesionales.
dirigentes sindicales, lideres politicos, intelectuales y académicos constituye
sin duda un hecho politico de los mas, o quizds el mas relevante de los
ocurridos en el sexenio militar. -

Otro de los rasgos generales que caracteriza al régimen militar-aptori-
tario chileno es que desde sus inicios ha tratado de promover la desmovi- -
lizacién y no participacién (apatia) de la poblacion. Esto es asi no sdlo
respecto de los sectores que se oponen al actual gobierno sino, incluso,
respecto de quienes lo apoyan. Un examen mas atento y cuantitativo del
anodo probablemente sefialaria que son contadas las ocasiones en quc e
régimen ha promovido movilizaciones masivas de sus adherentes y sim-
patizantes. Tampoco ‘existe un partido de gobierno, o, si todavia existe
el denominado Movimiento de Unidad Nacional (MUN), poco se nota 'y
poco poder estd a su disposicién. La carencia de movilizacién, participa-
¢ién y organizacién politica del régimen plantea problemas de viabilidad
a sus intentos débiles de institucionalizacién politica y afin de permanen-
cia mas larga en cl poder, sin necesidad de recurrir a la coercién.

La evolucién del régimen sefiala que no se contemplan dindmicas - de

* Feeision del Partido Demécrata Cristiano.  Literal: tierra en lengua mapuche.
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inclusién y cooptacién de lideres y grupos sociales, sino que més bien el
régimen tiende a mantener las exclusiones o a aumentarlas. La excepcion
a este caracter sxempre excluyente del régimen militar la constituyen las
fuerzas armadas mismas como mecanismos de movilidad social para algu-
nos grupos sociales medios y bajos y los lugares nuevos del aparato de
gobierno, comq la Sccretaria de la Mujer, la Secretarfa de la; Juventud,
etcétera, en que algunos grupos e individuos encuentran algiin acceso al
poder. -Sin embargo, el rasgo central del gobierno en este aspecto es su
tendencia a la exclusién politica y a la segregacién social, que lleva a una
estratificacién social del tipo dicotémica que exacerba el conflicto social
de clases existente en la sociedad chilena.

En suma, entonces, la probable evolucién del régimen militar-autorita-
rio chileno tiende, en lo econdmico, hacia un modelo capitalista pure,
extremo, de méxima concentracién del poder econdémico, que avanza
siempre en la bisqueda de nuevas empresas y areas en que satisfacer su
afan de lucro. Tal evolucién, en lo social, lleva hacia un aislamiento de
los grupos, sectores, clases, incluso familias e individuos, en otras pala-
bras, hacia la destruccién sisteméatica de toda la compleja y organizada
red social intermedia de la sociedad chilena y, de hecho, hacia una exacer-
bacién larvada de los conflictos sociales, en una lucha por la vida que se
hace cadd vez més intensa, se da en forma cada vez mas aislada y pro-
voca mis conflicto, competencia y aislamiento.

La evolucidn politica, por su parte, estd caracterizada por la exclusmn
el elitismo, el autoritarismo cercano al totalitarismo, el militarismo, tec-
_nocratismo y personalismo de un régimen que para mantenerse en €l poder
tiene que recurrir a la coercién o mero y desnudo poder sin solucionar su
crucial problema de la carencia o precaria legitimidad de que adolece.

III. El estudio de la toma de decisiones: aspectos tedricos

En la ciencia politica contemporanea, una de las areas que ha atraido
bastante el interés es la del estudio del proceso de toma de decisiones. La
_toma de decisiones politicas —un aspecto crucial de todo sistema politico—
ha sido caracterizada como un proceso por el cual se escoge un problema
como objeto de decisién, se formula un nimero limitado de opciones de
solucion, de entre los cuales se elige uno para su puesta en practica o
ejecucion. ° Parece bastante claro hoy en dia que un proceso de toma de
decisiones politicas implica no sélo la definicién de algo como “problema”,

$ Richard C. Snyder et al., Foreign Policy Decision-Making: An approach to. the
Study of International Polmcs Nueva York, Free Press, 1962, Aunque el anilisis de
Snyder y sus colaboradores se centra en decisiones de polxucn exterior, el enfoque uti-
lizado es amplio y adaptable a otro tipo de decisiones polmcas.
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sino también la bésqueda de opciones de soluclon para el problerm
escogido.

Los origenes intelectuales de esta aproximacién al estudio del fenémenc
politico, denominado “del proceso de- toma e lmplementaaon de decisio-
nes politicas”, son variados. Tales orxgenes provnenen desdc la economia
matematica, pasando por la moderna “‘teoria de los juegos”, hasta el in-
tento {or vincular la toma de decisiones gubernamentales a las teorias
econémicas. © ‘También en la moderna administracién publica se ha dado
cierto énfasis y desarrollo al estudio y analisis de la toma de decisiones
gubernamentales en una organizacién burocratica dada.’

El estudio de la toma de decisiones ha sido abordado también por la
ciencia politica, especialmente, aunque no exclusivamente, en su vertiente
anglosajona, y en contextos de regimenes politicos abiertos, democriticos.
cn que la decisién es estudiada especialmente en relacién a las elecciones.
las votaciones parlamentarias, los votos de los Jueces en las decisiones
judiciales, la distribucién de opiniones en la opinién puablica. ¢

Descde tales vertientes intelectuales han ido surgiendo numerosas con-
tribuciones al estudio de la politica como proceso de toma de decisiones
societales. Entre los autores modernos ya citados se destaca Herbet A.
"Simon. Simon critic los supuestos racionales del siglo xvni scbre el com-
portamiento decisorio. La teoria econémica clasica daba por supuesto
que- quienes toman las decisiones conocen todas las opciones, aprecian el
valor utilitario de cada una de ellas y poseen un esquema racional de
preferencias aplicables a tales opciones. Simon propuso, en cambio, que
el “supuesto de racionalidad” debia ser modificado y remplazado por cl
de “racionalidad limitada”. La “racionalidad limitada” atribuible a su-
jetos quc toman las decisiones seria un supuesto mas adecuado a nuestro
conocimiento actual acerca de los limites psicolégicos y racionales de quie-
nes toman las decisiones. Simon propondria también sustituir el modelo
de “decisiones 6ptimas” de la teoria clasica por aquel de las “decisiones
satisfactorias”. Estas tltimas son las que se dan en la realidad y son las
que seleccionan .la opcién que parece cumplir ciertos requisitos minimos.
es decir, que son suficientemente buenas y no absolutamente perfectas.
Fstas decisiones no dependen de la disponibilidad de todas las alternativas,

¢ Respectivamente, Daniel Bernoulli, “Exposition of a New Theoty on the Mcasure-
ment of Risk™, en Econometrica, nﬁm,‘22, 1954, pp. 23-36; John von Newman y Oskar
Morgenstern, Theory of Games and Economic Behavior, Nueva York, Wiley, 3a, ed.
1964; y Anthony Down, An Economic Theory of Democracy, Nueva York, Harper,
1957.

¥ Herbert A, Simon, Administrative Behavior, Nueva York, MacMillan, 2a. ed., 1961:
y “Theories of Decision-Making in Economics and DBehavioral Science”, American
Economic Review nim. 49, 1959, pp. 253-283; y The New Science of Management
Decision, Nueva York, Harper, 1960.

8 Snyder, et al, op. cit.; Stephen K. Bailey, Congress Makes a Law: The Story
Behind the Employment Act of 1946, Nueva York, Columbia University Press, 1950;
Donald R. Matthews, U.S. Senators and Their World, Chapel Hill, University of North
Carolina Press, 1960; Angus Campbell et al., The American Voter Nuevn York, Wlley.
1960, etcétera,
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de entre las cuales se elegiria la mejor, sino de las alternativas posibles,
reales y disponibles efectivamente cuando se toma la decisién.

Snyder y otros han intentado por su parte unir los niveles psicoldgicos
y saciolégicos en la explicacién del proceso de toma de decisiones. Aunque
este esfuerzo y sus resultados son importantes e interesantes, esti limitado
por la relativa precariedad de los avances de la psmologla (mdlwduo que
toma las decisiones) y la sociologia (grupo u organizacién en que tales
individuos operan). Ademas, no existe en este enfoque una concepcién
articulada acerca de la naturaleza del fenémeno politico y de los procesos
politicos basicos.

Harold D. Lasswell, por su parte, ha identificado y descrito siete fun-
ciones en el proceso de toma de decisiones: ®

® 1a funcién de informacion es aquella que indica a los dérganos deci-
sorios los problemas que hay que resolver y facilita los datos respecto de
esos problemas,

® La funcién de recomendacion es aquella en la que se proponen las
opciones alternativas de solucién al problema escogido y/o detectade.

® La funcién de prescripeién es aquella en que se selecciona de manera
definitiva una opcién que solucione el problema objeto de la decisién.

® La funcién de invocacién es aquella en que se expone la opcién va
prescrita. ‘

® La funcién de apllcacxon cs aquella en que los funcionarios e](‘Cu»
tivos y/o administrativos implementan la decisién en los casos partlculm es
en que ella se aplica.

. ® La funcién de valoracién es aquella cn que ‘se procedc a evaluar
la eficacia de la opcién prescrita, invocada y aplicada, en términos de sus
resultados.

® V, finalmente, la funcién de término de la decisién cierra el proceso.

Esta descripcién de un proceso de toma de decisién fue disefiada por
Lasswell a partir del estudio de nurnerosos procesos y decisiones judiciales
v ha sido aplicada en investigaciones posteriores, gcneralmente en contex-
tos esencialmente juridicos. :

Los estudios de Lasswell y de otros han sefialado que quienes controlan
las funciones de informacién y récomendacién estan en una clara situacién
ventajosa Como es bastante evidente de la exposicién precedente, la ma-
voria de los estudios acerca de los procesos de toma de decisiones han sido
llevados a cabo en contextos de regimenes dernocraticos.

Las decisiones politicas en realidad no se dan en forma aislada e indc-
pendiente del contexto organizacional politico en que existen y respecto
del cual se refieren. Todas las decisiones politicas se adoptan en un con-
texto de organizacién politica dado, que incluye reglas de procedimiento

® Harold D, Lasswell, The Decision Process: Seven Categories o[ Funciional Analysis.
College Park, Um\crsny of Maryland, 1956.
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relativamente formales, ciertas normas de conducta, ciertas estructuras,
valores, actores y procesos politicos relativamente estables. ,

De entre los muchos aspectos que es posible revelar para examinar c6mo
influye el contexto politico autoritario chileno ya descrito en el proceso
de toma de decisiones, en este trabajo me interesa particularmente la
dimensién ‘‘concentracién/desconcentracién” del poder para tomar deci-
siones. Sin embargo, también me interesa examinar aspectos tales como el
grado de pluralismo, de movilizacién, el caricter de la alianza de poder,
el estilo y el proceso que han caracterizado la toma de decisiones en el
régimen chileno. Todo esto ser4 analizado respecto del caso de las actas
constitucionales y de las matriculas de gracia de la Universidad de Chile.

Entre las muchas alternativas metodolégicas posibles de elegir para este
trabajo, he optado por aquella del estudio de caso de las decisiones espe-
cificas ya mencionadas. No tengo intencién, ni posibilidades, de dar al
presente trabajo una proyeccién tebrica ni construir proposiciones hipoté-
ticas rigurosas que posteriormente pudieran ser contrastadas empiricamente.
Més bien quiero describir, de manera ilustrativa, el proceso de toma de
decisiones en un contexto pOllthO militar-autoritario. Espero también que
este estudio pueda servir como guia de futuras investigaciones que puedan
emprenderse con mas recursos y en un contexto mas abxerto a trabajos
de este tipo.

IV. El primer caso: las actas constituc'ionales‘

Nos ocuparemos enseguida de las actas constitucionales dictadas por el
gobierno del general Pinochet. Se trata de las actas constitucionales ni-
meros 1, 2; 3 y 4. La niimero 1 del 31 de diciembre de 1975 cre6 el Con-
sejo de Estado; las nGimeros 2, 3 y 4 fueron promulgadas el 11 de sep-
tiembre de 1976 y crearon las “bases esenciales de la institucionalidad
chilena”, “los derechos y deberes constitucionales”, y “los regimenes de
emergencia’, respectivamente,’® No nos ocuparemos aqui de los conte-
nidos de tales actas constitucionales sino del proceso de toma de decisiones
que culmin6 con su promulgacién. 1* :

.

1 Los textos de estas actas constitucionales se encuentran en Eduardo Soto K. y
Gustavo Fiamma O., Actas constitucionales, antecedentes y textos (actualzzado; al 30
de mayo de 1978), Santiago, Editorial Umversuana, s/f.

1 Para anilisis sustantivos del contenido de las actas constitucionales se pueden ver
los siguientes trabajos: Gonzalo S. Heredia, “Actas constitucionales del 11 de septiem-
bre de 1976”, Revista Mensaje, niim. 253, octubre de 1976, pp. 463-465; Mario Rodri.
guez V., “La experiencia politica chllena y las actas consmumonales , Mensaje, ntm,
254, noviembre de 1976, pp. 554-560; y Andrés Barrientos P., “Institucionalidad: las
persenas y los gobemantes", Mensaje, nam, 261, agosto de 1977, pp. 401-405,
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Alrededor de dos meses después del golpe militar que depuso al presi-
dente Salvador Allende G. (1970-1973) y que instalé en el poder al ge-
neral Augusto Pinochet U., se dicté un Decreto Supremo, el niimero 1 064,
publicado en el Diario Oficial del 12 de noviembre de 1973, por el cual
el presidente de la junta de gobierno design6 una “Comisién Constitucio-
nal”. Fsta comisién tenia por objeto estudiar y elaberar un nuevo pro-
yecto de constitucién para Chile. :

El decreto citado designé como miembros de la Comision Constitucio-
nal a los sefiores Sergio Diez U. (Partido Nacional), Enrique Evans de
la Cuadra {dembcrata cristiano), Jaime Guzman E. (Movimiento Gre-
mial), Gustavo Lorca R. (Partido Nacional), Jorge Ovalle O. (demé-
crata radical), Enrique Ortuzar E. (independiente de derecha-alessandris-
ta), y Alejandro Silva Bascufidn (demdcrata cristiano). Este grupo de
personas designaria como presidente de la comisién a Enrique Ortuzar,
"y desde ese momento la comisién pasé a ser conocida como “Comisién
Ortuzar”. Ademis, la comisién constaba de un sccretario, el sefior Rafael
Eyzaguirre E. (independiente de derecha, ex secretario de Legislacién 'y
Justicia del Senado).. - ' ) :

La composicién de la Comisién Constitucional era ya indicativa del tipo
de alianza politica que se irfa perfilando mas adelante. Se trataba de
civiles ubicados en la derecha del espectro politico partidario e ideolégico
chileno y a quienes las fuerzas armadas consideraban aceptables para co-
laborar con el gobicrno militar. Mas atn, tal alianza militar-derecha po-
litica se irfa luego consclidando hacia una que incluiria més bien a la derecha
econdmica y.politica no democrdtica. ** ’ '

La iniciativa de ]Ja creacién de la Comisién Constitucional y de sus
trabajos habria correspondido al presidente de la junta de gobierno (el
general Pinochet), con la adhesién de los otros miembros de la junta. FEl
presidente de la junia mas adelante pasaria a ser denominado como “pre-
sidente de la Republica”, y a tener Ja mas plena tuicién de las tareas
emprendidas por la Comisién Ortuzar.

Con la creacién de la Comisién Constitucional ‘comenzaba a ser claro
también que la intencién de la junta de gobierno no era el pronto regreso.
a la normalidad politico-institucional quebrantada por la crisis de los
afios 1970-1973. Mis bien podia percibirse una intencién de permanencia
prolongada, quizas indefinida, en el poder politico, al proponerse que la
Comisién elaborara una nueva constitucién politica. 2

Las personas incluidas en la Comisién representaban bases ideoldgico-
partidistas desde el centro-derecha hacia la derecha del espectro politico

12 Debe sefialarse que después de la medida del gobierno militar de disolver los
partidos politicos, Alejandro Silva B. y Enrique Evans de la C. renunciaron a la Co-
mi:ieén Ortuzar. Se incorporaron Alicia Romo, Juan de Dios Carmona y Radl Ber-
, telsen, - :

13 E]l Decreto Supremo nim. 1064, ya citado, expresaba en su nimero uno que
la Comisién era designada “para que estudie, elabore y proponga un anteproyecto
de una Nueva Constitucion Politica del Estado v de sus leyes complementarias”. Ma-
_yisculas en el texto, Las cursivas son nuestras,
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chileno. No cabia representacién de los sectores del centro-centro o el cen-
tro-izquierda (marxista o no marxista) del complejo escenaric politico
chileno. En este sentido se trataba entonces de un “pluralismo limitado”
—para utilizar la expresién de Juan J. Linz— pero tan limitado, que estaba
en ese limite en que puede no teéner sentido hablar de pluralismo. Como
lia planteado Patricio Dooner, se trataba entonces de un caso en el cual
el adjetivo (“limitado”), destruye al sustantivo (“pluralismo™).*!

La ‘creacién de la Comision Constitucional, sus trabajos y su posterior
dedicacién a la formulacién de las “actas constitucionales” estin marcados
entonces por la ausencia de pluralismo democratico. Soélo el lider politico
de la coalicién (el general Pinochet) y un grupo muy reducido de aseso-
res civiles (Enrique Ortuzar, Jaime Guzméan vy ]orge Ovalle), en repre-
sentacién de grupos politicos ubicados en la derecha politico-econémica y
basicamente antidemocraticos, han tenido iniciativa y acceso en el pro-
ceso de toma de decisibn. Mas especificamente, la demanda per el estudio
y elaboracién de ‘“‘actas constitucionales” parece haber surgido directa-
mente del general Pinochet a la Comisién Constitucional, pero a propo-
sicién de uno de sus asesores directos de la época, Jorge Ovalle ()., miem-
bro también de tal comisién. La iniciativa surgié en el solo interés de
comenzar a institucionalizar un régimen politico heclio a la medida, para
dar al menos una apariencia de legitimidad (legal) a la situacién de .
autoritarismo politico-militar implantado a la fuerza en una sociedad com-

" pleja, sofisticada y dificil politicamente como la chilena. '

En este sentido puedc decirse que no existi6 movilizacién politica de
apoyo o rechazo a la idea de las actas constitucionales y a sus eventuules
contenidos sustantivos. Mas bien el interés del régimen sc centré —en
estas y otras decisiones—, en desactivar, desmovilizar y desorganizar, con
éxito relativo, a los sectores sociales y politicos tales como partidos, sindi-
catos, estudiantes, etcétera.

La idea dc elaborar las actas constitucionales no surgié entonces desde
las bases sociales y politicas, ni seria resistida o apoyada por grupos socia-
les y politicos amplios. Mas bien surgié desde la ctispide, de manera ver-,
tical, concentrada en una persona y un muy pequeio grupo de personas
que rodean y en alguna. medida influyen en el lider.

Hasta fines del afio 1975 nada se habia plantcado en términos de la
institucionalizacién del régimen militar autoritario chileno. La Comisién
Ortuzar trabajaba a ritmo lento en la elaboracién de unp nueva Consti-
tucién. EI régimen militar operaba simplemente como un estado policial,
sobre la base del Estado de sitio y el control omnipresente de la poderosa
agencia denominada “Direccién de Inteligencia Nacional” (pINa).

En septiembre de 1975 se habia anunciado el interés del gobierno por
comenzar a ‘institucionalizar” la situacién. En tal sentido el general
Pinochet, en su Mensaje de 1975, anuncié la dictacién de actas constitu-
tionales, al expresar que: “durante el afio 1976 serd aprobada una primera

14 Patricio Dooner y Edmundo Lépez; Totalitarismo y autoritarismo, mimeo., marzo
de 1976, p. 17. . .
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fase del acuerdo fundamental que ordenard nuestra vida civica, y cuya
preparacién contintia por parte de la Comision Constituyente”. i

En el interior de la Comisién : Constitucional el anuncio del general
Pinochet de que se dictarfan tales actas, destinadas a remplazar en defi-
nitiva el texto de la Constitucién de 1925 y sus reformas, provocaria reac-
ciones encontradas. Asi, el miembro de la Comisién, seflor Alejandro
Silva, discreparia de la idea de que fuera ella la que deberia abo-
carse al estudio de las futuras actas constitucionales. Sefalaria que '
debia distinguirse entre “el poder constituyente” asumido por la junta de
goblerno y ejercido durante el periodo de emergenc1a y el poder que po-
dria ejercer la sociedad chilena cuando estuviere en condiciones de ex-
presar su voluntad. A su juicio la tarea de la Comisién Constitucional
era la de preparar un proyecto de constitucién para la etapa futura de
normalidad. Para la etapa de la emergencia debia, en cambio, hacerse
cargo de la tarea de redactar las actas anunciadas por el general Pinochet
" un equipo humano distinto al de la Comisién Constitucional.

Otro de los miembros integrantes de la Comisién, don Enrique Evans
de la C,, era de Ja opinién de que las actas constitucionales podian ser
un instrumento de autolimitacién del poder de la junta en’ el periodo de
emergencia, pero no aceptaria participar en su elaboracién. En ' cambio,
los otros miembros de la Comisién Constitucional, los sefiores Diez, Ovalle,
Larca, Ortuzar y el ministro de Justicia, sefior Mlguel Scheltzer, adémas
de ser partidarios de las actas ‘constitucionales para ir moldeando la nueva,
institucionalidad que remplazaria a la Constitucién de '1925, aceptarfan
que fuera Ja Comisién la encargada de darles forma.® Esta discrepancia
cn el interior de la Comisién continuaria mis adelante. En efecto, don
Alejandro Silva B. se opondria a la publicidad que se daba a que la Co-
misién preparara actas constitucionales, y asimismo a que el presidente de
la Comisién (Enrique Ortuzar) integrara otra comisién destinada a redac-
tar el documento denominado “Objetivo Nacional” de Chile. '

Aun cuando existian estas perspectivas divergentes en el interior de la
Comisién, una vez dictada el Acta Constitucional nim. 1, el general
Pinochet insistiria en pedir a Enrique Ortuzar y Jaime Guzmin que la
Comisién procediera a elaborar cuanto antes las actas constitucionales anun-
ciadas en el Mensaje de 1975. Ante esta peticién. la Comisién procederia
a constituir una subcomisién integrada por Enrique Ortuzar, Jaime Guz-
mén y Jorge Ovalle. Otro de los miembros propuestos, Enrique Evans de
la C., se negaria a formar parte de tal subcomisi6n,

15 Mensaje Presidencial, 11 de septiembre de 1975, Santiago, Talleres Graficos de
Gendarmeria de Chile, 1975, primeras piginas_sin enumeracién,

16 La relacién de este parrafo v los precedentes se basa en las Actas de la Comi.
sién Constitucional, Acta nim. 153 de la sesi6n del 23 de septiembre de 1975.

' Acta de sesién nmim. 156 del 7 de octubre de 1975 y nam. 176, del 23 dc di-
ciembre del mismo afio.

"‘wActa de la sesxén nim, 227 de fecha 30 de junio de 1976.
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Por otra parte, aun cuando se habia adoptado el acuerdo de que debia
mantenerse en secreto la promulgacién de actas constitucionales para el
11 de septiembre de 1976, tal intencién trascenderia hacia la opinién pé-
blica. Asi por ejemplo, ]alme Guzmin, uno de los prommentes miembros
de la. Comisién, sefialaria en una entrevista que ésta se encontraba
redactando diversas actas constitucionales, cuyo conjunto “constituiria el
ordenamiento constitucional provisorio del pais”.'® M4s ahn, sefialaria
que ademis de las actas constitucionales ntumeros 2, 3 y 4, después habria
otras actas, sobre “el poder judicial, la contraloria, la admm15trac16n in-
terna del Estado, etcétera”. 2°

Cuando el presidente de la Comisién Constitucional propuso que ésta
debfa abocarse a la discusién de las actas constitucionales preparadas por
la subcomisién —especificamente del Acta Constitucional ntm. 3— uno
de los miembros de la Comisién (Alejandro Silva B.) haria abandono .de
la sala.

La Comisién adoptaria entonces la decisibn de no levantar actas del
debate sobre las actas constitucionales, excepto respecto de aquellos acuer-
dos que incidieran en las materias ya aprobadas para el texto de la nueva
constitucién definitiva que la comisién estaba elaborando.®* :

.Sobre la base de tal procedimiento secreto adoptado, la Comisién se-
guirfa elaborando las actas constitucionales niimeros 2, 3 y 4, que serfan
promulgadas por el general Pinochet el 11 de septxembre de 1976 Estas
actas emanaron directamente de la Comisién Constitucional, no fucron

. conocidas por el Consejo de Lstado (el organismo creado en el Acta nim.
1) y fueron aprobadas y promulgadas por la junta de goblerno en su
caracter de “Poder Legislativo y Constituyerite”, 22 :

Excepto por las discrepancias sefialadas, que al parecer en un principio
cran mis de procedimiénto que de fondo, de parte de los miembros de la
Comisién, sefiores Enrique FEvans de la C. y Alejandro Silva B., ésta
parece haber {uncicnado con un alto grado de consenso interno. Este
consenso les habria otorgado gran capacidad de iniciativa en la materia
de actas constitucionales, tanto por la formulacidn sustantiva como para
el proceso de decisidon de su promulgacién. También le habria dado a
tales actas un grado de homogeneidad, independientemente  de que se
discrepe de sus contenidos centrales. A este consenso “casi uninime” en
el seno de la Conisién Constitucional, se refiere Alejandro Silva B. en una
entrevista concedida a la revista Frcilla, asi como el reconocimiento de

19 Revista Ercrlln num, 135, 30 de junio-6 de julio de 1976, amculo de Pamm'\
Verdugo titulade “Los argumentos de Jaime Guzman", p. 12,

20 Ibidem, p. 13.

21 Acta de sesion nim, 244, 12 de agosto de 1976.

22 Véase Mensajec Presidencial, 11 de septiembre de 1976, Santiago de Chile, Ta-
Neres Grificos Gendarmeria, 1976 ‘apartado “Ministerio de Justicia”, subseccién titu-
tada “Lahor desarrollada por la Comisién Constituyente”, en que se sehala explicita-
mente que las actas constitucionales ndmeros 1, 2, 3 y 4 promulgadas por el gobierno
habia sido *preparada por la Comisién de Reforma Constitucional”, p. 468. Véase
también, Revista Ercille nim. 2 146, 15-21 de septiembre de 1976, p. 10. :
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que en lo sustancial las actas han recogido o aprovechado “parte de
la labor efectuada por la Comision encargada de redactar un anteproyecto
de cuerpo organico completo”. %3

El consenso, libertad e independencia con que se habia trabajado en la
comisién es también comentado por Enrique Evans de la C. Aun cuando
senala que la promulgacién de las actas constitucionales ha sido *una
decisién politica de la Junta de Gobierno”, expresa que sus contenidos
sustancmles le han sido' propuestos —salvo algunos preceptos— por un.

“grupo especializado y auténomo que ha debatido largamente sus ideas”. 2¢

En suma, la toma de decisiones de las actas constitucionales parecc
haber estado caracterizada por un alto grado de concentracion. de la ini-
ciativa, los temas, los problemas, las alternativas y el tiempo de toma de
decisién misma, en el lider de la coalicién del gobierno militar autoritario,
el general Pinochet, y un grupo muy reducido de civiles, entre los cuales
destdcanse Enrique Ortuzar, Jaime Guzmin y Jorge Ovalle quienes han
tenido acceso e influencia directa en tal proceso.

Los grupos organizados de la base societal chilena o no han sido oidos
o, cuando se les ha escuchado, no han tenido influencia real para cambiar -
el proceso de toma de decision y/o el contenido de las actas mismas.

El caso de las actas constitucionales indica entonces que el poder de
toma de decisién estid mas bien concentrado en el lider de la coalicién mi-
litar-civil, autoritaria, pero que ha sido en alguna medida compartido
con una élite civil, politica e ideolégicamente representativa méas bien de
la derecha no democratica. chilena, que se vincula a esa otra élite tecno-
crtico-econémica que acompafia al gobierno militar y que también es no
democritica politicamente.’

El lider de la coalicién, el general Pmochet, es quien en definitiva ha
tomado la decisién y la ha implementado con la ' colaboracién de . una
élite civil muy reducida, en un proceso de deliberacién no ptiblico, recla-
mando para si todo el crédito de la iniciativa y de la implementacién de
la decision.

V. El segundo caso: las “matnculas de gracia” en la Universidad
de Chile

Nos referiremos enseguida a nuestro segundo caso de proceso de toma
de decisiones: las matriculas de gracia en la Universidad de Chile, Se
trata aqui de 156 matriculas de alumnos otorgadas por el rector-delegado
de la Universidad de Chile al margen del proceso de seleccién para el

23 Ercilla, nim. 2147, 22.28 de septiembre de 1976, articulo titulado “Encuesta,
Las Actas del Once”, p. 9. R
24 ]bidem, p. 10.
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“ingreso 3 la Universidad, especialmente en lo que se refiere a la prueba
de aptitud académica y niveles dc puntaje obtenidos en ella. -

Los antecedentes reunidos indican que las solicitudes de matriculas de
gracia provinieron de postulantes que habian obenido puntajes minimos
en la prueba de aptitud académica. La aceptacion de 156 de tales soli-
citudes hizo que otros tantcs postulantes fueran admitidos en condiciones
absolutamente irregularcs en la Universidad de Chile, incluso en carreras
para las cuales ni siquicra se habjan postulado. '

El origen de las petxclones de estas -matriculas de grama se encuentra
en muchos casos en las mismas autoridades de gobxerno segun denunciara
un destacado lider civil progobierno militar, el sefior Pablo Rodriguez G. **
El examen de los antccedentes de las solicitudes de gracia comprueba que
existen recomendaciones efectivamente provenientes de miembros de la
junta de gobierno y altos oficiales de las fuerzas armadas y de orden,
asi como de personeros de movimientos ‘“gremiales” - que apoyan al
régimen militar. Desde tales sectores militares y civiles surgicron las de-
mandas por una decisién de aceptacién de matriculas de gracia para que
personas que .estaban relacionadas con el régimen o que lo apoyaban in-
gresaran de manera irregular a la Universidad de Chile.

Tal demanda era dirigida al entonces rector-dclegado de la Universidad
de Chile, el. coronel Julio Tapia F. E] rector-delegado habia sido desig-
nado en su cargo por el general Pinochet, en remplezo del anterior rector-
delegado, sefior Rodriguez Pulgar. El nuevo rector-delegado habia adop-
tado como una de sus primeras medidas la peticién de renuncia a sus car-
gos, por medio de una circular, a todas las autoridades dec la Universidad.
Se iniciaba asi una segunda etapa de “depuracién académica”, que el in-
{luyente diario ElI Mercurio habia propiciado a través de varios editoriales. 6
Esta depuracién en realidad ni siquiera era académica sino que estricta-
mente politica, ya que la aceptacidon o rechazo de las renuncias exigidas
dependia de criterios politicos, fundamentalmente si las. personas-eran o no
clara, abierta y decididamente partidarias del régimen militar. Asi, las
personas a quienes no se acept6 la renuncia a sus cargos y .las nuevas auto-
ridades designadas en remplazo de las salientes, eran personas que no ha-
bian participado en el proceso de reforma universitaria ni en la lucha contra
una Universidad comprometida con ¢l gobierno de la Unidad Popular; se
trataba, entonces, de personas con ideas acerca de la Universidad que
pueden definirse como pre o antirreforma y politicamente partidarios- in-
condicionales del gobierno militar. E! cambio de autoridades impulsado
por el rector-delegado Tapia Falk iria luego acompafiado por una nueva
etapa de expulsién de académicos estimados como pellgrosos por su capa-

25 Pablo Rodriguez G., articulo “Campaia contra un rector”, diario La' Tercera,
17 de mayo de 1976.
. 2% Véase El Mercurio, articulos “En los 50 afios de la Universidad Santa Mara”,
o9

25 de diciembre de 1975; “Buen empleo de recursos en la educacién”, 27 de diciem-
bre de 1975 y “Umversldad y civilidad”, 11 de enero de 1976,
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cidad de liderazgo y posiciones independientes y, en todo caso, no incon-
* dicionales de la junta de gobierno militar.

El rector-delegado Tapia Falk, autoridad de la Umversxdad aceptana
las peticiones de matriculas de gracia, muchas de las cuales provenian de
sus supen'ores jerarquicos en otros Ambitos institucionales y politicos. To-
maria entonces la decision de admitir a 156 alumnos en circunstancias
absolutamente irregulares.

Desde la base estudiantil de la Universidad de Chile surgiria el conoci-
miento y denuncia espontinea de la situacién de matriculas irregulares
en la Universidad. La némina al menos parcial de tales matriculas fue
recopilada por los propios estudiantes, quienes traspasarian la informa-
cién recogida al profesor Danilo Salcedo. Al mismo tiempo los estudiantes
se movilizarian en el interior de la Universidad de Chile, denunciando
pablicamente la decisién del rector-delegado e interpelando” a los estu-
diantes partidarios del gobierno militar para que se pronunciaran ante
tan irregular situacién.

El profesor Danilo Salcedo, por su parte, terminaria de recoger los
antecedentes completos de la situacién y haria una denuncia piblica en
una carta dirigida al ministro de Educacién. Pdblica de la época, el
contralmirante Arturo. Troncoso Daroch. La carta-denuncia iba acom-
pafiada de la némina completa de los estudiantes beneficiados por las
matriculas de gracia. La carta-denuncia del profesor Salcedo expresaba,
entre otras cosas, que le asistia el convencimiento de que estaria junto al
ministro combatiendo la injusticia y el atropello que los hechos denuncia-
dos significaban para miles de j6évenes que podian exhibir mejores cali-
ficaciones que quiencs ingresan a la Universidad via influencias inde-
bidas. La situacién misma, seguia la carta, era contraria a los principios
fundamentales en que descansaba el gobierno militar.

La situacién de las matriculas de gracia pasaria asi al mas pleno cono-.
cimiento piblico. Numerosos profesores, investigadores y personeros uni-
versitarios serfan entrevistados por los medios de comunicacién y expre-
sarian su desacuerdo con la decision del rector-delegado de conceder ma-
triculas de gracia

En su primer momento, las autoridades de goblemo de la Universidad
de Chile y grupos estudiantiles que apoyaban al gobierno militar trata-
ron de justificar el procedimiento seguido por ‘el rector-delegado aducien-
do que habia actuado dentro de sus facultades legales y reglamentarias,
ya que el reglamento de matriculas de la Universidad admite situaciones
excepcionales de ingreso sin cumplir los requisitos, especialmente aquel de
la prueba de aptitud académica, como para los casos de extranjeros, pro-
fesionales, ciegos, etcétera. Pero este argumento era insostenible. Ninguno
de los 156 matriculados por gracia estaba en las c1rcunstanc1as excepcxo-
nales admitidas en la reglamentacién vigente.

La argumentacién antedicha daria paso entonces a otra decisién, El
rector-delegado procederia a comunicar al profesor Danile Salcedo que
estaba despedido de la Universidad (carta del 8 de mayo de 1976). l.as
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razones expresadas para tal decisidn serian que el profesor Salcedo habia
confeccionado la lista de alumnos aceptados por gracia, no habia seguida
el conducto regular y no habia redactado su carta en los términos que
reclama la jerarquia. Al mismo tiempo el general Pinochet declar6 en
una entrevista de prensa que habia ordenado que se aplicara en las uni-
versidades de manera irrestricta el principio de igualdad de oportuni-
dades. **

El rector-delegado procederia a presentar su renuncia al cargo ante el
general Pinochet, quien la aceptaria aun cuando expresando que el sefior
Tapia Falk habia procedido dentro de sus facultades legales. La decisién
del general Pinochet provocaria alguna disidencia en el interior de la coa-
licién ‘militar-civil e incluso de la misma junta de gobierno. En efecto,
Pablo Rodriguez defenderia la actuacién del rector-delegado.*® Asimis-
mo, el entonces miembro de la junta de gobierno, general Gustavo Leigh -
G. (que en el momento de producirse estos sucesos y decisiones se encon-
traba en el extranjero) a su regreso haria declaraciones desfavorables a
la medida adoptada por el general Pinochet.?® El ministro de Educacién,
por su parte, haria hincapié en que el problema habia quedado resuelto
con la decisién del general Pinochet de que las matuculas de gracia que-
daran de inmediato sin efecto, en su totalidad. *°

A pesar de esta declaracion y de las instrucciones impartidas al respecto
por el nuevo rector-delegado, el general Agustin Toro D., de hecho mds
~del 80% de los estudiantes admitidos por gracia permanecian en la Uni-
versidad de Chile en noviembre de 1976. Estos estudiantes rindieron sus
eximenes universitarios y la mayoria de ellos fueron reprobados por ra-
zones de bajo rendimiento académico. Algunos de ellos procedieron a
cambiar de carrera o de universidad, ingresando nuevamente “por via
de gracia.”

Los hechos descritos fueron denunciados publicamente desde la base
estudianti] de la Universidad de Chile, pero las autoridades de la: Uni.-
versidad y del gobierno mantuvieron un absoluto silencio al respecto.

En suma, en nuestro segundo caso, la decisién adoptada de aceptar ma-
triculas de gracia tuvo su origen en las demandas de autoridades del go-
bierno, militares y civiles. En este proceso existi6 movilizacién de apoyo
a la demanda por parte de los peticionarios, pero que no se expresé pa-
blicamente sino a través de cartas, recomendaciones, etcétera, al rector-
delegado. La decisibn misma la adoptdé la mds alta autoridad de la Uni-
versidad de Chile, el rector-delegado, con plena concentracién de poder,
y pudo haber pasado inadvertida de no mediar la movilizacién de rechazo

27 Diario La Segunda, 8 de mayo de 1976.

28 Articulo de Pablo Rodriguez (., titulado “Incertidumbre en la Universidad”, 24
de mayo de 1976, en el diario La Tercera.

29 En definitiva el coronel Julio Tapia F. seria designado miembro de una “Co-
misién Legislativa®, y en seguida enviado a la A:amblea General de lus Naciones
Unidas con rango de embajador.

30 Revista Ercilla, 20 de mayo de 1976..
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por parte de la base estudiantil, de un profesor - {Danilo Salcedo), y otros
que luego se sumaron a la denuncia y rechazo de tal decisién.

El estilo de la toma de decisibn estd también caracterizado por un alto
grado de concentracién de poder, tanto en el inicio y desarrollo como en
el término de la decisién especifica. Pero en este caso ocurrié que desde
la base misma de la Universidad surgié un rechazo activo que puso limites
a cse alto grado de concentracién de poder de decision. Este limite se
express en que ante los hechos denunciados hubo que tomar otras deci-
-siones tendientes a tratar de evitar que la oposicién pudiera organizarse y
movilizarse de manera mais permanente y amplia, atrayendo a sus filas,
dada la justicia de su causa, a sectores que se estimaban como importantes
-y proclives al gobierno militar. .

De alli entonces las medidas o nuevas decisiones tomadas desde un lugar
ubicado mas alto en la pirAmide de concentracién de poder, el general
Pinochet, para reparar las injusticias denunciadas aun cuando no se re-
conociera explicitamente que ellas se habian cometido. Sin embargo, en
definitiva las nuevas decisiones no modificarian en lo sustancial la pri-
mera decisién tomada. Los efectos de esa decisién. permanecerfan. El
denunciante principal quedaria removido de su cargo universitario. Los
casos irregulares denunciados no serfan reparados. Antc las nuevas de-
nuncias que hacian referencia a estc problema las autoridades optarian
por el silencio. La autoridad designada por el gobierno en la Universidad-
y que fuera removida seria recompensada con otras designaciones. La
concentracién del poder arbitrario en definitiva se impondria, sélo que -
desde un nivel mas alto. ' ‘

V1. Algunas conclusiones tentativas

Este estudio del proceso de- decisiones del régimen militar-autoritario
chileno, en los casos de las actas constitucionales y de las matriculas de
gracia en la Universidad de Chile, sugiere algunas conclusiones tentativas
que estimo conveniente plantear, . '
El contexto .politico en que las decisiones se toman e implementan es
de suma importancia. En definitiva las estructuras, los actores, el estilo,
la organizacién, la situacién, la secuencia, las ideologias prcvalentes y las
limitaciones (si es que existe alguna) en que se dan la toma e implemen-
tacidn de decisiones esti determinado por el tipo de régimen politico en
que 'tal proceso ocurre. En este sentido pienso que las futuras investi-
gaciones politolégicas deberin hacer esfuerzos importantes para profun-
dizar la descripcién, anilisis y explicacién del régimen politico militar-
autoritario y tecnocritico chileno.” Debe sefialarse también este tipo
de régimen politico pone dificultades serias a la investigacién politolégica
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dada Ja naturaleza ceérrada, monoista, inflexible y secreta que adquiere
el fenémeno politico y todos sus multiples y complejos. aspectos.

Del presente estudio surge la conclusién de que la toma de decisiones,
al menos como aparece caracterizada a partir de los dos casos tomados,
estd marcada por la ausencia de pluralismo politico. Sélo algunos grupos y
actores estan en condiciones de expresar sus ideas, intereses y demandas,
y de esa manera influir en el inicio, desarrollo y término de los procesos
de toma de decision.

En el caso chileno, tales grupos son aquellos asociados e incondicionales
del régimen militar autoritario y que se ubican en la derecha econémica y
politica no democratica del escenario politico partidista e ideolégico chile-
no. La movilizacién y participacién politica de otros grupos o actores
que no sean los ya mencionados no estd permitida, es reprimida y, en
caso de ocurrir, en definitiva no tiene influencia ni menos poder politico
para iniciar, disefiar o modificar las decisiones politicas,

El poder de inicio, desarrollo e implementacién de decisiones politicas
esta altamente concentrado en las fuerzas armadas y un pequefio grupo de
civiles y, en definitiva, en qu1en liderea la coalicién (el general Pinochet)
y un grupo de asesores mas intimos. La concentracién del poder en un
lider y en un pequefio grupo hace que el proceso de toma de decisiones
esté caracterizado por un alto nivel de homogeneidad de los contenidos
decisionales, aunque no parécen estar completamente ausentes las frag-
mentaciones y contradicciones en el interior de la coalicién.

El alto grado de concentracién del poder de decisiones politicas no
significa necesariamente que las decisiones que se tomen sean buenas o
adecuadas. Mais bien la concentracién de poder tiende a estar asociada
con la corrupcién y una alta probabilidad de que las decisiones sean malas
o inadecuadas. Es sabido que la concentracién jerdrquica del poder da
orlgen a serias dificultades. de informacién, de recomendacién de alterna-
tivas, de prescripcién de soluciones satisfactorias, de aplicacién y valo-
racién de las decisiones tomadas. El caso chileno parece representar un
extremo de concentracién jerarquica de poder que muy probablemente
esté asociado a tales difigultades y en el cual, ademas no se reconoce queé
ellas existen,

El estilo de gobierno en materia de decisiones —como en otras— es eli-
tista por excelencia. Mandan los de arriba, estin arriba los que tienen
poder y tienen poder quienes poseen la fuerza militar, el dinero o el co-
nocimiento técnico especializado. Los demés estin abajo y s6lo deben
obedecer pasivamente.

El estilo de toma de decisiones ademis de elitista es secreto, de tlpo,
conspirativo. En cierto momento clave para la decisién final que serd
tomada, el proceso se vuelve secreto y lo conocen y tienen acceso a él
s6lo los iniciados, los que estin dentro de Palacio y participan, directa o
indirectamente, en la conspiracion.

Finalmente, el proceso de toma de decmones estd caracterizado, en su
evolucién, porque el inicio, el desarrollo y término de la decisibn estan

4
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altamente concentrados en el lider de la coalicién de gobierno y en un
muy reducido grupo de asesores militares y civiles. Es probable también
que la influencia de los civiles en el interior del gobierno militar y en las
fuerzas armadas mismas, sea ejercida a través de o por mediacién de los
generales mas cercanos al general Pinochet.

En este sentido puede decirse que el proceso de toma de decisiones
ha ido evolucionando hacia uno que se caracteriza por un alto nivel de
concentracién personalizada del poder. Guando ha surgido algir limite
a esta tendencia a la concentracién del poder politico, el proceso de toma
de decisiones puede asumir, aparentemente, un curso diferente, pero en
definitiva el alto nivel de concentracién personalizada del poder es una
caracteristica del régimen que termina por imponerse.
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Fuerzas armadas y gobierno militar:
corporativizacion y pelitizacion castrense

Augusto Varas

El golpe militar de 1973 ofrecié a las fuerzas armadas chilenas la opor-
tunidad  histérica para materializar sus tradicionales reivindicaciones
corporativas, acalladas durante mas de cuarenta afios.’ Sus autoimagenes
institucionales, que las caracterizaban como sintesis de la nacionalidad vy
clemento fundamental e intocado del sisterna de valores patrios, encon-
traron en ese momento las posibilidades de desplegar todas las poten-
cialidades castrenses. Conseguian salir asi de un involuntario ostracismo
politico. ®

Sin embargo, después de ocho afios de gobierno las fuerzas armadas se
enfrentan a una realidad mucho mas opaca que la posiblemente antici-
pada por su oficialidad y mandos. Dado el caracter que adopté la insu-
rreccién  civico-militar y los rasgos que finalmente adquiere el régimen,
las instituciones armadas enfrentan la deslavada realidad de desempe-
fiar una funcién politica que no se compadece ni es proporcional al des-
arrollo organizacional que han observado en estos afios. Menos relacion
tiene con un idealizado modelo de sociedad alimentade por los wvalores
constitutivos del ser militar.

Pasado un tiempo razonable de prueba, las fuerzas armadas comienzan
a mostrar signos inequivecos de desazon y se preguntan acerca de la pro-
yeccién y estabilidad del orden que han ayudado a instaurar.® Después
de un fuerte proceso de corporativizacidn éstas pueden convertirse en un

! Un andlisis del sistema valérico castrense en: Augusto Varas y Felipe Agiiero,
“El desarrollo doctrinario de las fuerzas armadas chilenas”, Documento de Trabsjo,
rLACso, Santiago, 1978,

2 Cfr. Decreto Ley nim. 1, Alli se fundamenta el golpe indicando que “la fuerza
pitblica, formada constitucionalmente por el ejército, la fuerza aérea, la armada y e
cuerpo de carabineros, representa la organizacién del Estado... [yl su misién su-
prema es la de asegurar... {los] valores... superiores y permanentes de la nacio-
nalidad chilena”.

3 Cfr. Florencia Varas, Gustavo lLeigh. FE! general disidente. Ed. Aconcagus.
Santiage, 1979,
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active campo de lucha politico, producto de las contradicciones que en-
frenta el régimen militar.

La estabilizacién del régimen y de sus transformaciones requiere hov
dia de una base politica que adn no encuentra y cuya existencia dependera
del sisterma de allanzas que éste establezca. In tal contexto, las fuerzo
armadas son uno de los términos que cualquier ecuacién politica debe
copsiderar. Sin embargo, el precio gue una estabilizaciéon autoritaria o
una real apertura democritica hard pagar a las instituciones castrenses
serd su mayor dependencia y control por los grupos civiles que dirijun tal
alianza o coalicién,

Las fuerzas armadas se enfrentarian asi a una contradiccidn que las
empuja directamente a la lucha politica, en la cual deberdn utilizar como
armas la argumentacion, los modelos alternativos, la viabilidad de las pro-
pucstas, su proyeccion y aceptacion ciudadana.

- De esta forma, cerraria un ciclo en cl cual las instituciones armadas,
que habian estado relativamente alejadas de la continuidad politica, ini-
ciarian una nueva fase en su desarrollo institucional.

1. El proceso de hegemonizaciéon institucional

A pesar de las apariencias, la consolidacién hegeménica en el interior de
las fuerzas armadas se produce con posterioridad al propio golpe militar.
Contrariamente a las afirmaciones acerca de la larga preparacion del
quiebre constitucionl, 4 los antecedentes proporcionados por el senado es-
tadounidense y ¢l proceso de deliberacién castrense durante los tres aiios
del gobierno de Ja Unidad Popular, permiten afirmar el débil caracter
institucional de la insurreccién militar,

La multiplicidad de grupos internos, la diversificada trama de influen-
cias externas nacionales e internacionales, los abortados intentos golpistas,
la accién casi unilateral de la armada durante los dias previos y la no
despreciable presencia de sectores tanto constitucionalistas como directa-
mente partidarios de la gestién gubernamental, muestra que si bien hubo
una coordinacién de las actividades militares, el conjunte de clementos
convergentes en el golpe militar no participaba plenamente de un mismo
cuerpo doctrinario o ideolégico. Si bien sus posiciones antigubernamen-
tales les daba cierta unidad, éstas no bastaban para estabilizar una hege-

¢ Cfr. Augusta Pinochet, La hora decisive, Ed. Andrés Bello, 1980, En esta obra se
afirma la larga preparacién de la intervencion militar, lo que es contradiche en la en-
trevista otorgada a las Ultimas Noticias, 8 de agosto, 1974, “el pronunciamiento comen-
26 a planificarse el 20 de marzo”,

5 Cfr, Senado de los Estados Unidos, Covers Action in Chile, Washington, 1975. Lo
mismo s¢ desprende de la afirmacion de Pinochet, “si el 11 desobedece una sola
unidad habria significado la guerra civil”. La Tercera, 24 de agosto de 1975.
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monia clara en su interior e impulsar un determinado modelo econémico-
social una vez logrados los objetivos insurreccionales.

Por tales razones, el golpe militar adquiere plenamente su caricter ins-
titucional después de un afio de gobierno. ® FEsta realidad va a determi-
nar la evolucién de las caracteristicas institucionales durante estos ailos
y ayudard a explicar, cn parte, el actual sistema de contradicciones que
enfrentan las {uerzas armadas.

En la medida que la direccién del movimiento insurreccional era dis-
putada por los diversos sectores que apoyaron y estmularon la delibera-
cion castrense tanto estos actores civiles como sus proyectos y propues-
was politicas y econdmicas buscaban y encontraban interlocutores vélidos
en el interior de las fuerzas armadas. Dado que el proceso de hegemo-
nia castrense se materializa a través de la consolidacién de la verticali-
dad del mando, la continuacién del process de deliberacién castrense
impedia tal hegemonizacion.

Esta situacién se refleja claramente en las relaciones entre las diversas
ramas de las fuerzas armadas, en las cuales inicialmente cada una de ellas
reivindica una autonomia incompatible con la conduccidén unitaria de!
proceso posgolpe. En este contexto el alto mando del ejército logra resol-
ver a su favor estas contradicciones apoyandose en un elemento propia-
mente corporativo, tal es la intransable primacia del ejército por sobre
el resto de las ramas de las fuerzas armadas.

Ademés, era el ejército quien podria desempefar de mejor forma las
funciones represivas iniciales tanto por su presencia y cobertura nacional,
lo que lo diferenciaba de otras ramas, como por su capacidad de enfren-
tar fuerzas irregulares y al mismo tiempo disuadir a otras ramas ¢ a secto-
ves de cllas evitando asi un enfrentamiento entre iguales. Esto lo diferen-
ciaba definitivamente del cuerpo de carabineros.

Asi, el alto mando del cjéreito logra consolidar su direcciéon sobre el
conjunto de las fuerzas armadas y su propia.institucién, en un sole pro-
ceso que refuerza ambos propdsitos. De esta forma, recién en junic de
1974 la hegemonizacién interna puede considerarse relativamente clarifi-
cada, aun cuando no se ve automaticamente lograda, a través de la pu-
blicacién del estatuto de la junta de gobierno.? Paralelamente, la uni-
ficacién del conjunto de los organismos armados bajo el Ministerio de
Defensa y el ejercicio de la Direccién de Inteligencia Nacional por un

% Cabe recordar la posicion abiertamente autonomista del general Leigh y el ac-
cionar independiente de la fuerza acrea de Chile, expresados en los juicios publicos
a los personeres de la wr.

7 Cfr. Decreto Ley nim. 527 (26 de junio de 1974), Estatuto de Ia Junta de Go-
bierno, Igualmente, los pr nim. 444, del 4 de mayo de 1974; y ¢l pi ndm. 646, del
17 de septiembre del misme ano, que incorporan al Ministerio de Defensa sl cuerpe
de carsbineros y a la direccidon gencral de Investigacienes. A su vez ¢l pL nam, 521,
del 14 de junio de 1974, unifica los servicios represivos en la pima, la que si hien
pasa a depender de Interior, es dirigida por un oficial general o superior de las fuer
zax armadas en servicio ectivo.



52

oficial general o superior de las fuerzas armadas, le otorgan todo el poder
al comandante en jefe del ejército y presidente de la junta de gobierno.

Este proceso de consolidacién de la direccién superior de las fuerzas
armadas tiene como efecto la creciente no deliberacién de sus miembros
y la rdpida neutralizacién de oficiales y grupos castrenses capaces de -
cuestionar tal hegemonia. Ello se ve apoyado por la sistematica llamada
a retiro de los oficiales superiores que constituyeron el nicleo de direc-
cién de la insurreccién militar lo cual deja al cuerpo de generales del
gjército constituido por oficiales generacionalmente distantes de la di-
reccion institucional. Ello aumenta el ascendiente de ésta sobre el resto
del generalato con el consiguiente refuerzo de la hegemonia interna. ®

Después de un afio de gobierno militar, las tendencias internas comien-
zan a clanficarse estabilizindose una hegemonia que hasta el dia de hoy
permanece casi inalterada. Ello se vio posibilitado tanto por la fragmen-
taciéon del bloque dominante v de las fuerzas de apoyo al régimen como
por la aplicacién de medidas represivas internas que llevaron a las fuer-
zas armadas a una nueva fase de no deliberacién, ahora en el interior de
otro esquema politico-institucional y de un nuevo sistema de relaciones
civico-militares.

I1. Corperativizacién institucional y segregacion social

Las exigencias de direccién institucional v politica tanto del Estado chi-
leno como del conjunto de las fuerzas armadas generan una situacién que
«¢ caracteriza por la creciente corporativizacién y la consecuente segrega-
<16n social de sus ipstitutos,

Fn ia medida que el cuestionamiento a la hegemonia recientemente
estabilizada podia gestarse a través de la critica y confrontacién de opi-
niones entre oficiales y clases asignadas a funciones de gobierno, el mando
institucional comienza un persistente proceso de exclusion de las funcio-
nes de gobierno de otros miembros de las fuerzas armadas y, en el interior
del ejército, se establece una drastica separacién entre las funciones asig-
nadas al mando institucional v aquellas de caricter estrictamente guber-
namental, © ‘

§ Clr. Genaro Arriagada, “Fl marco institucional de las fuerzas armadas”, trabajo
pre'scnl;nio al taller “Seis afios de régimen militar en Chile”, Woodrow Wilson Inter-
natienal Center for Scholars, Washington, 1980. A los factores mencionados en el
texto, ol autor destaca la creciente inestabilidad de la carrers militar y su depen-
dencia de la voluntad del alto mando, :

® Cabe destacar la importancia de conaRa, dirigida por un oficial superior desig-
nade por el presidente de la junta, respecto de la racionalizacién administrativa. Este
fue uno de los mecanismos que lerminaron con el “cuoteo” institucional,
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Estas medidas se explican a la luz de la pugna en el interior de las
fuerzas de apoyo al régimen respecto del cardcter del modelo a aplicar vy,
en consecuencia, respecto de las fuerzas sociales posibles de integrar a la
gestién gubernamental,

Al igual que en el campo castrense, la direccién econémica del pais hasta
abril de 1975 se caracterizd por un conjunto de politicas que intentaban
estabilizar la situacién econdmica sin alterar radicalmente la presencia
de los diversos grupos y sectores que originaron el régimen. * Tal pugna
se expresd a través de diversos oficiales superiores que comenzaron a
adoptar posiciones frente al curso econémico y politico a seguir. Por tales
razones, la precaria unidad de mando sobre el conjunto de las fuerzas
armadas lograda en el curso de 1974 peligraba al igual que los planes
de estabilizacién econémica.

¥l tratamiento econdémico intensivo de 1975 y la recesién que le sigue
durante 1975 y 1976, se expresa en el interior de las fuerzas armadas hajo
la forma de la consolidaciéon del mando institucional y de la direccién del
cjército y su alio mando sobre el conjunto de las instituciones armadas.
De esta forma, las fuerzas armadas quedan definidas como el Ynico soporte
institucional estable del régimen y, aun cuando ellas no desempeian las
funciones tradicionales de una fuerza de apoyo, su funcién social en
cuanto instituciones jerarquizadas, no deliberantes y obedientes, tiene una
importancia politica que se mantiene hasta la actualidad. Desde esta po-
sicidén de poder politico-militar, el alto mando ha podido variar politicas
gubernamentales sin tener que pagar el costo de una sustitucion del titular
del mando institucional y del ejecutivo. En la medida que éste es plena-
mente auténomo en sus decisiones gubernamentales, no depende de alian-
zas ni acuerdes castrenses previos. En esa misma medida pucde alterar
¢l curso v ritmo de las politicas gubernamentales de acuerdo a su propio
sistema de relaciones.

En la medida que la direccién de las acciones del ejecutivo no depen-
der: de! estado de las relaciones castrenses, y dada la total hegemonia de
éste sobre el conjunto de las fuerzas armadas, su titular se ha convertido
en un factor estable del juego politico nacional adquiriendo cada vez mas
una capacidad de direccién sobre el conjunto de las materias bajo su com-
petencia, impensable bajo otro esquema de relaciones militares,

Todo lo anterior ha sido posible gracias al caricter que han asurnido
las fuerzay armadas y a la funcién politica y social que comienzan a desem-

peiiar desde 1975,

a) Crisis ideoldgica de las fuerzas armadas

Aun cuando la doctrina de la seguridad nacional fue un importante ele-
mento de legitimacién, tanto interna como nacional, de las razones que

10 Cfy. Tomas Moulian y Pilar Vergara, “Ideologia y politica econémica”. Estudios
CIEPLAN, nim. 3, junio de 1980.
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movieron a las fuerzas armadas a la insurreccién de 1973, no es menos
clerto que este conjunto de elementos ideolégicos no han alcanzado a per-
mear al conjunto de la sociedad chilena. El papel de los elernentos pro-
pios de la doctrina de seguridad nacional apenas se ve expresado en algu-
nas actividades publicitarias gubernamentales y en aquellos campos, como
la educaciéon, donde el gobierno puede definir algunos contenidos. Sin
embargo, tales esfuerzos no llegan a constituirse en elementos valéricos
de importancia nacional toda vez que se enfrentan con dos complejos ideo-
ibgicos extraordinariamente mas fuertes que los contenidos en tal doetrina.
Nos referimos a la ideologia del mercado que fundamenta y legitima al
modelo econémico y a la ideologia mercantil que inunda la sociedad chi-
lena con subproductos culturales. Frente a éstos, la doctrina, valores y
creencias de las fuerzas armadas carecen de significacién y no pueden
aspirar a contrarrestar una dominacion ideoldgico-cultural que tiene asiento
en un dinamico proceso de transformacion econdémica.

La tdeclogia del mercado, con su insistencia en el tema de la libertad
constituida en el terreno del intercambio econdmico, expresa importantes
elementos culturales de la sociedad chilena que se ven distorsionados por
esta ideologia. Tal es el caso del acendrado ideal libertario que se mani-
fiesta de diversas maneras en los més variados grupos sociales. En la me-
dida que esta concepcién de libertad y por ende de la democracia que sc
expresa en el campo politico, social y econdémico carece de un sentido que
trascienda la cotidianidad, ella se agota en su ejercicio mecanico sepultan-
do los esfuerzos de quienes la quieren empapar de un determinado com-
plejo valdrico. Las instituciones armadas se ven, en consecuencia, estruc-
turalmente incapacitadas para articular una respuesta de otro tipo. Sus
contenidos ideolbgicos constitutivos ponen énfasis precisamente en el
opuesto de la libertad formal. El sentido valdrico de las afirmaciones
autoritarias, verticalistas y estamentales capaces de definir un determina-
do liderazgo politico, se ve impedido de encontrar especificidad en un
contexto cultural cuyos sopertes se nutren de la ideologia del mercado.

Por su parte, la ideologia mercantil se constituye como una infraideo-
logia, como un sedimento de valorés y actitudes secretados por las acti-
vidades que sélo aspiran a la simple maximizacién de utilidades. Asi, la
sociedad chilena se inunda de mercancias ideolégicas, trasnacionales vy
autdctonas, que inhiben todo intento de hegemonia sustantiva. Los ele-
mentos ideoldgicos castrenses no sélo son incapaces de neutralizar su pre-
sencia sino que los miembros de las fuerzas armadas. en cuanto individuos
son consumidos por ella. En la medida que las instituciones armadas ac-
ceden a niveles de consumo superiores a la media histérica, esta ideologia
mercantil barrena el arraigo social institucional de una doctrina que ya no
tiene la capacidad de {undar un nuevo orden,

Esta crisis ideolégica se expresa institucionalmente en las actividades de
ta Academia Superior de Seguridad Nacional (asusena). Creada en di-

11 Cfr. Norhert Lechner, “El proyecto neoconservador y la democracia®, Documento
de trabajo, rrLAcsO, 1981,
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ciembre de 1974 por orden del presidente de la junta de gobierno, co-
menzd sus actividades con el propésito de homogeneizar la perspectiva
de los altos mandos institucionales respecto del conjunto de materias
gubernamentales. Acceden a ella los oficiales de estado mayor que han
sido asignados para desempefiar funciones en el gobierno.

Un somero anilisis de sus actividades muestra que los propésitos ini-
ciales de constituir un foco de creacién intelectual castrense de nivel supe-
rior ha dejado ¢! paso a las funciones de ideologizacién de los altos man-
dos por parte de los idedlogos civiles del régimen. De esta forma, si bien
la asuseNA expresa en términos institucionales la hegemonia lograda por
el alto miando del ejército en el periodo antes sefialado, también expresa
el fracaso del intento castrense de fundar las bases doctrinarias e ideolo-
gicas del gobierno militar. Su funcién le es arrebatada por aquellos ideo-
logos del mercado que intentan aplicar tales formulaciones al plano poli-
tico y social. *2

Una impotencia 1deolégica similar se observa en el terreno de las for-
mulaciones, doctrinarias en el interior de las propias fuerzas armadas. La
seguridad nacional como doctrina e ideologia legitimadora del golpe
militar pronto aparece como un elemento poco consensual y altamente
controvertido. Asi, las formulaciones que al respecto difunden las distin-
tas ramas de las fuerzas armadas difieren en materias de importancia y se
constituyen en enfoques alternativos desde los cuales pueden formularse
modelos politicos y sociales altamente diferenciados. ’3

A su vez, en el interior de los institutos castrenses se dan diferencias
significativas toda vez que el proceso de formulacién doctrinaria sélo co-
mienza con fuerza a partr de 1974. Por estas razones no es de extra-
nar que recién en 1978 la Academia de Guerra del ejército cuente con un
manu] de seguridad nacional como texto base de los oficiales de estade
mavor. Igualmente, la apreciacidn sobre las derivaciones de los ¢onteni-
dos de la seguridad nacional es evaluada de diversa mancra, en algunos
casos restringiéndola al terrenc proplamente militar, en otros extendién-
dola al campo politico nacicnal.

Si se compara la importancia ideologica de las fuerzas armadas en pai-
ses como Argentina, Uruguay, Brasil y Per(, entre otros, con el papel de
las instituciones armadas chilenas en este terreno, se puede apreciar la
enorme distancia entre ellas y el peso politico diferencial que las primeras
han asumido como instituciones de la defensa.

Este factor de incompatibilidad ideoldgica entre la principal fuerza de
soporte del régimen militar con el resto de los scctores y grupos de apoyo,
le presenta a las fuerzas armadas y al propio blogue dominante una con-
tradiccién que comienza a notarse cada vez con mayor nitidez. Tal con-

12 Tal fue el sentido de las conferencias de Gordon Tulleck en Ja asusexa en di-
ciembre de 1980,
13 [In analisis de las divergencias doctrivarias v las diversas tendencian en el inte
s

rior de las fuerzas armadas en Fernando Bustamante Kl Jdiscurso militar™, manus.
crito no publicado,
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tradiccion se expresa, junto a otras causas y factores, en Ja actual pugna
entre “privatistas” y ‘‘estatistas” que encuentra en las fuerzas armadas
un eco y una significacién que es proporcional a la frustracién institucio-
nal en estas materias. Como veremos mas adelante, esta contradiccidn se
constituye en una de las principales fuentes de conflicto que pueden llevar
a las fuerzas armadas a una nueva fase en su desarrollo institucional.

b Modernizacion v profesionalizacién

Aun cuando no hay una secuencia temporal entre la crisis ideologica de
las fuerzas armadas y su proceso de modernizacidn y profesionalizacion
observado en estos tltimos afios, se puede afirmar que su relativo fracaso
como fudadoras de un nuevo orden social —precio por la unidad de di-
reccién y verticalidad del mando— apoyd y profudizd las tendencias cor-
porativas. Otros factores de importancia que influyeron y reforzaron un
mavor desarrollo de las actividades propiamente militares fueron el incre-
mento sustancial del gasto de defensa, la importacién masiva de armamento
moderno y la puesta en alerta de sus instituciones frente al peligro bélico
con paises limitrofes.

El control absoluto del Estado v la pricticamente discrecionalidad en
la asignacién de recursos para las instituciones armadas se ha expresado
e un incremento sustancial del gasto militar en este periodo (cuadro 1).
En 1973, especialmente en el segundo semestre del afo, el gasto militar se
incrementa en un 44.49% alcanzando los 575 millones de délares. Los
fondos aumentan nuevamente en 1974 a un 72.3%, llezando a los 991 mi-
llones de délares. A pesar de que durante 1975 y 1976 disminuye o au-
menta levernente el presupuesto militar, producto de la fuerte restriccion
del gasto fiscal, se observa un sustancial incremento en la importacién de
armamento durante 1976. Asi, el enorme impacto que tuvo la reasigna-
cidn de recurso para las instituciones armadas se materializé en el aumento
sosteriido de su contingente (cuadro 1).

La incorporacién masiva de armamento moderno no sélo significé un
aumento del gasto en personal sino que implicd un conjunto de nuevas
construcciones, material logistico, entrenamiento, capacitacién y sistemas
de apoyo para los nuevos modelos. En la medida que muchos de éstos
requerian instalaciones de apoyo y reparacién especialmente disefiados
para ellos, el costo inicial se expresé en las subidas sumas destinadas a las
instituciones armadas. Esta consideracién es de importancia puesto que
permite apreciar que el aumento de) gasto v de la importacién de armas
entre 1976 y 1978 tuvo un impacto interno mucho mayor que el ocurrido
durante 1973-1974 en la medida que las inversiones iniciales en instala-
ciones ya estaban hechas y el costo marginal de mantencién era decre-
ciente.

1 Es necesario recordar que Carabineros e Investigaciones se incorporan al pre-
supuesto de Defensa recién en 1973,
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Cuadroe 1

GASTO MILITAR E IMPORTAGION DE aRMas, 1976-1978

Gasto militara Importacion armas ®
Mills, US3 e Mills. US3 P Personal ®
Anos 1973 Aumento 1977 Aumento {miles)
1969 236 — 16 — 70
1970 323 36.8 15 6.2 70
1971 330 2.1 44 193.3 70
1972 398 20.6 14 -68.2 75
1973 575 44.4 93 564.2 75
1974 991 72.3 85 86 90
1975 768 225 22 -74.1 110
1976 786 2.4 137 522.7 111
1977 883 12.2 60 -56.2 11
1978 1284 413 46 22.3 111

FUONTER: * sipRY. Yearbeok 19700 Taylor and Francis, Londres, 1980.
Y oarpa, Hodd Miitary  Expenditures and  Arms Transfers. 1969-1978. us
Government Printing Office. Washington, 1980,

De esta forma, las fuerzas armadas reciben un reiterado estimulo a
su modernizacién y consiguiente profesionalizacién, el cual si bien se ve
congelado posteriormente, producto de las medidas econdémicas, wvuelve
a adquirir fuerza a raiz del incremento de las tensiones internacionales.
Asl, en 1976 la iroportacion de armas tiene un nuevo salte destinAndose
137 millones de délares para estos efectos, lo cual va a presionar el presu-
puesto en defensa en los afios posteriores. Aun cuando la compra de armas
tiene su punto mas alto en 1976, s6lo algunas de ellas son pagadas al con-
tado, tal como sucedid en 1973-1974 y en el caso de los cien aviones
Hunter F-56 comprados de segunda mano a la India en 1979, No obs-
tante, el resto de las compras de ese segundo periodo es realizade con
créditos internacionales (cuadro 23,
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Cuadro 2

IMPORTACION DE ARMAS, 1976-1980

Barcos y

Patses Aviones Blindados  submarinos AMisiles
Alemania Fed. ... 2(1980) coxp*(1977)
Arg;:ntina 15(1976 e e e
Brasil 38(1577-80; 30¢1978y 1041977 ... ... ..
Canada 6(1977) L
Lspafia 10(1978y80) ... L.
Estados Unidos 58(1976y78) .. ...... ... ... ... ..
Francia 46(1976,77y80) 90(1976Y . ... ... 428(1976y1979)
India 100(1979) s
Tsrael oL 6(1979) ........ 150 (1976)
ftaia o 0 e e cNe* (1977
Sudafrica ... .0 L. e 6(1960)
Suiza 10031979
TOTAL 283 133 12 578

ruenTE: Centro Documcentacidn sirrl, marzo de 1981,

* ¢~e: Cantidad no especificada.

El estimulo institucional recibido por el conjunto de las ramas de las
fuerzas armadas durante este periodo se da en el contexto anteriormente
analizade de creciente hegemonia del alto mando del ejército. Desde
este punto de vista, el proceso de modernizacion y profesionalizacién ocu-
rrido durante estos afios refuerza la direccién institucional, incrementando
los niveles de corporativizacién a niveles dificilmente .comparables con el
pasado.

Esta nueva realidad para las fuerzas armadas significa que su reinser-
ci6n en la sociedad chilena, iniciada en sus aspectos politicos, se ve re-
trotraida hacia etapas anteriores con la consiguiente segregacién social
de sus institutos. Ll efecto conjunto v combinade de un nivel de consumo
muy superior a la media histérica, de la disponibilidad de armamento
moderno y de la preparacidn para un eventual conflicto bélico ejercen
una fuerza sobre sus institutos dificil de contrarrestar. Por tales razones
s perfectamente posible comprender como las discrepancias en el Interior
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de la junta de gobierno, que estallan en 1978, no logran slterar la firme
base dc poder que el alto mando del ejército continia ejerciendo hasta
hoy.

De esta forma, modernizacion y profesionalizacion implican un refuerzo
del nuevo estado de no deliberacién y obediencia de las instituciones ar-
wadas. Ello proporciona estabilidad al mando superior y al mismo tiempo
flexibilidad para disponer libremente de ese recurso politico en el mo-
mento necesario.

Lste proceso de corporativizacién sc diferencia del observado en el pe-
riodo 1931-1973 en la medida que durante esos afios las fuerzas armadas
se reinsertaron como instituciones en la vida del Estado, marginando a la
civilidad de sus principales actividades. > A difcrencia de esa etapa, si
bien las {uerzas armadas se recorporativizan en el actual periodo, el pro-
ceso de insercién institucional se ve mas bien detenido.

De 1931 a 1973 las fuerzas armadas liablan iniciado un persistente pro-
ceso de relacién con el conjunte del Estado chilenc. Sus conexiones ins-
utucionales llegaron hasta freas tan lejanas de su competencia como el
deporte v la recreacién. Sin embargo, la tendencia que se podria haber
pensado se iba a profundizar, considerando la experiencia historica, se
ve {renada tanto en relacion con el ritmo observado en el pasado como en
relacién a las posibilidades reales de “inundar” a la sociedad civil.*® La
presencia castrense en el resto de las actividades del Estado sélo tiene
algunas prolongaciones mas alld de las existentes en 1973 y que se expli-
can fundamentalmente por las necesidades del proceso represivo. Asi,
desde el Ministerio de Defensa se controla el conjunto de las ielecomu-
nicaciones y se le dan mayores atribuciones a cada rama para supervisar
sus respectivas areas a través de la direccién de Aeronautica, del Litoral,
de Fronteras, ¢ lInstituto Hidrogrifico de la Armada.

De las nuevas actividades en las cuales estin representadas institucio-
nalmente las fuerzas annadas se pueden mencionar la Comisién Nacional
de Energla Nuclear, de Energia, del Cobre v de Reforma Administrativa,
v la Corporacion del Cobre. Igualmente, se insertan en actividades de
comunicacién de masas tales conmwo Radio Nacional y el Consejo de Cen-
sura Cinematografica. En todo caso, estas dos ultimas actividades solo
muestran Ja precariedad de la funcidon ideoldgica que termmnan desem-
‘peiiando.

Junto a la modesta extension del campo de atribuciones de las fuerzas
armadas, comparada con la discrecional asignacién de fondos piblicos, se
constata que ¢stas no pesmean al Estado con su ideologia corporativa, 51
bien éste adquiere caracteristicas fundamentalmente represivas, !’ no se

1 TIn andlisis mds detallado en: Augusto Varas, Felipe Agiiero y Fernando Bus-
tamante, Chile, democracia, juerzas armadas, FLacso, Santiago, 1980.
'8 Sobre este aspec alisis e fundidad en: Auguste Vuaras, “La inter
Sobre este aspecto un andlisis en profundidad en: Augustoe Varas, “La inter
vencién civil de las fuerzas armadas”, manuscrito no publicado,
17 Un estudio de las caracteristicas del Estado de excepcitn en: Hugo Fruhling,
“I.a evolncion del aparato del Estado en Chile. Del Estado de compromise al Estado
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implementa, hasta la Constitucion de 1980, un modclo de relaciones ci-
vico-militares distinto al existente de facto. Asi es como el proyecto de
Ley de Seguridad Nacional, terminado en 1976 por mandos castrenses,
no logra ser considerado, Desde este punto de vista, la presencia militar
en el Estado se ve reducida a las funciones téenicas realizadas por coNara
v al papel politico-militar que desempenan los intendentes uniforraados.

La ausencia de una penetracién institucional en el Estado y en la ad-
ministracién pablica, desestimulada por las razones pelitico-institucio-
nales antes analizadas, inhibe la capacidad de fundar un nuevo orden por
parte de las fuerzas armadas. Ello, junto al creciente proceso de moderni-
zacidon y profesionalizacién, tiene por efecto un cierre corporative que
culmina en las actividades bélico-industriales.

Las crecientes dificultades politicas internacionales y la imposibilidad
de seguir financiando un gasto en armas como el observado, lleva alas
fuerzas armadas a iniciar un proceso de industrializacion bélica de rela-
tiva mmportancia que les abre amplias perspectivas de desarrollo. A me-
dida que la base de sustentacion del alto mando del ejército tanto sobre
su institucién como sobre el resto de las fuerzas armadas pasa por man-
tener el mvel logrado de crecimiento de la capacidad bélica, las posibih-
dades de estabilizacién econémica, que es otro elemento de su sustenta-
cion, se ven amenazadas. Para conjurar este peligro se inicia una acti-
vidad de “sustitucién de importaciones bélicas” que comienza a adquirir
cierta importancia. Todo ello contradiciendo flagrantemente los postu-
lados fundamentales que gulan la politica econémica del régimen hasta
este momento, **

En 1978 Chile tenia una capacidad limitada de produccién de arma-
mento y no exportaba equipo militar. El pais producia el {usil ¥x-rarL de
762 mm. y la ametralladora de cafién pesade ¥n de 7.62 mm. Todos
los otros fusiles, ametralladoras, subametralladoras, canones antiaéreos,
mortercs, fusiles sin retroceso y obuses eran producidos por Dinamarca,
Suiza, Francia, la Replblica Federal Alemana y Estados Unidoes. Igual-
mente, el equipo aéreo y naval era importado, aun cuando la fuerza acérea
v la marina tenian capacidades para mantener y reparar material aero-
nautico y naval. En consecuencia, si bien Chile era importador neto tenia
las capacidades minimas para desarrollar una industria mihtar de mayor
envergadura. Esto fue posible como producto de las peculiares condiciones

auteritario”, mimedgrafo, 1980; v, del mismo autor: “Disciplinando la sociedad., ¥s-
tade y seciedad civil en Chile, 1973-1978”, trabajo presentade a la Primera Confe
rencia General de la Asociacién Chilena de Investigaciones para la Yaz (acmip), Laos
Aracias, 2.3 de julio de 1981, Fruhling indica que las transformacioncs ocurridas
an el aparate del Estado han sido meneres v se han orientado a descentralizar la eje-
cicion de politicas y centralizar sn definicion. Esto ha implicado una mayer capacidad
de control del conjunto de la ciudadania por parte del Estado, lo que en un contexto
de Incremento de las medidas y leyes represivas ha significade un mayor nivel de
represion  institucionalizada.

% Este andlisis ha sido tomado de: Augusto Varas, “Relaciones Hemisféricas e
Industria Militar en América Latina”, Decumento de Trabajo, rracso, 1981,
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politicas nacionales e internacionales que ha enfrentado en los dltimos
ocho afios.

Los Astilleros y Maestranzas de la Armada (asmar) se establecen como
una entidad estatal auténoma que en la actualidad es capaz de reparar
buques de guerra, mercantes, pesqueros y buques-factoria. Asimismo,
asMAR puede construir buques y embarcaciones de desembarco hasta 50
mil Tow y plataformas de prospeccién petroleras. En este momento AsMAR
cuenta con 4 500 empleados incluyendo técnicos en electrbénica y propul-
sion naval. Igualmente, cuenta con talleres propios de fundicién y labo-
ratorios. En el marco de la colaboracién con Francia, la Arrada inicié
la produccién bajo licencia de dos buques de desembarco “atrar” (Ba-
teau de Transport Légére) con capacidad para una compafia de infante-
ria, cinco carros de combate y otro material. El BaTRAL esta armado con
dos cafiones de 40 mm., dos morteros de 81 mm. y dispone de una pista
para helicépteros.

Las Fdbricas y Macsiranzas del Ejército (FAMAL) en conjunto con el
Comando Logistico de la Fuerza Aérca y la empresa privada Sociedad
(General de Comercio (soceco) han desarrollado una moderna ametra-
Hadeora de alta precisiébn. El arma denominada “Griia Uno” estd com-
puesta de un carro de transporte, que se acopla a los vehiculos, tiene dos
tubos de 20 mm. y puede disparar casi mil proyectiles por minuto.

Un convenio similar entre el ejéreito y la empresa privada local se es-
tableci6 en 1978 cuando el gobierno chileno encargé a algunas empresas
privadas la fabricacién de armas, como una manera de romper el blogqueo
ympuesto por las fuentes tradicionales de abastechmiento. La industria
de explosivos “Cardoen” fabrica en la actualidad carros blindados “Mo-
wag', con licencias suizas, aptos para el transporte de wropas y para apo-
var acciones bélicas una vez equipados con armamento liviano.

Por su parte, la fuerza aérea ha ensamblado los primeros “Mirage 507
comprados a Francia y ha procedido a la construccién del avién “Pipper
Dakota” armado completamente ¢n el pals con el 509% de piezas norte-
americanas, porcentaje que se reducira durante los préximos afios. Este
avién, apto para entrenamiento de vuelo instrumental v enlace, prepara
las condiciones para llevar a cabo un proyecto mis ambicioso como es la
{abricacién del avion a reaccién para entrenamiento avanzado y combate
“casa-101 Aviojet” esparfiol.

De esta forma, las instituciones armadas chilenas incursionan en nuevos
proyectos de investigacién y desarrollo con contrapartes israelitas y sud-
africanas, lo cual les abre nuevos horizontes institucionales al romper el
aislamiento internacional en que habian estado durante los Gltimos afios.

Estos desarrollos muestran que las tendencias a la creciente corporati-
vizacién tienen una base material que, en ¢l caso de las fuerzas armadas
se traduce en la necesidad de una segregacién social, lo que se expresa
en la idea de un ejércite profesional.

Coincidiendo con la incorporacién de nuevos equipos bélicos se critica
la existencia de un ejéreito que tenga como base el reclutamiento obli-
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gatorio que solo dura dos afios.?® El cuestionamiento a estz tipo de
organizacidn se fundamenta en Ja escasa permanencia del contingente re-
clutado; el gasto gque eilo unplica v la consiguiente destruceion vy des-
perfectos Jdel armamento; la falta de mistica v el peligro de la infihra-
citn; fa necesidad de una mayor dedicacion y profesionalizacidn, Com-
parando con el personal permanente de la marina, fuerza adrea v Carabi-
neros, al igual que en el caso de palses comoe Canada, Inglaterra, Austra-
lia y Nueva Zelandia, se afirma la pecesidad de un cjéreite con “una es-
pecializacion aldn mayor para cnfrentar con buen éxito la guerra contemn-
porinea. Fsta especializacién la entrega el profesionalismo. .. con ello se
ubarca toda la gama de ‘ocupsciones’ de la profesién militar”, *°

Aun cuando tales posiciones no se han traducide ¢n una politica ins-
titucional, se podria indicar que la restriccién de las plantas complemen-
tarias vy algunas reducciones de personal ocurridas en los dos Gliinds
anos, aderis de ser producto de restricciones fiscales reales, s explican
4 la Iuz de tales orientaciones. '

En suma, la crisis ideoldgica de las fuerzas armadas comno elernento fun-
dador de un nuevo orden; la marginacion de la accién politica de sus
instituios v Ja simultinea funcién de apoyoe al régimen; la corporativiza-
cién acelerada por el aumento de sus medios y recursos, en un contexto
de conflictos limitrofes, dan cuenta en gran parte de las tendencias a Ja
segregacidn social v al mismo tiempo muestran el papel que puede jugar
en su interior la disputa entre las {racciones de apoyo al régimen. En Ia
medida que las fuerzas armadas comiencen a incorporarse a la accién
politica, producto de las contradicciones en el seno del hloque <iominante,
en cse mismo momento comenzara a debilitarse su funcién de soporte del
mismo,

IIl. Contradicciones y alternativas a la hegemonia institucional

Las principales contradicciones que enfrentan hoy dia las fuerzas armadas
se dan en el contexto de la crisis politica nacional. Sin entrar en detalles,
ésta se podria resumir en la creciente tepsion entre los sectores empre-
sariales que quieren transferir la totalidad del poeder politico al capital
privado y los grupos ideolégicos que intentan retener el control estatal del

10 Cfr. teniente corenel Jorge Mufioz Pontoy, “jEjército profesional?”, Memorial
del Ejército, ntm. 387, enero-abril de 1976, Cabe destacar que las fuerzas armadas
chilenes, desempefiando la funcién politica de soporte del régimen, ne sc “politizan”
y. por el contrario, aspiran a un mayor nivel de profesionalizacion. Esto las diferencia
tadicalimente, por ejemplo. del caso argentino. Cfr. Guillenmo O'Donnell, “Moderni-
zacion v golpes militares. Teoria, comparacién y el caso ergentine”, Desarrollo Eco-
agmico, nam. 47, oct.-dic. de 1972, ‘

#0 Ibid., Muiioz Pontony.
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pais.® Privatistas v estatistas enfrentan una misma limitacidn: carecen
de una base social y politica lo sulicientemente amplia para lograr sus
propdsitos.  Los primeros la buscan intentando upa alianza de centro-
derecha. Los segundos, o través de la creacion de un movimieato de apoye
o la pestion milbitar.

En este contexto las fuerzas armades quedan enfrentadas o una encru-
cijada, Por una parte, sus lendencias estatistas tienden a predominar so
pena de perder el control de los recursos del Estado y amenazar su auto-
nomia corporativa frente al peligro de nuevas formas de control civil. Por
otra parte, la incorporaciéon activa al juego politico que ello baplica tiende
4 debilitar el carvdcter funciona! que han tenido hasta esie momento,
con el consiguiente cuestionamiento de la hegemonia del alto mandoe del
ciército.

Ysta contradiccidon se establece en un marco juridico, la Constitucion
de 1980, que le da a las fuerzas armadas la posibilidad de jugar un papel
politico activo en  términos institucionales. Asi, los comandantes en
iefe deben ser nombrades por el presidente entre los cince oliciales de
mayor antigiiedad vpor periodos de cuatro afios; solo podrd removerlos
con acuerdo del Consejo de Seguridad Nacionul donde éstes constituyen
wmayoria: & su vez este Consejo tiene las facnltades de nembrar dos miern-
bros del Tribunal Constitucional, dictar su propio reglamento, cumplir
tareas de asesorin, yecabar informacién a las autoridades scbre la segu-
ridad exterior e interior del Lstado y representar su opinién ante cual-
quier auteridad establecida por la Constitucién. #* Asi, en un momento
de crisis de la autoridad que actualmente ejerce el presidenie y los altos
mandos nstitucionales, las fuerzas armadas tienen la posibilidad de desem-
peflar un papel politico auténomo en la medida que se mantengan tales
reglas constitucionales. FEn todo caso, cualquier modificac:én de estos
preceptos deberd ser producto de megociaciones previas en las cuales las
fuerzas armadas tienen un peso de indiscutible magnitud.

T'or las razones anteriores, mientras permanezcan las bases de inesta-
bilidad del régimen, las fuerzas armadas se verdn crecientemente com-
prometidas en la lucha politica. En esta misma medida, las perspectivas
de cualquier fuerza politica nacional pasan por la presencia gue sus posi-
ciones v modelos econémicos, sociales v politicos alternatives tengan en el
interior de las instituciones armadas. De esta forma, las {uerzas armadas
chilenas pueden pasar de un estado de no deliberacidn y obediencia, a
constitulrse en un estratégico campo de Jucha, Indudablemente, una ma-
yor unidad del bloque en el poder podria alterar el curso de los aconteci-
inientos. Por el contrario, su debilitamiento y la activacién de las fuerzas
armadas por parte de otras fuerzas politicas podria abrir perspectivas
junto a otros factores, a una real democratizacién del pais.

22 {n anélisis mas en detalle de este aspecto en: Augusto Varas, “Crisis politica y
alternativa democratica”, Materisles de Discusion, rracso, 1981

2z Cfr. Grupo de Estudios Constitucionales, “La Constitucién de la junta militar”,
arsi, nim. 94, 10 de marzo de 1981,



Las transformaciones del Estado chileno
bajo el régimen militar

Pilar Vergara

Y1 objetivo de este trabajo es describir los cambios que experumentan las
atribuciones y funciones del Estado chileno en el terreno econdémico, la
organizacidén politica y las funciones ideoldgicas durante el primer sexenio
del répgimen militar. Dada su naturaleza, ¢l trabajo estard centrado en lo
que ocurre con el tamafio y las funciones de la organizacién estatal, en-
tendida ¢ésta como un conjunto estructurado de aparatos e instituciones, !
Sin embargo, no es posible comprender la significacién real de las trans-
formaciones que se observan en este Ambite sin hacer referencia al cardc-
ter revolucionario del proyecto de sociedad que el régimen autoritario que
se mstala en el poder en 1973 busca construir.

¢Por qué usamos la palabra “revolucionaria”, rescrvada comidnmente
a los procesos de cambios que buscan favorecer a las clases populares o
subordinadas? Por una razén fundamental: porque se trata de un pro-
yecto de restructuracion global que rompe violentamnente con la tradicidén
de la sociedad chilena, tanto en el nivel de las relaciones econdmicas
como en cuante a la naturaleza del Estado e, incluso, las concepciones
deoldgico-culturales predominantes. ? Es decir, no se trata de un pro-
vecto conservador que busca restaurar las formas previas del desarrollo
capitalista, interrumpidas por la experiencia populista -—o semipopulista—
del gobierno de Frel o por la experiencia popular de Allende, sino de un
intento de restructuracion radical de la organizacion econdémica prexisten-
te para superar los obsticulos que histéricamente habian impedide un

t Este andlisis “institucionalista” del Estado es sin duda parcial e insuficiente,
vy que a verrs los sujetos historicos —las clases soclales— son ocullados mediante
ta referencin a un Fstado que actda, habla y vive por si mismo, en circunstancias
en gue el Fstado es siempre el ambite de una relacién social, N, Lechner, La crisis
det Estady en América Latina, Caracas, El (id Editor, 1977,

2 I} sse de 1a vielencia en ¢l momenty de la rupture y como mecanismo de pre-
servacién del régimen constituye también una caracteristica central de los procesos
revolucionaring,
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desarrollo capitalista pleno. Pero tal empresa requeria también constituir
un nuevo tipu de organizacion estatal y una nueva cultura, que rompie-
ron con o ideclegla democrdtica v “redistributiva” que se habia desarro-
Hado en ¢} pasado. s en ese sentido que puede hablarse de un provecto
de revolucion burgucsa o, $1 se quicre, de una contrarrevolucion burguesa. ®

Hasta 1973 existio en Chile un Estado que podria calificarse “‘de com-
promi-o” con un réghnen politico democrduco. Este Glumio revestia un
caricter insditucionalmente gopreentattvo —con sufragio universal. elec-
viones del fcie del Erecutivo v los muembrs del Parlamens, distribucion
conttabalenceada de poderes cntre ambos Organos, ndependencia Jel

rg:
podder judined, amplic espectiro de partidos, eteétera, y ern socwalmente
reprosentalsoo, enoob sentido de que permutia fa organizacim v orepresen-
woion de os utereses de lus diferentes clases vogrupos v o compriencia
politica ahierta por el acceso ai poder politicn, :

Fauocuanto aoen base sociall su cahdad de Estado de compromisn entre
orzosamente compatbilizar, en aguna
al mernos. sus distintes intereses a través de la necociacion, del

comflicto institucionalizado v de [a concertacidén de ahanzas,

ca
cluses obedece o que Gstas deblan

desde el purto de vidta econdmico, el Estado « apovaba
en un nodelo de desarrollo hasado en la industrializacién sustitutiva, cuye
dinunusno dependia de la permanente amphliacidén del mercado interno.

Fstos rasgos centrales del Estado chileno exphican que su accidn se ca-
nalizara en dos procesos simuitineos y compatibles entre st al el des-
arrolle de una economia mixta en la cual el Estado v los capitalistas pri-
vados, nacionales v extranjeros constituian los agentes dinamicos del cre-

cwplento v bi una “democratizacién sustaptiva”, a través de la aplicacion

de politcas publicas redistributivas destinadas tanto a expandiv €] nivel
de emplea vodefender Jns remuncraciones de los trabajadoeres organizados

v lae clases miec

s. corme 2 reducir mediante politicas de easte social

feducacidn, salud, vivienda v seguridad social) las desigualdades sociales
gencradas por el mercado.

4
T.a existencia de un Estado con estas caracteristicas —y, en especial, la

capacidad de presién y organizacién de las clases subordinadas y la dis-

1
-y
o

tribuctdn contrabalanceadn del poder-—* hacian posible introducir sistemas
de cambios y reformas que posibilitaban la ardeulacion de los intereses

as en (hiles
cirpnan, 1979, Durante los promeros ahos de la ex-
pertenci, Gos weetores prochees al regimen se muestran aennentes a calificarlo de
ade”™ Ko

tracrior-

U0 Moandn v 10 Vergara, "Fstado, ideclogia v politicas econdmi

e Santie

“revoine onanie” por considerar que el términe estaba muy Vdesprest

satpero, Gunienza a decirse cada vez con mavor froenencia gue
maciones  coanomieas impnt por el pobiierno militar constituven <

fe 1970 cn edelante se admite v proclama gue la expenencia niene
< caracter e ouna verdadera revolucion”.

]llxm_-; revo-

Daciorariosn Dhes
M. AL Carretén v T Monlidn, “Procesos y bloques politicos en la ciisis chilena,

VYo 19737, Jicumento de Trabaje, Santisgoe, rracso, 1977,
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de una base social cada vez mas amplia y diversificada, pero a condicién de
que ello se realizara de un modo gradual y politicamente negociado. ®

F1 Estado autoritario que surge en 1973 es la antitesis del precedente,
por cuanto desconoce todo principio de representacién, Aunque los re-
gimenes auloritarios se caracterizan por negar ese principio —si no doc-
trinariamente, por lo menos en la practica-— en el caso chileno el cardcter
no representativo del Estado y de la politica es absolutamente radical.
Ello obedece al predominio de una concepcion tecnocratica del poder
segin la cual las awtoridades deben gobernar tomando en cuenta {nica-
mente criterios de coherencia y eficacia respecto a las metas. Se postula
una absoluta autonomia de la autoridad respecto al pueble, ya que aqué-
la tiene como mision realizar los “intereses generales” de la nacidon y, en
consecuencia, solo debe aplicar medidas que tengan una base cientifica,
que no requieren de una legitimacidn social.

i3 concepeldn, que ern Chile ha podide ser aplicada sin reparar en
obsticulos sociales o politices, se encuentra asociada fundamentalmente
con el cardcter revolucionario del proyecto y, muy especiahuente, cou el
coutenido de la restructuracién capitalista de la economia. Los “intereses
que se anvocan son la aplicacidn de un prograina Sptinio de
desarvolio capitalista para la economia chilena, segin el cual el mercado
ibre de interferencias estatales constituye el principal mecanmsine de asig-
nacion de los recarsos y el proceso de acumulacién debe basarse en fas
ventajas comparativas.

generales”

Pero, en las condiciones chilenas, wna restructuracién ccondmica de
esa naturaleza planteaba exigencias politica e ideologicas. Por una parte,
requeria gue ¢l Estado dispusiera de un poder institucional sin contrape-
sos A fin de desarticular las expresiones organizacionales v politcas de
las diferentes clases y grupos sobre los cuales debia recaer ¢l peso de las

transiormaciones.  Pero también el Estade debia neutralizar las presione-
de ciertos sectores de las clases domnantes. El proceso se dilerenciaris
entonces de lo ocurrido en otros paises, comeo Brasil por ejomplo, donde
el proyecto de “profundizacién” de la economia propiciado por el régi-
uen autoritario fue coincidente con los intereses de las {racciones indus-
triales predominantes. En Chile, con un mercado reducido v una base
fabrii precuria, cualquier transformacién destinada a aseourar un des-
arrollo capitalista debe pasar por una apertura de la economnin al exterior
v, por lo tanto, por una reversion radical, y no sélo por una “profundi-

* Al intentsr el transito al ocialismo desde dentro del Estado preexi<tente v, pe:
lo tanto, ajustindose o sus vormas v estilos politicos, el gobictno de ja Unida
dar pusn oen Jaque ese principio de funcicnamiento del Estado de compronds
naa parciales, politicamente nepociadas. Ja crisis del Estado en 1973 fue en
gran medida resultado del cavicter de ese provecto, pero también de un estilo poli
tica de Iz izgquierda que le impidid conslruir la amplitud de las alhianzas requeridas

para cambios tan profundos,
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zaciéon” del meodelo anterior. ¢ Ello afectaria inevitablemente los intere-
ses inmediatos de la mayor parte de los sectores dominantes que se habian
desarrollado al amparo de politicas proteccionistas y del apoyo estatal,
I.a restructuracidén capitalista exigia pues un profundo reajuste de la pro-
pia burguesia. De ahi la necesidad de crear una nueva orgamizacién es-
tatal que no sélo mantuviera a la sociedad en una situacidon de absoluta
desmovilizacion sino también que eliminara todas las instituciones y nor-
mas e un régimen de representacién: partidos, divisién de atribuciones
entre los difcrentes érganos, formas de reivindicacion pulblica, etcétera, de
manera de suprimir cualquier forma de presién o negociacién,

Por otro lado, en un pais con larga tradicién democritica, donde im-
peraba desde largo tiempo un ethos cultural igualitarista y democratico,
un régimen autoritario con pretensiones revolucionarias estaba obligado a
crear una pueva mentalidad vy a difundir una ideologia que subordinara
el orden politico a las exigencias planteadas por el modelo econdmico en
aplicacion,  Para ello, el nuevo Estado debia asumir la direccién cultural
de la sociedad a través del control de todos los aparatos de socializacion,
educacion y difusién ideoldgica,

Pese a la estrecha interconexién y mutuo condicionamiento que dentro
del proyecto revolucionario global se da entre estas tres tareas, en las
pigiuas que siguen examinaremos, con fines puramente analiticos, cada
una de cllas por separado,

En la primera seccién del trabajo se examinan las modificaciones en el
tamano v en las funciones del Estado en la economia chilena que se han
producido durante los ultimos seis aftos, T.a segunda secciér: aborda el
andlisis de los principales cambios ocurridos en el modelo de organiza-
cion politica durante el régimen militar v en las funciones propiamente
politicas del Estado. En la seccién siguiente se analizan los esfuerzos
realizados por el Estado chileno en ¢l terveno de la cultura, tendientes a
madificar las formas ideolégicas democriticas del pasado. Finalmente, en
ia Gltima parte del trahajo se presentan algunas conclusiones.

I. Las transformaciones en las funciones econdémicas del Estado

Ll papel del Estado en la socicdad chilena enpe 1940 v 1973, El analivis
de Ia evolucion de la economia chilena a partic de 1939 revela una pro-
aresiva exrension de Ja injerencia del Fstado, que pasa a convertirse en
uno de los principales agentes dinfunicos del modelo de desarrollo basado

 Con esto o pretendemoas alirmar que la intensidad vy dramaticidad con que se
aplicd el maodelo librecambista en Chile haya constituide la tnica alternativa  de
desarralle capitalista, T, Manlidn v P. Vercara, “Estado, ideologia...”, cit.
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en la industrializacién sustitutiva, Para ello utilizé un conjunto de ins-
trumentos de politica directos e indirectos,? destinados a estimular la
farmacién de capital en el sector, transfiriéndole un volumen considera-
ble de recursos publicos via la Corporacién de Fomento de la Produccién
(corre). Esas inversiones, que definieron la estructura productiva in-
dustrial del pals, fueron realizadas en forma directa v mediante aportes
de capital para la formacién de empresas mixtas o apoyo financiero a la
iniciativa privada. Surgen asi grandes empresas phblicas no sélo en acti-
vidades poco rentables para el sector privado sino principalmente en las
ramas mis pesadas de la industria, especialmente en productos interme-
dios (celulosa, petroquimica, productos metilicos, caucho).

El Fstado también desempefidé un significativo papel en la generacién
de la demanda final de productos industriales a través del gasto publico,
especialmente en inversiones en obras plblicas reactivadoras, de gran im-
portancia en una economia con un mercado reducido y una base industrial
precaria.

La intervencién estatal con fines redistributivos no fue menos impor-
tante, Las presiones de los sectores medios y de obreros organizados en
favor de mejoramientos de sus remuneraciones reales y mayor bienestar
condujeron a una notable extensién del gasto social (salud, vivienda,
educacion v previsién social) v a una politica de remuneraciones que pro-
curé defender el poder adquisiivo de la poblacién, erosionado por una
persistente inflacion. Con ese propdsito se establecieron reajustes obligato-
rios de remuneraciones, se fijaron remuneraciones minimas para los em-
pleados v después para los obreros y se establecieron precios maximos
a una amplia gama de bienes y servicios.

El ascenso de Ja democracia cristiana al gobierno inicia una fase en la
que se acentla la injerencia estatal en la vida econémica, poiitica y social
del pais. El gasto publico como porcentaje del roB aumentd de 35.7 en
1965 a 46.9 en 1970, y la inversién puablica como porcentaje de la inver-
sibn geogrifica bruta, de 61 a 77¢:.

La presencia del Fstado en el sector financiero fue también en constante
expansion. En 1970 el Banco del Estado efectuaba el 44% del total de
colocaciones y recibia el 48% de los depdsitos en moneda corriente v ex-

7 Entre las medidas indirectas utilizadas por el Estado en el estimulo a la susti-
tucion de importaciones se encuentra la fuerte proteccién arancelaria y tratamientos
tributarios especiales, junto a subsidios a los costos de produccion (fijacién de un
tipo de cambio y bienes intermedios. vy créditus a tasas de interés subsidiadas). Al
respecto, véase 0. Mufoz, “Estade e industrializacién en el ciclo de expansién de)
salitre”, Estudios crepan nim. 6. Santiago, ciepiaw, enero de 1977; O. Mufioz, “In-
dustrializacion v grupos de interés”, Apuntes cuprax num, 7, Santiago, CIEPLAN,
noviembre de 1977: M. Mamalakas, “Veinticinco afios de la Corporacién de Fomento
dde la Produccién”, en E. Garefa y K. Griffin (eds.), Ensayos sobre planificacion,
Santiago, Universidad de Chile-Instituto de FEconomia, 1967: v corro, Institutos de
politica econémica aplicada ecr el sector industrial, Divisién de Planificacién Industrial,
Publicacién ntim, 48 a 70, 1970.
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tranjera. A trav(s del corro v del Banco del Estado, el secior publico Hegd
a controlar la casi wtalidad del crédito de mediano y largo plazo.

Al mismo tiempo, ¢l Estado clileno adquiné una parte de las proi-
pales compaiiias del cobre, lo que le permitié un mayor control sobre los
ingresos del sector exportador e impulsé un \asto proceso de reforma
agraria, que al cabo de seis afios habia expropiado un 15 de la superfi-
cie agricola del pais.

El gasto social aumentd del 8.2 al 9.4 del vos, vy ¢l empleo pabiico
en los sectores sociales de 119 a 153, en miles de personas, lo que se tra-
dujo en un apreciable progreso en las condiciones de vida de los truba-
jadores, en especial los campesinos. El sistema tributario fue modificado
a fin de procurar mayores recursos al lisco y hacerlo mas progresivo.

La nstalacion en 1970 del gobierno de la Unidad Popular signfico
un nuevo impulso al fortalecimiento del apuarato estatal y un cambio cuu-
litativo en el caricter de la intervencidon publica en la sociedad. Su pro-
yecto de transformacion radical de la economia y de la sociedad clulena
se tradujo en la estatizacion de las principales empresas industriales y del
sistema bancario; la intensificaciéon del proceso de reforma agraria y i
nacionalizacion de toda la gran mineria del cobre. De ese modo, cf
gobierno intentaba asegurar el control estatal sobre todes los procesos
econdmicos, a fin de restructurar la organizacién eccondmica y revertr
de acuerde a una nueva racionalidad el patrén de desarrollo prexistente.

Los objetivos redistributivos del Estado adquirieron similar importancia.
Una vez mas se expandié fuertemente el gasto publico y se aumentd el
volumen de recursos transferidos a los programas de apoyo a pobladores
urbanos vy pequefios propietarios rurales iniciados durante el gobierno
anterior; se incremmentaron los subsidjos a los bienes de consumo esencial
y a sus insumos y se controlaron los precios de la mayorin de los pro-
ductos.

Pese a la moportancia de 1a accidén directa del Estado en la produccién
y el fomento a la inversién, merece sefialarse que hasta 1970 no pretendid
en modo alguno sustituir a la burguesia industrial ni erigirse en su com-
petidor. La organizacién econdmica vigente en Chile hasta entonces
puede ser descrita a través de la nocién de capitalismo de Estado, ya que
el rasgo central de la intervencién publica era su caracter complementario
y de fomento a la actividad privada. La corro constituy6 siempre un
mecanismo de apoyo al sector privado a través de la creacién de infra-
estructura bdsica en proyectos que éste no podia o no deseaba abordar v
del traspase de recursos financieros a un precio subsidiado. *

8 El caricter claramente subsidiario y complementario que tuvo la accién piblica
en este campo queda de manifiesto en el hecho de que incluso en las sociedades
mixtas gue s¢ crearon 8 través de aportes de capital y créditos de comsFo sl sector
privado y de la compra de acciones a sociedades privadas, la participacion de corro
en los directorios de las empresag era por lo general inferior a su participacién en el
capital de las sociedades, O, Mufioz v A. M. Arriagada, “Origenes politicos v econé-
micos del Estado empresarial en Chile”, Estudios clgpLan nim. 16, Santiage, cm-
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Reciructuracom capitalista v papel del Estado

T estrategi, de dessrolo impulada por el régimen miliar que se hace
carge del pats a fines de 1973 constitnye un Intento por alterar radicalinerie
las hases de la organizacion econdmica prexistente. Ll provectn de restruc-
turacion capitalista vo busca profundizar la sustitucidon de unportaciones
ni punpoco ntensificar la indusiralizacion mediante una apertura selectiva
y moderada de la cconomia al exterior. 1o que se propone s revertir en
formma brusca el modelo de desarrollo hacia un esquema de libre mercado
211 ma economia abierta irrestrictunente al comercio internicional, ¥ Esto
sigmticaba no solo Ja reaparicon de los sectores capitalistas privados
-—navionales y extranjeros-- como agentes dindmicos del proceso de acu-
mulacidén y la ampliacion de su esfera de accidn y autonomia frente al
Fstado, sino tumbién un desplazamiento de la industria como sector prio-
ritario del proceso de desarrofo. A través de la politica de precios libres
v de I liberacion del comerdio exterior se ha pretendido encauzar el pro-
ceso de acumulacion bacia das actividades en las que el pals tiene ventajas
cotparativas naturales 3y, por lo tanto, puede competir en los mercados
externes,

De ahi que la minkmizacidén de las funciones del Estado en fa conducaion
de 1a actividad econdmica sea consustancial al nuevo modelo. Fste no sélo
debe renunciar a su papel de premotor activo del desarrollo econdmico y
regulador de Ja mavor parte de los procesos econbmicos, sino también a
sus {unciones de moderador de las desigualdades sociales,

I'e acuerdo a la ortodoxia que inspira la restructuracion de ln cconomia.
la mtervencion estatal debe restringirse a garantizar el orden, la entrega
de bienes v servicies plblicos {justicia, defensa) y la sustentacion de las
actividades del secter privado mediante: a)] la creacién de infracstructura
hisica que no es posible o no resulta rentable producir en forma privada,
hl Ia eluninacion de las distorsiones nresentes en la estructura econdmica
v ¢} el establecimiento de ciertas orientaciones generales que enmarquen
la libre smciativa de los individuos. °° Los sectores capitalistas privades,

tran, septiembre de 319770 Incluso fue politica de la Corporacién vender aquellas
emiresas que despues de un perlodo de maduracion hahian alcanzado rentabilidad
econémica v que, por lo tanto, resultaban va atractivas para los inversionistas priva-
do<, M. Cavarozzi, “The Government and the industrial bourgeoisie in Chile, 1938.
19047, tesis doctoral, Universidad de California, Berkeley, 1975,

® Debido a que no se trata simplemente de restauiar Ja situacién imperante en 1970
antes del anicio del proyects de la tr, sito de imponer un esquemna cualitativamente
distinto de desarollo capitalista, las comparaciones cstadisticas en este trabajo 1o-
maran 1970 como afio de referencia,

1 De acuerdo a esta concepeidn, el proteccionizsmo v el intervencionismo  estatal
son los responsables del lento erecimiento econdmico, la persistencia de elevadas tasas
de inflacién, la ineficiencia del aparato productivo y €l retrzso tecnologice, las cleva-
das tasas de desempleo v los problemas de balanza de pacos que ha debide cenfrentar
la economia chilena duranie las Gltimas décadas. El intervencionismo estatal, en un
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guiandose por las senales que emiten los mercados, deben remplazar al
Estado en el papel de agente econdémico dinamizador del proceso de des-
arrollo.

La liberalizacién extrema de los mercados, la reduccién del gasto y del
empleo piGblico y Ja privatizacién de la mayor parte de las empresas en
poder del Estado, incluso en Areas tradicionalmente consideradas estraté-
gicas (instalaciones portuarias, exploracién petrolera, entre otras), han
significado reducir drasticamente en el transcurso del primer scxenio de
régimen militar el tamafio y la esfera de accién del Estado (cuadro 1).
Pero no sélo se han eliminado progresivamente sus funciones de fomento
sino que también se lo ha debilitado en su tarea reguladora de las desigual-
dades sociales, al rebajarse los gastos sociales y avanzarse hacia una pri-
vatizacién creciente de los servicios de educacién, salud, vivienda y pre-
vision socal,

Cuadro 1

INDICADORES DEL TAMANG DEL ESTADG

1970 1974 1975 1976 1977 1978

Ciasto fiscal

{o del pcB)s 22.7 25.8 19.4 17.6 18.6 n.d.
Empleo en el sector piblico

{70 de Ja prA) 9.0 i1l 9.3 9.2 8.5 8.2

» Excluye servicio de la deuda piblica.
b Excluye Defensa, las empresas filiales corro vy los asentamientos del sector agricola,
por no estar disponible la informacidn,

VLERTES: —Gasta fiscal: Ministerio de Hacienda, Direccion de Presupuesto.
~-PGO: ODEPLAN,
~—Empleo: 0. Mufoz, J. Catica y P. Romaguera, “Crecimiento ¥ estruc-
tura del empleo estatal en Chile, 1940-1970", Notas T'écnicas nam, 22, San-
tiage, CIEPLAN, enero de 1979; O. Mufioz, “Crecimiento y estructura del
empleo estatal en Chile, 1970-1978", Santiago, crerran, trabajo en procesa,

perfecto cireulo vicioso. introduciria desequilibrios en el funcionamiento de los mer-
cados y distorsiones en la asignacion de recursos, lo que lo obliga nuevamente a inter
venic para corregit esas distorsiones y desequilibrios. Elo los Heva a concluir que
solo el libre funcionamiento Jdel mercado y el papel “subsidiario” del Esiado pueden
asegurar 3 la economia un desarrollo sostenido y estable,
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a] Las actividades estatales de fomento a la produccién. La manifés-
tacion mas evidente de la reduccién de la importancia del Estado como con-
ductor del proceso econdmico la constituyen la progresiva y casi total pri-
vatizacion de las empresas en poder de corro. Como consecuencia de
esta politica, las empresas en poder de corro disminuyeron de 480 en 1974
a 32 en 1979, vale decir smucho menos que cn 1970, cuando eran 46. A
fines de 1980, una vez completado este proceso, las empresas estatales
guedaran reducidas a 15, a las que se considera estratégicas para el des-
arrollo v la seguridad nacional. Estas incluyen, ademis de la gran mineria
del cobre, del hierro y el salitre, las comunicaciones (Compaiiia de Telé-
fonos, ENTEL), algunas empresas que entregan servicios de utilidad pibli-
ca {CHILECTRA, ENDESA) y las industrias mas importantes de ciertos sub-
sectores, como el petroquimico y el azucarero.

Fn forma paralela se puso término a la reforma agraria, devolviendo
a sus antiguos duefios el 28% de las tierras expropiadas. Otre 55% fue
distribuido en forma de parcelas individuales a unos 40 mil campesinos.
Fl saldo fue transferido a la Corporacién Nacional Forestal o licitado al
mejor postor.

Cuadro 2

EMPRESAS Y BANCOS CONTROLADOS POR CORFO

1976 1973 e 1979 1980*
Empresas 46 460 31 15
~TIntervenidas — 233 b 2¢ —
—~Filiales corro ¢ 46 227 29 15
Bancos — 19 2e -
TOTAL 46 4790 32 15

Previsto,

® A la calda en septiembre del régimen de la Unidad Popular,

Para evitur una doble contabilizacién, se han excluide las empresas que figurahan

e mas de una eatesoria. Especificamente, se excluyeron 26 empresas intervenidas

o requisadas en las cuales corFo (o sus filiales) ya tenian participacion sccionaria

en el capital social, .

¢ Corresponden a sociedades que por problemas financieros y/o legales aun no han
sido restitnidas a sus propietarios,

d Corresponde a empresas en las cuales corvo tiene participacién accionaria en el
capital social y & filiales de filiales corro.
s Bancos en que restun por vender paquetes accionarios.

FUENTE: couro. Gerencia de Normalizacion de Empresas,
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La inversién publica, que en 1974 representé mas del 90%¢ de la 168, cae
casi 2 la mitad en 1977 {cuadro 3). Como no se produce una mayor
inversién privada, el resuliado es un fuerte descenso de la tasa de inver-
sion geografica bruta. ™ La calda mis apreciable ocurre en la inversiém
pablica destinada a actividades productivas {cuadro 4}, lo que evidencia
la mtencion del Estado de reducir sustancialmente su participacion en el
proceso de formacion de capital. Sélo aumenta la inversidn en energia,
con lo cual el Estado cumple su papel tradicional de entregar insumos di-
fundidos a las actividades del sector privado.

Cuadro 3

SIGNIFICACION DE 1A INVERSION PUBLICA* (porcentajes)

Respecto de lacn

Arins en capital fijo Respecto del cren
1865 65.6 a9
1974 91.5 119
1975 71.3 7.6
1976 64.2 6.3
1877 315 5.5

* Hasta hien avanzado 1980 se carecia de informacién acerca de cifras nominales del
¥6e en los afios posteriores a 1977,

FUENTE: Inversion piblica: Ministerio de Hacienda, Balances consolidades de} sector
pablico; Contraloria General de la Repiiblica, “Infarme sobre la gestién fi-
nanciera del secter piblico”,

IGe en cF: 1969-1976: onrrrLaN, Cuentas Nacionales,
1977: estimacién del Departamento de Fconomia de la Universidad
de Chile, en Comentarios sobre la situacidn econdmica, segundo se-
mestre, 1978,

GPCE: ODEPLAN, Cuentas Nacionales.

11 Significacién porcentnal de 168 dentro del gasto del pen: 1966-70, 15; 1970-13, 12,6
19741976, 11.2: 1977, 10,6. La informacién para 1978 y 1979 no se encuentra
disponible atn,
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Cuadro 4

TASA DE CRECIMIENTO DU

(PORCLNTAJLS)

LA

INVERSION

PUBLICA

ToTAL ¥

Compoesicion Tasa de vartacon
promedio anual
1964 1974 1975 1976 1977 978 196971974 197471977

Administracion publica ........... S 21 9.2 R.3 85 7.7 6,7 113 --17.3
Eeonomia .....coovvniioe il 50.6 55.6 54.2 57.0 15.6 526 8.3 - 276
—Agricultura y pesca ............... 116 6.0 4.0 6.2 6.7 1.2 - 68 200
—-Industria y comercio ............... 145 18.9 22.1 25t 12.7 229 12.2 32.2
~Mineria ... 09 0.3 0.5 — 0.0 0.0 —13.5 --69.1
~~QObras publicas .......... .. ... ... 20.8 293 26.7 24.3 252 21.7 13.9 26,4
-—~Transporte y comunicacionr< .. .. .. 28 10 0.7 0.6 8.6 0.0 — 137 33.1

B A 113 ¢4 T W 0.1 0.1 02 0.3 04 0.2 10.5 12
Sockal L e e 42.1 352 37.6 316 46.8 40.7 2.0 - 150
~Salud . 21 0.8 0.9 1.0 0.5 0.6 125 35.2
—Fducacién ............ ... . ... 43 16 2.5 21 44 2.8 --13.3 9.6
—Asistencia social v trubsjo ..ol 0.6 0.1 0.1 0.1 00 0.0 —31.0 36.7
----- Previgion social ... .. .. 6.5 4.1 1.6 53 75 6.3 — 3. - 53
~Vivienda ......... ... ... ... 28.6 288 263 25.4 323 2.6 6.5 -—19.6
—OWOS i 0.0 0.0 00 1A} 2.1 14 6.0 R
S T 190.0 160.0 160.0 1000 100.0 106.0 - 92 25

* Considera ia inversién pibiica en iwnoneda nacional y extranjera, excinide ¢ servicie de la deudn pitblica,

% Considera sélo la inversion en moneda nacional,

rrenTes: —Ministerio de Haclenda, Direccién de Presupuesto, Balance. rensoiidudos del sectur pitblics.
—-Contraloria General de la Repiblica, Informe sobre la gestidn financicru del sector piblico.
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En lo que se refiere a la inversibn piblica en los otros sectores, cabe
destacar la sustancial caida que se efecta en la minexria, que ya habia
exhibido una baja inversién durante 1970-1973. También es importante
la disminucién en transporte y cormunicaclones y en industria y comercio.
Aunque la importancia relativa de los recursos pablicos gue se destinan a
construccién y obras plblicas se ha mantenido constante, la inversién en
esos rubros muestra una marcada tendencia descendente.

Por otra parte, los gastos plblicos en los sectores productvos dismninuyen
fuertemente su participacion en el gasto total {(cuadro 5).’* Tendencias
similares se observan al examinar la evolucién del empleo. Entre 1973 y
1978 la fuerza de trabajo nacional crecié en un promedio anual de 2.5%
y la ocupacién de 1.1, pero el empleo publice disminuyé a una tasa anual
de 5.4% (cuadro 6).

Cuadro 5

COMPOSICION DEL GASTO PUBLICO? (porcentajes)

1969 1974 1977

Admministracién pablica ............... 7.8 9.6 10.2
Defensa ......... N ‘e 7.8 14.2 14.6
Economia ................co.0.ol .. 24.5 26.6 159
—-Agricultura y pesca ....... ... 5.7 41 3.0
~Industria y comercio ............ 6.0 8.1 36
—Obras poblicas ............... . 7.8 11.5 7.1
—Transporte y comunicaciones ...... 4.0 2.6 1.7
—Otrost oL e 11 04 0.6
Secial ... 59.9 49.5 59.2
—Salud ... 8.7 7.4 8.9
~Fducacién ... ... oo L 12.9 11.3 13.7
-—Asistencia social y trabajo ...... ... 0.9 0.8 42
—-Previsién social ... ... ... o 28.0 1.0 249
—~Vivienda y urbanismo ............ 94 . 10.9 6.7
—Oros .. 0.1 0.1 0.8
TOTAL 4t oo ettt a 100.0 1000 100.0

& Las cifras consideran ¢l gasto piiblico en moneda nacional y extranjera, excluido €l
servicio de la deuda piblica y los subsidios a las exportaciones. La distribucién del
gasto en moneda extranjera en el interior de cada subitem es aproximada; por esta
razon, los porcentajes presentados deben considerarse como estimativos,

b Comprende los subrubros mineria y energia,

FUENTE: DiPRES, Ministerio de Hacienda, Balences consolidados del sector publico,
Contralorla General de la Repiblica, Informes sobre la gestion financiera
del sector piblico,

12 Kl andlisis de la evolucidon de jos gastos sociales se realiza en el examen de las
funciones redisiributivas del ¥stado. Lo mismo ocurre en lo relacionado con el empleo
en ¢l sector pitblico en las funciones sociales,
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EMPLEG EN EIL SECTOR PI'JBL}GO;_

Cuadro 6

sEGUN CLasiFicaciON FuNcrowar, 1970, 1973-79
{porcentajes)

Composicidn

Tasa media anual de variacion

1970 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 & 1964/70 1970/73 1973/78
Administracién péblica ............. 68 135 149 153 157 15% 161 171 37 35 - 20
—Administracion general ......... 108 8.3 94 96 97 100 103 106 31 2.0 -- 13
— Administracién econémica ...... 5.1 40 44 45 47 46 45 2.1 39 32 — 30
—Administracibn social ............ 09 11 1.1 1.2 1.2 13 13 14 13.7 195 — 33
Ecomomia .....cvviaiivrninnnnenns, 319 315 327 279 264 22B 11 262 34 7. —12.7
—Agricultura ¥y pesca ............ 45 11 8.1 5.6 49 40 33 32 10.5 i2.6 --18.8
-—Industria v comercie ............ 16 26 2.0 18 1.6 1.0 0.7 0.6 5.9 271 --41.8
—Ohras piablicas .......... .00, 7.1 80 83 6.9 6.6 62 59 51 36 13.4 —10.8
-—~—Transporte vy comunicaciones ..... 181 137 142 134 131 114 110 100 1.7 1.7 — 96
—Energia ... . i, 0.1 0.1 02 02 0.2 02 03 03 7.8 18.6 8.6
Social ...t iaae 513 55.0 524 568 580 613 628 628 6.4 13.7 — 2.9
—Salud ... i 205 189 210 209 207 220 228 227 49 8.3 — 1.7
—Fducacién ... 218 217 232 271 282 312 322 320 7.1 10.5 .24
—Asistencia social v trabajo ...... 20 1.7 1.9 2.0 2.1 22 20 21 16.2 65 — 2.7
—Previsién soctal .......... ... 32 2.4 31 28 29 29 30 3.2 14 12 — 13
—Vivienda y urbanismo .......... 35 100 23 56 38 2.7 2.5 2. 14.6 58.2 —28.6
—Otros servicies culturales v de
egparcimiente ........... e 0.3 4.3 4.3 0.3 @3 0.3 6.4 04 10.2 59 0.2
TOTAL t et tenvannnsraceraneerisenen 1000 10600 1000 1000 1000 1000 1000 1000 4.9 10.2 — 54

& Corresponde a eropleo presupuestado segtn la Ley de Presupuesto.

FUENTE: Mufioz, “Crecimiento y estructura del cmpleo estatal en Chile, 1970-1978".
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La declinacién del empleo v del gasto publico en agricultura y pesca,
cue s upa de las mds abruptas, se explica casi en su totalidad por Ja
seduccion de las funciones v del personal -—o simplemente por la desapa-
ricion-— de los crgapismos pblicos orientados al desarrollo de la activi-
dad agropecuaria v a programas de reforma agrara v de capaciacion y
asistencia téenica v erediticia en faver de dos pequefics productores agri-
colas. *®

Lo ocnrrido con el gasto v empleo en industria y comercio se explica
sor el debilitarniento de las funciones estatales de {omento a la produc-
ion que cumplian CORFO y SERCOTEC, que brindaba apoyo y capacitacion
a jos pequefios empresarios, ¥ por la reduccién del personal de la Em-
presa de Cemercio Agricola (Eca). Cabe sefialar que las cifras de empleo
piblico no mcluyen a las empresas filiales corro, que en su inmensa ma-
voria han sido licitadas v traspnsadas af scctor privado, por lo que la de-
clinacién del emplec piblico en este seclor se¢ encuentra evidentemente
subestimada.

Al igual que en el caso de la inversion piblica, la energia es el Yinica
de los sectores productivos en los que el emplec se expande, si bien la sig-
nificacién de este aumento es cscasa en términos absolutos.

Los desembolsos publicos en Defensa, en cambio, elevan significativa-
mente su participacién en o} pasto piblico total, pese a que va represen-
taban una proporcion bastante elevada., Lo mismo ocwire con el gasto v
el empleo piblico en Administracién General, ** Ello revela que en nin-
gin caso la reduccion del gaste publico se ha traducido en una mayoer
eficacia en el aparato administrativo del Estado.

El aumento del gasto en estos dos rubros es incompatible con los pro-
positos de las autoridades de reducir el gasto publico total y de reasigrarlo
hacia programas de cardcter social.

bl La regulacidn del sistema econdmico. La progresiva transferencia
al sector privado de las variables claves del sistema econémico ha sido
tanto ¢ mas importante que la reduccién del tamaiio del aparato estatal.
Siguiendo lag prescripciones librecambistas, el Estado ha renunciade no
s0lo a intervenir directamente en la Inversion sino también a utilizar gran
parte de los instrumentos de politica econémica que le permitian regular
la marcha de la economia e influir sobre el ritmo vy la orientacién global
del proceso de acumulacion.

La Jogics que orienta el uso que actualmente se hace de los instru-
mentos de politica econdmica responde a las necesidades de una economia

H
i

13 Fl 95% de la disminucién total del empleo en este sector se explic por la
desaparicion o reduccién de personal de cinco instituciones: CORA, CONAF, INDAP, SAG
¥ SEAM,

4 El incremento del emples en Administracién General se encuentra explicade por
un aumento —respecto de 1970 del niunero de personas ocupadas en Administra-
cion Politica, Relaciones Exteriores y Proteccién y Justicia, Véase 0. Mufioz, “Cre-
cimiento y estructura del empleo estatal en Chile, 1970-1978".
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capitalista de libre mercado, cuyo dinamismo reposa mds en las exporta-
ciones que en la expansién del mercado interno. Los instrumentos esco-
gides y la velocidad v secuencia temporal con que se han aprobado Lbera-
Nzaciones v controles en los diferentes mercados obedecen entonces al
propdsite contral de asegurar, por una parte, la aprepiacion del exce-
denie y el control sobre lus decisiones econdmicas claves por parte de Joy
capitalistas privados gque operan en Jos nuevos sectores potencialmente
dinamicos, v, por otra, la mantencién de las remuncraciones a un nivel
conipatible con la expansion sostenida de las exportaciones.

i. Liberacitn del mercado de bienes. Al liberar a fines de 1973 los
precios de In mayoria de los bienes que habian estado sometidos al control
de fas autoridades econdmicas, * el Estado perdié una de las principales
herramientas de regulacién de las actividades productivas y de transfe-
rencia de excedentes entre diversos sectores de la actividad econdmica. Ella,
suinado al control que se ejercié sobre los salarios, modificd drasticamente
los roecanismos de asignacidn y control de los recursos al inducir un cambio
en los precios relativos de bienes v factores en favor de las empresas pro-
ductivas, suscitando por otra parte un deterioro de Jos precios industria-
les en relacion a los agricolas,

i3, La liberalizacidon del sistema financiero. *® El desurolio de la inter-
mediacién {inanciera privada en una economia con altisimas tasas de in-
flacidn v agudos desequilibrios en todos los mercados, en forma simuita-
nea con la aplicacion de politicas monetarias restrictivas que provocaron
una severa v prolongada contraccidn crediticia, contribuyé a que las tasas
de interés alcanzaran niveles extraordinatiamente altos. Estas transfor-
marori al mercado de capitales en un vehiculo de la especulacién finan-
clera que permitia una redistribucién continua de! excedente en favor
de la esfern financiera, con repercusiones negativas sobre la tasa de inver-
sion real v olos esfuerzos antinflacionarios.

l.a secuencia con que se fueron aprobando liberalizaciones y controles
para los diferentes intermediarios f{inancieros pone de manifiesto un es-
fucrzo deliberado por aumentar la capacidad de decision del sector pri-
vado en la captacién del ahorro y en la asignacion del crédito, al per-
mitr que sean los grupos privados que operan en el mercado de capi-
tales Jos que caplen las utilidades generadas via especulacién {inanciera.

En efecto, en 1974 se dejé a las financieras privadas en libertad para
pactar libremente las tasas de interés, sin exigencias del encaje y con ins-
trumentos de gran liquidez. Al sistema financiero prexistente, en cambio
----- esto es, a la banca comercial todavia estatizada o semiestatizada y el

1% En octubre de 1973 se decretéd la libertad de la mayoria de los precios, que-
dande bajo control alrededor de treinta productos que luego han sido paulatinamente
liberades.

16 Un analisis detallado de la evolucién de este proceso se encuentra en T. Mou-
lian y P. Vergara, “Politicas de estabilizacion y comportamientos sociales: la expe.
riencia chilena, 1973-1978", mimeo., Santiago, cIErLAN, 1979,
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Sistema Nacional de Aborro y Préstamos (sinap)-—, se lo mantuvo sujeto a
muiltiples controles monetarios, especialmente a altas tasas de encaje en el
caso de los bancos v a la f{ijacién de tasas de Interds sobre los depoésitos
muy Inferiores a la inflacién esperada. La consecuencia légica de estas
medidas fue una acelerada transferencia de recursos financieros desde los
bancos v el siwar hacia las financieras privadas, que pagaban mas altos
intereses y por plazos menores. 17

Una vez avanzada la privatizacidn de la banca comercial, se fueron
liberando las restricciones que hasta entonces habian discriminado en contra
de los bancos comerciales v el sinap. Sin embargo, la igualacion de la
posicién competitiva de las distintas instituciones financieras del sector
privado que implicd esta medida se vio acompanada de nuevos controles
a las instituciones {inancieras del sector publico al congelarse en junio
de 1975 los Valores Hipotecarios Reajustables {var), principal instru-
mento financiero del sinap. El cambio en las disposiciones que regula-
ban los fondos invertidos en vHr crigind una nueva transferencia masiva
de recursos desde el sixap hacia los bancos —ya entonces en su mavoria
en manos de los grandes grupos econdmicos del sector privado—- y hacia
las financieras privadas.

Mis adelante, una vez que se hubo consolidado la posicién de los grupos
econdmicos en la banca comercial, las medidas en favor de la liberaliza-
cién del sistema bancario se vieron acompafiadas de restricciones crecien-
tes a las fmancleras privadas —ampliacién de las exigencias de capital,
prohibicién a las sociedades informales para operar en la captacion y co-
focacion de ahorros, entre otras— igualindose asi las condiclones de fun-
cionamiento entre los bancos comerciales y las financieras privadas. Pero,
al mismo tiempo, se 1imité atn mas Ja capacidad de accidn del sinap en
el sistema financiero, al impedirsele definitivamente operar en el mercado
del crédite de corto plazo. Por otro lado, las mayores exigencias de capita
a las financieras sirvieron para consclidar a las grandes instituciones finan-
cieras ya cstablecidas, que eran las tnicas capaces de sobrevivir a las
nuevas exigencias, acentudndose de ese modo el proceso de concentracién
en el mercado financiero,

ni. La apertura de la economia. La dréstica aperturs de la economia
al comercio Internacional, que significé en apenas cinco afios reducir los ele-
vados graviimenes arancelarios, que llegaban incluso al 5009, a un arancel
uniforme y casi generalizado de 10%, sumada a la eliminacién de las pro-
hibiciones de importar ciertos bienes, privé a las autoridades econémicas
de uno de log instrumentos mis eficientes para estimular sclectivamente
el desarrollo de ciertas actividades econémicas y regular las importaciones

37 El plazo minimo de permanencia de los fondos para tener derecho a percibir
interés era de sole cuatro dias. En abril de 1975 este plazo se clevd a 15 y, poste
riormente, a 30,
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de modo de poner los recursos externos al servicio de un incremento de
la tasa de inversion, '®

La apertura de !a economia a] capital financiero internacional —menos
dréistica v mds gradual que la apertura en el sector real de la economia—-
se ha constituido también en una fuente de control del sector privado sobre
la asignacién de los recursos externos. En efecto, ha reforzado 12 capacidad
de los grupos econdmicos que operan en el mercado financicro para decidir
sobre el destino del crédito vy ha atado de manos a las autoridades econd-
micas para controlar la expansién monetaria.

Las jastituciones financieras y las grandes compailias nacionales fueron
autorizadas a fines de 1977 a contraer préstamos de corto plaze en el
exterior, Sin embargo, esta liberalizacién fue gradual, imponiéndose res-
tricciones en cuanto al monto y la velocidad del endeudamiento con el
exterior. De haber existido una apertura mayor -—mas consecuente con
los postulados librecambistas que orientan el modelo econdmico y con la
drasticidad que asumid la apertura en la esfera real y la liberalizacidn del
sistema financiero interno-—, la mayor afluencia de créditos externos ha-
bria generado una tendencia hacia la igualacidén de las tasas de interés
real domésticas y las internacionales. 1* Pero al establecerse limites cuan-
titativos al endeudamicnto se crearon las condiciones para que quicnes
disponian de acceso preferencial a los recursos financieros externos -—las
grandes empresas privadas y las instituciones financieras— obtuvieran cuan-
tiosas utilidades aprovechando las diferencias entre la tasa de interés do-
méstica v la internacional. ?°

El grueso de las utilidades asi obtenidas provenia de las empresas pri-
vadas que no tenian acceso al crédito externo y de las empresas pablicas
que, al ver limitados los aportes fiscales y el crédito del Banco Central y al

18 No ¢s de extrafiar entonges que una fraccién no despreciable del ghorro interno
vy de los recursos financieros externos se bava canalizado hacia la importacién de
bienes de consumo para satisfacer la demanda de los estratos de altos ingresos o hacia
la especulacion financiera de corto plazo, en desmedro de las importaciones de biencs
de capital e insumos, con el consiguiente impacto negativo sobre el proceso de in-
version, Véase R, Ffrench-Davis, “Politicas de comercio exterior en Chile: 197319787,
Santiago, CIEPLAN, noviembre de 1979; P, Vergara. “Apertura exterpa y desarrollo
mdustrial en Chile; 19741978, mimee., Santiago, crepran, abril de 1980,

% [as necesidades de control monetario, argumento esgrimido por el gobierno,
pedrian haberse satisfecho via controles cualitativos del endeudamiento.

26 Ji, Zahler, “Repercusiones monetarias v reales de la apertura linanciera al ex-
ierior; el caso chileno, 197539787 Documentos de Trabajo. Sautiage, cerar, 1979,
presentado a la xvi Reunion de Téenicos de Bancos Centrales del Centinente Ame-
ricano, San José, noviembre de 1979. Del total de eriditos forémeos ingresados al
pals entre 1976 y 1978 al amparo de las nuevas disposiciones liberalizadoras, el 90%
correpondid a endendamiento del sector privado y sdlo 89 al sector publice, los cré-
dilos a su vez se CONCERtraron en unas pocas empresas y bancos comerciales: los seis
principales bancos comerciales utilizaron en ese perfodo el 72% del crédito obtenido
por la banca comercial. J, Morales, “Principales usuarios y rentabilidad potencial
del endeudamiento™, trabajo inédite, 1979,
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estar sometidas 2 un estricto control al endeudamiento en ¢l exterior, se
jan eblieadas a recurrir al mercado {inanciero local.

Se aprecia sl ¢Hmo tambicn la forma que asumié la apertura financiera
externa v los instrumentos utilizades para controlar el flujo de recursos
fm*;'mcr:s, s convirtieron en un smecanismo mds para el traspaso de recur-
05 publicos — v de las empresas de menor solvencia econdmica— hacia 10s

AN

4

grupos econdmicos vinculados a las principales instituciones financievas

prvadas,
Por oiro L:(i-:}. la aftuencin de montos sigunificativos de recursos externos
gue se canalizaron a través del sector privado, en un pais con una hase

monetara ‘;v. cuIend COmo Chile, convirtid al endeudamiento externo en
el princ 1;,‘\;‘ determinante de Ja expansién de la liquidez nterna de kL
cconomia, hasta anular Jos esfuerzos realizados por ol gobierno, a través
de Ja contrucciin del evédito intermo v de la disciplina financiera impuesta
al seetor fiweal, con o} 0]);(’Y"‘ ! controlar la expansidn de log medios de
s eiecto, darante 1978 v 1979, P] 100% de las variaciones en la
16 se orzné e el erédito externo. Este ha venido pues a sustituir al
e "l'tu interno afectando seriamente ias l)osmmdad:'. de contrel monetario

por parte de las autoridades econdmicas.

Finalmente, la apertura irrestricta de la economiia a la inversion extran-
jera ha siguilicado gue ¢ Estado renuncie a su papel regulador v nego-
ciador frente ai caphial fordnes. La diciacidn de un nuevoe estatuto para
lo inversiém exwanjera ® garaniizé a désta un tratamiente unifonme res-
pecto del capitai nacional. #2 concluir entonces que el aparato
estatal no sOlo se ha b W0 que, ¢ 28, ha 1dc 3 Su
statal jo se ha jb 1e, adermés, ha ide perdiendo
fa mparcha de Ja economia y del pro-

1

contradiccidn con las c‘on(‘(—‘pcjox‘(’v
H(mws que gulan la accion pubma el Estado ba mantenido bajo su
control algunas decisicnes econdmicas claves. Lo gue mas contrasta con
;‘imp}’ms libertades para la operacidon del mercado de bienes, el sistema
financiero v el comercio extenior, es el fuerte control que el Estado ha se-
zuide ejerciendo sobre el sector laboral. De las restantes variables sobre
bis enales se mantiere controj, la mds importante es Ja fijacion del tipo
de cambio,

%1 Sepdn estimaciones preliminares, las utilidades obtenidas entre 1976 v 1978 por
las empresas Jorales que tuvieran acceso preferencizl a este tipe de crédito externo
hieron equivalentes al 25% del total del mismo, R. Zahler, “Repercusiones monetarias
v reales de fa apertura {inanciera al exterior; el caso chileno, 1975-1978%, y J. Morales,
“Principales usuarios v rentabilidad potencial del endeudamiento”.

Decren ey 600, de mayo de 1977, dictade una vez que Chile se vetird del
Acuerdo de Cartagens y dejé de estar sometido a las normas que regulaban el ingreso
de capitales extranjercs a los paises de la subregion.

%3 Fn Ja practica, no obstante, se discrimina claramente en favor de la inversién
extranjera, al asegarirsele la vo modificacién durante diez afios de los gravamenes
tributarios y al permititecles remesar al exterior, al vabo de tres afios, los capitales
mveresadog al pais.
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c] Cambic en las funciones redistributivas. En esta seccidn intentare-
mos mnstmr quc fl Fstado ha abandenado también gran parte de lus res
habia ejercido sradicionalinente para procurar una
ingreso v del bilenestar, Para tal clecto
ite el uso que se ha hecho de las politicas de

AreInos Bomera

remuncraciones, tribwtaria, vy de gasto publico social,

1. La politica de n‘muner;u:iorws. La politica de remuuveraciones no ha

1,

w:'uic}n critm‘%u consistentes con los adoptados en las otras esferas de Ia
N 8e uhemrim la mavor parte de los mercados, cl laboral
y sujeic o fueries restricciones. SP ha suantenido una fuerte inter-
veneion v,m at en la regulacion de los sueldos y salarios, y hasta 1979 es-
la negociacion colectiva. De ahl que e} contenido de ia

’ ;:mt‘-m:a en este campo haya cambnado .rm.‘min‘r‘x te: antes el e
tmin witervenia para defender las remuneraciones reales de los trabaja-
dores v servir de drbiro en los conflictos Jaborales, de modo de hacer
respetar los derechos de los mias débiles en el precese de negocincién. Fn
la actuchidad Iz accidn piblica esta dir
rigl restrictiva,

gida a mantener una politica sala-

En enero de 1974 se faron por decreto nuevos montos para las remnu-
nerzciones del sector privﬂdo el sueldo wvital v los ingresos minmmos de los
trabajadores, prorrogindoze indefinidamente lag dispasiciones de los con-
troos (*()]e(‘,,'lvm, Se psteolecid astoisme para los wabajadores del sector
privado un sistema antomatico de reajustes trimestrales de acuerdo o la
inflacién del periedo precedente, politica que se mantuvo sin modifica-
ciones hasta 1‘)/9, cuando entrd en wvigencia el Plan Laboral. Al misimo
ternpo se fueron eliminando gradualmente todos los subsidios o los biencs
de consumo esencial,

Todo esto, junto a la liberacidon de la mavor parte de los precios, se
tradujo en una fuerte caida de las remuncraciones reales, legando dstas
a vepresentar en 1975 apenas el 6005 del valor a]canzudo en 1970. Re-
cién en 1978 recuperazon ellas el nivel de comienzos de la década.

En junio de 1979 se dictéd el Plan Laberal, que cred un espacio legal
para la negociacion colectiva pero dentro de limites institucionales muy
gstrechos v refesida Gnicamente a los trabajadores del sector privadn. El
plan establece ademas que las negociaciones se lleven a cabo sin la inter-
veneidn del gobierno, con lo cual el Estade renuncia al papel de arbitro
v mediador que tuvo en el pasado.

El sistema tributario. Las politicas tributarias han experimentado
modilicaciones sustanciales que han llevado a una distribucién mas regre-
siva de la carga. Denuo de fos gravismenes directos, el impuesto que grava
las uiiiidades de las empresas fue objcto de sucesivas rebajas, con lo que
ésta. e ascendia al 1/% en 1973, Hegd a s¢lo 10% un par de afios des-
pués.  Resultaron también f?lVO!‘G‘,leOS con disminuciones en las tasas
tributarias los ingresos de los integrantes de sociedades de profesionales
y los directores de scciedades andnimas (de 12 y 309, respectivamente,
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a un 79%); en cambio, se mantuvo inalterable la tasa que afecta a los
sueldos, salarios y jubilaciones, y se aumentd la que rige para los pequerios
cinpresarios,  Por 1ltimo, guedaron abolidos des itmpuestos de considera-
Ule potencial redistributivo: e} patrimonial y el que recaja sobre las ga-
nancias de capital.

il hmpuesto 2l valor agregado, cuya aplicacién fue extendida gradual-
wente a tndos los productos, incluyendo los de consumo mas irprescin-
dible v, también, los libros, aumensé en forma considerable su importancia
dentro del total de n recandacién tributaria {de 34.5 2 13.1% entre 1970 v
16781, Fllo mis que compensd la caida de los ingresos provenientes de
otro impuesto indirecte de importancia, el que grava ¢l comercio exterior,
evohucién gue ge explica por Ja reduccidn de los gravimenes arancelarios.
Ademis se rebajaron las tasas tributarias que recaian sobre wransferencias
hicnes vafees {de § a 1774 v se elimind el que afeciaba a los intereses
bancarios,

Como frute de estas podificaciones, se aprecia una tendencia a una
mayor sigmificacidén de los impuestos indirectos sobre el total de la recau-
dacitn tnbutaria (cuadro 7%, fendmeno que se asocia a una distribucidn
mas regrisiva de la carga. " A ello se suma el hecho de que tanto en el

[E3#)

ambito de Jos gravamenes directos como de Jos indirectos, han perdido
irmportancia relativa los que exhibian un mayor contenide *redistributi-
vista®.

Cuadro 7

COMPOSICION Y EVOLUGION DE LOS INGRESOS TRIBUTARIOS (porcentajes)

Tasa de variacion
media anual

1978 1970-1973 19741978

1970 1974 1975 1976 1977

Impuestos direntos ....... 273 303 326 282 262 254 -— 3 54,
--A ln venta ..... ee.. 2250 251 2897 244 218 210 0.1 54
—A la propiedad ..... 47 2.2 35 31 4.4 44 250 304
—OMros Lo e 01 3.0 0.4 0.} Q.0 00 198 749
Impuestos indirectos ,.... 74 667 674 718 U386 — 6.3 121
VA e ..., 345 3335 320 372 399 4331 -- 13 15
~A produetos especificos 8.7 144 158 169 157 133 3.1 79
Al romercie exterior . 202 1806 139 113 114 100 194 - 4.9
s 011 1 (P 4.0 3.7 6.4 0 82 —1323 44.1
TOTAL v cvev v ot 1000 1000 1000 1000 1000 1000 — 55 10.2

veevrrs: - Cdleule de ingrosos generales de Yu nacion (afos 1968.1970)
—Tesorerfa General de 1a Repiblica, Refundide Nacioval de Abones (aios
1971-1978y.

24+ A Foxlev, E. Aninat ¥ J. P. Arellano, “La distriburiéon de la carga tributaria”,
“oras Técnices nlm 1, Santiago. CIEPLAN, agosto de 1977,
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La significacién de los ingresos tributarios respecto al pem no sblo no
ha disminuido sino que ha aumentado (16.6% en 1970 y 18% en 1977),
pese a que €] régimen estima que la disminucién de la carga impositiva
constituye una forma de aminorar la injerencia del Estado en la economia.

Hi. Los gastos sociales. Estudios referidos a fines de' la década del se-
senta ponen de ynanifiesto que el gasto piblico en los sectores sociales cons-
tituia un importante mecanismo de reduccién de las desigualdades. ** Cabe
preguntarse entonces basta qué punto la accién publica en este terreno
durante los Gltimos aflos ha contribuido a compensar Jos efectos negativos
que Ju politica de remuneraciones ha tenido sobre la distribucién del
Ingreso,

Los antecedentes disponibles revelan que en 1978 el monto del gasto
social y su significacion dentro del gasto publico total (alrededor del
60% ) recuperaron, despuds del fuerte deterioro de los afos 1975 y 1976,
los niveles de fines de la década anterior.

No obstante, sl se excluyen del apdlisis el Plan del Empleo Minimo v
el subsidio a la contratacién de mano de obra, que explican la casi tota-
hdad del aumento del desembolso en asistencia social y trabajo, y las acti-
vidades de la Direccién General de Deportes y Recreacién, mstitucion
que depende actualmente del Ministerio de Defensa vy que exphea la
expansidon en la categoria “otros servicios culturales y de esparcimiento”,
se tiene que la participacién del gasto en salud, educacidn, previsién social
y vivienda dentro del gasto total es inferior en aproximadamente 4.13
puntos z la de 1969,

El emmpleo piblice en los sectores sociales, después de la fuerte expansion
que experimentd entre 1970 y 1973 -—de 144 mil a 213 mil personas—,
disminuyd a partir de 1974 para mantenerse desde entonces en alredegdor
de 180 mil personas. ** Por otra parte, en 1978 habia unas 3 700 personas
empleadas en los organismos piblicos de administracién social versus unas
2 500 en 1970; dado que el gasto es aproximadamente el mismo, o incluso
menor, cllo estaria revelando una mayor ineficiencia en las labores admi-
nistrativas. ‘

Se han producido, sin embargo, modificaciones sustanciales en el monto
de los recursos asignados a cada programa. Los antecedentes disponibles
coinciden en detectar en 1977 un leve aumento, en comparacién con los
niveles de 1969-1970, del gasto social total v per capita y del empleo total
en educacion, salud y previsién social, lo mismo que una sustancial caida

25 A, Fouxley, E. Aninat y J. P. Arellano, “Efectos en la seguridad social sobre la
distribucwn del ingreso”, Estudios cirriax nim, 8, Santiago, CIEPLAN, marzo de 1977;
A Foxley, E. Aninat v J. T, Arellano, “;Quifnes se benefician de los gastos publicos?”,
Estudios clerLan nim, 10, Santiage, crrpLAN, mayo de 1977; A. Foxley, E, Aninat y
1. P. Arellano, “Politica fiscal como instrumento redistributivo: la experiencia chilena”,
Estudios crepcan nim. 14, Santiago, CIEPLAN, agosto de 1977,

26, Munoz, J. Gatica y P. Romaguera, “Crecimiento y estructurz del cmpleo es
tatal en Chile, 1940-1970", Notas Técnicas nim. 22, Santiapo, CIEPLAN, ¢nero de 1979,
v (0. Munoz, “Crecimiento y cstructura del empleo estatal en Chile, 1¢70-1978",
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en ¢l porcentaje del empleo y del gasto destinado a los programas de vi-
vienda y urbanismo. ?” Ello reviste especial gravedad si se considera que
el Estado ha side tradicionalmente el responsable de la construccion de
més del 5065 de las nuevas viviendas y que se trataba de uno de los pro-
gramas sociales con mayor efecto redistributivo. #2® Se estima que, dado el
crecimiento de la r)ohhuon y el tamafio promedio de los hogares, se aece-
sitan construir 50 mil viviendas al afio sélo para mantener o msmme e}
déficit babitacional existente en 1975, En 1978, sin embargo, el sector
publico inicid la edificacidn de poco mas de 4 mil en todo el pais. @ El
sector privado ha side incapaz de sustituir al Fstado en la responsabilidad
de satisfacer Jas necesidades habitacionales de la poblacidon, en especial de
los sectores mis modestos y mayoritarios (cuadro 10). %

Cuadro 8

EVOLUGION DEL  GASTO PUBLICO SOCIAL TOTAL Y PIR CAPITA

{Indice, 1969 — 100)

Total Per cdpita
1974 1977 1974
Salud . ..... B 94.2 100.7 103.1 1164
Educacibn  ............. ... 93.1 10.44 107.4 107
Asistencia social y irabajo. 1042 " 0813 114.0 556.6
Prevision social ..., RPN 75.7 87.3 82.9 1009
Vivienda y urbanismo ...... 129.0 69.9 141.2 80.9
Otros . ... e co.. 1466 1,208.7 160.5 13978
TOTAL v iieeine i iaannnens 921 97.0 100.8 1122

ruENTE: Emipleo: F. Mufioz, “Crecimiento y estructura del empleo estatal en Chile,
1970-1978",

Poblacién: 18E.

27 Para un analisis de la evolucion de recursos financieros y humanos en ¢! sestor

mlud entve 1969 v 1978, véase ci, “El sector salud v sus recurses financiervs: ani-
de una Jécada™, Dovumente de Trab ('/f 187, etubre de 1979,
¢épes se henefician de los pastos publis

2 :\, Foxiev, ko \“ ety 1o, Avellano, v Q

“Potities

cos?” Pocntmn snstrumento ule butive: la experiencia chilena”

2% l A as iniciadas en 1979 fueron sdlo 275,

Gt ((1] »xmh, v, smoembarze, que la edificacion en industsia, comercio v esta-
{inarcieros ha ido en condtante aumentn, De un pronicdic annal de
cetivomente, aumenta a 0 ol eatre

c 220 mil e en 196570 v 1ITLSY aeg
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Cuadro 9

cve: COION  DEL EMPLES PURLICO EN  LOS SECTORES SOCIALES 8

BrLOTEs

sociol v prabaje. . 12080 1202 T8 1185 146 MmS 1107
Prevision social ... Lo 036 1247 1005 99 96.3 973 1027
Viviends y urbarisutio .. ..., 3%0.3 1037 1209 1203 82.8 3.5 71.6
Oros . ooeniveanna . BN 1188 1218 1111 1121 1082 1201 1263
TOTAL cevunrrnrcrnens. s 1483 1313 1288 1269 1263 1283 1280

& La informacion esta referida nl mes de diciembre. La de 1979 coustituye una esti-
macion,

b No considera el personal docente por hora de clase,

ruente: O. Mufioz, “Crecimiento y estructura del emplee estatal en Chile 1970-1978".

Cuadro 10

VIVIENDAS EDIFICADAS POR LOS SECTORES PUBLICO Y PRIVADO *
{promedios anuales)

Participacién (Y6)

Afos Sector piblico Sector piblico y privade  sector piblico en total
1965 — 10 17 300 33481 SL7
1971 —— 73 28198 41342 68.5
1974 — 18 10925 27 967 39.1

*  Corresponde a lz edificacién aprobada en ochenta comunas seleccionadas,

FUENTE: INE, Boletin de Edificacién.

Los gastog en salud v educacidn han resultado mas nflexibles a la
debido a gue en un 9% correspondian a remuneraciones, por 1o
yie ne se wataba sélo de suprimir actividades sino sobre todo de reduciy

wonal, ¥

e

)
wld

21 L1 mayor eropleo en el sector educacional obedece a expansiones er el aparate
P s a3 . - . - 3 N
administrative del Ministerio del ramo y en la Junta Nacional de Jardines Infantiles.
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F] hecho de que en almunos sectores soclales e gasto pablico hava al-
zado los niveles de 1970 significa en el mejor de los casos que st jm-
pacty redistributivo se ha mantenido pero, en ningdn caso, que hava sido
sutiiente para compensar los pernjcicsos efcctos de I politica de romn-
ueraciones sobre o hienestar de Ja poblacién, '

; uxidio de des trriLAJ‘l(](‘TLS afectados por Tas altistinas wasas de
e i Ao, s establectd un dstema de o subsidiog por cesant 21 vy oune
el Plan del Empleo \I,r dme {ernd, al que
- de la fuerza Inboral del pals, Frtos traba-
de S100G {de 1979 al mes, alredec im de
*U"l(i d social,

de tluh“,ﬂ LT .13(?&1;11‘3(‘.0.

e 1978 estaba ads o

sngin beneficio de

Srmltinesmerte, w0 han eatag ir‘- ')muw‘!sndu modificacionss importan-
l

tes on el contenide de dos inles, Tas ouales Aﬁ\m.m }m\

e pecion e

salud, educacion, vivienda

sor corsideradas reguisie imlispemah}e para la nuev:

wopitenta onplantar. Se aflinma gque 1am bién en

demosird cor ineficiente v que, desde o} punto de
;wuhu)» Lam'mu contribuido er ¢l

1 . g .
HINVGO,  iOh Doy

A ACeniuar v oo o ufimu las designaldades sociales. De acaerdo o pin-
cipin de id ! tor prnudo debe entonces asunur

en ia 5321[;.;[‘.1,1(11'1 de las necesidades de sdu-
o le correspon-

: "
Py ‘w;h(, 1t

t
ciOm, Vi \.Eum'x aalud voprevsion social, Al sector pidbl

osolwrente concentrar sus esfuerzos en los programas divgidos
s grupos suntidos en condiciones de pobreza extrema. La privatiz
de los sectores sec iales {umpq ibiiizaria ast una mavor ciiciencia en in

nosoclales basicos v unn mayor progresividad distributiva

3 (l(‘ eIV

en o acadn pdblica

De awerdo a la pueva politica educacional, por ciemplo.
w de 1074 ol Estado no expandird mds su presencia en esie

f-f’s’\tranda suoacciOon Nwicamente en el nivel Lisico, por lo que

ransleriria ol sector ;‘ rivado Jas funciones educativas ¢ la responsabilidad
de aterder los necesidades educacionales no resucltas,

La nueva politicn I:;al)ir;icionai apurita también a ia entrega al sector

privado de Yo tarea de construir viviendas sociales. T.as instituciones pi-

ceose Linntardn a conceder subsidios directos a fas famihias de mnas

bajos murewos para que Gstas compren Jas viviendas  dizponbles en

mwreado, Cabe senalar, cmbargo, gue el monto del <absidio sdlo colae
nlll\-.lh nte el coste, debiends el l)rém‘f’ici.:n‘i() recurrir al {inanciamiento

Sie cmbargoe, el invreswo minimo ex

o por los bancos pars

eonteni iy o Ja sobire edu acion na-
19790 en ung o de Fduracién,
© e el discus Hica al Gndciar eb aho

de marzo de 1U70
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otorgar estos préstamos excluye desde la partda a mias de la mitad de la
poblacidn de bajos ingreses. 32

S¢ ha propuesto por otra parte una profunda restructuracién y jibari-
zacidn' del Servicio Naciopal de Saiud, responsable principal de las acti-
vidades de fomento, profeccién y recuperacion de la salud de la gran
poblacién, v a cuya fai o se atrmuyx, ¢l acelerado avance en
indicadores, coro expectativas de 2 y tasa de mortalidad ine
Se propicia en camino un fortalec ‘,nto de Ja medicina privada.
clorma pooe fin a la congcepcidn s‘.ocin? de Ia medicina gue habia
JRlehE Chile, restringlendo la accidn piblica s la entrega de sub-
sidios 2 los que no lenen capaci{i:;d de pago suficiente,
arubidtn se ha anunciado para 1980 la reforma del sistema previsional
medinie una restructuracion total del actual siviema que ponga [in al

creciuiento del gasto v entregue su mancjo al sector privade.

o F

-

Cambios en la organizaciéon v funciones del Estado en el terreno
politico-institucional

El proyecto de restructuracidn capitalisia ha exigido la instauracién de un
Fatado capitalista autoritario que, a diferencia de otros del mismno género,
ne deje espacio alguno a la representacién de intereses. En esta parte del
trabajo describiremos algunos de los cambios producides en el modelo de
organizacion politico-imstitucional v en las funcienes propiamente politicas
del Estado, a través de los cuales se ha ido configurando esa sociedad
“cerrada’ a la presién social, *

MODIFICACIONES EN LA ORGANIZACION PoOLiTICs. Las  transformaciones
que se han generado en las formas de organizacion politica del Estado pue-
den, con fines descriptivos, ser clasificadas asi: a] cambios en el ejerci-
cio de poderes entre Jos droganos del Estado v en ¢l proceso de generacién
e Ja lev: b modificacidn de o residencia de la soberaniag r‘] descentra-
fizacion pelitico-administrativa a nivel regional; dj elhninacid de todas
les rormas e instituciones de un régimen representativo, y ol reforza-
miento del sistema de seguridad interior.

%% Tanto es asi que los creditos para vivienda relinanciados por el Ranco Central
8 :rnw"c de log bar comerciaies y del Estade, de los baneos de fomento y de lns

pir se redajeron entre 1978 v 1679 en un 549,

3 ¥y precise veiterar gque el Estado es un drgaune politico, por Yo que la distineién
ertre funciones ecomdmicas, cnlturaies v y.omamtme pahhcaa ex puramente deserip
tiva. Ne Jdebe perderse de vitta el hecho de que el Estade tiene que ver con la repre-

in de un e en consecuencia, al actuar en ¢} tevrenp cul
vral, seondmice o propiwmente poiitice esid desarrellando esa finciin pelitice bdsico,

dueetd dominac

10
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a] Concentracién de poderes y generacién de la ley. El régimen demo-
cratico anterior se habia basado en una distribucién muy contrabalan-
ceada de poderes entre los tres Organos del Estado: ejecutivo, legislativo y
judicial. Ello se veia reflejado en el proceso de generacién de las leyes,
en el cual participan tanto el gobierno como el Parlamento.

La situacién a partir de 1973 acusa un profundo cambio. La junta
militar asumi6é por decreto del 11 de septiembre de ese afio el ejercicio de
los poderes copstituyente, lepislativo y ejecutivo. El control juridico de sus
decisiones se encuentra regulado por ella misma, al igual que las atribu-
ciones de la Contraloria General de la Repiiblica y del poder judicial.

Al ejercer la junta de goblerno la facultad legislativa, la ciudadania
perdié su capacidad de decidir, a través de sus representantes, las normas
de derecho destinadas a regular la organizacién social, situacién que se
mantiene basta ahora sin variacienes de importancia. La junta mmlitar
legisld desde un principio mediante decretos leyes, hasta el punto de que en
los primeros seis meses fueron dictados cerca de 350, sobre materias di-
versas. He irata de disposiclones que taAcita o expresamente revisten ca-
racter de reformas constitucionales, por lo que predominan sobre cual-
quier otra disposicién legal vigente hasta entonces.

Ll ejercicic del poder constituyente por parte de la junta implica de
hecho la derogacién organica de la Constitucion Politica de 1925, la que
en parte ha sido remplazada por las actas constitucionales de 1976 y 1977,
también modificables por decreto si la propia junta lo considera necesa-
rio. ® Con ello desaparece toda norma objetiva e impersonal en la gene-
racién del poder politico y en el ejercicio y limites de las facultades de las
autoridades de gobierno.

En el poder ejecutivo se ha tendido a producir una paulatina concen-
tracién de atribuciones en manos del presidente de la repablica, junto con
una progresiva personalizacién del poder en el jefe de Estado, a quien los
medios propagandisticos oficiales atribuyen casi la totalidad de las inicia-
tivas importantes dentro del gobierno. A medida que el general Pinochet
ha ido asumiendo paulatinamente el poder supremo de la nacién, la
formalidad de la divisién de poderes no hace més que ocultar la concen-
tracién real de poderes.

3% Con la promulgacion de las actas constitucionales nimeros 1, 2, 3 y 4 la situa-
cién parecié cambisr, Sin embargo, el anilisis acucioso de sus disposiciones revels
que no contienen ninguna limitacion efectiva al poder de la junta de gobierno. Ellas
crean el Consejo de Estado (Acta nim, 1), que en la prictica constituye un rero
érgane consultive del presidente de la repuablica y gue estd integrade por personaa
designadas por €): establecen que ls soberania reside en la nacién (Acta num. 21 o me.
joran la regulacién de algunos derechos individuales (Acta nim. 3), pere contienen
disposiciones que sélo son procedentes en la medida que sean compatibles con las
normas legales que rigen en situaciones de emergencia. Por dltime, el Acta Consti-
tucional uim, 4 crea un nuevo ordenamienio juridico para los regimenes de emergen-
cia. ¥, Adelmar, “Estade de Derecho en Chile”, Revista Mensaje, 284, noviembre de
1979,
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L] Cambios en la resitdencia de la soberania. Como consecuencia direc-
ta de lo anterior, la soberania deja de residir en el pueblo, que mani-
festaba su voluntad a través de las elecciones, con mandatos renovables
a plazo fijo. Actualmente la Soberania es ejercida sin fimitaciones por la
junia. 3¢ E} gobierno actual pretende ser depositario de un mandato tras-
cendental, construir una sociedad nueva que realice “los intereses supe-
riores de Ja Nacidén”, meta no reductible a plazos, por lo que la legitimi-
dad del régimen no requiere (ni puede) ser sancionada por elecciones. 3
En ese sentido, justifica su accién recurriendo a argumentos de cardcter
doctrinario v no a razones juridicas.

¢} Descentralizacion politico-administrativa a nivel regional. Las nor-
mas que regulan este proceso, fuertemente influidas por el pensamiento
geopnht,m v por los postulados de la doctrina de la Seguridad Nacional,
estan contemidas en el proyecto de regionalizacién del gobierno.® Su
objetivo es hacer mis eficiente la labor del goberno, al descentralizar el
proceso de las decisiones fue no revisten caracter politico. Sin embargo,
a través de la descentralizacién administrativa y regional se busca robus-
tecer, v no debilitar, la influencia del poder central (lo que se ve confir-
nado por Jas declaraciones de sus propios propulsores) en la medida que
refuerza el sistema vertical de mando, que ubica al presidente de la
repiblica en la c(ispide del poder.

El proyecto de regionalizacién divide el territorioc nacional en regiones,
y éstag en provincias, cuvas administraciones residen en un intendente
regional y en gobernadores provinciales respectivamente, estos Gltimos sub-
ordinados al primero, guienes ejercen sus tareas de acuerdo a las leyes e
instrucciones que emanan del Ejecutive y permanecen en el cargo mientras
cuentan con la confianza del presidente de la repiblica. La administracién
de las comunas, por su parte, compete a las municipalidades, cuya auto-
ridad es el alcalde, también designade por el jefe de Estado y permanece
en o su cargo mientras cuenie con su conflanza.

26 Tl Acta Constitucional ntim, 2 establece que la soberania reside en la nacién.
Agrega, sin embargo, que tal soberania se ejerce de acuerdo a las normas del acta
de constitucion de la junta de gobierno.

37 En noviembre de 1973 se declaré la caducidad de los regisiros electorales, los
que fueron desiruidos eliminindose todas las normas®de la Constitucidn del 25 que
kacier residir 12 soberania en el pueblo. La concepcién del Estado respecto al su-
fragio universal se ve reflejada en el proyecto de nueva institucionalidad. En éste se
tiendr a limitar su validez como expresién de la voluntad cindadana v ee buscan
férmulas slternativas que expresen “la voluntad més profunda de la Nacion™ Dentro
de la nueva democrsacia, ¢l sufragio universal séle podra ser ejercide dentro de limi.
tes que aseguran la permanencia de un “régimen institucional protegide”,

3 12 descripcidn del provectio estd conienida en ¢l documento de coxnama: “Chile
hacia un nueve destino. Su reforma administrativa integral y el process de regiona-
Lizacién”, Documento nam. 2, Santiage, conara, 1976, Para un analisis del proyecto,
véase J. Chateau, “Geopolitica v regionslizacién: algunas relaciones”, Documenw de
Trabaje nim. 75/78. Santiago, FLAcs0, agosto de 1978.
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De ese modo, la regionalizacién del pals reproduce, en lo regional, la
estructura vertical del mando, centrada exclusivamente en el presidente

de la repiblica,

A} Eliminccidn de las normas e instituciones de un régimen de partis
cipaecidn, A diferencia del régimen dr‘ nocratice antevior, gue permitia
o competencia ablerta por el poder pelitico, otorgaba amphing hbertodes
para el funcionamiento de los partidos y pewmitia la organizacio:
ticipacidn de los distintos sectores ¥ grupos sociales en todos los niveles,
el réghmen militar chilers puso desde un principio fuera de b ley o los
portidos de la izauicrda v, en una prmwm etapa, declard en receso o las
antes colectividades y o las demés entidades, agrupac &
tos de cardoier p\;hu‘ o. Posteriormente, en ma

y p;} -

IOV~

oo
LoD

wor
los partidos, sin excepcidn, fueron declarados ilegales. ™
Junto con Ia eliminacibén de estas entidades se dictaron una serie de
normas tendientes a privar a las organizaciones sindicales de tods autono-
mia vy hbertad, con lo que su actividad quedd restringida al minimo. La
Central Unica de {rabajadores fue proscrita, 2 Muchos dirigentes sindi-
¢ales de base {ueron remplazados; se prohibieron las elecciones sindicales
y la negociacidn colectiva y las huelgas estuvieron suspendidas durante
casi seis afos, hasta que a mediados de 1979 entré en vigencia el deno-
minado Plan Laboral del Gobierno.
Se reglamentaron también las actividades de las organizaciones gremiba-
es, vecinales, estudianiiies y comunitasias, asi como de los colegios pro-
sionades, probibiéndoseles realizar elecciones para venovar sus directivas
v aviorizandose n jas autoridades militaris a remover de sus cargos a los
dirigentes. En octubre de 1973 se desigaaron en todas las aniversidades
del pais rectores-delegados del gobierno dotados de ampliss facultades,
que les permitieron neutraMzar o eliminar las instancias de participacibn
estudiantil vigentes hasta entonces,

]
{i
L&

el Reforzamiente del sistema de scguridad interne. X principios de
1974 se cred la Direccién de Inteligencia Nacional {pina), cuva funcidn
era concentrar en un solo organo (:spu_‘l.jlizado todas las tareas de protec-
cidn de la sepuridad del Tstado, hasta entonces dispersas en low aparatos
de inteligencia de las diferentes ramas de las fuerzas armadas, J\unmm
inicialruente Ia pina era un orgono dependiente de la junta, ]
mente dependia de! Ministerio del Interior, lo que la hacia en

2 La Declaracion de Principios del Gobierns de Chile de mamo d»
que: .. .para perfeccionar v desarrollar un legltimo poder social es necesari
gnrar la independencia v despolitizacion de todas gocledades intermeds
hombre y el Edlade, Quedara por lo tonta & ida teda
partidicta, divecta o indi ad de fae entich
cualquiera ses su naturaleza”.

#0 Fn 1978 fucron declaradas 1(‘;!“'](2 algnvas federacio confedevactiones en las

que existia fuerie participacion de s(,(,IOZLa opositores radivalizados.

prohih

cta. ¢ fd genaracion vy
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subordinada al presidente de la reptblica. Ante las acusaciones internas
¢ internacionales en el sentido de que el mencionado organismo habia
incurrido en vioclaciones de derechos basicos, el gobierno resolvié supri-
mudo en agosto de 1877, remplazéndole por la Central Nacional de In-
formaciones (ant), sujeta a disposiciones legales mds restrictivas.

El régimen militar chileno, a través de la supresion o del control sobre
todas lus instancias de participacion y representacion de intereses -—incluso
de aguellas que le hubieren permitide movilizar a sus adeptos— y de la
fuerte conceutracion del ejercicio del poder en el presidente de la repé-
blica, ha creado pues un marco politico-institucional que le olorga un poder
sinn contrapesos para implemeniar el proyecto de restructuracion capitalista
y ¢l establecimiento de un nuevo tipo de sociedad.

CAMBIOS EN LAS FUNCIONES PROPIAMENTE POLITICAS DEL EsTADO. A di-
ferencia del Estade de compromiso, que se caracteriza por la generacion
de alianzas v articulacién de intereses de grupos sociales diversos, en el
Estado autoritaric chileno la funcién coercitiva predominn por sobre la
funciin de legitimacion social. #*

I.as medidas coercitivas son aplicadas por el régimen wilitar haciendo
uso de las facultades que le concede el régimen juridico de emergencia,
gque, munque tiene un plaze maximo de sels meses de duracién, a la postre
ha terminado teniendo un cardcter permanente, ya que lo facultad de
proiongario, antes radicada en el Congreso, reside ahora en el propio
vobierno. Fste utiliza ln leglslacién de emergencia para asegurarse el control
: practicamente todas las actividades de Ia poblacion. Sin embargo, el
asis que el Iistado autoritaric chileno ha puesto en las funciones coer-
citivas hace que la funcién de legitimacién que todo Estado necesita abor-
dar enirente serios y crecientes obsticulos.

al La reproduccidn de la legitimidad. Ta reproduccidn de la legiti-
midad constituye el principal problema que enfrenta el Estado autori-
tario en el terreno propiamente politico. Durante los primeros afios este
problema no revistié mayor gravedad, ya que el régimen habla lograde
un conjunto relativamente amplio de adhbesiones: la de aquellos que vefan
en la nueva situacibn politica la oportunidad de dar un nueve impulso
al desarrollo capitalista vy la de quienes visualizaban la intervencién militar
como mal menor, vale decir como situacion de emergencia destinada a
resolver la crisis social v politica desatada durante el gobierno de la Uni-
dud Popular. Ei rechaze a esta experiencia era Jo que permitia conseguir
la adhesidn activa o pasiva de sectores no burgueses, por ejemplo, de capas
medias, profesionales, empleados o incluso obreros.

v
A

41 La legitimidad social tiene relacion con el prollema del poder v do la auto.
ridad que plantea Weber. la autoridad implica no s6lo una capacidud de imponer
la voluntad medionte e} uwso de la fuerza, si es pecesario. Implica sobre todo la
obtencion de consentimiento,
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Sin embargo, con el correr del tiempo, sectores cada vez mas amplios
fueron convirtiendo gradualmente su adhesién ariginal en critica parcial
o global. A ello contribuyeron dos factores principales: i] la instalacion
de un régimen autoritario “‘duradero”, que se sentia llamado a asumir
una tarea revolucionaria y no solamente a resolver la crisis precedente, y
1) la naturaleza excluyente de la estrategia de restructuracién capitalista,
que provocaba transformaciones radicales en la estructura de clases denva-
das de la industrializacién sustitutiva. El caricter de la reconstitucidén
capitalista puso en evidencia los efectos de clase de] cardcter no represen-
tative de Ja politica que estaban imponiendo los grupos que manejan el
Estado autoritario. La ausencia de un espacio piblico en el cual los dife-
rentes sectores sociales pudieran plantear legitimamente sus contradicciones
o conflictos, junto con la incapacidad de la politica econdémica para resol-
ver mediante la articulacidon de intereses y alianzas las reivindicaciones
de las fracciones marginalizadas de la burguesia o de las capas medias,
fueron erosionando la legitimidad inicial y otorgando nueva significacién,
para es0s grupos, a ciertas reivindicaciones representativas. ?

Por otro lado, las reacciones internas y externas producidas en torno al
tema de la violacion de los derechos humanos contribuyeren también al
deterioro, entre ciertos grupos, de la legitimidad inicial. De ahi la im-
portancia que, especialmente a partir de 1977, el Estado autoritarico otorga
al problema de la reproduccién de la legitimidad. Para abordarlo recurrio
a dos mecanismos: i] se modificaron las modalidades de la coercién, lo
gue se tradujo en la disolucién de la piva, y 1] se inicia un proceso de
institucionalizaciébn  politica, con los anuncios del general Pinochet en
Chacarillas en julio de 1977,

bl Kl problema de la institucionalizacién politica. El programa de ins-
1itucionalizacién politica ¢ “Plan de Chacarillas”, como se le ha Hamade,
intenta dar un paso hacia la legalizacién de la dictadura v, al mismo
tiempo, promete, para un futuro ain lejano, un régimen politico repre-
sentativo sin participacién amplia. Al mismo tiempo, traza el itinerario
del proceso de “institucionalizacién democritica”, para lo cual crea la Co-
mision de Estudio de la Nueva Constitucidén, encargada de claborar el
provecto correspondiente.

El programa de institucionalizacidn politica constituve una  solucion
institucional al problema de la erosién de la legitimidad; en efecto, permite
congervar lo esencial del actual sistema de dominacidon: participacidn res-

wringida, exclusidn de los partidos v de las ideologias antidemocriticas
g 3y s . D

it Cierlos sectores sociales que tuvieron wvna participacion decisiva en ¢l derre-
camients del gobierno de 'a Unidad DPopular, como los transpertistas, los pequenos
comerciantes o los médicos s¢ fucron convirtiendo, en ija medida que la politica eco
nomics implementada perjudicabs sus intereses materiales, en criticos de la ausencis
de representacion, ¥se os el modo en que se plantea para ellos el tema de Ja deme-
cracia, como reivindicaridn de espacio para la expresion de sus intereses
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~~~~~ que para estos efectos son los partidos de izquierda~—~ vy garantias cons-
titucionales para Ja supervivencia del modelo econémico.

Con el anuncio del proyecto juridico de institucionalizaciéon politica
se inicia Ja llamada “fase de transicién”, que ha avanzado con extrema
lentitud hacia el establecimiento de una “democracia protegida”,

En comparacién con la constitucién del 23, el régimen politico que se
propone en el proyecto fortalece el poder de las fuerzas armadas, a las
que transforma en custodias del “orden institucional de la Repiblica”.
Faortalece también las atribuciones del Ejecutivo, en desmedro del Parla-
mento v de la Corte Suprema, sin crear ningin contrapeso al poder del
presidente de la repdblica. Reconoce, aunque de manera muy ambigua,
los partidos politicos y consagra una seric de disposiciones destinadas a
regular la intervencion del Estado en la economia y a asegurar la autono-
mia del Banco Central para el manejo-de la politica monetaria y cambia-
ria. Al mismo tiempo, era un sistema de sufragio que en Ja practica ex-
cluive la representacién de las minorias, 4

HI. La nueva organizaciéon de la cultura en el Estado autoritarie

Los cambios econémicos y politicos suscitados en la organizacién y fun-
ciones del Estado no pueden ser comprendidos en toda su significacién
$i no se apalizan las transformaciones que éste ha producido en el ambite
cultural, En efccto, ¢¢dmo podrian un modelo econémico excluyente vy
concentrador del ingreso y la riqueza y un csquema politico-autoritario
que niega toda forma de representacién de intereses resultar compatibles
con los hébitos, los valores v la mentalidad democrética e igualitarista tan
profundamente arraigada en la sociedad chilena? La pregunia se plantea
10 50lo respecto de las clases subordinadas, sino también de los dominantes
v de sus grupos aliades. Otro tanto ocurre con las fuerzas armadas: ¢ cbdmo
logran éstas hacer compatible la ideologia militar, especialmente sus ideas
sobre las relaciones entre defensa nacional y desarrollo, la doctrina de la
Sepuridad Nacional, gue sirve de inspiracién al provecte politico-institu-
cional, v las concenciones ultraliberales del equipo civil que maneja la po-
litica econdmica? *4

El cardcter revolucionario del provecto elobal de dominacion gue se

1 F. Adelmar, “Provecto Nueva Constitucién”, Revisra Menseje nam. 274, noviembre
de 1973,

23 Tos contenidos ideclégicos de lo que se da cuemla agui aparecen sistemati-
camente en discursos y documentos de distintas autoridades econémicas v politicas del
végimen, v en especial en el provecto de Nueva Constitucidn, per jo que se prefirio
evitar referencias ronstantes a textos y fuentes que habrian recargado en excseo el

trabajo.
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busca construir exige una reformulacion profunda de los valores, de los
modos de hacer politica y de las medalidades culturales prexistentes. Para
elio ¢l Estade autoritario ha debido enfrentar la tarea de desarrellar una
wleologia liberal autoritaria que modifique radicalments los valores y las
conductas de los lndividuos y Jos adapte a los requerimientos del modelo
economico y a las exigencias de “orden” social y de estabilidad del nueve
esquerna politico. 7

Es evidente que en la busqueda del conformismo o del consentimiento
pasivo de las clases subordinadas, los mecanisnios coercitivos han  des-
empeilado un papel preponderante, sobre todo durante Is fase de instau-
racién del régimen, pero es errdnec creer que el nueve modelo de socie-
dad pueda funcionar basado sélo en el uso de la fuerza. Fl Fsiado se
ha wvisto en la necesidad de legitimar incluso la utilizacién de la fuerza,
mediante la declaracién del estado de emergencia. Pero aun asi, las nece-
sidades de relegitimacién limitan crecientemente su posibilidad de haces
uso de los mecanismos coercitivos,

Es por eso que el Estado autoritario en Chile ha buscado también ejer-
cer scbre la sociedad una funcién de dominacion ideoldgico-cultural que
rompa con los valores culturales del pasado. Tal funcidn debia sesvic
para otorgarle legitimidad y como marco de referencia para su estra

(340
politica.

Desarrollar contenidos idecligicos que via la generacion de un consen-
timiento active o pasivo aseguraran el funclionaimicnto cotdiano de un
modelo econdmico excluyente y de un régimen politico no participativo
(o de participacién restringida) exigia transformar o eliminar los con-
tenidos culturnies imperantes, esto es, romper con Ja culitura democrdtica
tradicional que se habia gestado en el Estado de compromiso y, especial-
nente, con las concepclones que existian respecto del papel del Estado en
fa economia y en la sociedad. ** Se sustentaba dicha cuitura en un modelo
de organizacion economica y politica que admitia la participacion de los
diterentes secrores sociales organizados en la orentacién del proceso giobal

43 Jas necesidades de desarrollar una nueva cultura, capaz de inducir contormismo

en lus clases ~ubordinadas y adhesion de parte de las clases dominavies, se tomo
crecientemente unportante a medida gque transcurria ¢ tempo v comenzaba o perf:-

larse el provects de restructuracién capitalista,

Al principio, la capacidad de obtener el apeyvo de las claces sobordinadss exd

en forma mds o menas exiendida, Pero clia, antes que en factores positive o

tivos, se fundaba en ¢l rechazo a la Unidad Popalar vy a los problemas que =e |

itnde dutante sy gobierno:  desabastecimiento. desarden e jucertidunh soii
#

=0

S
incluido el temoc para unos y otros de que estailaca uta guerra civil. B el
movilizador era !a negoelacion y no la comstruccidn comin de una altérvativa. Cuands
¢sta empieza a adquiriv perfiles de una revolucidn burguesa, pierde su capacidad me-
vilizadora y el gobierno wilitar disminuye progresivamente su capacidad de desperin
adhesiones.

46 J ], Brunner, “La eultura en una sociedad autoritaria”, Decumenta de Trubajo,
Santiago, rracso, 1979 v J. J. Brunner, “La concepcion autoritaria del mundo”, Do
bajo. Suntiago, FLAcse, 1979

mento de Tra
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de acumulacion v en los beneficios de la vida econdmica y socia del pais.
Ademds, para que el Estudo pudiera procesar esas demandas, se reque-
ria que la lucha politica pudiera invadir también el campo de la cultura
v que las diferentes fuerzas sociales pudieran acceder a los medios de
difusion ideclogica, de tal modo de presentar y legitimar publicamente
r una mejor capacidad de negociacién

sus demandas v, a la vez, alcanza
para impoenerlas. *7 Fsta cultura se caracterizaba entonces poy:

i Su nawraieza igualitaria y publica, que consagraba al Estado comeo
cf pribcipal generador de la igualdad. * Este -—que aparecia actuando
“por epcia’l dde los intereses particularistas de los grupos y clages SOCIN-
e era concebido como la instancia lamada a vealizar, en su esfera,
e ipuaidad formal de todos los ciudadanos y a hacerse cargo de atenuar

las diferencias sociales generadas por el mercado. Era, al mismo tienmipo,
#] que debia resolver los comflictos reivindicativos entre los  diferentes

grupos v osectores de la sociedad.
GO8u concencidn de la libertad. lz gue ne admitia subordmacion s
it Su concepaion de la loertad, iz gue Do atmitia suboramacion  a
otro principio {al erden, por cjemplo) y que era ejerada en
derecho de revmodn, de expresion o -

1B
wodos los Ambios v medalidades:
{ermacion, de organizacion, etelétera.
S voraciadn Gibeial-re presentaliv e reconocia ¢l derecho de cad:
. Su vocacdn hbeial-re prasentativa, que reconocia cl derecho de cada
upo u organizacion de movilizar recursos de  diferente tipo

persona, g
I um.u“} huelgas, declaraciones publicas, etcétera), para presionar pa-
wnente por sus reivindicaciones v para luchar por imponer sus pro-
vectos de sociedad, Al Fstado ne le correspondia asumir ¢l control cui-
wiral de la sociedad sino, por el contrario, garantizar que la lucha eco-
nf’)mica y politica se exprese también en el ambito de la cultura como
lucha ideoldgica.

msuim evidente que las transformaciones econdmicas v politicas im-
wisadas por el vueve régimen autoritario no podian desenvolverse en el

i
marco de una ideologia democrdtica de esa naturaleza. Ee por ello que
1

desde un principio el Estade autoriiaric ha intentado  sisteindticament
concientizar a la poblafi(’m? en un claro csfuerzo por asemir un liderazeo
cultural de la sociedad. Haciendo uso de las atribuciones que le otorpga
¢l régimen de excepcién, ha asurnido el control directo o indliecto de los
medios de comunicacion de masas, el sistema educativo v las ovganiza-
ciones soclales que constitiian medios de accion idecloégica. Se ha logrado

+7 Fate rusgo central se manifestaba por ejemplo en ia expansion def sistema edu-
cacional, en el énfasis en la universalizacion de lu ensehanza basicn v en el papel
vredomivente que desempenaba en ella el Estade, asi comoe tamladén en la exten
sivit de da cnsenauza asiversitaria y oen los esfucrzos por entregar rapacitacion a car
wlores urhanos, En otio plane, se manifestaba on o} dezarralle pre
aciom y en la proseneia activa de fas orzanizadiones

HIRAT TEES, 0T

cresivo de Jos e Hes de comunic

e-tudiantiles, politicas v aremiales en la aida vacional,
.

83 Brunner, v ealtura en una wociedad antoritaria” v Ui concepoidn antori-
wena ddel mundo”,
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asi el silenciamiento de la sociedad a través de la monopolizacion de todos
ios mecanismos de expresién publica.

Fi control de los medios privados de comunicacién de masas sc ha con-
seguido sip necesidad de expropiarlos. Bastd con imponer un drastico con-
trof sobre el eiercicio de la libertad de informacion. En efecto, se supri-
mié el derecho a exponer y divulgar sin censura previa ideas u opiniones
consideradas por el goblerno como “de erigen foraneo”, “discciadoras” o
“atentatorias contra la Seguridad Nacional”. Se prohibid la difusién de

24

ideas politicas.  Se abolié el derecho de las organizaciones sindicales a
poseer diarios, revistas o estaciones de radiodifusion. Se impuso censura
a todo hlwo gque pretendiera ser impreso dentro del pals v a la importa-
cion de publicaciones, En el dmbito periodistico, apenas se hizo cargo del
pader ol gobierno clausurd varios medios de comunicacién de tendenci
ouierdista ¢ impuso a los demds censara directa, que fue mas tarde
remplazada por la autocensura.

También la libertad educacional es objeto de restricciones, que son
justificadas en funcion de Ia seguridad del pafs:

Ninguna libertad de ensehanza puede {...7] contravenir los objetivos
misimos de la educacién [. .. 7 La educacién no podra ser usada con
fines de politica contingentes [de ahi que] la institucionalidad debera
conternplar mecanismos de control de la actividad educacional tanto
respecto de la jdoneidad de su contenido como de la calidad con que
s¢ imparte. *9 »

El control sobre el sistema educacional y su instrumentalizaciéon al ser-
vicro def medelo econdmico v politico se logra a través de cambios tanto
en su esiructura como en los contenidos que intenta trasmitir. Unos v
otros favorecen el acceso selectivo al sistema v la difusidére de los valores
de la competencia v el éxito individual. Mediante la privatzacidn del sis-
wma se busca la selectividad en el acceso a la educacién v Ia manten-
¢i0n v legitmacién de Jas relaciones de desigualdad y subordinacién. A
través de la accién fiscalizadora y de las atribuciones normativas que el
Estado se reserva para si, se asegura la supervisién de los contenidos,

Las dnicas entidades sociales a las que se ha permitido tener acceso sin
trabas’ 2 la expresién pablica son aquellas que desde un principio sirvie-
ron de base para la difusion de la ideclogia del régimen, como es el caso
de las organizaciones de grandes productores y, en menor medida, de Jos
sindicatos adictos al régimen. Sélo la Iglesia catélica ha conservado es-
pacios ideolégicos que le han permitido muchas veces constituirse en un
ir'npor’!:ant(: medio de difusion de ideas opositoras y de valores y concep-
<lenes ideolbgicas alternativas. ‘

Alora bien, ¢cudles son los contenidos fundamentales de la nueva
cultura, con la cual se ha buscado despertar la adhesion de las clases alia-

*% Documento, “Objetive nacional del gobierno de Chile”, diciembre de 1975,



LAS TRANSFORMACIONES DEL ESTADQ CHILENG 99

das y desarrollar pautas de conformismo y desmovilizacién en los sectores
aubordinados?
En términos generales, puede decirse que la nueva concepcion autorita-
tiw se ha contigurado a partir de la fusion o asimilacién de dos tendencias
50 Ias doctrinas de la seguridad nacional y el hiberalismo eco-
, cada una de las cuales ha predominado sobre la otra en diferen-
s mowmentos del régimen autoritario {la doctrina de la seguridad na-
vional en Ja fase de instauracién y el liberalismo econdmuco durante la
consolidacion del régimen). *® Merced 2 esta amalgama, se ha logrado
desarrollar una ideclogia en la cual la libertad se encuentra subordinada
ab orden, y que consagra al mercado como la Gnica instancia en la que
s¢ puede hacer efectiva la verdadera libertad.

itenlis

1

ki oposicién a la cultura democratica tradicional. los rasgos constiu-
uvos de la cultura autorntaria son:

i. Su forroa ultraliberal de concebir el problema de la igualdad: no
niega o igualdad como objetivo de la sociedad pero adjudica al mercado,
iibre: de interferencias estatales —-ambito donde 1odos son formalmente
rruales-—-, la tarea de realizarla. s el mercado v no el Estado ¢l que debe
distribuir las oportunidades econémicas y sociales. :

La ideclogia cumple asl la doble {funcién de jusalicar la privatizacién
de Ja economia —-como mecanismo de creacidén de las condiciones para
el funcionamiento del nuevo sistema— y de encubrir las desigualdades
genera per la liberalizacién de los mercados. Las desigualdades eco-
ciales y la forma de jerarquizacidén que éstas producen, en la
individuo ocupa una posicién en una escala definida por su
derencial al mercado (y no por su capacidad de presién ante o]
Fatado v de negociacion con otras clases}, son presentadas comno conse-

cuencie de up ordenamiento *natural” producide por un rmecanismo
Vautodtico”, “impersonal” y, por lo tanto, “neutral”,

4. Su modo de concebir ja bibertad: para la ideologia liberal-autorita-

ia, la libertad de desplegar iniciativas econdmicas sin ser coartado por ¢l
Estade constituye la verdadera libertad. El Estado en Chile habria aten-
tade contra ella puesto que durante muche tiempo asfixié la iniciativa
privada, base de la libertad real, y la libertad de los individuos para ejer-
cer plenamente su soberania como consumidores. La base de Ia libertad
reside entonces en la propiedad privada v en la libre competencia en el
nercado v es fundamentalmente libertad de consumir. l.os derechos de
jas personas se hacen valer no en el espacio puablico -—en la esfera de
Estado y Ja politica-—, sino en el mercado. Deben por tanto subordinarse

*0 A ella habria que sgregar el tradicionalismo catélico que al principio tuve con
siderable significacién, como se advierte al analizar la Declaracién de Principios de
marze de 1974,
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al orden, de forma que el Estado pueda garantar la plena realizacion de
la libertad econdiniea, &

Al mostiar Ja extensa gama de posibilidades que una economia de mer-
cado abicrta al exterior ofrece a los habitantes de un pais en desarrallo
{televisores a color, equipos electrénicos sofisticados, automdviles de lujo,

ctcétera), of modelo exacerba las expectativas de consuruo que Jus restric-
ciones salariales impiden realizar. pero ofrcce un horizonte de posibili-
dades que estaria mis proximo cuanto mejor funcicne el esquema eco-
némice vy logre. mediante un supuesto “rebalse” de sus beneficios. incot-
porar también a Jos estratos de menores ingresos al consumo smportadoe
masive.  Se genera asi una suerte de apatfa v conformisino pasivo en
vastos sectores de la sociedad.

i, Su concepcidn no represeutativa de ls politica: se afirma Ia sohe-
tania absoluta del Tsiade en la determinacién de los intereses nacionajes
v la slegitimidad de lu presién corporativa. Es el BEotado el que define

“hien comun’ o los “intercses generales” de la nacidn, Freate a cllos

Gon de intereses sectoriales o cudlquier demanda social pie

o reivindic
hlicamente expresaca apareee como la defensa mezquina e ilegitima <de

miereses particularistas gue se oponen a Jos intereses universales del pals,
Eaa pretension del Lstado autoritario de encarnar los intercses geneva-
les, de la nacién por encima de los intereses de Jos diferentes grupos v
lases sociales se asocia directamentc con una concepcldn teenocraiica del
;md{‘r. avie ve on las formas democriticas prexistentes o ralz del estanca-
mienio v de la erisis econdmica. Las presiones que, a travis de las dife-

rentes anstancias de representacion, pedian ejeicer los distintos sectores

dales son wisvalizadas como interferencias que obstaculizaban In aph-
cacion sostenida de E‘l"“l”] iter programs de desarrollo coheyente. Do i

tgue un provecto de socicdad capaz de realizar los intereses gencrales de

la nocidn » podrd ser imipulado per uea antoridad fuerte gque actle

4 nuramente

s nombre de fa clencia, esto ex. guinda por una vacionalids

voouva ehiencin requernd de un mareo politico-institecional gque
veutralice Jas mrerferencias “participacionistas” o Uredistubutivistas” en el

proceco de decistones. ¥ De ese modo, la politica se <ustituve por la tée-
meas da cual degitima la eliminacidn de todas las instituciones v normas

" La invoecacion del Yorden™ ~—quic apurere asocioda a la climinacion de Ja agr
taciin politica, pero. sobre todn, a la supresicn de la movilizacién popular—— paree
haber tenide capacidad de influencia v preswasion mas aila de las elases dominanies,
ospeciadments en us sectores medios. La bporlancia concedida al orden v la segi
sidaid, come wvalor politico central, ¥ su expresién en el mito de la aworidad fueste,
qie no admiie ser sohrepasada, sumada a sus aspivaciones de covsumo, parecen hals
conatitnido wn factor jmportantz que ha favorecido la apatia vy el conformismo v ba
dificultade la movibizacion de los sectores medios y también de algunoes estratos g‘nxgnr
lares,

a2 p
Jde Re

Moulidn, “E] {uture de la democracia en América Latina” wimen., Serinoins
laciones Intrinacionales, ¥Lacsow, 1979
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de un régimen de representacién v las acciones impuestas disciplinaria-
mente por e} Estado.

Ciabe preguntarse entonces cémo cstos contenidos ideoldgicos provenien-
tes de vertientes doctrinarias tan disimiles logran fusionarse en una sola
ideclogia coherente. Basta sefialar, por ejemplo, la contradiccién apa-
rente entre la concepcion del problema de la libertad econdmica, que
deriva del méas puro liberalismo econdémice, y el cardcter antiliberal de la
concepcidn no representativa de la politica, derivadas de la doctrina de
la Seguridad Nacional y de su concepcibn tecnocratica del poder.

En general, los documentos y declaraciones de la junta militar relacio-
nados con el proyecto politico institucional estin inspirados claramente
en las concepciones de la Seguridad Nacional, en tanto que el discurso
ccnndmico estd dominado, en especial desde mediados de 1973, por las
nociones ultraliberales.

La compatibilizacién entre ambas corrientes ideolégicas, que permite
conciliar el liberalismo econdémico con el autoritarismo politico, parece
darse bésicamente a través de una reformulacién de ciertas nociones de
1 doctrina de la Seguridad Nacional, a partir de categorias conceptuales
propias del liberalismo econdmico.%® Por una parte, a través de la prima-
¢ia adjudicada a la libertad econémica por sobre la libertad politica,
ambas concepciones coinciden en asignar al Estado el papel de guardian
del orden piblico. Este se convierte en condicién de la libertad, justifi-
candose ast el control que asume sobre todas las actividades e instituciones
de la sociedad civil, con excepcién de las econdmicas.

Por otra parte, el papel asignado al mercado lo convierte cn la instancia
en la cual se realiza el interés general (o los “intereses permanentes y su-
periores de la nacién”). De ahi entonces que el Estado autoritario realice
los intereses de la nacién al crear las condiciones para que las fuerzas del
mercado operen libremente, puésto que alli los intereses privados coinci-
den con el interés publico. Los intereses nacionales no son delinidos por
el consenso que se logra a través de la participacion y negociacién politica,
sine directa y “automaticamente” por el mercado, que se encarga de com-
patibilizar de up modo “neutro” los intereses particulares con ¢l interés
general. Al Estado sdlo le compete proteger el derecho de propiedad y
cumplir funciones subsidiarias destinadas a evitar distorsiones en el fun-
cionamiento del mercado,

Esta nueva concepcién de las relaciones entre Estado y sociedad ha per-
mitido al régimen autoritario chileno desarrollar una nueva concepcién
de la democracia, que modifica el concepto tradicional para desembocar
en una democracia “protegida” o “autoritaria”. En la medida que la
libertad politica deriva de la econdmica, sin la cual la primera no puede
existir, la consolidacion de una economia de libre mercado es presentada
como €] unico camine para avanzar hacia la “verdadera democracia”,

r+ Al respecto. véase P Moulidn v P. Vergara, “Estado, ideclogia v peliticas econd
micas en Chile; 1973-1978”: Brunner, “La concepcién autoritaria del munde”,
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IV. Conclusiones

Fi analisis de las principales transformaciones que ha experimentado el
Estado chiieno desde el ascense de los militares al poder revela que estanos
en presencia de un Estado radicalmente distinto del vigente hasta 1973
Los cambios en las tusciones y atribucienes del aparato estatal en los dife-
rentes ambitos se han expresado en un triple proceso: una privatizacion
de la economia; una “desestatizacién” de Jas funciones ideoldgico-culiu-
rales vy un proceso de centralizacidon ~-o de “estatizaciéon”, por asi la-
marlo-— de las atribucienes propiamente politicas. En efecto, en lo eco-
nbmico, se produce una acelerada jibarizacién del aparato econdémico del
Istado, junto a un traspaso de las principales decisiones econdmicas al
sector privado. En el terreno ideolégico-cultural ocurie un proceso simi-
lar: pese a tener un proyecio cultural propio el FEstado autoriturio no pre-
tende absorber para <i las funciones ideologicas, lo que podria haber m-
tentado mediante la creacion de drganos estatales especiales. Se hmita
cn cambio a disefiar un marco juridico-institucional que asegure el mo-
nopolio por parte de ciertos grupoes privados de la difusién de imensajes
culturales, con los cuales comparte los principales medios de socializa-
ciom: el sistema educacional, la mayoria de los medios de comunicacion
de nmasas, las universidades, etcétera. Cada vez menos el Estado asume
a través de nstituciones propias las tareas de direccidn cultural de la so-
ciedad, prefiriendo transferirselas a los grupos econdmicos predominantes
del sector privado. El Estado “subsidiario” en lo econdmico se erige en lo
ideologico-cultural en un Estado “monitor” que se reserva para si sola-
mente las tarcas orlentadoras y fiscalizadoras.

En lo politico, en cambio, se produce ¢] movimiento inverso: una fuerte
concentracion del poder y la ampliacién de las atribuciones propiamente
politicas del Lstado, que aseguran la exclusion de todos los grupos y
fuerzas sociales cpositores, requisito indispensable para generar condicio-
nies estables de desmovilizacion social. En ese sentido. el Estado guardian
cu io politico constituye una condicion de la existencia, del nueve proyecto
de sociedad que se busca construir, de un Estado simplemente subsidiario
en lo econémico y meramente “monitor” en lo cultural.

Sin embargo, se trata de un proceso que alin estd en marcla, ya que
todavia quedan muchas reformas pendientes. El desarrollo de nuevas con-
diciones politicas plantea una serie de interrogantes acerca del curso defi-
nitivo de este proceso. El gobierno ha procurado canalizar a través de un
proyecto de institucionalizacién politica las reivindicaciones de represen-
tacion y libertad que se empiezan a manifestar en 1877. No obstante, en
lo que va corrido de 1980 la situacién ha cambiado v ¢l curso definitivo
del proceso de institucionalizacién se ha tornado cada vezr mis incierto.
Los llamados sectores “duros” han ido adquiriendo fuerza dentro del
gobierno, en detrimento de los “aperturistas” o “blandos”, que estin por
el proyecto constitucional elaborado por la Comisibn que designara el
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gobierno.  Los praneros se manificstan contrarios al régimen de partidos
y favorables a la mantencidn del poder en manos de las [uerzas armadas,
a la vez que propenen un nuevo tipo de organizacidén politica, sin par-
tidos y con un sistema de representacion funcional, a través de los llama-
dos “cuerpos intermedios” (gremios, organismos regionales, ctedtera).

F1 general Pinochet aparcce come el elemento de union entre ambos
srupos, pero recientes declaraciones suyas revelan una iclinacion con cier-
tas reservas en favor de los “duros”, va que ha dejado de promunciarse
en faver de la democracia protegida para acentuar en camine el peligro
que representaria la infiltracion marxista de la democracia liberal y de
los partidos. De ahi que 1980 podria ser calificado como un who de fmpasse
en Ja transicién politica.

la

Fsa incapacidad para abordar satidactoriamente ¢l problena de
institucionalizacién ha unpedido al goblerne dar por superado su proyecto
de “emergencia’, erosiondndose ast su lepiimidad. La situacion se torna
mis eritica s wedida que aumenta la movilizacién socal v ose produce
un maver {.espheguc del movimiento democritico. Surge ast ol mterrogante
acerca de las posibilidades de que este Estado pueda funcionar en condi-
clones de mayor normahdad politica v no de emergencia.

Las nuevas condiciones pmmctxs redefinen tambitn la importancia de
los problemas ideolégico-culturales. Los contenidos quu se han difundido
durante los Gltimos afios han logrado clerto éxite en cuanto a geperar
apatia v desmovilizacidn, e incluso una adhesién parcial --esto es, cn
favor de ciertos aspectos del modelo econdmico— cn las clases subordi-
nadas. ;Puede, sin embargo, afirmarse que estamos en presencia de una
nueva cultura con fuerza movilizadora cu torno al proyecto de socicd;ul
que desde e] Estado se intenta construir? Aunque es dificil dar respues:

2 un mterrogante como ¢€ste en una sociedad silenciada vy opaca en sw
procesos sociales, pareceria que lo que se ha desarrollado estd s cerca
de lo que I.nz llama una “mentalidad”, que de una cultura, Ella entrega
ciertos elementos que permiten entender el presente y compreader ¢f pasado,
pero no p.m;rc arse hacla el futuro, en la medida que no hay un modclo

de sociedad claramente especificado hacia ¢l cual moverse. Se trata mas
bien de un conjunto de valores, maneras de pensar v reaccionar frente a
las nuevas condiciones que, al privilegiar la eficacia v la commpetencia en
el mercado como valores sociales fundamentales, y el éxito, expresado
en el acceso al consumo suntuario importado, como horizonte de la aceidn
individual, sirve de soporte ideoldgico al funcionamiento del mwodelo eco-
noémico. Pero la incapacidad que ha mostrade ol autoriturvismo para de-
finir un modelo politico-institucional elaborado le ha mmpedido construir
una vision de la sociedad capaz de asumir la direccion cult‘nral y moral
de la sociedad chilena.

Estos v otros problemas no deben hacer perder de vista el hecho eontial
de que el nuevo Estado que se ha constituide y que ha logrado transforniar
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profundamente la sociedad chilena constituye uno de los parimetros cen-
rrales que definirdn en el futuro los limites de las alternativas politicas.
{Je ahi que se haga imprescindible un estudio profundo y acucioso de sus
rasgos mas fundamentales, con el objete de visualizar las caracteristicas
que deberia asumir, para tener éxito, un provecte de restauracidén demo-
cratica en Chile.
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{.a clase obrera en el
nuevo estilo de desarrollo:
un enfogue estructural™

Javier Martinez
Fugenio Tironi

Introduccién

{1 teorla de la expansidon creciente de la clase obrera, de su peso cada
vez mayor en la socledad v en la economia y de su cardcter de soporte
del antagonismo fundamental del capitalismo  {y portadora al mismo
tiernpe de! Qnice provecto histérico consecuente para su superacion}, pi-
recié por largo tiempo tener base empirica en lo que constituia e} mnodo
e desarrollo o teristico de Chile. Su validacion no parecia reque-
iy de complejas fundamentaciones tedricas, en la medida en que, desde
ta década de los afios treintn en adelante, el propio desenvolvimiento de la

hustorin parecia afinnar sus premisas: el desphiegue de la indusinalizacion,

P
el afinnzesmento de un mercado nacional para sus productos, la diversi-

ficacidn v amphacidn del ssiema prodective, la creciente  interdepen-
dencia entre Ias actividades econdmicas, la expansion del empleo industrial,
la progresiva concentracidn urbana v las tendencias a la socializacién de
ta vida colectiva ' eran todos clenentes que hacfan asimilable e} des-
arvollo del capitalisimo en Chile al modelo tipico-ideal que In cronomia
politica c¢lasica ofreciera del desarrollo de este modo de produceidn.

articulo es una sivtesis de un libro de los auteres, de proxima apariciov.
para el Programa de Feonomia del Trahajo de la Academia de Humauismo
(Santiago '},

rasgos constituven lo que en Ja literatura latinoamericana sobre el des
arrollo sido denominado el “modelo de crecimients haciaz adentro” o de “indne
trindizacion desde ¢l Estado via sostitucion de importaciones™.  Véase, entre otros,
Hirschman (3968 Tavares {1904}, Cardoso y Faletto (1969) v, para el caso de
Chile, Pinto (1904 v 1970;. Aranda v Martinez (1970). El paradigma se encuentia
en los trebajos de la ervay (1965 v 1963).
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El modelo debia quizis adecuarse a las complejidades de una economia
dependiente v heterogénen, dinamizada por el Estado; pero continuaba
siendo 1a hase del razonamiento tedrico (y especialmente politico) de los
sectores que buscaban un cambio social de signo socialista: parecia, en
efecto. que solamente el reconocimientn en esa interpretacion pedia dar
respaldo a la wdea de que un programa de ese carcter era “objetivarmente”
viable: el mecanismo ideolbgico parecia, entonces, dar mayores {unda-
mentos a la politica que el andlisis riguroso de los hechos. ®

Las tesis mecanicistas sobre el desarrollo de la clase obrera y de la po-
tenclalidad de wansforacién histérica dertvada de su propia ubicacion
y dindmica estructural, han tenido como se sabe dos grandes vertientes en
¢l pepsamiento socinlista: la primera, vinculada a la tradicion de la social-
dermmocracia alemana  (principalmente o Kautsky), que sostiene que el
accese al poder de la clase obrera es ineluctable justamente por ser el
capitaismo un modo de produccidn extraordinariumente dinamico y ex-
pansivo.  La segunda, vinculada a la tradicion bolchevique, que afirma
el nnprescindshle aceeso al poder por parte de la clase chrer en las Areas
subdesarrolladas precisamente por lo contrano, es decir, porque el capi-
taligrio alli seria capaz de provocar un crecimiento acelerado de la base
econdmmca. Las versiones latinoamericanas de estas conientes sop amplia-
mente conocidas.

La experiencia chilena reciente, sin embargo, vuelve a poner en evi-
dencia que existen caminos alternativos de desarrollo v profundizacién
de las relaciones sociales capitalistas; caminos que no implican, al misno
tiernpo, el crecimiento de sus propios “sepultureros”, como llamara Marx
a 1a clase de los obreros modernos en su célebre “Manificsto Comunista®
solamernte a

noun estancamiento econbémico que encontraria su solueids
través de Ja revolucion proletaria.

L3 régimen militar que rige al pais desde el golpe de Estado de 1973
ha implementado un estilo de desarrollo que pretende sustituir global-
mente ¢l modelo de “crecimiento hacia adentro”, en un esfuerzo por ase-
gurar la pervivencia del amenazado sistema capitalista chileno. Su im-
plementacién ha signilicado la reduccion del tamano del DIstado y la
ceniralizacién del poder econdémico en grupos privados, la apertura de la
cconomia al oxterior v ia liberalizacidn de los mercados para cfectivizar
—-por su intermedio— tanto la reasignacion de recursos conferme a las
“ventajas comparativas” de Chile en la economia internacional, como una
distribucién del ingreso “racional”, no interferida por presiones politicas

* Los mas destacados esfuerzos de las ciencias sociales latinoamericanas en las dos

décadus recientes extuvieron orientsdes a discutir la validez do este modelo eldsico
de daterpretaciin: en el campo especifice de la estructura social sobresalen los es
tudios de Slavinsky (19651 Cardoro y Reyna (1968); Quijaro (1970) vy Nun (1972),
o cuneso fue, sin embargo, la evcasa incidencla de esos trabajos en las formulacio-
nes programaticas de las fuerzas politicas de signo socialista,

“ Un dwicvesante estudio critico al jespecto puede encontrarse en Feroando Mires

(1977
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(de masas) canalizadas por el poder piiblico {(Ferrer, 1981 y Foxley, 1980).
Como resultado, se ha gecerado un sisterna dual con un segmento dina-
micoe localizado en ciertas actividades primarias de exportacidn (v, en
un grade menor, en la produccién de servicios y bienes durables dirigidos
a una concentrada demanda interna); mientras la induswia se sita, en
general, en cl polo mis deprimido, afectada por su escasa aptitud expor-
tadora v por Ja desproteccién arancelaria,

En csta experiencia se constata, por lo tanto, que la expancion y pro-
fundizacién del capitalismo van de Ja mano con una tendencia al desman-
telamiento de Ia industria, a la reduccién cuantitativa de la clase obrera,
a la agudizacidén de cu heterogeneidad interna y al debilitamiento de su
peso estratégico en la sociedad. Al trasladarse la dindmica dei erecimiento
hacia actividades primario-exportadoras con alta renta diferencial v poca
absorcidn de mano de obra, y hacia las actividades comerciales y de ser-
vicios, los sectores que aumentan su peso en la estructura, en cambio,
son los desempleados, las capas vinculadas al empleo informal v las frac-
ciones independientes de la pequefia burguesia. Desde el punto de vista
estrictamente estructural, en consecuencia, las tesis mecanicistas sobre el
desarrollo de la cJase obrera y 1o potencialidad de transformacién  histé-
rica que de €éste se derivaria, se ven fuertermnente debilitadas; ni la clase
obrera crece su importancia, ni la crisis de este capitalismo esta “a punto
de producirse” como cfecto de su propia reproduccion,

Parece pues necesario indagar sobre la evolucién real de la estructura
spcial chilena y reflexionar ademds sobre el problema de la constitucién
de un movimiento sccial antagbénico al capitalismo en estas condiciones
historicas. Fste articulo se limita, sin embargo, estrictamente a un and-
lisis estructural de las condiciones de la clase obrera y de como éstas se
han visto modificadas en los Ultimos afios.* Para ello centraremos nues-
fra atencidn en cuatro tipos de varables: 1] la magnitud de la clase
obrera; i} su mnportancia en la generacién del producto nacional; jii] su
localizacion estratégica en el sisterna econdmico; y iv] sus grados de ho-
mogeneidad o heterogeneidad interna. Diremos asi que ¢ peso de la
clase obrera en la estructura econdinica es mayor cuanto més numerosa
sea la masa de poblacién obrera, mayor la participacién de las actividades
propiamente productivas {industria, mineria, agricultura y construccién)
en la generacidn del producto nacional, mds centrales en el sistema eco-
némico los sectores ¢ actividades que ocupan proporcionalmente mayor
cantidad de obreros en sus producciones y mas homogéncas las condiciones
de existencia de estos Gliimos. La situacion inversa sefialard un peso menor
de la clase obrera cn la estructura econdmica. Como ya se ha sefialado,
nuestra conclusidn es, justamente, que la clase obrera en Chile tiene un

! Con analisis est/uctural hacemos mencion al estudio de los escenarios en que
acivan lns agentes sociales vy que en cierto modo los determinan. No hay en este
articalo un anélisis de los agentes sociales v de sus interrelaciones,
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peso decreciente y que ésta es una caracteristica propia del actual estilo
de desamrollo mmpuesto desde el Estado.

Naturalmente, no se deriva de aqui que la alternativa socialista “esté
mas lejos” que en ¢l pasade: tal problema tiene que ver sOle de modo
muy indirecto con la estructura y se plantea mas bien en el nivel del des-
arrolle de los agentes sociales y sus interrelaciones —es decir, en el nvel
de la politica. Lo que se pretende mostrar es, en cambio, cémo la evolu-
cidn concreta de la estructura vuelve al mecanismo contra su propio ar-
gumento.

La magnitud de la clase obrera

Desde 1930 hasta 1950, la clase obrera chilena alcanzé un espectacular cre-
cimiento como resultado de un proceso de industrializacién expansivo que
desarrolié principaimente los sectores productores de bienes-salarios, alta-
mente intensivo en mano de obra.® FEste crecimiento pasé a moderar su
ntno en la década 1950-1960 vy, estadisticamente al menos, inicié una
declinacién a partir de entonces. Parece claro, sin embargo, que en esta de-
clinacién pueden distinguirse dos fases distintas y que la linea demar-
catoria se sitGa en 1973 con la redelinicion del estilo de desarrollo capi-
talista bmpuesta por e} réghmen militar.

Si defintmos la pertenencia a la clase obrera con base en la realizacién
de trabajo productivo simple, remunerado bajo la forma salario, pedemos
tener una idea cuantitativa acerca del desarrollo de la clase obrera ha-
ciende uso de la informacion censal © El cuadro 1 permite apreciar estas
tendencias para las tres décadas comprendidas entre 1950 y 1980: come
se ve con claridad en la primera linea del cuadro, Ia proporcion de la
clase cbrera en la poblacién econdmicamente activa pareciéd  disminuir
dristicammente su importancia desde 1960 en adelante; hacia 1979, en
efecto, su magnitud era inferior en 40% a la yue representaba en 1960,
¢Cué procesos explican esta disminucion?

Si se examninan las ofras mas de cerca, se coustata que esta teudencia a
la disruinucidn ha sido en gran medida efecto de la baja relativa de los
ahreros agricalas en el conjunto de la poblacién activa: la linea la del
cuadro 1 muestra, en efecto, que la proporcién de estos trabajadores dis-

5 Alpuna informacidn a este respecte pucde consultarse en 1. L. Sadie (19621,

8 Se han uwulizado para ostos electos los cuadros correspondientes g la distribu-
cron de Ya poblacion econdmicamente acliva seghGn grupos de occupacién y eategoiiz
e ia veupacion, womando en cuenmta que ella incorpora de hecho también una clasi.
licacion confiable de la rama de actividad econdmiea,
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minuyé en la poblacién activa en 2.5 veces a lo largo del periodo consi-
derado. Ahora bien, en esta fuerte contraccién intervienen por su parte

dos tipos de procesos sociales:

Cuadro 1

MAGNITUD DE LA CLASE OBRERA EN CHILE, 1952-1979 (90 SOBRE LA PEA)

1952 1960 1970 1579*
I. PROPORCION CLASE OBRERA ......... 404 40,7 325 24.8
a} Obreros agricolas/pEa . ... . . . 18.2 177 121 7.2
b} Obreros no agricolas/pEs ... .. .. 222 230 204 176
Il. TRABAJADORES AGRIGOLAS
a) Obreros agricolas/PEa agricola .. 642 640 577 417
b) Cia. Prop. agricolas/peA agriccla . 242 231 269 409
111, TRABAJADORES MANUALES NO
acricoras *¥
a} Seg(n rama de actividad
al Industria ... ..... .. .. .. ... 804 852 828 764
a2 Minerta ... .. ... . ... 857 84.1 838 To.d
a3 Construccién .............. 846 911 867 856
a4 Trausportes . .............. 696 740 716 714
b) Segin estatus juridico
b.l Empleados ........ ... .. .. 83 103 7.8 177
b.2 Obreros ... ... ... ... .... 717 716 ©34 330
b3 Otros ........ ... ... . ... 200 182 188 293

¢ Sobre total de nrupadm ne se dispone de informacién censal para afos jecientes;
los datos provienen de encuestas a una muestra nacional de hogares, d» have censal.

*® Sobre total de poblacidn activa en el sector,

srenik: Idreceion General de Eeotadistieas, [nstituty Nacional de
de Poblacicn v Vivierda para 1952, 1960 v 19701 Frcuesta Nacioral o0l Empleo,

1979.

Fstadistiea.,

Censos
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¥l primerc es, obviamente, el proceso de wrbanizacion, que ha hecho
disminuir a casi la mitad ja proporcién de Ja fueza de trabajo total em-
pleada en la agricultura {linea 1, cuadro 2). Este es un proceso que.
¢n principio, debiera aislarse de las modificaciones de peso relativo de
las clases soviales agrarias y, por esta razdm, ne nos detendremos agui
mayormenie en €l

Cuadro 2

DISTRIBUCIGN SLOTORIAL DE LA FUERZA DE TRABAJO. 1952-1979

1952 1960 1970 1979

t. Agricultura, silvicultura, eaza y pesca .. 30.1 277 212 5.6
2. Minas y canteras . L. L. 47 38 3.0 2.4
3. 190 180 166 163
4. 1.0 4 0.7 0.8
5. 4.8 57 0.5 5.1
G Comercio y servielos ... ... L. 326 329 3700 4464
7. Wrvansportes oLl D 4.4 4.0 6.1 6.4
8. Actividades ao bien espect 3.6 5.2 8.9 4.1

TOTAL.

e oo 1000 o0

nstitute Naecional de
31000 v 1970 Ancuestn Nac

VORNTE: Pre
de Py

£

1979,

tadisticas, Censes
fonal del Faplea,

Paralelamente 4 cste fendmene, sin embargo, se desarrollan a lo largo

periodo zfectan Jas relaciones sociales misinas en ¢ campio,
A saber, ] proveso de reforma agraria masivo primere {10
versiGn de esr mismo Prce stoviornenie (1973-10803

de devolucs
S
v

de pred antiguos probpietarios

de las Gerras
i

SN0 OTRICST sant en la acudizacion de

¢l punto de tamano relativo de
campo: una acelerada caida de los obreros
OY

de los trabajad

’L

vs por cuenta peopla

ke
La explic se encuentra en o redw

explotaciones agricolas propiamente capita

igtas, ceny o CRCIUBVAIMERTe

er los cultivos de exportacion del valle central (principalmente {rutas
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y en las actividades forestales, poco intensivas en mano de obra; y, por
ntra parte, en el regreso a formas no asalariadas y temporarias de empleo,
junto a la progresiva constitucién de sectores de autosubsistencia a partir
de la mano de obra expulsada (ranto del campo como de la ciudad).’

Sin embargo, a pesar de su gran importancia, la disminucién de los
obreros agricolas no basta para dar cuenta de la disminucién total de la
clase obrera en relacién al conjunto de la poblacidén activar como se
apreciz en Ja lnca Lb del cuadro 1, la disminucién afecta también
—aungue de modo 1nds leve-— al conjunto de los obreros no agricolas (y
dentro de ellos, en particular, a los obreros industriales).

Esta disminucién se explica también a partir de dos tipos de procesos:
<! primero, de caracter mis global, es la terciarizacién creciente del empleo,
que "‘esplaza fuerza de trabajo del sector prodnc’tivo (primazio v secun-
dario) principalmente al sector comercio y servicios {cuadro 2). El se-
gundo, gue tiene que wver directamente con la estructura de clases en el
mterior dei sector productivo, es la reduccién relativa de los obreros pro-
pramente tales paralelamente al aumento relative de otras cat tegorias de
trabajadores.  Centrémonos aqui en este Gltimo aspecto, reflejado en el
numeral 111 del cuadro 1, y que es el que muestra con mavor claridad
el gquiebre en Jas tendencias de magritudes a partir de 19735,

Frente a una disminucién relativa en la cantidad de obreros del sector
productive, dos hipdtesis pueden ayudar a la comprensién del fendmene:
por una parte podemos estar frente a un cambio tecnoligico, ya sea por
efecto de la introduccion de innovaciones ahorradoras de mano de obra
o simplemente por la relocalizacién de las inversiones que se desplazan
desde sectores de bd"’ composicidn orgéanica del capital hacia sectores de
romposicién organica elevada; o, por otra, simplemente a un cambio
muridico por el « 91 un conjunto de trabajadores altera su estatuto legal
aun cuando contnne realizando el misme tipo de labores. La primera

sis indicaris un cambio gue afecta directamente 2 Ja constitucién
as clases; la segunda, en cambio, sdlo una {iccién juridica frente al
Estado,

Desde el punto de wvista estadistico es dificil diferenciar directamente
arpbas  situaciones; indirectamente, s embargo, podemos mostrar que,
mientras la primera hipotesis parece AJL‘!»’( arse a la situacidn que se desen-
vuelve a partir de 1973 (en que la dindmica del scctor prodactve se ha
Jadade desde Jas ramas que emplean una alta rml)cw

nas que '“r;l}‘!t‘( n mntmg{:ﬂ? :

i h(" mano de

b

1 relatva de la

entre 195.6 y 19700 es f'l pasa de Ja categoria
b pateporiz Cempleado” {consecuencia de las modificaciones

{rupe de  Investigacion

s Agrarias &), Academia de
3 {uadernos de Info.macion Ajrc Una excelente
ds de las transformaciones sociales recientes en a agviculturs chilena puede en
contrarse en J. Bevgoa (1981),
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introducidas en esa época a los regimenes de prevision; lo que tiene un
mayor pesc explicative en esa reduccidn.

Como se aprecia claramente en el cuadro 1, la proporcidon de trabajado-
ves que desempeiia tareas manuales en el sector productivo no agricola
se mantiene practicamente constante entre 1952 y 1970. St la transformi-
cidn tecnologica fuera la explicacion de la disminucion de} niunero de
obreros en el sector productivo no agricola, tendriamos que encontrar
una disminucién importante en ese tipo de faenas; la evolucion de Jos
tipos de trabajos nos indica, sin embargo, lo contrurio (lineas iz del
cuadro}. Paralelamente, en cambio, cucontramos que la dismuinucién de
la preporcidén de “obreros” corresponde exactamente al awmnento en la
proporcién de “empleados” (lineas IILb del cuadro), esic es, a un fend-
meno de naturaleza meramente juridica, no estructural.

La situacién es inversa, en cambio, en el periodo 1970-1980: la pro-
purcién de “empleados” permanece constante mientras la proporcién de
“obreros” disminuye abruptamente en beueficio del sector residual “otros”
{en la que se encuentra, principalmente, el conglomerado de los traba-
jaderes por cuenta propia). No hay aqui un paso de una categoria juri-
dica a owa, sino principalmente un paso del activo a la reserva. Si obser-
vamos la evolucién de los tipos de ocupaciones en el sector productivo no
agricola entre 1970 y 1979, vemos que es ésta exactamente la situacion:
en todos los casos, la propercidn de los trabajadores manuales disminuye
drasticamente, dando cuenta de un cambio significative en la estructura
social.

Dos clases de procesos s¢ combinan, ¢ consecuencia, para producir
una muportante disminucion de la magnitud relativa {y en cierto sentido
también absolutaj de la clase obrera chilena: los primeros son los pro-
cesos de caracter general que afectan la distribucion scotorial de la fuexza
de tabajo y que son tipicos del desarrollo latincamericano de la pos-

guerra, esto es, lu urbanizacidn y la terciarizacion. A éstos se agregan, sin
embargo, procesos que tiencn que ver con la redefinicion de las relaciones

50¢

iales a parur de la implementacién de un nuevo estilo de desarrollo
capitalisia en Chile desde 1973 y, en particular, con la nueva sepmenta-
cion de las dindmicas productivas originada por la irrestricta apertuta
externa de la cconomia: una reversion del proceso de reforma agraria
que sin embargo no extiende las relaciones tipicas del capitalismo
mdustrial sino a una proporcién infima de la poblacién agricola v nna
competenaia de importaciones que provoca una profunda crisis cn el
sector industrial con wso mis intensivo del factor trabujo.
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El peso del sector productiveo

Clomo es sabido, la clase obrera se localiza en las actividades de produc-
udn de mercancias. La participacidén de estas acuvidades en el sistema
ccondimico condiciona su fuerza estructural: st ella se deteriora, en efecto,
se debilita también la capacidad agregativa de las reivindicaciones obreras,
su poder de presién sobre la economia del pais y/o su capacidad de dete-
nerla o hacerla funcionar aun a pesar de la oposicidén de otras clases.

Segiin se aprecia en el cuadro 3, la dindmica v configuracién de la eco-
nomia chilena en el periodo histérico anterior a 1973 se caracterizd por
¢l predominio creciente de la industria manufacturera y por el deterioro
relativo de la produccién de bienes primarios (agricultura y mineria)
entre 1940 y 1973, en efecto, el sector fabril duplicé su participacién
en la estructura econdmica mientras el primario la redujo « menos de la
mitad. En Ja industria, por su parte, las agrupaciones mas dinimicas
fueron, hasta 1960, las productoras de bienes de consumo durable y, pos-
teriormente, las de bienes intermedios y mecénicas. asi como las orienta-
das a la exportacion. ®

El peso del conjunto del sector productivo (en este caso, las ramas
agricultura, mineria, industria y construccién) se mantuvo practicamente
constante, en un nivel equivalente a wun tercio del producto geogrifico:
en su interior, sin embargo, tuvo lugar un fuerte desplazamiento hacia las
actividades de tipo secundario (industria y construccién), con un sector
manufacturero que actud como motor del dinamismo general de la eco-
nomia. Desde mediados de la década del cincuenta el peso de la indus-
tria parecio estabilizarse, elevindose a la par el del sector servicios; evo-
lucién que corresponde al llamado agotamiento de la fase de “sustitu-
a16n facil” y a las dificultades que enfrentd luego el esfucrzo por profun-
dizar el proceso de industrializacién.

El nuevo estile de desarrollo ha significado la reversidn de la casi tota-
idad de las tendencias subrayadas para el periode histérico anterior: las
actividades propiamente productivas han experimentado un progresive
deterioro; dentro de ellas, se ha contraido la participacién del sector se-
cundario en beneflicio del primario y, paralelamente, las actividades dc
comercio y servicios se han incrementado espectacularmente. Fl cuadro |
da cuenta de esta evolucion.

El mayor peso telativo del sector primario, como se aprecia, obedece
principalmente a la superacién de la pasada tendencia a la depresién de
@ agricultura con base ¢n el crecimiento de los rubros pesca, silvicultura
v cultivos de exportacién  (especialmente fruticolas); ¢l estancamiento

$ 1a estructura del valor agregade en la industria muesira, en efecto. que los
“bienes de consumo” hajaron del 49.65: en 1957 al 34.6% en 1907: en el mismo
tapso, los “bienes intermedios” subicron del 40.5% al 43.8% y las “industrias mecd.
nicas” del 9.9% al 21.5¢¢ (corro, en Aranda y Martinez, 1970).



PRODUCGION SESUN RAMA DE ACTIVIDAD ECONOMIoa: 1340-1973

Agricultura Mineriag Industria Construccisn "% Diros servicios rop
Anos  Indice 73 0 Indice TPen Indice Gopcn Fadice TLeeR Indice PGB Indice

1540 100 15.8 160 2.4 100 13.4 100 4.4 100 46.2 100 106
1945 100 12.7 99 16.3 160 174 U 50 130 48.6 118 100
1950 124 13.9 103 151 218 0.9 159 5.0 136 45.1 137 100
1955 131 128 98 124 293 238 233 0.1 155 44.3 161 100
1960 146 116 96 99 338 228 228 5.1 237 50.7 207 104
1965 160 9.5 123 9.4 431 244 321 53 294 513 269 104

1970 i83 94 156 9.9 574 240 332 4.6 364 325 339 100

1973 160} 7.6 159 9.7 627 253 296 3.9 388 53.9 358 100

FUENTE: 1950 a 1955: S, Leniz v M. P. Rozas, Compatibilizacién Cuenias Nacionales opevian/comren 1949/1692, 196071057,
Documento de Trzbajo nam. 21, Institute de Econemia U.C.-1960 = 1973: cnerLaxn, Cuentas Nacionales.

* Producio Geogrifico Bruto a precios del mrercado.
** Incluye servicios de wtilidad poblics, transporte, comercie, Lancs y finaozas, propiedad, vivienda, administracitn piiblica

vodefensa y servicios,
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de Ja produccion tradicional, sin embargo, se ha agudizado {oc1a, 1980,
10815, Aunque el peso de la minerfa en la estructura ha permanecido
constante, éste ha pasado a descansar crecientemente en la produccion de
cobre v molibdeno, va que la produccidn fisica en los restantes rubros ha
decrecido {Valenzucla, 1981).

La contraceaén del sector secundario, por su parte, obedece funda-
mentaimente a la caida de la produccidn industnial, el rasgo mas sobre-
saliente -—junto a la expansién de los servicios— de la restructuracion

Cuadro 4

KSTRUCGTURA SECTORIAL DEL GASTO DEL PRODUCTO GEOGRAFICO BRUTO A

PRECICS DEL MERCADO (porcentajes): 1972-1478

Actividades 1960-196% 1972 1974 1975 1976 1977 1978 19741978
Agricultura ... .. 10.0 8.5 8.4 9.8 96 101 G4 9.5
Mineria ..o aas 9.6 62 10.7 114 126 118 11.1 15
Industria .............. 239 26.1 23.7 19.4 199 20.6 21.0 20,9+
{enstruecion  ,......... 5.1 4.3 4.5 3.4 2.7 2.6 2.6 3.2

Fieciricidad  .......... 1.5 1.8 2.1 24 2.4 23 23 2.3

Traneperte y

comunicaciones  ..... 39 43 42 4.3 43 4.3 43 4.3.
COMBICIO v vvonnnnernns 203 202 203 194 188 205 219 2
Servicioe . .....oee...... 256 2806 263 299 297 219 216 283

Act, Prod. de bienes .. 48.6 481 473 40 M8 451 M1 451

S, primarie ........... 19.6 17.7 191 21.2 222 219 20.5 21.0
8. secundario . ........ 200 304 282 228 226 232 236 241

Act, Prod, de servicies. . 513 519 529 560 552 550 561 55.1

TOTAL . .oviiinienan.s 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000

YURNIE:D QUDLPLAN,
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reciente de la economia nacional. Esta depresién no ha sido sin embargo
unifornie: como se aprecia en ¢l cuadro 5, ella ha repercutido de un modo
mucho mas agudo en la pequefia industria. Asimismo, la depresién parece
haber afectado con mas fucrza a las agrupaciones industriales que no pue-
den competir con los bienes importados, mmentras que las competitivas (o
productoras de hienes no transables) y las exportadoras han logrado
sortear parcialmente al fendémeno depresivo (Valenzuela, 1981}.°

Cuadro 5

]

)
w

COMPOSICION PORCENTUAL DE LA PRODUGCCION SEGUN TaMaNO DE L

ESTABLECIMIENTOS INDUSTRIALLS

Tamano de [us empresas Valor de le produccion

1967 19717

Pequedia industria

(10 a 49 trabajadores) ... ... 25.8 12.0
Mediana industna

(50 2199 trabajadoresy ... ... ' 21.8 _ 23.7
Ciravn industria

{Mas de 200 trabajadores) ... 524 64.3

100.0 : : 160.0

reenTte: 3. A, Valenzuela, 1981,

1.0 anterior representa -—como ya se dijo--- alteraciones profundas en
T estructura preductiva caracteristicas del modelo de desarrollo “hacia
adentro”™. El motor del crecimiento s¢ ha desplazado desde la industria
nacia los servicios y la produccion de bienes primarios, con una fuerte
reduccitn del peso del sector productivo en la economia. Bl perfil de esta

¢ Segan la tipologia de Volenzuela (1981). las agrupaciones industriaies se orde-
narian  dr! sipuiente medo: i1 “ramas dinamicas”: ciertas industriaa alimeutarias,
madera v papel; il “remas cempetitivas o productoras de bienes no transables”:
shmentos, tabaco, calzado, derivados del petréleo y carbdn, plisticos, minersles no
metdlicos, basicas de} hicrro y acero, fabricacion productos metalicos, bebidas, im-
prentas, quimicas, cuero, caucho...: y iii] “ramas no competitivas”: textiles, vestua-
rio. vidrie, maquinarias v cquipe. herramientas. maquinas y apsratos eléctricos, mo-
tertal e transporte, otras manufacturas. ..
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restructuracién intersectorial e intrasectorial ha sido definido por la
apertura al exterior: ésta ha determinado una reasignacién de recursos
hacia los sectores y actividades en que la economia chilena presenta *“ven-
tajas comparativas” frente a los mercados externos.® La perdurabilidad
de esta nueva estructura, sin embargo, es una materia en discusién ya que
algunos de sus rasgos podrian obedecer todavia a la utilizacién de capa-
cidad instalada ociosa més que a modificaciones en la base productiva
propiamente tal (lo que es avalado por la escasa inversién en los afios
recientes y la debilidad consiguiente del “polo dindmico” que se ha que-
rido constituir a partir del segmento exportador).

Los cambios descritos han tenido como efecto un estancamiento en el
crecimiento de la ocupacién y, consecuentemente, han producido tasas
muy altas de desocupacién (abierta y encubierta). Lo que aqui mas
interesa, sin embargo, son las alteraciones en la estructura ocupacional que,
segln se aprecia en el cuadro 6, se expresan en lo siguiente: i] un incre-
mento extraordinario del peso relativo del empleo en las actividades de
servicios, que elevaron su participacion del 37.2% en los afios sesenta al
53.2% en 1979; ii] la ocupacién productiva, por el contrario. ha decre-
cido fuertemente; y iii] cn el interior de esta Gltima se elevé la importan-
cia relativa del empleo ligado a la produccién’ primaria, lo que significa
que los sectores méas fuertemente: go]peados por la caida de la ocupamon
han sido la “industria” v la “construccién” »

El crecimiento del emplec en servicios esronde basicamente ia d\fus'on
experimentada por el empleo informal (Tokman-Souza. 1978): es el caso
de los trabajadores del. “Plan de Empleo Minimo” ** y de subempleados
en servicios personales y comercio, a los que se ‘agregan —aunque aqui
no aparezcan registrados--— los subempleados en la agrlcultur.,.

Al igual que en el caso de la produccién, la contraccién del empleo
en la industria afectd principalmente a la pequefia industria y a las ramas
no competitivas, que cran justamente las que concentraban un mayor
niimero de trabajadores (Valenzuela, 1981).

10 [as exportaciones semitradicionales (harina de pescado, panel, celulosa y car-
tulina) y no tradicionales ({ruta {resca, pino insigne, cobre semielaborado, molib-
deno y otros) se incrementaron, en cfecto, de modo apreciable: las primeras eleva-
ron su participacién en el total de las exportaciones del 2.5% en 1970 al 30. 6% en
1978, mientras las segundas lo hicieron, en el mismo lapso, del 9.2% al 30.6% (Ffrench.
Davis, 1979).

11 [a tasa de inversibn en el periodo reciente ha bordeado el 12% del producto,
contra un promedio del 15% en los afos sesenta. El segmento exportador, por su
‘parte. no representa mas del 6% ,del pcB (excluido el cobre), lo que deja dudas sobre
«u aptitud para constituirse en el “polo dinimico” de la economia.

12 F] “Plan de Empleo Minimo” es una suerte de subsidic de cesantia de 32.7
délares mensuales en 1980 (equivalente a un tercio del sueldo minimo), pero que
obliga al beneficiario a trabajar para el Estado una jarnada normal sin previsién ni
seguridad social.




Cuadro 6

INDICE ¥ ESTRUGCTURA SOCIAL DE LA OCUPACION, 1970-1978

1970

1972 1975 1976 19770 1978 1979
Ind. % Ind. % % I % Ind % Id % Id. %

Agricultura ... 100 235 858 197 200 816 193 812 196 B3 193 NS ...
Mineria ....... 100 33 935 33 79 25 1220 41 1109 37 1036 33 824 ...
Industria ...... 100 181 119 198 1060 195 895 163 863 155 912 161 90 ...
Consruccion ... 100 67 121 T4 655 46 S51 38 587 36 61 40 618 ...
Sev. Uil Péb. 100 08 93 08 103 09 1263 16 1469 12 1210 10 161 ...
Trangportes ... 100 67 1095 72 96 67 980 66 1053 10 914 63 1086  ......
Contercio . ..... 100 12.3 3.0 1ns 85.3 139 ey 5 96.4 153 W74 167 1191 ......
Servicios ... ..o 100 286 1096 306 309 W2 34 100 M1 196 B3 1RO ...
TOTAL e 100 108 1022 100 981 100 990 100 1006 100 100 1026 1083  ......

FUENTE: ldem - cuadra 3,

811
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Tanto en el nivel de la produccidn como en el del empleo, por lo tanto,
el peso del sector productivo se ha resentido fuertemente en beneficio
de las actividades de servicio (donde se esconde un contingente cada
vez mas importante de empleo informal); en el interior del sector pro-
ductivo, por su parte, se ha verificado una drastica contraccién del peso
de la industria.

Localizacion estratégica

La evolucién de la magnitud de la clase obrera y de su aporte al producte
indican, pues, un peso decrecienie de la misma en la estructura econd-
mica. Pero el problema no se agota ciertamente aqui, tanto si se pre-
tende sostener como discutir el argumento economicista del “peso cre-
ciente” de la clase obrera derivado de la propia definicién del capitalis-
mo como un sistema esencialmente productivista ——y, nias especificamente,
industrialista. Porque, en efecto, podemos suponer -—tedricamente al me-
nos— que aun cuando él nimero de obreros se vea reducido, aun cuando
su aporte cuantitativo al producto decrezca igualmente,” el papel-de la
clase sea cada vez mas central: esto ¢s. que de su funcién dependan cada
vez maés sectores de la economia y de la sociedad. Este supuesto fue tam-
bién formulado por Marx, perc en dos planos claramente distintos.

El primero es el de una hipétesis meramente especulativa, asociada a la
teoria del valor-trabajo; en este nivel, si la economia se: diversifica, redu-
ciéndose la importancia del sector productivo, y si ¢l empleo se diversifica.
reduciéndose la cantidad de obreros, sélo cabe una respuesta: ha aumen-
tado de modo importante su grado de explotacién, huesto que la diver-
. sificacion sblo es posible como resultudo del aumento de la masa- global
de plusvalia, y puesto que cada vez mas agentes sociales viven de ella; en
consecuencia, es obvio que la importancia de la clase obrera ha aumentado
frente a una sociedad cada vez- mas parasitaria,. La premisa basica
de este silogismo perfecto es, sin embargo, dificil de discutir mix alld del
plano filosofico (y, mas ain, metafisico): es, en electo, la idcu de que
sblo el trabajo asalariade simple que cristaliza en mercancias s efecti-
vamente trabajo productivo en el interior del modo de produccion capi-
talista; o, dicho de otro modo, que puesto que es “el trabajo cn general”
el creador de valor, sélo es creador de valor aquel trabajo suficientemente
despojado de apropiacién y contenido como para ser simple cantidad

de trabajo, o trabajo “en general”. '™ En este nihell esti tode resuelto
desde la misma definicién. .
13 Sobre: el coureplo de trabain productive en Mare exisle ung shundante literatura,

~uficientemente conocida, Fi punte - vista adoptado aqui ba sido desarroitado on
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Mucho mas rica en contenido sociolégico, histérico-material, es la for-
mulacién de Marx en el sentido de que la socializacion de las fuerzas pro-
ductivas va sentando las bases materiales para la superacién del capitalis-
mo; lo que equivale a decir, por otra parte, que dicha socializacién ‘va
sentando las bases del poder de la clase .obrera (no sélo de su futuro
poder estatal sino también de su poder actual de lucha).

Ahora bien, si la ‘“‘socializacién de las fuerzas productivas se manifies-
ta [...] en el hecho de que cada rama de la produccién necesita de
medios de produccién que tienen origenes cada vez mas diversos [y es] una
contrapartida de la mayor divisién del trabajo y de la especializacién cre-
ciente de las actividades econdémicas [por la cual] cada rama de la pro-
duccién trabaja directa o indirectamente para un nitmero creciente de
otras ramas” (Bettelheim, 1970}, podemos decir,™ que ¢l poder de la
clase obrera es cada vez mayor cuanto mas interdependiente sea la eco-
nomia; y, por su ‘parte, que mayor es la centralidad estratégica de la
‘clase obrera cuanto mas dependiente sea el resto de las actividades eco-
némicas .respecto de las actividades en que clla se localiza.

Cortés y Jaramillo (1979) han propuesto un interesante instrumento
de medicién para el concepto de localizacién estratégica, que denomi-
nan ‘“‘poder estructural latente” y que se relaciona igualmente con el
grado de mterdependcncm de la economia; tal instrumento parte de los
coeficientes técnicos y de requxsltos directos e indirectos de la matriz de
msumo-producto haciendo expresivo del nivel en que c¢s estratégica una
posxcmn (o del grado de su poder latente) el valor resultante de la agrega-
ci6n de los coeficientes de la matriz-producto de ambos tipos de coeficientes. '*
Expresando homogéncamente como igual a 100 el total de las interrelacio-
nes de la economia para dos momentos en que se dispone de informacion
adecuada (1962 y 1977) —y representativos, en alg(in grado, de los dos
estilos de desarrollo aludidos en este articulo— vemos que, desde un punto
de vista general, no se ha producido un cambio significativo en el mvel
relativo del peso de la clase obrera:

J. Martinez, 1976. Un excelente trabajo de critica de la teoria (el valor-trabajo puede
consultarse en R. Lcheverria, 1980. ‘

15 Admitamos sin emhargo, que éste es solo un nivel de la ‘“socializacién™; Marx
utiliza el concepto, en efeclo, no sblo para referirse a edte plano de la estructura
ceonémica sino también para aludir a procesos estriclamente- sociales.

15 En los datos que se exponen existen dos innovaciones respecto del instrumento
propuesto por estos autores: ecn primer lugar, la agregacién se hace- por mera suma
aritmética de los coeficientes de la matriz producto, en segundo lugar, la compara-
cién de dos afios ha ohligado a sacar indices de los datos de acnerdo a una hase cien
para -€l conjunto de interdependencias de la ecomomia en cada aiio terminal, con el
fin de no afectar la comparacién con una variable distinta, que es la dispersién de
los valores en una y otra matriz. Una exposicién mas detallada -de Tos problemas
netodoldgicos aludidos en este acdpite puede encontrarse en Cortés y Jaramillo, op.
cit., y en J. Martinez, “Apertura externa y poder obrero en Chile”, por aparecer
en Documentos de Trabajo, Programa de Economia del Trabajo, Academia de Hu-
manigsmo Cristiano, Santiago.
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Cuadro 7

INDICE GENERAL DE “LOGALIZACION ESTRATEGICA” DE LOS SECTORES' EN

EL CONJUNTO DE ESLABONAMIENTOS DE LA ECONOMIA CHILENA: 1962, 1977

ABSOLUTO RELATIVO
1962 1977 1962 1977
Agricultura, silvicultura, etc. ..... .. 2758 3520 53 5.0
Minerfa ...... ... ................ 8202 9938 15.6 14.2
Industria, excepto petrolera ......... 13357 18433 258  26.0
Refineria de petréleo y derivados '
petrdleo y carbdn ...l 7899 5106 36 73
Construccién . .. .. e 0 696 0 546 1.3 0.8
I'ransporte y comunicaciones ........ 4293 6112 8.2 8.7
TOTAL SECTOR “‘PRODUCTIVO” . ... .. .. 31405 43675 59.8 62.0
Electricidad, gas, agua ............. 1273 2301 24 33
- Comercio .. ... - 10316 8873 19.7 12.6
Fianzas, Prop,\dé, vivienda, bienes ‘
inmuebles .. .. ............ ... .. 0829 1536 1.6 2.2
Servicios sociales y pcrsonales ....... 1207 1865 2.3 2.7
TOTAL RESTO DE LOS SECTORES . ..... 13625 - 15575 26.0 20.8
TOTAL ESLABONAMIENTOS NACIONALES. 45030 58 249 85.8 82.8
SECTOR EXTERNO (M y X) ..... .. 7467 12129 142 172
TOTAL xNTERDEPENDENcn}s ....... ... 52497 70378 1000 100.0
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Se aprecia incluso un leve aumento en la significacion del sector pro-
ductivo en el conjunto de eslabonamientos de la economia que, aunque
inferior al del sector externo, podria interpretarse como un incremento
en la “centralidad” de las actividades productivas, pese a la disminucién
de su importancia cuantitativa. Desde el punto de vista de la clase
obrera, sin embargo, estamos lejos de poder hacer esa afirmacién: cabe
decir que el peso estratégico de la clase obrera en la economia aumenta,
de acuerdo a este indicador, en la medida que las ramas que ocupan
una mayor proporcién de obreros aumenten significativamente su peso
estratégico. En caso contrario —es decir, si las ramas que ocupan una
mayor proporcién de obreros tienden a mantener o disminuir su peso,
mientras las restantes lo aumentan—, debemos concluir que la clase
como conjunto pierde, desde el punto de vista estructural, centralidad es-
tratégica. Ahora bien, es este Gltimo el caso en Chile: la restructuracién del
aparato productivo y la traslacién de las fracciones dinimicas del mismo
hacen que, mientras los sectores que ocupan mayor cantidad de obreros
mantengan su peso en la estructura relativamente constante, los secto-
res de mayor composicién orgénica aumentan rapidamente su peso. El
cuadro siguiente muestra esta relacién para el caso de los sectores po-
lares de la industria manufacturera: ’

Cuadro 8

PESO ESTRATEGICO DE LAS RAMAS QUE OCUPAN LA MAS ALTA Y LA MAS
BAJA PROPORCION DE OBREROS EN LA INDUSTRIA MANUFACTURERA
CHILENA: 1962-1977

1962 1977

Proporcion Proporcion
én total Indice en total Indice
de obreros  depeso  deobreros  de peso
Tipo de rama industrisl industriales estratégico industriales estratégico

1. RAMAS CON ALTA- PROPORCION

DE OBREROS: Alimentos, textiles,

calzados y vestuario, muebles, pro-

ductos metalicos .............. 56.4 6.4 69.9 6.8

IT. RAMAS CON BAJA PROPORCION
DE OBREROS: Derivados del petr6-
leo, tabaco, papel, imprentas y edi-
toriales, caucho ............... 4.1 6.8 39 11.4

FUENTE: Encuestas dc empleo del INE y matrices de insumo-products 1962-1977 de
ODEPLAN,
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Como puede verse en el cuadro, mientras en 1962 las cinco ramas que
empleaban mAs obreros en la industria (56 4%) alcanzaban un puntaje
relativo de 6.4 en el indice de peso estratégico, esas mismas ramas repre-
sentaban en 1977 précticamente el 70% de los obreros industriales y un
peso relativo equivalente a un valor de indice de 6.7: una proporcién de
obreros cada vez mayor se reparte un “poder latente” practicamente
idéntico. Por el contrario, las cinco ramas que empleaban la menor pro-
porcién de obreros (4.19% en 1962 y 3.99% en 1977) crecieron su signifi-
cacién estratégica desde un puntaje 6.8 a un puntaje del 11.4: un sector
cada vez menor de obreros sc repa.rte un “poder latente™ cada vez
mayor. *° A ‘

Esto induce a pensar que, desde el punto de vista estrictamente estruc-
tural, la autosuficiencia de los mayores contingentes del sindicalismo es
cada vez menor y cada vez mayor, en cambio, su necesidad de alianzas.
Al mismo tiempo, cabria pensar que la heterogeneidad interna de la clase
obrera se hace cada vez mayor: veamos este aspecto algo mis detenida-
mente,

Heterogeneidad creciente

Cuando se habla de una “clase social” se hace referencia no sélo a una
categoria analitica sino a un agrupamiento social de agentes que com-
parten caracteristicas bdasicas comunes y que actian en la sociedad como
una entidad diferenciable: esto depende en gran medida de la intensidad
de las interrelaciones previstas entre quienes forman parte de ellas, espe-
cialmente en la esfera de la produccién. Como dice Hobsbawn, la clase
obrera constituye en este sentido ¢l caso tipico de una “‘clase muy clasista”,
en Ja medida que el papel que desempefian los obreros en la produccién
va unido a un alto grado de interrelaciones reciprocas, a una localizacién
comun tanto desde el punto de vista fisico (reunién de los obreros en un
mismo local) como econdémico (bajo el mando de un mismo capital), lo
"que en otros términos significa que las condiciones de trabajo y de vida

16 Ld demostracién puede hacerse no solamente “por los extremos”, como en el
cuadro 8, sino también para el conjunto de las ramas de la industria manufacturers:
«i se calculan los coeficientes de correlacién entre ambas magnitudes se encuentra
que ellos efectivamente son negativos. Tomando como referencia los afios 1967 y
1977 (en que los datos de empleo son mas confiables), tenemos gque para el primero
de estos anos ¢! coeficiente de correlacién de Spearman alcanza un valor de -0.7 y
el coeficiente de Pearson de -0.4; para el afio 1977, estos coeficientes son de 0.6
v de -0.4, respectivamente. Es dccir, en el conjunto de la industria verificamnos que
la “centralidad estratégica™ sblo es mayor para los menores contingentes de obreros,
en tanto que en las ramas con mayor cantidad de obrercw este grado de ‘“‘centralidad”
permanece constante o disminuye. .



124

de la clase obrera tenderian a una creciente homogencidad. A la luz
de la evolucién econdémica reciente, sin embargo, tal afirmacién no parece
tener validez en el caso de Chile: el proceso que se desarrolla, por el
contrario, apunta a una creciente heterogeneidad.

. Para efectos de nuestro estudio, entenderemos como ‘“‘homogeneidad”
una situacién en la que tienden a igualarse, para los distintos sectores
de la clase obrera (entre las distintas ramas y en el interior de cada una
de ellas), tres tipos de factores: i] la base material de las demandas rei-
vindicativas (los niveles de remuneraciones y los niveles de explotacién
de la fuerza de trabajo); i1] la base material de la concentracién econé-
mica de la clase (el peso relativo de la gran industria en el empleo indus-
trial y en los segmentos mas dinamicos de la economia y el peso diferen-
cial del desempleo por ramas de actividad productiva) v iii] la base ma-
terial del poder de lucha (el diferencial de poder estructural latente —o
centralidad estratégica— por ramas del aparato productivo y tamafio de
las instalaciones). Por “heterogeneidad”, a la inversu. entenderemos la
tendencia hacia una creciente desigualdad de estos tres tipos de factores
entre los distintos sectores de la clase obrera. En este articulo nos limi-
taremos, por razones de espacio, al analisis de la heterogeneidad salarial
entre esos sectores, **

La -distribucién de salarios en el interior de la clase obrera, asi como
entre ésta y otros grupos asalariados, es en realidad cada vez mis desigual:
esto es especialmente claro en el caso de la industria. aunque ocuwre lo
mismo en otros sectores productivos. o

En el caso de la industria, se ha invertido la tendencia anterior a 1973
hacia la progresiva igualacién en las remuneraciones de obreros y emplea-
dos: como se observa en el cuadro 9, en efecto, los salarios experimenta-
ron entre 1960 y 1973 un crecimiento més rapido que los sueldos, acor-
tandose de cste modo la brecha inicial entre ambos; en ¢l periodo actual,
por el contrario, los sueldos alcanzan una pendiente de ascenso muy
superior a la de los salarios, abriéndose asi pmgreswamc-ntc la brecha enuc
empleados y obreros.

Pero la heterogeneidad salarial creciente es un {enémeno también
presente entre los obreros industriales. Por una parte, crecen los salarios
de las’ agrupaciones industriales que produceh bienes prescindibles (no
directamente ligados a la satisfaccion de necesidades bésicas), mientras
el promedio general de la industria decae; a la inversa, los salarios de las
agrupaciones que producen bienes esenciales bajan mas que el promedio
general: como se aprecia en el cuadro 10, esta evolucion reciente es justa-
mente la contraria a la del periodo 1961-1970 (Ruiz-Tagle, 1980). Por
otra parte, si se compara (véase cuadro 11) la situacién relativa de los

17 El analisis del conjunto de los factores enunciados puede encontrarse en una
publicacién préxima a aparecer, bajo la edicién del Programa de Economia del Tra.
bajo de la Academia de Humanismo Cristiano. Santiago,
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Cuadro 9

INDUSTRIA MANUFACTURERA! TENDENGIA DE LOS SALARIOS Y SUELDOS
REALES. 1960-1973 v 1974-1978. Coeficientes “f”?

19601973 197419782

. L _,Elﬁ’pleados Obreros ‘Empleados. Obreros
Agrupacion ‘ ' {sueldos)  (salarios)  (sueldos) {(salarios)
Industria de alimentos ...... . 005 0.06 0.26 021
Industrias de bebidas ........ 0.04 0.07 0.24 - 020
Tabacos ................. ... 006 .0.06 0.36 0.28 -
Textiles .................... 0.06 007 = 020 v.18
Calzado y vestuario .......... 0.07 008 021 . 019
Madera y corcho ........ oo 005 007 = 0.22 0.21
Muebles y accesorios ......... 0.07 007 L0020 4).16
Papel y productos de papel . 0.04 0.07 - 0.18 0.17

_ Imprentas y editoriales ..... ... 005 005 027 0.21
Cuero y piel ............. ... 006 007 019~ 001
Productos de caucho ...... ... 0.06 0.07 021 - 019 B
Productos quimicos . . ... S 0.07 0.06 021 022 o
Derivados de petréleo y carbon.  0.03 0.08 0.x2 0.09 ey
‘Minerales no metélicos ....... 0.05 0.06 . 0,22 0.17
Industrias metalicas bésicas . 005 0.4 0.13 0.17 .

- Fabricantes productos metilicos. ~ 0.05  0:.07° 0.20 0.1+
Maqmnana no eléctrica ...... 007 007 016 019 -
Maquinaria y articulos eléctricos 0.05 . 0.06 031, 024
Fabricantes material y transporte 0.05 AO.OS R VX7 - 0.34 co
Industrias divessas ........... 006 009 013 018

El coeficiente “heta™ (“B”) es el nimero que define una tendencia que indica la
proporcidn en gue una recta va aumentando gilo con afio, Si el coeficienté de la ten.
dencia de los salarios es mayor que 1a de los sueldos; hay una tendencia a que se
acorte la brecha entre los sueldos y salarios; si, por el contrario, el coeficiente de Ja
tendencia de los sueldos es mayor que la de los salarios, habri que concluir que la
brecha se ensancha a favor de los sueldos,

% Los coeficientes de este periodo son notablemente mis allos que los del penodo s,ntenor
Ello obedece a dos razones prmcnpales il. la recta de tendéncia se calcula aqui para
un nimero mucho menor de afos y por eso no resulta moderada por los eltos y los
bajos de un periodo mas largo y ii} porque se trata de un periedo en gue la recupe.
racién de los sueldos y salarios se produce después de una caida. violentisima: al
partir la recta de un punto muy ba_\o, su mchnaclon dd)c ser neccsnnameme o
“nunciada,

FUENTE: INE,
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Cnadro 10

VARIAGION DE LOS SALARIOS REALES MEDIOS EN DOS PERIODOS, POR TIPOS
DE RAMA INDUSTRIALES (porcentajes)

Tipo de rama . Periodo 1961-19701  Periodo 1970-1979

a) Bienes esenciales? ........ e 746 — 89
b) Bienes prescindibles® .......... 65.1 : 24.1
<) Promedio industria manufacturera 747 — 46

! Promedios simples de variacién, .

2 Incluye las agrupaciones: alimentos, bebidas, textiles, calzados y vestuario, muebles
y accesorios y minerales no metdlicos. .

3 Incluye las agrupacioncs: tabaco, productos de ccucho sustancias y productos qui-
micos, construceién de maquinarias no eléctricas, construccién de maquinaria y apa-
ratos eléctricos y matenul de transporte. v .

rueNte: INE (Ruiz-Tagle, 1980).

Cuadro 11

.POSICIONES RELATIVAS RESPECTO AL SALARIO MEDIO INDUSTRIAL, POR
TIPO DE INDUSTRIA: 1972-1977 :

Agrupaciones : 1972 1977

‘Ramas Tipo I »(dinémicag) i a3 83.2
’Ramas TipoII (competitivas) ... - Y. 1089
Ramas Tipo 111 (no competitivas) L 1046 942
TOTAL INDUSTRIA .......... e DI - 100.0 | 100.0

FUENTE: José Antonio Valenzuela, informe preliminar para la investigacién “Transna. |
cionalizacién de la economia y de la sociedad...”, dirigida por Guillermo
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salarios en los tres tipos en que Vaienzuela (1981) # desagrega‘analitica- RS

mente la industria chjlena, se concluye que las ramas “no competitivas”
son las que ven mas drésticamente deteriorada.su posicién relativa, en
tanto que en las ramas “dxnamxcas-exportadoras los salarios logran ,una’
cierta recuperacién, *° '

Por ultimo, la heterogenexdad es 51gmf1catwa también segun el tamafio
de los establecmuentos aun dentro de una misma rama o tipo de indus-

tria: como se aprec:a. en el cuadro 12, hay una perfecta jerarquizacitn -

de las remuneraclones, donde las mas altas corresponden a las mdustnas
de mayor tamafio,

En consecuencia, son tres tipos de criterios los que definen la situacién
salarial dentro del actual esquema de politica econémica: la categoria ;u»yy‘.-,
ridica {empleado u obrero), &l upo de rama de la industria y el tamafio '

del establecimiento. Mientras la situacién mas desmedrada se encontrarid
entre los obreros de las industrias pequefias afectadas por la competencia
de las importaciones, la menos deteriorada se encontrari entre los em-
pleados de las grandes industrias exportadoras o productoras de bienes"

Cuadro 12
fNDICES DE REMUNERACIONES INDUSTRIALES PROMEDIO POR TAMANO DE LA °
EMPRESA INDUSTRIAL

TAMARO Niim. de trabajadores | Empleados Obreros : Total
‘5_’ 9 ' O %
10- 19 41 - 29 82
20 - 49 55 39, 2
50 — 99 68 49 g 54
100-19 .8 54 62
200 — 499 03 6l 7"
500 - 999 92 7% 88
1000 - mis 100 100 . 100

FUENTE: E, Errdzuriz, “La desigualdad de remuneraciones en la industria chilena®,
Memoria, U. de Chile, 1978, cit. por RuizTagle, 1980 b,

18 Véase nota 1.

1% Una situacién similar ocurre para los sueldos de empleados, lo que significa que
en el interior de las’ categorias obreros y empleados se produce también una hetero-
geneidad creciente que depende del tipo de industries en que esos esalariados lahoran,

N 9
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no transables: entre uno y otro extremo la distancia se ensancha cada vez
- més. Esta creciente desigualda.d interna no significa sin embargo que algu-
nos sectores obreros estén ganando con el actual esquema y otros “per-
diendo”; de hecho, en casi todas las agrupaciones industriales los niveles
salanales actuales estin muy por deba]o respecto a la tendencia del pe-
riodo 1960-1973, pese a su recuperacién reciente después de la caida vio-
lenta en el bienio 1973-1975 (Ruiz-Tagle, 1980).

" En el caso de la mineria —que es el otro sector productivo. pa.ra el cual
se cuenta con informacién confiable— la evolucién es similar a la de la
“ industria. Las remuneraciones han experimentado un sustancial deterioro
—como se aprecia en el cuadro 13, aunque éste es mas agudo en unos
rubros que en otros, lo que profundxza la heterogeneidad salarial en el
‘sector. Lo que resulta sin emba.rgo significativo es una tendencia a la ni-
velacion entre los salarios mineros e mdustnales, \aunque ésta es una
tendencia que viené’ por lo menos desde el afio 1970 (Valenzuela, 1981).

. Desde el punto de vista de los salarios, por lo tanto, la heterogencidad
se da en el contexto de una caida general de sus niveles y se manifiesta
en las desigualdades en el interior de cada sector de actividad (industria,
minerfa, etcétera), tanto entre ramas como entre estratos de tamafio,
-donde unos grupos de obreros “pierdert mas” que otros en relaciéon a sus
niveles salariales histdricos, con una’ brecha creciente entre empleados y-
obreros. Nada se puede concluir, sin embargo, en el plano intersectorial:
~ la informacién dlspomble mdrcana que los sectores de mayor ‘nivel relativo

Cuadro '13

{NDICES REALES DE REMUNERAGIONES EN LA MINERIA, POR _RAMAS: 1969,
1971, 1978 (1969..100)

41969 o 1971 1976

1. Gran'mineria del cobre ......... . 100 130.5 76.9

- 2, Mediana mineria del cobre ... 100 145.3 69.4
3. Pequefia minerfa del cobre ..... 100 82.4 76.0 -
_4- Mediana mmena del hierro ... 160 ’ 129.3 440
5. Salitre y yodo. ...... . 100 1908 812
6. Carbén .......... eeeeee.. 100 1544 725
7 Petr6leo ...t 100 2017 308
PROMEDIO GENERAL .. ............. 100 152.9 82.2

FUENTE: ‘Anuario de la mineria, del servicio de minas del Estado,, cit, por R\uz-’l‘agle.

1980b.
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en el escenario pre 1973 han visto decrecer sus salarios en una propor-
cién mayor que el resto, de lo cual podria llegar a deducirse una tendencia
compensatoria hacia una gruesa homogeneizacion “por abajo” en las
remuneraciones de distintos sectores de trabajadores; sin embargo, la dis-
paridad de las series disponibles no permite un anilisis riguroso de esta
hipétesis. ;

El estudio de otras variables que afectan los factores de cohesién de la
clase obrera permite arribar a conclusiones muy similares a las sefialadas
para los niveles de salarios: los niveles de explotacién de la fuerza de
trabajo (y de su expresién inversa, que podriamos denominar de “renta-
bilidad” de la fuerza de trabajo para el capital) muestra en efecto tam-
bién una tendencia general al alza entre 1973 y 1980.%° Por su parte, la
cesantia tiene también un efecto diferencial segin el tipo de sector y el
tamafio de las instalaciones, lo cual se agudiza ademis por el hecho de
que, en conjunto, en la economia chilena se verifica un proceso sostenido
de disminucién relativa del tamafio de los establecimientos que afecta
principalmente, como es natural, a las ramas que se ven sometidas a la
competencia de los productos importados (que eran, por otra parte, las
que contaban con una mayor cantidad de establecimientos de tamaiio
mayor, es decir, de mas de mil trabajadores).?*' Al igual que el “peso
creciente” de la clase obrera en la estructura econémica, la tendencia hacia
una homogeneidad también creciente de sus condiciones de trabajo y de
vida merece también, en consecuencia, serios reparos en el caso chileno -
al ser confrontada con la evolucién histérica efectiva.

Clase y movimiento: un comentario final

El nuevo enmarcamiento estructural de la clase obrera chilena y la dina-
~mica del desarrollo capitalista bajo una estrategia econémica como la
impuesta por el régimen militar desde 1973 plantean serias dudas a la
confianza ideolégica en un movimiento obrero que se constituiria a partir
de las piopias condiciones de la reproduccion capitalista. Con ello que-
dan puestas en duda también las estrategias que aspiran a fundar las

20 Aungque en ocasiones esta alza toma una forma rectilinea, para la mayor parte
de los sectores se da en forma de una “u” caligrafica; -esto es, a una violenta alza
en ¢l periodo 1973-1975 sigue una caida relativa y la curva vuelve a dispararse agu-
damente hacia arriba a partir de 1977.

21 En 1967 estas ramas contaban en efecto con el 70% de los establecimientos de
mis de mil trabajadores, En el afio 1980 la cantidad de establecimientos de ese
tamafio en este tipo de ramas se habia reducido a la mitad. El andlisis de cada una
de estas variables en particular se realiza en el estudio a que se hace mencién en
la nota 17, ‘ ‘



130

bases del desarrollo del movimiento obrero principal o exclusivamente en
la lucha econémica. ‘

Es significativo constatar, por otro lado, que es justamente a esta reduc-
cién reivindicacionista y corporativa a lo que apunta la institucionalidad
laboral y )a represién sindical del régimen. Las normas conocidas como

“plan laboral” dictadas por ¢l goblemo militar en 1979 son en este sentido
paradigmAticas: constrifien la negociacién colectiva a nivel de cada empre-
sa, fomentan la formacién de sindicatos paralelos, restringen al méximo
el 4mbito de competencia de las federaciones y confederaciones y prohiben
y reprimen todo intento de intervencién de los sindicatos en los problemas
que atanen al conjunto de la nacion.

Los intentos de conformacién de un movimiento obrero gremialista que
delega en otros agentes e] ejercicio de la lucha politica, ya sea a partir
de una orientacidn conformista o contestataria, parecen sin embargo muy
poco viables: ni un movimiento contestatario puede afirmarse en una base
econémica que lo reduce y atomiza, ni un movimiento obrero conformista
puede desarrollarse sobre una base econémica demasiado precaria como
para satisfacer minimamente sus demandas,

El conjunto de circunstancias descritas parece rcdimensionar, frente a
las limitaciones de la raz6n economicista, un viejo tema del movimiento
obrero chileno: el de su relaciéon con la politica y con el Estado. A dife-
rencia del pasado, sin embargo, la perspectiva de una politizacién de las
luchas obreras debe hacer frente a un orden estatal del cual el movimiento
queda excluido y sin contar, al mismo tiempo, con la red de mediaciones
que proveia un sisterna politico abierto.
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El agro chileno después de 1973:
expansion capitalista y
campesinizacion pauperizante

Jaime Crispi Soler

1. Introduccién

Las sociedades constantemente se estin transformado. Sin embargo, hay
ciertos momentos en que estas transformaciones cambian de ritmo y/o de
direccion. En Chile la estructura agraria se comenzd a modificar rapida-
mente desde 1965, en un intento por readecuarse a los cambios que se
habian venido produciendo en el conjunto de la formacién social. Entre
1970 y 1973 esta tendencia se mantuvo, pero las transformaciones del agro
se inscribieron en un proyecto de cambio estructural de la sociedad que
intentaha comenzar un proceso de trnsito hacia el socialismo.

Las tensiones que produjo el conjunto de estas transformaciones provocd
el golpe militar de 1973. Desde entonces, e] agro comenzé un nuevo pe-
riodo de cambio, no menos acelerado que el anterior pero en una direc-
cién distinta. Ahora se trata de reinscribirlo plenamente en el nuevo
modclo de acumulacién capitalista que se instaura en el pals.

E] propésito de este trabajo es mnostrar los principales cambios que ha
producido esta nueva forma de acumulacién en el agro y algunas de sus
consecuencias. Para ello, en la segunda parte revisaré brevemente cémo
se insertaba la agricultura en el desarrollo nacional antes de 1965 y cémo
lo hace actualmente. Fn la tercera parte, estableceré los instrumentos
ideologicos, las acciones legales y administrativas, y la politica econdmica
que han hecho posible las actuales transformaciones del agro, En la cuarta
parte describiré los procesos mas importantes que se dieron en el sector
después de 1973, En la quinta parte sefialaré las consecuencias més sig-
nificativas de estas transforinaciones. Y en la sexta y tltima parte, inten-
tar¢ reflexionar sobre las contradicciones méis importantes que presenta
esta nueva forma de acumulacién en el agro.
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I1. La agricultura en el desarrollo nacional

La situacién antes de 1973. El modelo de acumulacién que se implement6
en el pafs en la década de 1930, bajo la hegemonia de la burguesia indus-
trial, intenté movilizar capitales hacia el sector industrial, al que no se
habrian destinado si hubiesen operado los precios internacionales. Para
ello, el proceso de acumulacién interno tuvo como referente un conjunto
especifico de precios y se establecieron numerosas regulaciones en la eco-
nomia. Este proyecto tenia dos caracteristicas adicionales: requeria del
capital exnran]ero pero le estableci6 limites sobre sus condiciones de ope-
raciéon y le asign6é gran unportancxa al Estado como impulsor y ordenador
del proceso.

En esta forma de acumulacién no se le otorgan privilegios a la agri-
cultura como sector. Los latifundistas aceptaron el modelo a cambio de
ciertas garantias: no se tocaria la propiedad de la tierra, no se permitiria.
la sindicalizacién campesina y los bajos precios impuestos a los productos
agricolas —como una forma de bajar costos de la industria naciente, via
bajos salarios— serian compensados a través de créditos, maquinaria,
insumos y tecnologia subvencionados por el Estado. Hasta 1965 los lati-
fundistas tuvieron suficiente poder politico para que se les respetaran estas
garantias.

Sin embargo, las contradicciones que produce este modelo de acumu-
lacién en el agro son importantes y crecientes. La produccidén del sector
se incrementa a un ritmo tan lento que entre 1936-1938 y 1963-1965 la.
produccién agropecuaria por habitante disminuye a razén de un 04%
acumulativo anual. Esto lleva a que la balanza comercial de productos
agropecuarios, equilibrada al comenzar la década de 1940, pasa a tener
un déficit aproximado de 130 millones de dodlares anuales hacia 1965. En
promedio, de cada cien dolares que se generaban en exportaciones entre
1963 y 1965, sélo tres son aportados por la agricultura y treinta se utili-
zan en importar alimentos, proporcién que muestra una tendencia cre-
ciente.* Esta situacién, incompatible con un desarrollo industrial que
necesita una disponibilidad creciente de divisas, se agudiza a medida que
avanza el proceso de sustituciéon de importaciones.

Por otra parte la industria, después de pasar el limite de la sustitucién
facil, se enfrenta a la necesidad de ampliar el mercado interno, ya que sus
niveles de acumulacién no le permiten integrarse fAcilmente al mercado
internacional. Esta expansién, sin embargo, es contradictoria con la exis-
tencia de un campesinado que vive a niveles de subsistencia y, por con-
siguiente, no cuenta con recursos para incorporarse al mercado de pro-
ductos industriales.

Por altimo, el campesmado que habia venido luchando por sus rei-

1 Ministerio- de Agricultura — Oficina de Planificacién Agricols, Plan de Des-
arrollo Agropecuario, 1965-1980, Santiage, 1978, tomo I
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vindicaciones —a pesar de las trabas puestas a su organizacibn— podia
convertirse en un elemento que pusiese en peligro el proyecto global, de
no dirsele una respuesta adecuada a sus demandas.

Estos conflictos alcanzan una alta intensidad hacia mediados de la
década de 1960 y permiten visualizar que no es posible salir de la crisis
sin actuar sobre la agricultura en dos sentidos: incrementando la oferta
de alimentos y encontrando una férmula para que el campesinado se
convierta en una clase de apoyo para el proyecto industrial. Estas son
las ideas-fuerzas que pone en prictica el gobierno demécrata cristiano Y
desde esta perspectlva se lleva adelante el proceso de reforma agraria.
Este proceso continda durante el gobierno de la Unidad Popular sobre la
base del mismo cuerpo legal pero imprimiéndole un ritmo mas din4mico
y en una perspectiva de transformacién global de la sociedad.

El proceso de reforma agraria significé la expropiacién de 5809 pre-
dios, con alrededor de 10 millones de has., de las cuales mas de 700 mil
-eran de riego y dos millones ochocientas mil de secano arable. Esto corres-
ponde. al 40% de la superficie de riego y al 60% del secano arable del
pais. El ntmero de familias directamente beneficiadas alcanzé a 61 mil,
a las cuales hay que adicionar 15 mil activos solteros que trabajaban per-
manentemente en los asentamientos.

El movimiento campesino se vio favorecido por la ley sobre sindicali-
zacién que permitié que éste se expresara. De esta manera aument6 el
ndmero de campesinos sindicalizados de 1658 en 1964 a 283 mil en 1972.
Ademas, se dio un fuerte impulso a otras organizaciones campesinas, al-
canzando en 1972 a 150 mil el ntimero de campesinos organizados en
cooperativas, comités de pequefios productores y organizaciones del sector
reformado. 2 En 1973 existian 308 cooperativas campesinas con méas de
90 mil socios, 207 cooperativas de reforma agraria con 9 900 socios, 2 811
asentamientos y otras organizaciones del sector reformado.* También
favoreci6 a los trabajadores agricolas la ley que iguald el salario agricola
con el industrial y la que otorgé la inamovilidad en el empleo.

Durante la vigencia de la reforma agraria, el crédito y la asistencia téc-
nica subvencionada se hicieron extensivos a todos los productores agri-
colas, implementindose programas especiales para lograr la capitalizacién
de los campesinos del sector reformado y de los pequefios propietarios. El
nivel de los precios agricolas fijado por el gobierno intent6 favorecer las
relaciones de intercambio del sector y la construccién de importantes obras
de infraestructura emprendida por organismos del Estado facilité los pro-
cesos de comercializacién.

En los primeros afios, los resultados productivos de esta politica agraria

% Grupo de Investigaciones Agrarias (cia), “Tenencia de la tierra en Chile”, Cua-
dernilo de Informacion Agraria niim. 1, Santiago, Grupe de Investigaciones Agra-
rias — Academia de Humanisme Cristiano, 1979.

3 J. Echenique, “El caricter y los resultados de la accién de la agricultura (‘,hl
lena”, mimeo., México, 1977.

41NPR0A, La situacion campesing actual: lo que vieren los obispos, Santiago, 1979.
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fueron bastante espectaculares. Asi es cémo, en términos de la produc-
cién por habitante, hubo un crecimiento constante hasta 1968, afio en que
ésta llegd a ser un 169 superior a la de 1965. Después bajé en términos
per chpita pero se situd hasta 1972 alrededor del 8% sobre la de 1965.
En 1973, cuando el conflicto social tom6 caracteristicas criticas, la produc~
cion cayé bruscamente. © .

La situacién después de 1973. Durante el gobierno de la Unidad Po-
pular, el capitalismo como sistema no fue' destruido, aunque el proceso
de acumulacién capitalista llegd a un alto nivel de desorganizacién. La
base material de reproduccién del latifundio fue totalmente: aniquilada,
perdiendo los latifundistas buena parte de su capital. La burguesia indus-
trial sufri6 la requisiciéon de muchas de sus unidades productivas y perdi6é
la ideologia del proyecto nacional que habia venido sustentando. Para las
grandes compaiiias norteamericanas las pérdidas fueron cuantiosas, aun-
que ello no alteré su base material total. La fraccién menos afectada fue
la burguesia financiera, pues el gobierno de Allende compré las acciones
bancarias y ella reprodujo su capital en el mercado negro.

En este contexto, después del golpe militar la fraccion que logra im-
poner su hegemonia en el nuevo bloque en el poder es la burguesia finan-
ciera. La estabilidad de su modelo de acumulacién proviene, en buena
medida, de las fuerzas represivas y del respaldo del capital financiero
internacional. El resto de las fracciones dela clase dominante tiene escaso
poder de negociacién frente a ella, y el proletariado y campesinado
—hasta ahora-— no han logrado que se les tome en cuenta en el proyecto.

El nuevo modelo de acumulacién pretende que el conjunto de procesns
productivos que se desarrollan en la formacién social se adecuen al sistema
de precios que se genera en el nivel mundial. Lo importante es que en el
pais se desarrollen las actividades que tienen “ventajas comparativas” en
¢l contexto mundial. Para la burgucsia financiera, la estabilidad del pro-
ceso de acumulacién y sus posibilidades de captar excedentes, estan mejor
aseguradas en la medida que la economia chilena se integre plenamente
a la acumulacién capitalista a nivel mundial.

Planteada de este modo la dindmica de la acumulacién —ademis de
expandir las actividades que se basan en la explotacién de recursos natu-
rales que el pais posea en ventajas con otros paises—, para que el modelo
tenga viabilidad se ha puesto énfasis en dos tipos de problemas. En pri-
mer lugar, se ha tratado de concentrar el capital en pocas manos, de tal
manera que los hajos niveles relativos de acumulacion que tiene el pails
puedan ser parcialmente compensados con grandes conglomerados pro-
ductivos v financieros aue puedan eperar monopdlicamente v con ccono-
mias de cscala. Y en segundo lugar, se ba hecho lo posible para que ¢l
costo de la fuerza de trabajo sea tan bajo como lo permitan las circuns-
tancias. En cste modelo --u diferencia del auterior-- ¢l nivel de los sala-

5 Grupo de Tnvestizaciones Agrarias. “Capitalismo y campesinado en el agro chi-
leno-I17, serie Resultados de Investigacion nim, 2, Santiago, ¢1a, 1980,
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rios slo representa un jtem de gasto en cada empresa, sin que su monto
sea importante a nivel de la demanda interna.

La readecuacién de la economia en estas tres lineas —ventajas com-
parativas, concentracién y bajos salarios— ha afectado a todos los sectores
productivos y sociales del pafs. Por consiguiente, la agricultura y quienes
viven relacionados con ella, se han visto forzados a encontrar un nuevo
lugar en el contexto economicosocial.

Resultado de ello es la expansién de la fruticultura de exportaciéon y
" del area forestal y la pérdida de dinamismo que muestran las actividades
mas tradicionales del agro chileno. También es congruente el proceso de
concentracidon de la tierra y especialmente del capital que se observa en
el agro. Tero no menos significativo para estos efectos es el proceso de
campesinizacién pauperizante que se ha venido dando en los ultimos siete
afios. Para que los salarios sean bajos no basta con reprimir a los traba-
jadores en todos los sectores. Ademis es importante mantener un alto
grado de desempleo, que deprima los salarios, y es necesario lograr que
Jos precios de los bienes salarios se ubiquen en el nivel mas bajo que per-
mitan los costos de produccién de dichos bienes.

Para lograr la expansién de las actividades agricolas de exportacion,
un sector de empresas capitalistas estd en Optimas condiciones. Pero estas
mismas empresas evitan, en la medida de lo posible, la produccién de
bienes cuyos precios no pagan la renta de la tierra y/o la tasa media de
ganancia. los campesinos, en cambio, al no tener esta alternativa man-
tienen o aumentan su nivel de produccién, aun cuando estos precios
bajan. Ademds, las empresas capitalistas mantienen el minimo de per-
sonal permanente en sus explotaciones, contratando temporalmente los
altos contingentes de fuerza de trabajo que requieren. Las empresas
campesinas, en cambio —por ser unidades de produccién y consumo al
mismo tiempo-—, debido al desempleo generalizado, deben operar con
una poblacién que excede sus requerimientos de ocupacién productiva,
sirviendo de lugar de reproduccién de la fuerza de trabajo que ocupan
temporalmente las empresas capltallstas y cuyo costo éstas sblo pagan
parcialmente.

En definitiva, el actual modelo de acumulacién le ha asignado al sector
agricola una doble funcién. Por una parte, debe ampliar el proceso de
acumulacién en base a Ja concentracién de la produccién en ciertos tipos
de empresas y, por otra, debe utilizar al amplio sector de economia cam-
pesina para la produccién de alimentos baratos y la reproduccién de la
fuerza de trabajo que requieren las empresas capitalistas.
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1I1. Los instrumentos utilizados para operacionalizar el nueveo
modelo de acumulacién en el agro

La agricultura entre 1965 y 1973 se habia venido desarrollando sobre la
base de lograr un alto grado de equnhbrno. Este se refleja en el intento
por alcanzar una expansién arménica entre los productos de exportacién
y los de consumo interno; en el esfuerzo realizado para que los sectores
capitalistas y campesinos tuviesen acceso a los mismos tipos de produccxon
recursos productivos y montos de excedentes; y en la compensa(:lon de las
diferencias agroclimaticas entre las diferentes regiones del pais. Esto se
lograba a través de una fuerte participacién del aparato del Estado en
todos los aspectos productivos y sociales del agro.

El actual modelo estd basado en el privilegio de los desequilibrios. Para
que éstos se produzcan y se reproduzcan en el tiempo, se ha implemen-
tado un conjunto de proposiciones ideologicas, de medidas juridico-admi-
nistrativas v de politicas econémicas que han afectado a todos los grupos
sociales en la agricultura y los han obligado a funcionar en la nueva légica.

Aspectos centrales de la nueva ideologia son la teoria de las ventajas
comparativas, el papel superior del mercado como asignador de los re-
cursos v el lugar subsidiario que debe ocupar el Estado en lo econémico.

Consecuente con esta ideologia, en multiples declaraciones se ha res-
ponsabilizado del lento desarrollo econémico y social del agro a la no
aplicacién de sus postulados. Por ejemplo, el Ministerio de Agricultura
sefialaba que:

La principal causa del atraso fue esa creciente intervencién estatal
en practicamente todos los 4mbitos de la vida econémica del pals vy,
en forma especial, en los contreles de precios de productos, insumos,
tasas de cambio, interés corriente, y otros. . Esto produjo una baja
en la rentabilidad de la renta agropecuaria y, de este modo, el capital
generado que debid haberse invertido en mejoras directamente pro-
ductivas, en infraestructuras de comercializaciébn y transporte, en
desarrollo cientifico y asistencia técnica, en educacién, salud y otros,
fue desviado a otras actividades mas rentables en el comercio o en la
industria. ° -

Y postula que

la nueva institucionalidad del agro debe tender a facilitar a log pro-
ductores agricolas en general, que’asuman la responsabilidad especx-
fica de hacer producir la tierra de acuerdo a su potencialidad éptima,
e::lcluyendo al Estado de ejercer cualquier accién directa en este sen-
tido.

8 Ministerio de Agricultura, Politicas de Descrrollo Adgrariec v Rural. Santiago,
1974. Copia fiel del original,
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La reforma agraria, que fue el pilar de la politica agraria entre 1965
y 1973 y que representa la forma més directa de intervencién estatal en el
agro, ha sido un blanco predilecto de las criticas oficiales. El Departa-
mento de Economia Agraria de la Universidad Catdlica resume estas cri-
ticas sefialando que los efectos esperados de este proceso, en términos de
aumentos de produccién global y productividad, han sido escasos y quizis
negativos hasta el momento y que su principal efecto econémico habria
sido la transferencia patrimonial, del orden de 500 a 800 millones de dé-
lares, desde los propietarios afectados hacia el Estado y los asignatarios
definitivos. 7 __

La politica agraria, como aplicacién prictica de esta ideologia, ha con-
tado con medidas de tipo legal y administrativo que han permitido trans-
formar estructuralmente al sector, ‘

En primer lugar, el Estado intervino directamente medificando la situa-
ci6én de tenencia de la tierra que existia en septiembre de 1973, Se actué
administrativamente sobre las tierras expropiadas dandoles aproximada-
mente el siguiente destino: un 29% se devolvié a los antiguos propieta-
rios, un 30% se vendié en grandes unidades en licitaciones publicas y un
30% fue asignado en parcelas de propiedad individual ® Por otra parte,
diversos decretos leyes han contribuido a agilizar las transacciones, arrien-
dos de tierras y medierias implementando el libre mercado de la tierra.
Entre cllos vale la pena senalar el p.. 2 247 de junio de 1978, por el
cual se reglamenta la licitaciéon de los terrenos de secano en poder de
coa y mediante el que se excluye pricticamente a los campesinos de di-
chas licitaciones al exigirseles que para postular no deben tener deuda.?®
Este decreto deroga todos los articulos que establecian las causales de
expropiaciéon de un predio rastico para los fines de.la reforma agraria.
Ademas, termina con la prohibicién de formar sociedades an6nimas y en
comandita que tuvieran por objeto la explotacién agricola o ganadera.
Ambas medidas esperan la afluencia de capitales nacionales o extranjeros
al sector agrario, al restablecer el derecho de propiedad en términos tan
absolutos como en el pasado.

En segundo lugar, a partir de 1974 se comienza a traspasar al sector
privado las funciones e infraestructura de las empresas estatales encar-
gadas del proceso de comercializacién y transformacién de los productos
agricolas. 2 Ademés, se remata precipitadamente y en un momento de

¥ Universidad Catélica de Chile — Departamento de Economia Agraria, “Pano-
rama econémico de la agricultura, noviembre 1978-noviembre 1979, 1979,

¥ Grupo de Investigaciones Agrarias, “Tenencia de la tierra en Chile”.

2 El secano costero y cordillerano expropiado aleanzaba a alrededor de 3 millones
de hectireas, divididas en 370 predios en los que trabajaban cerca de 5 mil familias,
No se sabe cuantos de estos predios pudieron ser adquiridos por campesinos, aunque
estamos seguros de que no fueron muchos mas de los 17 que la Iglesia, a traves del
nar (12) y del Sistema Financiero (5), ayudé a comprar. En total se {dvoreclo Y
cuatrocientas familias.

10 E] 11 de septiembre de 1973 ascendian a 128 el nimero de agromduslnas que
cran propiedad del Estado o que estaban bajo control de los trabajadores. Las

«
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depresién agricola, el activo con que habia sido dotado el sector refor-
mado, lo cual determina que sus precios de venta sean muy bajos. Ambas
medidas facilitan el fortalecimiento del sector capitalista de la agricultura
y debilitan a los campesinos del sector reformado y a los pequenos pro-

pietarios. : ‘
. Una clara expresién de la pérdida de importancia del sector. pablico
agricola es que la dotacién de personal de las instituciones dependientes
del Ministerio de Agricultura se redujo considerablemente. En tres ins~
tituciones —Corporacién de la Reforma Agraria, Instituto de Desarrollo
Agropecuario y Servicio Agricola Ganadero— el nimero de f{uncionarios
disminuyé de los 11452 que existian en diciembre de 1973, a 3378 en
octubre de 1979.'* Por otra parte, el gasto fiscal efectuado por el Minis-
terio de Agricultura y Tierras en 1975, 1976 v 1977 ha fluctuado, en tér-
minos reales, entre la tercera y cuarta parte del gasto que dichos minis-
terios realizaron en el promedio anual 1971-1972.%* No obstante, algunas
actividades como las de exportacién y las plantaciones forestales han tenido
un franco apoyo de parte del aparato estatal.

En tercer lugar, el Estado ha actuado sobre el movimiento campesino
restringiendo generalizadamente la actividad sindical y boicoteando al mo-
vimiento cooperativo de los pequefios productores. A la violenta repre-
sién campesina siguié la dictacién de decretos leyes que hacian imposible
la accidén de las organizaciones sin caer en sanciones graves. Después vino la
dictacién del Plan Laboral (julio de 1979), el cual ha afectado nega-
tivamente la capacidad de organizacién de los sindicatos agricolas. Con-
secuencia de esto es que el nimero de campesinos sindicalizados no supera
actualmente el 18% de los que estaban afiliados a alguna organizacién
en 1973. Por su parte, de 308 cooperativas campesinas que funcionaban en
1973, actualmente no mis de sesenta tienen alguna actividad y las que
contindan funcionando carecen de apoyo. *® -

Sobre esta nueva base estructural —empresas capitalistas fortalecidas
y unidades campesinas incrementadas en nidmero pero debilitadas y sin
apoyo— ha venido actuando la politica econémica para la agricultura.

l

empresas requicadas o intervenidas fueron inmediatamente devueltas & sus propicta-
rios (44 cmpresas, principalmente molinos y elaboradoras de alimentos). Lag res
tantes se vendieron a particulares a través de licitaciones piblicas. Entre estas dl.
timas se encuentran empresas importantes como Sociedad de Construcciones Agro-
pecuarias (s0COAGRO), Empresa Nacional de Frigorificos (EnaFri), Empresa Nacional
de Semillas (Enps): cerca de veinte industrias forestales, entre ellas Celulosa Arauco
Pilpilco, Celulosa Constitucién, que gozan hoy de una fuerte expansion; compl’ejo;
avicolas, plantas faenadoras de carne, pisquerias, fruticolas, lecheras, almacenamiento,
secado y seleccionadoras de semillas y granos, fabricas de alimentos, etcétera, Kl
Mercurio, diciembre 22 de 1974 vy octubre 21 de 1975.

11 Grupo de Investigaciones Agrarias, “Capitalismo y campesinado en el agro
chileno-11".

12 Antecedentes elaborados sobre la base del Balance Consolidado del Sector Pi
blico. ‘
13 INPROA, o0p. cit.
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Esta, que guarda estrecha relacién con la politica econémica global, pro-
picia la igualacién entre el sistema de precios internos y precios interna-
cionales y pretende establecer la plena movilidad del capital. Para esto,
se han liberado todos los precios internos, se han bajado sustancialmente
los aranceles, se ha fijado una tasa de cambio que estimule las exporta-
ciones y se han abierto las fronteras del pais al capital extranjero para
que se ubique en cualquier actividad.

La politica de precios propicia la total libertad de los precios de los
productos agropecuarios y de los insumos que se utilizan en el sector. El
Ministerio de Agricultura sefialaba que

con el objeto de asignar en forma éptima los recursos productivos del
pais y aprovechar adecuadamente las ventajas econémicas que Chile
tiene en la produccién de ciertos rubros, el sistema de precios funcio-
nara libremente y en un régimen de comercio exterior abierto. **

Asi paulatinamente se ha ido eliminando la fijacién de precios. En 1977
sélo el trigo, el raps y la remolacha estaban sometidos a fijaciones de
precios, para lo cual se puso en practica un mecanismo de “bandas de pre-
cios”. Estas bandas fijaban un precio ‘méximo y otro minimo para el
productor, de acuerdo a las fluctuaciones de los precios internacionales de
los productos. Ellas estuvieron en vigencia hasta 1979,

Por otra parte, a los pocos meses de asumir el gobierno militar, se de-
creté la libertad de precios para los insumos que anteriormente estaban
subsidiados. Esto ha significado alzas sustanciales para todos los productos
que utiliza la agricultura. En efecto, tomando como base los precios reales
promedios entre 1965-1971, se registra en 1978 un alza cercana al 400%
para las unidades de nitrégeno y del 470% para las de fésforo. (En 1974
y 1975 se registraron precios aGn superiores.) El incremento del precio.
internacional del petréleo signific6, para igual periodo, un alza para este
producto del orden del 788%.

Esta politica, sumada a la distribucién negativa del ingreso, ha deter-
minado una tendencia decreciente en ‘los precios reales al productor de
los bienes agricolas de consumo interno. En el caso de los productos mas
importantes como trigo, papas, porotos y maiz, se puede observar que el
" precio promedio del perfjodo 1965-1972 es sustancialmente superior al del
periodo 1974-1979. Sin embargo, los precios de las variedades mis din4-
micas de fruta de exportacién presentan una situacién de precios bastante
mas favorables, especialmente la uva de mesa (véase cuadro 1).

La politica de comercio exterior tiende a reinsertar la produccién agri-
cola chilena en los circuitos comerciales mundiales y a abrir el mercado
chileno a la produccién mundial. Por esta razén, se han-derogado la ma-
yoria de las disposiciones legales tendientes a que los productos chilenos

14 Ministerio de Agricultura, Politicas de desarrollo agrario y rural.
15 Grupo de Investigaciones Agrarias, “Capitalismo y campesinado en el agro chi-
leno- 11",
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no salgan del pais. Ademas, en 1975 se fij6 un tipo de cambio muy atrac-
tivo para los exportadores, aunque éste ha venido paulatinamente dismi-
nuyendo desde 1976.% Por otra parte, el Estado ha tomado un papel
muy activo en la promocién de las exportaciones.

Cuadro 1

PRECIOS REALES PROMEDIOS AL PRODUCTOR DE LOS PRINCIPALES PRODUCTOS
AGRICOLAS TRADICIONALES Y DE EXPORTAGION *

o Trigo Papas Porotos  Maiz Uvas Manzanas Peras Duramos

1965-1972 140.8 9.9 3523 116.2 3454 2373 2729 " 368.7
1974-1979 1252 51.1 263.0 857 456.5 243.7 2468 4426

* El promedio ha sido elaborado con base en un indice que tiene como afo base
1965 = 100. El afio 1973 no se incluyé por las fuertes distorsiones sufridas por los
precios de los productos agricolas,

FUENTE: Elaborado por cia sobre la base de antecedentes oficiales, La metodologia de
cilculo se basa en deflactar el precio nominal-al productor, por un indice
formado mediante los precios nominales del paquete de insumos que cada-
rubro utiliza (c1a, “Capitalismo y campesinado en el agro chileno-11").

Como resultado de estas medidas, las exportacxones agricolas se han
incrementado sustancialmente, aunque en términos bastante ‘menos espec-
taculares que lo que el gobxemo sefiala. En efecto, el valor de las expor-
taciones agricolas a precios constantes se multiplicé por cuatro entre
1979 y el promedio anual del penodo 1965-1973. Para el mismo lapso,
el valor de las exportaciones a precios corrientes —que es lo que el go-
bierno muestra— se multiplicé por 10 (véase cuadro 2). La diferencia se
explica por cambios en los precios mundiales. ‘

Este incremento de los volimenes exportados también estd relacionado
con la concentracién de los ingresos, que ha repercutido en la estructura
y nivel de demanda por productos agricolas. La caida de los ingresos
en amplios sectores de la poblacién provocd una disminucién de la de-
manda de los productos de consumo masivo, dejando un volumen consi-
derable de produccién disponible para la exportacién.

Simultineamente, la baja de los aranceles y la eliminacién de las res-
tricciones no arancelarias para las importaciones ha abierto las fronteras

_ del pais a los productos extranjeros que, ademas, han debido afluir al
pais para compensar la disminucién de la produccién nacional de algu-

18 R. Ffrench-Davis, “Las experiencias cambiarias de Chile, 1865.1970", Coleccisn
Estudios c1epLAN nim. 2, Santiago, ClEPLAN, 1979,
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nos alimentos. " Sin embargo, las facilidades para importar se han. visto
limitadas por la disminucién de los ingresos de los sectores mas pobres.
El efecto neto de ambas fuerzas ha sido un aumento del valor real de las
importaciones de alimentos y productos intermedios agricolas de mas del
cien por ciento entre 1970 y 1978.2% En todo caso vale la pena sefialar
que mientras la importacién de trigo fue sustancialmente superior en
1978 a la de 1970, la importacién de carne tuvo la tendencia contraria
y en los Gltimos aifios es insignificante.?® Los cambios en los niveles y en
la distribucién del mgreso explican estas modificaciones en los volimenes
1mporta.dos

Cuadro 2

EVOLUCIéN DEL VALOR DE LAS EXPORTACIONES AGROPECUARIAS
(Indice 1965 = 100)

Anro . Valores en moneda corriente Valores en moneda constante !
1965 100 : 100
1966 9% , 91
1967 97 90
1968 - 109 113
1969 : 114 , | 107
1970 ‘ 144 115
1971 ' 161 102
1972 97 : 56
1973 107 ' ' 46
1974 . 254 , 105
1975 549 \ 262
1976 484 231
1977 ' 674 - 252
1978 . 855 320
1979 1131 377

1 Las cantidades fisicas fueron valoradas a los precios de 1965 por un grupo de pro-
ductos que representaban el 80% de las exportaciones. El valor que represeiitnba
¢l resto de las exportaciones fue deflactado en cada afno por el indice implicito que
resultd del ejercicio anterior.

 FUCNTE! Elaborado por c1a sobre la base de antecedentes de Superintendencia de Adua-
nas y Banco Central,

17 Véase la seccion V, donde se trata este punto,

38 En 1973 el valor real de las importaciones de alimentos subié sustancialmente
respecto a 1970, para bajar en el orden de un 259 en 1980, en relacién a 1973. R.
Ffrench-Davis, “Politicas de comercio -exterior en Chile, 1973-1980”, mimeo., Santiago,
CIEPLAN, 1979

19 (rrupo de Investigaciones Agrarms “Capitalismo y campesinado en el agro
chileno 17,

10
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En relacion con el crédito agricola, la politica sefiala que éste debia
tener las mismas caracteristicas que los otros tipos de crédito. Es decir,
la fijacién de la tasa de interés estaria sujeta a las fluctuaciones del mer-
cado de capitales. Esto constituye una diferencia dramatica con el pasado
en que la tasa de interés era subsidiaria y normalmente era negativa. Sin
embargo, el crédito para el sector agricola otorgado por el Banco del
Estado, ha tenido una tasa de interés que, a pesar de ser muy elevada, ha
sido mferlor a la del mercado. En la temporada 1975-1976 por ejemplo,
se reajustaba segtin el Indice de Precios al Consumidor (1pc), mas un
interés real anual del 10%. En la temporada 1976-1377, se implanté una
tasa de interés mensual fluctuante que variaba entre 3 y 12%. En cambio,
para el resto del sistema bancario el interés mensual fluctuaba entre 12
y 150. La fijacién mensual de la tasa de interés significO que la tasa
real del crédito fuera superior al 309 anual. Sin embargo, esta tasa llegd
hasta niveles del 709 anual para algunos periodos del afio.*® A partir
de 1977-1978, se fij6 una tasa de interés real anual del 16% que se man-
tiene hasta la fecha, con algunas variaciones de acuerdo a las fluctuaciones
del mercado de capitales. 2

En términos de las colocaciones ‘de crédito de operacién, el volumen
entregado, que se habia incrementado entre 1969 y 1972 en un 90%%, baja
sustancialmente en los afios siguientes para llegar a un punto miximo en
1977, cuando representa el 91% del volumen distribuido en 1972,2* El
crédito de inversion, que normalmente no supera el 209 del volumen total
de crédito agropecuario, sigue una tendencia similar pero mdas acentuada.
Entre 1969 y 1973 se incrementa en un 135%, después baja sustancial-
mente y en 1977 alcanza un nivel ligeramente superior al de 1973 (véase
cuadro 3). No se cuenta con antecedentes de la distribucion del crédito
entre diferentes sectores sociales, pero la disminucién de la participacién
en el volumen total de las instituciones del Estado que trabajuban con
campesinos y el incremento del peso de la banca privada hacen pensar
que €ste se canaliza cada vez mds a las empresas comerciales. 23

Ia politica de comercializaciébn pretende que los productores establez-
.can acuerdos con los compradores, sin la intervencién del Estado. Esto
se ha materializado en la supresién de poderes compradores cstatales y en
el traspaso al sector privado de las empresas e infraestructura de comer-
cializacibn.  Las acciones monopdlicas de los compradores no se han
dejado esperar, siendo la mds conocida la que se haplantcado en el
caso del trigo. #

20 El Mercurio, junin 31 de 1977.

22 El Mercurio, agosto 14 de 1979,

“2 No se tienen antecedentes del oidito entregado en 1978 y 1979,

3 Grupo de Jnvestigaciones Agravias, “‘Capitalismo y campesinado en el agro
chileno-117, o
2% Las denuncias de los productores de trigo han sido numerosas, HNerando incluso
a presentarse un reclamo al tribunal antimenopélico en contra de los molineros,



EL AGRO CHILENO DESPUES DE 197! 1435

‘ Cuadro 3

VOLUMEN DE CREDITO AGROPECUARIO DISTRIBUIDO POR ARNOS
(Millones de dolares de ¢/afio e indice)

Crédito de operacién . Crédito de inversidn
Ao Volumen Indice Volumen Indice
1965 . 93.4 100.0 9.8 100.0
1966 133.2 142.6 32.2 320.8
1967 138.6 148.3 30.7 335.0
1968 140.8 150.7 29.7 o 303.8
1969 140.8 150.6 354 - 363.3
1970 162.4 173.8 27.3 279.5
1971 238.2 2549 52.1 533.9
1972 - 266.5 2853 90.2 924.3
1973 o 204.8 219.2 27.0 276.6
1974 211.9 226.2 , 23.2 237.0
1975 137.3 147.0 22.6 . 232.0
1976 196.8 210.7 49.5 507.0
1977 2420 259.0 91.0 931.6

FUENTE: Elahorado por cia con base en datos de los siguientes boletines:
—Agriculture ‘Sector Overview: 1964-1974. P.P.E.AU.C, :
—RBoletines Superintendencia de Bancos e Instituciones Financieras,
—Banco Central,

La asistencia técnica. también ha dejado de. ser considerada como fun-
cion social del Estado v ha sido traspasada al sector privado. A partir
de 1978 se implementd un Servicio de Asistencia Técnica Empresarial
privado, destinado a los agticultores en general. El Estado subvenciona
el 70% del valor de la asistencia técnica a los productores cuyos predios
sean de una superficic inferior a 15 hectareas de riego basico. En la
practica el sistema ha tenido un alcance marginal, va que en 1978 atendié6
a 9386 campesinos y en 1979 a 14329, lo cual representa un 3% y un
5% de los beneficiarios potenciales. %

25 Segln cl Instituto Nacional de Desarrollo Agropecuario (inpap), el nimero total
de heneficiarios potenciales {amiliares y subfamiliares que tenia este organismo en
1972 llegaba a 233 mil, cifra a la cual es necesario agregarle, al menos, 37 mil par-
celeros de la reforma agraria. 1npar, “Tierra y poblacion™, Boletin Estadisti-o nim.
1, 1972,
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1V. Los procesos mis importantes que se estin dando en el agro

Elementos que permiten y favorecen la diferenciacion en ¢l interior
del sector. En 1973 operaban en el sector empresas comerciales,*¢ eco-
nomias campesinas, 2’ y unidades reformadas. ** Las medidas administra-
tivas tomadas por el actual gobierno ‘para finalizar la reforma agraria
terminaron con las unidades reformadas y aumentaron las empresas co-
merciales v las economias campesinas, fortaleciendo a las primeras y debi-
“litando ;a las (dtimas.

Este es el punto de partida sobre el que comienza a actuar el resto de la
polmca agraria, no sélo profundizando las diferencias entre estos dog
tipos ‘de estructura sino también provocando diferencias en el interior de
cada una de ellas. La dindmica diferenciadora en el interior de cada
sector se ha apoyvado basicamente en las distintas condiciones agroclima-
ticas que tiene el pais y en el nivel y tipos de capital con que contaban
las unidades productivas al comenzar el proceso diferenciador y el acceso
posterior que han tenido a este recurso.

‘En el primer sentido, el problema regional adquiere gran importancia
en la agricultura chilena. En el pasado, como lo sefialdbamos antes, el
aparato del Estado habia desempefiado un papel relativamente compen-
sador de las diferencias regionales. Al cambiar el papel del Estado las
regiones quedan sujetas a sus propios medios produciéndose un desequi-
librio creciente entre ellas. Ahora, los recursos naturales y el clima dan
el contexto concreto en el cual se pueden mover las unidades productivas
de acuerdo con sus condiciones estructurales y con los margenes especi-
ficos que les entrega la politica econémica, Este criterio permite separar
el rico valle central, que pricticamente no tiene limitaciones, de la regién
del sur 'que posee una fertilidad alta pero no apta para todos los cultivos
y de la regi6n marginal de la precordillera de Los Andes y cordillera de
la Costa, que sélo posee buenas aptitudes forestales.

Por otra parte, el nivel y tipo ‘de capital con que contaban las empre-
sas en 1973 ha provocado diferencias considerables. Por ejemplo, se puede
observar que el ritmo de expansién de ciertas empresas fruticolas se ex-
‘plica porque en 1973 tenian" arboles en produccién, mientras que otras

1

26 Entendemos por empresas agricolas comerciales a las unidades de produccién
en que el producto estd dirigido totalmente al mercado, los criterios de produceién se
basan en la obtencién de un miximo de beneficio y se dan formas de trabajo asa.
lariado o semiasalariado,

27 Entendemos por economiss campesinas a las unidades de produccmn y consumo
iasadas en el trabajo {amiliar, que cuenta con estasos recursos de tierra, rara vez
contratan mano de obra asalariada, desarrollan una.actividad mercantil y se mantiénen
en el largo plazo al nivel de la reproduccién simple,

28 I.as wunidades reformadas eran explotaciones agricolas transicionales que ain
no definian claramente su cardcter definitivo. En ellas operaban algunos criterios que
permitian msimilarlas a. empresas comerciales pero en lo fundamental basaban su
funcionamiento en una légica campesina,
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ubicadas en la misma 4rea se han mantenido estancadas va que se dedi-
caban a los cultivos tradicionales y no pudieron adaptarse rapidamente.
Similar es el caso de las empresas ganaderas que han logrado altas ganan-
cias en los tltimos afios, cuestién que no han conseguido sus vecinas que
cultivan trigo. Estas (ltimas invierten sus escasos excedentes en la compra
de ganado, pero esto no les permite cerrar la brecha con las que tradi-
cionalmente eran ganaderas.

Fn defmm\a las medidas administrativas y la politica econémica han
utilizado la base estructural existente en el agro en 1973 y los elementos
‘recién analizados. para provocar simultineamente un fortalecimiento des-
‘igual del capitalismo agrario y una expansién pauperizante y diferen-
ciada de las economias campesinas. .

Fortalecimicnto desigual del capitalismo en ¢l agro. Las empresas co-
merciales tienen su crigen en las haciendas. Antes d¢ 1963, algunas li-
cicndas liabian ido canibiando paulatinamente desde formas precapitalis-
tas de operacidn, hacia una utilizacién de la tierra, del capital y de Ja
fuerza de trabajo con criterios capitalistas; otras se subdividieron y las
hijuelas ?* también se modernizaron. Aquellas mis tradicionales {ueron
las primeras expropiadas, pero sus reservas primero vy las devolucioncs
de tierra despuds, también dieron origen a empresas comerciales.

Fn general este’ tipo de empresa tiene una superficie menor que la
hacienda, ocupa menos fuerza de trabajo permanente y un nimero ele-
vado de fuerza de trabajo temporal. La remuneracién es fundamental-
mente en dinero y posee una mayor cantidad de capital por hectarea. Sin
embargo, sus diferencias —derivadas de su ubicacién geografica y del
acceso al capltal permiten observar una gran ‘heterogeneidad entre ella<
A continuacién describiremos los principales tipos de empresas comercia-
les que operan actualmente en el agro:

a] La empresa fruticola. Esta empresa tiende a especializarse en fru-
ticultura de exportacién. Su tamafio varia entre las 40 y 80. hectareas
de rlego basico (MRB) y estdn ubicadas preferentemente entre la pro-
vincia de Aconcagua y Curicé. En general trabajan con alta producti-
vidad, incorporan crecientemente tecnologia sofisticada, se capitalizan ra-
cionalmente, estin integradas al sistema comercial y financiero y emplean
poca mano de obra estable en comparacic’)n con una abundante fuerza
de trabajo estacional.

Istas unidades trabajan con ganancias mis altas que la medla, ya que k
por las ventajas que poseen se estan apropiando de montos. importantes
de rentas diferenciales. Adicionalmente, la mayoria de los precios reales de
las principales especies de exportacién han subido entre los. promedios
de los periodos 1965-1972 y 1974-1979, en proporciones que alcanzan, en
el caso de la uva de mesa, al 32% (véase cuadro 1).

20 Asf se denomina a los predios que resultan de la divisién de las haciendas efec-
tuada por sus propios duefios, - !
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Estos hechos se reflejan en el valor que ha alcanzado la hectarea plan-
tada con frutales, cuyo precio real actual es casi tres veces. superior al
registrado entre 1965 y 1970. Entre 1974 y 1978 el precio de la tierra
con aptitud frutal aumenté a una tasa acumulativa anual del 109, mien-
tras que el precio de la tierra con aptitud para cultivos tradicionales lo
hizo a una tasa del 39. Ambas cifras son muy superiores a las tasas lis-
téricas de incremento del precio de la tierra. %

Sin embargo, a pesar de la alta rentabilidad, la inversién neta en fruti-
cultura no parece haber sido tan significativa.” En efecto, la informacién
sobre superficie plantada de las principales especies de frutas de expor-
tacién entre Aconcagua y Linares indican un descenso del 2% entre 1974 y
1977. Es importante seiialar que en dicho periodo s¢ ha producido una
importante readecuacién entre estas especies, ya que mientras los parro-
nales de uva de mesa, las manzanas y las nectarinas aumentaron su super-
ficie en un 57%, 11% y 15% respectivamente, los durazneros y los pe-
rales la disminuyeron en un 40% y 4 respectivamente. Por otra parte,
la superficie plantada de especies de consumo interno —naranjas, limones
y paltas— disminuyé en un 10%, entre 1974 y 1977 (véase cuadro 4).

Desgraciadamente no se cuenta con informacion sobre las plantaciones
efectuadas durante 1978 y 1979, pero todo hace pensar que se habrian
incrementado sustancialmente. Un indicador de ello es que el crédito
de inversién destinado a fruticultura fue en 1978 superior a los 19 mi-
llones de délares y ha venido incrementandose desde 1975.% Sin em-
bargo, no hay que confundir el incremento de las inversiones en fruticul-
tura con la evolucién de las exportaciones fruticolas. Estas Gltimas se han
multiplicado por tres entre 1974 y 1979, pero es claro que todas las nuevas
plantaciones se han hecho en algunos productos de exportacién, mientras
simultineamente se han arrancado otras especies. 3 Ademas, es obvio que
todo el incremento de las exportaciones hasta 1978 y la inmensa mayoria
de las de 1979, se debi6 a las inversiones realizadas antes de 1974.

b] La empresa ganadera. Esta empresa puede dedicarse preferente-
mente a la produccién de leche o carne, aunque es habitual que com-
plemente ambas actividades. Esta ubicada preferentemente en el sur del
pais y tiene un tamafio medio superior a la fruticola. El acceso al capital,
la campaiia para erradicar la fiebre aftosa y el poder politico regional
de los productores lecheros, han permitido que este sector se haya integrado
exitosamente al modelo con una actividad que no presenta *“ventajas com-
parativas”. ‘

En efecto, la ganaderia de carne se ha visto favorecida por las prohx-
biciones sanitarias derivadas del control de la fmbre aftosa, que impiden

30 Universidad Catélica de Chile — Departamenm de FEconomia Agraria, “Pano-
ruma econémice de la agricultura, noviembre 1978-noviembre de 19797,

M Grupo de Investigaciones Agrarias, “Capitalismo y campesinado en el agro chi-
leno-11", :

2 Ihidem.
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1

Cuadro 4
SUPERFICIE PLANTADA CON FRUTAS DE EXPORTACION Y CONSUMO INTERNO
(hectareas)
Frutales 1962 ‘ 1974 ' 1977
Exportacion 183489 29 154 4 28 531 4
Parronales 28915 : 38235 60143
Manzanos 53166 9514 4 10 550 5
Durazneros 67364 104120 62211
Perales 21012 24918 _ 23957
Nectarinas 13032 29127 _ 33498
Consumo interno 74398 133326 119319
Limoneros 20995 64061 T 47427
Naranjos. 38147 41479 43148
Paltas - 15256 27786 28744
Total 25788 7 424870 . 404633

ruEnTE: Elaborado por ¢IA, sobre la base de antecedentes de cbnro.

la importacién de ganado en pxe Esta medida ha mantendo altos los
precios internos ya que, de hecho, ha unplxcado una proteccién ‘arance-
laria. Sin embargo, debido a que la demanda interna esti copada —con
la actual distribucién del ingreso y el nivel de precios— el futuro de esta -
actividad es incierto. A partir de 1975 se observa una tendencia decre- .
ciente en el beneficio de vacunos y ovinos y una tendencia alcista en el
precio de ambos. ®* En todo caso, los predios grandes con praderas o ap-
titudes ganaderas y con acceso al crédito bancario, tienden a intensificar
la produccién ganadera en desmedro de. la agricola. En la provincia de
Osorno, por. ejemplo, el incremento de la masa ganadera entre 1976 y
1979 ha sido del 11.5%.* ‘
Respecto a la ganaderia de leche, se puede decir que estd compuesta
por unidades lecheras de tamafio mediano, que utilizan poca mano de
obra, .emplean tecnologia moderna y planteles de bastante calidad: La in- -
tegracién con las plantas elaboradoras es el elemento central que carac-
teriza a este sector. ‘La rentabilidad no parece ser muy alta, aunque exis-

38 Universidad Catélica de Chile — Departamento de Economia Agraria, “Pano-
rama econémico de la agricultura, noviembre 1978-noviembre 1979”,
. o Umvemdad Catdlica de Chile — Departamento de Economia Agraria, “Pmorama
econémico de la agricultura, enero 1980, 1960,
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ten importantes diferencias de acuerdo con el tamafio de la empresa. Es-
te sector ha contado —hasta ahora— ** con el poder politico suficiente
para que los aranccles a la internacién de leche se mantengan a un nivel
que ha impedido la importacién masiva de este producto. Los resultados de
la’ politica lechera no parecen ser tan espectaculares ya que después
de lograr un incremento en la recepcion, entre el promedio anual del
trienio 1975-1977 y el anterior, ésta disminuvé sustancialmente en el bienio
1978-1979. =* :

Existe una relacién muy estrecha de ambos tipos de empresas con el
aparato financiero, que ha abierto importantes lineas de crédito para la
compra de ganado. En 1978, el 44% de las colocaciones del crédito de
inversién agricola se destinaron al rubro ganaderia. *

c] Las empresas forestales. La situacién forestal es un caso aparte
dentro de la problemitica sectorial. Es claro que el pais cuenta con gran-
des cantidades de tierra con aptitud forestal y que posee ventajas com-
parativas naturales para explotar este recurso, Sin embargo, el gobierno
—haciendo una clara excepcibn— ha subsidiado la inversién forestal.

Asi, la inversion en este sector ha resultado especialmente atractiva gra-
cias a los subsidios establecidos en el Decreto Ley 701,°® segln el cual la
Corporacién Nacional Forestal (conar) devuelve hasta el 759 de los gas-
tos en que se incurre al plantar un bosque. Este decreto declara ademas
inexplicables los terrenos con aptitud forestal. Por esto no llama la aten-
cién que la actividad forestal se sitGe entre las mis rentables dentro de la
economia chilena, llegando a tener una tasa interna de retorno que fluc-
tia entre el 21% y 23% para una plantacién de pino insigne en la VII
regién, en un periodo de veinte afios. 2°

Como consecuencia de estas “ventajas comparativas extraordinarias”
es claro que la forestacién ha incrementado su ritmo, llegaindose a plan-
tar en 1976 casi un 40% mas de lo que se plantd en el mejor afio antes
de 1973 (véase cuadro 5). Pero también es claro que los grupos econé-
micos estin concentrando estas plantaciones y se han apropiado de una
inversién realizada con excedentes captados por el Estado, *°

No deja de llamar la atencién el hecho de que, ante la posibilidad
concreta de que los grupos econdmicos capten excedentes a través de
una actividad que es ficilmente monopolizable, el equipo econémico haya
olvidado que el mercado es el Gnico que puede asignar eficientemente

35 En estos momentos se ha vuelo a abrir la polémica en relacién a este punts
ya que ¢l Ministerio de Economia estd estudiando nuevamente el problema. El Mer-
curio, abril 4 de 1980. , ‘

36 fgr;go de Investigaciones Agrarias, Cuadernillo de Informacign nim. 3, Santiago,
CIA, , .

87 Cruino de Investigaciones Agrarias, "Capitalismo y campesinado en el agro
chileno-IT". ) .

38 Se dicté en diciembre de 1974 y entré en vigencia en marzo de 1975,

2 El Mercurio, septiembre 11 de 1979, ’

40 F. Danse, El mapa de la extrema riqueza, Santiago, Editorial Aconcagua, 1979,
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los recursos. Un hecho significativo es que este es el unico sector dentro
de la agricultura donde se ha detectado la llegada de capitales extranjeros.

d] Las empresas de cultivos tradicionales. Estas empresas se dedican
fundamentalmente a la produccién de alimentos de consummo interno.
Estin ubicadas preferentemente en la zona intermedia entre la fruticola
y la ganadera, v cn general se cncuentran imnuy deprimidas ya que la
politica econdmica no las favorece.

La superficie total destinada a estos cultivos ha permanecido practica-
mente sin variaciones desde 1965. Sin embargo, se puede apreciar en los
ultimos afios una tendencia decreciente en los cereales y cultivos indus-
triales y una mayor incidencia de las chacras. En efecto, mientras la
superficic con cereales disminuy6é en un 156 v la de los cultivos indus-
triales en un 18¢¢ entre el promedio anual de los periodos 1965-1970 y
1978-1980, la de chacras se incrementé en un 55% en el mismo lapso
(véase cuadro 6). Las empresas comerciales que producen un volumen
considerable de cereales y cultivos industriales, han eliminado hasta donde
han podido estos cultivos. El trigo, por ejemplo, que tiene un alto peso

Cuadro 5

SUPERFICIE FORESTADA ANUALMENTE

Anos Hectdreas
1964 4 392
1965 S 18 660
1966 40618
1967 - 30070
1968 32328
1969 ’ 35908
1970 78671
1971 61 886
1972 69 642
1973 ' 30313
1974 56 223
1975 ' 82 594
1976 : : 107 703
1977 . 93 212
1978 , ‘ ' 78 987

FUENTE: 1964-1972 Universidad Catélica de Chile, Departamento de Economia Agraria,
- “El sector agricola chileno, 1964-1974", (1976),

1973-1978 Universidad Catélica de Chile, Departamento de Economia Agraria,

“Panorama econémico de la agricultura, noviembre 1978-noviembre

1979".
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dentro de los cultivos anuales y que es tipico de la gran empresa, ha bajado
afio con afio su superficie desde 1976 en adelante. En 1979 se sembré apro-
ximadamente al 75% de lo que era normal en la década pasada.

4

Cuadro 6

SUPERFICIE PROMEDIO ANUAL * SEMBRADA CON LOS CATORCE CULTIVOS
PRINCIPALES (en miles de hectireas)

Cereales -

Afos Total Trigo Chacras Industriales Total
1965-67 891 742 264 109 1264
1968-70 902 728 240 104 1 246
1971-73 829 658 277 89 1195
1975-77 860 670 302 122 1284
1978-79 757 570 381 84 1222

* No se incluyé el afio 1974, qﬁe Tepresenta las siembras realizadas en 1973, ya que
los problemas politicos de ese afio distorsionan cualquier analisis.

FUENTE: Elaborado por cia con base en las encuestas anuales de produccién del ink.

La situacién no es sorprendente si se observa que en la actualidad la
rentabilidad de estos cultivos es muy baja. En efecto, segiin un estudio
realizado por el Departamento de Economia Agraria de la Universidad
Catblica para el cultivo del trigo, ]a rentabilidad es negativa o minima,
excepto en los suelos de 6ptima calidad. 42 Esto es congruente con la dis-
minucién del precio real que ha tenido el trigo después de 1974 (véase
cuadro 1). En el mismo cuadro se observa que el precio del maiz, papas
y porotos (chacras) también ha disminuido pero —como lo veremos pos-
teriormente— la produccién campesina de estos productos es muy sig-
nificativa y no tiene otras alternativas viables.

Algunas tendencias generales que se observan en estas empresas son las
siguientes: los niveles tecnolégicos han bajado, cuentan con poca dota-
cién de capital, trabajan extensivamente algunos cultivos, entregan rega-
lias en tierra al campesinado en forma de pago, mantienen una débil
integracién con el capital financiero y con el sistema agroindustrial. La
capacidad de reorientar su produccién hacia otros rubros es escasa ya que
no cuentan con el capital suficiente para dedicarse a la ganaderia. Esto
muestra que el sector ha tenido un poder de negociacién insuficiente para
imponer un tratamiento especial. ‘

41 Grupo de Investigaciones Agrarias, Cuadernillo de Informacién nim, 3.
42 “Panorama econdémico de la agricultura, noviembre de 1978-noviembre de 1979".
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Expansion pauperizante y diferenciada del campesinado. La consti-
tucién de la propiedad campesina se remonta a los origenes de la historia
agraria del pais. Con el tiempo, las medianas y pequefias propiedades
se fueron subdividiendo y por consiguiente el nunero de campesinos ha
crecido constantemente. 4

Después de 1973 se entregaron 37 mil parcelas, aumentando en ese
monto el niimero de campesinos que tenfan un alto grado de control de
sus procesos productivos. Pero también sabemos que cada afio es mayor
el nGmero de parcelas vendidas** y, aunque no es clara la proporcién
en que diferentes sectores sociales han comprado estas unidades, no cabe
duda de que algunas han pasado a reconstituir predios capitalistas.

Sin embargo, para realizar un balance del niimero de campesinos que
hoy existen en el pais, también hay que considerar que en el interior de las
parcelas asignadas se han asentado una cantidad muy importante de fa-
milias que no tuvieron acceso a la tierra en el proceso de asignacién indi-
vidual. ** En definitiva, aunque no es posible decir con exactitud la can-
tidad de economias campesinas que operan en estos momentos en el agro
chileno, es claro que la tendencia ha sido su aumento. Esta tendencia
puede verse reformada cuando comience a operar un decreto ya anuncia-
do, mediante el cual se permite la subdivisién de cualquier predio.

En general, estas unidades de produccién cuentan con poca tierra y
elementos de trabajo, ocupan bésicamente fuerza de trabajo familiar, tienen
una estructura de cultivos que refleja su esfuerzo por reproducir en el
tiempo su economia y complementan el ingreso familiar con la venta
estacional de fuerza de trabajo. Sin embargo, no todas las economfas
campesinas operan de la misma forma. Esto se debe a que las politicas
mplementadas, al ponerlas en una situacién de subordipacién a la ex-
pansién del capitalismo en el campo, les plantea las diferentes nece-
sidades de dicho capital. Por esta raz6n y dadas las condiciones
concretas en que se desenvuelven estas economias (cantidad y calidad
de la tierra, distancia de los polos de desarrollo capitalista, monto de los
elementos de trabajo que posean e historia previa de la familia) se pro-
duce una diferenciacién. A continuacién veremos los principales tipos de
economias campesinas que estin operando en el agro. ‘

a] El productor campesino tradicional. El campesino tradicional cons-
tituye la mayorfa de este sector y se caracteriza por combinar la produc-

45 En 1955 existian 120 mil explotaciones campesinas, 220 mil en 1965 y 265 mil
en 1976. cEnbErco, Chile: antecedentes de las explotaciones familiares, 1955-1977.
Santiago, ceNDERCO, 1978. Para el dltimo afic ain no estin contabilizadas todas las
parcelas-del sector reformado

44 Las estimaciones sobre el nimero de parcelas vendidas a fines de 1979 fluctfan
alrededor del 50%. Carta Pastoral de los Obispos. Esto fue eorroborado por el tra-
bajo de campo' del c1A. En el caso de 287 parcelas asignadas en la comuna de Buin,
a Ja fecha se han vendido 219, Hoy, 1979,

+8 S, Gbémez, J. M. Arteaga, M. E. Cruz, Reforma agraria y potencial de migrantes,
Santiago, FLACSO-CENDERCO, 1979, |
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cién de rubros que destina al autoconsumo y al mercado, con la venta
de una parte de la fuerza de trabajo familiar, Se ubica en todo el pais
y ocupa suelos generalmente de mala calidad, a excepcién de las parcelas
de la reforma agraria. Esto limita sus posibilidades productivas y deter-
mina que su reproduccién dependa también de la venta de su fuerza de
trabajo. En general, a medida que se alejan de la zona fruticola los
campesinos deben migrar temporalmente para encontrar trabajo.

El maiz, los porotos y las papas son lgs cultivos a los cuales dedica pre-
ferentemente su tierra y en estos productos su contribucién al abasteci-
miento nacional no es despreciable. La mayoria de los pequefios produc-
tores surgidos del proceso de divisién natural de la tierra se han dedicado
desde antafio a estos cultivos y los nuevos parceleros de la reforma agraria
también ocupan en ellos la mayor parte de su tierra cultivada. ¢¢

El hecho de que la produccién campesina de chacras tenga un peso
significativo en la produccién nacional es el elemento fundamental que
permite explicar que ésta haya aumentado en el periodo. Porque, como
va lo velamos en el cuadro 1, los precios reales al productor de estos cul-
tivos han disminuido significativamente en el periodo 1974-1979 en rela-
cién al periodo 1965-1972, pero a diferencia de lo sucedido con los ce-
* reales y cultivos industriales, su superficie se ha expandido en el mismo
‘lapso. Este comportamiento tan “irracional” dentro de una légica capi-
talista, s6lo se puede explicar por la existencia de un sector campesino
que no ha tenido alternativas para cambiar su estructura de cultivos.

Estos productores no cuentan con capital propio para diversificar su
produccién. No lo tuvieron cuando eran pequefios propietarios tradicio-
nales, o lo perdieron en los remates que realizbé la cora para liquidar sus
Sociedades de Reforma Agraria (saras), en el caso de los nuevos par-
celeros. Tampoco tienen un acceso facil al crédito bancario debido a su
alto costo en relacién a la rentabilidad de sus productos, Y en el caso
de los parceleros que lo utilizaron, varios estudios sefialan que éste fue
un factor importante para que posteriormente tuviesen que vender sus
tierras, 7

Por otra parte, estos campesinos pricticamente no cuentan con asisten-
cia técnica agroeconémica que les permita visualizar otras alternativas de
produccidn y que les ayude en su implementacién. Y por ultimo, el exce-
dente que les queda de su produccién no les permite optar por alternativas
mis rentables. A esto también contribuye la disminucién que ha experi-
mentadb el precio real de sus productos y el hecho de que reciban un
precio inferior al de los productores comerciales. 48

48 cennErco, Chile: antecedentes de las explotaciones familiares, 1955-1977; ], Dorsey,
Andlisis coyuntural de la agricultura en la VI regién: 1976-1977, Santiago, 1979,

47 Dorsey, op. cit, Gémez, Arteaga, Cruz, op. cit.; C. Olavarria, La asignacion de
la tierra en Chile (1973-1977) y sus efectos en el nivel de empleo agricola, Santiago,
* PRELAC, 1977,

48 En 1976-1977 en Linares los parceleros recibieron un 16% menos que el precio
oficial del trigo y en la VI region los productores comerciales recibieron para el trigo
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En este contexto, su tnica posibilidad de sobrevivencia ha sido man-
tener o aumentar la produccién de lo que ellos saben cultivar desde siem-
pre. Estos cultivos los realizan con ‘niveles tecnolégicos. muy bajos y uti-
lizando la fuerza de trabajo familiar. ¢ El resultado es que los rendi-
mientos son inferiores a los de los predios comerciales®® y los niveles de
ingreso son minimos. Dorsey, por ejemplo, sefiala que en la VI Regién,
el ingreso de un parcelero no es superior al de un asalariado rural que
tiene trabajo todo el afio.

En el caso de los parceleros, la falta de capital para trabajar toda la
tierra los ha llevado a establecer numerosas subtenencias en el interior
de las unidades. En el afio 1976-1977, en la VI Regién se encontrd que
el 119% de la superficie era explotada por tercercs y en el afio 1977-1978
en la VII Regién, esta proporcién fluctuaba entre el 40 y 55%. ®*

Sin embargo, el campesinado tradicional en general no logra solucionar
¢l problema de su sobrevivencia sélo con su explotacién agricola, por lo
que debe trabajar parte de su tiempo en las explotaciones comerciales.
Monardes sefiala que en el promedio de su muestra el 319% del ingreso
familiar no proviene de actividades en el predio, proporcién que se eleva
casi al 80% en las unidades mas pequefias. ** De esta forma se puede
postular que las explotaciones comerciales, especialmente las fruticolas,
pueden contar con la fuerza de trabajo estacional que requieren para sus
cosechas sin que el nivel de los salarios se eleve sustancialmente.

En sintesis, el campesinado tradicional es un puntal bisico para que el
modelo funcione, ya que produce alimentos aunque los precios sean bajos
y ofrece su fuerza de trabajo aunque los salarios tengan un nivel minimo.

b} El campesinado ligado a la agroindustria. Este es un tipo de cam-
_pesino que ademas de cultivar los productos tradicionales se liga a una agro-
industria ocupando una parte importante de su tierra en lo que ésta le de-
manda. En el pais se encuentran agroindustrias dindmicas como, por
ejemplo, algunas conserveras y agroindustrias estancadas, como las arro-
ceras. El grado de integracién que tienen los campesinos a la agroindustria
y el nivel de ingreso que éstos obtienen dependen bésicamernte del tipo de
agroindustrias a la cual se ligan y de los recursos que posean.

Asi por ejemplo, en un estudio realizado sobre una muestra de produc-

y ¢l maiz un ‘precio superior en 23% y 28% al de los parceleros. Olavasria, op. cit.;
Dorsey, op. cit.

4% Monardes encontré que sélo el 10% usd semillas certificadas y menoe del 15%
empleé pesticidas. El uso de algin fertilizante alcanzd al 50% de los casos, pero
los niveles aplicados en la mayoria fueron insuficientes. A. Monardes, El empleo en
la pequeiia agricultura: un estudio del valle central de Chile, Santisgo, Universidad
de Chile — Depanamento de Economia, 1979.

50 En la VI regién se vio que los parceleros tenian rendimientos para el maiz que
eran entre el 31% y el 40% inferior a los de los predios grandes y en papas llegaban a
poco menos de la mitad., Dorsey, op. cit,

5t Ibidem. .

52 Ibid.; Gémez, Arteaga, Cruz op. cit.

53 Monardes, op. cit.
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tores —grandes y pequefios— que abastecen de tomates a una agroindus-
tria, se detecté que en promedio éstos destinaban casi el 30% de su super-
ficie a este cultivo. ** De dicho estudio se desprende que la relacién de los
productores con la agricultura era estable, ya que ‘“este cultivo les per-
mite escapar de los caprichos del mercado, tienen un comprador seguro y
un precio por tonelada entregada convertido en délares”. Ademés, reciben
insumos, anticipos en dinero y asistencia técnica, descontables los dos
primeros a la cosecha.

Estos productores estin tratando con una agroindustria en expansién
que ha triplicado su demanda de materia prima en tres afios y que ex-
porta su produccién. Por estas razones, los precios que paga son ade-
cuados y la relacién con los productores es estable y conveniente para
éstos.

Una situacién muy diferente es la de los campesinos que siembran
arroz. La industria arrocera se encuentra muy deprimida debido a la
importacién de volimenes importantes de este producto, a un precio méis
bajo que el tradicional en el mercado interno.- Las agroindustrias que se
dedican a esta actividad han hecho recaer sobre los productores el peso
de la nueva politica econdémica, bajando los precios del arroz y subiendo
e] interés por los insumos que entregan. En Linares, por ejerplo, se de-
tecté que algunos molinos cuando prestaban semillas a los parceleros
exigian que se les devolviera multiplicada por seis. Esto significaba que
del orden del 309% de la cosecha tenia que ser entregada al molino, para
pagar la semilla, lo cual sumado a los intereses cobrados por el resto de
los anticipos dejaba a estos campesinos en calidad de deudores al fin de
cada afno. Por el endeudamiento previo y las caracteristicas del suelo,
estos campesinos no han podido cambiar de rubro y su destino indefecti-
blemente es la venta de la tierra. Sin embargo, en la actualidad estas tie-
rras no tienen demanda y lo que les ofrecen no permite ni siquiera pagar
las deudas acumuladas.

c] Campesinos especializados. Este tipo de campesinos es poco nu-
meroso en el pajs. Por su ubicacién geogréfica, la calidad de sus tierras,
su experiencia anterior y el nivel de capitalizacién han podido entrar en
la produccién de algiin rubro que tiene alta rentabilidad. Aqui se ubican
algunos productores de hortalizas finas, de algunas semillas de horta-
lizas, de flores y de primores. Estos campesinos ocupan toda su fuerza
de trabajo familiar en la explotaciéon y muchas veces contratan fuerza de
trabajo para las cosechas, Su nivel de ingresos es bueno y muchos se es-
thn capitalizando. ¢

54 J, A, Abalos y V, Riquelme, “Agroindustria: un fendmeno de transformacion
espacial”, tesis para optar al titulo de Gedgrafo, Departamento de Geografia, Facultad
de Ciencias Humanas, Universidad de Chile, 1979,

8 Grupo de Investigaciones Agrarias, Informe Trabajo de Campo, Santiago, c1a,
1979. ' ‘

56 Ihidem,
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V. Algunas de las consecuencias de la nueva forma de acumulacién
en el agro

Cuando se intenta evaluar las consecuencias que ha tenido esta nueva for-
ma de acumulacién en el agro, se presentan dos tipos de problemas. El
pnmero se relaciona con qué evaluar y el segundo con la {alta de infor-
macién para llegar con seguridad a resultados confiables.

. En el primer sentido creemos que es importante tener en cuenta dos
criterios. El primero plantea la necesidad de medir los logros consegui-
dos en términos de lo que los impulsores del modelo plantean como' rele-~
vante. Esto es, evolucién de la produccién, de la inversién y del comer-
cio ‘exterior agncola El otro criterio debe tener en cuenta lo que. los
sectores sociales pobres del campo han debido pagar para que se consigan
los primeros efectos. Esto implica estudiar qué ha pasado con la distri-
bucién de la riqueza y del ingreso y con las condiciones de vida de los sec-
tores mas pobres en el campo.

En cuanto al problema de los antecedentes, queremos dejar en claro
que, en general, ellos son incompletos, pero que lo que las cifras insinian
puede ser respaldado por el trabajo de terreno que el cia esta desarrollando.

Teniendo en cuenta estos criterios, describiremos a continuacién algu-
nas de las consecuencias mas importantes de la nueva forma de acumu-
lacién en el agro. 4

Los cambios en la produccién, la inversion y el comerico exterior agri-
cola. Con los antecedentes disponibles no es posible realizar una evalua-
- ci6n de conjunto de la evolucién de la produccién agricola entre 1973 y
1980. Las tinicas cifras de produccién que entrega la Direccién de FEsta-
disticas y Censos son las de los 14 cultivos anuales mas importantes y el
beneficio de los animales en mataderos. Ademés se conoce la recepcion
de leche en plantas. No se tiene informacién global de los cambios en
la masa ganadera ni de la produccién fruticola y horticola,

En todo caso es posible sefialar que, hasta ahora, los resultados pro-
ductivos son bastante modestos. Para comenzar, la produccién promedio
anual por habitante de los 14 cultivos principales ha disminuido tanto en
el trienio 1975-1977 como en el bienio 1978-1979 respecto a todos los trie-
nios comprendidos entre 1965 y 1973 (véase cuadro 7). Por su parte,
la recepcién de leche en planta por habitante, después de aumentar en el
periodo 1975-1977 por sobre el de 1971-1973 ha wvuelto a bajar a niveles
no conocidos después de 1965 (cuadro 7).

Finalmente, el beneficio de vacunos que habja subido en el periodo
1975-1977 por sobre el trienio anterior, vuelve a bajar en el bienio 1978-
1979 por debajo de los niveles histéricos, exceptuando el periodo 1971-1973
(cuadro 7). Es decir, la produccién agricola por habitante que ha sido
posible cuantificar, manifiestamente ha alcanzado en los tltimos afios
un nivel inferior al que era habitual entre 1965-1973.

o~



158

Cuadro 7

EVOLUCION DE LA PRODUCCION POR HABITANTE DE ALGUNOS PRODUCTOS
PROMEDIOS ANUALES -
(Indice promedio 1965-67 = 100)

Produccion 14
Periodo  cultivos principalest Recepcion leche Beneficio vacunos ¥
65-67 100 ; 100 100
68-70 95 ‘ 13 107
71-73 85 105 : 65
75-77 84 111 - 107
78-79 76 94 , 82

1 Esto incluye los siguientes productos: trigo, cebada, avena, centeno, arroz, maiz, poro-
tos, arvejas, lentejas, garbanzos, papas, remolacha, maravilla, raps.

2 El indice fue elaborado sobre la base del nimero de cabezas de origen nacional bene-
ficiadas en forma controlada.

FUENTE: Elaborado por cIA sobre la base de antecedentes de INIA y ODEPA.

En los rubros que no es posible cuantificar la produccién las cosas son
menos claras, aunque es posible plantear que la produccion de fruia, el
stock ganadero y la produccién horticola por habitante podrian ser en los
ultimos afios del mismo orden que entre 1965 y 1973. %

En resumen, se podria sefialar que hasta donde es posible hacer una
evaluacién de conjunto de la produccién, ésta, en términos per cipita,
ha sido menor en los afios en que se ha aphcado el nuevo modelo que
entre 1965 y 1973.

Respecto de la inversi6n neta productiva en el sector, la informacién
es escasa. Los antecedentes sobre plantaciones frutales que ya hemos visto
nos indican que hasta 1578 las nuevas plantaciones no superaban aquellas
que se habjan arrancado. Aunque también sefialdbamos que es muy posi-
ble que la situacién haya mejorado en 1979. En cuanto a plantaciones
foresta.les, es claro que ha habido una fuerte inversién neta en estos afios.
Respecto a la compra de maquinaria agricola no se cuenta con antecedentes
pero si sabemos que hasta 1978 ningiin agricultor compraba nada nuevo
ya que lo podia conseguir en los remates de cora, a una infima parte

57 La productividad de las nuevas plantaciones podria haber compensado ‘la menor
superficie plantada que se observaba en 1978. Por otra parte se puede afirmar que
en Osomo, posiblemente la provincia que tiene el desarrollo ganadere mis dindmico,
la masa bovina por habitante creci6 de un indice de 100 en 1965 a 102 en 1978
(Elaborado por ¢1A con base en antecedentes de Direccién de Estadisticas y Censos,
1967, 1977 y 1979.) :

“

L
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de su valor comercial. De nuevo, la sensacién que dejan estos antece-
dentes es que en el mejor de los casos el sector contaria con un stock de
capital ligeramente superior al de 1973, pero en ningin caso se estaria
invirtiendo en los términos que requeria un crecimiento sostenido,

Donde los logros del modelo son sensiblemente mejores es en el intento
por equilibrar la balanza comercial. El saldo, como se aprecia en el cua-
dro 8, es siempre negativo. Pero después que este saldo se incrementd
fuertemente entre 1970 y 1973, comienza a bajar hasta alcanzar en 1978
un nivel menor que en 1970. El éxito logrado se debe principalmente
al incremento de las exportaciones, ya que la disminucién de las impor-
taciones no es significativa.

Cuadro 8

EXPORTACIONES E IMPORTACIONES DEL SECTOR AGROPEGUARIO Y FORESTAL
(millones de délares)

" Saldo

Aho Exportaciores Importactones -Exportaciones-Importaciones
1970 66.4 143.3 : ~ 769
1971 71.2 2176 - 146.4
1972 48.1 3356 - 287.5
1973 65.6 607.0 - 5414
1974 164.6 603.0 - 438.4
1975 2415 510.2 — 268.7
1976 . 250.1 4278 ' - 1777
1977 321.0 434.6 . —~ 113.6
1978 438.1 507.1 — 69.0 '

vUENTE: Para las exportaciones se utilizé la serie elabordda por ¢1a y se agregaron las
exportaciones forestales calculadas por opepa. Véase Ministerio de Agricultura,
Oficina de Planificacion Agricola, .Exportaciones Silvoagropecuarias. Princi-
pales productos y mercado: 1976-1978. Para importaciones se ntilizdé la serie
calculada por onEpa.

Distribucién del ingreso v condiciones de vida en el campo. A pesar
de que no existen cifras que permitan establecer fehacientemente cémo
ha evolucionado el ingreso de los diferentes sectores sociales en el campo,
todos los antecedentes indican que después de 1973 éste se ha hecho mas
regresivo. El primer hecho que apunta en este sentido es la concentracién
que se ha producido en la tierra. La devolucién o entrega en predios
grandes de los 2/3 de la tierra que anteriormente controlaban los cam-
pesinos del sector reformado, ha permitido rehacer unos 3 670 predios
que tienen una superficie del orden de las 85 hectéreas de riego bisico

11
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en el caso de los predios que fueron devueltos completos. Hasta 1973
estas mismas superficies eran controladas por unos 40 mil campesinos, lo
cual permite ubicarlos, en promedio, en un estrato de 10 Hrs.*® Por
otra parte, la venta de mas del 50% de las parcelas asignadas, que en
numerosos casos son agrupadas para formar unidades mayores, también
contribuye a la risma tendencia. En definitiva, hoy la tierra esti mas
concentrada que en 1973 aunque, por supuesto, no llega a los niveles que
tenia antes de 1965. :

Sin embargo, el hecho de que la tierra no esté tan concentrada como
en 1965 no significa que la distribucién del ingreso sea mejor que antes
de la reforma agraria. Esto se debe a que la ponderacién del capital
en la generacién del ingreso es mucho mayor que en cl pasado. En
efecto, en 1965 una hectirea de frutales producia un ingreso superior
a una de trigo pero nunca se habia dado la situacién que es comin en
este periodo, en que mientras los que siembran trigo obtienen pérdidas,
los que poseen un parronal con uva de exportacién pueden obtener uti-
lidades excepcionales. ¥ Cotmno es bien conocido, los que tienen parronales
son muy pocos mientras que los que siembran trigo en el pais son mas de
cien mil. En términos mis precisos, esta situacién queda de alguna manera
reflejada en un estudio realizado en la VI Regién, donde se observa que el
ingreso neto en los predios privados fue 7 400 veces superior al obtenido por
los parceleros que trabajaban en forma individual. ®

Pero el problema de la distribucién del ingreso se agudiza si se con-
sidera la situacién de los trabajadores agricolas que no poseen tierra. Para
evaluar la situacién de este sector habria .que tener una idea de lo
‘que ha pasado con el empleo y los salarios en el agro. Sin embargo, de -
nuevo nos encontramos ante la ausencia de antecedentes confiables a
nivel global. En todo caso se puede sefialar respecto al empleo algunos
hechos para acotar el problema. En primer lugar, hay que tener en cuenta
que todas las evidencias sefialan que la migracién rural-urbana, que era
tradicional en el pais, se habria frenado. ® El alto nivel de desempleo ur-
bano ha sido un impedimento muy concreto para que la poblacién rural
se mueva hacia las ciudades. Esto probablemente significa que la po-
blacién econémicamente activa rural ha crecido a una tasa similar a la
de la poblacién rural. Por otra parte, también es claro que el nimero de

*8 Grupo de Investigaciones Agrarias, “Parceleros de la Reforma Agraria”, Cua-
dernillo de Informacion Agraria nim, 2, Santiego, c1a, 1979. -

58 En 1979, por ejemplo, un parronal en plena produccién produjo un ingreso neto
de méds de 15 mil délares y la inversidn total requerida en esta especie no llega a
esa cantidad,

80 Fl ingreso neto de los predios privados fue de 370 mil pesos mientras que el de
las parcelas individuales alcanzé a 40 mil, pero a éstas no se les imputé costos por
la mano de obra familiar empleada. Si al ingreso de las parcelas se resta el costo de
asignar a la mano de obra familiar los 517 jornales anuales ocupados, de acuerdo
al salario minimo este ingreso se reduce a alrededor de 5 mil pesos. Dorsey, op. cit.

€1 Gémez, Arteaga, Cruz, op. cit.; 1CIRA, “Analisis de la situacién de los asigna.
tarios de tierra a junio de 1978, 3er. diagnéstico”, Santiago, 1cira, julio de 1979.
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trabajadores permanentes en los predios ha disminuido como consecuen-
cia de la modernizacién de las empresas comerciales y del temor de sus
propietarios a las reivindicaciones que en el pasado hacian los trabaja-
dores. %2 Esto permite suponer que el nimero de jornadas ocupadas ha-
bria disminuido si el resto de las variables se mantienen constantes. Por
Gltimo hay que sefialar que el nivel de empleo no se ha modificado sus-
tancialmente debido a cambios en la superficie cultivada, ni en la estruc-
tura de uso de la tierra. Sélo se podria pensar en un pequefio incremento
de la ocupacién en el sector forestal. _

En consecuencia, seria razonable plantear que el nivel absoluto del em-
pleo en el sector rural ha disminuido ligeramente en relacién al pasado,
lo cual implicarjia que el nimero de desempleados habria aumentado sig-
nificativamente. Esta aseveraciéon esti apoyada por los antecedentes de.
una encuesta de empleo que el Instituto Nacional de Estadisticas (1NE)
realiza en el sector rural, la cual, aunque tiene una metodologia muy cues-.
tionable, muestra un descenso en el nivel del empleo entre 1975 y 1978.
(véase cuadro 9). La conclusién es compatible también con la alta de-.
manda que se observa para entrar al Programa de Empleo Minimo de las,
comunas rurales, : :

Cuadro 9

FUERZA DE TRABAJO OCUPADA EN AGRICULTURA Y.PESCA
{(Indice 1975 = 100)

Regién metropolitana,

Ao ¥,y VI Regién 2 VILVIIL, y IX Regidn?! X Regién®
1975 . 100.0 ‘ 100.0 100.0
1976 90.0 9.4 85.4
1977 101.4 91.1 ' 89.5

1978 100.9 V 102.8 83.4

! Corresponde aproximadamente a la regién fruticola (Aconcagua-Colchagua),
2 Corresponde aproximadamente a la regién de cultivos tradicionales (Curicé-Cautin).
3 Corresponde a la regién ganadera (Valdivia-Llanquihue),

FUENTE: Elaborado por cia, sobre la base de 1Nk, Encuesta Nacional de Empleo pok
Regiones, .

2 Gomez, Arteaga, Cruz, op. cit. Un ejemplo-palpable de esto es que sélo el 229%
de los ex asentados no asignatarios de tierra tienen trabajo, permanente en explotaciones
comerciales, 1cirA, op. cit.

*3 Grupo de Investigaciones Agrarias, Informe Trabajo de Campo.
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Respecto al nivel de ingresos que obtienen los que trabajan en el campo,
lo Gnico que se podria afirmar es que en un estudio realizado a una pe-
quefia muestra de inquilinos de la zona central, los salarios reales en 1979
eran mds de un 20% inferiores que los de 1970 y que en todos los afios
intermedios entre 1974 v 1979 este deterioro es mayor. %

En definitiva todos los antecedentes hacen pensar que en la actualidad
la distribucién del ingreso es peor que en el pasado y el nivel del ingreso
en los sectores mis pobres es insuficiente para tener una vida digna. Esto
dltimo lo confirman enfaticamente todos los funcionarios que trabajan
en programas de iglesias que ayudan al campesinado. Para paliar
esta situacibn, estos programas han-debido entregar alimentos a los cam-
pesinos pobres como una forma de evitar las hambrunas que se producen
en algunos meses en el campo.

Sin embargo, a pesar de los esfuerzos de las iglesias, las cifras de des-
nutricién rural de que se dispone muestran que los problemas de ingreso
son graves. Por ejemplo la Encuesta Continua del Estado Nutricional rea-
lizada en 1974-1975 sefiala que en la poblacién rural del 4rea metro-
politana los nifios menores de un afio con peso bajo diez kilos en la escala
“de Harvard representaron el 20% y en la zona sur se elevan al 45.5%.
Este parametro entrega en los mismos afios porcentajes de 39.5 y 48.3%
para nifios entrc 6 y-14 afios. ® Otro estudio realizado por cENpERCO **
establecié que en 1976 la proporcidén de nifios desnutridos en el 4rea rural
de Talca alcanzaba al 42%, de los cuales el 199% tenian una desnutri-
cién de tercer grado. Jiménez sefiala que en Lampa y Batuco la desnutricién
en 1978 para nifios menores de seis afios llegaba al 36.5%.°" Y el mismo
autor hace una critica a las cifras de desnutricién que entrega el Servicio
Nacional de Salud pero sefiala que, a pesar de que éstas sistemitica-
_mente subestiman el nivel de nifios desnutridos, muestran una tendencia
ascendente. {

Estos resultados no son sorprendentes si se observa la clasificacién que
realizé a fines de 1976 el Ministerio de Educacién de la poblacién escolar
_basica del pais y que cubrié el 90% de las escuelas. En dicho estudio se
muestra que del total de escolares en el sector rural, el 21.3% esti en la
extrema pobreza, el 4.6 proviene de hogares cuyos padres estin en el em-
pleo minimo y el 46.8% son de escasos recursos. Esto deja un 21.5% de

64 8, Galleguillos, “Remuneraciones en el sector agricola. Resultados preliminares
de una investigacion en curso”, 1980,

® J. Jiménez, Desnutricion en Chile, andlisis de algunas experiencias de solucion,
Santiago, Corporacién de Promocién Universitaria, mayo de 1979,

6 cenoerco, Construccion de un indicador socioecondmico para medir la desnutri-
cion fnfantil en zonas rurales, Santiago, cENpERCO, 1977,

$T Jiménez. op. cit.

6% Segiin el Servicio Nacional de Salud (sns), en las comunas rurales de San.
tiago la proporcién de niftos desnutridos en 1974 fue del 111% y en 1975 del 13.79%.
En los mismos afios para la comuna de Quilicura esta proporcién alcanzé al 15.99%
y 2L1%. liménez, op. cit.
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los nifios en la categoria de los que cuentan con recursos indispensables
y un 5.8% en la de los que no tienen problemas.

A mi juicio, el conjunto de esta informacién muestra claramente que
hasta ahora los resultados del modelo no son sélo magros en términos
de las variables que son relevautes para sus impulsores, sino que significan
un costo social muy alto para quienes deben pagar sus consecuencias.
Desgraciadamente estos Gltimos no han podido levantar su voz para ex-
presar su pensamiento acerca de esta novedosa experiencia social.

V1. Algunas reflexiones finales

De los antecedentes entregados en este trabajo se desprende claramente
que el modelo, de acumulacién hasta ahora: i] no ha logrado imprimirle
a la acumulacién en el agro una dindmica importante, ii] ha concentrado
el excedente social en muy pocos, manteniendo privados de. condiciones
dignas de vida a la gran mayoria, iii] ha basado su funcionamiento en la
generalizacién de la miseria en el campo y iv] ha sido viable al no per-
" mitir que se expresen las presiones de los empresa.rios afectados y repri-
mir a proletarios y campesinos. Lo que parece interesante es preguntarse
ahora si es posxble que en el futuro el modelo dinamice su tasa de acumu-
lacién, emplee més fuerza de trabajo, distribuya mejor el ingreso y, por
consigujente, baje la. tensién social y permita establecer un sisterna menos
represivo.

La respuesta es simple desde la perspectwa de los economistas que apo-
-yan al gobierno. Segtn ellos, es posible incrementar sustancialmente la
superficie con frutales, con ganado y con plantaciones forestales. Para
todo esto hay una gran cantidad de tierra disponible y como existen ven-
tajas comparativas naturales, los capitales fluirdn a estos sectores, aumen-
tard el empleo y mejorard el ingreso.

A mi juicio, la argunientacién es tan simplista como la teoria del comer-
cio internacional que oscurece su razonamiento. Se pueden sefialar dos
tipos de dificultades para lograr los objetivos mencionados. La primera
esta relacionada con lo débil que resulta sostener el crecimiento del sector
s6lo en base a las ventajas comparativas. La segunda dificultad tiene que
ver con el supuesto de que, logrado dicho crecimiento, lo normal es que
mejore la distribucién del ingreso.

La critica a aquellos que aseguren un crecimiento sostenido basado
en este modoleo, se apoya en que la naturaleza estatica de la teoria de las
ventajas comparativas s6lo permite asegurar que en un momento es mejor

¢® ‘Ministerio de Interior — Divisién de Desarrollo Comunitario y Social, Analisis
socioeconomico de la poblacion escolar prebdsica y bdsica, Santiago, 1978.
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para un pais producir un bien que otro. Ella no incorpora el cambio tec-
nolégico, no tiene en cuenta la evoluciéon de los mercados ni se preocupa
de los conflictos sociales y, por consiguiente, es perfectamente posible que lo
que hoy se afirma que es un negocio brillante para.el pais mafiana no lo
sea. Ya nos pasé una vez con el trigo y el salitre. ;Por qué no puede
suceder ahora con la fruta y la madera? Es decir, no hay nada que asegure
en el mediano plazo un proceso de acumulacién estable en torno a estos
productos. .

Incluso, si suponemos que se logra una expansién sustantiva de estos
productos y no hay cambios en la tecnologia ni en los mercados, y se
reprime el conflicto social, tampoco es claro que la tasa de acumulacién
se pueda mantener en el futuro. La limitacién més clara la constituye la
tierra, que para la fruticultura es especialmente escasa. También se puede
presentar por el lado de las alteraciones ecoldgicas que provoca una espe-
cializacién extrema. ™ Ambos problemas incrementan los ‘costos y/o dis-
minuyen la rentabilidad de las nuevas inversiones y en muchos casos han
redefinido las ventajas comparativas.

Sin embargo, si todo funciona bien para el pais —o, mejor dicho, para
los sectores sociales que se estin beneficiando con el modelo— nada asegura
que se vaya a lograr realmente un nivel de empleo normal y que mejorara
la distribucién del ingreso, Tal como se ha venido enfrentando la expor-
"tacibn de frutas y maderas, los incrementos importantes en los envios al

. extranjero han recaido en productos con un grado infimo de elaboraci6n.
Es decir, esta actividad no tiene efectos importantes para “arrastrar” o
“empujar” otros sectores y, por consiguiente, el empleo que genera no es
mucho mayor que el de su ocupacién directa. Y aunque la ocupacién
directa en fruticultura es bastante superior a la de los cultivos tradicio-
nales, el problema es que esta muy concentrada en pocos meses, lo cual
a su vez determina que el desempleo promedio afio sea alto. Mas adn,
el éxito del modelo requiere que el desempleo sea alto para que los tra-
bajadores estén dispuestos a trabajar por un salario bajo en el momento
en que se los necesite. S5i estos trabajadores tuviesen un empleo perma-
nente, sélo trabajarian en las cosechas de frutas por un salario sustancial-
mente mejor que el que obtienen en su empleo estable y esto eliminaria
una de las ventajas comparativas que tiene la agricultura de exportacién.
La consecuencia es un alto nivel de desempleo y un bajo ingreso para los
trabajadores rurales.

Esta caracteristica tan particular del proceso de acumulacién en la agri-
cultura —la demanda estacional de fuerza de trabajo— se refuerza con el
énfasis que se pone en dinamizar un solo tipo de cultivo. Y esta necesidad
de la acumulacién puesta en el contexto de un pais con bajo nivel de
desarrollo provoca el proceso de campesinizacién pauperizante. Es decir,
la expansi6n del capitalismo en vez de llevar a una proletarizacién acentuada

¢ De acuerdo con algunes ecélogos las sicas forestales son candidatas ciertas a
fuertes alteraciones ecolégicas.
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del campesinado, fuerza las transformaciones de la estructura de clase en
el sentido de incrementar las economias campesinas y mantenerlas empo-
brecidas. Este capitalismo desarrollado no tiene la capacidad de generar
un proletariado que sea reproducido completamente por el capital. Re-
quiere de formas pretéritas de produccién a las cuales necesita explotar
para’ mantenerse vigente. ‘

Sin embargo, por otra parte, este mismo capital presiona por utilizar el
maximo de recursos productivos, especialmente la tierra y el agua, con que
cuenta el pais. De esta manera empuja a los campesinos fuera de las pocas
tierras que le fueron asignadas en el proceso de reforma agraria.

En esto subyace una de las mis importantes contradicciones que va a
enfrentar la expansién capitalista en el agro. Por una parte, necesita de
cstos campesinos empobrecidos para. que produzcan una parte de los
alimentos que se requieren para la alimentacién de la poblacién del campo
y la ciudad y para que le ofrezcan la fuerza de trabajo que necesitan las
explotaciones capitalistas. Por otra, también ambiciona el control de la
tierra y del agua que éstos utilizan para su sobrevivencia.

Por ahora el Estado ha permitido la venta de la tierra y no ha hecho
ningin esfuerzo significativo para evitar la desintegracién de las unidades
campesinas. Parece ser que con la cantidad de tierras que controlaba el
campesino tradicional y una pequefia proporcién de las que fueron asig-
nadas al final de la reforma agraria se estd cumpliendo la funcién que le
fue sefialada. Mientras no se agudice demasiado el conflicto social ocasio-
nado por la miseria campesina o se creen dificultades en el abastecimiento
de algunos productos basicos o en la oferta de mano de obra, es poco
probable que el Estado intervenga efectivamente. Sin embargo, es posible
que surjan algunas acciones aisladas en términos de crédito, subsidios, et-
cétera, que tienen mas efectos publicitarios que concretos.

En cualquier caso, de la discusién planteada parece pertinente obtener
dos tipos de conclusiones. La primera se relaciona con la absoluta nece-
sidad de apoyar cualquier accién que le permita al campesinado evitar su
destruccién. Esta destruccién no solamente se expresa en las ventas de
parcelas sino que comienza con la pérdida del capital productivo, la sub-
alimentacién de la familia, la falta de educacién de los nifios, etcétera, El
apoyo a la subsistencia del campesinado es fundamental, ya que es la
primera condicién para mantener un sector social con capacidad de dis-
cutir sus condiciones de vida. Pero el solo apoyo a la subsistencia no es
suficiente; ademés, hay que lograr que el campesinado, a través de la
practica de la subsistencia, entienda el contexto social en el cual esti in-
merso y plantee organizadamente sus demandas. La capacitacién productiva
y social y el apoyo a la organizacién. parecieran ser los elementos que
ayudarian en esta tarea. ‘

La segunda reflexi6n tiene un caricter mas general. Ella nos lleva a -
cuestionar la posibilidad de que en la sociedad chilena se pueda establecer
una verdadera democracia mientras persista- el actual modelo de acumu-
lacién en el agro. La necesidad de mantener las actuales condiciones de -
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miseria en el campo, imposibilita una apertura politica que permita que
el campesinado exprese.sus problemas; y no parece razonable pensar que
- las tensiones acumuladas van a disolverse en el tiempo, en el contexto de
la actual politica agraria. En definitiva, la democracia requiere un des-
arrollo rural equilibrado que tenga en cuenta las necesidades bésicas del
campesinado. Este es un dato que la sociedad urbana debiera tener en
cuenta si quiere discutir seriamente el futuro de nuestro pais.
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Cosas nuevas en el campo™

Sergio Gomez

En este trabajo intento resefiar las principales caracteristicas de la situa-
cién por la que atraviesa la agricultura chilena luego de la aplicacién de
un proceso de reforma agraria que se extendi6 con diferentes matices entre
1965 y 1973, y la posterior politica implementada por el régimen militar.
Este intento es dificil de lograr, al menos por dos razones principales,

En primer lugar, porque escribir sobre “la agricultura chilena” es una fic-
cién que no tiene correspondencia con la realidad en términos de una
determinada estructura y su correspondiente dindmica, sino que solamentc
expresa una realidad espacial y demogréafica. Por lo tanto, habria que hacer
un esfuerzo por ubicar unidades de anlisis que den cuenta de la hetero-
geneidad estructural que ha caracterizado a la agricultura chilena y que_
se ha manifestado por lo menos, en dos dimensiones.* Por un lado, en una
doble diferenciacién regional .que se expresa en distintos tipos de estruc-
turas agrarias con historias de ocupacién y uso del suelo diferentes; dis-
tintas formas de organizar la produccién; especializaciéon productwa dife-
renciada de acuerdo a las condiciones agroccologlcas de las regiones y a la
aplicacién de politicas estatales, etcétera. En términos longitudinales po-
driamos mencionar las regiones centro-norte, central, centro-sur, sur y
extremo sur. A su vez, en la medida que el pais presenta un relieve uni-
forme con la Cordillera de los Andes en su limite oriental, un llano in-
termedio y la Cordillera de la Costa, en cada una de las regiones mencio-
nadas habria que plantear una nueva diferencia segiin se trate de la agri-

* En este articulo se retoman y desarrollan algunos argumentos planteados por el
autor en trabajos anteriores: “Después del latifundio-minifundio gque""' 1980, y
“Modernizacién en el campo: esbozo de un diagnéstico™, 1981, .

1 Un desarrollo de estos planteamientos, validos para América Latina en su con-
junto, se puede encontrar en “La agricultura hacia el aiio 2000: problemas y op-
ciones de América Latina”, FAo, Roma, 1981, p. 24 y siguientes. Esta misma tema.
tiea, virtualmente ausente en los estudios que se desarrollaron en la década del sesenta,
ha sido incorporada en los estudios que se realizan en la actualidad tanto por el
Grupo de Estudios Agrorregionales (GEA) como por el Grupo de Investigaciones

. Agrarias (c1A), ambos de la Academia de Humanismo Cristiano, Santiago, Chile,
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cultura de la precordillera, del llano central o de la cordillera de la costa.
Por otro lado, existe una diferenciacién productiva que se expresa en la
coexistencia de una agricultura capitalista y una agricultura campesina
que, en definitiva, es la nueva versién del complejo latifundio-minifundio.
Mientras la agricultura capitalista opera con categorias tales como ganan-
cia, salario, etcétera, la agricultura campesina funciona con categorias
de reproduccién de condiciones de vida y de trabajo, fuerza de trabajo
familiar no remunerado, etcétera. A su vez, es necesario distinguir en el
interior de estas formas de produccién para tratar de dar cuenta de lo
que efectivamente ocurre en la realidad. Dentro de la agricultura capi-
talista se pueden observar grandes diferencias de acuerdo al nivel de ca-
pitalizacién y de modernizacién tecnologica, vinculacién con los merca-
dos, etcétera. Por su parte, dentro de la agricultura campesina también
se observan diferencias significativas que dependen de su origen histérico,
componente étnico, etcétera, como veremos mais adelante. Lo interesante
de destacar es el hecho de que esta tradicional heterogeneidad de la agri-
cultura ha sido agudizada con el modelo de desarrollo que se implementa
en la actualidad.

La segunda dificultad que se enfrenta al escribir sobre la situacién del
campo en la actualidad se refiere al heclio de que las transformaciones
que se han operado no se encuentran cristalizadas en una nueva estructura
agraria relativamente estabilizada. Con razén se ha sefialado que el sector
agrario ha sido un verdadero laboratorio en los dltimos quince afios, en el
cual se han aplicado politicas de los més diferentes signos. Es importante
tener en 'cuenta que los efectos de las diferentes politicas no terminan
con la modificacién de ellas sino que sus consecuencias tardan afios y a
veces decenios en madurar. 2

Este articulo se centrari en seis aspectos que, en su conjunto, ofrecen una
visién global de la agricultura. Ellos se refieren al estado en que se en-
cuentran los principales elementos que forman la actual estructura agraria.

En primer lugar, se analiza la pulverizacién del antiguo latifundio que
da lugar a un amplio espectro de unidades productivas. Luego, se examina
el proceso de concentracién que se observa en el sector forestal para des-
pués analizar la situacién por la que atraviesan los pequefios propxetanos
y minifundistas en sus diferentes versiones. Posteriormente se examina,
con cierto detalle, un fenémeno que, aunque antiguo, tiene una vigorosa
expansién reciente: el surgimiento de villorrios rurales. Por dltimo, en las
consideraciones finales intento una suerte de sintesis sobre el sentido que
tienen los cambios que ocurren en el carpo.

Como se puede ver, he omitido ~—por limitaciones de espacxo— cues-
tiones tan importantes como el comportamiento productivo del sector, su
incidencia en el comercio exterior, etcétera. En camblo, si en el texto se
observan referencias explicitas sobre las orga.mzacxones patronales y se
omiten consideraciones sobre el movimiento campesino, ello no es fruto

¢ Basicamente me refiero a los rubros forestal y fruticola,
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del olvido o de restricciones de espacio; simplemente refleja lo que sucede
en la realidad. Mientras las primeras existen, funcionan y expresan sus
intrreses, este Gltimo se encuentra congelado y sin posibilidades de cxpresion,

1. La pulverizacion del antiguo latifundio

En primer lugar, se puede afirmar que no se observa, como tendencia {un-
damental, una restitucién del latifundio ni en las dimensiones dz super-
ficie que éste tenfa ni en términos de su significacién social y politica.

En una reciente investigacién realizada en 1977-1978 en las provincias
de Curicé, Talca v Linares (VII Region, ubicada en la zona centro-sur)
donde se reestudiaron 35 haciendas que hablan sido pnmmvamente estu-
diadas en 1965, se encontraron 1080 predios dentro de los limites origi-
nales de las hacncndas.3 Adn mas, hay que considerar que habia tres
haciendas que conservaban sus dimensiones originales, aun cuando se en-
contraban en la versién de grandes empresas capitalistas y muy ligadas a
agroindustrias. El resto de los predios son hijuelas (divisiones realizadas
por particulares}, reservas (partes de haciendas no expropiadas), parcelas
derivadas de la reforma agraria, etcétera.

El dato anterior debe ser ubicado en el contexto de dos comentarios.
En primer lugar, el mercado de la tierra se muestra particularmente fluide
en la actualidad, como veremos mas adelante, tanto en el sector de em-
presarios relativamente descapitalizados como entre los asignatarios deri-
vados de la reforma agraria. En segundo lugar, también hay que consi-
derar que el factor tamafio de la propiedad ha perdido importancia en
las posibilidades de expansién de las empresas agropecuarias y, en cambio,
la composicién del capital, el acceso a modernas tecnologias y la vincu-
lacién a las agroindustrias, a- los mercados y a los circuitos financieros des-
empeflan un papel preponderante

Por cierto que hay excepciones y existen casos de predios que conservan
las dimensiones de las grandes haciendas, como es el caso de algunas viilas,
de La Rosa Sofruco que tiene 2 mil has. con plantaciones frutales y vifiedos
o de la hacienda Nuble Rupanco. FEsta Gltima merece un pérrafo especial.

Esta hacienda, una de las mas importantes del pais, localizada en Osorno
(zona sur), fue expropiada durante el gobierno de Frei. Cuenta con 47
mil has., 12 mil de las cuales son de bosque nativo y tiene empastadas para
alimentar 18 mil cabezas de ganado. Durante el gobierno de la Unidad
Popular la propiedad Nuble Rupanco fue legalmente traspasada a los cam-
pesinos a través de una cooperativa asignataria. Posteriormente, el banco

3 Véase Sergio Gomez, José M, Arteaga y Maria Elena Cruz, “Reforma agraria y
potenciales migrantes”, Documento de Trabajo, FLACs0, Santiago, 1979.
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del Estado designé un “administrador” que luego de sucesivas reducciones
de personal (léase los duefios de la cooperativa) llevé a la empresa a un
nivel de endeudamiento tal, que justificd su licitacién. Fue comprada por
el jeque Suleimin Abdel Al-Rajih en 35 millones de délares a diez afios
plazo. Posteriormente, un importante grupo econdmico criollo {a través
de la empresa 1NDUs y el Banco de Chile) se asoci6 con el jeque adqui-
riendo el 25% de la propiedad.

Del antiguo latifundio surgen dos tipos de empresas. Una es la em-
presa capitalista, sobre la cual me extenderé en el altimo punto de este
articulo, al analizar las condiciones que requiere para incorporarse con
éxito dentro del modelo. La segunda es la empresa campesina, compuesta
por asignatarios derivados de la reforma agraria sobre los cuales también.
“trataré mas adelante.

II. La concentracion en el seétor forestal ©

Contrariamente a lo que se observa con la propiedad de la tierra en el
sector agropecuario, en el sector forestal se registra un proceso de concen-
tracién de la tierra, fenémeno que es sélo un reflejo de una concentracién
mayor que abarca otros aspectos de la produccién y comercializacidn de
los productos forestales. ‘

Considerando sé6lo tres grupos econdmicos importantes, tenemos los
siguientes datos sobre los terrenos que controlan. La Compaiiia Manu-
facturera de Papeles y Cartones, con sus filiales incluidas, posee 140 nuil
has. de terrenos forestales, 105 mil de los cuales se encuentran con bosques
plantados. Entre Celulosa Arauco y Constitucién y Forestal Arauco tiercn
130 mil has.; 115 mil has. se encuentran plantadas y las restantes estin
preparadas para plantarse en la temporada 1981-1982. Por ultimo, In-
dustrias Forestales, S.A. (1NFOrsa) a través de una filial cuenta con
33 600 has. plantadas con pinos.

Lo anterior es el resultado, en parte, de la bonificacién quc cntrega el
Estado para fomentar la forestacion de nuevos bosques, rciorestar y re-
gular el manejo de los recursos forestales a través del decrcto ley 701 de
octubre de 1974. Este decreto establece que los terrenos forestales quedan
exentos del pago de impuesto territorial y otros tribuos; son declarados
inexpropiables y el Estado bonifica en un 75% los costos de forestacion
incluyendo los gastos de manejo {podas, raleos, etcétera).

* Los antecedentcs que se exponen a continuacién se encuentran .en las publicacio-
nes oficiales de la Corporacién Nacional Forestal y del Banco Central de Chile.
También se ha consultado el Boletin nim. 7 del Grupo de Estudios Agrorregionales
(cEa) que esti dedicado al sector forestal. ’
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En las cinco temporadas que van desde 1975 a 1980 se han bonificado
169 457.28 has. con un monto que alcanza a 21 329 221.87 délares. Vale
la pena observar que més del 65% de este monto lo han recibido las em-
presas antes mencionadas. Por otra parte, la superficie plantada con la
bonificacién establecida en el deczeto ley 701 equivale al 22.6% de la su-
perficie plantada en el pais,

La otra razén que explica la concentracién de tierras, y que demuestra
que ello es sblo un reflejo de una concentracién mayor, es la superficie
de tierras con que fueron entregadas las plantas procesadoras cuando fue-
ron licitadas por el Estado. Celulosa y Forestal Arauco fue licitada en
1977 y adquirida por la Compafiia de Petréleos de Chile (corec) en- 80
millones de délares (20% al contado, saldo a ocho afios). Este complejo
incluia una planta de celulosa con capacidad de producir 120 mil ton.
anuales, aserraderos y mas de 60 mil has. de bosque de pino. Celulosa
Constitucién fue licitada por el Estado y adquirida por la misma empresa
copEc en 58 millones de délares (25% al contado y el resto a ocho afios).
Esta planta tiene capacidad para 175 mil tons. anuales y también incluy6
bosques. Finalmente iNrForsa fue también licitada por el Estado y adqui-
rida por la empresa Compaifiia Industrial (1Npus) en 1976. Ademds de
las instalaciones incluybé aproximadamente 20 mil has. de plantaciones de
pino. Las empresas copec e INDUs forman parte del patrimonio de los dos -
principales grupos econémicos del pais.

Para terminar de dar una idea sobre la concentracién que existe en el sec-
tor, veamos lo que ocurre con la participacién de estas empresas en el
total de las exportaciones forestales del pais. En 1980, las exportaciones
forestales llegaron aproximadamente a 470 millones de doélares y las em-
presas que hemos mencionado exportaron el 59% de esa cifra; sélo una
de ellas es responsable de un 38:2% (Celulosa Arauco y Constitucién y
Forestal Arauco). :

Finalmente, sefialemos que cualquiera de los. grupos econémicos impor-
tantes y que se precic de tal, tiene también intereses en el sector forestal.
Asi, por ejemplo, dos grupos econémicos de rango medio que son fuertes
en el sector pesquero tienen: uno, a través de Maderas Prensadas Chol-
guan y de Forestal Cholguéan, 45 160 has. con 32 718 has. plantadas, y el
otro, a través de Sociedad Agricola Forestal Colcura, 17 122 has. con
11 675 has. plantadas.

IIL. La relativa estabilidad de los pequeiios agricultores tradicionales

Entendemos por pequefios agricultores tradicionales aquel segmento del
campesinado que excluye a los asignatarios de la reforma agraria y a los
campesinos indigenas. ‘
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Lo fundamental que los diferencia de los asignatarios.es la forma en que
llegaron a convertirse en campesinos y la calidad de las tierras que poseen.
En primer lugar, los campesinos tradicionales en la mayoria de los casos
llegan a ser campesinos a través de la herencia que, entre otras cosas,
implica un largo proceso de aprendizaje que comienza con el trabajo junto
al padre, donde ademés de conocer el arte de los cultivos y de la crianza
de animales aprenden a relacionarse con el mercado. Todo ello antes de
independizarse. Los asignatarios, en cambio, en su gran mayorfa, en un
lapso de quince afios, han sido inquilinos, asentados y asignatarios. En
segundo lugar, la calidad de la tierra que tienen los asignatarios es gene-
ralmente superior a la que tienen los campesmos tradicionales, lo que en
definitiva no compensa la desventaja anterior sino que més bien estimula
el interés por su compra. En resumen, por tener caracteristicas especiales,
los trataré separadamente. También dedicaré un anélisis especifico a los
campesinos indigenas, por dos motivos: en primer lugar, por tratarse de
grupos que tienen una larga permanencia, con un fuerte arraigo de- sus
miembros al lugar, un complejo sistema de organizacién que abarca di-
versas facetas de su actuar social, econémico y cultural y por estar consti-
tuido por una minoria étnica tradicionalmente discriminada: En segundo
lugar, porque se les ha aplicado una politica especifica.

Por lo tanto, en esta seccién sélo se tratar4 la situacién de los pequefios
agricultores tradicionales en los términos ya definidos. - Aun cuando se
pueden distinguir una gran variedad de situaciones respecto a su ubicacién
geogrifica y al tipo de produccién,* sefialaré algunas caracteristicas de
caricter tan general como para que resulten validas para todas ellas.

En primer lugar, comparando su situacién respecto a los otros dos sec-
tores mencionados, creo que se encuentran en mejores condiciones para
adaptarse al nuevo modelo, sobre todo porque la maduracién de las obras
realizadas con anterioridad y los efectos de politicas también anteriores,
se manifiestan en la actualidad. Asi por ejemplo, en un estudio realizado
en un 4rea de pequefios agricultores tradicionales ® pudimos observar que las
obras de regadio —que benefician al conjunto de los campesinos del 4rea-—
aGn continuaban desarrollindose en 1980 y que los efectos de inversiones
prediales, asistencia técnica, etcétera, habian comenzado a rendir frutos
bastante después del periodo que culmina en 1973.

En segundo lugar, se observa una relativa estabilidad de la propiedad
en este sector con un aumento en el nimero de predios que resulta sig-
nificativo sélo en el tramo de cinco has. y mis. Aun cuando este dato
s6lo tiene respaldo empirico en el estudio citado, al parecer se trata de
un fenémeno extendido. Ademés, el aumento sefialado resulta perfecta-

+ También me parece vilida la diferencia que establece J. Crispi entre campesina
tradicional, ligade a la agroindustria y especializado, pero me habria alargado de-
masiado en el texto. Véase Ll agro chileno después de 1973. Expansién capitalisia y
campesinizacion pauperizante, cia, 1980, p. 35 y siguientes.

5 Véase del autor “Transformaciones en un aresa de minifundie. Valle de Putaen-
do 1960-1980”, Documento de Trabajo, rlLAcso, Santiago, 1981.
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mente congruente con el hecho de que los programas de apoyo hacia la
pequefia agricultura estimularon el proceso de descomposicion campesina
ya que los que previamente disponian de mayores recursos fueron benefi-
ciados con dichos programas.

Por 1ltimo, debe quedar en claro que nuestras apreciaciones son sim-
plemente comparaciones respecto a los otros dos tipos de pequefios pro-
pietarios que trataremos a continuacién. .

IV, La descomposicion de los parceleros de la reforma agraria

Este es un elemento nuevo de la estructura agraria que se deriva del anti-
guo latifundio. El proceso de asignacién de parcelas, en la practica, es
una nueva versién de los programas de colonizacién que antiguamente
desarrollé la Caja de Colonizacién Agricola y luego la Corporacién de la
Reforma Agraria hasta 1964. La diferencia esta en la magnitud que tuvo la
asignacién actual, aunque el contenido es exactamente el mismo. _

En primer lugar, se permitié el acceso a la asignacién de parcelas a
personas que no eran trabajadores directos de la tierra. En segundo lugar,
ambos programas, mediante la asignacién individual de parcelas atomizan
a los productores restindoles capacidad de negociacién para el abasteci-
miento de insumos y comercializacién de su produccién. Por ultimo, en
ambos programas el Estado termina su participacién con la entrega de las
parcelas, salvo en lo que se refiere al cobro de las cuotas” Desde el mo-
mento de la asignacién cada cual hace lo que puede. Habria que men-
cionar dos programas que se han implementado en la actualidad. Fl pri-
mero fue la promocién de Sociedades de Cooperacién Agricoln, socas,
que fracasé; el segundo es un subsidio que-entrega el Estado a través del
programa de Asistencia Técnica Empresarial, ATE, que resulta insignificante
dada la magnitud del problema que enfrentan los asignatarios. )

Todo lo anterior desvirtia por completo las ideas fundamentales del
programa de reforma agraria que se intentd realizar entre 1965 y 1973.
Este planteaba que sélo podian recibir los beneficios de la reforma aque-
llos que cumplieran con el requisito de ser trabajadores directos de la
tierra. Ademds, la idea de asignar preferentemente Ja tierra encoopera-
tivas apuntaba a crear condiciones para que los asignatarios, como grupo,
pudieran representar sus intereses. Finalmente, el Estado apoyaria a estas
nuevas organizaciones mediante asistencia organizacional, técnica. credi-
ticia, etcétera, hasta que lograran una autosuficiencia.

Entre los nuevos asignatarios sc observa un fuerte proceso de descomnposi-
cién campesina. Ello significa que unos pocos tienen condiciones de pasar
a una agricultura comercial micntras una ifnportante proporcion debe
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vender sus parcelas y se proletariza. La descomposicién campesina que se
observa en la actualidad es la continuidad de un proceso que tiene su
origen en la hacienda, que se vuelve a manifestar en el periodo de la refor-
ma agraria y que, con la entrega de parcelas, se manificsta en su real
magnitud al desaparecer las trabas que impedian su anterior desarrollo.
Ma4s atin, ésta es estimulada por la liberalizacién del mercado de la tierra.
La experiencia laboral extrapredial, los recursos iniciales, la calidad de la
parcela y la composicién de la familia resultan factores importantes en las
posibilidades de éxito o fracaso. Por otro lado, la renta diferencial de la
tierra determina el grado de avance en las venta de parcelas. La venta de
parcelas es proporcional a la cercania respecto de los centros urbanos.

Los compradores de parcelas son pequefios y medianos agricultores, co-
merciantes, transportistas, etcétera. Excepcionalmente se han conocido
casos en que un solo agricultor compre un pafio de parcelas constituyendo
una empresa mediana o grande,

Dentro de los asignatarios subsisten como campesinos pobres aquellos
que tienen capacidad y recursos para trabajar sélo una parte de la parcela
y entregan el resto bajo diferentes modalidades de subtenencias. Una de
las férmulas de sobrevivencia que les resulta exitosa es la minifundizacién,
esto es que no compran semillas ni utilizan fertilizantes, que no acuden
al crédito, que guardan parte de la produccién para el autoconsumo, ct-
" cétera. ®

v

V. Politica frente al sector indigena *

La poblacién indigena rural en Chile estd compuesta por aproximadamente
450 mil mapuches que ocupan “reducciones” en la zona sur del pais. Se
encuentran organizados en comunidades aun cuando explotan la tierra
en usufructo individual. Durante el gobierno de la Unidad Popular se
dict6 una legislacién que protegia las tierras de los mapuches y se crearon
organismos para colaborar en el desarrollo del pueblo mapuche.

En 1979 se dict6 el decreto ley 2658 que junto con disolver los organis-
mos mencionados, autoriza y promueve la divisién de las comunidades
mapuches y destinan cuantiosos recursos para que en un plazo de cinco
afios se complete el proceso de divisién. Basta que un miembro de una

6 Creo que esta estrategia ha perdido vigencia luego del revaliio del impuesto a
" la propiedad agricola recientemente implantado, Para que el parcelero pueds can.
celar este impuesto, ademas de pagar la cuota anual de la parcela y el agua de rega.
dio, necesariamente debe vincularse al mercado:

* Sobre este tema véanse varios articulos de Cristian Vives en la Revista Mensaje,
Santiago. :
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sitio normalmente no se ubica una sola vivienda sino que también otros
farniliares en calidad de “allegados” han levantado viviendas. El segundo
subtipo se observa cuandola.devolucién de tierras a los antiguos propie-

tarios ha sido considerable. Entonces, mediante un acuerdo entre la auto-

ridad regional y el propietario favorecido se destina un potrero en el cual
se entregan sitios de ‘aproximadamente 5 mil metros cuadrados a los
cuales los antiguos favorecidos por la reforma deben trasladar sus vivien-
das que se encontraban - dispersas en el predio.:

- En todos los casos se trata de incrementos de subproletarios.

+

VIL Consideraciones finales - «.

Recapxtulando en la actualidad estamos en presencia de una pxofundiza-
cién del capitalismo © en el campo que afecta negativamente a la mayoria
de los asalariados, pequefios propietarios, pobladores rurales v a una pro-
por¢ién significativa de productores medianos v grandes. ~

" El grupo de productores con posibilidades de acumular esti compuesto
por aquellos que controlan predios medianos y grandes y que cuando
se comenzé a aplicar ¢l actual modelo se encontraban suficientemente capi-
talizados como para prescindir del uso del crédito; sus predios se ubican
en zonas agroecolégicas donde cl pais tiene ventajas comparativas y/o tie-
nen’ —dado su nivel de capitalizacién&-— acceso a modernas tecnologias v
se encuentran vinculados a los circuitos de comercializacion y/o finan-
ciacion.

En cambio, la mayona de los productores se descapntdhzan Al comien-
zo de la expericncia se encontraban descapitalizados y, por lo tanto, tu-
vieron que recurrir a créditos con altisimas tasas de interés. Sus predios
normalmente se encucntran en. zonas donde el pais. no tiene ventajas com-
parativas y por el nivel de capitalizacién que poseen no. cuentan con téc-
nicas de produccién que permitan altos rendimientos. - Por ello, se en-
cuentran en una relaciéon de dependencia frente a los sectores que contro-
lan los circuitos de comercializacién y/o financiacién,

Esta realidad también se expresa a nivel de las organizaciones patron.p =
les del campo. El primer grupo estd rcpresentado por la Sociedad Na-
‘cional de Agricultura (sNA) que apoya el modelo. que implementa ¢l go-
bierno; el segundo, por el Consorcio Agricola del Sur (cas) y por la Con-
federacién de Productores Agricolas (cpa), quienes insistentemente recla-
man un tratax’niento especial para el sector agricola ya que estiman que

7 Utilizo la expresion en su sentido. eslncto, sin suscribir el sxgmﬁcado que le da
G. O'Donnell en “Reflexiones sobre las tendencias de cambio del Estado. burocratico
antoritario”, en Revista Mexicana de Sociologia 1, 1977, -
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. situacién actual los perjudica. Esta ultima organizacién estima que “el
11 de septiembre de 1973 no se hizo para instalar a un equipo de jovenes
mvesugadoreg de la economia, deseosos de comprobar sus tesis cuyas ex-
perimentaciones pucdan costar demasiado caras para el pais”.® L
Otra manifestacién del mismo fenémeno es la denuncia del pre51dente
de la organizacién de productores de trigo, quien sefialé que durante
el meés de julio de 1981 “‘comenzaron a salir a remate alrededor de 1.500
_predios entre Bio Bio y Osorno” ° debido a la no cancelacién de “créditos
de arrastre”. Por Gltimo, una sugestiva carta publicada en el principal
dlarxo del pais *° plantca que actualmente estamos en presencia de una
“nueva reforma agraria”, donde esta vez no hay “tomas” (se refiere a las
tomas de predios) sino méas bien “dejas” (quiebras). Luego de una ex-
haustiva enumeracién de los problemas que enfrentan los agricultores con-
cluye: “Todo lo anteriormente expuesto lleva a los agricultores a una total
_ descapitalizacién que tiene.que desembocar en embargos y remates de
propledades dadas en garantia, ventas cn masa de predios, disminucién
de inversiones, etcetera en resumen, un Luadro nmuy parecndo a una nucra
reforma agraria”. ‘
Es importante subrayar que la hnea dlwsona entre los émpresarios gue
logran acumular dentro del actual modelo y los que no tienen condiciones
para ello no se da simplemente de acuerdo al tipo de mercado al cual
destman su produccxon (mercado ‘interno o externo). EIl problema es
més complejo. Un par de ejemplos puede ilustrar esta afirmacién. Un
productor de maiz con un adecuado nivel de capitalizacién que emplea
Lecnologla moderna logrande altos rendimientos y que puede elegir alter-
nativas para vender su maiz al mejor precio, tiene condiciones de acu-
‘mular. Al contrario, un productor de uva dé mesa de exportacién rela-
tivamente capitalizado y sin. mayor experiencia en este tipo de produc-
cibén, probablemente requerird de adelantos de dinero antes de la cosecha,
asistencia técnica y todos los servicios de poscosecha. Dichos servicios se
los prestara, por cierto, dado su escaso poder de negociacién, a precios
elevados, la empresa exportadora y lo mis probable es que el grueso de
la ganancia quede en manos del exportador y no vaya al productor.

Quiero finalizar con un par de reflexiones: La primera sc refiere a la
redefinicién que experimentan los actores sociales del campo 'y del escenario
en el cual actian. El movimiento campesino ‘que emergié en la década
del sesenta, segmentado pero fuerte, y las reivindicaciones que planteaba
son un recuerdo-del pasado. Por otra parte, los. latifundistas a los cuales
se enfrentaba pueden ser objeto -de investigaciones de caricter histérico
~ paza verificar por nltimo la Hipbtesis de si realmente existieron con las ca-
vacteristicas con ‘las- que ‘fueron definidos.” Por lo tanto, pensar que las
reivindicaciones del. mov:mlento campesmo del futuro pudneran ser simi-

3 Larta del presidente de la cpa al presndente de la sma’ El Mercuno 2 de junio
de 1979,

% La Tercera de lan Hora, 2 de agosto de 1981, p. 3.

10 El Mercurio, 17 de Juho de 1981, ‘
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lares a las de la década del sesenta significaria desconocer las profundas
transformaciones que ha experimentado el campo.

Por Gltimo, en términos del modelo de desarrollo que se ha definido
para el pais, en lo que respecta al campo, cabe, al menos, hacer una ob-
servacién. El hecho de definir el papel que le cabe al sector agropecuario
exageradamente orientado hacia el mercado externo puede generar una
situacién de dependencia alimentaria grave para el pais. Es claro que la
teoria dc las ventajos comparativas para la fruta chilena causada por la
diferencia estacional con el hemisferio norte no constituye ninguna novedad.
Al menos, se remonta a la formulacién e implementacién del Plan Fru-
ticola de corrFo. Por eso, exagerar las plantacioncs de frutales de expor-
tacién, que son inversiones de mediano y largo plazo, rigidiza el compor-
tamiento del sector agropecuario frente a un mercado que, como el ali-
mentario, es extraordinariamente inestable. Si existiera un fuerte incre-,
mento en el precio de algunos granos basicos en Jos proximos afios ¢cdmo-
responderia la agricultura chilena? Por otra parte, los productores nacio--
nales de los paises hacia los cuales Chile exporta fruta tienen capacidadi
de presiéon para defender sus mercados, sobre todo cuando los volimenes.
importados son altos, En otras palabras, el actual modelo deja a la agri-
cultura en una situacién de extrema vulnerabilidad frente a modificaciones
en la economia mundial. Asi, por ejemplo, la actual recesién implica una
baja en los precios en el mercado internacional de los productos silvo-
agropecuarios que el pais exporta, particularmnente madera y sus derivados
y fruta, ! el cierre de algunos mercados, etcétera, todo cllo, con un délar
fijo desde hace mis de dos afios. Ello explica que no sélo la Confederacién
de Productores Agricolas continde insistiendo en la necesidad de dar un
tratamiento especial para la agricultura, sino que también amplios sec-
tores de fruticultores, tradicionalmente representados por la Sociedad Na-
cion?l de Agricultura, se sumen a las posiciones de la primera organi-
zacién.

Resumiendo, lo que interesa plantear es que sin abandonar la produc-
cién para el mercado externo es fundaniental reivindicar el papel que debe
desempenar la agricultura en la alimentacién del pais.

11 Por ejemplo, se estima que el volumen fisico de exportaciones de fruta aumenté
en 1981 respecto del afio anterior en cerca del 50% mientras el ingreso en délares
de retorno hajé aproximadamente en un 26%. Qué Pasa. nim. 537, 23 al 29 de julio
de 1981, p, 13. -
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Politica educacional y transformacion del sistema
de educacion en Chile a partir de 1973

Rafael Echeverria

I. Antecedentes

El desarrollo de la educacién en Chile, desde la década del treinta hasta
1973, se inscribe dentro de los marcos del particular modelo de desarrollo
socioeconémico que durante ese periodo se aplica en el pais. Tal modelo
se défine, en'lo econdémico, por el impulso que se le confiere al proceso de
mdustrializacién sustitutiva de importaciones y por el papel preponderante
que asume el Estado como agente econbémico conductor de dicho proceso
v vomo instancia decisiva en la distribucién del excedente. En lo politico,
el modelo se caracteriza par lo que es llamado el “Estado de compromiso”.
Ello da cuenta de, por lo menos, tres rasgos basicos: a] la ausencia de un
bloque social capaz de hegemonizar de manera estable y de acuerdo a sus
interescs, la conduccién del proceso; b] un significativo nivel de concor-
dancia de parte de las diferentes clases sociales' en relacién al modelo
-~ de desarrollo, y c] el establecimiento de determinadas normas para san-
cionar los conflictos de intereses entre las clases, normas que hacen del
propio Estado el 4mbito principal dé resolucién de tales conflictos. Todo
esto determina, entre otros resultados, un proceso expansivo de la parti-
cipacién politica del conjunto de la poblacién, un nivel creciente -del ca-
racter politico de la confrontacién de intereses y la ampliacion sostenida
del aparato del Estado, tanto en su papel preponderante como agente
econémico como por su necesidad de respender a las demandas de sectores
cada vez mas numerosos de la poblacién por acceder a beneficios sociales
(salud, educacién, vivienda, etcétera) y consolidar posiciones de influencia.
El proceso de ampliacién de la democracia politica registra un importante
salto en la década del sesenta. En 1932 la poblacién electoral representaba
el 10% de la poblacién nacional. En 1957 la cifra habia aumentado a un
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17%. En 1972 la poblacién electoral habia llegado a constituir mas del
45% del conjunto de la poblacién del pais. |

Es preciso situar el papel que asume la educacién dentro de este con-
texto general. Tal como es reconocido por Brunner,? la educacién exhibe
una légica de desarrollo que demuestra una relativa independencia res-
pecto a la estructura econémica, diferenciandose en cierto grado de las
experiencias clisicas de desarrollo capitalista, Sin embargo, y aceptindosc
como valido lo anterior, no es menos cierto que su funcion social y la
evolucién del sistema educacional resultan de la propia légica inherente
al modelo de desarrollo socioeconémico que se procuraba aplicar. FEn
otras palabras, su mayor grado de autonomia no sbic era penmitido sino
que era estimulado por los rasgos de dicho modelo. Apovindose en cl
papel asumido por el Estado, la educacién se transiorma en un instru-
mento eficaz de movilidad social que, aunquc selectivo en términos de la
jerarquia social entre las clases, permite rearticulaciones de la division
social del trabajo vy de la distribucién del ingreso. $° bien de. ello se bene-
ficia el conjunto’ de la poblacién, su importancia cs particularmente sig-
nificativa para las capas medias. Por otro lado, la masificaciéon del sistema-
educacional que acompana al proceso de ampliacién de la democracia
. politica no sélo abre canales a la movilidad social, sino que también per-
mite la articulacién de intereses de parte de los diferentes sectores sociales.
Ademds, de su funcién anterior como instrumento de movilidad en el .
interior del sistema social, la educacién se transforma igualmente en un
instrumento que hace posible cuestionar el caricter mismo de la sociedad
de acuerdo a los intereses de las diferentes clases sociales. Esta dimension
de cuestionamiento global del sisterna se realiza no solo en el ‘nivel de las
organizaciones especificas de las distintas clases sino que también es asu-
mida de manera manifiesta a partir de fines de la década del sesenta por
el sistema de educacién superior. Reivindicando el principio de la auto-
nomia universitaria, el proceso de reforma gue se desencadena en 1967
confiere a las universidades una funcién social “critica” por sobre su res-
ponsablhdad mas restringida de formacién profesional. Par lo tanto, la
amphacmn del sistema educacional expresa simultineamente una masifi-
cacién de la creatividad social, el estimulo para la intervencién de amplios
sectores sociales en la defm1c1on del caracter de la sociedad y la confor-
macién de un vasto espacio publico que permite a los mas dlversos sectores
sociales disputar Ja conduccién del pais y elaborar y expresar sus diferentes
proyectos histéricos. Todo ello se realiza no sblo al amparo del Estado
sino que, en muchas oportunidades, impulsado desde su interior.

1 José Joaquin Brunner, “El disefio autoriterio de la educacién en Chile”, Docu-
mento de Trabajo, Snnungo Facultad Lantinoamericans de Ciencias Socmles 1979,



POLITICA EDUCACIONAL A PARTIR DE 1973 183

II. E] sexenio anterior a 1923

La expansién mis importante del sistema educacional chileno se registra
en la década del sesenta y, muy particularmente, luego de la reforma edu-

cacional que inicia el gobierno demécrata cristiano en 1965. El estudio

de Schiefelbein examina en detalle los avances registrados en educacién
desde 1964 hasta 1970.2 El presente trabajo se concentrard cn el periodo
entre 1967 y 1973, con el propésito de comparar los seis afios posteriores con
un lapso equivalente. »

La reforma educacional de 1965 se orienta, en forma cxphuta, hacia
objetivos de una creciente democratizacién de la ensefianza. Ello se ma-
nifiesta en los esfuerzos realizados para expandir el conjunto del sisterna
educativo hacia los sectores que en el pasado habian demostrado dificul-
tades de acceso y mantencién dentro de él; en el establecimiento de algu-
nos mecanismos tendientes a la superacion de tales dificultades v desigual-
dades, afirmando la validez del principio de igualdad de oportunidades
en educacién; en Ja afirmacién simultanea del principio del pluralismo
ideolégico en la ensefianza y, por {ltimo, en la promocién de formas de
participacién en el proceso educacional de la comunidad educativa vy
de organizaciones de base de la comunidad nacional. ‘

Segiin un informe elaborado por la Comisién Nacional de Investigacion
Cientifica y Tecnolégica (conibvt), en el sexenio 1967-1973, el Sistema

de Educacién Nacional se expande en mas de 860 mil estudiantes, com- .

prendidos los parvulos, adolescentes y adultos. * Ello equivale a una tasa
de crecimiento promedio anual de 5.5%, lo que en cifras absolutas repre-
senta un incremento medio anual de mas de 143 mil alumnos. Es im-
portante considerar que e] crecimientp de la poblacion de 6 a 24 afios
para ese mismo perfodo se estima en una tasa promedio anual de 2.1%,
Al desagregarse este crecimiento de la educacién por niveles de ensefianza,
se observa que la educacién parvularia y prebasica se expande en una tasa
promedio anual de 6.4%, la ensefianza bésica en 4% 70, la media en 15.1%
y la superior en un 17%. Es conveniente- precisar, sin embargo, que tales
cifras no siempre permiten una comparacion directa entre ellas dado que,
por ejemplo, la matricula de educacién parvularia representa aproxima-
damente sdlo el 8% de la poblacién de 3 a 9 afios, inientras que la ense-
fianza basica atiende a cerca del 949 de la poblacién de 6 a 14 afios. Las
cifras entregadas por el informe de CoNiCYT registran algunas diferencias
que parece importante hacer notar con aquellas elaboradas en este estu-
dio y presentadas en el Anexo Estadistico. Segun nuestros datos, tomando
como base fuentes oficiales, la cducacién parvularia observa un aumento

2 Ernesto Schiefelbein, Diagnéstica del sistema educacional chileno en 1970, San-
tiago, Universidad de Chile-Departamento de Economia, 1976,

3 Comisién Nacional de \'mmhgmmn Ciemifica v 'le(no!« gica, La injancia y la
uuenmd en Chile.
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anua’ promedio para ese mismo periodo de 8.8% (cuadro 1), la basica
de nifios de 8.6% (cuadro 1), la bésica de adultos de 13.5¢% (cuadro 8),
la media de nifios de 16.1% (cuadro 1), la media de adultos de 13.5%
(cuadro 8), y la ensefianza universitaria de 16.6% (cuadro 1).

En relacién a estas cifras, es importante efectuar dos consideraciones.
En primer lugar, cabe destacar que, con excepcién de la ensefianza par-
vularia, donde el sector particular registra una tasa de crecimiento supe-
rior al sector fiscal tanto en la ensefianza bésica y media como en la su-
perior, es el esfuerzo realizado por el Estado el que demuestra ser sustan-
cialmente superior al crecimiento privado. Ello se manifiesta en el hecho
de que la ensefianza bésica fiscal crece en una tasa anual promedio de
4.5% contra 0.6% del sector particular (cuadro 5), en la ensefianza
media la relacién es de 17.1% contra 6.8% (cuadro 6), en la educacién
_bisica y media de adulto la proporcién de la ensefianza fiscal con respecto
a la privada es superior al 90%, y en la educacion universitaria la rela-
€i6én entre las tasas de crecimiento promedio del sector fiscal y el particu-
lar es de 18.2% contra 13.5% (cuadro 9).

En segundo lugar, también es importante considerar que las cifras
anteriores corresponden al total de la matricula de cada uno de los niveles
de ensefianza y en una medida importante estin sujetas a los efectos de
arrastre de las condiciones y voliimenes de acceso en cada uno de ellos.
Si lo que se considera es, en cambio, la matricula.del primer grado de cada
nivel, se comprueba que luego de un salto en la matricula del primer
grado de la ensefianza bésica que alcanza a cubrir la casi totalidad de la
poblacién en edad de ingreso, durante el periodo de 1967 a 1973, el vo-
lumen de la matricula del primer grado en lo fundamental se manticne
(cuadro 5). En lo que respecta a la ensefianza media, la matricula del
primer grado registra un crecimiento promedio anual de 16.1% (cuadro
7). Si se consideran constantes los niveles de repeticién y de desercién,
para lo cual los indicadores oficiales demuestran ser muy poco confiables,
ello significa que una proporcién importante de la matricula global de los
afios siguientes serd el resultado de un efecto de arrastre en los cursos
superiores de los aumentos durante este periodo en las matriculas de los
primeros grados. Para el caso dé la ensefianza universitaria, la posible
distorsién por efecto de la repeticién se elimina en la medida que se dis-
pone de cifras sobre las vacantes ofrecidas por el sistema. Entre 1970 y
1973 las vacantes universitarias exhiben una tasa de crecimiento promedio
anual de 32.1% (cuadro 10). Por lo tanto, el papel del sistena universi-
tario no s6lo se redefine asumiendo un mayor caricter critico y- orienta-
dor respecto a su relacién con la sociedad, sino que demuestra la expan-
3i6n més considerable. De acuerdo a las cifras recogidas en este estudio,
el Sistema de Educacién Formal Nacional (considerando la matricula
de prebdsica, bésica, media y universitaria, tanto en nifios como en
adultos) da cuenta de un crecimiento promedio anual de 5.9% para el
periodo 1968 a 1973 (cuadro 3). Por otro lado, el porcentaje de la ma-
tricula en prebisica, basica y media en relacién a la poblacién de 5 a 19
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aiios aumenta de 68.9% en 1967 a B3.2% en 1973 (cuadro 2). Todo ello
se acompafia con un aumento significativo de los gastos fiscal y publico
en educacién como lo demuestra Latorre* (cuadro 14}, de los cuales™
una proporcién importante se destina a la expansion de infraestructura
en el sistema educacional, como puede observarse per el aumento que
registra el nimero de establecimientos educacmnales (cuadro 13).

Es necesario hacer presente que a pesar del ‘notable crecimiento de la
ensejfianza universitaria durante el sexenio bajo consideracién, se demuestra
un importante esfuerzo por aumentar las alternativas de formacién pro-
fesional de nivel intermedio, de manera de evitar que predomine excesiva-
mente la orientacién del conjunto del sistema. de educacién formal hacia

la educacién universitaria superior. Ello se evidencia en el crecimiento -

alcanzado por laensefanza técnico-profesional en la educacién media en
relacién a la ensefianza cientifico-humanista, que constituye precisamente
la opcién més idénea para acceder a las universidades. Es asi como mien-
tras la ensefianza técnico-profesional registra una tasa de crecimiento .
promedio anual de 20.4%, la ensefianza cientifico-humanista crece en
una tasa promedio de 14.19 (cuadro 6). i

Ademas del importante aumento de la- educacién de adultos en el sis-’
terna de educacién formal (cuadro 8), durante el periodo examinado se
realizan miltiples y extensos programas de educacién de adultos de caréc-
ter no formal. Gajardo y Egafia proporcienan un minucioso. examen- de
diches programas.® Uno de los rasgos prmcxpales de gran nimero de eilos
es el hecho de que son concehldos ‘al servicio de organizaciones: somaies“‘
de base, particularmente. del movimiento ‘sindical, las que asumen ‘una
alta responsabilidad en -su disefio y gestlon Estos programas de forma- -
cién de trabajadores se orientan no en la’ perspectwa de Ia movilidad
social $ino buscando fortalecer las orgamzacxones populares, capacitando
a sus lideres, preparindolas para una mejor defensa de sus- 1nfereSes espe-
cificos y de clase, y otorg;mdoles la formacién: necesaria’ ‘para asurmr gra-
dos crecientes de participacién en el nivel de la preduccién 'y la comer-
cializacién. Todo ello es expresivo de la estrecha relacién que guarda el
desarrollo del sistema educacional con el proceso de ampliacién y pro-
fundizacién democritica, en lo” politico, lo econémxco Y ]o cultural, du-
‘rante el periodo anterior al golpe militar.

~ 4 Carmen Luz Latorre, “La asignacién de recursos a educaclon en los ultimos afios”,
Estudios Sociales, 20, 1979 .

5 Marcela anardo y Lareto Egnng “Ta educacmn de adultos en Clnle un anlisis
de su desarrollo”, pne FEstudios, Santiago, Programa Interdisciplinario de Investiga-
cién en Educamon 1977,
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1. La politica educacional del gobierno militar

El proceso descrito anteriormente se revierte radlcalment,e a raiz de los

sucesos del 11 de septiembre de 1973. Respaldado por la fuerza militar
y el apoyo extranjero, un' bloque social que representa a la gran burguesia

nacional asume el control politico del pais luego de derrocar al goblemo

constitucional. La situacién de “Estado de compromiso” habia previa-

mente alcanzado un punto critico al cuestionarse el fundamento capitalista

en el que inicialmente se habia basado el modelo de desarrollo en aplica-

ci6n. Recurriendo al uso de la fuerza, la gran burguesia nacional le im-

pone al pais un nuevo modelo de desarrollo cuya légica de acumulacién

se inscribe en la dinidmica del capitalismo internacional y que hace de

la propiedad, a través de la mediacion del mercado, el elemento predo- -
minante en la distribucién social del excedente. La intervencién del Es-
tado como agente econémico es sustituida por la intervencién represiva

de éste como agente politico, al servicio de los intereses del nuevo bloque
en el poder. Ello obliga a efectuar una profunda redefinicién de la poli- -
tica educacional y una urgente transformacién del sistema educacional
existente, Esto se realiza tras un determmado proyecto ideologico que
requiere ser explicitado.

En rigor, el gobierno militar solo - logra artlcular una polinca. educa-
cional coherente en marzo de 1979, al dar a conocer su Directiva Educa-
cional. Ello no obsta para que, desde el momento que asume el poder,
vaya progresivamente entregando algunos elementos orientadores basicos
que definen su posicién y atcion en el campo de la educacion. Ellos han
sido analizados por Garcia H.-en un articulo reciente. ®

En la Declaracién de Principios que el gobierno militar da a conocer
en marzo de 1974, se hace presente la clausura del principio del pluralis-
mo xdeoléglco, al proclamarse que el Estado se adscribe a una detet-
minada “tradicién cristiana e hispanica”, de marcado contenido nacio-
nalista. En segmda se sefiala: :

El Gobierno de las Fuerzas Armadas y de Orden, con un criterio emi-

~ nentemente nacionalista, invita a sus compatriotas a vencer la me-
diocridad 'y las divisiones intérnas, haciendo de Chile una gran na-
cién. Para lograrlo, ha proclamado y reitera que entiende la unidad
nacional como su objetivo més preciado, y que rechaza toda con-
¢epcién que suponga y fomente un antagonismo m'eductlble entre las
clases sociales. :

'Sin. embargo, el mencionado -objetivo de constituir unidad nacional
no es de fécil o rapida’ consecucnén Se mterponen ‘la existente mentali-

® Juan E. Garcia H., “La Declaracién- de - Pnnclplos del Gobierno y la _educacion”,
" Cuadernas de Educacmn X1:87, 1979.
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dad de lcs chilenos y sus actuales hibitos civicos. De alli que se afirme
que:

Las Fuerzas Armadas y de Orden no fijan plazo a su gestién de Go-
bierno, porque la tarea de reconstruir, institucional y materialmente
al pais, requiere de una accién profunda y prolongada. En definiti-
va, resulta i imperioso cambiar la mentalidad de los chilenos.

Por lo tanto:

El Gobierno de las Fuerzas Armadas y de Orden aspira a iniciar una
nueva etapa en €] destino nacional, abriendo paso a nuevas genera-
ciones de chilenos forma.das en una escuela de sanos habitos civices.

Se costiene a continuacién:

[...] Una cducacién que fomente una escala de valores morales v
espirituales propios de nuestra tradicién chilena y cristiana.

En diciembre de 1975 el gobierno militar- emite un segundo documento
de importancia en cuanto a la definicién del régimen. Se trata del llama-
do Objetivo Nacional de Chile. Nuevamente no es Chile el convocada a
definir su proyecto histérico sino el gobierno militar quien asume tal res-
ponsabilidad. Este nuevo documento es algo més cxplicito en relacién
al papel de la educacién. En su sececidn introductoria se rextera que
importantes esfucrzos serin orientados a:

Desarrollar en los chilenos un cuerpo de valores mworales y espiritua-

. les, que constituyan el fundamento. del progreso cultural de nuestra
sociedad, que estimulen sus capacidades y que acrecienten los rasgos
positivos de Ja 1dlosmcrasm nacional.

En la seccién dcdicada dv manera espe‘cifi_ca a la educacion, se afirma
que: : : :

"La educacion deberd profundizar y transipitir el amor a la Patrm y
a los valores nacionales, ¢] respeto a la vocacién libre y trascendente:
del ser humano, vy a los' derechos y deberes que de ella se derivan, el
aprecio a la familia como célula basica’de la sociedad, y la valora-
cién del saber y de Ja virtud como elementos del progreso del hom-
bre y de la nacién.

1

Sin erﬁbargo de ello se conciuye que:

No se aceptard, por tanto, la difusién proselitista de ninguna doc-
trina o idea que .atente contra la tradicién o la unidad nacional, con- -
tra el sentido libertario y democritico de la institucionalidad chllena, \
o contra la integridad de la famlha o de la nacién,

Er el mensaje presidencial de septiembre de 1978, se insiste en el pro--
posito original de formar: '
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[...] Una nueva generacién empapada de los. ideales del nuevo
réglmen, capaz de otorgar vida efectiva.a esa mstltumonalldad v a
. esos hébitos profundamente renovados, bajo la inspiracion y guia del
actual Gobierno. ,

En otras palabras, el gobierno militar asume la respensabilidad de for-
mar, en las generaciones del {uturo, el tipo de chilenos con Jos que el pais
debiera contar. Para estos efectos, la educacién constituye su principal
instrumento. ‘

"Los antccedentes cntregados revisten una maxima _importancia para
evaluar el caricter de politica educacional que se expresa enla Directiva
Educacional de 1979, en la medida que en la carta que. con motivo de
tal Directiva, el presidente envia al Ministerio de Ldu( acion, se sefiala:

La planificacién educacional respetard la libertad religiosa, de pensa-
miento, y. técnico-pedagodgica, en el solo pero estricte marco de la
“Declaracion de Pnnc1ploe del Goblerno de Chile’ y del “Objetivo
Nacional”.

Los lineamientos centrales de la politica educacional pianteadn én la
Directiva pueden sintetizarse en las siguientes proposiciones:

A. El gobierno ‘se reserva la tuicién sobre los contenidos de la ensefianza.
En rigor, se’ limita severamente la posibilidad de que el sistema educacio-
! nal desarrolle una interpretacién sobre la sociedad y sus perspectivas fu-
turas que contradiga a aquella suscrita por el gobierno militar. En este
‘mismo sentido, se proscribe lo que en un sentido muy extenso se define
- como la “politizacion” de la enseflanza. Para tal efecto, la funcién que
se le otorga al profesor es la de trasmitir contenidos predeterminados eu
aquellas matérias que son politicamente mds sensibles v al estudiante se le
confiere un papel fundamentalmente pasivo-de asimilacién. Elld se expresa
en una rigidizacién curricular que fomenta actitudes de obediencia y con-
formismo. EI objetivo que la Directiva le asigna a la educacién ey [ormar
“bucnos trabajadores, buenos ciudadanos y buenos patriotas”, cn un sen-
tido que reconoce una fuerte carga ideoldgica.

B. El gobierno limita su responsabilidad social en educacién a procurar
que todos tengan acceso a la ensefianza basica. En ella los alumnos de-
berin aprender a leer y escribir, manejar las cuatro operaciones aritmé-
 ticas, conocer la historia de Chile y su geografia, y formarse en sus debe-
res y derechos en la comunidad. Se eStipula que alcanzar la educacién
media y la superior serd considerado como una situacién de excepcién
para la juventud vy quienes accedan a ella deberan pagar por tratarse de
- un privilegio. Tal pago puede efectuarsé durante el periodo de la ense-
flanza o poste.noxmente Es necesario ‘reconocer que esta proposicion
‘constituye una importante restriccién al principio de igualdad de oportu-
- nidades educacionales que habia inspirado el desarrollo del sistema en el
- pasado.
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C. Se afirma la decisién del goblerno de detener toda expansxon de la
labor educativa del Estado y de transferir las posibilidades de ampliacién
del sistema educacional al sector privado.” Ello nc obsta para que el
gobierno preserve ‘““en todo momento, sus funciones .normativas y fisca-
lizadoras”. La privatizacién de la ensefianza no se opone, por lo tanto, a
las simultineas exigencias de verticalidad propuestas en su disefio autori-
tario. Se refuerza, sin embargo, su subordinacién creciente a la 16gica
del mercado y al papel que en éste-le cabe a la pxopledad vy a la estruc-
tura de distribucién del .ingreso existente. Nuevamente se trata de una
importante rectificacién respecto al desarrollo educacional pasado que,
tal como se demostraba anteriormente, habia alcanzado niveles de ex-
pansién descansado predominantemente en la amp]xarmn de ]'1 ensefiiamn- -
za fiscal.

D. Para el caso de la ensefanza técnico-profesional el proposito de
- privatiza¢ién es todavia mas acentuado en la’medida que lo que se pro-
pone es su traspaso acelerado a la empresa p.mada No se trata uhoru
de promover escuelas prlvadas de enseilanza técnico- protmlonal sino de
anexar este tipo de ensefianza a:las empresas propiamente econdmicas. FEl
objetivo de esta medida es asegurarle a este nivel dc educacién su propio
mercado ocupacional.: Sin embargo, sus efectos son de mayor alcance.
En primer lugar, se subordina la ensefianza técnico-profesional a la log'm
de desarrollo econémico del pais definida tan sélo por la empresa pri-
vada. Ello exprésa una clara correspondencia entre la politica educacional
vy €l modelo global-de desarrollo impulsado por el gobierno militar. Ln
segundo lugar, permite que un sector significativo.de futuros trabajadores
se formen dentro de los marcos y contenidos definidos por la empresa.
a la vez que se excluye de la politica educacional la posibilidad de efectuar
programas de formacién de trabajadores cuyo disefio y gestién involucre
a sus propias organizaciones de base. Todo ello no pucde sino tender a
terminar con el grado de independencia '.relativa que en el pasado mante-
nia la educactén con la estructura econémica y a promover una creciente
capac1dad de determmacnon de esta ultlma sobre la superestructura edu-
cativa.

E. Respecto a la educacién superior se le confieren atribuciones ‘a un
sector del cuerpo docente, ya depurado luego de la intervencién de las
universidades realizada por el gobierno militar, para proponer cinco nom-
bres de los cuales &l propio gobierno seleccionard su autoridad maxima.
Se advierte, sin embargo, que se estableceran ‘procedimientos que sirvan
de efectivo contrapeso 2 la posibilidad de que las votaciones sean distor-
sionadas por la politica”. Se excluye de toda participacién cn el praceso
‘conducente a dicha proposiciéon al gobierno a un importante sector del
mismo cuerpo docente y a los demas estamentos universitarios.

F. Se senala la necesidad de revitalizar la colaboracién de los Centros
de Padres y Apodcrados en sus respectivas escuelas, reiterando nuevamente

b
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‘que se establecerdn “mecanismos que aseguren quc esos centros no sean
desvirtuados politicamente ni €n general se decvien de sus funciones es. .
pec1fxcas

G. Por ultlmo se proponen diversas iniciativas que sirvan de estimulo
a la labor que desempenan los profesores.

Tal como lo sefiala el analisis de Beca, ? la politica educacional del go-
bierno militar se caracteriza por imponer una mayor selectividad en la
educacién, por su objetivo de privatizacién, por enmarcarla dentro de
una pa.rtlcular orientacién ideolégica y por su vertlcalxsmo desde la cis-
pide del gobierno.

IV. Desarrollo educacional en el periodo 1973-1979

Es préciso examinar, mdependxentemente de los lmeamlentos respecto a
la politica educacional del gobierno militar y de sus presupuestos ideol6-
gicos, las tendencias de desarrollo del sisterna educativo desde 1973. Ello
constituye una dimensién igualmente necesaria para dar cuenta, empiri-
camente, de una determinada politica educacional en aplicacién, a pesar
de que ésta se haya artxculado en un planteamlentp coherente sélo en
1979.

Cabe hacer presente que en un primer periodo, miciado inmediatamente
luego del golpe militar, el gobieimo interviene el conjunto del sistema edu-
cacional, procede a efectuar una vasta depuracién interna de aquellos a
quienes considera elementos malsanos y contrarios a su politica, cambia
las autoridades de los establecimientos educacionales, coloca a las nuevas
bajo la subordinacién de autoridades militares, modifica programas de es-
tudios (particularmente los que guardan relacién con la ensefianza de
las ciencias sociales y la filosofia) y realiza una limpieza ideolégicamente
orientada de libros y textos de estudlos en bibliotecas, librerias y en manos
de particulares.

El sisterna universitario es el que se ve afectado con mayor fuerza por la
intervencibn y represién educacional. Luego del nombramiento de per-
sonas provenientes de las filas de las fuerzas armadas como rectores-dele-
gados en las universidades, se expulsa a un-nimero importante de docentes
y administrativos como, asimismo, a muchos dirigentes estudiantiles que
-respaldaban al gobierno. dexmcado Varias unidades académicas que ha-
bian desarrollado en los afios anteriores una labor de docencia, investiga-
cién y reflexién en la perspectlva de la tra.nsfonnacxén global del pais, son

7 Carlos Eugemo Beca, “Slgmflcado y- proyecciones de las actuales politicas edu-
cacxonalea , mimeo., Sammgo 1979,
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clausuradas. Con el conjunto de estas medidas se cierra una fase impor-
tante en el desarrollo del sistema universitario nacional y se excluye la
funcién de critica social que éste habia asumido en el sexenio previo al
golpe militar. La profundidad represxva que caracteriza la intervencién
de las universidades durante este primer penodo —intervencién que toda-

via se mantiene—, no logra evitar que en los afios posteriores se repitan,

ciclicamente, nuevas olas represivas contra estudlantes y docentes. En
el momento de rédactar este trabajo, se est4 precisamente en una de ellas,
‘que se traduce en que un importante nimero de profesores universitarios
del conjunto de las universidades del pais se han visto forzados a hacer
abandono de sus cargos. ;

Mis all4 de las medidas represivas sobre el sistema educacional que, por
su carhcter, resultan dificiles de cuantificar y cuyos efectos modifican la
orientacién general del sistema, es importante referirse también a las trans-.
formaciones que éste acusa en el desarrollo de su cobertura tanto por
niveles como por el tipo de ensefianza impartida.

Desde el punto de vista general, el periodo de 1973 a 1979 se caracte-
riza por una significativa disminucién de la tasa de crecimiento del Sis-
tema de Educacién Nacional.' Ello se manifiesta en el hecho de que la
tasa anual promedio de la matricula’ total de la ensefianza prebésica,
bisica (nifics) y media (nifios) desciende de 5.2% en el sexenio pasado
a 0.5% para este periodo. Al establecerse la relacién entre esta- misma
matricula y la poblacién de 5 a 19 afios, se comprueba que ella disminuye
de 83.2% en 1973 a 78.19% en 1979 (cuadro 2). De la misma mianera,
la tasa anual promedlo de la matricula prebésica, bisica, media y univer-
sitaria, para nifios y adultos, desciende de 5.9% entre 1967 y 1973, a 0.8%
de 1973 a 1978 (cuadro 3)

-La situacién por niveles de ensefianza demuestra. ser desigual. Diferen-
ciandose del resto de los niveles, la ensefianza prebasica exhibe una tasa
anual promedio de crecimiento superior a la del sexenio anterior, aumen-
tando de 8.8% a 10, 3%. Ello se traduce en la incorporacién de 72818
finevos nifios a la ensefianza- pa.rvulana El crecimiento m4s importante
se realiza a través de la expansién de la matricula de la Junta Nacional
de Jardma Infantiles (JNJ!), que incrementa su cobertura en cerca de
34 mil nifics. Este organismo, que inicia su ensefianza en el dltimo afio
del gobierno de la Unidad Popular, es actualmente dirigido por Ta espo-
sa del presidente. La tasa anual promedio de la matricula de los estableci-
mientos dependientes directamente del Ministerio de Educacién (MINEDUG )
es también significativa (7.5%), lo que hace que €l conjunto de la ense-

flanza prebésica fiscal aumente a una tasa promedio de 11.8%, en rela-,

cién al 4.9% ,del sector privado (cuadro 4).

La evolucién de la ensefianza basica (nmos) registra una tasa promcdlo‘ ,
anual decreciente de -0.6%, revirtiendo la tendencia al crecimiento que
habia observado el sistema en el pasado que, para el sexenio 1967-1973,
exhibia una tasa de crecimiento de 3.6%. Ello significa que, en cxfras
absolutas, en 1979 hay 81 018 alumnos menos matriculados en la ense-

13
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fianza basica. Ello evidentemente prescinde del incremento de la pobla-
ci6n durante estos afios, lo que se traduce en un efecto mayor de la con-
traccién del nivel de la matriculai~Es importante observar que esta situa-
cién tiene el riesgo de ser todavia algo més seria al considerarse que la
matricula del primer grado de la ensefianza bésica registra una dismi-
nucién mayor que la del conjunto del nivel por representar una tasa anual
promedio de -2.1% (cuadro 5). Cabe la posibilidad de que ello sea el
‘efecto de una disminucién comelativa de la tasa de repeticién pero, de
no ser este el caso, ello implicaria que, dada la situacién presente, corres-
ponderia esperar para el futuro una tendencia decreciente de la matricula
global en raz6n de los efectos de arrastre. ’

"En la ensefianza media (nifios), se observa, a pesar de una tasa de cre-
cimiento anual promedio positiva del 3.1%, una significativa contraccién
en relacién a la tendencia de crecimiento del sexenio anterior que era

_ del 16.19%. Al desagregarse el incremento registrado, se constata que se
ha revertido la ponderacién que en él le corresponde al sector fiscal en
relacién al sector particular. En efecto, es ahora este dltimo el que ex-
hibe una tasa promedio mayor al aumentar en 7.3% contra 2% del sector
fiscal, - También se invierte la-relacién previamente observada entre la‘en-
sefianza cientifico-humanista, que crece en un promedio anual de 4%, y
la ensefianza. técnico-profesional, que lo hace en una tasa promedio de
1.5% (cuadro 6). Si nuevamente se examina la matricula del primer
grado de la ensefianza media, puede concluirse que, de no haberse re-

- gistrado una disminucién en la tasa.de repeticién su contraccién es tam-
bién superior a la del indicador de la matricula global, dado que sblo
crece a una tasa anual promedio de 0.7%. Ello se desagrega en una tasa
promedio de 3.3% para la ensefianza cientifico-humanista y una dismi-
nucién promedio de -4.19% para la ensefianza técnico-profesional (cua-
dro 7). Es importante destacar que es en esta situacién de severa con-
traccién de la ensefianza técnico-profesional cuando el 'gobierno afirma
su politica de aceleradotraspaso a la empresa privada.

La matricula global en educacién de adultos en los niveles de ensefian-
za bisico y medio registra también una tasa promedio de crecimiento

~ anual inferior a la observada entre 1968 y 1973. Mientras para este pe-
riodo dicha tasa fue de 13.5%, para el periodo 1973 a 1979 es de.7.7%.

- La disminucién se produce tanto en la ensefianza bisica como en la media.
Sin embargo, mientras para el primer periodo (1968-1973) el incremento

- de la matricula era superior en la ensefianza media, con una tasa pro-

medio de 14.6% en relacién al 12.4% de la basica, entre 1973 y 1979 es
esta Gltima la que observa una tasa promedio superior, de 8.8% respecto
a 6.7% en la ensefianza media (cuadro 8). Cabe destacar, no obstante,
que la contraccién més importante en la educacién de adultos no se pro-
duce precisamente en la educacién formal, a la que aluden los porcentajes
anteriores, sino en los programas no formales de capacitacién de traba-
jadores que a partir’ del golpe militar son suprimidos en una considerable

“proporcién. Por otro lado, hay algunos antecedentes que permiten afirmar
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que organismos como el Instituto Nacional de Capacitacién Profesional
(1NacAP), que en el pasado atendian a una proporcién importante de
. trabajadores directos y particularmente obreros, han modificado signifi-
cativamente el tipo de programas de ensefianza para atender en la actua-
lidad a una proporcxon creciente de funcionarios de nivel intermedio e
incluso a los ejecutivos de las empresas. Constituye posiblemente una ex-
cepcién a esta tendencia lo efectuado por CEMA que, a través de talleres
ligados a una red nacional de Centros de Madres dirigida también por
la esposa del presidente, pareciera haber crecido. Desgraciadamente, no
ha sido posible disponer -de cifras confiables para esta drea de la edu-
cacién de adultos, que permitan establecer comparaciones con la situa- .
cién correspondiente al sexenio anterior. ’

Ha sido en el nivel de la ensefianza universitaria donde la contraccuSn
en la evolucién de la matricula demuestra ser mas pronunciada. En efecto,
mientras para el periodo de 1967 a 1973 la matricula global de las uni-
versidades habia ;eglstrado una~-tasa anual promedio de crecimiento de
16.6%, entre los afios 1973 y 1978 ésta es de -1.4%. Esta modificacién
de la tendencia pasada es todavia mas pronunciada para las universidades
estatales, que habian sido las que en el periodo anterior habjan crecido

" al ritmo més alto y que para los cinco ailos posteriores al golpe militar
decrecen. en su nivel global de matricula en -3.5%, como tasa promedio
anual. Las universidades particulares, en cambio, exhiben un crecimiento
moderado del 2.8% anual promedio (cuadro 9). Al considerar las cifras
respecto al niumero de -postulantes a las universidades y a las vacantes
ofrecidas por el sistema universitario, se constata que su contraccién es
‘mayor a la que se observa a partxr de las cifras globales de matricula. Los
postulantes a la educacién superior disminuyen a una tasa promedio de
-109% entre 1973 y 1979. Las vacantes, por su parte, decrecen a una
tasa promedio de -6.0% para el mismo periodo. La disminucién se
produce tanto en las universidades estatales como en las particulares. Pero
mientras en las primeras es de -8.5% en promedio, para las segundas
es de -1.3% (cuadro 10).

La situacién descrita para el sistema universitario permite dar cuenta
de dos situaciones adicionales en materia educacional, que constituyen
rasgos distintivos de los efectos que resultan de la politica y la accién del
gobierno militar en el campo de la educacién. La primera de ellas se
refiere al acelerado desarrollo que exhibe un tipo particular de educacién
extraescolar a través de la multiplicacién de centros, institutos y academias
de estudio, de caracter privado, que imparten formacién a muy alto costo,
tanto en la preparacién para las pruebas de admisién a las universidades
como en programas de formacién en carreras intermedias no universitarias.
Este subsistéma ‘educacional ha crecido notablemente en los 1iltimos afios
y a través de €l se canalizan las aspiraciones de un vasto sector de la ju-
ventud, proveniente en gran proporcion de la clase media alta, que per-
cibe los obsticulos que en la actualidad se le presentan para el mgneso
a la universidad. El problema principal que resulta de esta situacién Jo
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constituye el hecho de que el tipo y volumen de profesionales intermedios
que se le estd entregando al pals no corresponde a las necesidades que de
" ellos existe, al margen de cualquier consideracién sobre su necesidad social
y de acuerdo tan sblo a las condiciones del mercado ocupacional. Por lo
tanto, un ndmero importante de los egresados de este sistema de educacién
extraescolar debe conformarse con trabajos muy diferentes de aquellos
a los que aspiraban y que escasamente requieren de-las habilidades en
las que han sido formados. En una medida importante se trata, por lo
tanto, de un tipo de educacién que se ha constituido sobre la base de as-
piraciones frustradas de acceso a la educacién universitaria y de las po-
sibilidades de lucro que en estimularlas, a través de una propaganda inten-
siva, han encontrado algunos empresarios. A pesar de que no es posible
contar con cifras confiables para cuantificar este fenémeno, hay indicios
de que este tipo de educac;c’m tenderd a crecer durante los préximos
afios.

La segunda situacién que merece ser destacada alude a la constitucién
de otro subsistema de caricter mAis bien académico que propiamente
educacional y que se desarrolla como compensacibn de la contraccién
universitaria en el nivel de su cuerpo docente y de investigadores, y de las
restricciones que las universidades imponen para el desarrollo de una acti-
vidad académica libre. Se trata de la emergencia de un ntmero signifi-
‘cativo de centros orientados fundamentalmente hacia la investigacifn,
que logran subsistir, en algunos casos, gracias al amparo que les ha con-
cedido la Iglesia y a la ayuda que reciben de agencias que financian la
actividad académica en el exterior. Ellos constituyen lo que Arturo Va-
lenzuela ha llamado un “sector académico informal”, dada su precaria
situacién en el pais frente al gobierno militar y su mestablhdad institucio-
nal y financiera. Es dificil anticipar cual sera el futuro de estos centros,
cuya labor se realizaba en el pasado en el interior del sistema universitario.
No serd éste, en todo caso, el que los acoja en el mediano plazo y las
- posibilidades de que sigan contando con los recursos que les permiten so-
brevivir representa un interrogante que dejamos abierto.

Habiéndose hecho referencia a la Iglesia, es conveniente reconocer que,
a pesar de que la funcién educativa es limitada, en muchas oportunidades
ésta ha sido sngmflcatwa ‘Ello no s6lo se ha expresado en haber permitido
la constitucién de ciertos espacios que ofrecen’ una mayor libertad - de
expresién y trabajo académico, en relacibn a las restricciones impuestas
par el gobierno militar, sino también por haber impulsado diversos pro-
gramas de apoyo educacional en sectores populares. La accién educacional
de la Iglesia no ha estado libre de restricciones de parte del gobierno y tam-
‘poco . habilita cualquier tipo de orientaciones de carcter ideolégico en su
interior. Sin embargo, y a pesar de las limitaciones que ella establece, cabe
destacar que ha ejercido una influencia positiva, desde una perspectxva
educacxonal democratlca, dadas las condiciones que se viven en el pais.
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El conjunto de antecedentes entregados permite concluir que, tanto
desde el punto de vista de su politica como de su accién educacional con-
creta, el gobierno militar estd produciendo una profunda reorientacién -
en el desarrollo educacional chileno, la que contradice las raices demo-
créticas. de su evolucién,

Cuadro 1

EVOLUCION DE LA MATRICULA POR NIVELES DE ENSENANZA: PREBASICA,
BAsica (NINOS), MEDIA (NINOS) Y UNIVERSITARIA. 1967-1979

Aiios Prebdsica  Bdsica Media Universitaria
1967 54413 1874414 . 181625 - 55653
1968 57581 1932826 224679 61976
1969 56 276 1976079 265694 70588
1970 58990 2044591 303432 76 979
1971 68 820 2 201 612 367 300 99 603
1972 77999 2 264 890 408152 127206
1973 - 90 295 2316879 445862 139 999
1974 109588 2332659 & 455517 144 523
1975 116968 2208998 448911 147 049
1976 131608 . 2243274 465935 134149
1977 148181 2042111 487964 130676
1978 157 920 2232990 - 510471 130 208

1979 162 993 2 235 861 536428 ...

. . TASAS ANUALES PROMbeo
1967-73 + 8.80 + 8.59 +16.14 . 41660
1973-79 . 41034 - — 0.60 + 3.12 — 146

FUENTES: Ministerio de Educacién, Supérintendencia. Consejo de Rectores,
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Cuadro 2

EVOLUGION DE LA MATRICULA TOTAL DE LA ENSENANZA PREBASICA (NINOS) Y
MEDIA (NINOS) Y DE LA POBLACION DE 5 A 19 aRos. 1967-1979
- J 5 - .

T

diios Matricula total Ph.deSal9aios  Porcentae
1967 2110452 - 3063791 6888
1068 2215086 3136854 70.61
1969 . 2298049 3209 920 71.59
1970 2407013 13262980 7332
1971 . 2637732 3331 805 79.17

1972 2751041 3381988 - 8134
1978 2853086 = 3429440 © 83.19
1974 2897 764 - 3478274 83.31
1975 2864877 3 527 096 81.22
1976 2840817 3581735 7931
1977 2877 556 3638228 79.09
1978 2901381 3696634 - 7849

1979 2 935 282 3757013 ‘ 78.13

) » TASAS ANUALES PROMEDfO
- 1967-73- + 515 + 1.90
1973-79 + 0.47 +1.53

FUENTES: Ministerio de Educacién, Superintendencia,
Ministerio de Economia e Imstituto Nacional de Estadisticas,

~ora: Las cifras de poblacién para los afios 19761979 son .estimaciones de elaboracién
propia y muy probablemente inferiores al aumento real,

" Advertencia: Los porcenta]es deben ser considerados como indices aproximativos en la
medida que las cifras de* matricula por edad ofrecides por el Ministerio de Educacién
exceden, para varios tramos de edades, a la poblacmn correspondiente estimada por
ca:l .ADE. Ello implica que los porcentajes medlos de escola.ndad son menores que Jos
indicados, . /
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Cuadro 3

EVOLUCION DE LA MATRICULA TOTAL DE LA EDUCACION REGULAR (PREBASICA,

BASICA, MEDIA Y UNIVERSITARIA) NINOS Y apurrtos. 1968-1978

Afios :  Tord Variacidn, porcentaje
1968 2 343 036 ; —
1969 2 433 667 . 4387
1970 : - 2 564 814 . + 5.39
1971 2 829 902 +10.34
1972 2978 804 4 596
1973 | 3117479 + 466
1974 3189611 . : + 231
1975 3188711 003
1976 3177 045 - — 037
1977 3213.329 | + 114
1978 . 3237 296 | + 0.75

. TASAS ANUALES PROMEDIO
© 1968-73 ‘ + 5.87

1973-78 + 075

FUENTES: Cuadres 1 y 8.
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Cuadro 4
EVOLUCION DE LA MATRICULA DE LA ENSENANZA PREBASICA. 1967-1979
Fiscal
Afios Total Total MIYEDUC JNJI Particular
1967 54413 43 016 43016 — 11397
1968 57 581 44 723 44723 — 12 858
1969 56 276 42.255 42 255 — 14 021
1970 58 990 43 322 43322 — 15 668
1971 68 820 48619 48619 — 20201
. 1972 77999 53 242 53 242 — 24 757
1973 90 295 68 420 57 608 10812 21875
1974 109 588 80 406 64 203 16 203 29 182
1975 116 968 90 420 66 406 24014 26 548
1976 131 608 108 698 77 892 30 806 22910
1977 148 181 119411 81639 37772 28 770
1978 157 920 129 820 89 041 44779 29173
1979 162 993 133 820 89 041 44779 29173
TASAS ANUALES PROMEDIO
1967-73 4 8.80 + 8.04 + 4.99 — 41148
1973-79  410.34 +11.83 + 752 +26.72 + 4.9

FUENTE: Ministerio de Educacién, Superintendencia,
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Cuadro 5

EVOLUCION DE LA MATRICULA DE LA ENSENANZA BASICA. NiNos. 1967-1979

Afios Total Fiscal Particular Primer grado
1967 1874 414 1419 234 455 180 408 300
1968 1932 826 1 463 262 469 564 402 900
1969 1976 079 1502 473 473 606 406 200
1970 2 044 591 1580 167 464 424 395 400
o1 2 201 612 1724 061 477 551 436 100
1972 2264890 1785033 479857 402400
1973 2316 879 1843 967 472912 407 200
1974 2332659 1878845 453814 406 184
1975 2298998 1877716 421282 375 391
1976 - 2243274 - 1869900 373 374 354 745
1977 2242 111 1835050 407061 859 020
1978 C 22320% 1812 482 420 508 361 800
1979 2 235 861 1 806 723 429138 358 700

TASAS ANUALES PROMEDIO
1967-73 ' -+ 3.59 4 446 4 063 -~ — 004

1973-79 . — 060 — 035  —162  — 210

FUENTE: Ministerio de Educacién, Superintendencia,
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"Cuadro 6
EVOLUCION DE LA MATRICULA GLOBAL DE LA ENSENANZA MEDIA. NINOS.
1967-1979
Cientifico- Técnico-
Anos Total Fiscal Particular - humanistica profesiongl
1967 181625  ...... ... 128 167 53 458
1968 224 679 ‘165 093 59 586 154 996 69 683
1969 265 694 202 187 63 507 178 887 86 807
1970 303 432 233 436 - 69 996 203 477 99 955
1971 367 300 289630 77 670 239 570 127 730
1972 408 152 325943 82 209 261 205 146 947‘
1973 445 862 362 878 82 984 282 721 163 141
1974 455 517 360 964 85 553 291 068 164 449
1975 448 911 364 7210 84171 285 806 163 105
1976 465 935 375 147 90 788 307 946 157 989
1977 487 264 389 351 97913 = 318441 168 823
1978 510‘471 397 092 113 379 324379 186 092
1979 536428 409 655 126 773 358 127 178 301
TASAS ANUALES PROMEDIO
1967-73 +16.14 -+17.051 —}-. 6.84* +i4.08 +20.48
1973-79 4 3.12 4 2.04 + 7.32 + 4.00 + 1.49
1 1968-73.

FUENTE: Ministerio de Educacién, Superintendencia,
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Cuadro 7

E\«OLUCION DE LA MATR!CULA DE PRIMER GRADO DE‘ENSENANZA MEDIA.
. Nifos, 1967-1979
Aios Primer grado " C. humanista T. profesional.
1967 68 155 s
1968 | 97 766 . 60714 37 052
1969 111 003 70620 40 383
1970 115367 - 12838 « 42520
1971 137 714 C gros1 50463
1972 - 153 366 ‘ 94 644 58 722
1973 167 300 103 400 63900
1974 ; 129467 78788 58880
1975 163603 . 97500 | 66193
"1976 160065 108 538 51527
1977 162817 100 341 53 476 .
1978 168922 109036 59886
1979 ' 175 048 - 125884 49164

TASAS ANUALES PROMEDIO
1967-73 }16.14 +1540 41743
1973-79 : + 0:74 + 3.33 + 4.12

FUENTES: E, Schiefelbein & M. C, Gross: Andlisis de la matnculd escolar en Chile; Do-
cumentos de Frabajo niim, 10, cIpE, Santiago, 1978.
Ministerio de Educacion, Supermtendencw,
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1879 : 194 245 96 705 97 540

Cuadro 8
EVOLUCION DE LA MATRICULA DE ADULTOS EN ENSENANZA BASICA Y MEDIA.
1968-1979
Afios Total : Bisica Media
1968 . 65974 " 32505 33 469
1969 . 65030 27719 - 37311
1970 - 80 822 34283 | 46 539
1971 92567 40 458 52 109
1972 100557 45 417 55 140
1973 124 444 58 335 66 109
1974 ’ 147 324 70 589 76 735
1975 176 785 90 271 - 86 514
1976 202 079 110110 ' 91 969
1977 205 097 - 106 009 . 99088
1978 1205 707 106 611 _ 99 096

TASAS ANUALES PROMEDIO

1968-73 +13.52 +12.40 +14.58

1973-79 + 770 + 879 + 6.69

vuenTEs: Instituto Nacional de Estadfsticas.
Ministerio de Educacién, Superintendencia.
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Cuadro 9

EVOLUCION DE LA MATRICULA GLOBAL DE LAS UNIVERSIDADES. 1967-1978

Afios Towl Fiscal Particular
1967 55653 36 001 19 562
1968 61976 * 40826 21 150
1969 70588 46713 23 875
1970 76 979 50 967 2 112
1971 9 603 67 929 31674
1972 127 206 - 87334 | 39 763
1973 139999 98 201 41798
1974 | 144523 95792 48731
1975 147 049 96051 . " 50 998
1976 134 149 87 249 46 900
1977 130 676 80993 49 683
1978 - 130 208  maw 47 861

TASAS ANUALES PROMEDIO
1967-73 , 116.60 +418.15 11348

1973-78 — 144 ' — 347 -+ 2.75

vUENTE: Consejo de Rectores. '
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Cuadro 10

EVOLUCION DE LOS POSTULANTES A LAS UNIVERSIDADES Y DE LAS VACANTES
UNIVERSITARIAS. 1970-1979

Postulantes a las . Vacantes universitarias
Anaos universidades Total Fiscal Particular
1970 50 600 " 20491 13 584 6 907
1971 58536 36.450 25 357 10 093
1972 83 343 45576 29 784 15 792
1973 115 683 47 214 33 257 13957
1974 100 237 . 42555 27972 14 583
1975 102 439 41 044 25 091 15953
1976 78 260 34 542 21 237 13 305
1977 70 156 33320 19 486 13 834
1978 80 509 34 277 20 950 13 327
1979 61 600 32 509 19 588 12 921

TASAS ANUALES PROMEDIO

1970-73 +31.7 +32.1 +4-34.8 -}-26.4

1973-79 —10.0 — 6.0 T — 85 — 1.3

FUENTE: Consejo de Rectores.
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Cuadro 11

MATRICULA POR EDAD. ARo 1975

Vil

Matricula Poblacion
Edad (en miles) (en miles) ~ Porcentaje
5 8.9 ' 268.5 3.31
6 131.6 V 268.1 49.09
7 239.8 267.6 89.61
8 255.3 . 267.2 95,55
9 %14 266.7 98.01
10 263.8 266.3 99.06
11 262.5 - 265.8 98.76
12 261.6 2654 98.57
13 252.1 260.9 96.02
14 219.7 256.3 85.72
15 191.8 251.9 76.14
16 151.3 2476 6L
17 114.0 - 2433 46.86
18 83.6 234.1 35.71
19 55.5 225.3 24,63
20 367 216.8 ' 16.93
21 27.3 208.7 13.08
22 21.5 2009 10.70
23 15.5 197.4 7.85
24 12.3 193.9 6.34
25-29 9.8 819.5 _ 1.20
30 y mis 7.6 3751.6 0.20

FUENTES: E, Schiefelbein & M. €. Grossi, Andlisis de Iz matricula escolar en Chile, Do-
cumento de Trabajo nim. 10, cipg, Santiago, 1978,
Ministerio de Educacién, Superintendencia,

NoTa: No se incluyen 5075 alumnos del quinto afio de la educacién téemics, ni 23 125
alumnos de la educacién especial. Las cifras de poblacién estimadas por ceLsbE
se incrementaron en 20 mil personas en cada edad pare exceder las cifras do
matricula proporcionadas por el Ministerio de Educacién,



POBLACION DE 15 AROS Y MAS, POR NIVEL DE INSTRUCCION. 1940-1970

Cuadro 12

1952 1960 1970
Nivel de instruccion  Total % Total % " Total % Total %
Ninguno 836 101 2.5 748 950 20.2 750 543 169 21 46 T 97
Bésica 1795 099 568 2062 384 55.7 2 438 866 548 3131791 58.4
Media 403 79 12.8 730 284 19.1 1064 763 239 1188 509 22.2
Superior 50 087 16 79 106 21 81967 18 234 097* 44
Otra — _ — — 48 290 1.1 — —
Ignorada 72 299 23 82 657 23 67168 15 285 002 5.3
TOTAL 3157 382 1000 3703 381 1000 4451597 100.0 5 360 845 100.0.

* Incluye 4] 574 de ensefianza normal.

rUENTE: E. Schiefelbein & M. C. Grossi, Andlisis. de la matricula escolur en Chile.
Documento de Trabajo nim, 10, cipE, Santiage, 1978,

Datos proporcionados por el Institnto Nacional de Estadisticus,

90T -
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Cuadro 13

ESTABLECIMIENTOS EDUCACIONALES DE LA ENSENANZA PREBASICA, BASICA Y

MEDIA. ANOs 1969, 1973, 1977

1969 1973 1977

A% A%
Prebésica 48 81 68.8 119 46.9
Fiscal 4 56 97.3 59 — 71
Particular 4 25 525.0 67 168.0
Bdsica 7 302 8 081 10.7 8151 09
Fiscal 5 360 6350 18.5 6579 36
Particular 1942 1731 109 1572 — 92
Media 717 718 0.1 731 1.8
Fiscal 319 372 16.6 387 40
Particular 308 346 —13.1 344 — 06
Total 8067 8 880 10.1 9001 1.4
Fiscal 5723 6778 18.4 7018 3.5
Particular 2 344 2102 103 1983 — 57

FUENTE: Ministerio de Educacién. Superintendencia.

14
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Cuadro 14

RECURSOS ASIGNADOS A EDUCACION ENTRE 1966 v 1977 EN MILES DE
pOLARES 1976

Gasto fiscal ’ % del gasto  Gasto piblico % del gasto
en Educacion % del pee  fiscal total en Educacion® % del pcp priblico total

1966 2644 34 15.5 305.9 39 10.0
1967 274.8 34 17.1 | 329.0 41 - 104
1968 295.5 3.6 17.1 354.8 43 10.3
1969 307.2 36 - 172 365.5 4.3 10.0
1970 351.5 4.0 17.4 425.4 4.7 111
1971 462.4 4.8 17.1 557.8 58 114
1972 5120 54 . 19.7 595.2 6.2 123
1973 — — — — _— —
1974 397.4 4.1 13.2 456.0 4.8 8.6
1975 284.3 3.4 10.9 366.0 4.4 6.8
1976 348.8 4.0 13.3 394.5 4.5 9.9

1977 427.9 4.3 16.9 527.8 5.6 12.1

FUENTE: Carmen Luz Latorre, La csignacion de recursos a Educacién en los iltimos
anos, Documento d= Trabajo niim, 97, Corporacién de Promocién Universi-
taria, julic de 1978,

3 El gasto publico en Educacién, en relacién al gasto fiscal en Educacién, incluye
el gasto estatal de organismos educacionales descentralizados. Ellos incluyen el
Consejo Nacional de Televisién, la Comisién Nacional de Investigacién Cientifica
y Teenolégica (coxicyt), el Consejo de Rectores de las Universidades Chilenas,
las Universidades, la Junta Nacional de Auxilio Escolar y Becas y la Sociedad
Constructora de Establecimientos Educacionales; adcmas, durante algunos afios, de
las televisiones chilenas,
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Cuadio 15

209

DISTRIBUGION DEL APORTE FISCAL POR NIVELES EDUCACIONALES EN LA

ENSENANZA BASICA, MEDIA Y UNIVERSITARIA, 1969-1977

Media
ARos Basica C. humaristicas T, profesionales  Universitarias Total
1969 48.8 13.3 12.4 25.5 100.0
1970 49.3 12.8 8.8 29.1 100.0
1971 51.1 10.7 7.5 30.7 100.0
1972 48.4 9.1 7.5 35.0 100.0
1973 45.3 8.5 6.9 39.3 100.0
1974 37.7 7.4 7.4 47.5 100.0
1975 44.8 8.2 6.3 40.7 100.0
1976 52.1 8.9 8.1 30.9 100.0
1977 49.4 8.9 7.1 34.6 100.0

FUENTE: Carmen lLuz Latorre, La asignacion de recursos a Educacién en los Gltimos
anos. Documente de Trabajo nim. 97, Corporacién de Premocion Universi-

taria, julio de 1978
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La cultura politica del autoritarismo

José Joaquin Brunner

Las modalidades de la dominacién autoritaria adquieren en cada sociedad
sujeta al experimento de la fuerza y el capital concentrados una peculiar
organizacién. Me propongo aqui estudiar las estrategias del poder auto-
ritario en Chile, lo cual equivale a hablar de la emergencia de una nueva
cultura politica en el pals. Al efecto distinguiré entre cuatro grandes tipos
de estrategias, que dan lugar a su vez a maultiples articulaciones cotidianas
del poder y la vida.

1. El disciplinamiento de la sociedad

El modelo autoritario de dominacién debe hacer posible un profundo
cambio en el .modo de produccién y reproduccién de la obediencia.

La obediencia es una funcién de la distribucién del poder en la sociedad,
del ejercicio de las influencias y, por ende, de la conformidad inducida
v del control sobre las resistencias y las influencias conflictivas (*“‘desvia-
das”). Idealmente, la obediencia se obtiene a través de la elaboracidn
comunicativa de los motivos de obediencia, ligada a la aceptacién de
normas, valores y creencias. Dentro de este esquema conceptual, esto cs,
¢l de la obediencia que se procura mediante la conformidad con normas
asentidas, se ubica la nocién weberiana del orden legitimo. Al respecto
escribe Weber:

De hecho, la orientacién de la acciéon por un orden tiene lugar en los
participes por muy diversos motivos. Pero la circunstancia de que,
al lado de Jos otros motivos, por lo menos para una parte de los actores
aparezca ese orden como obligatorio o modelo, o sea, como algo que
debe ser, acrecienta la probabilidad de que la accién se oriente por
él y eso en un grado considerable. Un orden sostenido s¢lo por moti-



vos racionales de fin (intereses) es, en general, mucho mas fragil
que otro que provenga de una orientacién hacia él mantenida Gnica-
mente por la fuerza de la costumbre, por el arraigo de una conducta;
la cunl es, con mucho, la forma mas frecuente de la actitud intima.
Pero todavia es mucho mas frigil comparado con aquel orden que
aparczca con_el prestigio de ser obligatorio y modelo, es decir, con el
prestigio de la legitimidad. ?

Fn este caso puede hablarse de un poder y unas influencias normativas,
(ue se expresan por medio de la formacién de un consentimiento y la
iegitimacidon de los diferentes papeles, sobre la base de normas y valores
trasmitidos por la cultura. En términos politicos més amplios se hablara
entonces de hegemonia, que es una forma de dominacién que descansa
preponderantemente en relaciones de influencia politica y cultural y que
sc expresa mediante la capacidad de un grupo o clase dirigente en la so-
ciedad para organizar el consenso y mantener comunicativamente la vali-
dez de un orden.

Pero hay otra manera de obtener y producir obediencia: a través de la
coercién, manifestada en términos de coacciones fisicas y de la distribu-
ci6n de premios y castigos. En este caso se hablard de un poder discipli-
nario y de técnicas del disctplinamiento, que se expresan por medio de la
formacién de un conformismo pasivo sobre la base de motivos condicio-
nados por reflejos pero no elaborados comunicativamente. El orden re-
sultante goza por ende de una “legitimidad” puramente factica;? las
relaciones disciplinarias se legitiman represivamente. Asi como el poder
normativo presupone la influencia, el poder coercitivo descansa en la
operacidn eficaz de las técnicas del disciplinamiento y en el control de las
influencias y resistencias némicas, esto es, aquellas que buscan refutar
comunicativamente el conformismo y fundar la obediencia sobre bases
de legitimacién no represivas. En términos politicos mas amplios se habla-
rd en este Gltimo caso de dominacién autoritaria, forma de dominacién que
descansa preponderantemente en relaciones de coercién y que se expresa
mediante la capacidad de un grupo o clase para organizar el disciplina-
miento de la sociedad.

Las estrategias de privatizacién del poder y las influencias que carac-
terizan el fenémeno autoritario en Chile son, justamente, la clave para
entender el proceso en curso de disciplinamiento de la sociedad. Se trata,
en efecto, de “anclar” por todos lados el funcionamiento del poder no en
normas validadas mediante una comunicacién piblica, sino directamente
en la estructura de desigualdades que existe de hecho en la sociedad. De
este modo, cada relacién privada tiende a volverse anémica y. en tales
condiciones, la obediencia es una mera respuesta al estimulo condicionado

[

1 M. Weber, Economia y socicded, vol. 1, México, Fondo de Cultura Econdmica,
196+, p. 25.

? Véase N. Lechner, Poder y orden. La estrategia de la minoria consistente, FLACSO-
Chile, 1977 y Revista Mexicana de Sociologia, 1978, nlim, 4.
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por la situacién de poder. El caso limite es la relacién entre el torturado
y el torturador. Pero, igualmente, vale para cualquier relacién entre
sujetos con posiciones diferenciales dentro de cualquier campo de fuerza.
Los sujetos son aqui siempre hombres privados frente a otros hombres
privados, indistintamente de la funcién piblica que pueda ocupar alguno
de ellos. Pues en el caso de estos ultimos sus actuaciones no se rigen por
una legalidad aceptada y fundada en normas consentidas, sino por la
disponibilidad de una fuerza coercitiva apoyada coercitivamente. Enton-
ces, por ejemplo, el militante que se somete al decreto de relegacion del
ministre del Interior, no obedece a una sancién aplicada’ por un érgano
piblico (cuyas decisiones pueden reclamar validez legal, en términos for-
males y sustantivos) sino que se doblega ante el acto de fuerza de un su-
jeto privado frente al cual no puede resistir ni argumentar. l.a facticidad
del poder es lo que rige aqui, no su normatividad.

La légica del poder normativo, su dinamica interna, es tender hac1a lo
phblico. Su fuerza reside, en efecto, en la adhesién a normas comparti-
das o, al menos, en la no contestacién mayoritaria de ellas. Se ‘basa en
un consenso que es, por si mismo, la principal influencia que lo anima y
que €l alimenta. Para que la autoridad de los padres, profesores y politicos
sea efectiva, es igualmente necesario que ciertos valores y creencias en
relacién a la familia, la escuela y el Estado se hallen vigentes y sean com-
partidos. Tan pronto son puestos en cuestibn, se disuelve el ccnsenso, su
influencia decrece y el poder normativo se debilita. La contestacién de
los valores y creencias disminuye las bases del consentimiento y vuelve
mas dificil la obtencién de obediencia. Se vuelve necesario, entonces, res-
tablecer un consenso piblico lo mas amplio posible, lo que puede sélo
lograrse comunicativamente.

La logica interna del poder coercitivo es completamente distinta: tiende
hacia lo privado. Su fuerza reside, justamente, en la aceptacién por parte
de los sujetos del hecho de que es imposible resistir la coaccidn ejercida
(o amenazada) por el otro. Se basa pues en una situacién de fuerza, en
una distribucién de poderes que opera directamente sobre el individuo,
sin dejarle opciones de resistencia. Cualquier recusacién pablica de los
procedimientos empleados por el poder coercitive es respondida por un
nuevo movimiento coercitivo. De este modo se mantiene la lbgica privada
de las relaciones de disciplinamiento. La historia de la lucha de los fami-
liares de los detenidos-desaparecidos, para citar sélo un caso, estd llena de
ejemplos sobre el modo de operacion de esos poderes coercitivos. Estos
actian empleando desde las amenazas a los propios familiares para que no
continGen su biisqueda, hasta el tratamiento de los casos._juridicos como
si fuesen un asunto meramente privado. Desde el ofrecimiento por nego-
ciar compensaciones privadas para los familiares, hasta la coaccién moral

v politica ejercida sobre ellos para estigmatizarlos como “agitadores” re-
sentidos.

El disciplinamiento de las relaciones sociales exige una privatizacién
del poder y la sustitucién de las influencias comunicativas por la opera-
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ci6n de técnicas de control de caricter igualmente privado. Para ello se
vuelve necesario liquidar las bases que hacen posible la constitucién del
ciudadano, que es por definicién el hombre publico que, en esa esfera,
s¢ define y act@a (idealmente) como un igual entre sujetos iguales. La
igualdad politica de los ciudadanos es incompatible, en cambio, con el
principio articulador de una sociedad disciplinaria. El ciudadano se
yergue frente al Estado como un sujeto dotado de derechos y se somete a
éste en tanto que concurre a conformarlo. El caracter publico que ad-
quieren en esas condiciones otros organismos en la sociedad (piblicos
desde un punto de vista sociol6gico, no necesariamente legal) cumple una
funcién similar: define un 4mbito para las relaciones de poder donde la
desigualdad de posiciones (determinadas por la propia estructuracién de
la sociedad capitalista) puede sin embargo contrarrestarse por medios po-
liticos. Es el caso tipico de los sindicatos.y de los partldos en un régimen
democratico-representativo.

En la sociedad disciplinaria el ciudadano no tiene cabida. El hombre

pliblico, y las organizaciones publicas, tienen que redimensionarse por lo’

mismo segn su condiciéon privada. Las desigualdades facticas tienen que
aparecer en la superficie nitidamente para que, a través de ellas, puedan
operar las disciplinas. Las jerarquias y los rangos adquieren aqui preemi-
nencia, y el orden emerge como una mera prolongacién de ellos. 3

La conformidad se exige pues respecto a la distribucién de las posicio-
nes en la sociedad. Las asimetrias tienen que ser “reconocidas”, no justi-
ficadas. La desigualdad es un asunto privado, como lo es también la orga-
nizacién de los desiguales. Por eso, por ejemplo, el sindicato es con-
cebido como un instrumento puramente técnico en el interior de la orga-
nizacién del trabajo. Es un organismo privado que debe permanecer en
la esfera privada. La pretendida “despolitizacién™ laboral ha significado
precisamente eso en Chile.

Atrapado en la red de desigualdades que fundan la operatoria de las
estrategias de fuerza en la sociedad, el individuo se halla finalmente ato-
mizado, aislado y a merced de las coacciones ficticas que se ejercen sobre
él. El mecanismo disciplinario produce y reproduce la obediencia que asi
da forma a un conformismo pasivo. Incluso los motivos de obediencia son
disciplinariamente inducidos. Se obedece en el taller de la f4brica, en la
universidad o €n la calle porque una multxplxcndad de dlsposmvos de
coaccién condicionan las orientaciones de la accién en un sentido conforme
con los requerimientos de funcionamiento del sistema. El proplo sistema,
a su vez, provee los controles necesarios para impedir y castigar cualquier
*desviaci6n”.

También el Estado tiende a privatizarse y actfia como un ente privado
en estas condiciones; el ,mis poderoso, ciertamente, por cuanto cuenta con
los mayores recursos coactivos a su disposicién. Ya no pretende representar
un interés universal frente a los intereses pnvados sino que se subordina

8 Véase M. Foucsult, Vigilar y castigar, México, Siglo XXI, 1976,
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a éstos y los sirve “subsidiariamente”. El Estado no es representativo sino
que toma partido dentro del mundo privado y expresa a un sector de éste.
M3is bien, se hace indisolublemente parte de él. Le presta a la burguesia
su facultad de hacer leves; su capacidad de administracién; su fuerza
represiva y policial; su aparato internacional; sus medios culturales e
ideolégicos. Asi, el Estado autoritario le declara permanentemente la gue-
rra a una parte de la poblacién. Mantiene a un sector significativo de
chilenos fuera del pais. Crea aparatos de seguridad y vigilancia para ga-
rantizar el funcionamiento de un mundo privado de disciplinas. Entrega
la formacién ideolégica de sus cuadros militares y civiles a una particular
corriente ideolégica. Traspasa a ésta el control de las universidades y el
sistema de ensehanza. Censura clertas expresiones politicas pero fomenta
otras. En fin, el Estado actia en medio del mundo privado y desde alli
dentro impulsa una rearticulaciéon de lo piblico.

La privatizacién del Estado trae consigo otra serie de consecuencias.
Por ejemplo: la arbitrariedad de los poderes ejercidos en el autoritarismo.
¢A qué obedece? A su caricter privado vy esencialmente coactivo. Son
poderes sin regularidad normativa, sin estabilidad de costumbres, sin sus-
tento en consensos de largo alcance. Mas bien, cllos acthan erraticamente,
prohibiendo hoy lo que ayer toleraban, dando giros tacticos, con la ceguera
propia de una fuerza fisica. A esto se liga estrechamente su personaliza-
cién. Se trata de poderes privados, por ende, relacionados con la idio-
sincrasia y la suerte de las personas. Incluso el lenguaje del poder auto-
ritario es revelador: escasamente habla en nombre de funciones y cargos;
habla siempre la primera persona del poder. La privatizacién implica,
asimismo, la imposibilidad del control publico de los poderes. Estos ac-
tian secretamente, sometidos a las influencias de personas privadas. La
politica misma ¢s un juego privado. Ya no se trata del hecho, como en el
caso de las oligarquias tradicionales, de que hoimbres publicos se reinan
privadamente para decidir un curso de accién, sino de que hombres pri-
vados se coligan sigilosamente para dar lugar a decisiones con efecto pu-
blico. La amenaza de la corrupcion asecha por tanto en las recimaras
de ese poder. Finalmente se observa también la privatizacién de los recur-
sos represivos del Estado. Los agentes de los aparatos de seguridad actian
frecuentemente como agentes privados. Detienen por un simple acto de
fuerza. Emplean locales privados de interrogaciéon y tortura. No pueden
ser acusados publicamente. En cambio, ellos vigilan en privado y, antes
de cualquier procedimiento judicial, condenan y castigan, apoyados por
una “publicidad” manipulada y cémplice.
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II. La comunicacion despolitizada

La sociedad autoritaria requiere desarrollar formas de comunicacién pi-
blica de esos mundos privados de relaciones de disciplinamiento.

En términos extremadamente esquematicos puede decirse que la for-
macién de lo publico responde siempre a un requerimicnto de integraciéon
politica de la sociedad. Flabermas ha descrito la evolucién histérica del
espacio publico burgués.* A lo largo de todo esc proceso lo que esta en
juego es la formacién y transformacién de estructuras comunicativas que
hagan posible crear y mantener’ motivaciones de obediencia y, por ende,
contribuyen a la legitimacién de un orden que regula las distribuciones

del poder.

1.os sistemas sociales se apropian de la naturaleza interior con ayuda
de estructuras normativas. ]{)stas‘interpretan necesidades y dispensan
de ciertas acciones o las vuelven obligatorias. El concepto de motiva-
cidn, que se emplea en relacién con ello, no debe hacer olvidar la cir-
cunstancia especifica de que los sistemas sociales cumplen la integra-
cién de la naturaleza interior por medio de normas que requieren.
justificacién. Estas, a su vez, implican una pretensién de vahidez que
solo puede corroborarse discursivamente: a las pretensiones de ver-
dad que elevamos como afirmaciones empiricas corresponden preten-
siones de correccién o de adecuacién que planteamos como normas de
accién o valoracion. ©

Aqui nos movemos todavia en el marco weberiano de la legitimacion,
frente al horizonte politico del desarrollo de una hegemonia. Se sostiene,
en efecto, que la socializacién phblica de motivos de accién, en el cuadro
de interpretaciones corroboradas discursivamente, forma la base de una
dominacién legitima.

La sociedad disciplinaria, en cambio, reorganiza los comportamientos
humanos segin imperativos de coaccidn que nada tienen que ver con
pretensiones de validez normativa. De alli también que lo pablico cumpla
aqui una funcién diferente: tiene que hacer posible una produccién
administrativa de sentidos e interpretaciones, reforzando la obediencia
mediante el condicionamiento de estimulos comunicativos. Da lugar, por
lo mismo, a estructuras de comunicacién distorsionada, que son las que
impiden el entrelazamiento entre operaciones cognitivas y motivos de accion
por un lado y la comunicacién ptblica de las pretensiones de validez de un
orden por el otro. La comunidad constitutiva de un mundo de vida socio-
cultural se da, precisamente, alll donde los comportamientos pueden ser
organizados comunicativamente en funcién de normas que se presentan

4 ]. Habermas, Struckturwendel der Offenzlichﬁcit, Luchterhand Verlag, 1962.
5 J. Habermas, Problemas de legitimacion en el capitalisms tardio, Buenos Aires,
Amorrorta, 1975, p. 25.
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con una pretensién de universalidad, lo que implica objetividad del cono-
cimiento y legitimidad de las expectativas normativas que se hacen valer.

El disciplinamiento de la sociedad interrumpe esos procesos de creacién
de una comunidad de vida sociocultural. Aqui la apropiacién de la natu-
raleza interior de los sujetos estd subordinada, sin mediacién comunicativa
auténtica, al funcionamiento de los dispositivos facticos del poder. Las
operaciones cognoscitivas y los motivos de accién se hallan determinados
desde fuera por un sistema de presiones y exigencias que condicionan
respuestas de comportamiento y refuerzan su aprendizaje mediante un
complejo juego de premios y castigos entretejidos con las relaciones de
poder. Por esta via se tratar de obtener, entonces, un cuadro de confor-
mMisnio pasivo.

Con todo, la transformacién disciplinaria de la sociedad requiere que
al menos un sector de ella elabore conscientemente sus posiciones de
mando e interprete sus prerrogativas en funcién de un marco de validez
casi normativo. Se trata, especificamente, de los grupos dirigentes de la
sociedad y de aquellos que deben fundar una legitimidad limitada del
Estado autoritario. En el interior de esos medios se ve surgir, en efecto,
un espacio publico acotado, donde se procura establecer un cierto consen-
timiento y una lealtad activa de grupos o movimientos. En el interior
de ese espacio, cuyos limites son cautelados rigurosamente por el Estado,
se instaura entonces el debate en torno a la legitimidad del régimen poli-
tico autoritario y surge, al menos, la caricatura de un debate publico, como
testimonia la polémica habitual entre “duros” y “blandos”. Esta ultima
consiste, justamente, en una diferenciacion de oplmones en torno a la
cuestién de la integracién politica del sistema autoritario. Unos abogan
por el principio de la legitimacién democritica limitada del poder, y los
otros por el principio de la legitimaci6én militar-corporativa. Aquéllos
.procuraran organizar un espacio pablico privatizado y, sobre esa base, des-
politizado; éstos aspiran a un espacio publico orginico donde la politica.
sea regida por la racionalidad de los intereses profesionales, estamentales
y gremiales,

Ese espacio pablico administrativamente producido es, sin embargo,
reducido frente al espacio piblico-administrado, que caracteriza mejor a la
socicdad disciplinaria. A través de éste, en electo, se procurara crear
el conformismo pasivo de masas que requiere el funcionamiento de las
disciplinas.

El espacio piblico-administrado se caracteriza, en primer lugar, porque
define un amplio régimen de exclusiones que reduce las oportunidades de
participacién solamente a aquellos agentes comunicativos “validados”.
Fsto significa que sb6lo una minoria puede trascender el mundo privade
" de sus relaciones cotidianas y proponer, con pretensiones de universalidad,
interpretaciones y juicios. Sin embargo, esta seudouniversalidad con hbase
en la privatizacién del poder no alcanza a dar origen a una validacién
de la verdad y las normas. De alli que en estas condiciones resulte cada
vez mis dificil fundar un consenso, incluso frente a las cuestiones de
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hecho. La realidad, en efecto, no puede ser construida socialmente, dando
lugar a profundas escisiones cognoscitivas. Alguien afirmard: “nunca en
este pals ha existido una libertad mis real y mas amplia”; otro respondera
“nunca el pais habia conocido una dictadura que niegue de manera

" tan sisternatica la libertad”. La distorsiéon comunicativa imperante hace

imposible alcanzar un consenso sobre “el cadiver verificativo de las cues-
tiones practicas” (Habermas), ya sea que se trate de afirmaciones que re-
quieren verificacién o de normas de accién que requieren ser justificadas.
Se empieza a vivir asi en “realidades multiples” y antagdnicas, donde
cada grupo buscara afirmar sus verdades y normas privadas. La frag-
mentacién social se ve asi profundizada y alcanza proporciones que im-
piden o dificultan la formacién de identidades colectivas.

En estas condiciones, opera asimismo un poderoso sistema de control
sobre los temas que pueden acceder a la comunicacién extraprivada. Hay
la posibilidad de un minucioso filtramiento, reforzado por la concentracién
de los medios de comunicaciéon social. Por ejemplo: la tortura constituye,
probablemente, una de las experiencias mas significativas que ha’ vivido
la sociedad chilena durante estos afios. Sin embargo, no es un tema
publico. Permanece reducido a la condiciéon de “lamentable” evento pri-
vado. Entonces, igualmente, es facil impulsar explicaciones puramente
individuales y psicologistas de la tortura, arguyendo que ella es el efecto
de meras perversiones personales.

No hay posibilidad, tampoco, en estas circunstancias, de que surja una
opini6én piblica auténtica. Ella tiene que ser “inventada” en el interior de
ese espacio publico administrativamente definido. Tratese de manifesta-
ciones masivas en apoyo al régimen o de campafias de opinién publica
a través de la prensa, siempre estamos en presencia de una creacién admi-
nistrativa, de un acto de manipulacién comunicativa.

Asimismo, las “figuras puiblicas” son, en su mayoria, una prolongacién
exaltada de hombres privados que expresan, frente a un publico, sus vi-
vencias privadas. Nunca como ahora ese piblico ha estado m&s amplia-
mente “‘informado” de cémo vive cotidianamente un “Chicago-boy”
y de las opiniones, a propdsito de cualquier cosa, de los comentaristas de
futbol, las “estrellas” de la televisién y los jovenes ejecutivos. La vida
publica administrativamente regulada banaliza y degrada la cultura na-
cional,

Especialmente importante en la creacién de ese mundo pablico admi-
nistrado son los medios de comunicacién de masas. Su funcién principal
consiste hoy en penetrar la esfera privada de la sociedad para crear allf
“publicos”, es decir, masas individualizadas y atomizadas que, sin embargo,
participan vicariamente en un mundo “publico” de temas, simbolos y
creencias administrados. Asi, la sociedad puede ser convocada a participar
en una supuesta guerra contra el comunismo internacional. O tiene que
hacerse parte en la campaiia contra una jerarquia eclesidstica “politizada®.
O se moviliza “solidariamente” en los dias de movilizacién: sea con oca-
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sion de un plebiscito, un triunfo deportivo o un acto de desagravio
nacionalk,

Fi espacio phblico-administrado se hace cargo asi de la integracién po-
Jitica de Ja sociedad disciplinaria. Debe hacerlo sin obstaculizar la logica
interna de funcionamiento de los poderes coercitivos. Tiene que crear
referentes phblicos (en el sentido de “lo puablico” y de “piliblicos”) que,
sin embargo, no obstruyan las pretensiones de un orden fundado en las
facticidades del poder. De alli que su funcién esencial pueda realizarse
s6lo distorsionadamente. Tienc que dar lugar a una comunicacién de
estimulos y respuestas, permitiendo la reorganizacién de los comporta-
micntos humanos en ese nivel puramente reflejo, donde las pretensiones
de validez no pueden elaborarse en funcion de proposiciones verdaderas
v de normas adecuadas. La accién regida por sentidos (meanings) puabli-
camente comunicados que hace posible una socializacién de las practicas
privadas v su interpretaciéon dentro de marcos reflexivos capaces de sex
corroborados discursivamente, es sustituida por la accién orientada por
un sisterna mudo de refuerzes positivos y negativos ue expresa, sin media-
cién, las relaciones de fuerza constituidas en la sociedad. El espacio
phblico administrard (o procurard administrar) los sentidos que son nece-
sarios para mantener el adecuado funcicnamiento de esa operacién disci-
plinaria. Socializa influencias para el conformismo pasivo, proporcionando
sustitutos para la creacién de un mundo de vida sociocultural en el nivel
de las masas. Busca reducir los problemas practicos, que admiten ser tra-
tados como cuestiones fundadas en opciones de valor, a meros problemas
técnicos cuya resolucién corresponderia definir entre expertos. Impone al
mundo privado de las coerciones un ambito comunicativo que, mediante
su regulacién administrativa, tiende a anular las resistencias e influencias
“desviadas”, proporcionando a la vez canales de integracién en una es-
fera simbélica administrada unidimensionalmente,

111, La integracion a través del mercado

La dominacion autoritaria no act@ia sélo por medio. de la privatizacién
del poder y la modelacién administrativa del espacio publico. Si ast fuera
es probable que su fragilidad serfa mayor.

En verdad, la orientacién de la accién esti asegurada en las condicio-
nes antes descritas tanto por el condicionamiento disciplinario como por
lo que Weber llama “la situacién de los intereses escuetos”, que crea con-
tinuamente el mercado. ,

Los intereses en el mercado orientan su accidén -——que es “medic”—
por determinados intereses econdmicos propios, tipicos, subjetivos



220

—que representan el “fin”— y por determinadas expectativas tipicas,
que la previsible conducta de los dem#s permite abrigar, las cuales
aparecen como ‘‘condiciones” de la realizacién del fin perseguido.
En la medida en que proceden con mayor rigor eh su actuacién ra-
cional-con arreglo a fines, son méas analogas sus reacciones en la situa-
cidon dada, surgiendo de esta forma hiomogeneidades, regularidades y
continuidades en la actitud y en la accién, muchas veces mucho mas
estables que las que se dan cuando la conducta estd orientada por
determinados deberes y normas tenidos de hecho por “obligatarios”
en un circulo de hombres. ¢

0
-

El intercambio, vuelto auténomo a través del mercado, define en prin-
cipio a todos los hombres privades como equivalentes, legitimando sus
desigualdades de hecho a través de un modelo fundado 'en los diferen-
ciales de rendimiento de cada individuo. Esto debe hacer posible, a su
vez, que el intercambio se convierta en el principal medio de autogobierno
de la sociedad, descargando al Estado de funciones y, por ende, de la
necesidad de procurarse legitimidad. Condicién necesaria para que el mer-
cado pueda operar como instrumento automatico de coordinacién, v por
ende como mecanismo de integracién social, es que se desarrolle un 4mbito
donde las conductas estén regidas integramente por una moral estraté-
gico-utilitaria, y donde las motivaciones se formen por lo mismo sobre la
base de un calculo individual en funcién de “intereses escuetos”. Para
ello, idealmente, el Estado no debe cumplir funciones econémicas directas:
en tanto que lo hace, especialmente a través de la produccién de bienes de
uso colectivo como lo son la salud y la educacién por ejemplo, genera
de inmediato consecuencias negativas para el funcionamiento integrativo
del mercado. En efecto: 1] interfiere el proceso de acumulacion privada
de capitales, sustrayendo parte del excedente; 2] genera un ambite regido
por demandas colectivas que tienden a elaborarse comunicativamente y a
organizarse por medios politicos.

Desde el punto de vista sociolégico, el mercado representa un mecanismo
de integracién, via el intercambio, de masas individualizadas. Al mercado
concwrre el hombre privado para proceder al intercambio de equiva-
lentes. (Que no intercambia equivalentes es claro, pero el efecto ideoldgico
del mercado es que los individuos actian como intercambiantes formal-
mente iguales, libres, a través de una relacién de reciprocidad.)

En mercado es, en seguida, una comunidad practica regida por el
principio de las demandas individuales expresadas monetariamente. l.a
comunicacidén se realiza aqui a través de un signo de validez “universal”
en el mercado: el signo-dinero, lo que permite que ella se desarrolle estric-
tamente en la esfera privada.

Sin embargo, el mercado tiene capacidad para orientar comportamicn-
tos, induciendo motivaciones privatizadas que, sin requerir una mayor
elaboracién comunicativa, constituyen estimulos podercsos para la adap-

8 M. Weber, op. cit, vol. 1, p. 25.
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tacién a un orden de gratificaciones y privaciones. Ademads, dicho régimen
de gratificaciones y privaciones es autoadministrado y no requiere por ende
legitimarse en la esfera pablica de la sociedad. ’

El mercado crea, por ultimo, su propia estratificacion, jerarquizando a
los individuos en grupo de consumo. De esta manera la movilidad social
se desplaza también desde las posiciones en la divisidn del trabajo hacia
la participacién en pautas diferenciales de consumo cuya adopcién des-
cansaria, exclusivamente, en la iniciativa personal, el rendimiento de las
personas y sus preferencias idiosincrasicas. -

El mercado esti pues llamado a hacer mas andénima la dominacién de
una clase. Es, en el limite de la conciencia autoritaria, el mecanismo que
debe hacerse cargo de la asignacién de los recursos, la distribucidon de las
oportunidades de vida y la determinacién meritocratica de las carreras
individuales. En tal sentido, el mercado aparece como el complemento
ideal de una sociedad disciplinaria con un espacio pablico-administrado,
donde el Estado sblo se reserva funciones imprescindibles que el propio
mercado no puede realizar. En el mercado, en cambio, pueden expresarse
relaciones privatizadas de poder que son inmediatamente reguladas por
valores de cambio.

De lo anterior se deriva, igualmente, la posibilidad de condicionar los
comportamientos individuales, sujetindolos a un cefiido sistema de estimu-
los y castigos que, ahora, toman la forma de beneficios y costos. Asi,
por ejemplo, se ha propuesto “regular’ la conducta militante de los estu-
diantes universitarios, incrementando entre ellos el conformismo pasivo,
mediante el expediente de encarecer la ensefianza superior. Se sostiene,
en efecto, que

el activismo politico de la juventud tiene costos y beneficios, de
manera que si se aunentan los primeros y se reducen los segundos
esa deformacion perniciosa debiera tender a desaparecer automatica-
mente [...] Si los costos para hacer activismo politico son altos, &ste
tenderd a disminuir. Asi, por ejerplo. si la educacién es pagada, los
jovencs se dedicardn més al estudio. La gratuidad de la educacién
superior fomenta el activismo [...] El activismo se hace costoso
cobrando por la educacién antes que sancionando ciertos comporta-
mientos indeseables. Se encarece, también, aumentando las exigen-
cias en los estudios [...] Igualmente, los castigos y sanciones directos
al activismo politico |...] lo dificultan v, por tanto, son fttiles para
su erradicacion. Su efecto, sin embargo, es limitado, con el incon-
veniente de que pueden interpretarse como violatorios de los derechios
de las personas. lo que produce, como contrapartida, cierta solidari-
dad de la opinién pablica con los afectados, con el consiguiente dcs-
crédito de la autondad.?

Fl disciplinamiento de la snciedad tiene pues también una expresién
econbémica, operando “automiticamente” a través de la distribucién de

T El Mercurio, Santiago de Chile, “Temas Econdmicos”, 28 de junio de 1980,
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premios y castigos que se manifiestan bajo la forma de beneficios y costos.
El conformismo con las situaciones de poder se obtiene asi en condiciones
de mercado, impulsando comportamientos racionales y lu formacién de
motivaciones en términos de un célculo utilitario. La mano invisible, se
sugiere, es una mas efectiva y demanda menos legitimacién que la mano
militar. '

En suma, el mercado permite introducir un orden de regulaciones en
el comportamiento de los individuos, sin interferir el proceso de discipli-
namiento de las relaciones sociales v sin alterar la produccién administra-
tiva de sentidos a través de un espacio publico controlado. Ademas, con-
tribuye a legitimar las relaciones entre los privados, al menos en la esfera
del intercambio, sin admitir que se expresen demandas colectivas por
valores del uso, al menos en esa esfcra. De este modo “‘despolitiza” efecti-
vamente una porcién importante de la vida social.

IV¥. La socializacién estamentaria

La profunda transformacién en curso de la sociedad ha llevado asimismo
al desarrollo de un conjunto de nuevas estrategias de socializacién.

En general, se trata de formas de socializacién de los mundos privados
de vida creados disciplinariamente que tienen por objeto producir una
integracién de los componentes de la sociedad en torno a principios esta-
mentarios y, de este modo, una reclasificacién jerarquica de los mismos.

¢Qué debe entenderse por “principio estamentario” en este contexto?
Usando a Weber como guia, puede decirse que es un principio de orga-
nizacién social caracterizado porque los miembros del estamento respectivo
reclaman y se les reconoce de modo efectivo, o se les impone efectivamente,
una consideracién social especifica (positiva o negativa) fundada en: 1]
modos particulares de vida, generalmente dependientes del ingreso/con-
sumo y la educacién; 2] monopolio sobre (o exclusién de) ciertas oportu-
nidades ideales y materiales que influyen tipicamente en las maneras de
vivir del estamiento. Es evidente que dicha consideracién social se rela-
ciona muy fundamentalmente con la situacién de clase de los individuos.
En efecto, “las diferencias de clase pueden combinarse con las mas di-
versas diferencias estamentales y, tal como hemos observado, la posesién
de bienes en cuanto tal no es siempre suficiente, pero con extraordinaria
frecuencia llega a tener a la larga importancia para el estamento”. ®

Desde el punto de vista de las estrategias de socializacién propias de la
dominacién autoritaria, contemplamos que el principio de ordenacién

8 M. Weber, op. cit, vol. 2, p. 687.
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estamentaria de la sociedad descansa en una medida importante en la
operacitm “libre” del mercado, que permite precisamente trasmutar dife-
rencias de clase (en el nivel de las relaciones de produccién) en relaciones
estamentarias cn el nivel del consumo. la gradacién de modos tipicos de
vida. y de una organizacion especifica de la existencia cotidiana, estd pene-
irando en las ciudades de manera cada dia mis visible. conformando esta-
mentos claramente jerarquizados y diferentes entre si. La propia dispo-
sicion del paisaje urbano, la clasificacion geosocial de los centros comer-
ciales, el codigo sutil de las modas, las diferenciaciones relativamente -
picas de la “vida social” v los entretenimientos, son todos elementos que
van haciendo posible una particularizacién estamentaria de los estilos de
vida. De este modo, la ostentacién del “honor” y el privilegio a que dan
lugar ciertas constelaciones especificas de la vida privada introducen asi-
mismo una “representacion publica” del caricter estamental de ia so-
ciedad.

Pero es en el campo de la cducacién donde las estrategias de socializa-
¢i6n estamentaria encuentran su punto de apovo mas firme y mis efectivo
en el largo plazo. Durante las Giltimas décadas, el desarrollo educacional en
Chile estuvo caracterizado por el impulo a la masificacién, la unidad
del sisterna de ensefianga. su carfcter predominantemente piiblico, el in-
tento por ampliar y mejorar las oportunidades de acceso a la ensefianza
media y por romper el monopolio tradicional de las capas cultas sobre
el acceso a la universidad.

[{oy dia, e cambio, se impulsa al sistema educacional para que retome
con fuerza su funcion selectiva. Paralelamente. se favorece el desarroilo

de la diversificacidn privatizada de la ensefianza. e este mode == busca
ajustar el ingreso v la salida del sistema cducacional a las earacteristicas
de origen del alumro v a su destino ocupacional previsto. Se trata, en
ultima instancia, de  estamentalizar (edos Jos tramos de ix ensenanza,
Se parte asi con la universidad, en el interior de la cual se distingue pro-
gresivamente entre carreras acaddmicas que forman para las posiciones de
mando: carreras académicas revestidas de estatus tradicional: carreras cien-
tificas para la formacidn de investigaderes v carreras téenicas superiores,
medias y bajas: carreras masivas (pedagogia) v de mujeres {trabajo social
v enfermeria), etcétera. Sintomaticamente, de acuerdo con la nueva le-
gislacién universitaria. s6lo doce titulos profesionales ---los de mayor pres-
tigio y mas altas remuneraciones en el mercado laboral— son monopolio
de la universidad. Las demils carreras, incluyendo la pedagogia, periodis-
mo, sociologia, etcétera. pueden ser ofrecidas por institutos no universi-
tarios de ensefianza superior. Paralelamente, surge pues un complejo v
estratificado mundo académico (o mercado educacional) que se hace cargo
de proporcionar formacién téenica para el sector de los servicios mioder-
nos, para carreras técnico-comerciales; para ocupaciones secretariales y
para un sinnimero de actividades de servicios tradicionales o de apoyo
profesional. El resto del sistema escolar nacional se ordena hacia este
campo terminal de opciones y va dando lugar a una creciente diferencia-

13
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¢ién en su seno, desde los jardines infantiles hacia arriba, especialinente
en el sector privado de la ensefianza. Aqui las escuelas se ordenan segin
su prestigio, que estid formado por una compleja combinacion de tamaio,
matricula, calidad de sus cuerpos docentes, reclutamiento soclal del alum-
nado, ranking de resultados, lacilidades pedagégicas y extracurricularc,
que proporciona, confesionalidad o bien orientacién escolar predominante,
localizacién urbana, primer y segundo idioma que enseha, ctcétera. Il
traspaso de la administracion de los establecimientos escolares a las mu-
nicipalidades y su posible administracién privada en ese marco, tenderin
probablemente a incrementar también las diferencias en el interior del
sistema; en particular si se lleva a la practica la discrinunacién escolat de
los alumnos segin localidades de ubicacién domicliaria. Como expreso
recientemente una autoridad del sector: “S1 |usted] quiere educacidn en
Las Condes, véngase a Las Condes y pague sus iumpuestos en Las Condes™ ., "

Se esta creando pues un sistema educacional diseiiado [undainentalmente
para reproducir las diferencias culturales de origen social. 5S¢ reserva asi
a cada sector un canal tipico de formacién, rigidamente jerarquizado se-
gan oportunidades de acceso al respectivo canal. Por esta via se constitu-
‘yen monopolios estamentarios y exclusiones correspondientes sobre las pro-
babilidades ocupacionales futuras, que a su vcz determinan probabilida-
des de ingresos, y, por esa via,; pautas de consumo y maneras de vivir,

Las formas politicas de socializacién de masas estin también regidas por
¢l principio estamentario. En efecto, se han tratado de definir tres grandes
estamentos de movilizacién y manipulacién que son: las mujeres, los jo-
venes y los gremios. Mas difusamente, se han definido estratos por su po-
sicién econdmica, tales como los cesantes y los extreimnadamente pobres.
En el caso de los tres primeros estamentos, ellos se originan administrati-
vamente, mediante el apoyo de un aparato estatal especifico denowminado
en cada caso “secretaria”. Hay un cuadro de funcionarios encargados de
cada secretaria. Se busca por este medio*impulsar organizaciones o aso-
ciaciones civiles, definidas bajo el supuesto de un modo de vida tipico. En
el caso de la mujer, el modo de vida doméstico, centrado e¢n torno al -
hogar, la vida de los hijos y la defensa de la integridad familiar. En ¢l
caso de lcs jovenes, el modo de vida activo, centrado en torno a los depor-
tes, el contacto con la naturaleza y el emtretenimiento sano. En el caso
de los gremios, el modo de vida productivo, centrado en torno al trabajo.
la solidaridad de sus intereses corporativos y la defensa de lu neutralidad
politica de los organismos sindicales. La idea, sin embargo, de organizir
asociaciones civiles segin “formas especificas de vida” lLa chocado con la
propia realidad subyacente a esas formas de vida. En este caso. pues. la
estamentalizacién de las clases sociales no ha podido llegar demasiado
lejos.

? Declaracion del ministro de Educacion. £i Mercurio, Samiago de Chile, 17 de
junio de 1980. (Las Condes es una comuna dJe Santiago con unn apreiada concen
tracién de la poblacién de mas altos ingresos.)
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El hecho de que los militares formen un estamento dentro de la sociedad
1o necesita subrayarse demasiado. Entre ellos se da, de una forma paradig-
mitica, la relacién entre consideracion social y un modo de vida especifico,
ligado al prestigio profesional, a convenciones estamentales y a la apropia-
cién monopolista de la disposicién sobre las armas. Se da, ademas, un
tipo especial de educacién, segregada del resto de la sociedad, y un con-
junto de privilegios, incluso judiciales. I.o interesante es observar que.
bajo la forma de dominacién autoritaria, el estamento militar se reserva,
ademés, el monopolio de la funcién generativa del gobierno nacional,
identificAndolo con la gencracién propiamente institucional del mando
castrense. Probablemente ningin otro estamento podria aspirar en la
¢poca moderna a un procedimiento semejante. (Con la excepciéon del
partido \inico organizado burocraticamente que logra identificarse con ek
aparato estatal). De alli que en el régimen autoritario, tal como nosotros
lo conocemos, €l estamento militar se vea obligado a buscar formas de
cucesion en el gobierno que, idealmente, debieran responder a una logica
cstamental interna (perpetuacién del poder militar) o una herencia esta-
mentaria. Esta Gltima podria tomar una de dos formas: la herencia caris~
mitica, por lo general plebiscitada, o el traspaso estamentario del gobiernc.
Este dltimo, a su vez, puede adoptar diversas formas, siendo las mas co-
rrientes (desde un punto de vista 16gico-ideal) : el traspaso del gobierno
a una representacidon corporativa en el interior de la cual diversos esta-
nientos gremiales y profesionales eligen a Jos gobernantes; o el traspaso
clectoral, donde ¢l sufragio popular es llamado a sancionar el arreglo inter-
estamental alcanzado por la burguesia y las {uerzas armadas. ,

Tanto desde el punto de vista de la “sucesién” como desde el punto de
vista de la administracibn moderna del Estado, el autoritarismo requiere
la creacién de un estamento civil técnico-burocrdtico que cumpla fun-
ciones de intermediacién con los agentes econdmico-politicos fundamen-
tales en la sociedad y que asuma funciones de administracién en el Estado.
Dicho estamento se desarrolla sobre la base de un monopolio especifico,
consistente en la apropiacién exclusiva de los cargos ptiblicos. Esta do-
tado, ademis, del privilegio, caracteristico de su manera de vida, de des-
cmpenar papeles politicos publicos. Esto altimo tiene que ver con la li-
quidacién de los partidos politicos pero, sobre todo, con el caricter que
adquiere, en condiciones de dominacién autoritaria, el espacio puiblico.
Fste estamento se caracteriza asimismo porque esta en posicién, por su
educacién, por su ubicacién profesional, por los medios de acceso al publico
que controla y por su funcién intelectual y conectiva, de desarrollar una
‘o wmnds) ideologias explicativas de la dominacién e interpretativas de la
wociedad en su conjunto. Desde ese punto de vista, ¢l estamento técnico-
burocratico constituve el principal actor “politico” del autoritarismo, iden-
nendientemente de su peso administrativo. Desde el punto de vista de su
compnsicion, este estamento tiende a integrarse con funcionarios recluta-
dos fluidamente {pues se cncuentran en fluido transito) entre las posi-
ciunes supertores del lstado v ode los grandes grupos econdmicos, Con ¢!
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tiempo, en efecto, su principal rasgo distintivo viene a ser una definida
homogeneidad ideolégica, aparejada con un lenguaje caracteristico y una
peculiar “estilizaciéon” de la vida cotidiana.

I.a ideologia desarrollada por el estamento técnico-burocritico en Chile
ha sido descrita en un trabajo anterior. '® Se trata, en breve, de una ideo-
logia centrada en torno al mercado como factor coordinador y regulador
de iniciativas privadas “libres”; que proclama el principio del rendimiento
como pauta de discriminacién de carreras de. vida y, por ende, afirma el
principio meritocritico como explicacion de las diferencias generadas en
la @ompetencia de talentos; que deline las diversas situaciones como calcu-
lables y, por ese concepto, abordables desde el punto de vista de costos y
beneficios v, por tanto, como situaciones de naturaleza técnica; que, en
consecuencia, simboliza en el saber econdémico neoclasico la sintesis de su
ideologia v ¢l rito de un lenguaje universal; que aprecia la racionalidad
del capitalismo privado como un tipo superior de racionalidad y, por lo
mismo, {avorece el control privado de los procesos fundamentales de la
sociedad propugnando la descentralizacién del poder piiblico y su progresiva
“‘racionalizacién” por los particulares. :

Finalmente, la dominacién autoritaria define un conjunto de estamentos
“negativamente privilegiados” o cstigmatizados que constituyen en la so-
ciedad el principio subversivo del orden. Los principales de esos estamentos
parecerian, ser: los politicos, definidos por un modo de vida dirigido por
la anibicién del poder y caracterizados por la demagogia v su apego al
pasado. Los viejos dirigentes sindicales, cuyo modo tipico de vida es
definido por su contacto con la politica, su ideologismo y su concepcién
clasista de las relaciones entre el trabajo v el capital. Los agitadares estu-
diantiles. cuya consideracién social negativa derivaria de su desapego al
cstudio, su intromisién en asuntos ajenos a la universidad v su desconsi-
deracion por la ideologia gremialista oficializada. Otros estamentos estig-
matizados son: los catdlicos que hacen politica, los activistas culturales,
etcétera. Como resulta ficil observar, el principio de estigmatizacién es
el de la contaminacién politica definida administrativamente. Lo que
interesa sefialar es que dicho principio estd llamado a mantener el mono-
polio sobre las oportunidades de accién publica, o sea, el privilegio de la
politica, en 1nanos de los estamentos incorporados a la dominacién autori-
taria, en particular el estamento militar y el técnico-burocratico, pero’ sabre
todo este altimo. .

La socializacién estamentaria tiende a producir identidades sociales
fuertes €n’torno a un cierto estilo de vida o modo de vivir. En este sentido
construye también imigenes del mundo que, operando sobre la base de
principios de clase, sin embargo los “convierte” en estilizaciones de vida
en la esfera del consumo, de ciertas apropiaciones tipicas de la cultura y
de la consideracién social debida a cada estamento, ‘Se produce asi una

e Vé:{sr J. J. Brunner, “Concepcién autoritaria del mundo”, Revista Mexicana de
Sactologia. vol. xlii, nim. 3. 1980, ’



1A CULTURA POVITICA DEL. AUTORITARISMO 227

ocializacién de los wundos privados de vida, de sus diferenciaciones y
rasgos especificos, que contribuye poderosamente al funcionamiento de una
sociedad disciplinaria, Por otro lado, se refucrza la fragmentacion cultural
de la sociedad, lo que lleva a que los estamentos estigmatizados aparezcan
como los portadores de un “fragmento cultural” negativo. generalmente
amenazante y por lo mismo no integrable dentro del orden de la-dowina-
cion. El principio estamentario se corresponde asi, normalmente, con €l
principio de exclusion social y politica que en casos extremos puede llevar
a consideraciones racistas y de intocabilidad de los nmembros negativamente
privilegiados. No pretendo que tal sea el caso ¢ntre nosotros. Hay, con
todo, un tipo de logica, la estamental, que esti plenamente cn {uncién.
De alli que haya una lectura posible de ciertos hiechos politicosocizles gque
bien puede ser hecha mediante el codigo delinido por esa légica. Por
cjemplo: el tratamiento que se asigna a los estamentos estiginatizados es
uno de exclusién sistemiatica de la vida piblica. Su nombre incluso no
debe invocarse. Se sugiere que ¢} contacto con ellos es contaminante. Ellos
representan, frente al principio de la purezy, el principie de la polucion
que, como muestran los estudios antropoldgicos de Mary Douglas, encierra
siemnpre ‘un peligro para el orden. '' El aislamiento de los unpuros que
rompen el cerco de exclusion se vuelve pues un castigo normal dentro de
esta logica y asi puede entenderse su relegamiento a lugares apaitados del
pais o su destierro por periodos prolongados de tiempo. l

l.os estamentos, diremos para terminar, no constituyen cristalizaciones
sociales permanentes pues tampoco_es estable su base de aparicion. A
diferencia de las clases sociales, su presencia obedece menos a los ele-
mentos de estructuracion del régimeu que a los modos cotidianos de su
funcionamiento. De alli que pesen en su constitucién factores mas vola-
tiles, asi como considernciones cambiantes que tienen que ver con las dis-
irtbuciones del poder, la cultura y el conswmo, Al {imal de cuentas, un
estamento existe mientras logra mauntener eficazmente una reclamaciéon de
debida consideracién social. Mas ésta puede variar por motivos que nada
tienren que ver con la posicidn estructural de las clases y grupos en la socie-
dad. El propio caso del estamento militar es perfectamente claro en ese
sentido, Lo que aporta en cawbio el andlisis de estamentos ¢; una com-
prensién mds adecuada de las constelaciones del poder: de las agrupacio-
nes hegemoénicas cambiantes en ¢l interior del marco autoritario; de las
relaciones entre componentes dotados de fuerza material v simbdlica,
de las formas variables que asume la exclusiéon de los dominados.

Vi Yéase ], J. Brunner, “De las experiencias de control social™, Rerista Mexicuna
de Sociologia, vol. xt, ninm, 1, 1978,
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Las relaciones exteriores
del gobierno militar chileno

Heraldo Munoz

1. Introduccion

Este ensayo analiza y evalia las relaciones internacionales de Chile bajo
el gobierno militar, tomando como punto de referencia las experiencias
de los principales gobiernos civiles del perfodo segunda guerra mundial-
1973. La tesis central del trabajo es que el gobierno militar chileno, trans-
curridos ya ocho afios desde su inicio, se halla en una situacién de aisla-
miento ! politico, pero no en una posicién de aislamiento econémico. Sobre
la base de cuatro elementos explicativos fundamentales de las relaciones
exteriores de Chile (el proyecto interno dominante, los estilos de diplo-
macia, el contexto internacional y la condicién de dependencia trasnacio-

! El térming “aislamiento”, aplicado a la realidad internacional de un pais, debe
entenderse no solo como la ausencia de contactos internacionales sino mds bien como
la inhabilided por parte de un Estado de establecer o mantener contactos externos
positivos y dinidmicos. El “aislamiento polftico” de un Estado implica un deterioro’
del factor “prestigio nacional”, elemento intangible del poder de particular trascen-
dencia para los paises que, como Chile, no cuentan con grandes recursos militares y/o
econémicos. En el caso concreto de Chile, entonces, el aislamiento significa que el
gobierno actual no puede satisfacer los objetivos nacionales en el contexto mundial’
con la misma facilidad y éxito alcanzado por sus predecesores,

La relacién entre la posicidon externa real de un pais y la comunidad internacional
se encuentra mediada por la “imagen” que el pais proyecta en distintos ambitos de
dicha comunidad. la imagen de un Estado-nacién ecs importante pues los decisores
gubernamentales no sélo responden o actiian acorde a las caracteristicas objetivas
de una situaeién, es decir lo que cominmente se percibe como realidad, sino también
acorde al significado que los individuos le atribuyen a dicha situacién. Por ello, 1a
imagen internacional del gobierno chileno —como la de cualquier otro gobierno— ea
tan importante como su posizion externa objetiva (sobre este punto véase Ole R.
Holsti, “Cognitive Dynamics and Images of the Enemy”, en John C. Farrell y Asa P.
Smith, eds., Image and Reality in World Politics, Nueva York, Columbia University
Press, 1967, pp. 16-39).
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nal), se sostiene que cl aislamiento politico experimentado por el gobierno
chileno desde septiembre de 1973 es el resultado directo de: 1] el estable-
cimiento de un proyecto nacional autoritario caracterizado por una restric-
cion de la participacién politica y los derechos humanos; 2] la configura-
¢ion de un controvertido estilo de diplomacia pretoriano-ideolégico que
contrasta con el estilo civil-pragmdtico que tradicionalmente predominé
en la diplomacia chilena v 3] la prosecucién de una politica exterior mar-
cadamente anticomunista ¢n un contexto nwundial distinto al esquema
bipolar de “‘guerra fria”.

La posicién de aislamiento del gobierno en lo politico contrasta con una
situacién generalmente positiva en cuanto a lo econémico. La explicacién
de ecsta aparente contradiccién consiste en que ¢l modelo de desarrollo
aplicado por el gobierno castrense ha significado una rapida y profunda
reinsercién de Chile en el sistema econémico trasnacional —luego de un
periodo de relativo alejamiento— 1y el fortalecimiento de los vinculos pri-
vados entre los grupos econdmicos locales y los de los paises desarrollados.
Es decir, la transformacién de la estructura econémica de Chile se ha tra-
ducido en una notable mejoria de las relaciones econdmicas del pais con
diversos actores privados claves de los paises avanzados. Por ello, quizas,
los sectores de gobierno denominados “blandos” o “‘aperturistas” ? estiman
que el robustecimiento de las relaciones econdmicas internacionales de
Chile constituye no sélo un objetivo necesario del modelo sino, ademas,
una posible via no oficial para superar el aislamiento politico y sus con-
secuencias.

II. Las relaciones internacionales de Chile desde la segunda guerra
mundial hasta 1973 '

Durante el periodo posterior a la segunda guerra mundial, el sistema in-
ternacional experimenté una expansién considerable: aparecieron nuevos
Estados-naciones independientes, se formaron multiples organizaciones glo-
bales y regionales, y el rapido desarrollo de la ciencia y la tecnologia per-

? Dentro del ambito oficialista chileno se ha desarrollado una profunda division
entre dos {racciones bien definidas: los *“blandos” y los “dures”. Les primeros favo-
recen la rapida institucionalizacién del régimen milirar, apoyan las politicas de libe-
ralizacién econémica y mantienen vinculos estrechos con los grupos econdémicos. Los
“duros”, en cambio, se inclinan hacia la visién corporativista del Estado, generalmente
se oponen a la institucionalizacién del régimen destacando la importancia de las
“metas” en ver de los “plazos”, rechazan el modelo econémico liberal porque conduce
al enriquecimiento de unos pocos & expensas de las mayorias, se oponen a la progre-
siva “‘privatizacion” de la economia chilena y destacan la existencia de ciertos vincu-
los entre algunos “blandos” y el grupo catdlico conservador Opus Dei,



LAS RELACIONES EXTERIORES DEL. GOBIERNO MILITAR CHILENO 231

mitié notables aumentos en el nivel de interacciones entre un crecicnte
nGimero de actores mundiales de caracter publico y privado. Politicamente,
¢l sistema internacional empezd a evolucionar desde un esquema altamente
centralizado de guerra fria caracterizado por la confrontacién entre dos
bloques relativamente monoliticos ——conducidos por Estados Unidos y la
Unién Soviética respectivamente— hacia un modelo de “détente” mas
descentralizado, caracterizado por la emergencia de nucvos poderes regic-
nales, el resurgimiento de Europa Occidental y Japén, la desintegracion
progresiva de los bloques politico-ideolégicos, y el acercamiento entre Es-
tados Unidos y la Unién Soviética vy entre Estados Unidos y la Reptblica
Popular China.

A lo largo del periodo de guerra [ria, Chile estuvo incuestionablemente
alineado con el bloque occidental dirigido por Estados Umidos. La sub-
ordinacién de Chile a Estados Unidos se tradujo en claras limitaciouces
de la conducta exterior de Chile. Sin embargo, los gobiernos de la época
fueron capaces, ocasionalmente, de seguir cursos de accidn independientes,
en especial respecto a la defensa de la posicién de Chile en la Antartida
y en cuanto al limite maritimo de las 200 millas (bajo la presidencia de
Gonzalez Videla, 1946-1952), y en relacién a la renegociaciéu de un nuevo
convenio del cobre con las compafiias norteamericanas (bajo la presidencia
de Ibafiez, 1952-19538).3

Durante la administracién conservadora de Jorge Alessandri (1958-1964;,
Chile mantuvo una posicién de autonomia relativa respecto de Estados
Unidos, basada en la linea “legalista” que tradicionalmente ha caracteri-
zado a la politica exterior chilena. Asi fue como, esgrimiendo sélidos
argumentos juridicos, Chile, entre otras cosas: a] apoy6 la resistencia de
la mayoria de los estados latinoamericanos para condenar expresamente a
Cuba, como deseaba Washington, en la Séptima Reunién de Consulta de
San José, en 1960; b] se abstuvo en la votacién que excluyé a Cuba de la
Organizacién de Estados Americanos (oEa) en Punta del Este, en 1962;
y ¢] se abstuvo frente a la proposicién de aplicar sanciones a Cuba, acor-
dadas en julio de 1964.+*

El viraje en el contexto internacional de la guerra fria a la détentc
facilité la prosecuciéon de una estrategia exterior mas auténoma por parte
del gobierno chileno. Durante la administracién demécrata cristiana de
Eduardo Frei, Chile restablecié relaciones diplomaticas y econsulares con
la Unién Sowviética, Checoslovaquia, Hungria, Bulgaria, Polonia y Rumania.
E]l mejoramiento de relaciones entre Chile y estos paises socialistas con-
dujo al intercambio -de numerosas misiones comerciales y a clertos cou-
venios de cooperaciéon. Por ejemplo, en 1968 la Unién Soviética amplié

3 Véase Manfred Wilhelmy, “Hacia un analisis de la politica exterior chilena con-
temporanea”, Estudios Internacionales nim. 48, octubre-diciembre, 1979, pp. 457-458.

* Posteriormente Chile rompié relaciones con Cuba cumpliendo un acuerdo que, si
bien no habia respaldado con su voto, consideraba correcto acatar. Sobre este aspecto
véase Otto Boyce S., “Chile y el interamericanismo en las dos iiltimas décadas”, Mcn-
saje, nams. 202 y 203, vol, xx, septiembre-octubre, 1971, pp. 494-501.
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sus ventas de maquinarias a Chile mediante la concesién de créditos y
prestd 42 millones de dolares para fines de desarrollo industrial. Durante
la administracién de la Unidad Popular, la intensificacién de relaciones
con los paises socialistas se aceler6. Hacia 1972 Chile habia establecido
relaciones diplomaticas y consulares con la Repiiblica Popular China, la
Republica Democratica Alemana, Corea del Norte y Vietnam del Norte;
v habia restablecido plenas relaciones con Cuba, las cuales habian sido
suspendidas —como ya se ha dicho— por Chile en 1964 en cumplimiento
de una sancién aprobada por la Conferencia de Ministros de Relaciones
Exteriores de la oEa.

En el curso de ambas administraciones, Chile reafirmé su orientacién
independiente en el nuevo orden mundial estableciendo o fortaleciendo
relaciones con importantes paises africanos como Zambia, Zaire, Nigeria
y Argelia, y con potencias asiaticas como India y Japén. Chile desempefd
también, con diversos grados de profundidad, un creciente papel en aso-
claciones internacionales econdmicas y politicas tales como ciepc (Consejo
Intergubernamental de Paises Exportadores de Cobre), el Pacto Andino
v el grupo de Paises no Alineados. En el contexto hemisférico, Chile
asumié un papel de liderazgo en la articulacién de una posicién latino-
americana mas o menos unificada frente a Estados Unidos, potencia que
hasta ese entonces tendia a identificar sus propios intereses nacionales con
los de los paises latinoamericanos, y favorecié la restructuracién del sisterna
interamericano. 'En suma, pese a contar con escasos recursos econdricos,
una reducida poblacién y una ubicacién’ geogrifica relativamente poco
privilegiada, Chile ocupé un lugar destacado en los asuntos regionales vy
mundiales. Chile influyé en la realidad internacional més all4 de sus
medios materiales objetivos debido a: 1] sus instituciones y procesos poli-
ticos democraticos; 2] su estilo moderado de diplomacia basado en la
racionalidad juridica, y 3] la existencia de un contexto externo de dis-
tensién que facilité la prosecucién de actitudes v contactos considerados
“disfuncionales” en un marco de guerra fria.

11Y. Las relaciones exteriores del gobierno militar: 1973-1981

A. La implantacién del modelo autoritario y su repercusién internacional

Los sucesos del 11 de septiembre de 1973 marcaron una profunda trans-
~{ormacién de la vida econémica y politica de Chile. En lo econdmico,
el modelo de sustitucién de importaciones vigente en el pasado fue des-
cartado en favor de una apertura radical del pais a la economia mundial.
El gasto piblico fue dristicamente reducido, los precios y las tasas de
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interés fueron progresivamente liberalizados, se eliminaron en gran parte
los controles de cambios y la inversién extranjera empezé a ser activamente
estimulada. Todos estos cambios en el 4mbito econdémico fueron bien aco-
gidos por los banqueros e inversionistas extranjeros. Los militares v los
grupos econémicos privados emergieron como los actores claves del nuevo
orden. Estos Gltimos tuvicron, desde un principio, particular injerencia en
la concepcién y supervisién técnica del nuevo proyecto econdémico, en tanto
que los primeros se hicieron cargo de implementar el plan y asegurar su
estabilidad. El diario El Mercurio resumié en forma acertada la division
gubernamenta] del trabajo que se dio entre los actores mencionados:

Los militares han establecido la tranquilidad piblica y asegurado la
plena ejecucién de las normas dictadas por el gobierno, en tanto que
los civiles han elaborado y estin ejecutando un esquema econémico
y soc1al de grandes proyecciones para ]a estabilidad y desarrollo del
pais. °

El plan econdmico del nuevo gebierno coincidié con la orientaciéon del
gobierno de Estados Unidos de ese momento. De ahi que las relaciones
norteamericano-chilenas durante el periodo 1974-1976 hayan sido bastan-
te cordiales, Washington respaldé la renegociacion de la deuda de Chile
en el Club de Paris y junto con varias instituciones financieras internacio-
nales asigné importantes montos de ayuda externa al régimen castrense
chileno. ‘

El retiro de Chile del Pacto Andino en octubre de 1976 ¢ demostré que,
durante los primeros afios, las relaciones exteriores de Chile estuvieron
subordinadas a los requerimientos del esquema interno. Pero el éxito del
nuevo modelo econémico dependia de algo mas que de un simple ajuste
de la politica cxterior a las prioridades domésticas: descansaba, en gran
medida, en la ausencia de una oposicién’ politica organizada. Consccuen-
temente, el autoritarisino que acompaifié a los sucesos de septiembre de
1973 pas6 a desempenar un papel clave en la estabilidad del nuevo orden,
pero, al mismo tiempo, también significé un grave deterioro de la imagen
del pais en el extcrior v se transformd en la causa fundamenta] del aisla-
miento politico internacional del gobierno militar.

Los paises mas variados en cuanto a orientacién ideolégica, desde Zam-
bia a Bélgica, suspendieron ripidamente sus relaciones con el gobierno
chileno o rebajaron el nivel de sus representaciones en Santiago. Las rela-
ciones_entre el gobierno de Chile y los de Colombia y Venezuela alcan-
zaron su nivel mas bajo a mediados de 1974 cuando, por discrepancias
juridicas en la aplicacién del derecho de asilo, la cancilleria aplazé el

* “La semana politica: civiles y militares en ¢! régimen”, El Mercurio, 16 de marzo
de 1980, p. A3,

¢ El retiro fue precipitado, en lo inmediato, por el conflicto suscitado entre el de-
creto Ley 600 del gobierno chileno, que establecié términos muy favorables a la in.

versién extranjera, y la Decisién "1 del’ Pacto que limita la inversién forinea en la
rubregion,
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otorgamiento de salvoconductos a varios ex parlamentarios de izquierda
refugiados en dichas embajadas. Luego que Bogota, a modo de protesta,
retiré a su embajador en Santiago, el ministro de Relaciones Exteriores de
Chile, vicealmirante Ismael Huerta, acusé al representante colombiano,
Juan Bautista Fernandez, de tener contactos con extremistas y comunistas
y expres6 que se alegraba de que Fernindez —quien renunciara a su car-
go— no volviera a Chile como embajador.” Al afio siguiente, en 1975,
el arresto y tortura de la doctora britanica Sheila Cassidy, por haber aten-
dido supuestamente a un dirigente del Movimiento de Izquierda Revolu-
cionaria (MIR) que se encontraba herido, motivé el retiro del embajador
de Gran Bretaria en Santiago. Asimismo, la detencidn y/o expulsién de
periodistas de Le Monde, Newsweek, Corriére della Seva, Dagens Nyheter
y otros, tuvo un efecto negativo similar en la imagen de Chile en el ex-
tranjero.

El 26 de noviembre de 1974, México rompié relaciones con la junta
militar luego de una visita a Chile —efectuada en junio de 1974— del
ministro de Relaciones Exteriores de México, Emilio Rabasa, al final de la
cual se llevé consigo a los 72 asilados que quedaban c¢n la embajada mexi-
cana en Santiago. Rabasa, el primer canciller extranjero que visitaba Chile
después del 11 de septiembre, habia obtenido los 72 salvoconductos a
cambio de una promesa de intercambiar embajadores, reanudar las con-
cesiones de visas a chilenos que deseaban viajar a México y normalizar
las entregas suspendidas de farmacos, fertilizantes y azufre mexicano. Estos
acuerdos fueron automaticamente desahuciados por México en el momento
de anunciarse la ruptura de relaciones diplométicas. Diversos otros inci-
dentes relacionados con la situacién de los derechos humanos en Clii-
le motivaren deterioros importantes en la calidad de los vinculos de Chile
con paises como Suecia, Francia, Alemania Federal e, incluso, Estados
Unidos.

Hacia 1976, las relaciones de Chile con Estados Unidos, en especial
con la rama del congreso, sufrieron una baja significativa. En junio de
1976, el senado y la cAmara de representantes votaron la suspensién de
las ventas de armamentos a Chile y limitaron la asistencia econémica a
27.5 millones de délares, a menos que se comprobara que el gobierno mi-
litar habia hecho ‘‘sustanciales avances en el respeto de los derechos hu-
manos”. El arribo de Jimmy Carter a la presidencia de Estados Unidos
con su politica de los derechos humanos se tradujo en un deterioro pro-
gresivo de los vinculos oficiales entre Santiago y Washington. La admi-
nistracién Carter, por ejemplo, votd en los organismos internacionales a
favor de condenar los procedimientos del gobierno chileno en materia de
derechos humanos, recibié oficialmente en Washington a lideres de la
oposicién como Eduardo Frei y Clodomiro Almeyda, y presioné cons-
tantemente al régimen militar para que restaurara el sistema democratico
en Chile. Pero el acontecimiento mas delicado en las relaciones chileno-

7 Citado en Ercille, nim. 2026, 29 de mayo-4 de junio de 1974, p. 11.
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norteamericanas de los tltimos tiempos ha sido el asesinato del ex canci-
ler Orlando Letelier y de Ronni Moffitt, perpetrado en Washington D.C.
en septiembre de 1976, en el que aparecieron implicados tres oficiales dt?l
ejército chileno, el ex agente de la pina Michael Townley y cuatro exi-
liados cubanos. Independientemente de los resultados especificos de los
juicios entablados contra los inculpados, el impacto politico-psicolégico
del “caso Letelier” ha trascendido en el tiempo y, aparentemente, ain
constituye un tema dificil en el acercamiento que se ha gestado entre el
gobierno chileno y la actual administracién de Ronald Reagan.

La situacion de aislamiento internacicnal que aqueja al gobierno cas-
trense como consecuencia de su proyecto politico autoritario ha tenido
otras expresiones. Por ejemplo, bajo el presente gobierno, Chile ha sido
visitado por un nimero reducido de jefes de Estado extranjeros: durante
el periodo de seis afios de la administracién Frei (1964-1970) Chile fue
visitado por diez jefes de Estado provenientes de diversos continentes, mien-
tras que en el periodo de siete afios entre octubre de 1973 y octubre de
1980 el pais fue visitado por sélo cuatro lideres sudamericanos. Chile rei-
teradamente ha quedado fuera del itinerario latinoamericano de altas
personalidades como Helmut Schmidt, Giscard d’Estaing, el rey Juan
Carlos de Espafia y Jimmy Carter. En todo caso, recibir a muchos jefes
de Estado extranjeros no es siempre un indicador preciso para evaluar la
posicién de un Estado-nacién en el sistema internacional. Lo que si 1m-
porta es la calidad de las relaciones exteriores del pafs en cuestién. Desde
esta perspectiva, el aislainiento politico de Chile se ha visto reflejado en el
apoyo sin precedentes que recibié Bolivia en 1979 en la oEA a su demanda
de obtener una salida al Pacifico a través de territorio chileno,® y en la
incapacidad de Chile de concitar apoyo internacional cuando, en febrero
de 1978, Argentina unilateralmente declaré nulo el laudo arbitral sobre
el Beagle emitido por Gran Bretafia. ®

Todo lo anterior, sumado a otros factores, ha llevado al gobierno chileno
a invertir crecientes recursos financieros en defensa. Chile se ha trans-

8 La resolucién de la IX Asamblea General de la OEA, aprobada por 21 votos contra
uno, recomendé a los Fstados involucrados iniciar negociaciones para dar a Bolivia
un acceso territorial soberano al Pacifico, la conveniencia de crear un puerto multi-
nacional y la necesidad de considerar la posicién boliviana de no ceder una compen-
sacién territorial. En noviembre de 1980 la oEa aprobé otra resolucidén que aconsejé
a las partes involucradas comenzar negociaciones directas para encontrar una solu-
. cién satisfactoria al problema. La segunda resolucién fue considerada por el gobierno
chileno como un avance positivo respecto a lo anterior; la aprobacién de la resolucién
de 1980 fue posible, en gran medida, por la extrema impopularidad internacional del.
régimen militar boliviano de Luis Garcia Meza quien, poco antes, habia derrocado al
gobierno democritico de Lidia Gueiler,

® Incluso paises que se consideran amigos del actual gobierno ochileno, Uruguay,
Paraguay y Guatemala, evitaron pronunciarse acerca de la decision trasandina, El
silencio de Guatemala contrasté con la actitud del entonces viceministro de Relacio-
nes Exteriores, general Enrique Valdés, quien, de visita en el pais centroamericano,
habia anteriormente expresado el apovo de Chile a Guatemala en su disputa con
Inglaterra por el territorio de Belice.
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N
formado en el pais latinoamericano con el gasto militar relativo mas alto
(714 millones de délares o 7.7% del pnB chileno en 1978, contra 177
millones de délares o un 2.6% del pNB en 1972) y ha aumentado el ni-
mero de sus fuerzas armadas de un total de 47 mil en 1972 a 92 mil en
1981 (véase cuadro 1). Aun asi, la seguridad nacional de Chile en el
contexto regional pareceria —en opinién de observadores independientes--
no haberse fortalecido suficientemente debido, justamente, al problema
del aislamiento politico externo que ha dificultado el abasiecimiento
regular de equipos bélicos. De hecho, un estudio de la revista Proceedings
del Instituto Naval de Estados Unidos, publicado en 1981, concluyé que
mientras dure el aislamiento politico internacional del gobieino castrense,
“se registrard un permanente deterioro del poder y la seguridad nacional

de Chile, respecto a sus vecinos™. 10 .

Cuadro 1

CAMBIOS EN LA ESTRUCTURA DE LA DEFENSA EN CHILE: 1972-1981

1972 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981

Nimero total ’ .
de FF.AA. 7000 73800 79600 ..... 85000 85000 86000 92000

Gastos en defensa
{en millones de
dilares de 1978) 177 420 431 484* 714* 665* 0g4** -

* Estimacion uprosimada del sipri.
** Cifra estimativa preliminar,

rUENTES: Para el nimero total de las fuerzas armadas: International Institute for Stra-
tegic Studies (nss), The Military Balance (Londres, 1iss, varios voliimenes) ;
para los gastos en defensa: Stockheolm International Peace Research Institute
(stewt), World Armaments and Disarmament: 1980 {(Londres, Taylor &

Francis Lid., 1980), p. 24.

B. El estilo de diplomacia del gobierno militar

Desde los afios cincuenta hasta 1973, el estilo de diplomacia predomi-
nante en Chile era lo que llamamos un estilo civil-pragmdtico, estilo que
se caracteriza por el énfasis en el derecho intemacional, el reconocimiento
practico de las realidades del poder mundial y la preponderancia de 'los
diplomaticos de carréra en el manejo de la politica exterior. Las fuerzas
armadas, al asumir el poder en 1973, alteraron dicho estilo: en su papel

1 Documento citada en E! Mercurio, 13 de marzo de 1981, p. Al2.
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de mediaci6n entre los actores dominantes de la sociedad civil y el Estado,
aquéllos le imprimieron a la politica exterior chilena su propio sello técnico
y su vision marcadamente anticomunista del mundo, dando origen a lo
que aqui se denomina el estilo pretoriano-ideolégico. Este estilo es directo,
poco flexible y altamente ideoldgico; tiende a dejar escaso margen para la
negociacidn, el diilogo y los compromisos; y estd asociado mas bien con
personal castrense que con diplomaticos de carrera.

Uno de los rasgos principales del estilo pretoriano-ideolégico ha sido la
utilizacién de canales personales-directos, en vez de la cancilleria, para
la conducciéon de la politica externa. Ello se debe, aparentemente, a que al
general Augusto Pinochet no le atrae el método indirecto, circunspecto y
transigente caracteristico del estilo civil-pragmatico, y porque le interesa
asegurarse de que sus emisarios ejecuten sus encargos de acuerdo a las
instrucciones exactas que les ha dado. Asi, el general Pinochet ha enviado
en diversas misiones diplomAticas a colaboradores como los generales
Herman Brady y Manuel Contreras v a civiles como Alvaro Puga y Fede-
rico Willoughby. Otro de los rasgos del estilo pretoriano ha sido la susti-
tucién del didlogo discreto y la negociacién por la confrontacién abierta
en el manejo de los desacuerdos con diversos paises. Las relaciones entre
Chile y Gran Bretafia, bajo el gobierno laborista fucron un ejemplo de
este aspecto.

En el curso de los primeros afios del gobierno militar, la consolidacién
interna fue la suprema prioridad del régimen y de todos los scctores pro-
gobierno. La politica exterior ocup6é un lugar secundario y ello facilité
la implantacién del estilo pretoriano-ideoldgico de diplomacia. Sin em-
bargo, una vez completada la etapa de consolidacién y asegurado el nuevo
proyecto nacional, los sectores “economicoaperturistas” se pronunciaron
en favor de una reevaluaciéon de la importancia de la politica internacio-
nal y presionaron para que se adoptara un estilo de diplpmacia mas prag-
matico y eficiente que facilitara los vinculos externos requeridos para el
éxito continuado del modelo de apertura econdémica. En noviembre de
1974, El Mercurio, reflejando la preocupacién de dichos sectores, advirtié
en dos editoriales distintos que la politica externa del gobierno militar a]
tenia una excesiva orientacién ldeologlca anticomunista, y b] carecia de
profe';lonahsmo debido a la desmedida injerencia de los mlllta,res en su
manejo:

No hay ninguna razén para que nuestra dlplomama trate de asumir el
liderazgo del movimiento antisoviético o anticomunista mundial, o de
convencer a los paises occidentales de los errores de la détente. [Por
otra parte] solo una diplomacia estrictamente profesional puede for-
talecer el servicio exterior. El tipo de lLabitos y disciplina de un sex-
vicio diplomatico exige flexibilidad, espiritu de conciliacién y nego-
ciacién, bisqueda de solutiones pacificas. El militar estd preparado
profesnonalmente para la etapa e¢n que ya no se neccsita al diploma-
tico. !

" ED Mercwrio, 1 de diciembre de 1971 p. 19,
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Pero la critica mas globalizante y profunda del estilo pretoriano-ideo-
I6gico emanada de los circulos “economicoaperturistas” fue presentada
en abril de 1978 en una extensa editorial de Economia y Sociedad, publi-
cacidén auspiciada por la Colocadora Nacional de Valores S.AF. y dirigida,
en aquel perfodo. por el actual ministro de Mineria, José Pinera. El
editorial propugnaba ‘“un programa de accién diplomatica caracterizado
por un estilo pragmitico e imaginativo y por una ejecucién experta”, y
concluia afirmando que “una nueva politica exterior deberia valorizar la
ditmension econdmica de las relaciones internacionales en desmedro de los

I 12

factores ideolbgicos”.

La creciente critica del estilo pretoriano por parte de los grupos “aper-
turistas” se sumd a la disconformidad progresiva de varios destacados di-
plométicos de carrera. En marzo de 1977, Jorge Cauas, ex iministro de
Hacienda del gobierno militar, asumié como embajador de Chile en
Washington, hecho que fue interpretado como un aumento de la injeren-
<ia del “equipo econémico” en la formulacién de la politica exterior y, en
cierta medida, como un leve viraje hacia un estilo diplomitico més prag-
mético. Segin el mismo Cauas, sn plan de accién —denominado “low
profile” (bajo relieve)— en Washington consistia en reconstruir la imagen
de Chile, “evitando la visibilidad exagerada que [mostraba] el pais durante
los titimos afos”, y en concentrar “la atencién en mantencr y acrecentar
la buena imagen lograda por Chile desde el punto de vista econdmico, por
el efecto multiplicador que en otras areas pueda producir esa buena re-
lacién”, 12

El cambio decisivo hacia una politica externa de mayor pragmatismo
ocurrié en abril de 1978, cuando Hernin Cubillos, un civil vinculado al
sector empresarial, fue nombrado ministro de Relaciones Exteriores. Ade-
mis de la impugnacién de la politica internacional por parte de los sec-
tores “econonicoaperturistas”, hubo cuatro razones claves para el cam-
bio. Primero, el voto de la Asamblea General de la oxu en diciembre de
1977 condenando la “continua violacién de los derechos liumanos en Chile”,
tras lo cual el gereral Pinochet ordend una “consulta nacional” y declaré
qque el gobierno seguiria en adelante una politica exterior “méis agresiva y
pragmatica”; ** segundo, el deterioro de las relaciones con "Argentina a
raiz del rechazo de ésta, el 25 de enero de 1978, del laudo arbitral que
adjudicé a Chile las islas Picton, Lennox y Nueva; tercero, ¢l rompi-
miento oficial de relaciones con Bolivia ocurrido el 17 de marzo de 1978;
v, cuarto, la creciente tensién que entonces se registraba entre Chile v
Estados Unidos, a causa del “caso Letelier” (sélo una semana antes de Ia
designaciéon de Cubillos el gobierno chileno, presionado por Washington,
habia expulsado a Michael Townley del pais, entregindolo a la justicia

12 “Reflexiones para una nucva politica exterior”, Economia y Scciedad, nim. 2,
abwil de 1978, pp. 8-9.

13 Cauas, citado en Qué Pasa, nim. 314, 28 de abril de 1977, p, 6.

14 Pinocher citado en Latin American Political Report, vol. xi, nim. 2, 13 de
enero, 1978, p. 13.
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norteamericana). En resumen, la delicada situacién internacional de
Chile, mAis las presiones de los sectores “economicoaperturistas”’, facilita-
ron ¢l nombramiento de Cubillos, la reincorporacién a la cancilleria de
varios diplométicos retirados y un ablandamiento del estilo pretoriano-
ideolégico de diplomacia.

No obstante, el estilo civil-pragmatico que emergié bajo el periodo de
Cubillos fue notablemente distinto al estilo civil-pragmatico tradicional
de la diplomacia chilena: mientras que este Gltimo se basaba en los va-
lores democrdticos del pais y en el apego al derecho, aquél pasé a fundarse
en el privilegio de la dimensién econémica de las relaciones exteriores de
Chile. Més afn, la designacién de Cubillos no signific6 el total remplazo
del estilo pretoriano por una versién modificada del estilo civil-pragmético.
Fn verdad, lo que resulté fue una incémoda coexistencia entre dos pers-
pectivas contradictorias sobre el manejo de los asuntos externos de Chile.
Las tensiones entre ambos estilos se vislumbraron en la emisiébn de dos
decretos tendientes a reorganizar la cancilleria (Decreto Supremo 161 de
1978, y el pr. 53 de 1979). Por un lado, los decretos unificaron y fortale-
cieron el papel del aparato econbémico en las relaciones internacionales de
Chile, pero, por otra parte, también crearon el cargo especial de vice-
ministro, con el rango de ministro de Estado, posicién asignada original-
mente al entonces coronel de Blindados Enrique Valdés. El cargo estaba
claramente orientado a ser el contrapeso castrense del ministro civil.

Una evidencia més concreta de la tensién entre los dos estilos mencio-
nados surgié en diciembre de 1978, cuando cuatro diplomaticos y tres
uniformados chilenos fueron expulsados del Perdl, mientras que el propio
embajador, Francisco Bulnes, era declarado persona non-grata bajo la
imputacién de espiar para Chile. Evidenciando su frustracién, el ministro
Cubillos acusé al personal militar vinculado a la embajada chilena en
Lima de inmiscuirse en materias de politica exterior. * Por su parte,
Bulnes explicé que todo el asunto se debia a ‘“acciones desgraciadas de
funcionarios chilenos que no pertenecian al personal civil de la embajada
v sobre los cuales el embajador no tenia de hecho ninguna autoridad
directa”. ’® No obstante estos antecedentes, ¢l jefe de Estado decidié enviar
al general Herman Brady, quien babia entablado una amistad personal
con el ministro de Guerra peruano y con el presidente Morales Bermidez,
¢omo su emisario para arreglar las cosas directamente con los militares
peruanos. Brady, a pesar de sus contactos, no pudo impedir el quiebre de
relaciones diplomaticas entre los dos paises que sobrevino después. ¥*

% Veéase Latin American Political Report, nim. 4, 26 de enero de 1979, pp. 25-26.

1% Citado en Hoy, 31 de enero-6 de febrero de 1979, p. 6.

7 El 10 de abril de 1981 Chile y Peri reanudaron sus relaciones diplomaticas a
nivel de embajadores. El conflicto {ronterizo armado entre Perd y Fcuador en la zona
de la Cordillera del Céndor fue un elemento crucial que facilité la normalizacion
de relaciones entre Santiago y Lima, ya que el canciller chileno expresé su apoyo a la
tesis pernana para la solucién del conflicto. Esto mismo provocod, por otro lado, un
cufriamiento vn las relaciones oficiales entre Ecuador y Chile. Otro factor que habria

16
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Otra tension similar entre los dos estilos ocurrié a principios de enero
de 1978, cuando la cancilleria chilena, a través del embajador en Buenos
Alres, invit6 al goblerno argentino a concurrir de comun acuerdo ante la
Corte Internacional de Justicia para resolver las diferencias existentes
respecto al Jaudo arbitral del Beagle, mientras que, al mismo tiempo, el
general Pinochet enviaba, sin el conocimiento del Ministerio de Rela-
ciones, al general Manuel Contreras a Buenos Aires para concertar un
encuentro directo a nivel presidencial. La invitacion de la cancilleria chi-
lena nunca tuvo respuesta; en cambio, el 19 de enero de 1978, el general
Pinochet y el general Jorge Rafael Videla se reunieron en Mendoza, Ar-
gentina, cn lo que fue calificado como “un acto exclusivamente militar”, >
Seis dias mds tarde la Casa Rosada declaré “insanablemente nulo” el laudo
producido por Gran Bretafia.

El “incidente {ilipino” —es decir, la abrupia cancelaciéon de la visita
del general Pinochet a Filipinas cuando éste y una comitiva de alto nivel
se encontraba en pleno vuelo a Manila-— produjo un retroceso del estado
civil-pragmatico en la formulacién y conduccién de las relaciones interna-
cionales de Chile. La remocién de Cubillos como ministro de Relaciones
Exteriores y su remplazo por René Rojas, un antiguo funcionario de carrera
de la cancilleria, se tradujo en un notorio debilitamiento de la posicién
de quienes propugnaban una aproximacién pragmatica y orientada hacia
materias econdmicas para la politica exterior chilena. El cambio de estilo
se pudo percibir mas claramente el 23 de marzo de 1981, cuando el jefe
de Estado designd al general Enrique Moral, uno de sus méas estrechos
colaboradores, como embajador extraordinario y plenipotenciario en su
representacion, para que visitara las representaciones chilenas en el exte-
rior y se constituyese en un nexo directo entre el mandatario y los diplo-
maticos. Poco después, el canciller Rojas anuncio que Chile comenzaria
a implementar una politica “més agresiva [...] de cstar, si es posible,
con nuestra bandera en todos los actos, en todas las,inanifestaciones inter-
nacionales, que pruebe que Chile es un pais pujante, que es un pais vivo,
creativo, con imaginacién”. ' El reciente acercamiento que Chile ha
miciado respecto a determinados regimcnes centroamericanos (especial-
mente con El Salvador) seria, en parte, un fruto concreto de esta politica
externa de mayor agresividad. Con todo, los cambios registrados luego de
la salida de Cubillos no implican que el peso de la dimensién econémica
de la politica exterior haya declinado demasiado. Efectivamente, pare-
ceria que por lo menos este aspecto de las relaciones internacionales de
Chile ha mantenido la relevancia que tuvo bajo Cubillos debido, en gran
medida, a la sostenida orientacion global del pais segiin las prioridades
del esquema econdmico.

contribuido al restablecimiento pleno de relaciones entre Perd y Chile habria sido el
supuesto interés del gobierno de Beladnde Terry en el modelo econémico chileno,

2 Hoy, nim, 172, 5-11 de uoviembre de 1980, p. 19,

19 Citado en El Mercurio, 28 de marzo de 1981, p. C9.
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C. Insercion trasnacional y estrategias del gobierno castrense para superar
el aislamiento politico

Los métodos utilizados por el gobierno para ininimizar el aislamiento
externg a través de medios no econdémicos han alcanzado escaso éxito. La
ofensiva informativa de los primeros afios (“Operaciéon Verdad”), la pu-
blicacién de avisos pagados en la prensa extranjera y otras acciones simi-
lares han dado pocos resultados positivos y, en ocasiones, han surtido efectos
negativos. Por otra parte, la aproximacién a los paises africanos impor-
tantes se ha visto frustrada por la relacién especial que el gobierno chileno
mantiene con Sudafrica. En el caso del Medio Oriente, la estrecha rela-
ci6n milhtar-economica entre Chile e Israel podria cxplicar, por lo menos
cn parte, la falta de dinamismo en las interacciones entre el gobierno
castrense y los paises arabes. Respecto a los paises de la regién Asia-Paci-
fico, hacia los cuales Chile ha iniciado una vigorosa apertura, el gobierno
ha logrado progresos principalmente en el campo financiero comercial.

Los vinculos trasnacionales que existen normalmente entre los actores
privados de la periferia y sus equivalentes de los centros como consecuen-
cia del entrelazamiento estructural de las economias desarrolladas y
subdesarrolladas, se han solidificado considerablemente en el caso chileno
después de 1973, Sin considerar otros aspectos, el modelo econdmico chi-
leno ha logrado proyectar una imagen positiva del pais eu el ambito fi-
nanciero-empresarial internacional, de medo que, cconémicamente, el go-
bierno militar, no se encuentra aislado.

La facilidad con que los grupos econémicos han obtenido créditos ex-
ternos, especialmente de fucntes privadas en vez de publicas, ilustra las
buenas relaciones existentes entre Chile y la banca trasnacional. LEviden-
temente estas cordiales relaciones se han visto facilitadas por la alta liqui-
dez internacional de los Gltimos afios producida por una sobreabundancia
de petroddlares y por la consiguiente avidez de los banqueros por otor-
gar préstamos. En 1980 la deuda externa chilena ascendié a la cifra
récord de 11 239 millones de délares (véase cuadro 2); segin estimaciones
para 1981, dicho monto se elevaria a 15 250 millenes. #°

20 Fstimacioncs del Banco Hipotecario de Chile citadas em EI Mercurio, 23 de
septiembre de 1981, p. C1, Para un analisis mas profundo de la deuda externa chilena
desde 1973 a 1980 véase Ricardo Ffrench-Davis y José Pablo Arellano, “Apertura
linanciera externa: la experiencia chilena en 1973-1980”, trabajo presentade en el Se-
minario Internacional “Relaciones financieras externas y su impacto en las econo-
mias latinoamericanas”, C1ErPLAN, Santiago, 19-21 de marzo de 1981. El efecto de la
inflacién en la deuda externa, para determinar la “deuda real”, es uno de los puntos
principales de desacuerdo entre los economistas del gobierno y los economistas inde-
pendientes. Ffrench-Davis y Arcllano midicton €l efecto de la inflacion sobre la
deuda reduciendo el valor de ésta mediante un indice de mnivel promedio de precios
internacionales que enfrentan los palses en desarrollo.
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Cuadro 2 ;

DIUDA EXTERNA DE cHinLk: 1973-1930

Deuda neta (deuda general Deuda como

Deuda externa general menos reservas brutas porcentaje de los ingresos
(en millones de dolares) en millones de délargi) de Chile por exportaciones

1973 4 048 3647 12.3

1974 4774 4239 18.6

1975 3263 4836 40.0

1976 5195 1379 44.2

1977 5434 4 563 49.2

1978 6911 ) 5314 46.4

1979 8 463 53671 45.1%

1980 11239 6 562 43.1*

Calculos del pirc,
rvsnte: Banco Central de Chile, 1981,

Fl volumen v servicio de la deudi externa chilena, asi como el reciente
alapso financiero del grupo de cinpresas crav-craval, estarian creando
dudas sobre la colvencia futura del modelo ccondmico chileno. Asimismao,
aungue la imagen econdmica de Chile en la comunidad internacional de
los negocios es positiva, aun subsistiria cierta aprénsion por parte de los
inversionistas extranjeros de comprometerse demasiado a fondo en un pais
politicamente sensible comeo Chile. Por cjemplo, el ingreso de capitales
de inversion directa en virtud del decreto ley 600 ha sido sorprendente-
wente bajo, pese al ctunulo de provectos aprobudos por el Comutéd de
fiversiones Extranjeras (Cig). Sepun este nrganisino estatal, las inversiones
directas autorizadas entre agosto de 1974 vy ociubre de 1980 llegaron a
1398 nmillenes de délares, pero las inversiones materiahizadas representa-
von solo un 19.275 de esa cifra, o sea, unos 847 milloues de dolares (véasc
cuadro 31, En canihio, los gobicrnes chilenos entre 1954 v 1970 aproba-
ron inversiones oxtranjeras por un total de 636.5 millones de doélares, v
tas inversiones materializadas llegaron a 205.8 millones, o un 32.3¢. %

21 Comviene destecar que la mayor parte de las inversiones autorizadas en el periodo
1973-198) ¢e roncentra en el scctor minero y que cstas inversiones —-segan la ley— pue-
<den materializarse dentro de un plazo de doce aifios. Pero una fraccién significativa
Je s inversiones ya materializadas corresponde a simples compras de empresas 1a
evistentes en ves de nuevas actividades produdtivas,

Ll nombramiento, en wmayo de 1981, de Enrique Valenzuela, el winistro de Mi-
neria del régimen wilitar, romo emlaiador de Chile en Washington, estwvo motivade.
apaientenmiente. por el deseo del gobierno de atraer a inversionistas norteamericanns
hacia el sector minero de Chile. Valenzuela, quien nunca antes habia ocupzdo wir
cargo diplomatico, se¢ cuncargard en forma especial de difundir el nuevo Cddigo de
Aineria entre sus abundantes contactos en Estados Unidos en el campo minero,
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Cuadro 3

CHILE: PROYECTOS DE INVERSIéN EXTRANJERA DIRECTA POR SECTOR, AGOSTO
pE 1974 a octuBre pe 1980

Sector Valor . Porcentaje
{en millones de dolures)

Mineria ' 37424 : 85.08
Industria 374.3 8.61
Servicios 210.7 4.79
Transportes 11.2 0.25
Agricultura 14.8 0.34
Construccién 27.0 ' 0.61
Silvicultura 11.0 - 0.25
Energia y combustibles 1.7 0.04
Total aprobado 4398.1 o 100.00
Total materializado : 847.3 1925

rveNTE: Recopilado por el autor de documentos de la secretaria ejecutiva del crE.

Con todo, las autoridades chilenas estin conscientes de la existencia de
vincules .empresariales trasnacionales y de la imagen econdémica positiva
que Chile tiene en los circulos de negocios extranjeros. Por ello, y dada
la orientacién externa natural del esquema econémico, el gobierno ha tra-
tado progresivamente de superar el aislamiento politico a través de la
senda econdmica. El objetive de la legitimacién politica internacional
por esta via es perseguido a dos niveles: a] a nivel de gobierno donde la
tarea consiste en convencer a determinados gobiernos extranjeros de que
la solida posicidén econémica de Chile debiera motivar replanteamientos
de las relaciones bilaterales en base a “consideraciones objetivas y mutua-
mente ventajosas’’; y b] a nivel privado, en que la meta consiste en for-
talecer vinculos con banqueros, corporaciones y otros actores ccondémicos
no oficiales de, especialmente, los paises desarrollados, para compensar
por posibles deterioros de las relaciones publicas y, conjuntamente, para
establecer accesos indirectos regulares a los circulos gubernamentales fa-
raneos. ' ) )

Los grupos econémicos privados han desempefiado un papel fundamen-
tal en estos esfucrzos del gobierno por minimizar el aislamiento politico.
Por ejemplo. en innumerabies ocasiones los ejecutivos de diversas asocia-
ciones empresariales chilenas, en viajes al exterior, han actuade como
embajadores semioficiales del gobierno. Respecto de algunos paises, la .can-
cilleria ha llegado a ¢jercer un papel secundario respecte al sector privado
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en la mantencién de la presencia de Chile. Las cimaras de comercio bila-
terales, integradas por hombres de negocios chilenos y extranjeros, también
han desempefiado un papel crucial en este sentido. FEstos comités em-
presariales han experimentado un auge notable: entrc septiembre de
1973 y junio de 1981 se crearon comités entre Chile y: Egipto, Canada,
Espaiia, Francia, Jap6n, Sudafrica, Israel, Corea del Sur, Brasil y Peri.
En determinadas ocasiones, estas entidades han remplazado discretamente
a la cancilleria en recibir visitantes de paises “delicados”. Asi acontecio
con la Cimara Chilena-Sudafricapa dc Comercio, la que en una oportu-
nidad auspicié la visita de una importante delegacion de parlamentarios
sudafricanos.

No s6lo los actores privados econémicos han cobrado importancia en
las relaciones exteriores de Chile durante los tltimos afios sino, también,
determinados actores privados de caricter politico. Por ejemplo, entida-
des privadas pro gobierno como la Corporacion de Estudios Piiblicos han
organizado diversos seminarios, con invitados especiales como el politélogo
Gordon Tullock y los Premios Nobel de Economia Friedrich von Hayek y
Theodore Schultz que, aunque principalmente orientados al consumo do-
méstico y enmarcados en el conflicto duros-blandos, han tenido impor-
tantes repercusiones internacionales en el sentido de difundir una imagen
de mayor estabilidad, definicién y aceptacién generalizada del “modelo
chileno”.

Es necesario aclarar que el progresivo peso relativo de los actores - pri-
vados en la articulacién externa de Chile bajo el régimen militar no ha
significado una declinacién proporcional de la trascendencia del Estado -
en la formulacién y conduccién de las relaciones exteriores del pais. Por
el contrario, la creciente importancia de los vinculos privados trasnacio-
nales en este campo ha estado intimamente ligada al accionar del gobierno
castrense, existiendo, por consiguiente, una interrelacién muy estrecha vy
complementaria entre Estado y comunidad privada. Asi, por ejemplo, el
establecimiento en noviembre de 1980 de una oficina en Milin de la So-
ciedad de Fomento Fabril (sorora), la primera representacién en el
exterior de esta entidad empresarial chilena, conté con la activa partici-
pacion y apoyo de la cancilleria chilena, hecho que es doblemente signi-
ficativo en vista de que Italia mantiene suspendidas sus relaciones diplo-
maticas con Ghile a nivel de embajadores. ’

La via econémica privada ha sido destacada particularmente con refe-
tencia a los paises que mantienen una actitud de hostilidad o distancia

. respecto al gobierno chileno, como es el caso de México, Italia e incluso
algunos Fstados socialistas. Sin embargo, en todos estos casos Chile ha
logrado principalmente incrementar sus relaciones comerciales' con dichos
paises sin afectar mayormente los lazos politicos. Asi por ejemplo, hasta
octubre de 1981 las relaciones diplomaticas entre Chile e Italia continua-
ban suspendidas a nivel de embajadores a pesar del auge comercial regis-
trado entre ambos paises en los wltimos dos o tres afios. Pricticamente
el inico éxito de la estrategia de aproximacién econémica serfa el caso
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de Brasil, pals que ha estrechado sus relaciones oficiales con Chile. Pero,
en este caso, las neccsidades econdmicas de Brasil y su politica exterior de
“pragmatismo ecuménico” habrian desempefiado un papel crucial en dicho
proceso de aproximacién.

Por dltimo, si bicn es cierto que en relacién a determinados paises el
gobierno chileno prefiere cultivar la via econémica privada como alterna-
tiva de acercamiento bilateral, ello no significa que se abstenga dc utilizar
la senda publica. De hecho, en la mayoria de los casos se da una compleja
sobreposiciébn de estrategias externas, lo que implica que respecto a un
mismo pais el gobierno militar puede mantener esfuerzos de aproximacion
tanto en los planos pablicos como privados, econémicos como politicos, o
bien gue en ciertas circunstancias una sola forma de acercamiento tiende
a predominar por sobre el resto.

D. El gobierno militar y el contexto internacional: 1973-1981

El acceso de los militares al poder en 1973 y su implementacién de un
estilo de diplomacia basado en un anticomunismo militante, entr en
conflicto con el contexto mundial imperante caracterizado por un rela-
jamiento de tensiones entre €] Este y el Oeste. A juicio de un autor, el
proceso de détente constituyé un “obstaculo sistémico” a la orientacidn
de la politica exterior del gobierno militar. ** Existia, por lo tanto, un alto
grado de incongruencia entre la posicién de Chile y la realidad politica
internacional concreta.

Una de las primeras decisiones de la junta militar en materia de politica
exterior fue la expulsién de los diplomaticos cubanos y la ruptura de rela-
ciones con Cuba. y la suspensién de los vinculos oficiales con Corea del
Norte. Al mismo wempo, varios paises socialistas rompieron relaciones
con el gobierno chileno. entre ellos la Unidn Soviética, la Repiblica De-
mocratica Alemana, Polonia, Checoslovaquia, Hungria, Bulgaria, Yugos-
lavia y Vietnam del Norte. #® Posteriormente, en enero de 1974, ¢l régimen
militar rompi6 relaciones con el reino de Camboya aduciendo que la em-
bajada de ese pais habia intentado introducir propaganda politica en
Chile. ** Por otra parte, el 1 de marzo de 1974 Chile reanudé vinculos
diplomaticos con la Reptblica de Vietnam (Vietnam del Sur); poco antes

22 Manfred Wilhelmy, op. cit., p. 467,

23 Rumania y la Repiiblica Popular China no suspendieron sus relaciones diploma-
ticas con ¢l gobierno militar. Aparentemente, los estrechos contactos comerciales entre
Chile y Rumania y la posicién internacional no alineada de csta ltima influycron la
decision rumana de mantener los vinculos oficiales con el régimen castrense. En el
segundo caso, la comiin identificacién por parte de Chile y China de la Unién Soviética
como el principal enemigo mundial explica el hecho de que Pekin mantuviese v ex-
pandiese su presencia diplomatica en Santiago.

2¢ Véase Kl Mercurio, 20 de enero de 1974,
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de la caida de Saigén en mayo de 1975, el gobierno chileno incluso emitid
una declaracién sobre la situacién politica en el sudeste asiatico, acusando
a Vietnam de] Norte ante la oNU de violar los derechos liumanos del pue-
blo vietnamita.** Lo que es méas importante, el nuevo gobierno chileno
lanzé una campaiia internacional contra la détente con la intencién de
informar a Estados Unidos y a otros Estados occidentales sobre las des-
ventajas de la “ambivalencia politica” y de los “neutralismos cémodos”.

El objetivo inmediato de la campafia del régimen militar tendiente a
transformar el orden internacional fue, naturalmente, la Unidn Soviética.
En octubre de 1976, en un discurso ante la Asamblea General de la onu,
el entonces canciller chileno, el vicealmirante Patricio Carvajal, denuncio
a la Unién Soviética como ‘‘el enemigo nimero uno de la paz mundial”
v sefiald que los soviéticos utilizaban la détente “para encubrir su poiitica
expansionista”. *” En la opinidn del alto uniformado, la détente huabia
asumido la forma de “un narcético, una anestesia que [estaba] escondien-
do a los pueblos la verdadera realidad en que vivimos”. **

En vistd de la reaccién negativa de Estados Unidos frente a la idea de
una ofensiva global en contra’ de la détente, y en consideracion de las po-
liticas especificas del gobierno de Carter, el régimen militar pasé a con-
denar tainbién la actitud “blanda y vacilante” de Occidente hacia el co-
munismo. En 1976 el canciller Carvajal reconocid abiertamente que “la
posicion de Chile, basada en los valores de la civilizacién cristiana occi-
dental, [era] antagbnica al comunismo y no podia ser bieir recibida por los
partidarios de la détente & outrance”. ®® En términos mdas directos el
general Pinochet, durante la conmemoracién del sexto aniversario del go-
blerno castrense, trazd un paralelo entre el “impenalismo soviético” y ‘el
imperialismio norteamericano”, y condend a Estados Unidos por: a] tratar
de exportar su propio modelo politico a otros paises, b] aplicar su doc-
trina de los derechos humanos en forma selectiva, y ¢] no desempefar
el papel que le corresponderia como lider mundial del anticomunismo.

La invasién de Afganistin por parte de la Unidén Soviética en diciembre
de 1979 y las tensiones registradas entre Estados Unidos y la urss en
torno a Polonia durante 1980-81, hicieron que el contexto iuternacional
de détente se deteriorase y, por consiguiente, se hiciese nas funcional a
los intereses y perspectivas del gobierno militar chileno. La eleccidn hacia
fines de 1980 de Ronald Reagan como presidente de Estados Unidos, su-
mada a la anterior eleccién de un gobierno conservador enn Gran Bretaia,
constituy6 el cambio mads positivo de- los (ltimos tiempos en las relaciones

2% Véase El Mercurio, 6 de abril de 1975.

26 Pinochet citado en Qué Pasa, nam. 268, 10 de junio de 1976, p. 7.

27 Carvajal citado en El Mercurio, 6 de octubre de 1976, p. 21.

*8 Carvajal citado en E! Mercurio, 7 de octubre de 1975; p. 8,

22 Discurso del vicealmirante Patricio Carvajal, “Algunos aspectos de la polilica
mundial y chilena durante 1975", Diplomacia, nim. 9, cnero-mayo de 1976, p, 8,

0 Véase "Texte del mensaje del presidente Pinochet”, EL Mcercurio, 12 de septiembre
de 1974, p. Co.
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internacionales del gobierno militar. El triunfo de Margaret Thatcher en
Inglaterra facilitd, en enero de 1980, la reanudacién de las relaciones di-
plomaticas a nivel de embajadores entre Santiago y Londres, las que se
habjan suspendido en 1976 a raiz del “caso Sheila Cassidy”.®* De ma-
nera similar, en febrero de 1981 la administracién Reagan levanté la pro-
hibicién impuesta por el gobierno de Carter al otorgamiento de créditos
subsidiados del Ex-Im Bank para financiar exportaciones norteamericanas
a Chile y extendié una invitacién para que la armada chilena volviese o
participar en los ejercicios navales hemisféricos “Unitas” La visita oficial
del canciller René Rojas a Washington en junio de 1981 y la posterior
visita a Santiago de la cmbajadora norteamericana ante la oxv, Jeane
Kirkpatrick, ratificaron el giro positivo registrado en las relaciones oficiales
entre Chile y Estados Unidos. En octubre de 1981 la Casa Blanca solicitéd:
al congreso que suspendiese ¢l embargo a las veutas de armas a Chile
impuesto en 1976 mediante la enmienda Humphrey-Kennedy. 32

En resumen, los avances que ha logrado el gobierno chileno en el sentido
de minimizar el aislamiento politico internacional no se han debido ma-
yormente a sus estrategias especificas o a una reevaluacién por parte de
la cormunidad internacional de la situacién doméstica de los derechos hu-
manos sino, mas bien, a cambios temporales en el contexto mundial hacia
gobiernos de orientaciones politico-ideolégicas similares a las del gobierno
chileno. Sin embargo, en la medida que las relaciones exteriores de Chile
pasan a depender basicamente de determinados cambios en ¢l contexto
imternacional, el gobierno militar se subordina a los vaivenes politicos que
experimentari regularmente los sistemas democrdticos y que pueden sig-
nificar la llegada de regimenes hostiles al autoritarismo, credndose, por
consiguiente, nuevos momentos de crisis en las relaciones exteriores del
pais. Asi, por ejemplo, la eleccién del socialista Frangois Mitterrand como
presidente de Francia en mayo de 1981, provocd un trastorno de relieve:
en las relaciones internacionales del gobierno chileno. * Dada la oposi~

21 Segan un periodico londinense, la normalizacion de relaciones fue posible gracias

al interés econémico de los cmpresarios britinicos en el mercado chileno, y a *“una.
racusa oficial presentada por el gobierno chileno por los atropellos a gue fue some-
tida la doctora Sheila Cassidy durante su detencién con Santiago”, Julia langdon,
~“Envoy to Chile teinstated ‘after apoloy'”, The Guardian, 18 de cnero Je 1980,
p- 1.
12 Eg poco probable que - la Casa Blanca realice esfuerzos adicionales -—exceptuando
el apoyo verbal— tendientes a mejorar la posicion internacional de Chile. Por
lo demas, la administracién Reagan estaria consciente —como afirmara recientemente
wn destacado  académico mnorteamericano— de que si bien ¢n materia Jde derechos
humanos “alga ha cambiado en Argentina, poco ha cambiado en Chile” (Puul Sigmund,
vitado en Kl Mercurio, 16 de abril de 1981, p. C3).

33 8 Mitterrand cumple con su propdsito de nacionalizar la industria del arma-
mento y del espacin, el gobierne chileno podria verse privade de una importante fuente
de abastecimiento militar: esto Gltimo serfa bastan'e serio va que. debidn u la politica
Jde Carter 1especto a Chile y en considerarién de ie prohibicién impuesta por el con-

-



248

<i6n de Mitterrand y del Partido Socialista Francés al gobierno castrense,
todo parece indicar que Paris reducird la calidad de sus vinculos diplo-
méticos con Santiago, aunque probablemente no hasta el punto de un
rompimiento oficial.

IV. Conclusién

El problema del orden interno autoritario subsiste como el obstaculo fun-
damental a las estrategias del gobierno militar orientadas a terminar con
el aislamiento politico externo. A este respecto, por ejemplo, las votaciones
en la oNU sobre la situacién de los derechos humanos desde 1975 a 1980
demuestran que no se ha producido un mejoramiento significativo en la
evaluacién del orden doméstico chileno por parte de la comunidad inter-
nacional (véase cuadro 4).

Cuadre 4

YOTOS CONDENATORIOS DE LA SlTUACIéN DE LOS DERECHQOS HUMANOS EN
CHILE REGISTRADOS EN La ONU (1975-1980)

A favor Y% En contra % Abstenciones To Total %o

1975 95 73.6 11 8.5 23 17.8 129 100.0
1976 95 719 12 9.0 25 18.9 132 100.0
1977 96 71.1 14 10.3 25 18.5 135 100.0

1978 96 68.1 7 5.0 38 27.0 141 100.0
1979 93 73.2 6 4.7 38 922.0 127 100.0
1980 95 67.0 8 5.6 39 27.4 142 100.0

rUENTE: Recopilado por el autor de varias ediciones del Keesing’s Contemporary
Archives y de E! Mercurio.

En suma, pareceria que la acentuacién del estilo civil-pragmatico de
-diplomacia, la prosecucién de estrategias externas de orientaci6bn econé-

gresp norteamericano a las ventas de armas a Chile, el gobierno casirense paso a
déepender progresivamente de Francia como un abastecedor alternativo de srmamentos
tales como tangues “AMX-30", aviones “Mirage”, helicépteros “Puma”, cohetes super-
ficie-superficie “Exocet”, etcétera.
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mico-privada (destinadas a sacar partido de la reinsercién de Chile en ¢l
sisterna econdmico trasnacional) y determinados cambios en el contexto
internacional no bastarin como solucién permanente para el aislamiento
politico externo que atn aqueja al gobierno castrense. Mucho mis tras-
cendental que cl estilo de diplomacia vigente o el contexto mundial, es la
naturaleza del ordenamiento interno de Chile. La figuracién del pais en
el escenario mundial podrd pasar temporalmente a un segundo plano, pero
cada vez que el gobierno acentie las medidas de corte autoritario se reac-
tivara la imagen negativa del régimen en cl exterior y el aislamiento poli-
tico seguird caracterizando las relaciones internacionales del gobierno mi-
litar chileno.
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Partidos de oposicion bajo el régimen
autoritario chileno

Arturo Valenzuela
J. Samuel Valenzuela

Durante los afios setenta, los mejores escritos de ciencia politica sobre
América Latina desplazaron su campo de interés de la preocupacién por
el desarrollo politico, las perspectivas revolucionarias o la transicién al
socialismo a un énfasis en los origenes y la naturaleza de los regimenes
autoritarios. * El derrocamiento del gobierno de la Unidad Popular en
Chile en 1973 contribuy6 a reforzar esta tendencia al colocar a ese pais,
fa democracia mas duradera que quedaba en el continente, junto con los
gobternos militares en el poder en casi todos los demas paises. La “recti-
ficacién” del estatus de este caso andémalo simplificé para muchas escuelas
la utilizacién de determinantes culturales, historicos o econémicos (o una
combinacién de ellos) para explicar el surgimiento de regimenes militares
corporativos 0 burocratico-autoritarios. ?

' Para un excelente estudio y evaluacion del trabajo en este campo, véase David
Collier, The New Authoritarianism in Latin America (Princeton, N.J., Princéton Uni-
versity Press, 1979}, Este libro refleja los esfuerzos iniciadores de Guillermo O’'Don-
ncll {Berkeley, CA: Institnte of International Studies, University of California, 1972).
Otros trabajes sobre el auwtoritarizmo incluyen a James Malloy, ed., Authoritarianism
and Corporatism in Latin America (Pittsburgh, PA: Pittsburgh University Press,
1976) . Alfred Stepan. Authoritarign Brazil: Origins, Policies, and Future (¥rince-
ton: Princeton University Press, 1973); Fernando Henrique Cardoso, Autoritarismo
v Democratizacae (Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1975) ; Norbert Lechner, La crisis del
Estado en América lLating (Caracas: El Cid Editor, 1977). Para un analisis con-
ceptual mis amplio del autoritarismo, véase Juan J. Linz, “Totalitarian and Autheri-
tarian Regimes™. en Fred Greensteing and Nelson Polsby, eds., Handbook of Political
Nefence, volumen 3 (Reading, Massachusetts: Addison Wesley, 1975).

? Para las explicaciones culturales sobre el autoritarismo, véase Howard Wiarda,
“Toward a Framework of the Study of Political Change in the Iberic-Latiu Tradition:
The Corporative Model™, Forld Politics 25, niim. 2 (enero de 1973), pp. 206-235. Para
un chsaye valido sobre ¢l corporatismo, véase Philippe Schmitter, “Still the Century
of ¢ arporatism”, The Rericw of Politics 36, nam, 1 (enero de 1974) pp. 124.149. Uno
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La nucva bibliografia es rica y sofisticada. Las preccupaciones por la
naturaleza del Estado y por la relacién entre ¢l capitalismo dependiente
v el advenimiento de regimenes miliares nos ha apartado mucho de una
excesivit inquictud por los temas etnocéntricamente orientades, tales como
Jas funciones de los grupos de interés y portidos subdesarroliados, o por
formulaciones simplistas acerca de la conciencia de clase. Existe, de todos
modos, el peligro de que, al hacer hincapié en algunas «c las comunidades
de autoritarismo v los amplios determinantes del fendmeno autoritario, Ia
bibliografia pierda de vista algunas de las particularidades histéricas y es-
tructurales de diferentes experiencias nacionales y minimice la importaucia
de fendmenos politicos tales como el vigor previo de los grupos e institu-
ciones de oposicion. la viabilidad de los grupos de oposicidn es funda-
mental para comprender adecuadamente los regimenes autoritarios o las
“situaciones autoritarias” y sus perspectivas futuras. * En gran medida,
la nucva bibliografia ha pasado por allo este aspecto al centrarse. va sea
en un ntento por descubrir la etiologia socioeconémica del autoritarismo
0 en una caracterizacién basada sobre un examen del perfil formal del
Estado y de los pronunciamientos politicos y objetivos oficiales. El énfasis
general ha sido puesto en los elementos mis inmediatamente aparentes
de la situacién autoritaria, aquellos que se desprenden directamente de los
planes, objetivos v concepciones impuestos por los circulos gobernantes
nismos,

El propdsito del presente articulo es subrayar la importancia de la opo-
stcidn en la “situacion” autoritaria chilena, enfocandn las caracteristicas
y vitalidad de aquellos elementos de oposicion, especialmente los partidos
politicos, que constituyen alternativas al régimen y son. ea consecuencia,
.candidato$ principales de la supresién gubernamental. Nuestro objetivo
¢s describir qué les ocurrié a las organizaciones politicas que se mantu-
vieron en la primera linea del escenario durante varias generacioues antes
del golpe de 1973, Nos ocuparemos por lo tanto de los problemas internos
de partidos que debieron pasar de organizaciones esencialmente electora-
les a organizaciones semi o totalmente clandestinas, de la relacién que
existe entre los diversos partides en la medida en que tratan de llevar a
cabo estrategias comunes para remplazar el régimen. de las relaciones

de los primeros intentos de evaluacion de la experiencia chilena a la luz de estos tra-
hajos es Transitions to Stable Authoritarian Corporate Regimes: The Chilean Case?,
de Robert Kaufman, Sage Professional Papers, Comparative Politics Series 1, nim. 0L
060, 1976.

Guillermo O'Donnell explica desde el punto de vista econdmico v estructural el
ascenso del autoritarismo, Para un articulo reciente que discute el caso chileno dentro
del marco de otros casos del Cono Sur, véase sus “Reflections on the Patterns of
Change in the Bureaucratic-Authoritarian State”. Latin American Research Review,
volumen x1m1, nam. 1, 1978.

# Juan Linz utiliza el término “situacién autoritaria” para referirse a los casos auto.
ritarios que ticnen cscasa institucionalizacion politica; contrapone cxplicitamente esta
nocién a la de régimen autoritario. Véase su articulo “The Future of thie Authorita
rian Situation”, en Alfred Stepan, Authoritarian Brazl, op. cit., p. 235,

«
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variables y complejas entre organizaciones partidarias v otros elementos
de la sociedad civil.

Nuestra tesis central es que los partidos politicos chilenos que han tenido
una prolongada presencia, si bien enfrentan un desafio inigualado en la
historia del pals, son organizaciones notablemente persistentes y con pro-
fundas raices en el tejido politico del pais. No desapareceran tan {acil-
mente como lo desean los simpatizantes del gobierno o como lo temen los
detractores de éste. Verdaderamente, la continuidad de los partidos chile-
nos en el cuerpo politico es tal que, a pesar de las drumaticas transforima-
ciones en la funcién del Estado v de la privatizacién de ja economia, esos.
partidos seguirin desempefiando funciones politicas clave en virtud de su
anterior insercién en la trama de la vida nacional. Las estructuras parti-
darias no sélo proporcionan la principal base organizativa para formular
un régimen alternativo, sino que, probablemente, también logrardn upn
posicién significativa en el nuevo espacio politico sumninistrade, parado-
jicamente, por el régimen militar para destruir la politica partidaria.

Antes de analizar los partidos como grupos de oposiciéon al gobicrno de
Pinochet, es necesario describir muy brevemente el panorama de la opo-
sicién al régimen y el lugar que ocupa la politica partidaria dentro de esa
oposicién. Es también necesario describir con mayor detalle la paturaleza
del sistema de partidos preexistente, subrayando aquellos aspectos que
contribuyan a nuestra comprensién de su lugar dentro del nuevo contexto
autoritario.

Observaciones generales sobre la oposicion
al régimen militar chileno

El escenario politico chileno posterior a 1973 fue determinado por el hecho
de que los lideres del pronunciamiento # del 11 de septiembre definieron
la “crisis” de la nacién como de régimen y de sociedad mas que dec go-
bierno. ¢ Segun su punto de vista, la crisis era siniplemente un sinterma
de inadecuaciones fundamentales entre la democracia de Chile y el siste-
ma de partidos, caracterizado por fuerzas que luchaban por la construc-
ci6n de un Estado cada vez mas dominante y centralizado que exacerbaba
¢l subdesarrollo econémico, y por una politizacién desenfrenada y divisio-

* &

n espanol en el original. [1.]

4 Esta afirmacién por parte de los funcionarios del gobierno aparece en todas su
principales declaraciones sobre el pasado y en su vision del futuro. La mas signifi-
cativa de estas declaraciones iniciales es la “Declaracién de Principios de la Junts
de Gobierno de Chile” contenida, entre otras fuentes, en E! Mercurio, International
Edition, marzo 10-17, 1974, p. 4. ’
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nista que favorecia el ascenso de una izquierda marxista. Por eso su obje-
tive no era un mero intento reactivo de corregir los excesos percibidos en
una sociedad movilizada mediante un interregno que posibilitara la rever-
sibn del statu quo anterior; el gobierno militar consideraba que su tarea
cra también de regeneracién, una tentativa tanto de construir como de
reconstruir la democracia y el sistema de partidos de Chile.® La formu-
lacién de este proyecto renovador establece el escenario para una poste-
rior politica de golpe en la medida en que produce una distincién funda-
mental dentro del caleidoscopio de las oposiciones. De esta manera, cs
posible distinguir, por un lado, un sector opositor pero favorable a un ré-
gimen militar, cuya posicion deriva de su aceptacién de la necesidad y
legitimidad de la tarea regeneradora. Es asimismo posible identificar una
oposicién caracterizada por su rechazo del proyccto renovador.

La oposicién que en realidad estd a favor del régimen corresponde a
los grupos o individuos que Juan Linz identifica como la “semioposicion”™

¢ los regimenes autoritarios, esto es. aquellos que “no son dominantes o
no estan representados danro del grupo gobernante pero que desean ipar-
ticipar en el poder sin oponerse fundamentalmente al régimen. Esta
actitud implica una critica parcial y cierta visibilidad e identidad fuera del
circulo interior de participantes en la lucha politica”. ¥ Los grupos de
oposicidn a favor del régimen no son, sin embargo, tan numerosos en Chile
como lo eran durante el régimen franquista que sirve de modelo para el
andlisis que hace Linz de las oposiciones a los regimenes autoritarios. Una
de las razones de esto es que Chile, contrariamente a Espafia, no tenia
un amplio conjunto de organizaciones derechistas —desde los monarquistas
hasta los fascistas—- cada una con sus caracteristicas institucionales espe-
cificas para el futuro. De las tres organizaciones de extrema derecha en
Chile, Patria y Libertad, la Sociedad para la Defensa de la Tradicion, la
Familia y la Propiedad y el Opus Dei, sblo la primera era bicn conocida
por la notoriedad de sus militantes en manifestaciones callejeras, v es la
inica de la quc puede decirse que se convirtié en representativa de una
sermoposicion. 7 Si bien Patria y Libertad autoproclamé su disolucion

* Una vez mas todas Jas declaraciones politicas importanies del gobierno se refieren
a la necesidad de Nevar a cabo esta mision regencradora, tema que ya aparecia en la
Declaracidn de Principios del gobierno. Sin embargo, la mis explicita formulacién
de esta misién regeneradora aparece cn el discurso del general Pinochet acerca de las
“sicte modernizaciones”; véase El Mercurio, 12 de septiembre de 1979, pp. C6 a C8
para su texto. Este discurso completa otro anterior, una formulacién mas vaga de la
mision regeneradora que aparece en la alocucion de Pinochet al movimiento de la ju-
ventud gubernamental en el cerro de Chacarillas en Santiago.  Conocido como ¢l
ylan de Chacarillas, el texto de este discurso se public en EI Mercurio €]l 10 de julio
(la 1977, pp. 33 v 37.

8 Juan Linz, “Opposition to and under and Authoritarian Regime”, en Robert Dahi,
Regimes and Oppositions (New taven: Yale University I'ress, 1973), pp. 191-192,
Hlemos eliminado las cursivas que aphrecen en el original.

* Para un breve andlisis de estos grupos, véase Armand Mattelant, “Upn fascirmie
créole en quete d'idéslogues”, en Le Monde Diplematique, julio de 1974, p. 7.
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desde 1973, su lider, Pablo Rodriguez Grez, ha insistido a lo largo de los
afios desde el golpe militar en Ja necesidad de generar un “movimiento
fvico nacional” de apoyo al gobierno y, al menos hasta la aprobacion
de la Constitucién de 1981, se mostré favorable a un arreglo corporativo
mnstitucional. §

Una segunda razén de esta relativa escasez de grupos de semioposicion
en Chile en comparacién con el caso espafiol radica en el hecho de que el
gobierno de Pinochet es mucho mas rigido, escrupuloso, menos institucio-
nalizado y con una base mucho mis estrecha que el régimen franquista,
Después de todo, el régimen de Franco incluyé a representantes de casi
todos Jos grupos que lucharon contra los republicanos durante la guerra
civil, tuve su parlamento, tolerd un amplio margen de libertad académica
v la publicacién en Espafia asi como la importacién en su territorio de
libros que representaban todos los matices de opinién, y permitié el des-
arrollo de periédicos que se mostraban de vez en cuando bastante criticos
con respecto al gobierno -—nada de lo cual puede decirse de las condiciones
pasadas o actuales en el régimen militar chileno.® En vista de que este
Gltimo se apova en un pequeiio circulo de consejeros que elaberan poli-
ticas derivandolas de una visién de la sociedad inspirada en la doctrina
de! mercado libre sin ni siquiera consultar las opiniones de los interesados
que resultaran afectados, y puesto que cualquier critica persistente por
parte de grupos exteriores al equipn de goblerno caerin inevitablemente
bajo la sospecha de abrigar motivos politicos ulteriores de indole subver-
siva, queda muy poco espacio o incentivo en Chile para crear grupos que
sean opositores declarados de clertas politicas pero sin dejar de apoyar
globalmente al régimen. Hay sencillamente muy pocas oportunidades de
que tales grupos ejerzan alguna influencia en el proceso de elaboracidn
de politicas cn vista de la inflexibilidad del gobierno y de su cardcter mo-
nolitico, © de que sus lideres notorios scan convocados a formar parte del
cquipe de gobierno dada la estrechez del reclutamiento dentro de éste.
Por tanto, las criticas individuales a favor del gobierno son expresadas cn
privado. Fl hecho de que el dnico grupo de semiopositores al” régimen
que pucda expresarse sea uno de extrema derecha tan sélo confirma este
anilisis: la extrema derecha cstaba completamente aislada durante el
régimen democritico anterior, y, por lo tanto, no se puede sespechar que
desee un regreso al pasado. Representa un tipo de semioposicion “mds

papista que el Papa”.

8 Es ovidente que la linca de Redriguez no prevalecié sobre otras, pues la Cons
titucién de 1981 sélo contempla mecanismos de representacién corporativa a nivel
municipal. Sin embargo, el propio Redriguez se declard satisfecho con el documento
de 1981 al ser entrevistade por El Mercurio. Véase la edicién de este diario del
17 de agosto de 1980, p. D-1, donde afirma que un marco politico corperativo requiere
de hecho una mayor “madurez politica” de la que tiene Chile,

9 Para una discusidn de la amplia variedad de grupos que formaron parte del ré..
gimen de Franco a través de los afios, véase Amade de Miguel, Sociologia del fran-
gquismo (Barcelona: Editorial Ergos, 1975).

17
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La falta dc estimulos para crear grupos de opositores visibles a favor .
del régimen no significa, sin embargo, que no existan diferencias aprecia-
bles entre los partidarios del proyecto .autoritario de transformacion de
la sociedad chilena. Estas diferencias sdlo se expresan abiertamente en las
pocas ocasioncs en que el gobierno propicia comentarios publicos acerca
de un asunto politico pendiente, 0, como suele suceder la mayor parte del
tiempo, cuando los provoca inconscientemente al no lograr determinar
claramente la accién que debe emprenderse para la resolucién de un pro-
blema particular. Sin embargo, estas diferencias entre varias personalidades,
grupos o circulos dentro del régimen desaparecen rdpidamente bajo un
velo de consenso en cuanto el jefe de Estado traza una linea de accién
clara. Los debates que precedieron la promulgacién de la nueva Consti-
tucién en 1981 brindan un ejemplo de la division en faccioues entre los
partidarios del régimen en torno a diferencias de opinién relauvas a alguna
cuestién pendiente y mwuy importante, ya que llevan a establecer la dis-
tincién entre las llamadas linea suave y linea dura. Ambos grupos inten-
taban claramente elaborar un marco politico que se anticipara al resurgi-
miento de partidos marxistas. Sin embargo, los partidarios de la linea
dura se mostraron favorables al prolongamiento indefinido del régimen
militar, 0 a la designacién de una carta corporativa que romperia, por lo
tanto, con la tradicién constitucional chilena. Los de la linea suave ar-
gumentaron a favor del regreso a un sistema constitucional semejaute a
los democratico-liberales de antes, con partidos y elecciones basadas en
unidades territoriales mas que corporativas, afirmando ademis que se evi-
taria el resurgimiento de los partidos marxistas gracias a los cambios pro-
fundos que produciran las politicas gubernamentales en la economia y la
sociedad chilenas y que, a largo plazo, crearan un sistema de consenso
politico y social. *° Sin embargo, estas diferencias aparentemente profun-
das fucron dejadas a un lado publicamente por los partidarios del régi-
men en cuanto el general Pinochet anuncié una linea de accién definitiva
y firme. Asi, al menos por el momento, estos debates internos sélo han
producido facciones dentro del régimen pero no claras semnioposiciones.
Para que esto ocurriera, el régimen deberia volverse menos estrecho e
inflexible, permitiendo espacios institucionalizados y legitimos para la ex-
presién de desacuerdos dentro del marco general del proyecto politico
autoritarlo.

Pasemos ahora a las oposiciones en contra del régimen a las que estan
dedicadas la mayor parte de estas paginas. Resulta util clasificar dichas
oposiciones en dos sectores, como lo resume la figura 1.

La primera dimensién concierne al caricter y a los objetivos del grupo
opositor: si puede ofrecer alternativas de poder o si estd constituido con
algln otro propésito. Los partidos politicos y las organizaciones militares

0 Esta es en particular Ja linea de pensamiento del Grupo Nueva Democracia, que
publica la revista Realidad. Este grupe tiene afinidades con los “Chicago boys" que
articulan y aplican la politica econdémica del gobierno.
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clandestinas son los Gnicos que procuran y son potencialmente capaces de
suministrar una alternativa de gobierno.

Figura 1

UBICACIGN DE LAS OPOSICIONES CONTRARIAS AL REGIMEN SEGUN EIL NIVEL
DE TOLERANGIA Y EL CARACTER DE LA ALTERNATIVA AL REGIMEN

Tolerados No tolerados
Alternativa Dembderatas Partidos de la ur -
al régimen oistianos .

Grupos militures
clandestinos

S aiternativa Iglesia Redes politicas
al régunen clandestinas en el

Sindicatos movimiento ohrero

Grupo de
mnvestipzacion

Quns organizaciones, come la Iglesin v los sindicatos de trabzxjadoteg
i bien pueden constituir parte de la oposicién contraria al régimen, no
poseen los objetivos ni las capacidades organizativas o de liderazgo como
para reweplazar al régimen, Esto es vilido aun cuando las “‘organizacio-
nes no alternativas” puedan desempefiar, como seialaremos mas adelante
en este articulo, ciertas {unciones suministrando una “sombrilla de Jegi-
timidad” y un “espacio organizativo” a los partidos politicos.

Los grupos de oposicion contraria al régimen también varian signifi-
cativamente por el grado de tolerancia que las autoridades tienen por las
actividades del grupo o institucion. Esta segunda dimensién no es in-
mutable y constituye mas un continuum que una dualidad claramente de-
finida. Ll nivel de tolerancia puede cambiar para todos los grupos o para
los grupos particulares, lo cual depende de la coyuntura particular. Algu-
nos grupos contrarios”al régimen han gozado generalmente en Chile de
un alto nivel de tolerancia. La Iglesia, por ejemplo, ha podido actuar con
relativa libertad debido. a su fuerte legitimidad institucional. *' Otros

Y'oAcerca de Ja postura de la Iglesia bajo el gobierno militar actual, véase Tlhe
Church and Puolitics in Chile: Chullenges 10 Modern Catholicism de Brian Smith. de
préxima publicacién (Princeton: Princeton University Press. 1982), y su “Old Allies,
New Encmies: The Catholic Chorch as Opposition to Military Rule in Chile”, patra-
cimado per ¢ Latin American Program of the Wocdrow Wilson International Center
for Scholars. Smith=onian Institution, Washington, D.C,
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grupos como los sindicatos de trabajadores, la prensa, las organizaciones
profesionales v de investigacién son gencralmente tolerados porque cons-
tituyen abiertamente organizaciones funcionales més bien que politicas.
Otro, como el Partido Deméerata Cristiano, es tolerado porque los costos,
tanto nacionales como internacionales, de reprimir a un partido tan cla-
ramente identificado con la oposicion democrética al gobierno de Allende
superarian francaniente los beneficios que el régimen obtendria de ello.
En el otro extremo del continuum se encuentran grupos de oposicién .como
los partidos politicos y las organizaciones laborales identificadas con el
gobierno de Ja Unidad Popular, que sufileron el ataque mas rudo de Ia
represion  oficial vy siguen estando  estrechamente controlados por los
aparatos de seguridad.

La historicidad del sistema de partidos'chilenn:
algunoes mitos y realidades

Si bien ¢l gobierno tolera algunos grupos de oposicidn, tales como el Par-
tido Demécrata Cristiano porque estd sujcto a restricciones politicas, es
evidente que el objetivo principal del proyecto regenerador del gobierno
es liquidar ¢l tradicional sistema de partidos chileno. En los circulos gu-
bernamentales existe corsenso de que dicho objetivo puede y serda alcan-
vado tanto a través de acciones directas (por ejemplo la creacién de nuevas
organizaciones intermediarias “‘curadas” de la influencia de los partidos)
como indirectas (consecucncia de las transformaciones significativas que
estin ocurriendo en la economia y la sociedad). Presuntamente estas
transformaciones conducirin a una mayor modernizacién, a un mayor
compromiso en el sistema y a un sistema politico mAs consensual, en el
que la politica de los partidos marxistas o que compiten con sus consignas
sean cosa del pasado. Ciertamente, la linea oficial es que los partidos
politicos chilenos se han vuelto obsoletos y que todo lo que queda de ellos
son unos pocos ex lideres detocupados qug siguen adheridos al pasado de
manera desencaminada.

Este provecto politico se basa en ciertos presupuestos acerca del sisterna
e partidos chileno que s6lo recientemente han sido articulados de un
modo 1nds sistematico por los voceros del gobierno. El mejor ejemplo, de
lejos, es un articulo de Jaime Guzman, miembro de la- Comisién Cons-
titucional y cercano asesor y escritor de discursos de Pinochet. El articulo,
titulado “El camino. politice”, * fue publicado en el periédico Realidad v
reimpreso destacadamente por Ef Mercurio, el periddico mas influyente del

* Fu espaiol en el original. [1.]
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pais. '* Guzman, con una argumentacién que sigue de cerca algunos de
los discursos recientes del jefe del ejecutivo, sostiene que los partidos chi-
lenos constituyeron una expresién anormal de la politica de una sociedad
subdesarrollada, cor los adornos formales de los procedimientos democri-
ticos. ' 81 bien la democracia chilena funcioné bien en el siglo xix cuando
los sectores populares estaban excluidos del sistena politico, se deteriord
significativamente con la expansion  del clectorado y, particularmente,
con las reformas electorales de 1958, que condujeron a un dramitico au-
mento del sufragio y a una acentuacién de la politica de regateo y ma-
ximnizacién de las dernandas. El advenimiento de la democracia de masas
en un pais subdesarrollado que carecia del desarrollo requerido para ase-
gurar la lealtad de la poblacién al orden sociceconémico predominante.
se encuentra en la vaiz del ascenso de la fortuna electoral de los partidos
marxistas y del crecimiento irresponsable de un sector publice impulsado
por politicos que se esforzaban por satisfacer los caprichos del electorado.

Dicho andlisis involucra dos conjuntos de presupuestos estrechamentc
relacionados. En primer lugar, supone que el crecimiento de la izquierda
¢s un fenémeno reciente y que estd muy relacionado con la expansion
del sufragio. En ese sentido, el voto de izquierda es un producto del sub-
desarrello, el resultado natural de una poblacién miserable movilizada - a
la que es facil arrastrar mediante apelaciones demagogicas o sovluciones
revolucionarias.

El segundo presupuesto deriva del primero y, ciertamente, avuda a ex-
plicarlo. Los partidos chilenos tienen lideres oportunistas o ideolégicos
y militantes que carecen de seguidores reales en el cuerpo politico. Obtie-
nen el apoyo de electorados cambiantes, pero no reflejan tendencias poli-
ticas fundamentales. las divisiones de la sociedad fueron simplemente
estructuradas por los lideres para sus propios fines a través de manipula-
ciones del proceso electoral. Se deduce de ello que la climinacién de los
nilitantes y lideres de los partidos iniciard un largo camino hacia ia
supresion de las efimeras lealtades partidarias de los ciudadanos chilenos.
La estructuracién de nuevas organizaciones y la gradual modernizacién
de la sociedad asegurarin que Chile jamdas volverd a una democracia de-
ficiente en el futuro. »

Nosotros sostenemos que los partidos no han desaparecido, ni lo haran
en el future previsible. Los presupuestos subyacentes del pensamiento
gubernamental estan cargados de concepciones erréneas acerca de la na-
turaleza de-la politica partidaria chilena. Una refutacién de estos mitos
contribuird no s6lo a sefialar las limitaciones de las politicas gubernamen-
tales sino que proporcionara las bases necesarias para comprender la con-
tinuidad del sistema de partidos bajo la situacién autoritaria chilena.

12 Véase El Mercurio, 26 de diciembre de 1981, pp. C-4 y G5,
14 Véase el discurso del general Pinochet, “Las siete modernizaciones™, op. cit.
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Mito num. 1: El ascenso de la izquierda estd estrechamente uinculgdc a
la cxpansién del sufragio y su vigor deriva de llamamter.lto;\
demagégicos a la mayoria de los ciudadanos cmpobrecidos
de un pais subdesarrollado.

Inclusive un examen rapido de los datos de participacién y del voto'sle
izquierda muestra que no existe una relacién directa entre la expansion
del sufragio y el caudal de los partidos marxistas. La figura 2 muestra un
grafico del crecimiento de la participacién electoral en Chile y del elec-
torado de los partidos comunista y socialista. Ya en las primeras décadas
de este siglo podemos observar que los partidos marxistas (el Partido So-
cialista Obrero, fundado en 1912 y convertido en Partido Comunista en
1921, y el Partido Socialista, fundado en 1933) surgieron en distritos
obreros en una época en que el electorado estaba de hecho contraido, no
«vando se encontraba en expansidn.

Similarmente, la importante expansiéu del sufragio a fines de los aiios
sesenta no fue acornpafiada por un aumento significativo de los candales
de los partidos marxistas hasta la propia administracién de Allende. Lo
verdaderamente notable es que los dos partidos de izquierda tuvieran apro-
ximadamente el mismo porcentaje en las elecciones de 1941 y 1973, con
una declinacién en los caudales electorales de izquierda durante los anos
intermedios debido a la prosaripcién del Partido Comunista en la posguerra
inmediata, (Véase la parte inferior del cuadro 3.)

Estudios mas sistematicos de la relacion entre resultades y votacion
a partidos confirman estas observaciones generales. El cuadro 1, que indica
los coeficientes de correlacion entre el porcentaje de la poblacién elegible
cn 1969 y los votos a los principales partidos de Chile, comuna por co-
muna, muestra una escasa relacién entre las dos wvariables. . Verdadera-
mente, la Unica vinculacién positiva de alguna consecuencia no es con los
partidos de 1zquierda sino con el Partido Nacional de derecha.

Conclusiones similares pueden extracrse de un cxamen méas detallado de
las correlaciones politicas de la expansién electoral en el periodo clave
de la posguerra que se extiende de 1958 a 1973. En 1958 fue derogada la
Ley Permanente de la Defensa de la Democracia,* luege de mis de una
década de proscripcidn del Partido Comunista. '* El retorno de! Partido

* Fn espaiel en el original. [T1.]

4 La Ley Permanente de Defensa de la Demecracia se adopté en 1948 a raiz del
wiicio de la Guerra Fria por la administracién de Gabriel Gonzalez Videla que, iré-
micamente, habia sido elegido en 1946 con el apoyo del Partido Comunista y habia
incluido micrabros de este partide en su gabinete. Este cambio se debié en primer
lugar & la preocupacion ante el creciente ascenso electoral del Partido Comunista y
# las considerables presiones ejercidas sobre Chile por los Estados Unidos. Esta levy
condujo al encarcelamiento de numerosos militantes prominentes del Partide Comu-
nista, incluyendo a un buen nimero de dirigentes sindicales, y proscribié a dicho
partido de la participacién en elecciones,

La ley se volvié un problema en la campana presidencial de 1952. El candidato
victerioso, ¢l presidente Ibaifiez, prometié durante su campafia abrogar la ley, pero no
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Comunista a la politica electoral y varias reformas electorales importantcs,
particularmente las cruciales reformas de 1958 y 1962 que garantizaren
una votacidn sccreta vy dicron mayor rigor a las penalidades por no
registrarse, condujeron a una fuerte expansidn del electorado a comienzos de
los afios sesenta. ¥ Lista expansion [ue seguida por las reformas de 1970,
gue redujerou la edad electoral a 16 afios y suprimieron el requisito de
alfabetismo. Bl voto total aumentd de 880 mil en la eleccion al Congreso
de 1957 a 1400000 en 1961. Ln la eleccidn al Congreso de 1969 la po-
blucién electoral se aproximd a dos nmillones y medio, para Incrementarse
a mas de tres millaues y niedio en 1973, De 1960 a 1971 la poblacion
clectoral se duplicd como porcentaje de la poblacién total, pasando del
15 a cerca del 307%.

Cuadro |

CORRELAGIONES ENTRE LOS VOTOS OBTENIDOS POR LOS PRINCIPALES
FARTIDOS CHILENOS Y LOS PORCENTAJES DE LA POBLACION ELEGIBLE
REGISTRADA PARA VOTAR, POR COMUNA, EN LA ELECCION
PARLAMENTARIA DE 1969

Votos de los partidos

Comunista Socialista Radical Demécrata Cristiono Naciona!

Nivel de
participacién .04 -.04 -.03 -05 - 13

N=-287

vuENTE: Caleulado sobre la base de dates electorales disponibles en la Direccion del
legistre Eleetoral, Santiago, Chile.

lo hizo basta 1938. unos cuantos meses antes de las elecciones presidenciales de aquel
ano.

'5 La principal dnnovacion en las leyes electorales de 1958 y 1962 fue la adopcibn
de la “Cédula Unica”. FEsto signilicaba que en vez de tener boletas separadas para
cada una de las Jistas de candidatos, los nombres de las distintas listas se, imprimi
risn en una sola boleta, Este cambio inpidié quc los agentes de los partidos deter
minaran las prefciencias de los electores en €] cnarta secreto mediante indicaderes
cuyo refinanienio era todo un arle, tacticas especialmente utilizadas para controlar
las preferencias de los electores en el cuarto secreto mediante indicadores cuyo refina-
mirato era todo un arte, tacticas especialmente utilizadas para controlar las preferen.
cias clectorales del campesinado. Para una discusion de estas tdcticas, véase Federico
Gil, The Politicai System of Chile (Boston: Houghton Mifflin, 1966), pp. 215-224. El
olro cambio importante fue el fortalccimiento de la obligacién de votar al exigir la
presentacion de los numeros de registro electorsl en los tramites con la burocracia
estatal e incluso para abrir cuentas bancarias. ’
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El cuadro 2 examina los coeficientes de correlacién simple entre los in-
cremmentos del electorado en afios cruciales y los resultados de los partidos
chilenos comuna por comuna. Las columnas ! y 5 se centran en los
correlatos politicos inmediatos de les cambios de 1958-1960 y 1970 en la
fegislacién. Las columnas restantes se centran en la expansién acumulada
del electorado de 1961 a 1965, 1969 y 1973. Puede verse inmediatamente,
al examinar este cuadro, que la unica correlacién de alguna importancia
es la que existe cnire el voto al Partido Comunista v la expansion clectoral
que tuvo lugar entre 1957 y 1961. Esto puede ser claramente atribuido al
retorno del Partido Comunista como fucrza legal. Los comunistas se ha-
bian abstenido de votar por otros partidos y por eso los incrementos en la
participacién electoral estin correlacionados con el voto comunista al co-
mienzo de la expansiéon electoral. Pero en ninglin otro momento existe
una fuerte correlacién entre ¢l voto de izquierda y los incrementos del
caudal electoral. La (nica correlacidn que se destata ademdis de la sena-
Jada es la de .25 para los demécratas cristianos en los afios de su mayor
expansion: de 1961 a 1965. Sin embargo, inclusive esa correlacién es tan
baja que sugierc que los incrementos en la participacion no bencficiaron
2 ningan partido en especial en detrimento de los otros. El fuerte aumen-
to de la participacién electoral en Chile fue acompafiado por un aumento
correspondiente en la capacidad de los altamente organizados partidos
politicos para captar a los votantes agregados a las listas. A su vez, esto
significé que las tendencias politicas fundamentales de la sociedad chilena
se mantuvieron inuy estables a lo largo del tiempo. l.os desplazamientos
que tuvicron lugar fueron mds el resultado de cambios en las coaliciones,
como por ejemplo el apoyo de la derecha a los demécratas cristianos en
1964 (con su vuelco cn la eleccién de 1965), que de las fluctuaciones de
un electorado nuevo y amorfo. Y dichos cambiocs se relacionan con la
mestabilidad det centro en el polarizado sistema de partidos chileno y
no afectan mucho la cstabilidad de los votos de izquierda. ¢

Tal vez el indicador 1nés dramitico clel caracter mitico de la alirmacién
de que existe una {uerte correlacién entre la expansion del sufragio y el
voto de izquierda, es el hecho de que Salvador Allende solo recibi6 en
1970 €] 139 de los nuevos votantes que {ueron afadidos a las listas cntre
1964 v 1970; ¢l grueso de los nuevos electores apoyé la candidatura de
Arturo Alessandri. }* Esto expiica en gran medida el hecho de que Allende
recibiera en 1970 un porcentaje menor del voto total del que recibib en la
eleccién presidencial de 1964. En realidad, lo notable acerca de los sig-
nificativos incrementos de la participacién electoral en los ultimos cuarenta
afos es lo poco que cambiaron las partes relativas del voto recibidas por

16 Para una discusién sobre ¢l sistema de partidos chileno, véase Arture Valenzuela,
The Breakdewn of Democratic Regimes: Chile (Baltimore: John Hopkins University
Press, 1978), capitulo L :

oibid., p. 39
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los principales partidos politicos. Si bien, como muestra el cuadro 3, la
izquierda fue incrementando su caudal electoral respecto de la derecha,
la volubilidad politica chilena puede encontrarse en los partidos de centro
y no en los dos extremos del espectro.

Cuadro 2

CORRELACIONES ENTRE LOS VOTOS OBTENIDOS POR LOS PARTIDOS CHILENOS
Y EL INCREMENTO DEL CAUDAL ELECTORAL EN DIVERSOS PERODOS

Incremento electoral

Incremento Incremento Incremento Incremento Incremento
. de de de de de

Partidos 1957 a 1961 1961 6 1965 1961 a 1969 1961 6 1973 1969421973
Comunista 40 .08 04 —.10 —.01
Socialista .11 04 12 13 .09
Radical .08 —.13 —.17 — —
Demoerata
Cristiano —.11 .25 —.1? .06 —.09
Conservador = —.15 —.08 .—— — —
Liberal .08 —16 — — —
Nacional — —_ .05 21 —.07
N=287

noTA: El Partido Nacional se formé mediante la fusién de les partidos conservador y
liberal. Los resultados obtenidos per el Partido Radical no se indican después
de 1969 debido a la ruptura del mismo. Las correlaciones son coeficientes de
correlacion de Pearson simple,

ruLnTE: Calculado sobre la base de informacién electoral disponible en la Direccién del
Registro Electoral, Santiago, Chile.
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Cuadro 3

YORCENTAJE DE VOTOS RECIBIDOS POR LOS PARTIDOS DE DERECHA, CENTRO
E 1ZQUIERDA EN LAS ELECCIONES PARA EL CONGRESO GHILENO DE 1937 A 1973

LLECCIONES DE DIPUTADOS. VOTOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS COMO
PORCENTAJE DEL TOTAL DE VOTOS

1937 1941 1945 1949 1953 1957 1961 1965 1969 1973 Sig.

DERECHA

¢ Conservador,

L.iberal,

Naciona} 420 312 437 120 253 330 304 1
después de 1965)

200 213 301

13
v

CENTRO

{Radicel, Falange

Dem. Cristiano  28.1 321 279 467 430 443 437
laborista, :
Agrario)

wn
o
=)

428 328 39.7

170 UIERDA :
tSocialista, 154 339 231 94 142 107 221 227 281 349 215
Comunista) N

GTROS 5 28 53 19 175 120 38 92 91 110 87

rreNTE: Direccién del Registro Flectoral, Santiago, Chile.

La falta de una clara relacién entre expansién del sufragio v estabilidad
del electorade de izquierda a lo largo del tiempo, plantea cuestiones acer-
ca del correspondiente presupuesto de que la izquierda se fortalece gracias
a su capacidad para dirigir apelaciones demagégicas a la mayoria de los
ciudadanos pobres del pais. De hecho, la impresionante investigacion de
Alejandro Portes deja efectivamente fuera del juego a las teorias que atri-
buven el voto de izquierdas en Chile a sectores desposeidos o relativamente
mmprevisores. ** Portes muestra que cuanto menor es el ingreso y el estatus
ocupacional de los consultados en vecindarios de clase obrera, tanto menor
la probabilidad de que voten por la izquierda. La inestabilidad del estatus
y la frustracién social tampoco se asocian con el voto a los partidos mar-
xistas. Los cludadanos mds humildes y mas frustrados muestran, por

18 Viase Alejandro Portes, “Occupation and Lower-Class Political Orientations in
Chile”, en Arturo Valenzuela y J. Samuel Valenzuela, eds., Chile: Politics and Sociery
(New Brunswick, NJ.: Transaction Books, 1976).
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cierto, niveles de voto izquierdista quc son “bastante similares a los que se
encuentran en la categoria mas alta y menos frustrada: los servicios in-
termedios v los ‘cuellos blancos’”. ' La investigacién de Portes sefiala
ue los obreros que estin muy integrados a la comunidad y tienen las ocu-
paciones industriales mejor pagadas, votarin mas probablemente por la
zquierda que los que se encuentran en los margenes de la sociedad.

Las conclusiones de csta nvestigacion se apoyan en estudios efectuados
en otros paises latinoamericanos. ** También se confinuan con investiga-
ciones europeas. El trabajo de Richard Hamilton sobre la clase trabaja-
dora francesa demuestra concluventemente que los niveles mds altos de
ingreso cn los chreros de :ireas industriales no estan vinculados a un des-
cemso del apoyo al Partido Comunista. 22 El autor arguve que el ascenso
de la fuerza de la izquierda en Francia es resultado directo de un proce-
so de modernizacidn que ha incorporade un nimero creciente de trabaja-
dores a los empleos industriales mejor pagados. La significativa mejoria
de su estindar de vida no altera el hecho de que ingresan en un ambiente
dende ¢l sindicato vinculado al comunismo es un agente de socializacién
clave, que proporciona ¢l grupo politico’ critico de referencia, que a su
vez contribuye a determinar las lealtades politicas: Con su extraordinario
crecimiento y desarrollo en el periodo de posguerra, la experiencia francesa
contradice, por cierto, la opinién simplista de que el desarrollo econémico
creard, por si solo, las reglas béasicas de una politica consensual, opuesta a
una politica clasista.

Mito nim. 2: El sistema de partides chileno estd constituido por cuadros
y militantes que se beneficiaron con el sistema anterior pero
que estdn poco arrmgados en la sociedad.

Caracterizar el sistema de partidos chileno como nieras maquinaciones
de unos pocos militantes es negar ol desarroflo, llevado a cabo durante
varias generacioncs, de un sistema de partidos profundanente arraigado
en ja sociedad, en e] cual los lideres no sélo estructuran alternativas poli-
ticas sino que convocan y responden a tendencias mas basicas e histérica-
mente definidas del electorado. Elaboraremos mas adelante esta relacién
compleja v dialéctica. En este momento es necesario hacer algunas obser-
vaciones acerca de la historicidad de las alternativas partidarias en Chile
y de su importancia para la creacién de mecanismos permanentes de iden-
tificacién  partidaria, es decir, lo que llamaremos “panorama politico”
dificil de suprimir.

W fdem., p.o 217

0 Viage, por ejemplo. Alejandro Portes, “Urbanization and Politics in Latin Amer-
ca”, en Social Science Quartely 52 num. 3, diciembre de 1971, en donde discute no
solo su preplo Drebajo sino ademids el de estudiosos que senalan consecuentemente
hallazgos semejantes a partir de investigaciones realizadas en otres medios latino-
americanos,

21 Richard 1lamilion, Affluence and the French Forker in the Fourth Republic
{Princeton, N.J.: Princeton University Press, 1967),
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A. La creacién de un panorama politico

La base para la formacién de partidos se encuentra en la presencia de una
serie de segmentaciones histéricas, sociales e ideoldgicas en una sociedad
nacional, que desarrolla polaridades alrededor de las cuales se asocian frac-
ciones de la élite politica y grupos de militantes. ** Dos segmentaciones
generativas fundamentales han actuado en Chile para la creacién de par-
tidos. Estado versus Iglesia y trabajador wversus empleador. En cierto
momento del siglo xmx parecié que una polaridad centro versus periferia
también tendria significacion. Sin embargo, cuando la fragmentacién se
aquiet, se hizo evidente que todos los partidos estaban sometidos a la
autoridad del gobierno central, nacional, y que los movimientos de opo-
sicién con base regional eran solamente un recurso de las élites nacionales
que estaban fuera del poder para aumentar su fuerza opositora en una con-
tienda por el control de la nacibn.

Los tres partidos centenarios de Chile —el Conservador, el Liberal y el
Radical— tienen sus rajces en las diferencias de opinién de la élite que
cristalizaron en el segundo gobierno de Manuel Montt (1856-1861). ILa
segmentacién generativa era Estado versus Iglesia, aun cuando en la época
parecié que la reaccion contra el poder centralizador del Estado provocaba
también un conflicto del centro contra la periferia. El Partido Conser-
vador, originalmente dominado por sentimientos ultramontanos, surgié
para defender la autoridad y los intereses de la Iglesia, mientras que el
Partido Radical se convirtié en ardiente defensor del anticlericalismo,
Los liberales abogaban {undamentalmente por una sociedad secular y por
la autoridad del Estado, y sin embargo se distinguian claramente de los
radicales por el hecho de que su anticlericalismo era moderado. Los li-
berales, por lo tanto, se colocaron en el ceniro de la politica decimonénica,
realizando alianzas de conveniencia tanto con conservadores como con
radicales. Esta constelacién partidaria de tres puntas, diferente de la pu-
ramente bipolar (conservadores versus liberales, como se produjo en otros
paises latinoamericanos como Colombia), fue algo accidental. Sin embargo,
reflejé claramente el proceso de construccién del Estado y la nacién du-
rante el siglo x1x en un pais abrumadoramente catélico.

Los tres partidos mencionados fueron, utilizando las palabras de Duver-
ger, de ‘“creacién parlamentaria”. Surgieron de controversias y debates
centrados en los circulos congresionales y en los ceniculos intelectuales
estrechamente vinculados a aquéllos. Los partidos de izquierda, en cambio,
como fue el caso pricticamente en todas partes, fueron partidos de “crea-

22 Tomamos la nocién de segmentaciones generadoras de partidos de Seymour
Martin Lipset y Stein Rokkan, “Cleavage Structures, Party Systems and Voter Align-
ments”, en Lipset y Rokkan, eds, Party Systems and Voter Alignments: Cross Na-
tional Perspectives (Nueva York: The Free Press, 1967).

22 Esta seccién forma parte de The Origins of Democracy: the Chilean Case in
Comparative Perspective de Arturo Valenzuela y J. Samuel Valenzuela, de proxima
publicacion en Cambridge University Press.
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cién cxterna”: sus origenes sélo pueden comprenderse en conjuncién con ¢l
dificil proceso de construccién del movimiento obrero.?* Por lo tanto
surgieron de la polaridad obrero wversus patrén.

La historia de los partidos de la clase obrera indica, ciertamente, que los
lideres y militantes que lograron formar la columna vertebral de la es-
tructura sindical nacional, fueron los mismos que pudieron crear los par-
tidos que se convirtieron en principal expresion de los adherentes de clase
obrera organizada. Naturalmente, estos partidos diversificaron considera-
blemente con el tiempo sus grupos de apoyo, especialmente en procesos
politicos con contiendas electorales regulares.

Por razones que no pueden ser completamente explicadas aqui, Chile
desarrolld, a diferencia de otras naciones latinoamericanas, partidos co-
munista y socialista en conjuncién con su movimiento sindical. ** Sera
suficiente decir que esto fue el resultado de una compleja cadena de acou-
tecimientos, en parte accidentales y en parte condicionados por un contexto
de oportunidades politicas que favorecié a los militantes revolucionarios
en el movimiento sindical.

Diche contexto incluia, en primer lugar, una respucsta altamente re-
presiva a los trabajadores cada vez que éstos se organizaban para presen-
tar demandas concretas. En tales circunstancias, la dirigencia ideologica-
mente centrista no lograba obtener el apoyo cbrero. No podia mostrar
ningin resultado tangible de sus esfuerzos de direccién y carecia de una
explicacién ideolégica convincente de su falta de éxito. La victima pri-
mera y mas importante de este contorno represivo fue la direccién sindical
vinculada al Partido Democritico, que era ideolégicamente de centro. La
extensa ola de represjon antisindical, inmediatamente posterior a la ma-
tanza de Iquique de 1907, limit6 la accién de aquellos dirigentes a las or-
ganizaciones de ayuda mutua, relativamente inefectivas y que no consti-
tulan un espacio para tratativas con los empleadores.

El segundo aspecto en importancia de este contexto de oportunidad po-
litica fue la existencia de un amplio margen de libertad para los traba-
jadores que se organizaban fuera del lugar de trabajo. Esto significé que
los primeros lideres sindicales pudieron publicar periédicos, convocar a
manifestaciones, presentar candidatos para las elecciones regionales y lo-
cales, discutir pablicamente con las figuras politicas importantes, etcétera.
En otras palabras, si bien eran reprimidos cuando pretendian organizarse
en el nivel industrial, los lideres sindicales radicalizados dispusieron de
amplias oportunidades para dar a conocer sus explicaciones de dicha
represién junto con su mensaje revolucionario y, eventualmente, articular

24 Véase Maurice Duverger, Les pariis politiques (Paris: Armand Colin, 1951),
pp. 215,

25 Para un estudio acerca del proceso histérico que llevé a la formacion del mo-
vimiento ohrero chileno asociado con los partidos Comunista y Socialista, véase J.
Samuel Valenzuela, “Labor Movement Formation and Politics: the Chilean and
French Cases in Comparative Perspective, 1850-1950”, tesis no publicada, Columbia
University, 1979
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organizaciores en parte politicas y en parte sociales en un movimiento
iaboral embrionaric.

La consolidacién de las organizaciones del movimiento obrero bajo la direc-
cién de los comunistas y los socialistas se llevd a cabo en los afios ureinta,
cuando el Estado obligd a los empresarios a reconocer 2 los lideres sindi-
cales a nivel de la fabrica mediante la aplicacién de las leyes laborales
de 1924. Este proceso culmin6é durante el gobierno del Frente Popular
que llegd al poder con las elecciones presidenciales de 1938. % Asi, a finales
de los afios treinta, tanto los socialistas como los comunistas habian con-
quistado importantes posiciones establecidas en el novimiento obrero,
convirtiéndose ambos partidos en la principal expresibn politica de la
clase obrera urbana organizada de Chile. Con la formacién exitosa de
estos partidos, el sistema chileno de partidos abarcé toda la gama del es-
pectro ideolégico a lo largo de la separacién trabajador-empresario.

El problema de la polarizacién entre la Iglesia y el Estado asi como
cntre el obrero y el empresario se imbricé estrechamente dentro de las
dimensiones interrelacionadas —para emplear el término de Sartori— decl
sistema de partidos chileno. **

El surgimiento de los primeros partidos obreros no contribuyo a la for-
macién de partidos que respondieran a los intereses de los empleadores:
este papel {ue asumido por los tres partidos tradicionales. Sin embargo,
esto Gltimo no fue realizado sin ambigiiedades puesto que las controversias
que los dividian y la lucha por obtener ventajas electorales los indujeron
a procurarse alianzas con las direcciones de los nacientes partidos de la
clase obrera. A pesar de algunos calculados esfuerzos del Partido Conser-
vador para capitalizar el surgimiento de los movimientos de clase obrera,
las alianzas tipicas que cristalizaron fueron entre las direcciones de la clase
obrera y los sectorcs anticlericales de la élite. Tanto el Frente Popular como
la Unidad Popular fueron coaliciones forjadas mediante la reunificacién
de los antiguos socios del bloque anticlerical, una alianza segura por su
anticlericalismo pero amenazada por las posiciones diferentes respecto
de la polaridad trabajador-empleador. Esta amenaza se manifesté en las
divisiones que plagaron a los radicales. Y dentro de lo que por comedidad
podria ser -denominado bloque cristiano, la division del Partido Conser-
vador que en los afios treinta dio nacimiento a la Falange expreso el des-
arrollo de nuevas fuerzas, forjadas dentro del catolicismo romano pero que
adoptaban una posicibn mds progresista respecto de la segmentacién tra-

25 Para una apreciacion general de las caracteristicas del marco legal de las rela-
ciones de trabajo chilenas asi como una b;eve consideracion acerca de la manera
en que los sindicalistas comunistas lo aceptaron. véase J. Samuel Valenzuela, “The
{’hilean Laboir Movement: The Institutionalization of Conflict”, en Arturo Valenmela
v 1. Samuel Valenzuela, eds., op. cit. Para un analisis del gobierno del Frente Popular,
véase JYohn R. Stevenson, The Chilean Popular Front (Filadelfia: University of
Permsylvania Press, 1942). )

27 Giovanni Sarteri, Parties and Party systems: A Framewnrk for Analysis (N. Y.;
Cambridge Universiy Press, 1976). .
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bajador-empleador. Como es sabido, la Falange se convirti5 en Partido
Demécrata Cristiano a mediados de los afios cincuenta. El entrelazamiento
de las dos segmentaciones generativas, junto con las vicisitudes de la for-
macién del movimiento obrero que radicalizaron a su direccién y a los par-
tidos vinculados a ¢él, dieron origen, en consecuencia, al sistema de partidos
chileno del siglo xx. Este proceso fue en gran medida independiente de los
aumentos y disminuciones del tamafio del electorado, puesto que ese elec-
torado poseia, ya en la segunda mitad del siglo xmx, la diversificacién mi-
nima requerida para reflejar el impulso hacia la formacién de los partidos
obreros. Si éste no hubiera sido el caso, los partides obreros se habrian
formado de todos modos, pero no se hubieran distinguido del movimiento
sindical. Habrian quedado completamente apoyados en la sociedad civil,
y no hubieran desarrollado tan tempranamente sus actividades electorales
con todo lo que esto significa en términos de construccién de la organi-
zacién y de diversificacién de sus caudales electorales.

Lipset y Rokkan sefialan que, una vez formado, todo sistemna nacional
de partidos queda congelado en su lugar.*® La imagen de la congelacién
es, sin embargo, algo exagerada. A lo largo del tiempo se producen cam-
bios. En el caso chileno (lo mismo que en el plano internacional), el cam-
bio mis importante de las décadas recientes ha sido la disminucién —aun-
que no la desaparicién— de la importancia de la polaridad Estado versus
Iglesia. Este fendmeno ha sido acompanado por un énfasis de la segmen-
tacién trabajador versus empleador como criterio principal para evaluar
los compromisos ideolégicos basicos de los diversos partidos. En este con-
texto de jmportzncia disminuida de la polaridad Estado versus Iglesia, los
partidos Conservador y Liberal pasaron a ser virtualmente indistinguibles
en virtud de su posicion comin respecto de la dimensién trabajador-em-
pleador; asi, tendieron a fusionarse luege de los pobres resultados obtenidos
en las elecciones al Congreso de 1965. Contribuyé a esta {fusién el hecho
de que los cambios de la Iglcsia catdlida chilena, que reflejaban a los pro-
ducidos en las fracciones mis liberales de la Iglesm internacional, habian
quebrado la estrecha asociacién entre el Partido Conservador ¥y e] clero.
Los demdcratas cristianos resultaron claramente favorecidos por esta diso-
ciacién, y si hien son por lo comiin considerados, no sin razén, como la
principal corriente politica aliada a la jerarquia, esto no deberia oscurecer
el hecho de que los cambios del pensamiento socialcatélico hacian de
dicha relacién algo muy diferente de la que existia anteriormente entre
los obispos ultramontanos y una élite conservadora ligada a la tradicion.
Por lo comin, existe un amplio consenso acerca de las lineas generales
basicas de la sepa.mcxén entre la Iglesia y el Estado.

De todos modos, aun cuando la imagen del congelamiento es demasia-
do extrema, capta los contornos de una importante realidad, es decir, que
la caracteristica descollante del sistema de partidos es, una vez formado,
su relativa solidez, su notable permanencia. La disminucién de la pola-

28 Lipset y Rokkan, op. ct., pp. 50-54.
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ridad Estado versus Iglesia ha dejado al sistema de partidos chileno con
dos partidos ubicados en el centro del continuum idecldgico izquierda-
derecha, uno proveniente del bloque “cristiano” y el otro del anticlerical.
Pese a ello, los demécratas cristianos y los radicales continuaron existiendo
como partidos separados en el proceso politico chileno anterior a 1970,
subrayando los simbolos que los separaban, compitiende por el control de
las organizaciones de profesionales de cuello blance que proporcionan una
importante base social del voto de centro, y maniobrando para lograr
alianzas que cxcluyan al rival. Por lo general, aun cuando los dos partidos
{incluidas todas las facciones de los radicales) se encuentran en una
misma posicidn opositora al gobierno militar, existc entre los principales
lideres de ambas partes un permanente subrayar de la importancia de
mantener identidades separadas. 2 Debe sefialarse que en el contexto
de un sistema de partidos caracterizado —-para utilizar la tipologia de Sar-
tori—— por una extrema polarizacion, y este es evidentemente el caso chi-
leno, los partidos de centro son particularmente vulnerables a cambios en
los caudales electorales, inclusive si el voto centrista es relativamente
constante. Esto agudiza la competitividad entre radicales y demécratas
cristianos. :

La solidez de] sistema de partidos no es s6lo funcién del hecho de que
cada partido constituye una organizaci6n que siguc existiendo en circuns-
tancias cambiantes de sus militantes y lideres, si bien éste es, por cierto,
un factor de primera importancia, Dicha solidez es también funcién del
hecho de que un sistema de partidos bien desarrollado genera de uno a
otro extreme de la nacién un “panorama politico” para la ciudadania. Este
“panorama’ contiene varios componentes; en primer lugar, una conciencia
de las polaridades que generan las alternativas partidarias, junto con un
sentido de autoidentificacién en algin punto del continuum que separa
los extremos. En el siglo xx, y por cierto en Chile, la polaridad mas im-
portante es la que separa izquierda y derecha, manifestacién del predo-
minic de la segmentacion trabajador-empleador y de su accién en ideologias
de reconocimiento y poder de convocatoria globales. En segundo lugar,

29 Es poco probable que cl electorado de los deméeratas cristianos y de los radi-
caley impida una fusién de los partidos centristas inclinandose masivamente a la
derecha o & la izquierda. Sin embargo, esta fusién estd destinada s toparse con gran
resistencia entre los dirigentes de ambos partidos v es, por lo tanto, improbable. No
obstante, si los democratas cristianos abandonaran la referencia religiosa de su deno-
minacién politica, Jos radicales tendrian dificultades, en el contexto de un posible
Chile democratico futuro, para conservar su electorado subrayando su laicisme, en
vista de que los demdcratas eristianos ya han tomade posesiéon del centro. El actual
intento de Jos dirigentes del Partido Radical de desarrollar un programa “socialdemo-
crata” es una expresion del esfuerzo por evitar tal eventualidad situando sl partido
claramente a la izquierda de los cristianes demdcratas, esto es, para diferenciar ncla-
mente a los dos partidos en términos de izquierda-derecha y no en términos de anticle.
rical-clerical, Paradéjicamente, los dirigentes democristiangs pueden acoger favora-
blements tal intento como medio de desarrollar un interlocutor no marxista a su
izquierda,

13
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la conciencia de que existe un conjunto de alternativas partidarias ubicadas
en varios puntos de la polaridad dominante, ademas de un sentimiento
mas o menos desarrollado de identificacién. con partidos y siglas partida-
rias especificos. Y en tercero y Gltimo lugar, una conciencia de que existe
un conjunto de lideres politicos vinculados con los diversos partidos, un
factor de reconocimiento de nombres debido a que dichos lideres han
participado abiertamente en campafias electorales de importancia nacio-
nal, o bien han ocupado puestos muy visibles en el gobierno. Cunanto mis
desarrollado esti el sistema de partidos, tanto mas sélidamente se establece
el “panorama politico”. Y como todo sistema de partidos se desarrolla
principalmente a través de contiendas electorales regulares, puede decirse
con razonable certeza que el “panorama politico” chileno estd firmemente
atrincherado en la mente de la ciudadania, una razén nada despreciable de
la estabilidad del voto en las tres décadas que precedieron al pronuncia-
miento * militar de 1973.

Las pruebas de esta estabilidad de los partidos chilenos pueden ad-
vertirse inmediatamente en la continuidad de las segmentaciones electorales
entre izquierda, centro y derecha a lo largo de varias décadas. Nos hemos
referido a ello en este mismo articulo y puede observarse en el cuadro 3.
Es verdaderamente notable que, a pesar de la enorme alza politica de los
anos de Allende, los resultados de la eleccion al Congreso de 1973 havan
sido pricticamente idénticos a los de la eleccién de 1969, 2

La continuidad puéde verse también en los analisis de los escrutinios
electorales chilenos, como el realizado por James Prothro y Patricio Cha-
parro, que muestra que entre 1958 y 1970 hubo poco cambio en las divi-

. siones ideolégicas del electorado. Lo mismo puede ser apreciado en el
analisis de los datos electorales que indica el cuadro 4. El cuadro muestra
los coeficientes de correlacién simple entre el voto por los partidos chilenos
en la eleccion municipal durante la administracién conservadora de Ales-
sandri, al comienzo de la gran expansién del sufragio de los afios sesenta,
y el voto por los mismos partidos en 1971, la tltima eleccién municipal
que tuvo Jugar durante el gobierno de la Unidad Popular. Entre dichos

* En espafiol en el original. [1.]

0 Véase Arturo Valenzuela, op. cit., cuadro 27, para un desglose completo de los
votos recibides por los diferentes partidos en las elecciones legislativas de 1969 y de
i973. Los comunistas, los demdcratas cristianos y los nacionalistas obtuvieron prac-
ticamente la misma proporcién de los votos tolules; estos partidos fueron apoyados
por las dos terceras partes del electorado. Los socialistas ganaron un 4.2% (debido
principalmente al hecho de que un socialista era presidente), y los radicales perdieron
sufragios en la misma proporcién (como resultado de la divisién del partido en tres
grupos, que recibieron en total 5.7% menos votos que el 13% que el partido uni-
ficado obtuvo en las clecciones de 1969},

31 James W. Prothro y Patricio E. Chaparro, “Publiec Opinicn and the Movement
of Chilean Government to the Left”, en Arturo Valenzuela y J. Samuel Valenzuela,
eds., op. cit. Estos autores sostienen que el cambio hacia la izquierda en las coalicio-
nes gubernamentales resulté de cambios en los alineamientos partidistas y no de un
viraje a la izquierda de la opinién pablica.
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afios, los votantes aumentaron de 2 a 2.8 millones, mientras ¢l porcentaje
de votantes respecto de la poblacién total pasé del 20 al 2855. Los coe-
ficientes de correlacién fueron calculados con la comuna come unidad
de analisis de la nacién como conjunto, para ocho regiones que represen-
tan diversidades ecolégicas significativas y para las cuarenta mayores comu-
nas del pals, con mas de 50 mil habitantes.

Cuadro 4

CORRELACIONES ENTRE LOS VOTOS OBTENIDOS POR LOS PRINCIPALES
PARTIDOS CHILENOS EN LAS ELECCIONES MUNICIPALES DE 1963 v 1971,
POR COMUNAS, EN LA NACION, LOS PRINCIPALES CENTROS
URBANOS Y OCHO REGIONES

Democrata
Comunista Socialista Radical Cristiano  Nacionad

Nacion .84 .53 45 .27 72

Principales centros urbanos .85 39 82 49 71

Region I 83 .60 43 A7 H7
Tarapaca-Coquimbo

Regién 11 .80 .60 67 27 73
Aconcagua-Valparaiso

Regién 111 .83 .22 A3 ] b4
Santiago

Regién 1V 74 .60 A2 A 73

- O’Higgins-Nuble

Regién V .72 99 47 .69 Wi
Concepcién-Arauco

Regién Vi .86 .28 33 .03 35
Bio-Bio-Cautin

Regién VII 57 43 .05 A2 .60
Valdivia-Chiloé

Region VIII 67 .60 .24 .93 93
Aysén-Magallanes -

N=2817

NoTA: Los votos de los partides conservador y liberal fueron sumados en la eleccidn
de 1963. Los “principales centros urbanos” son aquellos cuyva poblacién tiene
mas de 50 mil habitantes, es decir, un total de 40 comunas.

sUENTE: Resultados electorales disponibles en la Direccion del Registro Elcetoral.
Santiago, Chile.
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La estabilidad del voto por los dos partidos en los extremos del espectro
politico fue muy alta, con una correlacion de .84 para los comunistas vy
de .72 para los nacionales. Los coeficientes también fueron altos para los
socialistas y radicales, mientras que los centristas demécratas cristianos, el
altimo partido surgido y que mas se habia beneficiado con ¢l cambio
electoral dc los afios serentu, mosird la correlacién mas baja, .27. De todos
mados, el cocficiente de correlacién para el voto por los demécratas cris-
tianos en 1963 vy 1971 cn. las grandes ciudades fue mas alto, 49, y en las
regiones 1. V y VIII alcanz6 a .47, .69 y .93 respectivamente. Pese al sig-
nificativo cambio que tuve lugar en Chile entre las administraciones de
Alessandii vy Allende, los partidos chilenos muestran una continuidad con-

;

siderable en sus bases geogrificas.

B. Las relaciones dialécticas entre nulitantes y seguidores

La afirmacion de que existe permanencia en el paisaje politico no debe
ser interpretada en el sentido de que hay una relacion estricta o mecénica
entre caudales electorales y direcciones partidarias. En todas las socieda-
des hay a menudo una gran diferencia entre los lideres, los militantes y
los electorados de los partidos. La direccién del partido, y en menor me-
dida los militantes del partido, articulan, formulan y organizan alternati-
vas programiticas que presentan al clectorado y wvinculan a una vision
wleolégica mids o menos coherente. La historia tanto del Partido Comu-
nisti como del Partido Socialisia chilenos proporciona excelentes ejemplos
de esto. El gran canibio de la estrategia comunista en 1935 -—de un recha-
z0 a las coaliciones con otros grupos a una aceptacion del frente popular—,
fue con toda evidencia una decision de la direccién que muy poco tenia
que ver con Jos sentimientos del clectorado del Partide Comunista. Tam-
poco puede decirse que tales cambios tuvicran algo que ver con las fre-
cuentes divisiones en el socialismo chileno o con el caricter cambiante de
la orientacidn programitica del partido a lo largo del tiempo, como se
vio mis recientemente en el congreso chileno de 1967.

No todas las fracciones del electorado se sienten totalmente represen-
taclas por las alternativas planteadas por las diversas direcciones partida-
rid Mas adn, aunque todos los partidos obtienen clerta parte de sus votos
de adherentes que a lo largo del tiempo se identifican con las siglas del
partido, no puede decirse que estos adherentes regulares tengan una orien-
tacidn completamnente homogénca, ni que tengan completa conciencia de
todas las controversias en que se embarcan militantes y lideres, ni que haya
un total acuerdo con las orientaciones imprimidas al partido por sus diri-
gentes y militantes. Ademds, debe sefialarse que Jas decisiones politicas v
las orientaciones generales de los lideres y militantes del purtido pueden
procucir un efecto muy importante en la determinacidn de los senti-
mientos v orientaciones de los adherentes. En realidad, las élites de los
partidos trazan colectivamente los pardmetros acerca de los temas que seran
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discutidos plblicamente y pueden, en consecuencia, producir un efecto
considerable en la mayor o menor polarizacion de la opinién de un puablico
de masas, No obstante, la relacién entre direcciones partidarias y adhe-
rentes electorales es dialéctica: la direccién no puede salirse completa-
mente de tono respecto dc los sentimientos del electorado sin perder fi-
nalmente su apoyo. En otras palabras, las orientaciones de los adherentes
electorales de los diversos partidos presionan sobre las decisiones de las
Clites partidarias y de lcs cuadros.

Dada la naturaleza dialéctica de la relacién entre electorado y direccio-
nes partidarias, una ciudadania consensual (como la que existe en Estados
Unidos) no otorga espacio a direcciones partidarias marxistas. En este
caso, la obligacion de tener que edificar un apoyo electoral efectivo sofoca
el desarrollo de opciones partidarias que se aparten sustancialmente de las
orientaciones bésicas sostenidas por la mayoria. 32

Pese a las esperanzas que puedan tener los funcionarios del gobierno, re--
sulta dificil avizorar el desarrollo de una ciudadania consensual en Chile
en el futuro previsible. Mas que considerar a Estados Unidos, es mejor:
pensar en el caso espaiiol para obtener una indicacién mas confiable de lo-
que puede ocurrir en el futuro en Chile en condiciones de apertura- de-
mocrdtica. Analizando los datos, Juan Linz sefiala que después de cask
cuatro décadas de gobierno de Franco en Espafia, el pueblo mucstra toda-
via una considerable dispersién a lo largo del continuum izquierda-derecha.
Fsto significa que las direcciones partidarias ubicadas a lo largo de este
continuum ideolégico pueden encontrar una fraccién del electorado que
responda positivamente a sus opciones programdticas y convocatorias sim-
bolicas. Por otra parte, en un proceso que muestra la importancia y rela-
tiva independencia de las formulaciones de las dirccciones partidarias,
Juan Linz sefiala también —basindose en el analisis de los datos— que la po-
larizacién de las- autoidentificaciones pablicas a lo largo del continuum
izquicrda-derecha aumenta una vez que.la transicién democratica permite
el afloramiento o la formacion de organizaciones partidarias y la difusién
de sus mensajes ideolégicos y programéticos. ** Es probable que esta expe-
riencia se repita en ¢l caso chileno. Probablemente el piblico de masas

~? Acerca del counsensoe de la ciudadania norteamericana, véase Robert Dahl, Pl
ralist Demacracy in the Urited States: Conflict and Consensus (Chicago: Rand ‘Me-
Nally and Co., 1967), en particular pp. 329-337. Por supuesto, ademéds de este con-
»rn30 mayoritario en tormo a lo fundamental, los procedimientos y las divisiones ins-
titvcionales y administrativas militan cn contra del éxito de lideres politicos con opi-
niones desviadas,

*2 Véase Juan Linz, “The New Spanish Party System”, documento manuscrito,
cuadro 7. Los datos son dificites de interpretar, sin embargo, ya que es probable
que las primeras encuestas realizadas inmediatamente después de la muerte de Franco.
‘v sntes de la legalizacidn del Partide Comunista subestimen la importancia del elec-
torade que se sitia a si mismo a la izquierda. No obstante, la extensién es aprecia.
ble: de julio de 1976 a julio de 1979, el porcemaje de respuestas en una muesira
nacional gue se colocan a la izquierda aumenté de 18 a 41, en tanto que las que se
sitian ¢n el centro disminuyd de 38 & 30 y las de la derecha de 22 a 13,
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chileno proporcione un niicleo de apoyo a’las direcciones partidarias que
cubren en toda su extensién el continuum izquierda-derecha, y es probable
que aumente su polarizaciébn cuando el debate pablico se reanude.

C. Gobierno autoritario v persistencia del panorama politico

El pancrama politico es méis o menos impermeable al cambio una vez
que ha quedado firmemente establecido. Los periodos de gobierno. auto-
ritario, por mas largoes que sean, poco pueden hacer para socavar esa
situacion. La idea de que un gobierno autoritario puede comenzar de
nuevo y preducir una “nueva generacién de ciudadanos”, para los cuales
¢l pasado sea mera historia, podrd ser atractiva para los gobernantes auto-
ritarios pero va a contracorriente de la obstinada persistencia de ese mismo
pasado. ‘

Naturalmente, hasta ahora no pueden extraerse del -caso chileno evi-
dencias firmes de la durabilidad de las vinculaciones de la ciudadania al
“panorama politico” preexistente. No dispondremos de dicha evidencia
hasta que el actual gobierno autoritario ceda el paso, si es que lo hace, a
una democracia nuevamente en funcionamiento. De todos modos, pode-
mos examinar otros casos para establecer el grado de continuidad del
“panorama politico” a la luz de sus tres elementos constitutivos,

Una caracteristica de la mayoria de las situaciones autoritarias es la
congelacién del desarrollo de reconocimiento de nombres de nuevos lideres
vinculados a los partidos de orientacién democratica. Se trata de una con-
secuencia inesperada de la eliminacién de las contiendas electorales y
contribuye a explicar la retencién en la mente piblica de los lideres mas
inportantes de los partidos preexistentes como principales alternativas a
los gobernantes autoritarios. Cuando la politica democratica retorna a
1a nacién, el liderazgo preexistente es vuelto a colocar en el centro de la
escena porque el nuevo liderazgo carece de los nombres reconocidos nece-
sarios para tomar el lugar de aquél. Por esta razén Victor Raiil Haya de la
Torre, Jos¢ Maria Velasco Ibarra, Juan Domingo Perén, Ricardo Balbin,
Victor Paz Estenssoro, Juan Lechin, etcétera (es tan larga la lista en Amé-
rica Latina) retienen sus posiciones como figuras politicas centrales de todas
las aperturas democréticas de sus respectivos paises. * No hace falta decir
-que la longevidad de los lideres es condicién necesaria para que esta re-
surreccion del liderazgo se produzca; otro factor importante —que ana-

3 Una excepcién significativa de esta observacién puede encontrarse en el caso
brasileiin, ya que la situacién brasilefia posterior a 1964 generé una nueva direccion
politica civil. Sin embargo, ésta es una excepcién que confirma la regla pues e} go-
bierno militar no cerré del tedo el espacio politico para una direccién civilk, El mero
hecho de obligar a la organizacién de dos partidos, de celebrar elecciones y de tener
un Parlamente garantiza tal espacio. Aun asi, personalidades tales como Lionel Bri-
zola y Miguel Arraes han podido regresar comeo lideres politicos hoy en dia en Brasil
aracias al previo reconecimicnto piblico que se habian granjesdo.
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lizaremos més adelante— ¢s que conserven un apoyo organizativo que
permita el resurgimiento. Una de las grandes ventajas que tuvo Franco
—de la que no dispone Pinochet— fue su relativa juventud a principios
de la guerra civil espaiiola. Sobrevivié practicamente a toda la élite poli-
tica de la Segunda Repiblica. ¥ No es una de las ironias menores de los
regimenes autoritarios que el esfuerzo por desplazar a todos los politicos
proliibiendo las actividades politicas dé como resultado, en definitiva, la
retencién del mismo conjunto de lideres politicos que los gobernantes auto-
ritarios atacan en primer lugar.

En aquellos casos en que el régimen autoritario dura mds que las direc-
ciones partidarias, Lo sigla del partido permanece como algo familiar con
lo que la masa del pablico se identifica considerablemente. l.a organi-
zacibn del partido es, por consiguiente, ¢l conducto a través del cual la
nueva generacién lider puede obtener rapidamente un nombre reconocido
en virtud de la visibilidad y de la presencia en los medios que se produce
antes y después de la apertura democratica. Naturalmente, es importante
en estos casos que los militantes del partido sostengan la organizacién v
que produzean un nuevo liderazgo que no esté seriamente amenazado por
disensiones internas —algo que no siempre es facil de cumplir. En otras
valabras, segiin lo hemos sefialado antes, es necesario que las direcciones
v militantes partidarios organicen las alternativas ofrecidas al electorado;
i no son capaces de hacerlo cuando se presente una apertura democritica
la sigla del partido puede ser simplemente algo del pasado. El surgimiento
de un hombre como Felipe Gonzalez como lider politico maximo, que
capitaliza el nombre del historico Partido Socialista Obrero Espafiol, cons-
tituye un excelente ejemplo de este tipo de retencién de un elemento del
panorama politico del sistema demoeritico que existia antes del régimen
autoritario. La falta de continuidad de las siglas partidarias de centro y
de derecha del cspectro politico, desde la Segunda Repiblica espafiola
hasta el panorama actual, refleja, en gran medida, la disolucién de esas
organizaciones partidarias durante los afios de Franco. La consecuente
proliferacién de literalmente cientos de partidos, antes de las primeras
elecciones nacionales, cs sintomatica de la falta de conductos bien estruc-
turados para la formacion de militancias vy direcciones politicas en esa
zona del espectro politico.

La retencion por parte del publico de masas de una autoidentificacidon
en el continuum izquierda-derecha es, sin embargo, tan importante como
la retencién de un sentido de autoidentificacién con siglas partidarias de-
terminadas. El anélisis de los datos realizado por Juan Linz mostré que
el piblico espafiol tenia un sentimiento bien desarrollado de autoidentifi-

35 Gil Robles s la inica figura principal que haya sobrevivido a casi cuatro décadas
de régiraen autoritario. El regreso a Caialuiia de José¢ Taradellas tuvo una importan.
ciz simbdlica y legitimadora, pero Taradellas era demasiado viejo y de salud demasiado
fragil para convertirse en un factor de la constelacién dirigente. Santiage Carrille v,
por supuesto, Dolores lbarruri se remontan a la Segunda Repiablica, pero no eran
figuras politicas prominentes, en particular antes del inicio de la Guerra Civil,
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cacidn a lo largo del continuum izquierda-derecha, pese al prolongado
gobierno de Franco, y que —como ya lo hemos sefialado— se produjo
un proceso de polarizacién luego de la difusién de los programas e ideo-
logias de los partidos.*® Es la presencia de una fraccién importante del
electorado con sentido de identificacién con una parte del continuum ideo-
légico y programitico izquierda-derecha, y que al mismo tiempo no esti
relacionado con siglas partidarias existentes y viables, lo que crea el “espa-
cio” para el surgimiente de nucvos partidos. Es” precisamente esta situa-
cion la que estd en las raices del éxito de Adolfo Suarez cuando éste cred
la Unién del Centro Democritico. Aunque al principio no fue mas que
una federacién de muchos pequefios grupos formados para convocar al
clectorado de centro y de centro-derecha, la ucp se ha ido convirtiendo
cada vez mids en un partido completamente maduro por dereche propio,
a pesar de la division en facciones,

No es facil descubrir todos los elementos que contribuyen a la retencién
de un sentimiento de autoidentificaciébn con una sigla partidaria particular
o con una posicién definida en el espectro ideolégico izquierda-derecha.
Por cierto, el hecho de que las divisiones de izquierda o derecha corres-
pondan a divisiones ideolégicas internacionales contribuye a sustentar un
sentimiento de autoubicacién, aun cuando exista poca participacién y acti-
vidad politica. Asimismo, el conocimiento de una historia politica familiar,
los contactos ocasionales con organizaciones civiles en las que se difunde
un mensaje politico, el constante proceso de evaluar todas las declaraciones
piblicas de las autoridades y lideres gubernamentales, militares, religiosos
v civiles a la luz de criterios provenientes de las categorias politicas pre-
existentes, las ocasionales Irustraciones experimentadas al tratar con las
autoridades del gobierno, etcétera, todo ello tiene como resultado un re-
forzamiento del proceso permanente de autoubicacién que conserva los
rasgos csenciales del “panorama politico”. Por consiguiente, inclusive des-
pués de casi cuatro décadas de gobierno franquista, Juan Linz sefiala las
siguientes correlaciones entre las votaciones de 1936 y 1977: psor/rsor,
605 1zquierda/comunisino, .68; Confederacion Espafiola de Derechas
Auténomas/Unién del Centro Democratico, 46; derecha/Accién Popular,
.38. %" Por otra parte, debe senalarse que los sectores que adhteren expli-
citamente al pasado, hasta el punto de rechazar la instauracién de insti-
tuciones democraticas, estin representados en el Parlamento por un solo
diputado (Blas Pinar, de Fuerza Nueva), y que —-segn indica Juan
Linz— el electorado de la ucp se siente 1nds préximno al Partido Comu-
nista que a este Gltimo grupo.* De la misina manera, merece sefialarse
que la Coalicion de Derecha Democritica dirigida por Fraga Iribarne
obtuvo en 1979 solamente el 6.19% de los votos. *® En consecuencia, si el
proyecto politico del actual gobierno es la creacién de una nueva genera-

36 Véase supra, nota 33,
37 Juan Linz, p. 3 y cuadro 1. Todas las cerrelaciones son a nivel provincial.
38 Ibid., p. 93.

39 rhid., cuadro 6.
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cidn de chilenos que adopten una posicién de consenso ante los valores
de los circulos gobernantes actualcs, és conveniente notar que el parecido
intento de Franco de reducir las diferencias politicas a un “legitimo con-
traste de pareceres” ¥ chocS con un resonante fracaso a pesar de lo pro-
longado de su gobierno.

Hemos afirmado antes que el “panorama politico” chileno, dada la
durabilidad del anterior sistema democritico de la nacion, estaba firme-
mente atrincherado en la mente de la ciudadania. Es cierto que, de
todos los ensayos de gobierno autoritario, el actual intento chileno [uc
edificado sobre la destruccién del régimen democritico mas prolongado.
Por esta razén, los partidos chilenos no carecian de direcciones visibles en
organizaciones gubernamentales, del Congreso, municipales y civiles. Po-
sefan, ademas, una larga tradicién de contiendas electorales a lo largo de
la pacién, lo cual pudo crear un sentimiento relativamente fuerte de reco-
nocimiento e identificacién con las siglas partidarias. Y es importante
sefialar que los partidos chilenos se distribuian en el espectro ideolégico,
lo cual refuerza la importancia del continuum izquierda-derecha como nie-
dida para evaluar las actitudes politicas y asociar estas posiciones con siglas
partidarias particulares. Por consiguiente, es facil para el ciudadano chi-
leno comprender las posiciones politicas expresadas en declaraciones pi-
blicas, con muclias mavor sencillez, por ejemplo, que a un venezolano. Mas
aan, las divisiones politicas internas corresponden muy estrechamente
a las divisiones ideolégicas v partidarias que existen cn el nivel interna-
cional. Los democratas cristianos, radicales, socialistas y comunistas en-
cuentran en Europa occidental y América Latina sus partidos y movi-
mientos correspondientes, mientras que los actuales gobernantes auton-
tarios estan politicamente aislados. LIn consecucncia, los chilenos no se
encuentran en la dificil situacién de los peronistas argentinos, que no en-
cuentran ninguna correspondencia’ simple entre su propio movimiento v
los que existen en el plano internacional,

En resumen, puede decirse que el “panorama politico” chileno seguird
estando en la ciudadania durante un largo pericde. No obstante, para
que dicha retencidén sea converuda reaimente en apoyo politico a los par-
tidos preexistentes en una futura apertura democratica, es necesario que
las direcciones y los militantes de estos partidos conserven, a su vez, la
viabilidad de las respectivas organizaciones. El grado en que consigan
hacerlo no sélo preservard la organicidad del partido sino que, en clerta
medida, contribuird a conservar la actualidad del propio “‘pancrama poli-
tico”. La manera en que los diferentes partidos conserven sus militancias
es algo que atafie en gran medida a la articulacidon de los partidos con las
organizaciones de Ja sociedad civil. Analizaremos este aspecto iomediata-
mente después de unos breves comentarios sobre los efectos del régimen

autoritario en la estructura interna de los partidos.

¢ En espaiol en el original. {1.)
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Repercusion de la situacién auteritaria en la estructura
interna de los partidos chilenos

Es obvio que la imposicion de un gobierno autoritario tiene importantes
consecuencias en el funcionamiento interno de los partidos como organiza-
ciones. Las direcciones tienen mayores dificultades para imantener los con-
tactos con las bases, lo cual significa que las decisiones del partido son
tomadas con menores consultas a la base y que las direcciones pueden en-
contrar muchas dificultades para legitimar tanto sus posiciones como sus
decisiones. Los congresos partidarios ya no pueden realizarse ablertamente
y Jas reuniones del partido ——con €l fin de evitar que se descubran—— tien-
den a involucrar a menos personas. Los militantes en su conjunto sufren
la falta de informacién respecto de las actividades del partido en otras
zonas del pais y del mundo, lo cual origina actitudes de rebelién interna
coutra la direccidén o de simple apatia. Las limitaciones impuestas a las
actividades que vinculan al partido con los elementos de masa incrementan
la importancia de los grupos de estudio, que procuran la elaboracién ideo-
légica y programitica en los nticleos de militantes. Paradéjicamente, en-
tonces, ¢l esfuerzo por despolitiza.r la sociedad imponiendo un receso poli-
tico fortalece las posiciones ideolbgicas dentro de los partidos debido al
esfuerzo de éstos por mantener un sentimiento de identidad diferen-
ciada. *°

Como quiera que sca, no todas estas consecuencias del gobierno autori-
tario en las estructuras internas de los partidos se refleja de igual manera
en cada uno de ellos. La naturaleza y el grado en que los distintos parti-
dos son afectados varian de acuerdo con tres factores: en primer lugar,
la posicién del gobierno ante cada partido especifico; en segundo lugar, la
posicion de los partidos respecto del gobierno, y, finalmente, la estructura
preexistente y la relativa. cohesién de los partidos anterior al golpe militar
de septiembre de 1973. Analicemos la situacién actual de los principales
partidos en relacién con esas tres variables. Comenzaremos por los partidos
de la derecha.

1] La derecha. Los partidos de derecha —el Partido Nacional lo mismo
que el mucho maés pequefio Partido Demécrata Radical v los electoralmente
insignificantes gruptsculos fascistas, de los cuales el mas prominente era
Patria y Libertad— fueron declarados en “receso” mediante un decreto
gubernamental. #  Esto significé, oficialmente al menos, que los partidos
no podian admitir nuevos miembros, renovar sus direcciones y realizar

4% Queremos expresar nuestro agradecimiento a nuestros colegas, a los observadores
y & los lideres de partido asi como a sus miembros, todos ellos chilenos, que tuvieron
a bien compartir sus experiencias y observaciones con nosotros en los Estados Unidos,
Europa y Chile. Por desgracia, no podemos mencionar sus nombres.

¢t EI "reccso" fue impuesto por el decreto niim. 77 de septiembre de 1973.
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rcunjones sin notificarlo a las autoridades. Los sectores mencionados res-
pondieron positivamente a esa accion del gobierno y en parte por esta
razén puede decirse que los partidos de derecha han dejado en gran parte
de {funcionar como organizaciones. La aceptacién de la prohibicion gu-
bernamental como si fuera autoimpuesta forma partc del hecho de que,
con pocas excepciones, dichos sectores comparten la misma definicién de
la crisis chilena sostenida por los circulos del gobierno y se identifican en
gran medida con cl programa general del actual régimen.** Como con-
secuencia de esta identificacién, la derecha ha permanecido cerca de los
circulos del poder. Ademas de proporcionar figuras prominentes al Con-
sejo de Estado, a las comisiones encargadas de redactar una nueva cons-
titucibn y al cuerpo diplomatico, los sectores de derecha se han hecho
cargo de las posiciones mis importantes en la Universidad y han sido
designados alcaldes en la mayoria de las municipalidades del pais. ¢

De todos modos, la identificacién de la direccién dercchista con el go-
bierno no ha sido total, situacién que ha producido cierta fragmentacién
dentro de ella. Algunos derechistas, como Hernan Correa Letelier y Julio
Subercasseaux, s¢ han pasado abiertamente a la oposicién para formar
parte del llamado “Grupo de los 247, la muy visible, constitucional y legal
comisién de estudios, establecida con representacién de todos los partidos

. dentro de Chile. Forman parte de un pequefio nicleo de derecha que
conserva su adhesion a los principios tradicionales de la democracia chilena
v evita que se lo identifique con el gobierno. Otros, segiin hemos seiialado
antes, pueden ser caracterizados dentro de una semioposicién siguiendo los
términos de Linz, cs decir, sc trata de figuras que no estin de acuerdo
con aspectos especificos de la politica del gebierno pero que estarian dis-
puestas a colaborar con éste si las condiciones fueran corregidas. Es el
caso de Francisco Bulnes Sanfuentes, que actué en el servicio diplomatico
pero cuyas declaraciones han subrayado por lo general el valor de un
régimen democratico basado en la confrontacién electoral. En cambio,
Pedro Ibafiez, Sergio Onofre Jarpa y Mario Arnelo han mantenido inva-
riable su apoyo al gobierno. Pedro Ibafiez, a pesar de sus anteriores acti-
vidades como senador, ha sciialado que “la democracia es congénitamente
mala>, 4

En resumen, el actual gobierno autoritario ha conducido a una situacién
¢n que la derecha encuentra que gran parte de su programa y de su poli-
tica ha sido llevada a cabo, pero en la cual los partidos derechistas no han

*2 Para una elocuente entrevista con el lider principal del Partido Nacional durante
el gobierno de la Unidad Popular, Sergio Onofre Jarpa, véase Qué Pasa, nim. 144, 25 de
enero de 1974, Onofre Jarpa declara aqui claramente que el gobierno militar adopté
fa linea politica del Partido Nacional, y que el partido acepta gustosamente el receso
politico. También declara que es necesario ir mas alld de las meras reformas pars
crear un “nuevo Lstado”,

43 Después del golpe militar, el gobierno nombré a muchos demberatas cristianos
en las alcaldias del pais. Sin embargo, pronto fueron expulsados y remplazados por
derechistas y por personal militar,

** Véase su entrevista en Hoy, III, nam, 124, del 5 al 11 de diciembre de 1979, p. 13.
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conservado su unidad oreinica. Una buena porcién del debate interno
en los circulos gubernamentales, debate cuyas lineas no estin claramente
trazadas, cs alimentado por esta fragmentacién de la derecha. Dicho debate
ha originado un nuevo pristna de grupos de derecha, en los cuales hav
escasa presencia de la antigua direccion de la derecha politica. Debide
a la rclativa dispersion de la derecha, ésta encontrara dificultades para
rearticular sus cuadros v presentar una convocatoria coherente y unificada
en e}l caso cventual de una apertura democratica. Esta dispersion es la
consccuencia inevitable de la identificacidon de dichos partides con un
cobierno que elude la politica y condena a los partides. Evidentemente
plantea problemas para un futuro democratico. Sin una oiganizacién elec-
toral de derecha, el sistema de partidos chileno corre el riesgo de ser “ar-
gentinizado”, con una derecha volcada a expedientes no electorales v
alianzas con los sectores militares para llevar adelante sus intereses.

2] Los demdcratas cristianos. Respecto de los demdceratas cristianos, debe.
sefialarse que sus principales lideres jamas aceptaron la definicién dada
por el gobierno actual de la crisis chilena como de régimen y sociedad, v
cuestionaron desde el principio la legitimidad y validez de las tesis reno-
vacionistas del proyecto gubernamental de largo alcance. En la nueva
division entre partidos que_.apoyan la transformacién del sistema politico
v partidos que siguen adhiriendo al régimen democratico anterior, los
demobcratas cristianos se ubican claramente en la segunda categoria.

No obstante, ellos estuvieron en primera fila en la coalicién que se
opuso al gobicriio de la Unidad Popular y la direccién nacional del partido
generalmente aceptd que el golpe militar de 1973 fue el resultado inevitable
de lo que ellos consideraban como errores, ambigliedades y progresivo to-
talitarismo ** de Ja Unidad Popular. Los demécratas cristianos fueron co-
locados en una situacién inusual por el establecimiento del gobierno militar.
Su actitud relativamente abierta al golpe militar contrastaba agudamente
con la posicion de los partidos de la izquierda. Pero su oposicion a las

%+ No existia ¢n absoluto unanimidad en el partido al reaccionar inicialmente a los
acontecimientos de 1973, Véase en particular un documento fechado ¢l 7 de noviem-
bre de 1973, escrite por Radomiro Tomic, en el que analiza las divisiones en el par-
tido. Si lden se destinaba al debate intetno, el documento logrd gran circulacién
mediante multiples fotocepiae. Viase también la declaracién firmada por Bernarde
feighton, Claudio Huepe, Andrés Aylwin. Ignacio Palma, Renan Fuentealba, Yer-
nando Sanhucza, Scrgio Saavedra, Mariano Ruiz Esquide, Jorge Cash, Jorge Donoso,
Belisario Velasco, Ignacio Balbotin, Florencio Ceballos, Radomiro Tomic, Waldemar
farrasco y Mariano Pennall, todos prominentes demdcratas cristianos que condenaron
cnérgicamente el golpe militar, y manifestaron su desacuerdo con una declaracién
moderada de la Direccion Nacional que pricticamente acepté la accién militar. Estas
declaraciones aparecen cn Chile-América, niim, 4, enero de 1975, pp. 43-14. Chile-Amé.
rica publivé una cronologia muy Uil de las relaciones entre cl Partido Demécrata
Uristiano y el gobicmo militar durante el siguiente afic y medio, que detalla la cre-
ciente opesicion v confromacion entre los dos. Véase Chile-América, nims. 4 v 5,
enero de 1975, v nlms, 6 v 7, abril de 1975,

»
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tesis renovacionistas, ademas de un fuerte rechazo hacia los demdcratas
cristianos por parte de los militares y la derecha, los colocoé en un proceso
de enfrentamiento con las nuevas autoridades; dicho proceso los llevd muy
pronto a desarrollar vinculos cada vez mayores con sectores de la iz-
quicrda que habjan planteado como prioridad politica inmediata el retorno
a las lineas tradicionales de la democracia constitucional.

Dada su oposicién al gobierno de la Unidad Popular, las auteridades
militares impusieron inicialmente al Partido Demdécrata Cristiano las miis-
mas restriccioncs que a los partidos de derecha, es decir, un “receso” for-
7zado v no una prohibicién completa —como la sufrida por los partidos
de la coalicién de la Unidad Popular.*® Pero, a diferencia de la derecha,
los demdcratas cristianos nunca aceptaron este “receso”. Como fuerza de
oposicion, trataron de conservar la vitalidad y coherencia de su red parti-
daria. Inevitablemente, esto significé que se sospechara que en sus rcu-
niones “se hacia politica” {una violacién de la ley) y que las relaciones
entre el partido ¥ el gobicrno militar se hicieran gradualmente cada vez
mis agrias. Pronto el partido se unid a los sectores de la Iglesia que criti-
caban las violaciones de los derechos humanos por parte del gobierno, las
consccuencias sociales de la nueva politica econdémica y la expulsion de
sus miembros de los cargos en la administracién, empresas piblicas, univer-
sidades v municipalidades. ¥*  Algunos militantes vy lideres dem&cratas
cristianos fueron encarcelados o cnviados al exilio, dentro del pais o en el
extranjero. 8

Finalmente, como consecuencia del descubrimiento por parte del go-
bierno de documentos interros escritos por los lideres maximos del par-
tido. en los cuales se cuestionaba la legitiinidad del gobierno militar al
analizar los objetivos de corto y largo alcance del partido, las autoridades
emitieron en marzo de 1977 un nuevo decreto declarando 1a “disolucién”

15 Segtin el mismo decreto niim. 77, Véase nota 41,

7 Fste nltimo jnoceso es designado familiarmente por los demdcratas cristianos co-
mo el “solameo” esto es el corte de las posiciones de poder del partide rebanada por
rchanada, como un salami. i

En realidad, el deterioro de les relacicnes entie ¢l gobierno militar y el Partido
Democrata Cristiano empezé en ¢l momento en que Fduardo Frei, el ex presidente
democristiano, se rehusé a acompanar a los otros dos ex presidentes, Gabriel Gonzilez
Videla v Jorge Alessandri, a saludar a los cuatro miembros de la junta de gobiermo
después de la tradicional misa de Te Deum del dia de la independencia, el 18 de
septiembre de '1973. El general Pinochet menciona el incidente en su relato de la
manery en que se planed y ejecutéd €l golpe militar, y atribuye la actitud de Frei al
disguste de dste por no haber sido informado previamente del cierre del Congreso
v del retire de su vihiculo oficial (Frei era en aguel momento presidente del Senado).
Véase Augnsto Pinocher. El dia decisivo: 11 de septiembre de 1973 (Santiago: Edi-
torial Andrés Bello, 1979), p. 153,

#8 Una relacion de los primeres arvestos de demécratas cristianos y de las reac-
ciones de los dirigentes del partide aparece cn la cranologia de Chile-Aniérica- acerca
de las relaciones entre ¢l partido v el gobierno militar, cit. supra, nota 45.
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del Partido Demécrata Cristiano bajo la apariencia de una disolucién de
todos los partidos. +*

Como fuerza de oposicién, el Partido Demécrata Cristiano goza de
grandes ventajas respecto de los partidos de izquierda. Su direccién prin-
cipal y sus figuras més renombradas permanecen en Chile y son citadas a
menudo en la prensa. El partido posee canales de comunicacién masiva
~-una revista semanal, una estacibn de radio, una editorial— vy
sus lideres e intelectuales escriben con frecuencia en los medios controlados
por la Iglesia y en la pagina abierta del principal periédico. Sus diri-
gentes sindicales y estudiantiles son u'nportantes figuras publicas. En con-
secuencia, el partido tiene muchas mads facilidades que los partidos de iz-
quierda para presentar sus mensajes al pablico y para mantener a sus
militantes y antiguo electorado informados sobre las posiciones del partido
acerca de los principales temas del momento. La estrecha relacién entre
el partido y la Iglesia, asi como la relativa invulnerabilidad de esta Gltima
a los ataques del gobierno, ha significado que el partido (y también otrus.
partidos, seg(n senalaremos después) se beneficiara con la “sombrilla”
del apoyo eclesiastico,

La relativa facilidad con que el pamdo ha podido actuar dentro de
Chile le permiti6 renovar su direccién maxima, realizar frecuentes reu-
niones entre los lideres maximos y medios, aétuales y anteriores, y llevar
a cabo cierto grado de consulta con propésites informativos con una parte
significativa de las bases. Estas reunjones tienden a limitarse a pequefios
grupos y parecen realizarse s6lo cuando el brazo represor del gobierno
afloja su presion. En la mayoria de las reuniones se pone énfasis en el
analisis, el estudio y la reflexién con expertos y lideres del partido vy no
en la planificacién de estrategias para la accién politica inmediata. Las
reuniones cumplen la funciéon de mantener la lealtad al partido y la
identidad partidaria, y reflejan el intento de la direccién de contrarrestar
la posible influencia de las penetrantes campaflas de propaganda guber-
namental en las concepciones de las bases.

La presencia en Chile de los dirigentes de las dos facciones principales
del partido —una mas a la izquierda, la otra mas a la derecha— ha per-
mitido que e} partido mantenga un constante dla]ogo entre ambas tenden-
clas y conserve, o incluso fortalezca, su cohesién, mientras que las recri-
minaciones y divisiones acerca del papel desempefiadoe o no por el partido
antes del golpe han cesado.

10 Véase el texto del decreto (nm. 1 697) en La Tercera de la Hora, 13 de marzo
de 1977, p. 2. El comentario en el periédico sefiala claramente que si bien la diso-
lucidn es una medida tomada en contra de todos los partidos en “receso”, se dirige
exclusivamente al Demécrata Cristiano pues “el Partido Nacional se disolvié motu
propio después de que las fucrzas armadas tomaran el poder y el Partido Radical
Democratico pricticamente no existe”, p. 2, )

La misma edicion del 13 de marzo de 1977 del periddico reproduce integramente
los documentos internos del Partido Demoécrata Cristiano, Probablemente sea cierto
que algunos de los lideres del pertido deseaban dar publicidad a los documentos
como medio de dar a conocer ampliamente su postura,
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3} Los partidos de izquierda. T.os partidos que constituian la Unidad
Popular han soportado el embate mis fuerte de la represidon gubernamen-
tal y, como consecuencia, han sufrido enormemente por la dispersion de
sus lideres mis renombrados a lo largo de todo el mundo. Perdieron asi-
wismo muchos cxperimentados dirvigentes de nivel medio, que resultaban
altamente visibles en los barrios, en las aldeas y en el movimiento obrero.
Por consiguicnte. los partidos han enfrentado enormes dificultades en I
compleja tarea de reconstruir una direccidén y una estructura organizativa.
1)l problema ni's significative es que el proceso de reconstruccién de una
direccién interna ha llevado a cuestionar. por parte de algunas porciones
de la base, la legitimidad de los nuevos lideres. Tambitn ha originade
diferencias eutrc los lideres internos y la altamente visible dircccidn exter-
na que atrae la atencién de la prensa internacional y sigue desempeiiando
un papel critico para trazar las posiciones del partido acerca de temas
signi  ativos y de los programas de largo alcance.

Si ..zen estos problemas han afectado a todos los partidos de Ly Unidad
Popular, ¢s importante sehalar que no afectaron a todos de la misma
manera. La variable crucial que explica la diferencia es el grade de colie-
sién anterior de la estructura interna de cada partido.

¥l partido socialista ha sido con toda evidencia el mas afectado por la
situacion actual, puesto que antes de los sucesos de 1973 carecia de una
direccién cohesiva y no ha desarrollado un sentido de disciplina interna.
El Partido Socialista ha tenido siemnpre una historia de rivalidades entre
diferentes facciores y de gran disensién interna, la cual condujo a veces
a rupturas v a la formacién de nuevos partidos. Las actuules dificultades
del partido pueden encontrarse ya en ¢l Congreso de Chillin de 1967,
que adopih un programa revolucionario con el cual no estuvieron de
acuerdo varios de los principales dirigentes del partidoe. Desde aquella
fecha, y especialmente durante el gobiernio de la Unidad Popular, la com-
batividad decl partido crecié considerablemente, al incorpordrse nuevos
miembros cuya principal caracteristica era una adhesién a las lineas ge-
nerales del programa de Chillan. Iste sector del partido apoyd la eleccion
del senador Carlos Altamirano como secretario general del partido en enein
de 1971, desigracidn que el presidente Allende también apoyd por razo-
nes complejas que se vinculan, en parte, con su estrategia, usada frecuen-
temente, de tratar de cooptar a los adversarios potenciales otorgdindoles
posiciones de responsabilidad. El liderazgo de Altamirano {ue una fuente
de tensiones constantes con el gobierno de Allende, y el presidente no
pudo contar con la lealtad de su propio partido al tomar decisiones' que
implicaban acuerdos conciliatorios con la cposicién. Si bien Allende nunca
rompid abiertamente con Altamirano, traté siempre de apuntalar la posi-
¢ion de Clodomiro Almeida dentro de la direccién méaxima del partido

°® Para un analisis extenso de la crisis dentro del Partido Socialista, véase Chilr-
América, expediente titulado “La crisis en el socialismo chileno”, nims, 54-55, junio e
1979, pp. 81-137. )
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como fuerza contrapuesta a Altamiraro y como alternativa preparada
para la secretaria general.

En los iltimos afios el Partido Socialista ha sido conmovide por la rup-
tura entre Almeida y Altamirano, ruptura que la ambigiiedad dc¢ la heren-
Cia politira de Allende ha hecho poco por resolver. Dicha ruptura desgastd
las energlas de los lideres v militantes del exterior, produciendo una ola
de renuncias entre los miembros del partido. También afecté a los miem-
bros que estin en Chile, puesto que las direcciones rivales del exterior
han afirmado que el apoyo de los militantes en Chile serd la prueba deci-
siva de la legitimidad de sus respectivas posiciones.

¥l problema es que los esfuerzos por constituir una direccién interna
umnica sélo ha contribuido a incrementar las disputas y la mayor {ragmen-
tacién del partido. Si bien el sector originariamente vinculado a Carlos
Altamirano logr6 en cierto momento producir una apariencia de red par-
tidaria unificada y coordinada, su propio éxito condujo a un verdadero
estallido de disputas y, al menos temporariamente, al asccnso del sector
de Almeida.

Serfa un error. sin embargo, culpar de estas graves dificultades sola-
mente al partido y sus dirigentes. Los socialistas afrontan el espinoso
problema de un partido basicamente democratico que intenta legitimar su di-
reccidn en una situacién autoritaria. Anteriormente, las disputas por la
direccién podian ser expuestas y planteadas, al menos temporariamente, en
congresos del partido a los que asistian delegados elegidos por las orga-
nizaciones partidarias locales. Durante décadas, un proceso electoral més
o menos abierto contribuyé a definir los pesos relativos de las distintas
facciones. En cambio, como organizacién proscrita y sujeta a la vigilancia
de los agentes del gobierno militar, el partido ha tenido que recurrir a
reuniones secretas y a técnicas organizativas clandestinas. Esto ha hecho
extremadamente dificil juzgar la representatividad de los nuevos grupos
dirigentes que, por turno, son proclamados por una u otras de las facciones
mas consolidadas. Una separacién significativa re¢ ha desarrollado, por
cierto, entre el grupo de los dirigentes mds antiguos y los dirigentes mas
nuevos, inclusive jovenes, que han logrado construir redes clandestinas.
A falta de un proceso electoral interno viable, es imposible que la antigua
direccién evalie la magnitud del apoyo con que cuenta la direccién nueva:
es igualmente dificultoso para la nueva direccién establecer en qué medida
las bases todavia consideran a los antiguos dirigentes conio verdaderos
lideres de la organizacién.

La falta de mecanismos internos efectivos que puedan legitimar la direc-
cién y resolver los equilibrios de poder en el partido, sumada a la faha de
clecciones en la sociedad general —lo cual en épocas democraticas obligaba
al partido a llegar a acucrdos con‘el imperativo mis practico de ganar Ias
elecciones—, ha contribuido a exacerbar las disputas ideoldgicas y de
faccién que consumen la energia de los militantes. Esto ha originado
cierto grado de pardlisis que afecta las funciones organizativas y coloca
al partido en desventaja al tratar con los demis partidos de la izquierda
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y, en general, de la oposicién. El partido existe como un gran conjunto
de nicleos y una autoridad central escasamente concertada entre ellos.
Existe el peligro de que la lucha ideolégica y organizativa deje al partido
en una situacién débil para el caso de que se produzca una apertura de-
mocratica relativamente temprana. Si bien el electorado del partido no
ha sido afectado significativamente, las ‘dificultades organizativas dafiardn
la capacidad del partido para presentar una alternativa socialista unificada
que movilice al electorado.

En cambio, el Partido Comunista, aunque severamente afectado por la
represion del gobierno, ha logrado resistir el régimen autoritario con mucho
mayor ¢xito. Su experiencia como organizacién clandestina en los afios
cincuenta, cuando el partido era ilegal, y su disciplina y cohesién internas
muche mayores, le han permitdo mantener un marce organizativo con
unidad de propésitos y direccién. De particular valor ha sido la organi-
zacién celular del partido, la prictica de designar un Comité Central
alternativo y clandestino tan pronto como el comité en vigencia asume sus
funciones y la longevidad de la actual direccién del partido. - Consecuen-
temente, el partido no enfrenta las severas dificultades que enfrentan los
socialistas para legitimar su direccién y dar coherencia a sus lineas pro-
gramaticas.

1.os comunistas gozan también de una tremenda ventaja sobre sus rivales
de la izquierda: el acceso a una gran audiencia en el pais a través de las
trasmisiones nocturnas de dos horas diarias por onda corta, dirigidas a
Chile por Radio Moscl. Estos programas no sélo trasmiten comentarios
sobre asuntos internos realizados por la direccién del partido en el exte-
rior, que de esta manera mantiene sus nombres y voces ante los militantes,
5in0 que constituyen un canal para informar sobre acontecimientos inter-
nos de Chile y trasmnitir noticias del movuniento de resistencia. Los co-
munistas, por consiguiente, junto con los demoberatas cristianos, tienen acceso
a medios de comunicacién que van maés alld de las publicaciones clandes-
tinas que produce la mayoria de los grupos.

Si" bien el Partido Comunista distingue claramente entre direccién ex-

terna e interna, esta ultima estd a cargo de la estrategla pohtl( a inmediata .

mientras que dquella proporciona lineas directrices mas amplias y de largo
alcance. La operacién de Radic Mosci no sélo mantiene a la direccién
externa presente en Chile; sus trasmisiones son también una prueba de que
dicha direccién se mantiene muy bien informada sobre lo que ocurre en
Chile. Es sorprendente lo familiarizados que esos comentarios estin con
los asuntos internos, hasta el punto de (ue a menudo utilizan los Gltimos
giros de las expresiones coloquiales del pais.

Los partidos mis pequenos de la izquierda enfrentan algunas de las
mismas dificultades de los socialistas. pero su naturaleza fragmentaria
significa que poscen poco poder de convocatoria a porciones mis amplias
del paiaje politico chileno. Sws actividades teuden a reducirse a opera-
cierto sentido de dentidad. Conio hemos sefialado antes, desempefian cler-
clones en pequena escala de redes embrionarias que procuran mantener

19
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ta funcién al proporcionar vinculos personales entre los diversos grupos
politicos y mantener cierta presencia en importantes circulos intelectuales.

Para concluir esta seccién, debemos subrayar que las restricciones im-
puestas por el gobierno a las actividades partidarias conducen a un atrin-
cheramiento de la accién en el corazdén de los fieles. Esta situacion, junto
con la ausencia del aspecto electoral de la politica —aspecto que tan im-
portante fue en la labor de los militantes antes de 1973-—, fortalece la
primacia de los temas ideoldgicos y programéticos, lo cual, a su vez, plantea
nuevos desafios a la tarea de construir puentes de oposicién entre las dis-
tintas lfneas del partido y minimizar las divisiones internas. Desde el punto
de vista del gobierno, esto tiene la no deseada consecuencia de exacerbar,
y no reducir, las tendencias ideolégicas de la politica de partidos chilena.

Articulacion de las redes partidarias con la seciedad civil

Tradicionalmente, los partidos chilenos han tenido vinculos amplios con
las organizaciones de la sociedad civil. Sus militantes han estado pre-
sentes en sindicatos, comités de barrio, clubes de madres, asociaciones es-
tudiantiles, etcétera, respondiendo al objetivo de los partidos de aumentar
sus adherentes. Como hemos sefialado antes, las autoridades militares
consideraron que esta interpretacién de redes partidarias y organizaciones
civiles'era una manifestacién de politizacién excesiva, un sintoma de la
crisis de la sociedad chilena. Su objetivo, por lo tanto, es eliminar a los
militantes de los partidos del timén de esas organizaciones como primer
paso hacia la creacién de un nuevo orden social consensual.

Y sin embargo, en lo que es una de las grandes contradicciones del ré-
gimen actual, el marco politico que éste cre6 ha llevado a una politizacién
ain mayor de las organizaciones de la sociedad civil, aiin cuando el nivel
general de actividad haya declinado. Segun la interpretacién méas inme-
diata, ésta es una de las consecuencias de] propio intento de las autori-
dades. por establecer a las organizaciones de la sociedad civil como sus
principales interlocutores, como lugar para construir una nueva generacién
de lideres. En tanto tales, esas organizaciones son, naturalmente, lanzadas
al centro del escenario politico. Segiin una interpretacién méas profunda,
sin embargo, el aumento de la politizacién resulta del hecho de que el ré-
gimen define la legitimidad del espacio organizativo con fracciones encap-
suladas de la ciudadania, al tiempo que revoca per se toda politica de par-
tidos. Las organizaciones de la sociedad civil se convierten, en conse-
cuencia, en un sustituto del escenario politico, en un canal central a través
del cual pueden expresarse pablicamente las opiniones politicas y, virtual-
mente, en el Gnico vehiculo a través del cual los militantes de los partidos
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pueden conservar el vinculo con la masa de adherentes. Por consiguiente,
todos los partidos de oposicién han volcado sus esfuerzos al fortalecimiento
de su presencia en dichas organizaciones, lo cual transforma a éstas en
pista principal de la competencia entre partidos, en un momento en que
la suspension de las elecciones nacionales no proporciona ningin otro
medio para calibrar los caudales de cada uno. .

Debe sefialarse que esta tarea es facilitada por el hecho de que el actual
régimen ha creado un Fstado de no partidos, eludiendo el modelo fas-
cista. Si hubiera un partido —m4s o menos coherente ideolégicamente---
las organizaciones de la sociedad civil se encontrarian entre los militantes
del régimen y los militantes de los partidos de oposicin, con obvia desven-
taja para la accién de estos Gltimos.

Fn contraste con la esfera propiamente politica, las organizaciones de la
sociedad civil contienen un gran nGmero de lideres e incluso militantes
identificados con los objetivos especificos de las organizaciones, pero que
son independientes de las redes partidarias —aun cuando puedan tener
simpatias politicas. En consecuencia, los militantes de partido compiten en
dos niveles dentro de estas organizaciones: por un lado, contra los mili-
tantes de otros partidos y los independientes para lograr posiciones de
liderazgo formal; y por otro, contra los militantes de otros partidos para
captar la adhesién y el apoyo de las figuras independientes mas capaces.
Los militantes de partidos poseen, sin embargo, varias ventajas respecto
de los independientes. Su leaitad partidaria les proporciona una identidad
comin para construir una red dentro de la organizacién, lo cual los ayuda
a coordinar esfuerzos para colocar a miembros del partido en posiciones
de liderazgo. Ademds, debe sefialarse que los militantes de los partidos
tienden a ser los méas activos individualmente, los que dedican mas tiempo
y esfuerzo a todas las formas de militancia. Asimismo, puesto que el par-
tido proporciona a sus militantes una red que se extiende mas alla de la
organizaci6n civil especifica e incluye unidades ubicadas a lo largo de toda
la sociedad, los militantes tienen la posibilidad de obtener recursos exter-
nos provenientes de la red ampliada para lograr objetivos especificos de la
organizacién. Uno de los medios principales para captar la adhesién de
los lideres independientes es, por cierto, el de ofrecer los recursos de dicha
red mas amplia. Como es obvio, los tipos de recursos que se necesitan
varian de una organizacién a otra.

Si bien esta forma de competencia existia antes del golpe militar, ha
cambiado después de varias maneras. En primer lugar, mientras antes
era relativamente abierta, hoy se ha vuelto subrepticia. La diferenciacién
entre figuras independientes y activistas del partido es, obviamente, algo
que los militantes procuran conscientemente ocultar presentandose sim-
plemente como miembros del grupo constitutivo donde actGan. Este es
uno de Jos elementos que induce a los observadores a creer que en Chile
ha ocurrido una despolitizacién (aunque ha ocurrido obviamente una des-
movilizacidn, que no es la misma cosa) v es parte integrante del proceso
de desarrollo de un discurso politico de doble sentido. En segundo lugar,
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* puesto que los partidos han perdido sus posiciones de poder e influencia
gubernamental, estin obligados a confiar exclusivamente en su red par-
ridaria y en sus vinculos con otras fracciones de la sociedad civil para apo-
var las actividades de las organizaciones especificas. Debe sefialarse que
también esto constituye una desventaja para los independientes, ya que
&tos no han ganado jo que los activistas de los partidos perdieron: poder
¢ Influencia gubernamental, Y en tercer lugar, el gran énfasis que el actual
contexto politico pone en las organizaciones de la sociedad civil conduce a
un proceso de reproduccién de los inilitantes de partido que favorece
a aquellos que actian dentro de las organizaciones civiles. Esto ocasiona
uua tendencia creciente hacia la ruptura de las lineas de diferenciacién
entre organizaciones civiles y partidos. Las primeras se vuelven cada vez
muis sustitutos de los segundos, desde el momento en que las actividades
partidanas son mantenidas por una identificatién con intereses sectoriales.

No todos los partidos han sido favorecidos de la misma manera por
esta transferencia de actividades a las organizaciones civiles, ya que no
tedos los partidos contaban con la misma penetracién previa o con_opor-
tunidades para desarrollar adherentes dentro de ellas. Sin pretender ser
ictalinente inclusivos, diriamos que existen tres grandes fracciones signifi-
cativas de organizaciones civiles. La primera es la Iglesia y toda una serie
de organizaciones que surgieron bajo sus auspicios durante el presente pe-
riodo. La segunda esti integrada por los sindicatos. Y la tercera son las
instituciones culturales y sociales. Examinaremos brevemente cada una
de las tres. ’

Se hara evidente que tanto los demdcratas cristianos como los partidos
de la izquierda marxista han tenido ventajas para hallar medios de expre-
sion a través de estas instituciones.

11 Le 1gleva v s “sombrilla”

Durante los primercs afios del gobierno militar se restringieron las activida-
“ des de muchas de las mds caracteristicas organizaciones civiles chilenas,
como Jas asociaciones estudiantiles, sindicatos, comisiones de barrio, etc.
i Tglesia 1o sufrié el nusmo grado de restriccién y, como consecuencia,
s convirtio en “sombrilia” para una serie de organizaciones y actividades de
sectores de oposicion ¢ue se cubrieron del vendaval utilizando su proteccion.
fs:0 fue posibilitado por el hecho de que la Iglesia misma evolucioné rapida-
niente hasta emitir una voz disonante con la del gobierno. Las criticas
de la jerarquia —v su mensaje de oposicidén- - se centraban en tres temas:
una vicorosa 1epulsa de la desconsideracion del gobierno por los derechos
humanos, un énfasis en los costos sociales de la nueva politica econdmica
v una regativa a pernititle al régimen utilizar la doctrina’ social de la
Lelesia como {érmula de legitimacion. Debe senalarse, sin cimbargo, que
fa lIgiesia evitd una confrontacidon fuerte y directa con el gobierno cada
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vez que ello parecié inminente. El objetivo ltimo de la jerarquia fue pre-
servar la viabilidad institucional y, en general, esto significo una buena
disposicién a acceder a las demandas del gobierno cuando éstas no eran
comprometedoras. Segin observa Brian Smith, la jerarquia adopté una
posicién sin ambigiiedades de critica al gobierno sélo cuando algunos ci-
viles y demdcratas cristianos fueron objeto del ataque gubernamental.

No corresponde analizar aqui en detalle las diversas expresiones de las
actividades de la Iglesia. Bastard decir que su Vicariado de Solidaridad
(originalmente denominado Comité por la Paz), que cuenta con apoyo
interreligioso, ha sido la principal organizacién para prestar asistencia
legal a los detemidos y ha producido abundante documentacién —jpubli-
cada en siete volimenes— sobre arrestos arbitrarios y desapariciones, Las
parroquias y lugares de reunién de la Iglesia ubicados en sectores popu-
lares han albergado actividades organizativas de los barrios, centradas por
lo general en asuntos de solidaridad. Estos incluyen las cocinas populares
para nifios con hambre, comités de familiares de desaparecidos o desem-
pleados, clubes de madres para ensefianza de oficios, etcétera. La Iglesia
también ha promovido organizaciones para proporcionar asistencia técnica
y créditos a cooperativas de obreros o campesinos, para producciones cul-
turales, etcétera. Las publicaciones de la Iglesia, que incluyen articulos de
critica al régimen, tiencn gran circulacidn y sirven de conducto para tra-
bajos escritos de intelectuales y lideres opositores que utilizan seudérimos.

Con toda evidencia, son los demdcratas cristiancs los que mds se bene-
fician con la posicién adoptada por la Iglesia. Esta les proporciona im-
portantes bases institucionales para conservar un nexo entre sus nucleos
de apoyo en los barrios de miseria, en las cooperativas de obreros y cam-
pesinos e inclusive en el movimiento obrero. Los militantes del partido,
por lo tanto, se mantienen activos a través de estos conductos, asegurando
la sobrevivencia de una opcién dembcrata cristiana a través del periodo
autoritario y para un futuro electorado de una eventual apertura demo-
critica. El voto catdlico conservard una expresion propia, vehiculizada
por una sigla partidaria especifica ligada a una alternativa de régimen
dernocratico. A este respecto, es tentador comparar a Chile con la Espafia
de Franco. Los excesos anticlericales de las fuerzas republicanas arrojaron
a la Iglesia al campo antirrepublicano y a una identificacién con el primer
periodo del régimen franquista. FEsta identificacién socavd la posibilidad
de conservar un partido identificado con los sectores catdlicos y que pu-
diera surgir como opcién franca en una apertura democratica.

No debe interpretarse, sin embargo, que los estrechos lazos entre la Iglesia
y los demécratas cristianos producen efectos negativos en los demas parti-
dos. Tanto directa como indirectamente la Iglesia, al proporcionar una
“sombrilla” a los demécratas cristianos, crea también un espacio de alivio
para los partidos restantes. Particularmente importante ha sido el papel
de la Iglesia al dar proteccién a los intelectuales desplazados de todos los
partidos, los cuales, a su vez, desempefian una importante funciéon creando
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puentes entre las diversas organizaciones politicas y suministrando un con-
junto de talentos que responden criticamente a las politicas y acciones
gubernamentales.

2] Les sindicatos

El movimiento sindical constituye uno de los mejores contextos organi-
zativos para la reproduccién de militantes de partidos en un momento
en que estin suspendidas las contiendas electorales. Y.os sindicatos per-
miten que los partidos coloquen a sus militantes en posiciones de impor-
tancia dentro de la direccién de la clase trabajadora y conserven un con-
tacto y una presencia activos en las bases. Los sindicatos constituyen tam-
bién un centro importante de actividad altamente organizada, especial-
mente cuando se permite algdn tipo de tratativa formal colectiva. Y
puesto que pueden aducir que hablan en nombre de miles de trabajadores,
Jos dirigentes sindicales méximos se convierten en actores politicos prota-
gonicos en periodos en que las direcciones partidarias tienen vedada la apa-
ricién en piblico. El movimiento obrero constituye asi uno de los mejores
sustitutos de las organizaciones partidarias.

Solamente en los dos tiltimos afios incrementé el movimiento obrero el
ritmo de sus actividades. Antes de ello, el gobierno militar habia empren-
dido grandes purgas de lideres de izquierda e inclusive de trabajadores
de base; asimismo, habfa prohibido todas las reuniones sindicales y las
clecciones para renovacién de las direcciones. Los dirigentes a nivel de
fabrica fueron seleccionados simplemente mediante la designacién de los
trabajadores con mayor antigiiedad para llenar las vacantes. Las activida-
des del movimiento obrero se redujeron a ocasionales declaraciones phblicas
de critica emitidas por los dirigentes méximos de la confederacién sindical,
que generalmente eran de orientacién demécrata cristiana. Las actividades
de Jos militantes se expresaban principalmente a través de las manifesta-
ciones del 1° de mayo y de ocasionales acciones en las grandes minas y
plantas de tratamiento del cobre. La crisis econémica, a su turno, puso
una severa sordina a la militancia sindical.

El cambio de los tltimos dos afios sobrevino como consecuencia de las
presiones ejercidas sobre el gobierno chileno por la American Federation
of Labour-Congress International Organization (aFL-ci0) con la amenaza
de boicotear todos los embarques a y desde puertos chilenos. Para evitar
el boicot, el gobierno acordé convocar a elecciones sindicales y permitir
que se volviera a las tratativas colectivas.

Como sefiala Manuel Barrera, las elecciones de las direcciones a nivel
de {abricas fueron convocadas con 48 horas de anticipacién y realizadas
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cl 31 de octubre de 1978.%! Se prohibié que fueran candidatos jos obreros
que tenian una anterior militancia politica reconocida y los que habjan
ocupado cargos en direcciones sindicales. Cada trabajador o trabajadora
podia votar por quien quisiera, ya que no habia boletas impresas con los
nomnbres de los candidatos. Simplemente se pedia a los trabajadores que
escribieran los nombres de sus elegidos en una boleta blanca que les entre-
gaban las autoridades de la inspeccidn sindical.

A pesar de las restricciones de que fue objeto el proceso electoral, obser-
vadores bien informados de tres partidos diferentes que fueron entrevistados
en diciembre de 1979, sefialaron que alrededor del 60% de los nuevos
dirigentes estaban vinculados a los partidos comunista o socialista, y que
alrededor del 35% eran de orientacion demécrata cristiana. En otras
palabras, la formacién de un conjunto completamente nuevo de dirigentes
sindicales sin experiencia reprodujo una distribucién de adhesiones poli-
ticas similar a la que prevalecia en las direcciones sindicales antes del golpe
militar de 1973.

El hecho de que los partidos de izquierda (y en menor medida los de-
mécrata cristianos) no hayan perdido su presencia en el movimiente obrero
no es algo sorprendente. Debido a que dichos partidos poseen largas
vinculaciones con el movimiento obrero, es mucho mas facil para ellos
utilizar su experiencia y recursos para reproducir a sus propios militantes
dentro de las organizaciones de la clase obrera. El hecho es que la sus-
pensién formal de las actividades sindicales no suprime el desarrollo entre
los obreros de las redes de los lugares de trabajo. Es de sobra cenocido
el hecho de que el lugar de trabajo origina muchos vinculos y asociaciones
informales, en los cuales los obreros pueden encontrar la ayuda y la guia
de los méas experimentados y en los que algunos son reconocidos por sus
cualidades personales y liderazgo potencial. Lo més frecuente es que, en
uri ambiente represivo, los militantes de los partidos tiendan a convertirse
en lideres de esos grupos informales, ya que por lo general son los més
articulados y expresivos. Son también los que mayor conciencia tienen
de los recursos externos (tales como asistencia legal, contactos politicos,
ayuda financiera o simplemente solidaria) con los gue los obreros pueden -
contar en caso de necesidad. En consecuencia, al organizar una elecciéon
con tan escasa anticipacién y sobre la base de boletas manuscritas, los
resultados tienden a favorecer a los que son ya lideres reconocidos de
grupos informales. Ademaés, puesto que el procedimiento de holetas ma-
nuscritas produce una considerable dispersién de votos, la eleccién tiende
a concentrarse en aquellos que estin en contacto con esos grupos infor-
males, o inclusive en los que constituyen nucleos, aunque pequefios, bien
organizados. Por consiguiente, las elecciones de octubre de 1978 dieron
origen a una direccién sindical en una minoria significativa de los sindi-

51 Véase Manuel Barrera, “Politica laboral y movimiento sindical chileno durante el
régimen militar”, articulo presentado en el seminaria “Seis afios de régimen militar
en Chile”, patrocinado por el Latin American Program of the Woodrow Wilson Inter-
tational Center for Schoolars, Smithsonian Institution, Washington, D.C.
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catos del pais, direccién que, al mismo tiempo, era legitima a los ojos del
gobierno y genuina desde el punto de vista de los trabajadores, y que no se
apartaba sustancialmente de la experiencia politica previa.

El afio siguiente, es decir, en octubre de 1979, el gobierno emiti6é final-
mente su nuevo conjunto de leyes laborales. El objetivo de estas leyes es
poner limites al poder y efectividad de los sindicatos, un punto que estd
tan claro que origind una condenacién uninime y poco comin de todos
los lideres sindicales, inclusive de los que formaban parte de la confede-
racién sindical inspirada por el gobierno. Un aspectio importante de la
nueva legislacién es que se inicia un ronda de tratativas colectivas con los
empleadores, altamente atomizadas y controladas. Si bien los trabajadores
participan en esas negociaciones con' grandes desventajas incluidas en la.
ley, ésta por otro lado abre el camino para la realizacién de asambleas sin-
dicales, abiertamente y por primera vez desde 1973. Estas asambleas
significarin para los trabajadores la rara oportunidad de expresar abicr-
tamente sus quejas y para los lideres la de subir nuevamente a un estrado
y hablar sobre los temas del dia. Finalmente, una consecuencia importante
de la nueva ley es la de introducir una gran complejidad técnica en el
proceso de tratativas laborales. Esto obliga a las direcciones sindicales sin
experiencia a recurrir a la ayuda legal externa, la cual, dada la exigiiidad
de los fondos sindicales, deberd provenir por lo general de las redes parti-
darias, reforzando su importancia en el campo sindical.

Debe sefialarse que 1d competencia entre partidos es mucho mayor en
los sindicatos que en las organizaciones de solidaridad. Ademsés, para ac-
tuar con éxito en ‘el movimiento obrero los partidos necesitan bastante
fuerza organizativa. Por consiguiente, las actuales divisiones del Partido
Socialista no auguran nada bueno a su capacidad para mantener su posi-
cién como una de las principales expresiones politicas del liderazgo sin-
dical. De manera similar, dada la falta de presencia de los radicales en el
sindicalismo chileno, excepto en la federacién de maestros y en algunas
tracciones de los servicios publicos, €] Partido Radical est4 claramente en
desventaja respecto de los deméis partidos. Los comunistas y los demécratas
cristianos, cuyos sindicatos son fuertes en sectores algo distintos, tienen las
mayores posibilidades de ganar en el marco actual a expensas de los otros
grupos.

3] Instituciones sociales y culturales

Antes de 1973, los activistas y simpatizantes de los partidos contribuye-
ron a crear toda una serie de organizaciones sociales y actividades cultu-
rales. En las aldeas de muchas regiones, por ejemplo, podian observarse
los clubes radicales, centros sociales donde la gente podia pasar el tiempo
entretenida en juegos de salén. Frecuentemente los departamentos contra
incendio —compuestos de voluntarios— eran organizados y dirigidos por
versonas vinculadas a una orientacién politica particular. Los clubes
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deportivos constituian un medio muy utilizado para encapsular a la ju-
ventud en redes de individuos de la misma orientacién politica. La feno-
menologia de la vida en aldeas y barrios chilenos abunda en tales ejem-
plos, aun’cuando las coloraciones partidarias particulares de los di{efen'tes
grupos permanezcan debajo de la superficie de las conversaciones diarias.
La sociedad chilena sigue mostrando estos fenémenos, si bien los clubes
especificamente “radicales” (o con cualquier otra sigla) han desapare-
cido. De hecho, desde 1973 los militantes de los partidos han realizado
un gran esfuerzo para crear organizaciones inofensivas como los clubes
deportivos de barrio. ‘

Las producciones teatrales v los festivales folcléricos, jamas dedicados a
trasmitir mensajes politicos en el pasado, actualmente los incarporan en
una atmoésfera méas cargada. Esas actividades ofrecen la oportunidad de
expresar en reuniones publicas un rechazo sutil pero evidente de la pro-
paganda oficial y sus perspectivas para el futuro. El doble sentido con
significado politico ha pasado a ser una de las bellas artes. El pablico
espera esas expresiones y responde vigorosamente a ellas. Es bastante obvio
que esas producciones llegan a un publico limitado y su efecto no es el de
producir adhesiones politicas sino més bien el de desarrollar una cultura
de oposicién que refuerza las grandes tendencias no representadas en los
circulos gubernamentales.

Las universidades constituyen centros importantes para el desarrollo de
esta cultura de oposicién. En los centros de altos estudios el movimiento
estudiantil opositor ha dirigido gran parte de sus esfuerzos a la produccién
de una serie de hechos culturales y folcléricos. Los recitales de poesia de
Pablo Neruda, junto con conferencias sobre su obra, han constituido, en
particular, una actividad favorita de la juventud de izquierda. Los estu-
diantes con un grado minimo de sofisticacién pueden advertir ripidamente
cual de los partidos estd promoviendo un acto particular. Para un obser-
vador externo, en cambio, es dificil la identificacién puesto que las dife-
rencias pertinentes forman parte de la cultura sutil de la vida estudiantil.

En gran medida el movimiento estudiantil ha sido reducido a tales
actividades, ya que la direccién estudiantil formal fue designada directa-
mente por las autoridades universitarias. Frecuentemente esa directién
es pasada por alto, ya que las quejas estudiantiles conducen a discusiones
espont4neas sobre lo que los estudiantes quieren corregir, un proceso que
estimula la formacién de direcciones estudiantiles informales. En abril de
1978, las autoridades convocaron inesperadamente al cuerpo estudiantil de
“la Universidad de Chile —de lejos la mis grande del pals, con sedes en
practicamente todos los centros urbanos principales— para que eligieran
presidentes de curso. La ripida campafia de las elecciones condujo a un
resultado que los observadores, inclusive aquellos que escriben en el perié-
dico El Mercurio, calificaron de victoria para el movimiento estudiantil
de oposicién. Solamente en la Escuela de Agricultura pudieron los candi-
datos oficiales obtener la mayoria. E] resultado se produjo pese a varias
purgas de estudiantes y después de una fuerte reduccién del nimero de
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estudiantes de extraccibn obrera. Todos los partidos de oposicién, inclu-
sive los mas pequefios como el Movimiento de Accién Popular Unitaria,
actiian en la politica estudiantil.

En resumen, a pesar de los esfuerzos del régimen militar por‘despoliti-
zar la sociedad chilena, el marco actual ha dado lugar a un mayor sentido
de politizacidn en las expresiones organizadas de la sociedad civil. Este es
el resultado de la violenta abrogacién de los mecanismos institucionales
tradicionales de la esfera politica, la cual origina un desplazamiento hacia
las organizaciones civiles como sustitutos del escenario politico. Las or-
ganizaciones civiles proporcionan espacios a través de los cuales los partidos
pueden mantener vinculos activos con fracciones de la ciudadania, espa-
cios que se apresuran a ocupar cuando se les da la oportunidad de hacerlo
al ablandarse el brazo represivo del gobierno.

Este nuevo marco politico ha estimulado a los partidos a formar mili-
tantes que puedan actuar habilmente dentro de las organizaciones de la
sociedad civil. En consecuencia, los partidos reproducen sus cuadros
militantes adoptando una estrecha identificacién con intereses sectoriales.
Puesto que no todos los intereses encuentran expresiones organizadas, esta
transferencia de las actividades partidarias a la sociedad civil favorece a
los partidos que tienen mejores interrelaciones con los intereses sectoriales
organizados. La izquierda, en particular, dada su asociacién histbrica con
el movimiento obrero urbano, es favorecida por este deplazamiento
del partido a la organizacién de la sociedad civil, inclusive en el caso del
Partido Socialista, cuyas divisiones pueden debilitar la efectividad. La
cobertura institucional de la Iglesia proporciona a todos los partidos —pero
en particular a los demécratas cristianos— una excelente base para la re-
produccién de militantes a través de las actividades sociales y politicas.
La reproduccién de estos cuadros militantes es un elemento importante
para €l mantenimiento de la sigla partidaria y de la alternativa organizada
que éste representa para el electorado de una eventual apertura democra-
tica. Los partidos que reproducen a sus militantes pueden también re-
producir sus direcciones. Consecuentemente, no tienen por qué confiar
stlo en el reconocimiento del nombre de sus lideres maximos —que pue-
den no sobrevivir— para atraer los votos que corresponderian a su ten-
dencia en el electorado.

Si bien este articulo ha subrayado la importancia de los partidos poli-
ticos en el panorama politico chileno y su capacidad para mantener la
presencia en el espacio organizativo definido por el régimen, es importante
concluir senalando que los partidos chilenos no estin ausentes de un debate
plblico con el régimen. Tampoco se ocupan exclusivamente de mantener
ja viabilidad de su organizacién particular. Pasos significativos han sido
dados para ampliar los marcos partidarios, en un esfuerzo por definir un
régimen postautoritario y el futuro sistema de partidos.

No puede rebatirse que la presencia publica corresponde principalmente
al Partido Demécrata Cristiano. Su situacién de organizacién semilegal
cercana a la Iglesia, cuyos mas prominentes lideres —como el ex presidente
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Frei— son sustancialmente inmunes a la represién gubernamental, le da a
este partido un margen considerable de maniobra. A través de sus prin-
cipales voceros y sus medios de comunicacién, particularmente su exitoso
semanario Hoy, el partido ha podido responder vigorosamente a la agenda
publica fijada por las acciones del gobierno. Al principio se ocupd prin-
cipalmente de proteger a los miembros y la organizacién del partido y de
criticar los programas econbmicos del gobierno. Mas recientemente, en-
cabezé un intento por estructurar una alternativa legitima a los esfuerzos
del régimen por redefinir las instituciones politicas de la sociedad. _El
mejor simbolo de esta accién es la iniciativa por establecer una comisién
contraconstitucional, destinada a redactar un documento alternativo al
preparado por la Comisién Constitucional del gobierno. El objetivo in-
mediato de la comisién fue preparar un documento constitucional que sir-
viera como contraparte de la propuesta gubernamental. Las implicaciones
de largo alcance del esfuerzo, en cambio, han sido la estructuracién de
un amplio proceso de consulta entre elementos de diferentes partidos
para reflexionar juntos sobre el futuro de la estructura constitucional de
la nacién.

Para que la contracomisiéon fuera legitimada, debia incluir representan-
tes de todas las tendencias politicas adversas al régimen. El “Grupo de los
247, asi denominado por el nimero de miembros del principal grupo de
trabajo, incluye de hecho a personas provenientes de todos los partidos,
que actian en su propio nombre pero que claramente traen a la comisién
los puntos de vista de la extremadamente amplia gama de la politica chi-
lena, desde los comunistas a los conservadores. Como tal, la comisién cons-
tituye un logro extraordinario, en particular porque implicé la estructu-
racién de innumerables subcomisiones que incluyeron aproximadamente
a un millar de estudiosos, expertos y lideres de varias organizaciones que
trabajan en los principales eentros urbanos del pais. Sus conclusiones han
sido abarcadoras y ahondaron en todos los aspectos de la vida macional,
desde las discusiones altamente tedricas sobre la naturaleza de la “nacio-
nalidad”, hasta consideraciones sobre el futuro del sistema judicial, o el
terna méas controvertido y complicado de la propiedad social y las em-
presas del Estado, o el tema potencialmente deletéreo de un futuro esta-
‘tuto que rija la conducta de los partidos politicos. En sus pronunciamientos
publicos, 1a comisién ha subrayado la importancia de la democracia elec-
toral como Unico sistema viable para el pais, sefialando que toda modi-
ficacién del sistema institucional debe enraizarse en una continuidad cons-
titucional que parte de la constitucién de 1823, la que a su vez es una
modificacién de la de 1838,

ElGrupo de los 24 ha servido asi como base efectiva para que la opo-
sicién al régimen emita una respuesta colectiva y unificada al proyecto
‘regenerador del gobierno. Asimismo, ha mantenido ante los ojos del pa-
blico la expresion de una extensa gama de elementos que postulan el
‘Tétorno a procedimientos democriticos arraigados en el pasado del pais.
‘Ha servido también como un medio efectivo para estimular el didlogo
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entre lideres y grupos politicos que, pocos afios atris, estaban embarcados
en conflictos amargos y mordaces, un dialogo que, en no pequefia medida,
puede ayudar a delinear un futuro marco politico en el que se pueda
concordar o disentir. Juan Linz ha sefialado que en los cuarenta afios
de [ranquismo en Espafia nunca se llevé a cabo un esfuerzo organizativo
similar, unificado y de amplia base, para definir un régimen futuro. Pro-
bablemente tampoco ha ocurrido en otras situaciones autoritarias, ni en
Europa ni en América Latina. .

No es nuestro propésito subestimar los formidables obstaculos que adn
permanecen y dificultan un amplio entendimiento entre los grupos poli-
ticos. Lia crecida importancia de la ideclogia bajo un régimen autoritario
donde no hay elecciones constituye un obsticulo mas para llegar a bases
comunes. Méis significativamente ain, las dificultades para legitimar; una
direccién partidaria interna en condiciones represivas —que hemos des-
crito antes v que afectan en particular al Partido Socialista—, convierten
a todo didlogo interpartidario en una empresa extremadamente azarosa.
Si para los propios lideres de un partido es dificil establecer la fuerza rela-
tiva de los lideres intermedios y de las facciones internas, la tarea es im-
posible para los lideres de otros grupos que, sin embargo, deben juzgar
las credenciales y representatividad de sus interlocutores. Los dirigentes
politicos chilenos deben tratar con varios representantes del Partido So-
cialista para evitar el riesgo de dejar afuera a una u otra faccién. En tales
circunstancias, los partidos semilegales como el democrata cristiano y los
muy cohesionados como el comunista pasan a representar las bases mas
solidas del sistema de partidos que puede estructurarse mediante el didlogo.

Irénicamente, y debido precisamente a que dichas bases también repre-
sentan los polos ideolégices del sistema (en particular por la ausencia de
derechos democriticos), las p051b111dades de una estrategia viable de libe-
racion se reducen considerablemente. El futuro del diilogo interpartida-
rio dependerd mucho de la capacidad del Partido Socialista Chileno para
superar algunas de sus dificultades internas, y también de la capacidad de
otros grupos mas centristas —como los radicales— para unificar sus diver-
sas facciones y contribuir a cubrir el centro del espacio politico.

Como quiera que sea, cualquier observador imparcial concluiria que es
grande el avance realizado, tanto para proporcionar una presencia per-
manente de los partidos en el espacio organizative disponible e inclusive
oficialmente definido, como para asumir la considerable tarea de estruc-
turar el tipo de entendimiento necesario para una futura apertura del
régimen.
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Conclusion

Desde su comienzo mismo, el gobierno militar chileno calificé su cometido
de regenerador, es decir, destinado a transformar las caracteristicas basi-
cas del sistema politico del pais. Por esa razén, el objetivo de su politica
represiva abarcd pronto no sélo a los partidos y grupos de izquierda sino
a importantes elementos politicos tales como el Partido Demécrata Cris-
tiano y varias organizaciones de la clase media. Si bien los gobernantes
militares han sido lentos en el disefio de un orden politico alternativo, al-
gunas medidas, como la promulgacién de una nueva legislacién laboral,
la transformacién del aparato del Estado y el cambio radical de la politica
econdmica, han sido instituidas con ese objetivo,

Sin embargo, la destruccién del sistema politico chileno y, méis concre-
tamente, de sus partidos y del sistema de partidos (objetivo béasico del
gobierno de Pinochet), es algo muy improbable en el futuro préximo. La
experiencia de otros paises como Espafia, con una trayectoria mucho més
larga de régimen autoritario que siguié a un periodo méas ambiguo de
gobierno democratico, apunta a la permanencia de lo que hemos llamade
“panorama politico”. Las tendencias claramente definidas del electorado
encuentran expresion en partidos politicos organizados que han actuado
durante varias generaciones. La limitacién de las actividades organizati-
vas y electorales de los partidos, en lugar de debilitar la politica contribuye
a congelar la posicibn de los lideres reconocidos, estimula la preocupacién
por los temas ideolégicos y desplaza la atencién de los partidos de las ad-
hesiones electorales a una preocupacién por penetrar las esferas de la
sociedad civil. Indudablemente, la viabil'uad de las organizaciones par-
tidarias les ha permitido no s6lo mantener su presencia en instituciones y
grupos preexistentes, sino ocupar el nuevo espacio organizativo instituido
por las autoridades para “curar” el pais de partidos y politicos. Dicha
tarea ha sido facilitada por la disolucién de la derecha como movimiento
organizativo y por la falta de disposicién de las autoridades a lanzar un
movimiento politico propio capaz de absorber a la derecha tradicional y
“captar nuevos elementos de apoyo. Esta falta de disposicién es producto
no solo de la renuncia de los militares a seguir un curso movilizatorio, sino
de su sospecha de que tendrian que afrontar el severo desafio de las per-
sistentes adhesiones a los partidos y de la capacidad organizativa de los
grupos politicos. *

Es posible colocar al régimen chileno dentro de la forma general de los
regimenes latinoamericanos reaccionarios que llegaron al poder para frenar
la excesiva movilizacién y/o implementar un modelo mis dindmico de
desarrollo de conformnidad con las presiones de intereses nacionales e inter-
nacionales. Esta caracterizacién, sin embargo, corre el riesgo de pasar
por alto las grandes v, en el largo plazo, significativas diferencias entre re-
gimenes que surgen de distintas experiencias politicas previas. La clave
es que la caracterizacién de un régimen debe ir mas alld de la mera des-

£
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cripcién de un gobierno. Esta tltima se limita a las intenciones de los go-
bernantes, sus asesores y aliados, y al impacto de corto plazo sobre los
grupos perseguidos y no perseguidos. La caracterizacién de un régimen,
en cambio, implica un enfoque mucho més amplio, que trascienda las
acciones ¢ intenciones gubernamentales y analice la naturaleza de los
elementos de oposicién y la interaccién de dichos grupos entre si y con el
gobierno. A su vez, la comprensién de los grupos opositores sélo puede
ser alcanzada mediante una consideracién previa de la naturaleza del
sistena politico y de la historicidad de los grupos, particularmente de los
partidos politicos, anterior a la llegada del régimen auteritario.

No estamos abogando por una especie de relativismo cultural, seglin el
cual cada pais afronta condiciones diferentes inclusive frente a lo que se
presenta como notables paralelismos entre los regimenes autoritarios. Tam-
poco estamos en contra de la importancia de un esfuerzo por llegar a una
comprensién generalizada del fendmeno autoritario. Lo que postulamos
es que una taxonomia de los regimenes autoritarios no puede valerse
exclusivamente de las caracteristicas exteriores de tales regimenes, sino
que debe tomarse en cuenta €l contexto en el cual dichos regimenes son
impuestos. Las importantes diferencias entre los casos chileno y argentino
se deben menos a diferencias en el nivel de represién o de la politica
gubernamental, que a las caracteristicas muy diferentes de los sistemas
politicos que sucumbieron ante el gobierno militar. Darse cuenta de esto
es importante no sélo para caracterizar los regimenes, sino para compren-
der sus perspectivas futuras y las perspectivas de una eventual apertura
democratica.
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La crisis de la izquierda

Tomas Moulian

I. Negacion de la erisis

Il anélisis de la crisis de la izquierda chilena es todavia una tarea plagada
de riesgos. Basta un dato sintomatico: algunos sectores consideran que
ella no existe y que el mero planteamiento constituiria un escamoteo peli-
groso. Se piensa que tras esa piel de cordero ciertos intelectuales pequefio-
burgueses disfrazan sus maquiavélicas pretensiones de imponer una di-
reccidn reformista a la clase obrera.

Aunque no se esté de acuerdo con esta posicién, es ficil comprender
sus razones. La palabra crisis estd normalmente asociada a un determinado
universo simbélico; se la vincula con las ideas de descomposicién, derrumbe
catastréfico, descalabro. Se la percibe como un momento puramente nega-
tivo, como una enfermedad que sdlo puede afectar aquello que esta des-
tinado a desaparecer. ,

Invocando aquella nocidn catastréfica, algunos sectores de la izquierda
rechazan el diagnéstico de crisis. Afirman que el argumento forma parte
de una estrategia “liquidacionista”, que pretenderia negar las tradicic-
nes socialistas del movimiento popular. Hablar de crisis significaria renegar
de >sa historia, cuestionando los principios basicos de identidad. Ven en
ese tipo de diagnéstico el preAmbulo lbgico de una idea complementaria,
la necesidad de una profunda renovacién de la izquierda.

Por lo tanto, el simple acto de aceptacién del tema como vilido nos
mete al campo de batalla, portadores de algunas de las banderas de un
bando. Desgraciadamente el caricter evidente y palpable de la crisis no
es suficiente. La toma de conciencia de ella no se realiza como un recono-
cimiento sereno de una realidad objetiva, justamente porque uno de sus
principales ingredientes es la negativa de algunos a aceptarla.
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II. Sintomas de la crisis

La punta més vistosa del iceberg de la crisis ha sido la creciente frag-
mentacién organizacional, politica e.“ideal” de la izquierda, fenomeno que
se agrava cada vez mas. La desarticulacién de los aparatos unitarios, la
division cancerigena de algunas organizaciones, la polarizacién interna de
otras son los principales componentes del cuadro sintomatico.

Algunos de estos procesos, nuevos solamente por su velocidad e inten-
sidad, representan la expresién paroxistica y extrema de ciertas tendencias
que va estuvieron presentes en el periodo de la Unidad Popular (up).
En aquel entonces la existencia, al final puramente formnal, de una orga-
nizacién unitaria de direccién entre los partidos servia para encubrir deci-
sivas discrepancias estratégicas, que se aceleraron desde fines de 1971
cuando fueron evidentes las limitaciones de la politica econdémica redis-
tribucionista. En una izquierda gobernante que buscaba ademas realizar
“cambios revolucionarios” se multiplicaron los gérmenes de division que
existian desde 1956, cuando el Frente de Accién Popular (rrar) fue
creado.

1. Consenso inicial

Inmediatamente después de 1973, la situacién pareci6 cambiar. En
efecto, se produjo una superacién relativa de las discrepancias y de las ten-
dencias disgregadoras que tanta responsabilidad habian tenido en la derrota
politica de la vr. Aunque con dificultades, los partidos de izquierda
reconstruyeron sus ambitos de direccién y algunos de ellos elaboraron una
concepcién estratégica comin: la linea del frente antifascista. Esta defi-
nicién significé importantes cambios respecto al pasado inmediato. En
primer término, una revaloraciéon de la democracia. En ese terreno el
discurso teérico-politico de la izquierda hasta 1973 habia sido ambiguo v
equivoco v no expresaba adecuadamente la propia practica desarrollada.
Se trataba de partidos insertos en el Estado que, aun durante la fase de
“excepeién” vivida entre 1948 y 1958, criticaron las exclusiones en nombre
de las libertades democraticas exigiendo el derecho de reinsertarse en la
lucha politica desde el Estado. No obstante eso, la izquierda realizaba
un discurso relativista respecto a la democracia, insistiendo en la critica
del Estado burgués, en las limitaciones de la libertad real que se deriva-
ban de la explotacién capitalista mas que en la democracia como ambito
necesario para la constitucién de las clases subalternas como sujetos po-
liticos, k

Fl scgundo cambio importante fue el rescate de las concepciones efec-
tivamente plurales de las alianzas; tesis deslegitimada en la izquierda
desde el periodo frentista y del gobierno de Gonzélez Videla. Con la for-
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macién en 1970 de la up parecié haberse impuesto la tesis “‘aperturista”
del Partido Comunista (pc) contra la linea “purista” del Partido Socia-
lista {ps), cuya materializacién politica mas importante habia sido (desde
las discusiones en 1956 para la formacién del rrap) el acuerdo excluyente
de los partidos populares. No obstante, en la prictica ni siquiera se intenta
seriamente constituir un bloque con el centro politicamente mas repre-
sentativo, al cual se lo sustituye por un Partido Radical (pr) debilitado,
que es aceptado porque no amenaza la supuesta hegemonia de los partidos
obreros.

Ese disefio quizds tenga tanto que ver con la negativa de principios de
los sectores mas radicalizados de la izquierda como con la postura “al-
ternativista” y antimarxista de la Democracia Cristiana (pc). En efecto,
la tesis que se impuso en 1970 respecto a las alianzas fue una versién
ecléctica y conciliadora. Es importante recordar que la up surge mediante
un acuerdo de compromiso que prefigura los problemas de direccion que
mas tarde produciria el equilibrio de fuerzas entre dos grandes partidos
con coucepciones disimiles.

Sin embargo, la derrota de 1973 y la instalacién estable de un Estado
autoritario destruyeron esas ilusiones de la ‘“fuerza propia” y las preten-
siones de autonomia “purista”. Demostraron la necesidad, para el movi-
miento popular, de articularse con otros sectores antiautoritarios, como la

forma posible de concretar en la lucha politica su propia mdependencxa
de clase.

Ese interregno consensual duré poco tiempo. Los sucesivos fracasos en
la concrecién del frente antifascista ercsionaron los acuerdos dificilmente
adquiridos. Algunas de las causas tienen que ver con el movimiento demo-
cratico: la persistencia en el centro de tendencias alternativas y de
ilusiones frente a la evolucién de la dictadura; las limitaciones de la poli-
tica de la izquierda, todavia no suficientemente purificada de un “obre-
rismo” que se confundia con perspectiva socialista o la exigencia, presen-
tada como derecho preexistente y perpetuo, de hegemonia dentro del
frente. Sin embargo, esos factores no fueron los mas importantes.

Lo que hace mas comprensible la situacién es que el Estado autoritario,
que todos los andlisis condenaban a un derrumbe ripido e ineluctable, con-
siguié una creciente estabilidad. Superd la critica situacién de “estanca-
miento con inflacién” de los afios 1975-1976 y comenz6 desde 1977 a bus-
car caminos de “institucionalizacién” politica, sin verse afectado en ese
procesc por crisis generadas dede la oposicién ni por fracturas internas de
caricter desestabilizador o capaces de fusionarse, en alguna coyuntura,
con acciones de la oposicién democratica. La profundizacién del pro-
grama econémico de reformas liberales manifestaba una voluntad politica

“revolucionaria” que permitié la unificacién de todos los sectores bur-
gueses tras un bloque centralizado de direccién. La persistencia en los
objetivos de reorganizacién econdmica, pese a las criticas de los sectores
nacionalistas, jugé un papel central en la adhesién politica de los empre-
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sarios afectados por la recesién, en la medida que les permitia vislumbrar
un horizonte de largo plazo.

La consolidacién de un Fstado que utiliza la represion con una pers-
pectiva estratégica, buscando despolitizar la sociedad, vinculando la poli-
tica con la posibilidad de la muerte (desapariciones, torturas, prisién, exi-
lio) o con la marginalidad dentro de un mundo “plagado de nuevas opor-
tunidades”; de un Estado que elabora y trasmite una ideologia capaz de
penetrar en capas sociales vacilantes, ain traumatizadas por la forma en
que vivieron subjetivamente el proceso de la up, fueron las razones de
fondo que dificultaron la constitucion de un bloque antifascista, tanto en
el nivel de las direcciones como en los movimientos de masas. Las heridas
del pasado y los temores del momento impidieron el didlogo y la concer-
tacién préctica de la izquierda con los sectores centristas.

Este fracaso en la materializacién de la linea del bloque antifascista no
fue la causa directa del proceso de fragmentaciones y divergencias que
se desarrollaron desde 1979. No obstante, si aquella linea hubiera tenido
€xito se habria producido una situacion de ascenso del movimiento demo-
critico que, al dibujar caminos claros de accién, quizis hubiese evitado
los actuales procesos de atomizacién,

2. La divisidon del Partido Socialista

Un momento crucial de esta escalada fue la divisién experimentada por
el s en 1979, la que después ha continuado hasta adoptar formas can-
cerigenas.

Es superficial ver esa divisién como una simple lucha por el poder en
la cual los contenidos de la disputa constituyen meros acompafiamientos
musicales o racionalizaciones. La verdad es que la divisién se produjo
por la pugna entre dos concepciones del partido, una de las cuales intenta
la construccién de una organizacién leninista (lo que exige una refun-
dacién del ps histérico). Como es obvio, cada una de esas posiciones
remite a formas diferentes de concebir el socialismo y de relacionarse, por
lo tanto, con el mundo complejo de los socialismos reales.

Los procesos desarrollados en el ps desde la divisién tuvieron una gran
importancia para el conjunto de la izquierda. Primero, porque demos-
traron la implantacién precaria, dentro de una organizacién tan crucial
para el equilibrio global, de las tesis del socialismo democratico. La rup-
tura de 1979 signific6 el rebrote de las concepciones tedricas leninistas y el
abandono de la tendencia a buscar caminos politicos m4s ligados a la tra-
dicién populista del ps. Segundo, porque la divisién paralizé el funciona-
miento de la uP, entrabiandola en una tipica querella de investiduras. La
coordinacién entre las organizaciones de la izquierda se convirtié en un
asunto apenas menos problematico que la unidad con el centro mo-
derado.
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3. El viraje comunista

A partir de 1980 la situacién descrita ha tendido a agravarse como conse-
cuencia de procesos absolutamente auténomos a los del »s. El principal
de ellos consiste en ¢l cambio de linea del »pc después del plebiscito. El
disefio preexistente tenia sus raices en el viraje de 1933. En ese momento
el pc abandoné la idea del caracter inmediatamente socialista de la revo-
lucién para alinearse en las tesis sobre el caricter democratico-burgués,
que ya comenzaban a abrirse camino en la IIIT Internacional y que pre-
conizaba su Bureau Latinoamericano.

Esa linea sufri6 sucesivas profundizaciones, cuyos momentos culminantes
ocurrieron en 1936, con la formacién del Frente Popular; en 1946 con los
procesos al “browderismo” que en Chile significé la critica a las politicas
seguidistas del centro politico y la exigencia de participacién gubernamen-
tal de los comunistas; en 1950, en pleno periodo de ilegalizacién, con la
expulsién de la fraccién reinosista que preconizaba acciones violentas; hasta
legar, en 1956, al X Congreso del pc. Entonces, como reflejo del XX
Congreso del pcus, se cerrd el proceso de desarrollo de la linea de 1933,
A través de sucesivos ajustes el pc habia elaborado la tesis del Frente de
Liberacién Nacional, cuyo programa fundamentalmente antimperialista y
antioligirquico buscaba crear un espacio de alianzas con la burguesia
nacional. Con el X Congreso se reforzaron esas tesis centrales, agregdndose
un nuevo elemento que marcard los desarrollos tedrico-politicos del pc
hasta 1980: la posibilidad de un trdnsito no armado dél capitalismo al
socialismo. La afirmacién de esa linea se realizé6 en un periodo histérico
caracterizado por el auge del “foquismo” en Ameérica Latina; por lo tanto,
en medio de una fuerte lucha contra los sectores politicos que desde me-
diados de la década del sesenta plantearon, también en Chile, la lucha
armada.

Es facil percibir que el viraje iniciado en 1980 es contradictorio con la
historia politica del pc. El cambio de linea pretende sustentarse en un
doble diagnéstico: 1] que el plebiscito habria cerrado todas las alterna-
tivas politicas y 2] que, existiendo las condiciones objetivas, solamente
faltaria una vanguardia capaz de “gatillar” la combatividad de las masas,
adormecidas por las tendencias pacifistas que han privado entre los
partidos de izquierda, con la excepcién del Mz,

Estos cambios son muy sintomaticos. Hasta el plebiscito de 1980 el
rCc habia trabajado en la direccién exactamente opuesta: favorecer las
aperturas que el centro intentaba obtener, sin darle demasiada importan-
cia a las acusaciones de “seguidismo” que le lanzaban otras organizacio-
nes de izquierda. En alguna medida, el viraje posterior corresponde a una
psicologia de frustracién, lo que permite entender por qué el plebiscito
es interpretado como un corte radical y no como la culminacién perfecta-
mente previsible de un proceso que la dictadura habja comenzado en
1977.

No es dificil comprender por qué esa frustracién de las expectativas
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produce una inversién de la politica previa. El pc elabora su linea utili-
zando como teorfa el marxismo-leninismo, segiin una tradicién interpre-
tativa que ha predominado desde la década de los afios treinta. Aquella
tradicién pone énfasis en el realismo de Lenin, quien haria del problema
de los medios una pura decisién de balance de fuerzas sin conexidn directa
con el socialismo como proyecto de emancipacién. Se da de Lenin la
misma definicién que Burham hace de los “nuevos maquiavelistas”. Su
realismo consiste en que modifica para cada coyuntura la definicién de
los medios politicos sin plantearse el problema de la legitimidad sino sola-
mente el de la validez. Queda fuera del marco de este articulo mostras
que esa concepcidn de la politica es dificilmente compatible con una
concepeién democritica de la lucha por el socialismo. )

Si ese viraje del pc hacia las concepciones militaristas termina por con-
solidarse se producird inevitablemente una nueva reordenacién dentro de
la 1zquierda chilena.

4. Las divergencias en los partidos segregados de la Democracia Cristiona

Simultineamente con estos dos procesos se agravaron las tendencias a
la polarizacién en algunos de los partidos originados por la fragmentacién
de la pc. En todos ellos (MaPU, MAPU-oC, Izquierda Cristiana) se dis-
cute su vigencia y su viabilidad histdrica como organizaciones de base
popular, Esto ocurre no estrictamente por un problema de crecimiento
o por un peligro de desaparicién sino por una mayor sensibilidad frente
a los problemas que plantea el nuevo sistema de dominacién.

La juventud de estos partidos, por lc tanto sus vinculaciones mas laxas
con las tradiciones del movimiento obrero v con los habitos estatistas de Ja
politica chilena, crean alli un espacio mas amplio para el desarrollo de
tendencias v sectores renovadores que en las grandes formaciones, sobre-
cargadas de experiencias y tradiciones que tienden a cristalizar lenguajes
v practicas rituales.

Sin embargo, sobre todo el MAPU realizé durante el periodo de la vr
un esfuerzo de mimetizacién; buscé su identidad en la asimilacién maés
que en la diferenciacién. El esfuerzo compulsivo del maru, en sus dos
vertientes, por ser tan marxista-leninista como las organizaciones histé-
ricas, explica Ja situacién actual, las dificultades para realizar su potencial
renovador. :

El Mapu, que se mantuvo unificado hasta marzo de 1973, adopts las
caractéristicas ya catalogadas por los otros partidos de izquierda. Su pre-
tensién de competir por la direccién del movimiento popular con los pat-
tidos consolidados impidié que buscara ser una corriente politica de nuevo
tipo, adoptando las senas, lenguajes v ritos tradicionales. Fn el momento
ce la divisién (1973) ninguno de los dos MAPU buscd una identidad ori-
¢mnal; ambos se redefinieron en funcién del campo de alternativas ya
creadas. El Marv-oc lo hizo a través de una vinculacién estrecha con el
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pC y con la politica de Allende; el MAPU, como compenente del polo re-
volucionario, un bloque radicalizado que pretendia combatir las “‘vacila-
ciones reformistas”, El elemento fundacional de 1969, su discurso critico
frente a la izquierda tradicional, considerada una resultante tipica de la
politica cupular y transaccional del “Estado de compromiso”, representd
solamente e! anuncio de una posibilidad que no se concreté. Ambos par-
tidos se enfrentan hoy dia al problema de su viabilidad histérica, atrave-
sados por contradicciones distintas, proceso similar al que sacude a lu
izquierda cristiana, pese a que ella resistié mejor las tendencias a la mi-
metizacion con los par dos iradicionales en el periodo de la uP.

En el maru-oc la c.sis interna se desencadena como efecto de la rup-
tura del nicleo histdrico de direccidén y la oposicidn interna entre scctores
ortodoxos y renovadores. En el MaPU vy en la 1c la crisis adopta formas
mdas complejas. Se combinan residuos del antiguo “izquierdismo” (que
hoy dia toman la forma de un “basismo” radical o la fascinacidn por las
soluciones militares) junto con tendencias de caricter leninista y tam-
bién con la postura radical de algunos intelectuales frente al marxismo.

Estos partidos, enfrentados a una crisis de destino, se orientan hoy dia
a una creciente convergencia entre ellos como la manera de superar su
conclencia de crisis y de realizar sus posibilidades renovadoras.

III. Las raices de la crisis

Er una sociedad traumatizada, en la cual un poder autoritario realiza
transformaciones de la estructura econdmica, del Estade y de la cultura,
los partidos actban (no en la superficie pero si en la forma de concebir
su significado} como si fueran los sobrevivientes del pasado. Dan la im-
presion de ser objetos inertes, como si durante estos afios hubiesen vivido
refugiados en el Arca de Noé de su vida clandestina, quedando cristali-
zacdos en otro momento; razones como si eniremedio no hubiese una
tragedia (una derrota v una contrarrevolucién), como si las representa-
ciones conquistadas siguieran valiendo a perpetuidad, como si persistie-
ran las mismas sensibilidades culturales y fueran pertinentes los mismos
discursos, idénticos ritos y consignas similares. En realidad es innegable
que sobreviven: seria injusto negar el mérito politico que significa sola-
mente el hecho de perdurar. Sin embargo, la verdad es que todavia re-
presentan mucho mas residuos del pasado que fuerzas del presente.

ia ralz principal de la crisis cuyos sintomas se han descrito reside en
esta inadecuacion histdrica, que es Jla paraddjica resultante de la fuerte
raigambre que los partidos de izquierda tuvieron en la sociedad y en el
Estado.



" 308

A continuacién se describitin brevemente algunas de las principales
manifestaciones de este “tradicionalismo”, cuya superacién es necesaria
para hacer politica dentro de un nuevo sistema de dominaci6n.

1. Una concepcion “estatizante” de la poliiica

Los partidos populares fueron en Chile un producto tlplCO del desarrollo ‘
del Estado capitalista de compromiso. Con la inauguracién en 1933 del
bipartidismo de izquierda, esas fuerzas adquirieron una duradera “insti-
tucionalizacién”, cuyo significado principal es que se perciben a si mismas
y son perclbxdas por las otras como alternativas de gobierno o como alter-
nativas de oposicién dentro del Estado.

El viraje estratégico del pc en 1933, que coincide con la formac16n del
s, implicé definir una nueva relacién con el Estado. Significé abandonar
la estrategia de marginalidad, que se expresaba en la intencién de “revo-
lucionar” desde fuera al Estado, privilegiando la organizacién del partido
como destacamento clandestino. Cuando en 1948 el pc fue excluido de la
politica estatal, sus acciones se orientaron a reinsertarse plenamente en el
Estado, buscando entretanto mantenerse vigente como fuerza con expre-
sion pubhca y presenaa estatal.

Este tipo de estrategia marca el desarrollo politico de la izquierda, defi-
niendo el marco en que ésta plantea la critica al sistema y sus propuestas
de superacién. Desde 1958 la estructuracién del campo de fuerzas con-
virtié a la izquierda en alternativa de gobierno, siguiendo un esquema
diferente del “frentismo” de la década de los afios cuarenta, esto es, a
través de coaliciones donde predominaban el ps y el pc.

Esta “institucionalizacién” de la izquierda dentro del “Estado de com-
promiso”, si bien definié sus formas de hacer politica no provocé, como -
en el caso de los partidos obreros de masas en Europa, una metamorfosis
del proyecto “ideal”. No obstante, desarrolld una concepcién “‘estatista”
de la politica. Se privilegiaron las dimensiones que eran funcionales para
la movilizacién institucionalizada de masas y para el ejercicio representa-
tivo del poder.

No es sorprendente que la izquierda esté todavia marcada por esas ex-
periencias que la conformaron histéricamente. Todavia conserva una con-
cepciébn cupular, acostumbrada a una politica cuyos escenarios decisivos
eran e] Parlamento, los ministerios, las direcciones partidarias; conserva
l1a cultura del “Estado de compromiso”, donde las grandes virtudes eran la
transaccién y la negociacién; mantiene la percepcién del partido como
una correa de trasmisién entre las masas y el Estado; cultiva la devocién
ilimitada a los partidos sin darse cuenta de que en la situacién actual
puede haber formas més 4giles y vivas de organizacién; en el fondo, sigue
definiendo a la politica- como gobierno/oposicién en el Estado, acomo-
déndose mal a la marginalidad y a la exclusién,

Por ello las respuestas de los sectores mas tradicionales de la izquierda
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se siguen moviendo pendularmente entre los dos polos de un mismo campo:
la lucha militar contra el Estado o la negociacién “aperturista” a través
del centro moderado. Saltan de un lado al otro porque no imaginan otra
concepcidon de la politica. ]

Una experiencia distinta deberia orientarse a la reconstitucién del tejido
social, donde los partidos jugaran papeles de animacién o de coordinacién
més que de “direccién’”’; donde la accién no se agotara en el puro “Estado
politico”.

2. Una relacion mitico/culpable con el periodo de la uP

Todavia hoy la izquierda aborda su experiencia gubernamental cayendo
en los extremos, igualmente inadecuados, de la mistificacién o de la cul-
pabilidad.

Ultimamente se ha suscitado una polémica significativa, donde se revela
una de las miltiples formas, la més benévola, de la tendencia mistifica-
dora. Algunos critican que se hable de un fracaso de la up y prefieren
que lo sucedido se caracterice como una derrota. En esa actitud hay un
aspecto positivo: el rechazo de las tendencias culpdégenas que durante
tiempo oscurecieron la perspectiva analitica. Pero también es una mani-
festacidn de la resistencia a afrontar las responsabilidades politicas, a en-
frentarse a la experiencia de la up como sujetos protagonistas. Se prefiere
el término derrota porque habla de un proceso objetivo en el cual las evo-
luciones y desarrollos correspondieron a una légica casi imposible de ser
influida a través de un esfuerzo intencional y consciente. Una derrota
pertenece a la esfera de los fendmenos cuya legalidad es indtil tratar de
marnipular; se trata de una situacién de la cual se es victima y no. res-
pousable.

AMe parece, al contrario, que es indispensable abordar el periodo de la
vpr como un fracaso en el cual existieron errores discernibles y claras res-
pensabilidades politicas. Esa perspectiva es la GOnica que nos permiite
abordar la politica como accién histérica, por lo tanto como situacion
manipulable y no como una especie de fatalidad, de conjuro de fuerzas
oscuras.

La uPr no representd la realizacién de una linea de profundizacién de-
mocratica sino el intento de desbordar rapidamente esa linea para cami-
nar por el camino “més corto” hacia el socialismo. La obsesiva creencia
en la actualidad inmediata del socialismo tomé formas diversas pero siem-
pre estuvo presente. A veces se expresaba bajo la consigna de ampliar
el Area de Propiedad Social (ars), porque ello aceleraria la maduracién
de las contradicciones; otras veces tomaba una forma mas precisa y ni-
tida, proponiendo la toma del poder, el asalto militar del Estado como
la tUnica salida de las impasses politicas concretas que enfrentaba el go-
bierno, o se expresaba en la proposicién de una linea “maximalista”
(“avanzar sin transar’) que no tomaba para nada en cuenta los delicados



310

y complejos equilibrios en que reposaba la estabilidad del Estado y €l con-

tral de las tendencias autoritarias que comenzaban a manifestarse entre

importantes segmentos de las capas medias, desde donde permeaban ideo-

légicamente a las fuerzas armadas y a ciertos grupos dirigentes de la
" democracia cristiana. ,,

Por lo tanto, la derrota politico-militar de la UP no es la demostracién
del fracasc fatal e irremediable de la estrategia del transito al socialismo
mediante la profundizacién de la democracia sino el efecto catastréfico
de la aplicacién parcial v defectuosa de esa linea; de la tendencia a buscar
compromisos imposibles entre ese tipo de estrategia y las concepciones
izquierdistas del “polo revolucionario”. Es la consecuencia politica de la
absoluta inadecuacién existente entre la magnitud de las reformas revo-
lucionarias que la up intentaba y la “calidad” del bloque social y politico
en que se sustentaba. Este distaba mucho de ser el “bloque nacional-
popular” que hubiera sido necesario, en donde las diferentes vertientes
populares, algunas de las cuales estaban representadas en la democracia
cristiana, alcanzaran su unidad politica. Este fracaso revela la incapacidad
hegemoénica de la up para nuclear en torno a su programa a la totalidad
de los sectores populares, muchos de los cuales siguleron atados al refor-
mismo, que fue ideolégicamente capaz de presentar su oposiciéon a la up
como una batalla por la libertad y la democracia.

Analizar con claridad los errores y responsabilidades politicas que ex-
plican el fracaso para constituir un blogue popular y plantearse como al-
ternativa hegeménica permite evitar las tentaciones culpégenas que con-
ducen a renegar de la UP y a mirar ese periodo como un “momento irra-
cional”, que seria mejor olvidar. ’ '

'

3. Los falsos diagndsticos del autoritarismo

La izquierda todavia esti apresada en un diagnéstico ilusoric respecto a
la implantacién estatal y social del autoritarismo en Chile. Desde 1973
- se ha hablado de fascismo, pero la palabra era usada como un nombre y
no como un concéepto. La especificidad de! fascismo como dictadura son
sus raices sociales y su caricter de respuesta a una crisis del desarrollo
capitalista. Sin embargo, la izquierda usaba el nombre de fascismo pero
pensando que el régimen era una especie de excrecencia momentinea,
resultado de una conspiracién maligna, y no un intento de respuesta orga-
nica a una crisis estatal.

Estas ilusiones se expresaban perfectamente en el tema de la “debilidad”
de la dictadura. Esa esperanza confundia los fenémenos de la coyuntura
con las tendencias de largo plazo. De hecho todos esos momentos de
fragilidad, donde parecia que el Estado autoritario se desmoronaba como
castillo de arena, {ueron fugaces termporales, de los cuales salié indemne
cuando no fortalecido.

Estas tendencias al espejismo tienen una raiz. ' El problema de fondo
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es que no se comprende a la dictadura como-un proyecto de remplazo de
las formas historicas de la dominacién burguesa. Las experiencias prevxas
"de reformismo demécrata cristiano o de la ‘‘via chilena al socialismo”

fueron posibles por las debilidades de las clases dominantes para fundar
sblidamente su hegemonia en la democracia. Elas obtienen de todas
esas experiencias parciales y, méis en general, del anilisis de los condicio-
nantes impuestos por el Estado de compromiso una gran leccién histérica.
‘Haherla aprehendido les permite actuar resueltamente como “partido
autoritario”, como una fuerza decisiva que en los primeros momentos del
golpe militar incliné la balanza en. la disputa entre los grupos que plan-
teaban un gobierno militar transitorio y los que asplraban a una dictadura
duradera, que refundara un nuevo orden social. :

Vale la pena insistic en la paradoja: la izquierda, pese a que usaba el
término fascismo, seguia sumida en la ilusién liberal de que un régimen
tan terrorista no podia tener apoyos sociales y en el espejismo de creer
que seguia indemne la “tradicién democratica’.

Con el tiempo algunas organizaciones perfeccionaron ese anilisis, en
- particular sefialando mejor la relacion de la dictadura con la problemaética
de largo plazo de la dominacién burguesa en Chile. Sin embargo, hasta
ahora el diagndstico de los partidos sigue siendo muy pobre en la com-
prensién de la complejidad del sistema de dominacién autoritario. En ese
vacio pesa con alguna fuerza la tradicién “dimitroviana™ que tiende a
privilegiar los aspectos represivo-terroristas del fascismo, dejando en la
oscuridad otros aspectos. En el caso chileno esa distorsién del enfoque
es particularmente importante. El significado mas profundo de esta dic-
tadura es que usa la fuerza no solamente para contener los salarios y
resolver algunos cuelios de botella del desarrollo capitalista, la usa para
imponer un proyecto de hegemonia burguesa; esto es, para conseguir lo
que las clases dominantes no pudieron conseguir nunca en el marco del
“Estado de compromiso”, pese a los avances en la profundizacién capi-
talissa. La importancia asignada a la lucha ideolégica y al control de los
aparatos de hegemoma, la valoracién del trabajo de sustentacién intelec-
tual del “sentido comidn” que se difunde a través de la publicidad o
los medios de comunicacién; las mismas restricciones a la difusidon de
"ideas revelan preocupaciones nuevas en la politica de las clases dominantes
chilenas, durante mucho tiempo a la defensiva en el terreno ideolégico.
Se trata de un intento- de “hegemonia en dictadura”, donde se utilizan
mas los mecanismos de neutralizacién o negacién de las ideologias y vi-.
siones de mundo antagbmicas que los mecanismos de asimilacién y arti-
culacidn; donde se busca mas el disciplinamiento o el “consenso pasivo”
que la construccién de una nueva cultura fundada en: bases ético-ideales.
No obstante, mas no significa sdlo o absolutamente. De nuevo seria un
error minimizar el proyecto hegemonico, porque haoerlo 1mplde com-
prender su significado y su viabilidad.

Los residuos miticos que todavia perduran en los analisis de la izquierda,
o aquellos que tienden peligrosamente a reaparecer, producen la inca-
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pacidad de entender por qué la dictadura supera sus crisis, neutraliza a
las oposiciones y, mas globalmente, consigue la reproduccién del sistema
y la adhesién de sectores mas alld del estrecho campo de los grandes
capitalistas o de la burguesia “tout court” y aun del espacio mas amplio
de los segmentos tecnocraticos incorporados a los grupos econdmicos.
Cuando estas realidades tangibles no son convenientemente sopesadas, las
lineas politicas que se adoptan son construcciones idealistas, en general
extraidas de la pura teoria.

4. Las lineas politicas irreales

Cuando no se perciben las raices de las que la dictadura chilena succiona
su capacidad de sobrevivencia y desarrollo, se elaboran soluciones irreales
que 1o toman en cuenta ni la profundidad de la crisis estatal consumada
en 1973 ni las proyecciones hegemdnicas del sistema de dominacién ins-
taurado.

Ademis de la tesis del frente antifascista, dos son los casos mas signi-
ficativos: la apertura a través del centro y la derrota militar de la dic-
tadura a través de la constitucién de una fuerza militar propia. Ambas
lineas tienen bases comunes: un andlisis que subvalora algunos de los fac-
tores en que asienta su estabilidad el autoritarismo o que razona las cir-
cunstancias del presente con las categorias politicas del pasado.

La linea de la apertura a través del centro sobrevalora las posibilidades
de fragmentacién del bloque gobernante y también la capacidad de la
oposicién .moderada para forzar una negociacién, en parte porque la dic-
tadura adopta “formas legales” e integra crecientemente a sectores tecno-
craticos, erosionando la capacidad de representacién politica de esa co-
rriente. Ademis se subvalora la capacidad de la ctpula gobernante para
arrastrar hacia la unificacién politica a todos los sectores burgueses, muchas
veces creando (como en el caso de la consulta de 1978 y del plebiscito de
1980) situaciones limites. Esa tesis es irreal porque concibe a la demo-
cracia cristiana y en general a la oposicién como sujetos preconstituidos
que siguen representando y, ain mas, movilizando a los mismos sectores
sociales que en el pasado. Igual que la linea del frente antifascista, se
sostiene sobre la creencia de que la “tradicién democratica chilena” per-
manece inconmovible entre todas las clases sociales. La persistencia de
estas ilusiones impide pensar la reconquista de la democracia en las con-
diciones de retroceso histérico; desde una situacién en que las tendencias
adaptativas, de sobrevivencia o de insercién y, por tltimo, de influencia
“ideal”, seguramente han afectado el prestigio de la politica y de los
partidos y han cambiado las antiguas pautas de representacion.

- La tesis que adopta a Cuba y Nicaragua como sus modelos histéricos
también subvalora algunos de los factores principales de estabilidad de la
dictadura. Los propiciadores de esa linea tienden, en general, a poner
mas de relieve ]a represién y la fuerza como bases de estabilidad y repro-
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duccién. Por lo mismo subvaloran los aspectos culturales e ideologicos.
Son ciegos frente a la capacidad de penetracién cultural o de disciplina-
miento social que ha conseguido la dictadura. Pero, paraddjicamente, la
propuesgg de una linea militar tampoco se fundamenta en un andlisis
de la cielacién de fuerzas, que es basico para justificar la viabilidad de
soluciones militares. El profesionalismo y la capacidad técnica de los mili-
tares chilenos, las dificultades de aprovisionamiento, la ausencia de expe-
riencia masiva de enfrentamientos armados, la negativa de los sectores
moderados y de segmentos importantes de la izquierda a aceptar este tipo
de politica, la urificacién del bloque dominante que produciria, son algu-
pas de las razones militares y politicas que impiden pensar seriamente en
ese tipo de estrategia. El triunfo nicaragiiense le otorga hoy dia un especial
prestigio. No obstante, seria un error no tomar en cuenta los veinte anos
de derrotas que se prolongaron entre la caida de Batista y el triunfo san-
dinista. -

Las lineas que hemos analizado someramente constituyen, desde un
punto de vista u otro, soluciones irreales, ajenas a Ja complejidad de la
situacién. Aunque en algunos sentidos se han sofisticado los diagnésticos
primitivos, se sigue creyendo en la debilidad intrinseca de la dictadura.

5. El tradicionalismo teérico

Rasgufiando detras de estas insuficiencias de comprensién se encuentra un
acentuado tradicionalismo teérico. Seria entendible la necesidad de afe-
rrarse a ciertas certezas, por ultimo como defensa reactiva de la identidad,
si ello no fuera una empresa arcaica en este momento de la evolucién
del marxismo y si no produjera una paralisis de la elaboracién tebrica.

Este es un momento en que ha estallado, por cada uno de-sus costados,
el monolitismo del marxismo; en que después de la escisién yugoslava
s¢ ha producido el cisma chino, se ha desarrollado el eurocomunismo, se
conoce la reflexiéon de los disidentes marxistas dentro del campo socialista
(Bahro, Mevdaief, Zinoviev) y cobra actualidad un pensamiento tan poco
*“clasico” como el de Gramsci. La reivindicacién de una ortodoxia, finica
interpretacién verdadera, solamente puede afirmarse en principios de auto-
ridad. No podria basarse en el anilisis histérico, en el estudio serio de la
evolucién histérica de la teorfa marxista. Este estudio demostraria dos
cosas: 11 que muchas afirmaciones marxistas creidas verdaderas estin hoy
puestas en duda y 2] que algunos de los pensamientos que el oficialisino
consideraba heterodoxos siguen siendo marxistas.

Perc el problema principal que pretendo relevar es de carcter politico:
esta visibn conservadora del marxismo dificulta la posibilidad de sintesis
entre la teoria vy la prictica. De hecho se producén los mismos efectos
de distorsién que en el pasado reciente crearon espejismos e ilusiones.

Desde 1973, las acciones concretas de la mayor parte de los partidos
de izquierda se han centrado en la critica a la represion estatal, en la
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defensa a los derechos humanos, en la reivindicacién de la libertad politica.
Las grandes tematicas han sido la revalorizacién de la democracia como
campo de constitucién del sujeto popular y la vinculacién necesaria eutre
democracia y socialismo. )

Dos son las tesis que subyacen en esa practica, cuya elaboracién podria
crear los fundamentos de una teorizacién marxista de la practica politica
de la izquierda: 1] en el capitalismo solamente la democracia permite la
constitucion de un “Estado nacional” porque, aunque sea contradictoria-
mente, asume la existencia politica del pueblo y 2] el socialismo no es una
sociedad sin antagonismos de clase, donde esti sicmpre garantizada a
priori la representacién de la clase obrera por el Estado; al contrario,. el
desarrollo socialista sera el resultado de la lucha politica de la clase obrera,
muchas veces contra el Estado.

Ambas tesis, perfectamente compatibles con el andlisis marxista, son di-
ficiles de aceptar para el marxismo-leninismo en uso. Este analiza la
defensa de las libertades politicas como un momento tictico y caracteriza
el Estado socialista como un régimen de fuerza. El caricter socialista estd
nominalmente garantizado por la direccién del partido comunista, que es
per se el representante de la clase obrera.

El predominio de ese tipo de concepciones impide elaborar la experien-
cia practica del movimiento popular en estos afios de lucha contra el auto-
ritarismo, asi como en el pasado impidié comprender e] significado y las
condiciones de posibilidad del gobierno popular.

6. Una concepcién jacobina del partido

Este marxismo-leninismo en uso, cuya filiacién con las tesis de Lenin es
(por lo menos) problematica, también impide definir correctamente el
caricter del partido. Las relaciones entre dirigentes y militantes tienden
a ser pensadas segin un modelo burocratico. Esta teoria resulta del des-
arrollo de dos tesis: 1] el partido es una vanguardia que debe iluminar
la conciencla atomizada y fragmentada de las masas, importando desde
fuera la teoria del proletariado, el markismo-leninismo y 2] el partido
debe organizarse como un destacamento cuya cispide son los cuadros re-
volucionarios, generalmente profesionales de la politica, que a su vez
tienen la funcién de organizar, movilizar y educar a esa “masa interna’”
que son los militantes.

La aplicacién de este. paradigma puede ser criticada desde tres puntos
de vista. Uno es el de la eficacia, especialmente en las condiciones de
clandestinidad. Constituye un axioma de las concepciones burocraticas
pensar que siempre la productividad esti relacionada con la centraliza-
cidon de las decisiones. Sin embargo, en las condiciones de clandestinidad
se hacen mas necesarias que nunca la descentralizacién operativa y el es-
timulo a las iniciativas de base, porque de otro modo la organizacién se
inmoviliza.
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La segunda critica es aiin mas pertinente. La aplicacién de un para-
digma burocritico impide que en el partido revolucionario la militancia
se convierta en una experiencia educativa. La légica de la centralizacién
trata a los militantes como “obreros” que operan y aplican, mientras que
las funciones intelectuales y creativas se concentran en las alturas. Eso
hace imposible que el partido constituya, como dice Magri, un lugar
donde se realizan, de una forma prefigurada, las consignas ideales: remo-
cracia y socialismo.

I.a otra critica toca un aspecto central. Tiene que ver con los efectos
gue produce el paradigma burocritico en las relaciones con las masas. ‘La
teoria “iluminista” del partido lo define como una vanguardia que se
relaciona con la masa en la forma de un “preceptor” y no como un orga-
nismo que cumple funciones de elaboracién de las experiencias practicas
v de generalizacién de ellas. Su trabajo de direccién deberia ser plantear
hipétesis sometidas a verificacién. Mientras no se critiquen esas concep-
ciones burocriticas, el partido corre el peligro de ser extrafio a las masas
y de jugar un papel vanguardista que no respeta ni su cultura ni sus ritmos
ni sus necesidades.

V. Conclusiones

Todos los problemas sefialados se sintetizan en uno que es, en definitiva,
el principal: una forma anacrénica de hacer politica, que no se adapta a
las nuevas condiciones de la dominacién burguesa. Algunas de las expre-
siones concretas de esta inadecuacién son las siguientes: 1] una visién
“agitativa” de la politica, modalidad discordante con la actual situacién
de reflujo de masas. Ellas permanecen apegadas porque repiten las formas
hiabituales, tipicas del Estado de compromiso y de un periode de movili-
zacién ascendente: mitines, declaraciones, marchas o intentos de marchas,
volantes esparcidos, una corta coyuntura caliente en los patios del Peda-
gbgico, ayunos, foros. En la situacién actual, donde hay un movimiento
de masas atomizado y fragmentado, todas esas acciones conducen, cuan-
do mas, a cortos periodos de euforia; 2] una vision “partidista” de la
politica, que estd mas preocupada de lo particular que de lo general, que
sc interesa mas en influir, reclutar o coopar puestos directivos que en
comprender y estimular las dinamicas del movimiento social; 3] la debi-
lidad del trabajo cultural, el cual no es considerado como momento cen-
< tral de la politica. Eso revela una falla analitica: no captar la importancia
para el actual sistema de dominacién de constituir una visiébn de mundo
hegembénica; 4] la ausencia de una visién “constructiva” de la politica,
para la cual el foco de la accién estd en la reconstruccién del movimiento
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gocial, de las células de una hegemonia alternativa; 5] la tendencia a una
visién “cortoplacista” que privilegia lo “agitativo”, que menosprecia las
lentas tareas de reorganizacién y el trabajo cultural, que gasta sus es-
fuerzos en la lucha interpartidaria, metaféricamente presentada como ia
disputa de los papeles de vanguardia.

Estos sucintos enunciados sefialan algunas direcciones. Lo central es
que la superacidn de la crisis actual de la izquierda requiera un esfuerzo
consciente de renovacién, el cual constituye una tarea de largo aliento.
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