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CHILE EN LA CUENCA DEL PACIFICO. LA
IMPORTANCIA DE APEC

Andrés Angulo .

El Océano Pacifico ademds de ser una via de conexidén e integracién
natural de Chile con sus vecinos se ha convertido, desd = la década de los
ochenta, en el centro de convergencia de los esque nas de comercio
dado el establecimiento de una multipolaridad econém ca en la regién.

El fin de la guerra fria dio espacio a un sistema iiternacional mas
abierto y flexible, donde el bipolarismo se transfor116 en multipola-
rismo, generando posibilidades de didlogo y coop¢racion entre los
paises. En este aspecto la interdependencia ente los Estados,
caracterizada por efectos reciprocos entre paises o entre actores de
diferentes paises’, se vio reflejada en los diferenes procesos de
integracion®.

En la actualidad los procesos de integracién, en particu. ar los vinculados
a aspectos econdmicos, han tenido como objeiivo central el
establecimiento de interconexiones en materia comerciil a fin de lograr
espacios de libre comercio. Ello permiti6 la aplicaciéi de un esquema
de regionalismo abierto’, que implica un proceso de creciente
interdependencia econdmica a nivel regional impusado tanto por

Robert Keohane y Joseph Nye, Poder e Interdependencia, La politica mundial en transicion,
GEL, Buenos Aires. Argentina, 1988, p 23 y ss.

Juan Vacchino, Integracion, Cooperacion y Concertacion en Anm ‘rica Latina, Revista
Sintesis, pp. 56 y ss., la :ntegracién es el mecanismo en que dos > mds actores buscan
optimizar su relacién y complementarse en el 4mbito de las relaciones internacionales, lo que
servira para denominar un proceso de conformacién de un mercad > ampliado o espacio
econémico unificado. .

Ver CEPAL, El Regionalismo Abierto en América Latina y el Carire, CEPAL, Santiago,
1994.

295



Entre [a Il Cumbre v Ja detencién de Pinochet FLACSO-Chile

acuerdos de integracién como por otras macropoliticas econdmicas de
caracter internacional; en un contexto de apertura cuyo objetivo es el de
aumentar la interrelacion entre los paises.

Los procesos de integracion y de formacién de bloques econémicos
surgidos a partir del fin de la guerra fria y que caracterizan la actual
etapa de globalizacién mundial han implicado un aumento sustantivo
cuantitativo y cualitativo del tipo de interdependencia entre los paises.

Esto implica que la globalizacién® no se agota en los aspectos
comerciales, sino que implica otros variados aspectos. En primer lugar y
desde el punto de vista del comportamiento de las economias, se expresa
tanto en el proceso de transnacionalizacién de las empresas como de
internacionalizacién de las economias nacionales, abarcando el
comercio internacional de productos, servicios y capitales. En segundo
lugar, la globalizacién viene acompafiada de las nuevas tecnologias de
la informdtica y las comunicaciones que permiten la construccién de
multiples redes de comunicacidn e interaccién entre los gobiernos y las
sociedades nacionales. En un tercer plano, la globalizacién trae consigo
importantes modificaciones en lo que respecta a los hdbitos y
costumbres en las sociedades. En sintesis, la globalizacién busca
configurar y explicar la organizacion internacional del mundo actual.

Es precisamente a partir del fendmeno de la globalizacion mundial y de
los procesos de integracidon econdmica, que el rol que cumple APEC en
la Cuenca del Pacifico es clave para la interpretaciéon del sistema
mundial.

Las relaciones entre Chile y el Asia Pacifico

Las relaciones de Chile con Asia Pacifico han sido constantes en el
tiempo. Sin embargo, se han intensificado durante la iltima década
debido al proceso de reinsercion internacional de Chile. Estos vinculos
se han ido consolidando y desarrollando no sélo a través de las
relaciones enire los Estados, sino también con los organismos
multilaterales.

4 Lo . . .
Para una mayor comprensién de} fendmeno ver James Rosenan, Turbulence in World Politics,

Princeton University Press. 1990.
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La politica exterior de Chile ha planteado entre sus objetivos y
prioridades’, el vincularse a distintas areas, siendo un1 de ellas el Asia
Pacifico. La relacién, en particular, ha estado dada cesde el punto de
vista del comercio internacional. Esta insercion en los distintos foros de
la Cuenca del Pacifico, y especificamente en Asia Pacifico, nos
permiten apreciar el desarrollo de estos objetivos / prioridades en
funcién del tema de la liberalizacion de la economia y la cooperacién
econdmica. Es asi como Chile forma parte de tres organismos de la
cuenca, importantes en contexto multilateral: PBEC? (Pacific Basin
Economic Council), desde 1989; PECC (Pacific Econc mic Cooperation
Conference), desde 1991; y APEC (Asia-Pacific Ecionomic Coopera-
tion), a partir de 1994.

Es precisamente en este dltimo esquema donde Chile ha centrado sus
objetivos de politica exterior relacionados con un sistc ma internacional
globalizado y centrado en lo econémico y comercial.

APEC y la importancia para Chile

El Foro de Cooperacion Econdémica de Asia-Pacifico (APEC), es el
esquema de integracién mas representativo de la nuev:. ola regionalista
que surgié en la década de los noventa, como respu:sta al escenario
internacional imperante después del término de la Cuerra Fria. Este
mecanismo refleja el efecto integrador que ha tenido la globalizacién de
la economia mundial, generando un alto grado de nterdependencia
econdmica, a pesar de las profundas diferencias cultur iles, religiosas y
politicas. APEC es un genuino producto de la creciente gravitacion que
adquiere la economia en las relaciones internacionales. Por otra parte,
igualmente refleja, aunque de manera menos evidente, las nuevas
fronteras que se estan delineando producto también de 11 globalizacién.

Es asi como APEC responde a dos fendmenos princip: les: la compleja
interdependencia que inipera en el pacifico asidtico y los obstaculos con
que se ha enfrentado la liberalizacién de la economia mundial, puesto
que la globalizacién e internacionalizacién de la econo1iia mundial y el
peso cada vez mayor del Pacifico en relacién al Atlartico requiere de
nuevas formas de interdependencia.

3 José Miguel Insulza, Ensayos sobre Politica Exterior de Chile, Editoria Los Andes, Santiago,

1998, p. 31 y ss.
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Para Chile, APEC ha implicado insertarse en mecanismos de
interdependencia y consolidar su estrategia de desarrollo apoyandose en
una economia abierta, orientada a las exportaciones. La globalizacién
del comercio de bienes y servicios en la Cuenca del Pacifico se ha
constituido en un elemento primordial para ello. En 1994, en la Cumbre
de Lideres realizada en Bogor, Indonesia todas las economias del APEC
se comprometieron a liberalizar plenamente el comercio y las
inversiones en el afio 2010, en el caso de los paises desarrollados, y en
2020, para los paises en desarrollo, Chile, a pesar de encontrarse en esta
dltima situacién, se comprometid a completar el proceso de
liberalizacién en el afio 2010.

Chile aspira entonces, a que la liberalizacién del comercio en el drea se
siga realizando con la mayor celeridad y efectividad. Asimismo, es
importante que la reduccién y eliminacién de aranceles y barreras no
arancelarias mantengan una cobertura integral. Un enfoque puramente
sectorial, que privilegia la liberalizacién por areas determinadas de
bienes y servicios, menoscaba claramente ese principio y, a la larga,
constituye una amenaza para el pleno cumplimiento del compromiso de
Bogor.

De este modo, Chile estd embarcado en el proceso de APEC en la
medida que este refuerce el marco multilateral para alcanzar plenamente
el libre comercio.

En la dltima reunién celebrada en Kuala Lumpur, Malasia, en
noviembre de 1998, el tema de implementar la liberalizacién por
sectores fue fundamental, ademds de la crisis asidtica. El primero ya
habia sido anunciado en la reunién de Manila dos aitos antes, el segundo
constituye una coyuntura a partir de la cual se hizo un llamado para
fortalecer el sistema financiero mundial y de esta forma enfrentar
adecuada y rdpidamente la crisis y sus consecuencias. g

El tema de la implementacién de los acuerdos para liberalizar el
comercio por sectores encontré problemas en la aceptacién por parte de
algunas economias como algunos miembros de sectores del comercio
que iban a empezar a ser primero liberalizados. Previo a la reunién de
Kuala Lumpur se habian sefialado nueve sectores: servicios y productos
medio ambientales, productos pesqueros, forestales, equipos médicos,
energia, juguetes, telecomunicaciones, piedras preciosas y joyeria, y
quimicos. Lo anterior motivé que existieran trabas por parte de algunos
paises que no querfan abrir su mercado en determinados sectores. Por
ejemplo Japdn se opuso a abrir su mercado de productos pesqueros y
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forestales. Finalmente, se acordé que las negociacione s para abrir estos
sectores se hagan en el marco de la Organizaciin Mundial del
Comercio®.

Ante el no acuerdo dentro de APEC para empezar un programa de
liberalizacién, Chile junto con otros paises como Perd y México,
expresaron que deberia iniciarse una liberalizacién a 1 ivel de todos los
sectores, para evitar asi que los paises desarrollad>s propongan la
liberalizacién en sectores en donde ya scn competitivos
(telecomunicaciones por ejemplo), y se pospusiese la liberalizacion de
sectores, que si les interesa a estos paises como alimen!ios y textiles.

Para Chile, la realizacién de una nueva ronda (e negociaciones
comerciales -en el marco de la Organizacién Mund al del Comercio
(OMCO)- la llamada “Ronda del Milenio”, deberia ener un cardcter
global. Mds aun, en el foro de APEC se presentaron cit rtos resquemores
en el sentido de si era posible la profundizacién e la integracién
econdmica entre los integrantes del esquema de cooper icion.

Es asi como para Chile se hace necesario tomar el rumbo de la
liberalizacién extensa, pues las condiciones de apertur.. de los mercados
y concrecién de los acuerdos de comercio, permiten que la economia
continde abriéndose en un esquema mundial de globalizacién e
integracién, lo cual, en cierto sentido, respeta el es»iritu original de
APEC. Para ello Chile posee la infraestructura 1ecesaria y debe
mejorarla para aumentar los nexos y aguardar la instn mentalizacién de
los planes de accién cclectiva a partir de 1999.

Una vez que estos escollos sean superados, APEC p iede pasar de ser
una promesa de integracién més alli de los asjectos puramente
econémicos y comerciales a ser una realidad de integracién
socioecondmica en la cuenca del Pacifico. Sin emb:rgo, no debemos
olvidar que a pesar de ello, ya este foro estd tcniendo impactos
socioculturales entre sus paises miembros, asunto qi e constituiria un
tema relevante de investigacion. ~

b El Mercurio, 17 de noviernbre de 1998.
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