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PRESENTACION

~

El tema y problemética de esta obra se inserta en una de las preocupaciones y ta-
- reas del CAAP, que ha sido la de mantener una constante indagacidén en torno a la rea-
lidad del campesinado Andino. Esta obra forma parte, por consiguiente, del intercam-
blo de nuestras experlencias con el autor y de un mismo interés compartido.

La obra que presentamos de Roberto Santana ofrece un doble interés: el del au-
tor que con talento cr(tico, muy neutral, ha penetrado y convivido con la realidad
indfgena; y el de un estudio, que siendo global, se encuentra enriquecido de anilisis
y de un material informativo muy precisos y concretos, Estos dos aspectos, y muy
particularmente el cardcter constructivo de su cr(tica, ilustrada de recomendaciones
y propuestas alternativas, confieren al trabajo un alcance pedagdgico que deberfa Ila-
mar la atencién tanto de los organismos e instituciones que trabajn en el desarrollo
rural indfgena como de las responsabilidades estatales comprometidas con este gran
problema que es el campesinado de la Sierre.

Las comparaclones de situaciones y experiencias particulares deben ser vistas
en el contexto de su visidn cr(tica global. Son, y este es otro de los aportes importan-
tes de la obra, sujetos de discusién, No pueden por lo tanto, a nuestro juicio, ser abs-
traldas como comparaciones esquematicas,

Dentro del vasto y variado campo del Desarrollo Rural las iniciativas privadas han
aportado con diferentes metodologfas a la resolucién de los problemas que este desa-
rrollo implica, y siguen .aportando desde su préctica criterios que buscan replantear Ios
moldes convencionales impuestos y distintos a la realidad nac;ona|

Si la critica de Santana dedica un cap(tulo particular al CAAP es porque ha co
nocido de cerca el trabajo inicial de la Institucion, Sus observaciones certeras no sélo
sirven para corregir la perspectiva de clertos planteamientos nuestros, sugiriendo una
diferencial conceptualizacién y tratamiento de lo "andino’’ y lo “‘indfgena”; una tal
critica ademds de concernirnos obliga a redefinir y explicar en términos polfticos una
cuestién que siempre corre el riesgo de ser reducida a lo cultural.



Su diegnéstico de la relacion de los sectores.indigenas con ia sociedad blanco—
mestiza y con el Estado puede parecer e incluso resultar algo simplificadora, sobre
todo para quienes, viviéndola desde més cerca y siguiéndola en todos sus procesos
y diversidad de formas,@parece mucho mas ambigua y sutil, aunque no por ello me-
nos conflictive, - ~ :

La impresién quizd demasiado panorédmica de la obra de Santana no deja de ser
compensada por la originalidad de su enfoque, que se inscribe ademds en la actualidad
de muchos de los problemas referidos a los sectores campesinos indfgenas que ocupan
el interds nacional: desde las formas de desarrollo hasta la alfabetizacién. Dentro de la
misma originalided cabe destacar esa sustraccién al olvido —y a! descuido— del grupo
Saraguro, donde el autor ademds de lograr diagnésticos perspicaces ha invertido lo me-
jor de su experiencia en el pafs. -

Francisco Rhon Dévila
DIR. EJECUTIVO CAAP
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INTRODUCCION

El problema llamado de la “integraci6n” del campesinado indigena de la sierra
sigue estando a la orden del dfa, y el estudio de sus muitiples aspectos significa necesa-
riamente enfrentarse a la realidad impactante del mundo ind(gena, que puebla el espa-
cio interandino ecuatoriano. Esa misma realidad excluye todo estudio concebido como
mero ejercicio académico—sistematico, razon por la cual nos hemos esforzado en este
trabajo por revelar mecanismaos, situaciones y problemas que permitan de una manera
evidente poner en cuestion sobre todo las précticas de los agentes sociales comprome-
tidos en el proceso de desarrollo. A nuestro juicio este nivel es privilegiado para una
investigacion inquieta de aportar resultados que posean un clerto valor opératorio —por
modesto que éste sea.

Desde el inicio de nuestras encuestas en la sierra pudimos percibir que para llevar
adelante nuestros objetivos de trabajo debfamos tomar posiciones sobre un espacio
ideolégico que .no fuese aquel del “‘campesinismo’’, largo tiempo sustentado por las
ciencias sociales y profundamente asimilado por la burocracia del desarrollo, ni tam-
poco aquel ocupado por- las posiciones cientifistas — culturalistas de la antropolo-
gfa universitaria, cuyas visiones son, al menos por ahora, poco sugerentes desde el
punto de vista de una préctica vinculada a las actividades del desarrollo, Es decir, nos
parecié necesario una suerte de espacio de ‘‘desarme ideoldgico’’ como la condicién
indispensable para ordenar nuestras observaciones personales y nuestro material docu-
mental en torno a una reflexién sobre lo que nos parece ser la piedra de toque de la pro-
blemética de la integracién indfgena en la sierra, a saber el tema de las relaciones entre
la cuestién campesina y la cuestion indfgena, vistos a partir de la realidad concreta.

Nuestro punto de vista lo creemos justificado pues tenemos la impresién que
a lo largo de este trabajo el lector encontrard los elementos ‘suficientes como para
imaginarse el mismo escenario que nos ha impactado a nosotros y que nos ha estimu-
lado a escribir este texto: una pieza en el cual los agentes externos del desarrollo se
empefian en afirmar una condicién y una conciencia campesina, mientras que los acto-
res principales se empecinan en afirmar una identidad indfgena por sobre toda otra
consideracién.

Los problemas de desarrollo subsistentes en la sierra a los cuales debe abocar-
se el Ecuador en la década del 80 son multiples, pero unidos por un denominador
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comin que es la fragilidad econdmica de las explotaciones campesinas —en su inmen-
sa mayorfa indigenas— sometidas hoy mds que nunca a los fuertes embates provenien-
tes del mercado, de las intervenciones estatales y de la competencia mercantil de las
medianas y grandes explotaciones capitalistas,

Esa misma fragilidad econdmica determina que una buena parte de la_poblacién
indfgena, para poder seguir en su condicién campesina, tenga que recurrir de més en
més a la blsqueda de salarios fuera de la explotacion (trabajos agricolas o urbanos),
pero a la vez y, paradégicamente, que sus pequefas explotaciones se constituyen en
el soporte indispensable de un enorme contingente de asalariados precarios que la
econom{a urbana es incapaz de asimilar integralmente.

La suerte de las pequefas economias agricolas campesinas esté determinando
lo que serd el futuro de la inmensa mayorfa de la poblacién rural serrana, y por eso
mismo la clave fundasmental del desarrollo rural estd en reconocer la perdurabilidad
de un vasto sector campesino indigena. E! carédcter durable de este campssinado pue-
de deducirse del hecho que el gran universo de las explotaciones serranas —a partir
del cual emerge eventualmente una minorfa de productores que logran capitalizar

.pero a partir del cual se desgajan también las- unidades domdsticas que se centran de
méds en més en los ingresos externos a la explotacion— estd representado por aqué-
lios productores que alin posesn una bass propia de recursos, en primer lugar la tie-
rra por escasa que ella sea, y que siguen pensando su destino en términos campesi-
nos, poniendo para ello en practica estrategias de sobrevivencia centradas en la pro-
duccién parcelaria. Es decir, todos aquélios que a pesar de las contin’gencias inclufda
la fisiébn familiar y su impacto sobre los patrimonios, siguen aferrados al objetivo de
consolidar una condicién de productor autdnomo,

Nuestro punto de vista es que si el campesmado ind(gena estd destinado a coexis-
_tir durablemente con las explotaciones agrfcolas mayores, las estrategias destinadas
a facilitaries una reproduccién menos penosa que la de hoy deberian enfrentar decidi-
damente problemas que hasta el momento, consciente 0 inconscientemente, han sido
subestimados. Entre ellos el problema de la recuperacién del excedente campesino
expropiado en un intercambio extremadamente desigual, la transformacién de las es-
tructuras productivas ind{genas —entendiendo allf la transformacion de las cactuales
combinaciones de cultivos y ganado en funcién del mercado, del autoconsumismo vy
de las determinantes ecolégicas, asi como también de las variables socio—cuiturales,
Més todavfa, deberian afrontar el abordaje en serio de la diversificacion de actividades
en e! medio rural, en primer término el fomento de las industrias domésticas y rurales.

Por cierto, los problemas del desarrollo a partir de una realidad como la actual,
en esos diversos planos, son mucho mas complejos y dif(ciles de resolver que una me-
ra redistribucion de tierras de las ex—haciendas tal cual se ha practicado en el Ecug-
dor, El-lector no deberd extrafiarse por lo mismo que al problema de la reforma ggra-
ria no le otorguemos |la misma importancia que todo el mundo parece acordarle,

A nuestro juicio uno de los escollos mayores con que tropiezan las operaciones
de desarrollo en el medio indfgeria tiene que ver con la representacién misma que 0s
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medios oficiales se hacen de la complejldaé social,-étnica y econémica en la sierra,
Queremos decir con .esto que es impensable abocarse seriamente a la solucién de los
problemas sin pasar por los andlisis sistemédticos e intencionsdos de 10 que es en la
actualidad el mundo productivo indfgena, su funcionamiento interno y su Inserclén
en la economfa local y global. S6lo a partir de allf serfa posible visualizar con clari-
dad las limitaciones de clertos postulados estratégicos, poner de relieve otros de sus-
titucién y determinar, en fin, los bloqueos pol fticos e institucionales,

La segunda parte de este estudio se drienta justamente a saber en qué medida
la polftica oficial del desarrollo agrfcola y rural sensibiliza, procesa y toma a su car-
go la realidad campesina indfgena. El texto se construye sobre trés planos de andlisis
considerados como estrechamente solidarios: las orientaciones estratégicas, los pro-
blemas de la programacidn y aquéllos de la eficacia institucional.

El punto de vista adoptado, consistente en analizar el campesinado indfgena
desde la perspectiva del Estado, permite mostrar toda la inconsistencia de interven-
ciones fundadas sobre criterios unilaterales y consideraciones puramente técnicas
a la vez que pone de relieve la importancia de un marco referencial dominado por
oposiciones mayores (indfgenas/Estado, sociedad indigena/sociedad blanco—mestiza).
La capacidad de intervencién del Estado no deberfa medirse entonces desde el Esta-
do mismo sino més bien desde los topes objetivos existentes al nivel de la socledad
indfgena. Es en funcién de tales consideraciones que parece pertinente mostrar la apa-
ricién de un terreno propicio a hipotéticos modelos alternativos de desarrollo.

Si los rasgos dominantes de las oposiciones apuntadas pueden ser discernidos
an el conjunto de la sierra megiante un anélisis generalizado, no es menos clerto que
la diversidad de situaciones, la variedad de recursos, de medips y de obstdculos es la
regla, de donde el imperativo del andlisis concreto de una situacién local. Tal es el
sentido de la tercera parte del estudio dedicada a analizar algunas varlables de interés
principal en la dinamizacién de un grupo indfgena con vista al desarrollo (ejemplo de
los saraguros).

Nuestra encuesta trataba de saber de una parte hasta qué punto el Estado —es
decir, todo el aprendizaje vinculado a la planificacién y ejecucién del desarrollio—
a la vez victima e instrumento de los blanco—mestizos, prisionero de esquemas y mo-
delos standard puestos en circulacién por los pafses desarrollados, no subestima mu-
chas potencialidades existentes a nivel local, en recursos, en experiencia acumulada,
en aptitudes y en iniciativas que son propios del patrimonio de los grupos indlge
nas.

Pero se trataba también de saber bajo qué condiciones los indigenas estarfan
de acuerdo para movilizar tales potencialidades en la perspectiva de su modernizs-
cidn. Dicho de otra manera, el problema de saber cuéles serfan las reglas de! juego.

El dnalisis que se hace del caso de los saraguros lo imaginamos como un inten-
to de poner de relieve ciertas claves, a nuestro juicio fundamentales, a un hipotéti-
co proceso de produccion de estrategias locales de desarrollo; en tal sentido, nues-
tro camino pasa por el interior de las comunidades pero también por todo ese espa-
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clo complejo de contactos con la socieded blanco mestiza y sus instituciones. -

Nuestro andlisis va a alejarse de toda pretensién de estudio sistemético de las
estructuras y modos de funcionamiento interno de la sociedad saraguro, evitando
una visiébn marcada por el sello de una disciplina formal cualquiera, para situarse més
bien en un terreno convencional que serd Util para una reflexién acerca de la proble-
mética del desarrollo de una etnia minoritaria, como es nuestro caso.

Dos cosas llamarén seguramente la atencidn de los lectores: la ausencia de cier-
tos temas considerados como obligados cuando se habla de los indfgenas y la simpli-
cidad de algunos ejemplos tomados para ilustrar nuestras afirmaciones. Ello corres-
ponde a una posicién deliberada que pretende ser coherente con el conjunto de esta
publicacién: la sociedad indfgena como sociedad campesina ““completa’ tiene su pro-
pia complejidad, susceptible de ser abordada desde multiples 4ngulos, haciendo que los
temas sean innumerables, pero a la vez, sus escasos contactos con la sociedad blanco—
mestiza y la fndole de los problemas que plantea la modernizacién constituyen un cam- .
po que resulta ser en definitiva mucho mds simple que lo cominmente imaginado.
Porque en definitiva la vida material y la vida cuotidiana en su conjunto, de donde de-
rivan exigencias y aspiraciones espec(ficas al desarrollo, siguen siendo extremadamente
~ sencillas,

El lector verd que las concluslones de nuestro andlisis tienden a orientarse en e!
sentido de la preeminencia de lo polftico en el tema del desarrollo, 8 tal punto que la
nocién clave parece ser algo asf como un “proceso de desenclave politico”, cuyos pa-
rémetros deberfan ser la primera preocupacién de los especialistas en diagndsticos de
la realidad, Entender la fuerza potencialmente dindmica de una identidad étnica en
proceso de reafirmacién, estimular y otorgar una expresién polftica apropiada a este
proceso, ¢no serfa en realidad descubrir finalmente la f6rmula de la tan buscada parti-
cipacién indigena?

Lo anterior plantea el problema fundamental de la participacién de la poblacién
indigena en el desarrollo. Hay suficientes indicios para pensar que una participacién
concebida a la manera habitual de los entes estatales —siguiendo las ideas que circulan
Internacionalmente— corre el riesgo de no ser seguida por las masas indfgenas y, lo que
es peor, comprometer fuertes recursos del Estado en operaciones de muy escasa inci-
dencia real para el progreso ind(gena. -

Involucrar yerdaderamente a la poblacién indigena en tareas de desarrollo pasa a
nuestro juicio por hacerse cargo de una realidad que voluntaria o involuntariamente
tiende a ser eludida por los programadores, y en general por los agentes de cambio:
que las condiciones actuales son méds bien para negociar el desarrollo que para los lla-
mados a participar en el mismo, .

Aunque muchos quisieran negarlo, un movimiento social de fondo étnico esté
en proceso de desarrollo en la sierra, movimiento del cual nacen formas orgdnicas, rei-
vindicaciones, comportamientos y capacidad de negociacién,

La década del 70, en efecto, parece representar para los grupos indigenas del
Ecuador —de la sierra y de la selva— un perfodo decisivo, marcado por la floracién

14



de las resurgencias étnicas y por la reivindicaclén polftica de la etnicidad. La funda-
cién de organlizaciones 0 movimientos de definicién indfgena, la ruptura de diversos
grupos indfgenas con las organizaciones clasistas, las frecuentes reuniones y declara-
ciones, igualmente la busqueda de contactos frecuentes con el poder plblico son los
indicios visibles de una nueva situacion en los niveles de conciencia y de la ideologfa
operados en las mentalidades indfgenas, asf como también de una blisqueda al nivel
de las estructuras organicas. N

Las resurgencias étnicas y la reivindicacién de la etnicidad, entendidas nq como
hechos puntuales y esporddicos sino como un movimiento de fondo de las sociedades
indfgenas, no podrfa ser entendido sino como una convergencia de los elementos viva- -
ces de la tradicién indfgena y de los elementos aportados por la modernidad. Estos
Gitimos provendrfan de una integracién fragmentaria, periférica y discriminada al sis-
tema dominante, pero igualmente de los impactos ideol6gicos recibidos incansable-
mente por las poblaciones indfgenas, al menos desde la década del 60. Sobre este as-
pecto vamos a insistir aqu{ en los resultados al nivel de la ideologia y de los comporta-
mientos derivados de los contactos frecuentes, tenidos por los indigenas a 1o largo de
dos décadas con los agentes de integracion venidos de afuera, sean publicos o prive-
dos.- . -

Cuando se toma en consideracién las instituciones publicas, lo que se descubre
es una suerte de amplificacion-de la ya tradicional desconfianza indigena frente al
Estado, 6rgano de dominacidn de la sociedad blanco—mestiza. Por principio no se
cree a los funcionarios ni 8 los representantes del Estado pero permanece la espec-
tativa respecto de las “‘obras’’ que cuentan realizar en beneficio indfgena. Esta actitud
de espera refleja bien la forma bajo la cual los indfgenas sensibilizan la total incapa-
cided de negociacién que les acuerdan las instituciones al nivel local. A partir de allf,
la ineficacia y los fracasos frecuentes de las operaciones sobre el terreno terminan
por crear ‘una fosa todavfe mayor, haciendo que los indfgenas se vuelquen hacia sus
limitadas pero propias posibilidades. En su conjunto tales experiencias lo obligan a
confiar en sus propias fuerzas, sun cuando, como lo veremos oportunamente, utilicen
.8l nivel nacional el mds minimo espacio de negociacién.

La actitud indfgena es similar cuando se trata de organizaciones religiosas o po-
Ifticas: igual pragmatismo, igual actitud de espectativa, rechazo O aceptacién de las
pricticas. De cada experiencia, positiva 0 negativa, parece sin embargo surgir una afir-
macién de la personalidad indfgena, la etnicidad haciéndose poco a poco conciencia
colectiva; la conciencia colectiva transforméndose en lucha por la _autonomfa poifti-
ca.

A través del andlisis de los procesos que vamos a llamar de “comunalizacién’,
de la evolucion del movimiento campesino clasista en el campo serrano, de la evolu-
cién del movimiento religioso protestante, asf como del andlisis de la poiftica indi-
genista actual, intentaremos dar cuenta de dicho movimlento para mostrar ¢cé6mo el
problema central del desarrollo de las zonas indfgenas es en la actualidad la cuestién
naclonal indigena, més alld de la cuestién campesina,
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1.- DEGRADACION E IRREVERSIBILIDAD: L'OS 8iSTEMAS DE PRODUCCION
INDIGENA.

La escasa y ampliamente dispersa informacién disponible acerca de los siste
mas tradicionales de produccién en la sierra ecuatoriana, sirve sin embargo, cuando
se la compatibiliza con observaciones sobre el terreno, para poner en duda, o al me-
nos relativizar con fuerza, algunos postulados sobre los cuales se fundan de més en
més las estrategias de desarrolio rural en las zonas andinas, Asf, por ejemplo, el im-
pacto benéfico que resultarfa de una revalorizacién de los sistemas tradicionales {in-
digenas) de cultivo, recuperdndolos para una produccién agricola aumentada median-
te la adopclén y difusién de lo que se ha dado en Ilamar las tecnologfas adaptadas o
apropiadas. A nuestro juicio es oportuno, pues tiene la més grande importancia para
el campesinado indfgena, desarrollar el andlisis critico de tales postulaciones.

Ei tema de hacer de las tecnologfas apropiadas el centro motor de una nueva po-

Iftica de desarrollo para el campesinado serrano estd a la moda en el Ecuador, luego

" que las agencias internacionales lo pusieron en 6rbita como otra de las tantas recetas

acordadas al Tercer Mundo, Para el caso de produccién del agricultor tradicional v la

tecnologfa que les es propia representar(an una especie de decantacion a través de un

largo proceso de prueba y error, de una experiencia que dar(a como resultado niveles

notables de eficiencia en el manejo de los recursos. Se agrega que a partir de tales sis-

temas serfa posible el inicio de un proceso de generacién y transferencia de tecnolo-
gla mds adaptada, generador de una nueva dindmica de desarrollo, (1)

Ahora bien, en lo que se refiere a la agricultura tndigena serrana, tal concep-
cién de los sistemas agricolas y de ganado aparece impregnada de una filosof(a exage-
radamente optimista, pues los elementos disponibles permiten sostener que tal evolu-
cién es desmentida por una larga historia de traumatismos sufridos por la sociedad
indfgena y sus sistemas productivos, Muy por el contrario, !a historia de las explota-
ciones indfgenas de hoy podria ser vista como una larga trayectoria de rupturas, de
desestructuraciones y degradaciones a instancias de compulsiones externas (sociedad
blanco—mestiza circundants) y también de las presiones y condicionamientos internos,

Sin querer entrar en una discusién de (ndole histérica, dos parecen ser los ele
mentos mds importantes y definidos de lo que habrfa sido la agricultura en la sierra
ecuatoriana, a la luz de los cuales podrfa ser pensada la realidad actual: la utilizacion
de lo que se ha dado en llamar la microverticalidad y el manejo de una diversidad de
especies y gran variedad de plantas de cultivo. '

El uso complementario, por los habitantes de un mismo pueblo, de dlfemnteé
pisos ecolégicos alcanzables en un mismo dfa, a diferencias dealtura de 350 y 800 me-
tros entre las partes altas y bajas, parece ser una constataclén firme de la investigacién
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historica en la sierra ecuatoriana, por |0 menos vélida para el periodo posterior a la
implantacién de las reducciones {(2). A partir de aqu( habr{a que imaginarse todo lo que
pudd ocurrir como interferencias a este modelo en relacién con la implantacion del
sistema hacendario en épocas posteriores y sus ritmos diversos de expansién., Sobre
algunos procesos modernos ligados a la hacienda volveremos posteriormente,

En cuanto al otro elemento, firme también, que habr(a sido caracter(stico de
la agricultura en los primeros decenios de la conquista, muchas fuentes hacen referen-
cia a la multiplicidad de plantas cultivadas y utilizadas por los indios, Los cronistas
de la época de la conquista dieron cuenta, seguramente de manera sélo parcial, de la
riqueza y complejidad de plantas inscritas en los sistemas de cultivo de las explota-
ciones indigenas, Para el drea nor—andina ecuatoriana Athens iévantd, siguiendo di-
chas fuentes, una lista de 25 plantas diferentes para la region (dominio de los Caras),
de las cuales 4 granos, 3 tubérculos, 2 verduras, 8 frutales, y diversas otras entre las
cuales algunas medicinales, tabaco, coca, algodén y anis (3). Sin embargo esta lista es
incompleta desde el punto de vista que nos interesa pues no da cuenta de las diversas
variedades, tanto mds que éstas poseian ciertamente caracteristicas diferenciales claves
para asegurar volumenes de productos sostenidos a lo largo del afo: adaptacién dife-
rente a las condiciones del medio, diferencias de productividad, diferencias de ciclo
agricola. . ’

Por otra parte, las investigaciones que conocemos, asi como también las infor-
maciones de los cronistas no nos dicen nada respecto de la estructura y organizacidn
de los sistemas agricolas propiamente tales, limitandose a hacer listados de plantas. La
referencia hecha por Oberem resulta tipica cuando habla de un poblado de 'sierra’
en Chunchi, provincia de Chimborazo: "en abra de una legua hay tres rios grandes . . .
en algunas vegas que hay siembran los indios maiz, yucas, camotes, coca, algodon, ajf,
pepinos y otras cosas . . . Y gran suma de calabazas que llaman mates , . .”” (4), No se
sabe nada de los arreglos a nivel de la parcela de cultivo.

De manera que el sentido en que las plantas se ordenaban al interior de las par-
celas, tormando fos sistemas de cultivo hay que intentar reconstruirlo en base a lo
pOco que resta en algunas dreas de la sierra, de lo que recuerdan los "antiguos’’, y
por cierto en hase a extrapolaciones basadas en la agricultura de sociedades llamadas
primitivas v, en fin, en los datos de Ia ecologfa. Se ha sugerido por ejemplo, que en los .
sistemas de rotacion de lo que habria sido en el pasado la agricultura de los Andes
rcuatorianos las plantas se disponian solas, asociadas y en asociaciones multiples, pa-
ra protegerse del viento, la lluvia, de posibles plagas y hasta de indiscretos ladrones (5).
Usta risposicidn sin duda es congruente con la disponibilidad de una amplia diversi-
darj de plantas como base, tal como muestran las fuentes histéricas. Y es también
congruente con la ecologfa, en la medida en que la comunidad de una diversidad de
plantas domésticas es el factor que permite contrarrestar las tendencias a la inestabi-
lidad inherentes @ las implantaciones agricolas, y por lo mismo, la desaparicién den-
tro del sisterna de cultivos de algunas especies o variedades pone en peligro la eficien-
tia del conjunto (6), -
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Desaparicién de la complejided botdnica y técnica: un caso de comunidades
libres.

Ahora bien, la primera constatacidon que nos parece esencial para entender el mo-
mento actual de la agricultura indigena serrana es que esa clave principal del vigor y
complejidad de lo que debieron haber sido los sistemas agricolas del pasado ha desa-
parecido; es decir, ha desaparecido la diversidad de especies y variedades de plantas
sobre las cuales se asentd seguramente el antiguo equilibrio produccién/consumo vy
sobre las cuales también, seguramente, se pudo asegurar una estabilidad prolongada
del agro—sistema,

El modelo agricola que habria sido entonces t{pico de las dreas montar"iosas
con condiciones ecoldgicas favorables para una agricultura diversificada, es decir, los
fondos de valle y laderas relativamente célidos y con humedad suficiente, no existe
més, incluso alli donde la ocupacién de tales espacios ha sido asegurada por los ind (-
genas a través del tiempo, sin grandes trastornos sociales, como es el caso que veremos
a continuacién,

Por cierto, no vamos a seguir la pista de Ia desapancnén sucesiva de las varieda-
des o especies a través del tiempo, pero podemos sugerir algunas circunstancias y cier-
t0s mecanismos a través de los cuales ello se produce con el resuitado del empobreci-
miento de los sistemas productivos indigenas.

Podrfa sugerirse por ejemplo que alli donde ciertas comumdades indigenas lo-
graron escapar al control de la hacienda o solamente establecieron lazos periféricos
con ella, es decir, las llamadas comunidades "libres’* {7} la continuidad y estabilidad
de los sistemas antiguos han sido mayores y no es raro que tal cosa haya sucedido
hasta bien entrado este sigio. Funcionando en condiciones de gran autarqufa y en
cierta manera resistiendo a los impactos desestructurantes venidos del exterior los
viejos sistemas parecen alli haber entrado en crisis, sdlo en época reciente al impac-
to ciertamente nuevo del mercado, pero también por efectds deliberados, o bien deri-
vados, de un cambio en la estrategia productiva. Tal es lo que permite pensar el andli-
sis de la antigua ""chacra’ de los saraguros, en el extremo sur de la sierra, y la desapa-
ricién de las variedades tradicionales de papa. -

En efecto, el cultivo de la papa tuvo en algunas comunidades indigenas de Sara-
guro todavfa hasta hace unos 20—25 afios atrds una importancia mucho mayor que
hoy (8); la alimentacién diaria tenia un componente mas elevado que hoy vy fas “'obli-
gaciones" {9) tenian como base primordial la papa, en tanto que el maiz entraba en un
orden secundario. Las papas formaban parte del sistema de ‘chacra’’, la que tenia co-
mo especie dominante al mafz y entraban con 4 o 5 variedades diferentes, de crecimien-
to casi espontdneo, de rafces extensas y de ciclos vegetativos desfasados. Pero a la vez
la chacra constitufa un sistema de asociacidn muitiple donde entraban una gran can-
tidad de otras plantas, como el nabo, el frejol, los zambos, zanahorias, 10s mellocos,
las mashua, la oca (10). En tales chacras muchas plantas producfan el afio entero, en
particular las papas en sus diversas variedades; cosechado el mafz quedaban en el cam-
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po y segufan produciendo; las condiciones de productividad, como en el caso de todas
las comunidades complejes de plantas domésticas, pudieron mantenerse solamente a
un costo de trabajo intenso puesto que cada planta merecfa labores, aporques, reapor-
ques, abonamiento, deshierbes, etc. Estos cuidados abarcaban el afio entero. El abona-
miento parece haberse hecho bdsicamente en verde, inclufdos el enterramiento de hier-
bas, en menor medida el abono orgédnico local; la productividad era elevada. El descan-
so de la parcela era obligado en tanto se podfa disponer de diversos retazos de tierra.

Este sistema de chacra ha desaparecido, las viejas variedades de papa también; lo
mismo otras plantas. En el consumo doméstico y en las fiestas el arroz ha venido a sus-
tituir el antiguo producto. La chacra .tradicional por asf decirio ha periclitado, y se re-
constituye en la actualidad en el mafz asociado con frijol, a veces con mashua o con
melloco, mds algunos zambos. Ahora los pocos cultivos de papa se hacen con las va-
riedades modernas, en parcelas espec(ficas, sin asociacion, y con fertilizante qufmico
si se desea obtener une buena cosecha. Queda por explicar el abandono del sistema
tradicional. .

Serfa dif(cil establecer con pregision la incidencia exacta del trabajo de la fami-
lia campesina en el mantenimiento del equilibrio del viejo sistema de chacra, pero lo
que parece evidente es que estamos en presencia,antes que deuna crisis brutalde un aban-
dono paulatino del sistema de chacra con asociacién muitiple por un cambio de estra-
tegia en la utilizacién de la mano de obra familiar, que obligd sino a un abandono in-
mediato, por lo menos a un relajamiento paulatino de las labores culturales. En efecto,
los aflos 30 y 40 parecen haber sido de fuerte expansion de la actividad ganadera que
los saraguros habfan iniciado en los comienzos del siglo. La expansion de la frontera
del pastoreo, sobre las tierras altas del sud—oeste de la cuenca de Saraguro Y sobre la
vertiente célida del Oriente {ver Parte 111}, desarticulé el antiguo modelo de utilizacién
de la mano de obra familiar, llamada ahora a vigilar cotidianamente el ganado pastorean-
do en los terrenos de cerros. Expresiones como “ir al ganado’’ en el cerro, o “irse al
Oriente” pasan a ser expresiones usuales del lenguaje saraguro, expresando al nivel
de la palabra, el cambio profundo en la programacién de la mano de obra familiar.
Mientras tanto, los saraguros han descubierto también las “‘ventajas” del cultivo de
_ la papa, en sus variedades modernas, en rotacion simple, incidlendo con ventajas so-

bre la utilizacién de.la mano de obra susceptible ahora de ser concentrada en tiempos
bien precisos.

Hasta este momento constatamos un proceso de desaparicién del antiguo sistema
agrfcola al interior de explotaciones indfgenas parcelarias que se explicarfa por un cam-
bio de estrategia productiva, que hace que la mano de obra familiar sea utilizada con
ventajas en la crianza de ganado, mientras que un sistema agrfcola tradicional resulta
sacrificado; la papa pasa a ser sustitufda al nivel de la alimentacién por el arroz, pero
no es la Gnica consecuencia pues se trata de una desaparicion por transformacién del
sistema productivo en su totalidad. Si existen otros casos parecidos a éste no lo sabemos,
pero sl sabemos que en muchas regiones las cosas han pasado de otra manera, sobre
todo cuando abandonamos el terreno de las comunidades "'libres’’.
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Interferencia de las haciendas y desestructuracién de los sistemas indigenas.

Cuando se consideran las explotaciones ind/genas de comunidades vinculadas de
una y otra manera y en distintos grados de dependencia a la gestién-hacendaria puede
suponerse a priori que |os impactos derivados de los arreglos espec(ficos en cada hacien-
da, asf como las coacciones patronales han podido trastocar radicalmente los originales
sistemas agr(colas y pecuarios ind(genas (11).

La observacién mds general que puede hacerse a propdsito de las explotaciones
huasipungueras y sus allegadas tiene que ver con ta dotacién de tierras de cultivo pro-
porcionada por la hacienda y sobre las cuales se basaba la reproduccién del grupo cam-’
pesino. En este orden de ideas se pod(a observar una correlacién estrecha entre la pano-
plia de cultivos en las explotaciones campesinas huasipungueras y la tierra que las he-
ciendas les asignaban. La incidencia de las dimensiones de la explotacion se hace sentir
a primera vista sobre la disminucién, hasta la desaparicién completa, de los tiempos
de descanso de las parcelas as( como en la aceleracion de los ritmos de la rotacion,
con consecuencias a la vez sobre el nimero de plantas, sobre la productwndad y sobre
la conservacion de las tierras. .

Poniéndonos en el caso de explotaciones huasipungueras localizadas por debajo
de la cota de los 3.200 m.s.n.m,, que parece ser el |(mite més elevado permitido a todo
lo largo de la sierra ecuatoriana a lo que podr(a llamarse una agricultura diversificada,
la diferencia puede establecerse bien entre situaciones hacendarias donde la familia
huasipungo o “allegada” podfa disponer de entre 3 y 4 hectdreas, o solamentede 1, o,
aln menos que eso. La reduccién de la panoplia de cultivos, correlativamente a la dismi- ~
nucién de los tamafios, tenfa que ver con la restriccién en el nimero de parcelas con
las tuales el campesino podfa jugar simultdneamente a objeto de mantener las normas
usuales de rotacién y descanso de la tierra.

A nivel de una hectdrea disponible se puede constatar que el descanso sdlo es
_posibie entre una y 6tra cosecha, pero aquf todav(a se puede jugar con dos o tres par-
celas-para sostener una rotacién a partir de un producto central que puede ser el maf(z,
el trigo, la cebada o la papa. Pero también en tal situacién los cultivos que van a suce-
derse en cada terreno se han ido limitando a aquéllos capaces de proporcionar el mayor
volumen de producto por unidad de superficie. Las rotaciones aqu( se han acelerado:
un grano, generaimente asociado con frejol y/u otro cultivo, tubéreulos y grano de -
nuevo en un tercer tiempo.

Por debajo de la hectérea, {a tendencia es a que los terrenos de que dispone la
familia no se subdividen y la rotacién; la (nica, se realiza sobre un solo retazo, acen-
tuando sobre el cultivo base de la alimentacién local.

Por encima de una hectdrea, por cierto, las condiciones tendfan a mejorar y se
podfa disponer todo el tiempo de una parcela en descanso y a veces de dos o tres. En
todo caso tales situaciones pueden ser consideradas mds bien como hipotéticas o como
la excepcidn, pues sl bien es cierto las asignaciones a la familia huasipunguera pod(an
ser de importancia ello no significaba que las 2, 3 0 4 hectéreas eran todas de buena
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aptitud; con todo, lo més importante es que siguiendo los modos y los arreglos inter-
nos en la familia huasipunguera se inclufan, o podfan incluirse, varias familias ligadas

. a aquélla por lazos de parentesco y otros, que en los hechos trabajaban partes de esa
tierra para su propia reproduccion. Una investigacién reciente sobre los campesinos
y haciendas en la sierra norte da cuante en detalle de esta correlacidén, en casos donde
la gama de cultivos, por razones ecoldgicas excepcionales, todavia permanece intere-
sante (12),

Si el abandono de los antiguos arreglos agricolas en asociaciones complejas, con
la disminucion tendencial de los tiempos de descanso de las parcelas, tiene en gran par-
te que ver con los recursos disponibles y las estructuras propias del conjunto huasipun-
guero, otro tipo de factores ligados a la posicién de dependiente con respecto a la
hacienda no podfa dejar de operar en el mismo sentido de esta suerte de degradacidn
simplificacién, por decirlo de alguna manera, de los viejos sistemas agrfcolas.

Los indicios abundan para sostener, por ejemplo, que los sistemas productivos
indfgenas fueron alterados también al interior y en la periferia de las haciendas por la
presién o por la imposicion patronal en favor de ciertos cultivos interesantes econé-
micamente para la hacienda o sus representante$ y realizables en el mercado. Se sabe
por ejemplo que una parte, muy variable por cierto, de la produccién huasipunguera
era comercializada por intermediarios internos de la hacienda ligados a la administra-
cién; del mismo modo, se sabe que el sistema de "‘partidarios’’, hoy todavfa presente
bajo diversas modalidades, fué utilizado por la hacienda como un mecanismo de ex-
traccion de renta de la economfa comunera indfgena, Galo Ramén ha descrito como
era su funcionamiento en la region de Cayambe: la hacienda concedfa al campesino
semilla y algin dinero complementario mientras que éste ponfa la tierra, la fuerza de
trabajo, las herramientas y los insumos (13). Al final de la cosecha se divid(fa la produc-
cién y resultaba de suyo que la hacienda lo que estimulaba era ciertas producciones

- comercializables y no otras, con |o cual acentuaba la tendencia a la reduccidn del nd-
mero de cultivos y al abandono de la complejidad tradicional del sistema agricola.

De la fuerte imbricacién de la explotacién huasipunguera al modelo hacenda-
rio de extraccion de la renta se derivé igualmente un efecto de demostracion ejercido
porvel sistema de explotacién de las tierras de hacienda sobre las unidades parcelarias
huasipungueras y allegadas, sobre todo en el sentido de los monoccultivos basados en
variedades de plantas modernas pero sin poder seguir, como ia hacienda lo hacfa, los
nuevos requerimientos tecnoldgicos; con todo lo cual iba a resultar también un au-
mento de los riesgos agricolas y un descenso de la productividad globa! de la tierra.

Relocalizacién en altura y avance de los monocultivos.

La otra vfa a través de la cual los sistemas agr(colas ind fgenas se han ido empobre-
ciendo tiene que ver con el largo y gigantesco proceso de relocalizacién de la-poblacién
_indigena hacia las altas tierras de pdramos; es decir, mds arriba de los 3000 — 3500 m.

a lo largo de la sierra ecuatoriana, Se trata de un proceso largo de implantacién, a ve-

[4 i}
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ces espontdneo, a veces forzado, pero que adquiere gran envergadura desde fines del
siglo pasado, en un movimiento que no se detiene todav(a en la actualidad.

Una buena parte de lo que es hoy la agricultura indfgena de las altas tierras de
pdramo no vendr(a entonces de un pasado muy largo: muchos de los espacios de altura -
ocupados Unicamente por los rebafios de ganado son el resultado de implantaciones
no mds viejas que el siglo X1X; muchos otros espacios de altura se habrfan mantenido
casi intocados hasta los primeros deceriios de este siglo.

Las vastas superficies de '‘pajonal” que es la asociacién vegetal dominante en la
ecologfa del pdramo (14), practicamente la Unica base de sustentacién del ganado de
altura, serfan de tal suerte, y en gran parte, mds bien una creacién antrépica reciente,
consecuencia de la eliminacién de toda otra vegetacidn, especialmente del manto vege-
tacional arbustivo, que originalmente habrfa tenido un rol més importante en la mayor
parte de las zonas altas {16). )

Las antiguas utilizaciones agr(colas de las tierras ‘‘frfas’’ parecen haber sido exclu-
sivamente los tubérculos de altura, genéricamente calificados como papas por los cronis-
tas de la época de la conquista. Tales cultivos, sin embargo, habrfan jugado mds bien
un rol secundario dentro de un esquema de complementaridad de productos de origen
ecolégico diverso, donde las producciones fuertes fueron seguramente aquéllas obte-
nidas por las familias campesinas de.un poblado o de una comunidad en los sitios ba-
jos méds temperados, al menos para todo el tiempo en que todavfa funcioné la utiliza-
cién integrada de la micro—verticalidad a la que hicimos ya mencién.

~ Es de imaginar que en tales condiciones los cuitivos de altitud no abarcaron dreas
extensas; en primer lugar, justamente por su rol complementario en un conjunto produc-
tivo mucho més complejo; luego porque como se sabe en la sierra ecuatoriana existen
condiciones desfavorables para la conservacion de stocks (la papa pudiendo guardarse
solamente a lo largo de 4/5 meses) {16); en fin, porque el sistema de cultivos en comu-
nidades complejas de variedades y asociacién aseguraba una alta productividad. De ma-
nera que, alin si se concibe un sistema marcadamente itinerante como para permitir
largos tiempos de descanso de las tierras y as( asegurar la estabilided del eauilibrio
frégil del sistema de cultivos, habr{a que aceptar que por mucho tiempo las altas tie-
rras tuvieron una utilizacién agricola mds bien marginal.

El avance répido del pajonal a fines del siglo pasado estuvo asociado a la expan-
sién de la ganaderfa de altura, y habr(a sido sobre todo la obra de las haciendas al est(-
mulo de una nueva coyuntura que se abre a partir de 1870 y que contribuye al desen-
clave econédmico de la sierra: la apertura de la exportacién de cuercs, la produccion
de carne y de productos ldcteos para el mercado de la costa en fuerte desarrolio (17).
Sin embargo este proceso involucra también a la poblacién indigena por cuanto la
expansion de la hacienda se hacfa también sobre las partes menos altas acomparidndose -
de un proceso de expropiacion de tierras de los indigenas y de expulsién de poblacién;
ésta poblacién desplazada va a mostrar su preferencia por buscar nuevos recursos y nue-
vos medios de subsistencia en las alturas. El avance del pajonal se acompafia entonces,
también, del desarrollo de un importante rebafio indfgena, principalmente ovino; pero
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sobretodo el desplazamiento de poblacién indfgena hacia la altura convirtié las tierras
de psramo en un espacio de expansidn de la frontera agricola de la sierra.

El nuevo periodo que se abre a partir de 1908 estd marcado por una estimulacién
de los movimientos anteriores. La terminacion del ferrocarril uniendo Quito con el puer-
to de Guayaquil asegura a los hacendados la salida fécil de las producciones serranas
hacia la costa, principalmente los cereales, [as papas y el ganado (18).-

No cuesta mucho imaginar que el aumento constante de la poblacién indfgena
en la altura, asf como las iniciativas hacendarias destinadas a expandir el drea de culti-.
vos extensivos para incrementar sus rentas, debié haber provocado una implantacién
. agr(cola répida, que no dejé practicamente tiempo a los agricultores ind(genas para rea-
lizar una adecuada reconversién agricola en vista de las nuevas y dif(ciles condiciones
impuestas por las caracter(sticias restrictivas de los medios naturales de altura. En efec-
to, més alld de las temperaturas regularmente bajas {(entre 8 a 10 grados C. de media
anual) la dominante en los pdramos es la extrema variabilidad de los elementos climé-
ticos y la diversidad de comportamiento del conjunto segiin la zona de que se trate,
Esta variabilidad de los elementos y la diversidad de los eco—sistemas locales crean .
condiciones de riesgo extremadamente elevadas para la actividad agrfcola. Si no es la
falta de humedad (mds frecuente en las tierras altas del norte), es la helada, o los vien-
tos, el granizo y a veces la lluvia torrencial. Las restricciones entonces son grandes pa-
ra las diversas plantas y sus variedades. Los ciclos agrfcolas son largos y la productivi-
dad es mediocre.

En tales condiciones esta nueva agricultura indfgena de altura no pod{a implan-
tarse sino en condiciones muy frégiles en parte por carencia de medios para poder mi-
nimizar los efectos de una dinamizacién de los elementos desestabilizadores naturales
y, en parte tamBién, porque en gran medida serd presa de un esquema de autorepro-
duccién imitativo de las caracter(sticas y espectativas de las practicas productivas de
la hacienda que tendfa a la monopolizacién de las tierras altas, y a dar pruondad a los
monocultivos (cereales y papas)} {19).

Por desgracia, las explotaciones indfgenas, huasipungueras 0 no, no contaban
con los mismos extensos recursos acaparados por la hacienda, que le permitiesen, par-
tiendo de una tecnologfa mas bien mediocre, practicar rotaciones con largos perfodos de
barbecho, asegurando as( la conservacién del humus vegetal y una productividad mante-
nida sobre los tres grandes cultivos que van a dominar en las altas tierras; es decir, la
papa, la cebada y las habas. Por razones de escasa extension de tierras, aun cuando de-
be sefialarse que la dotacién de los huasipungos podfa llegar, como en el caso de la
provincia de Chimborazo, hasta las 256 — 30 hectdreas, las econom{as campesinas no
podfan practicar los monocultivos de altura sino en condiciones peores que en la ha-
cienda: descanse mfnimo de las tierras —no més de 1 a 2 afios—, escasez de fertilizan-
te orgdnico —absorbidos en gran parte por los cultivos de la hacienda— imposibilidad
financiera de adquirir fertilizantes qu(micos. Los rendimientos en tales condiciones
no podfan ser sino baj(simos y en algunos casos draméaticamente rid fculos; como algunos
ejemplos mostrados por los informes oficiales, tal aquéllos campesinos comuneros
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de la ex—hacienda Zula en Chimborazo que obtenfan en 1977 rendimientos del orden
de los 5 — 10 qq. de cebada, o de los 10 — B0 qq. de papas, por hectdrea; todo ello
después que la reforma agraria habfa realizado allf la atribucién de tierras al grupo
campesino (20).

Impacto de la abolicién de las formas precarias de explotacién.

" Paradéjicamente, la ruptura de los lazos que unieron por mucho tiempo las eco-
nomfas huasipungueras, y sus allegadas, a la hacienda, ha venido jugando en el mismo
santido en que habfa jugado la captacién de aquélias por ésta; es decir impactando
y empobreciendo los antiguos sistemas de cultivo y ganado.

El periodo que precede inmediatamente a la reforma agraria comenzada en 1964,
marcado por las iniciativas terratenientes orientadas a eliminar el trabajo precario, y la
reforma misma —limitada en su concepcién y aplicaciébn— muestra, si todav(a era ne-
cesario, nuevos mecanismos de desagregacion y empobrecimiento de los sistemas mas
complejos, practicados hasta alll por los ind [genas.

La ruptura entre la unidad huasipunguera y la explotacién hacendaria trajo con-
sigo, entre otras cosas, nuevos movimientos de relocalizacién de las unidades ind(genas,
marcados principalmente por desplazamientos hacia lo alto, hacia las tierras de pdramo,
muchas veces bien accidentada (21). La agricultura indigena, habiendo cambiado de pi-
so ecolbgico o simplemente de “nicho’’, se ha relocalizado, pero no se puede decir que
haya sido transplantada, puesto que de hecho el sistema de cultivo instalado en las
nuevas tierras es mucho mds precario, Asi lo hemos visto en un caso concreto en el
cantén Cayambe, parroquia de Cangahua.

En efecto, los ex—huasipungueros fueron reinstalados por los hacendados en tie-
rras que van entre los 3.600 y 3.800 m.; es decir, un desplazamiento en altitud de 500
a 700 m. Las nuevas tierras asignadas eran de paramo, fuertemente accidentadas y
de fuerte pendiente media. La nueva implantacién agricola de los campesinos consis-
ti6 en seguir el esquema extensivo de la hacienda. Se abandonaron especies tradicio-
nales cultivadas en el piso més bajo (trigo y frejoles, en particular), y se adopté la pa-
pa como cultivo principal y centro de una rotacién extremadamente simple donde
entraban habas y/o lupino, v la quinua més bien como proteccién. Dada la restriccién
de tierras (3 a 3,5 hectdreas), no hubo allf lugar para el largo descanso empleado en el
cultivo extensivo por la hacienda que era de 6/7 afios como promedio. Rédpidamente
la pérdida de fertilidad fué a parejas con la erosidn de los suelos; ‘se debid recurrir, a
pesar de la penuria econémica, a los fertilizantes quimicos como un intento de man-
tener una cierta prodpctividad, pero sin los resultados‘esperados. En el curso de 25
afios las tierras estaban préacticamente perdidas para el cultivo, casi la totalidad de la
capa superficial de suelo habfa desaparecido. Por suerte para los campesinos, fueron
beneficiados con nuevas tierras en los afios 70, y hoy disponen de 50 hectdreas de tie-
rras comunales bajo cultivo, fuera de sus pequefios lotes familiares, i '

A falta de relocalizacién de las familias campesinas, los sistemas de cultivos
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indfgenas han sido también impactados por la rupture de la combinacién de précti-
cas agricolas y actividad ganadera, pues al momento de liquidarse los contratos preca-
rios muchas haciendas pudieron guardar para s/ las tlerras de pastizales, con lo cual
los ex—trabajadores anteriormente adscritos perdieron el derecho de pastoreo en di-
chas tierras, " . ' )

La reproduccidn del sistema agricola no ha hecho con ello més que acsntuar
8u crisis, justamente porque una de sus sélidas bases de sustentacion estaba en [a posi-
bilidad de fertilizar las parcelas con el estiércol proveniente de los pequefios rebafios,
cuyos ‘“‘comederos’’ en la antigua situacidn estaban asegurados; cosa que en la actue-
lidad no sucede, viéndose muchos campesinos en ta imposibilidad de seguir alimentdn-
dolos; algunos llegando a la necesidad de vender sino la totalidad, al menos una parte
del ganado. '

El estudio de casos va citado de Farga y Almeida retrata bisn el fendmeno,
muy frecuente, que se ha producido en las haciendas de imbabura, donde_éstas han
reservado los privilegios del pastoreo a los pocos trabajadores que forman su actual
contingente de mann de obra. Alll se ha producido una restriccidn de los animales
“a lo que la parcela, los terrenos baldios, cantos y chaquifianes les permiten mante-
ner”’. Seflala igualmente como la disminucién de los animales estd afectando grave-
mente la economla de las familias, ya que '‘parte de su reproduccidn se apoyaba en
las actividades pecuarias’’ (22).

Con lo dicho hasta aqul podemos resumir agregando que la historia de la cap-
tacion de las economlas campesinas indigenas por la hacienda, asf/ como posterior-
mente la ruptura de relaciones establecidas, han terminado por negar toda vigencia
a la utilizacion integrada de la micro—verticalidad por los grupos comunitarios. Ha-
brfa que exceptuar de esta afirmacion ciertos casos de complementariedad de recur-
308 que estdn ligados a procesos modernos de colonizacién indfgena de altura sobre
algunas dreas de subtrépico, los mismo en la vertiente occidental de los Andes (casos
en Chimborazo y en Cotopaxi) que en la vertiente amazénica (caso de los saraguros).
En cuanto a los sistemas de cultivo obligados a acantonarse sobre unidades ecolégicas
bien especfficas, han sido sometidos a impactos diversos evolucionando en una ten-
dencia a la desintegracién de lo que fuéd una complejidad eficiente a los fines de la re-
produccion de las unidades domésticas. La agricultura indfgena se ha empobrecido
al simplificarse, tendiendo hacia los monocultivos, Este es sin duda un proceso irre-
versible. ’

2, ENTRE EL MERCADb Y LA ECOLOGIA: EL CULTIVO INDIGENA DE LA
PAPA.

La paulatina disminucién de las asociaciones complejas de plantas sobre una
misma parcela, el término obligado de los tiempos de descanso de las tierras, la acele-
racién de las rotaciones cuyos ciclos actuales no van mds allad de 2 o 3 aflos, sin que por
otra parte haya mediado una transformacién tecnolégica, todo ello hace de la agricul-
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tura indigena actual una actividad extraordinariamente frégil. En términos generales
la tendencia de los sistemas agricolas tradicionales de evolucionar en |la degradacién y
no en el enriquecimiento tecnolégico los ha llevado a aproximarse de la agricultura
extensiva importada por los espafioles, pero manteniéndose en perpetuo retardo tec-
nolégico en relacién a los avances operados por ésta en los decenios recientes.

Tal empobrecimiento general no ha sido obstidculo para impedir que el univer-
so de las explotaciones indigenas se haya ido insertando profundamente en la eco-
nomia mercantil y muy por el contrario, en lo que puede ser figurado como un mo-
vimiento de rebote, el impacto de esta Gitima ha estimulado fuertemente la tenden-
cia a los monocultivos. De suerte que en la actualidad la agricultura indfgena no sola-
mente es fragil en términos de estructura productiva y su estabilidad y adaptacién eco-
légica sino que ademds es prisionera de las determinaciones del mercado. El cultivo
de la papa, ampliamente representado en las explotaciones indfgenas, es un buen ejem-
plo para mostrar las viscisitudes de tal agricultura, ‘

Progresion del cultivo en las explotaciones indiganas.

Este tubérculo, en sus variedades modernas, constituye hoy en dia el centro de
uno de los sistemas de cultivo més extendidos en la si€rra; su consumo ocupa el pri-
mer lugar en la alimentacién de .la poblacidbn campesina y el segundo rango, después
del arroz en el consumo de la poblaciébn urbana. Su anélisis tiene tanto més interés
cuanto que es el Unico gran cultivo serranc que, segln las estadfsticas, no ha dismi-
nuido su drea sembrada en un largo periodo marcado por fuertes disminuciones en fa
cebada, maiz suave, trigo v habas (23). Las estadfsticas ecuatorianas ofrecen solamen-
te una aproximacién a lo que debe ser la magnitud de la producciédn que proviene de
las explotaciones indigenas, pues se conoce bien que por diversas razones metodolé-
gicas y précticas las cifras oficiales tienden a subestimar la realidad de la produccién
indigena (24), pero aun asi, resalta la importancia asignada al cultivo por las peque-
fias explotaciones serranas. Un documento oficial sefala, por ejemplo que en 1975
las explotaciones de menos de 5 hectdreas representaban el 34,7 o/o de la superficie
sembrada, mientras su participacién en la produccidn nacional era del 20 o/o {25).

Pero otros indicios van igualmente en el sentido de destacar el lugar de la pro-
duccién de papas en las explotaciones comuneras, Por cierto, en primer lugar, la refe-
rencia a la localizacién de los cultivos, el cual coincide con las zonas de mayor al-
titud. : ) "

Se sabe que en las 4reas sin riego es por encima de los 2.600 — 2.800 m. que la
papa encuentra el medio més favorable a su desarrollo —sin perjuicio de los riesgos—
por sus requerimientos de humedad y de temperatura;-ahora, este ambito aparece
fuertemente dominado por las explotaciones indigenas, tanto mds que en los afios
recientes se ha visto el retroceso alli de los grandes dominios de hacuenda y el tras-
paso de muchas tierras a los campesinos indigenas.

Si desde los affos 60 hay un cultivo en progresion en las altas tierras es justa-
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mente aquél de la papa: donde quiera que las tierras de pdramo han sido traspasadas
a los campesinos se constata efectivamente ‘'una progresion répida del cultivo, a veces
sobre grandes extensiones trabajadas de manera comunal (26). Por ‘otra parte, en las
tierras de menor altitud, a veces tierras de riego, del dominio de medianas y grandes
explotaciones, se ha notado en los afios recientes el abandono del cultivo en benefi-
cio de producciones mas rentables y en particular las medianas explotaciones se han
otientado principalmente a la. produccidn de semillas certificadas. La produccidn a esca-
la capitalista de papa para el consumo alimenticio es casi una exclugividad de las pro-
vincias del norte, lo que no impide a este cultivo continuar siendo considerado ¢omo
el més interesante por su rentabilidad al lado de otros tubérculos y al lado también
de los cereales de la sierra; Otro interés sin duda para tomarlo como ejemplo.

El imperativo de la comarcializacidn y los riesgos para el autoconsumo,

La perseverancia del campesinado indigena en el cultivo del tubdrculo, hasta
el punto de constituir en algunos casos casi un monocultivo, merece ser vista mds
all de las necesidades del autoconsumo destinado a la reproduccién de Ia fuerza de
trabajo campesina, pues numerosos son los indicios que permiten pensar en una estra-
tegia doble de parte de los pequefios productores que permitirfa ciertamente satisfa-
cer el autoconsumo pero también realizar de manera permanente una parte de la pro-
duccién en el mercado. Mucho se ha repetido que las espectativas de comercializar
un segmento de la produccidn por las pequefias unidades campesinas no estaria dada
mas_que por la esperanza de un afio normal o de buena cosecha, que permitiria apar-
tar un excedente, y por 10 tanto la comercializacién no deberia ser considerada mas
que como un hecho excepcional. Se ha insistido también en que el precio pagado al
productor por su producto en el mercado, por bajo que sea, representaria un ingre-
sO que no esperaba obtener y que le resulta de todas maneras interesante (27).

Es sin embargo muy dificil encontrar casos de comunidades indigenas volcadas
sobre el cultivo de papas donde los campesinos no comercialicen al menos entre un
cuarto o un tercio de su produccién, Ilegando incluso en algunas ocasiones hasta un
60 o/o; més adn, en los afios méds malos no es evidente que el recorte se haga exclu-
sivamente sobre el segmento comercial y no sobre el de autoconsumo, con lo cual
aquel no tiende necesariamente a desaparecer. Las ventas se inscribirian asi como
una constante al interior de las explotaciones.

La afirmacién anterior puede comprobarse lo mismo en las altas tierras de Ca-
yambe (provincia de Pichincha) que en Chimborazo y Bollvar o ain, en los pdramos
de Carfiar.

Lo que decimos, tiene sin embargo como fundamento una base bien real en lo
que son en la actualidad las magnitudes del consumo campesino, Una dieta alimen-
ticia fuertemente centrada sobre la papa, como ocurre en zonas como Chimborazo
o Bolivar, significa la disponibilidad de 1 gq. por familia cada 10 dfas considerando
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un ndcleo familiar de 8 miembros, lo que hace en el afio unos 36 qq., de papa, Ahora
bien, si se consideran los rendimientos normales obtenidos en las explotaciones comu-
neras, que van de 120 — 160 qq. por hectérea, las necesidades familiares quedar(an re-
sueltas con el equivalente de un cultivo sobre un cuarto o un tercio de hectérea. Con-
slderando siempre este Iimite méximo de la demanda de autoconsumo conviene toda-
via agregar que, al menos entre un cuarto y un tercio de estas cantidades son cubier-
tos en la mayor parte de los casos por los mecanismos de la reciprocidad en el traba-
jo, casl universaimente utilizados allf donde domina el sistema centrado sobre la papa;
con lo cual resulta que la disponibilidad requerida por cada familia baja en lo que con-
clerne a su propia produccién a 26 — 30 qq. (28).

Pero, el fondo de consumo campesino més corriente hay que situarlo por deba-
jo de estas cifras méximas tenida cuenta de los otros productos que entran en la ali-
mentaclén; entre los cuales algunos de produccién propia (habas o cebada) y otros ad-
quiridos (arroz, fideos, frejol, panela). De manera que la posibilidad no solamente
de disponer de excedentes para la venta sino de proponerse obtenerlos, no deberfa
merecer mayores comentarios cuando estamos considerando una familia campesina
que dispone.de alrededor de una hectdrea de tierra bajo cultivo.

Cuando estamos por debajo de tal dimensién, nsda indica que la comercializa-
ciébn no tenga igualmente lugar sobre un segmento de lo producido. Por el contrario,
se puede observar entre otras cosas, que la comercializacibn comienza a niveles muy
bajos, y que inclusive puede llegar al |imite de provocar una restriccion en los stocks
para el autoconsumo en los casos en que la produccién de la familia aparece fuerte-
mente volcada sobre la papa; todo ello en beneficlo de entradas que permitirdn a su
vez diversificar, aunque sea a un nivel elemental, el fondo de alimentacién. En un in-
tercambio tan desigual como el establecido entre el productor indfgena y el comercian-
te de arroz, o de fideos, por ejemplo, es bien dificil impedirse pensar que el fondo de
subsistencia no se empobrezca un poco més todav(a en esta bisqueda,

El otro factor por el cual la pequefia explotacién se ve obligada a estar presente
en el mercado, es por cierto, la escasez endémica de monetario indispensable al pago
de otros bienes y servicios, que permiten acceder a la compra de factores productivos
y a la atencién de las necesidades primordiales de la familia.

En la medida en que el pequefio productor llega al extremo de sacrificar cantida-
des destinadas al autoconsumo en beneficio de minimas-entradas monetarias hay que
aceptar que se produce allf una suerte de perversién de_lo que serfa la |6gica de un
campesino parcelario clésico; aquélla que orienta el'arreglo de los factores de produc-
cién al equilibrio interno v a la reproduccién sostenida de la unidad doméstica. Tal vez
sin rendirse cuenta cabal, tal vez impedido de sacar las conclusiones acerca de la renta-
bilidad global, lo cierto es que el campesino indfgena se encuentra preso de una doble
I6glica, una de las cuales —ia produccién para el mercado— le ha sido Impuesta por la
fuerza de los estmulos exteriores y por la mayor fragilidad de su estructura productiva
siguiendo el movimiento degradacién/simplificacién de sus sistemas agr(colas, antes bien
que por una decisién programada de insercién en el mercado,
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Lo dicho hasta aqu( parece contradecir la formulacién corriente del problema

de las explotaciones indfgenas, definidas muy generalmente como de autoconsumo.,
Es explicable sin embargo esta versién corriente, dadas las dificuitades de encuestar
con precisién el problema de las ventas: ademds de dificultades bien conocidas de los
-encuestadores en el medio indfgena, estd la actitud de esos pequefios productores
de subestimar voluntaria o involuntariamente tales ventas, Tal vez el factor més im-
portante para ello es que las ventas, al menos de los més pequefios productores, se ex-
tienden en pequefias cantidades por un largo periodo, a veces sobre todo el perfodo
en que la papa es susceptible de guardarse en buen estado, o sea, mds o menos 4/5
meses,
. Puede imaginarse facilmente un productor bien pequefio que concurre a la fe-
ria de la localidad una vez por semana con 1/2 qq. de papas durante 4 meses para dar-
se cuenta hasta qué punto para él las ventas son importantes, Sin embargo, ninguna
estad(stica serd capaz de captar esta modalidad de ventas ‘‘esparcidas” en el tiempo
(3).

De igual manera, es dificil de captar la significacién real de las ventas “‘en pie”,
puesto que ellas caen en el marco de los mecanismos de la usura local o bien, tods-
via, es muy dif(cil que la produccion entregada a titulo de “partidario’ sea entendi-
da por los encuestadores como lo que es en realidad, es decir, la venta en desventajo-
sas condiciones, del producto del trabajo campesino.

Los productores indfgenas frente al mercado. _

Como quiera que sea, Ia insercién en la ecanom(a de mercado, no significa que el
productor indigena, salvo excepciones bien entendido, vigile el mercado y sea sensible
a sus fluctuaciones ajustando as{ su actividad, mds bien tiende 8 mantener una canti-
dad fija de tierra bajo cultivo de papas. Asl una encuesta llevada a cabo en la zona
central del callején interandino y que implicé un cierto nimero de explotaciones ind{-
tién grave reside en que tales niveles de precios pueden estar, como es frecuente, por
40 o/o desde los afios de menor produccién a los de mayor produccién, las explo-
taciones mds pequefias (menos de 5 has.) solo lo hacfan en un 24 o/o (31).

Ahora bien, cuando se plantea el problema del valor obtenido de las ventas de la
produccién indfgena, todos los indicadores parecen mostrar que ests llega al merca-
do en condiciones extraordinariamente desfavorables; haciendo de la papa un ""mal
negocio’’,

Son més que excepcionales los casos en que un productor 0 un grupo reduci-
do de productores puede escapar al ‘‘cinturén de hierro”’, de los mecanismos tradicio-
~ nales de comercializacion imperantes en la sierra; ni siquiera allf donde se ha desarro-

- llado una organizacién a partir de las tierras de reforma agraria y en donde los vold-
menes de produccion pueden ser considerables. Ello tiene que ver con la propia inca-
pacidad econémica de los productores asf como con su débil capacidad organizativa
para montar un sistema de comercializacion eficaz, y por cierto también con ia au-
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sencia de iniciativa estatal en ese terreno. Por lo mismo, a lo largo de todas las zonas
. productoras, las descripciones se repiten dando cuenta de la multiplicidad de interme-
diarios que intervienen, de las exacciones de que son victimas los vendedores indigenas,
de la coaccion fisica de gue son objeto de parte de los “‘arranchadores’’, etc. . .

Bromley, en un andlisis particular del sistema de comercializacion de la papa
resumi6 asi la situacion, en 1972: “En la plaza, el productor es victima de engafios
en el pesaje de su producto, abusos, maltratos y hasta.robos de parte de su carga, vy
generalmente recibe un precio relativamente injusto. Existen multiples ravendonas en
las plazas de feria, y es relativamente raro que e! productor logre vender muchos quinta-
vles directamente a los consumidores. Sin embargo, los productores que traen cantida-
des muy chicas (saquitos de cinco a diez libras) generalmente venden directamente a
los consumidores locales” (32). Otras investigaciones han dado igualmente cuenta de la
cadena de la comercializacion, de la direccidon unfvoca en que funciona el “regateo’”,
asi como de la capacidad limitada de compra de los mercados locales la que deter-
mina mas bien niveles-de precios "a la baja’’ para los productores. Como quiera que
sea, las relaciones mercantiles que establecen los productores indfgenas con los blan-
cos—mestizos en los pueblos y en las ferias estdn profundamente marcadas por un con-
texto de discriminacidn étnica, que profundiZa a su vez la desigualdad del intercambio.

Tales son los aspectos inmediatos gue se revelan en el proceso de realizacidn de
la pequefia produccion en el mercado, pero ellos no hacen més que traducir el proble-
ma central de la papa producida a pequefia escala, es decir, aquél de su rentabilidad.
Es cierto que en los afios 70 la produccién papera obtenida en explotaciones media-
namente tecnificadas (semi—tecnificadas) superaba en términos de ingresos netos
por hectdrea a casi todos los otros productos propios de la sierra: en la relacion be-
neficio/costo la papa obtenia un (ndice de 1,98 mientras el trigo solamente 0,9, la
cebada 1,22 y el maiz 1,15. (33). No es, sin embargo, éste el caso de las explotacio-
nes indfgenas. '

Los handicaps técnicos de éstas no siempre son cifrados en detalle, pero la en-
cuesta ya citada de Arévalo muestra por ejemplo que mientras los mejores resultados
econdmicos por hectdrea se obtenfan con 21,85 qq. de semilla, las pequefias explota-
ciones s6lo empleaban 18, cifra que de toda evidencia aparece elevada cuando pensa-
mos en nuestras propias observaciones en diversos lugares de la sierra (de 10a 13/14 qq.
como norma); la diferencia se agranda tratdndose de fertilizantes pues mientras se ha-
brian necesitado 11,55 qq..s6lo se emplearon 7,55 qq.; las pequefias explotaciones
estaban igualmente.lejos de !a norma de empleo de mano de obra: 67 jornadas en vez
de 95 jornadas (34).

La productividad mds elevada de 1as explotaciones capitalistas, que decurre de las
diferentes posiciones tecnolégicas {tecnologia tradicional, semi—tecnificadas, tecnifi-
cadas), la coloca en la posiciébn cébmoda de imponer precios en el mercado que pue-
den llegar a ser insoportables para la pequefia produccién, EI mecanismo conocido
de ‘transferencia del sobre producto del! trabajo campesino al resto de la sociedad,
vinculado en Ultima instancia a la competencia de las explotaciones cap_italizadas_,
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no hace en el caso de a sierra mds que exacerbarse.

Un estudio dei funcionamiento de la |mportante ferua de Saquisili, provincia
de Cotopaxi, mostré como las unidades capitalistas productoras de papas gozaban
alli de una doble ventaja:."éstas (las producciones capitalistas) tienen la posibilidad
de mantener un alto margen de regateo, compitiendo a ese nivel durante las prime-
ras horas en que se desarrolla la feria con la produccidbn de las unidades parcelarias
y luego pueden bajar los precios hasta los Iimites impuestos por Ios mérgenes de ganan-
cia de los comerciantes revendedores’ (35). Cuando se llega a este momento la cues-
1ibn grave reside en que tales niveles de precios pueden estar, como es frecuente, por
debajo de los costos de los productores indigenas, corriendo ademés el riesqgo, como
bien dice e! estudio citado, de no poder vender sus excedentes.

No es por ‘eso extrafio que 10s ingresos por hectdrea en explotaciones indfgenas,
que no son las peores desde el punto de vista de su manejo, sean reaimente bajos; si-*
tudndose apenas al nivel de lo que seria un salario anual de alguien trabajando en el
medio rura! menos de 200 dias/afio. Los célculos realizados por Galo.Ramén para la
zona de Cayambe son més que reveladores: ganancia por hectdrea de papas, 8.600
sucres; salario local 50 sucres (200 x 50 — 10.000 sucres) (36).

Por otra parte, las variaciones enormes a que estd sujeto el precio de la papa, -
derivado de las variaciones de produccién mensual en el pais, no parecen incidir so-
bre las explotaciones pequefias sino en los momentos de baja, mientras que los altos
precios coyunturales que siguen a un fuerte descenso de la produccién son aprovecha-
dos s6lo por los medianos y principalmente por los grandes productores. El escaso po-
der de compra de los intermediarios locales, |3 marcada tendencia a la sustitucion de
la papa por otros productos en la poblacidn de los pueblos y _pequeﬁas ciudades, asf
como también los acuerdos de precio pasados con los duefios del capital usurero o
con los transportistas al inicio del ciclo agricola, son todos factores que determinan
esta aparente e incomprensible situacion.

Mientras tanto, es muy dif(cil prever la aplicacién de una politica oficial de sos-
tén a la pequefia produccién de papas (contrariamente a los estimulos acordados a los
productores de semillas) por una razédn bien sencilla: el Estado tendria que verse avo-
cado a menudo a fuertes desembolsos para compensar a los agricultores de sus pérdi-
das frecuentes. Esta parece ser la explicacidn més plausible del abandono de un inten-
to de intervencién estatal sobre los precios hecho en los primeros afios del 70; abando-
no justificado oficialmente por. "“haberse demostrado sin éxito'’. EIl gobierno adoptaba
asi la posicién prudente de no correr riesgos en relacidn a un cultivo, cuyo carécter més
marcado es justamente el riesgo como consecuencia de las eventualidades climé4ticas,

Riesgos climaticos y efectos econdmicos.
Tales riesgos son generaimente serios en cada ciclo productivo con efectos dif ici-

les de superar en las cosechas siguientes. Un buen medio para seguir las viscisitudes de
la produccidn es la encuesta de coyuntura, que publica regularmente el Ministerio de
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la Agricultura, y que cubre las provincias donde la papa es un cultivo de importancia.

Aun cuando ella tiene en cuenta sélo de manera marginal a las explotaciones ind(genas,
sus resultados pueden ser considerados como vélidos para éstas dentro de-amplios es-
pacios zonales, puesto que tal como [o hemos visto sus cultivos aparecen técnicamen-
te menos defendidos que las otras explotaciones, Si' tomamos en consideracidén por
ejemplo las cosechas de 1977 y 1978 los resultados son alarmantes: disminucién de
la produccién y de los rendimientos en ambas cosechas con el agravante que en 1978
hubo también disminucién del.4rea sembreda y cosecheda como consecuencia de los -
efectos de arrastre de las contingencias climdticas en 1976y 1977,

Dos elementos climéticos de gran constancia aparecieron como ‘constantes en la
explicacion de los resultados: el uno, la persistente sequfa dominante en la sierra, Y
el otro, la presencia frecuente de las heladas. En relacién con estos dos agentes cli-
méticos las provincias de Chimborazo y Tungurahua habfan tenido ya en 1976 resul-
tados que fueron calificados como ‘‘desastrosos’’ (37). La situaciébn de desastre en
1978 es apenas un poco atenuada. A su vez la cosecha de 1977 en la provincia de Ca-
far fué calificada de "‘catastréfica” y puso en dif(cil situacién a los productores,

Desde el punto de vista del interés econdmico de los productores la encuesta
calificd la situacién como desfavorable y poco satisfactoria en 1977, y regular y ma-
la en 1978. Pero al mismo tiempa esos balances dejaron bien en evidencia los efectos
de arrastre de las contingencias climéaticas sobre el plano econémico.

En primer término hay que sefialar la imposibilidad para los agricultores afecta-
dos de una répida recuperacion, al punto de no sentirse estimulados a aprovechar los
altos precios de la ‘coyuntura inmediata, marcada por el déficit del producto en el
mercado, Asf, en la encuesta de marzo de 1979 podfa leerse que, aunque los precios

_ recibidos por los agricultores en la Gltima cosecha podfsn ser considerados remunera-

tivos, la superficie que los agricultores habfan sembrado en 1979 no se habfa movi-
do significativamente, lo que vendr(a a marcar un efecto tendencial a la baja de la pro-
duccién como consecuencia del factor riesgo.

El otro aspecto improtante de destacar en cuanto a los efectos de las calamida-
des de origen climdtico sobre ia papa es que las medidas tomadas por algunos agricul-
tores con el objeto de neutralizar los efectos negativos parecen haber tenido un éxito
escaso en términos econdmicos, puesto que los costos del aumento en el uso de ferti-
lizantes y agroqufmicos, con los cuales se traté de mantener los rendimientos dentro
de ciertos Iimites, no lograron ser recuperados en las ventas.

_ De lo dicho hasta aquf es facil inferir que el cultivo de papas para el mercado
es un mal negocio para los productores ind{genas por razones que tienen que ver con
situaciones no coyunturales sino de cardcter permanente. En resumen, la papa produ-

.clda por las explotaciones campesinas indfgenas aparece como técnicamente pobre,

climaticamente sujeta a frecuentes riesgos y luego mal vendida en el mercado. Tres
condicionantes que tienen cardcter durable y que necesitan ser consideradas en pri-
mer lugar a la hora de estudiar las estrategias de desarrolio, pues es bien evidente que
un cierto progreso no vendrd para las explotaciones y comunidades indfgenas por la
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via de la produccién y comercializacién de la papa. Allf no. hay ni siquiera acumula-
cién posible para los productores indfgenas con mayores recursos,

3.— EL MAL NEGOCIO DEL GANADO INDIGENA.

Llama la atencién en el caso ecuatoriano como normalmente se asigna escaso va-
lor a la actividad ganadera de las pequefias explotaciones ind{genas, pese a que por to-
das partes los campesinos atribuyen un interés destacado ya sea a los ovinos, al ganado
vacuno o a ambas éspecies a la vez. En genera! este ganado juega un rol de soporte esen-
cial al conjunto de las actividades econémicas de la explotacién, y por io mismo es fac-
tor fundamental en fa reproduccién de la unidad campesina; como ocurre, por lo de-
més, en todos ios sitios donde aparece la combinacién de cultivos y ganado integrén-
dose al nivel de las explotaciones."Como en muchas partes del mundo, también enla
sierra los animales juegan funciones multiples: proveedores de fertilizante orgénico,
fuente de traccién para las labores y el transporte, pero iguaimente fuerte rol finan-
ciero puesto que aparece como caja de ahorros, como parachoque frente a la infla-
cién y/o como sustituto del sistema de crédito, al cual el pequefio productor indfgena
no tiene acceso, )

3.1. EL GANADO DE LOS SARAGUROS. (*)

En algunas 4reas de la sierra el ganado aparece como una fuerte especializacion
productiva, dependiendo grosso modo de las condiciones de localizacién geogréfica, de
las posibilidades vy de las formas de acceso a las tierras de pastoreo y del.rol comple-
mentario que pueden jugar las tierras agricolas en la alimentacién del rebafio. El ga-
nado vacuno de los saraguros entra en esta categorfa de actividad especializada, A su
prop6sito nuestro interés no ests en estas cortas notas en hacer una descripcidn com-
pleta de la insercién de esta actividad en el sistema productivo total, ni tampoco insis-
tir en las implicaciones sobre el trabajo de la familia saraguro, sino més bien en mos-
trar sus implicaciones econdmicas desde el punto de vista de los excedentes campe-
sinos y su evasibn a través del mercado. Sobre otros aspectos de la problemética de los
saraguros véase la Gltima parte,

Pérdidas en las ventas de ganado .qn pie.

_ Los pocos estudios conocidos sobre e! grupo indigena que puebla la parte norte
de la provincia de Loja, y que también se ha extendido por el valle del Yacuambi en
la provincia oriental de Zamora, no siempre han captado toda la verdadera importan-
cia econémica de la actividad ganadera, a la cual los saraguros dedican sin embargo un
interés primordial, y suelen referirse a ella sin mayor énfasis como una mads ertre otras
actividades que permiten a esos agricultores “subvenir a sus necesidades’ (38). La rea-
lidad es que desde hace ya mds de medio siglo la ganaderia de bovinos aparece allf
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como la clave esencial de las economias campesinas, luego que estas mismas iniciaron
el ‘pasaje exitoso desde una agricultura parcelaria fuertemente autdrquica hacia una
econom(a ganadero—agr(cola a la vez de autoconsumo y de fuerte inclinacién mercan-
" til. Lo que impide que la imagen externa mds corriente que se tiene a nivel regional
sea aquella de un grupo de.agricultores de autoconsumo y de subsistencia.

Por el contrario, el desarrollo del ganado mayor entre los saraguros, iniciado
a comienzos del siglo, debe ser visto como una verdadera reconversién de la econo-
mia indfgena (en cierto modo una revolucién econémica) quese vuelca hacia el mer-
cado a través de las ventas de productos animales.

E! sentido principal de tal reconversidén es que permitié una revitalizacién de la
econom(a campesina indlgena, cuyos efectos positivos sobre la reproduccién de la mis-
ma van a durar al. menos hasta la mitad del siglo. As(, en corto tiempo, los saraguros
llegaron a ser ganaderos hdbiles, llegaron a tener un control casi completo sobre las en-
- fermedades y la mortalidad de los animales, al mismo tiempo que demostraron una

gran capacidad de manejo de los recursos forrajeros y del espacio de pastoreo. Cierto,
serfa diffcil hacer decir a un saraguro que es ganadero antes que agricultor, pero no es
menos cierto también que ha desarrollado una verdadera vocacién: cuando emigran
son los “‘vaqueros’’ obligados de las fincas ganaderas grandes, o bien, como ocurre en
el Oriente, son ellos mismos ganaderos en sus fincas de colonizacién.

. Lo que interesa destacar aqu( es el vigoroso caracter comercial que sigue presen-
tando la actividad ganadera en el medio indfgena aun cuando se trata de un rebafio
que permanece ampliamente tradicional, a pesar de algunos cruzamientos producidos
en los ultimos tiempos y que han contribuido a mejorar un tanto el fondo racial. Con
tal rebaiio una orientacién de doble propésito es generalizada y se acompafia de niveles
de productividad mas bien modestos.

Una gran parte de la masa total de ganado vacuno del cantén Saraguro pertene-
ce a los productores indigenas, como lo indica bien el hecho que el 60 o/o de los ani-
males son propiedad de las explotaciones familiares de menos de 5 hectéreas, cada una
de éstas con grados diversos de acceso a tierras de pastoreo. Una relacion de 5 animales
vacunos por familia viviendo en el drea rural del.cantén rinde cuenta de la importancia
relativa de dicha actividad (39).

Aunque el dato es dificil de precisar, una estimacién aceptable permite decir
que alrededor de los 2/3 de las familias asentadas en las tierras de las. comunidades
poseen un pequefio rebafio y que, al menos el 50 o/o de ellas comercializan en el afio
entre 3y 4 cabezas de animal grande.

El ganado saraguro se comercializa en vivo (en pie} siguiendo al menos cuatro
vias de importancia desigual: en la feria dominical del pueblo mestizo de Saraguro,
en la feria de animales del dia Sabado en el lugar llamado Las Juntas, sobre la ruta
Loja—Saraguro, sobre los.caminos de acceso a ambos puntos sefialados y también
las ventas aisladas, a veces en la finca misma.

En la feria de Saraguro las ventas pueden.fluctuar entre 40 animales en las épo-

“cas de menor movimiento, como sucedié por ejemplo en los meses de enero v febre-
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ro de 1981, y hasta 160 animales, como sucedié en los meses de noviembre y diciem-
bre del mismo afio {coincidiendo con la Ilegada de animales desde los pastizales orien-
tales}, y como sucede también en la temporada marzo/abril (ventas en previsién de
las fiestas de mayo y también por razones de merma en la disponibilidad de hierba).
Una estimacién del total de ventas anuales podrfa asumir sin mucho riesgo la cifra
promedio de 70 animales vendidos semanalmente en la feria, lo que nos lleve a una
cifra anual de 3.840 animales grandes vendidos (4). )

La actividad comercial de la feria de Las Juntas a donde drena principalmen-
te la produccién animal del drea de San Lucas es muy inferior a la de Saraguro, y las
ventas semanales pueden estimarse en 30 animales vendidos; total anual, entonces:
1.650 animales.

Mas dif(cil es estimar las ventas que se efectian sobre los caminos o al interior
mismo de las fincas, pues la variabilidad es grande dependiendo de la estacién del
afio, del estado de los caminos y también del interés de los intermediarios por apro-
vechar una buena coyuntura de precios sea en ia provincia o afuera. No parece aven-
turado afirmar, después de multiples indagaciones que cada semana unos 10 anirma-
les son vendidos bajo estas dos modalidades, o sea, un total anual de 550 animales.

Las explotaciones ind(genas comercializan entonces una masa de ganado que
es considerable a nivel regional (6.040 animales grandes), que abastece en gran medi-
da el mercado de Loja, {ciudad de 80.000 habitantes) pero que liega tamb|én a Gua-
yaqu:l y Otros puntos.

Para evaluar la significacién econémica de las ventas del ganado y el beneficio
obtenido en las transacciones por el campesino saraguro, hemos seguido de cerca el
el periodo octubre/noviembre de 1981 sobre los precios del animal en pie en Saragu-
ro.y en Loja (en Saraguro en la feria y en Loja en-el camal). En Saraguro los precios
no se movieron sensiblemente de los 500 sucres por arroba para un animal promedian-
do 15 arrobas, mientras que en el camal de Loja el mismo animal era recibido a 780 su-
cres la arroba. En cualquier caso, dependiendo de! peso inferior a la normal de 15
arrobas, los precios en el camal no bajaron de 640 sucres. Los cdlculos que pueden
hacerse a partir de aqu( indican entonces que por animal vendido en Saraguro la di-
ferencia de precio con respecto a Loja se establecié entre los 4.200 sucres (el mejor
precio para el mejor animal) v 1.680 sucres (por animal vendido en las peores condi-
ciones).

La diferencia de precio observada corresponde a los intermediarios o comercian-
tes de ganado, cuyos costos casi Linicos de operacion corresponden al transporte desde
la feria del pueblo al camal de la ciudad de Loja; es decir sobre 50 km. de distancia y
a dos horas sobre una ruta de tierra. Ahora bien, el costo de transporte establecido
para un camibn con capacidad de carga de 12 animales grandes iba en el mismo perfo-
do entre 1.200 y 1,500 sucres, lo que equivale a decir que el costo de transporte por
animal no iba mas alld de 100~120 sucres.

A primera vista puede parecer absurdo e incomprensible que los broductores
mismos no hagan el esfuerzo de comercializar directamente su ganado en Loja,o en

-
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. otras ciudades vista la gigantesca evasion de excedentes campesinos que resulta, cuan-
do se considera el conjunto de las ventas anuales; pero ello no lo es tanto cuando se
observa el marco enormemente constrictivo dentro del cual se establecen los inter-
cambios mercantiles con la sociedad blanco—mestiza. Es cierto que podrfa aludirse
a una ausencia generalizada de contabilidad campesina en lo que concierne a la parte
mercantil de la produccién; igualmente, al desconocimiento del estado de los precios
y del funcionamiento del mercado en un émbito més extenso que el de la localidad
como para, por comparacién, tomar conciencia del monto exorbitante de las pérdi-
das. Son pocos en .efecto, los productores que han hecho sus cdiculos elementales,
y otros pocos los que intuyen la magnitud de! problema; pero no cabe duda, que se-
rfa mucho mds explicativo sefalar el rol jugado alli por el pesado sistema de la ex-
plotacién econémica instaurado por los comerciantes blanco—mestizos.

En efecto, cuatro o cinco comerciantes de ganado operan en la feria de Saragu-
ro en posicién de estricto monopolio, actiando de comin acuerdo, y recurriendo al
vigjo sistema del “regateo’” que no es, en las circunstancias, otra cosa que la tactica con-
junta de los compradores para levar los precios al nivel deprimido sobre el cual se po-
nen de acuerdo de antemano. Su poder monopdélico se afirma, por cierto, en su capa-
cidad de negociacién con el camal de Loja, primer punto de destino del ganado sara-
guro vy, de lejos,.el mas importante. Otros compradores, que.suelen venir de fuera,
no hacen mds que adaptarse al monopsono local establecido, sin alterar las reglas del
juego siempre desfavorables a los indigenas. En lo que se refiere a la feria de Las Jun-
tas el funcionamiento del mercado es sensiblemente parecido.

Digamos finalmente que dada la dispersidn actual de los vendedores frente al bio-
que de compradores no serfa tampoco empresa fdcil para los primeros poder contratar
de manera regular el camién o los camiones indispensables para el transporte en una
perspectiva de venta directa, pues los duefios del transporte aparecen también involu-
crados en ta red econdmica de los intermediarios.

La degradaci6n absoluta del precio del quisillo.

El mismo proceso de despojo que acabamos de analizar en relacién con la venta
de ganado vacuno se repite cuando se aborda la comercializacién de la leche bajo su
forma principal de quesillo {(41). En este‘caso la diferencia serfa que las pérdidas netas
para el productor resultan todavia mds evidentes, por asf decirlo, escandalosas. La pre-
paracién de esta especie de queso fresco es una actividad tradicional del campesinado
saraguro, en la cual participan lo mismo los hombres que las mujeres, y cuya elabora-
cién se realiza por lo general en las pequefias cabafas construidas en las cerros justa-
mente para el cuidado del ganado.

Una buena parte de la leche producida en cada explotacnén seguramente el 90 o/o
pasa a elaborarse bajo esta forma, y el quesillo forma parte esencial todavia hoy en la
alimentacién de la familia saraguro, aportando sin duda las m4s alta proporcién de pro-
teina de origen animal: el quesillo no falta en las sopas, ni mezclado a los granos, ni
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combinada con mote, vy es por cierto abundante en las ‘obligaciones’’ aportadas con
ocasion de las fiestas.

De alimento tradicional que ha sido el quesillo, en las Gltimas décadas sale sin em-
bargo de méds en mds al mercado, Ilegando la zona indfgena a convertirse en el abaste-
cedor francamente mds importante de la ciudad de Loja, al mismo tiempo que el pro-
ducto de las ventas se ha convertido en la fuente de entradas monetarias més regulares
para la familia indigena. Todas las familias que poseen ganado elaboran el quesillo y
venden gran parte. La leche diaria se guarda y se acumula semanalmente con vista a una
produccién que en promedio puede estimarse en 4 o 5 unidades de qussillo por sema-
na, de un peso que frecuentemente se aproxima de las dos libras, Podemos seguir de cer-
ca las vicisitudes de la venta del quesillo indigena, tomando el ejemplo de la comunidad
" de Pichig en la parroquia de San Lucas, mds préxima de la ciudad de Loja'que muchas
otras. ’

Allf, para obtener una libra de qussillo se necesitan entre 3 y 5 litros de leche de-
pendiendo de la calidad de ésta. El precio del litro de leche fresca entre los meses de
octubre y diciembre de 1980 fue de 10 sucres mientras en San Lucas era de 7 sucres
(en Saraguro solamente 6 sucres), pero en términos de venta directa de leche fresca
estos precios son solamente de referencia, puesto que bajo esta forma la comerciali-
zacién es mfnima y s6lo para el consumo como tal.

Si suponemos un insumo promedio de 4 litros de leche por libra de quesillo
producido, tendrfamos en San Lucas, sélo por ese concepto, un costo de 2B sucres
(que serfa en Saraguro de 24 sucres). Ahora bien, el mejor precio obtenido por los
productores en toda la regién en el perfodo que nos ocupa solamente llegd a 23 su-
cres, precio de venta directa a ios consumidores obtenido en el ‘‘puesto’’ abastecido
por mujeres de Pichig en el nuevo mercado de Loja {llamado también mercado mayo-
rista). Muy por debajo de los costos de produccién, no se crea sin embargo que este
precio fué fécil de obtener por los indfgenas, puesto que iba en contra de la posicién
del organismo oficial que habfa favorecido la instalacin de dicho local (42); el cual es-
timaba que el precio debfa mantenerse sélo en 20 sucres, comp a comienzos de afio,
cuando fué cedido el local en el mercado y autorizadas las ventas. :

No se crea tampoco que ese precio maximo es el que perciben los productores
directos puesto que tal como ha sido organizado el sistema por los propios interesados,
en la comunidad el quesillo es recibido sélo a razén de 18 y 19 sucres la libra por la en-
cargada del transporte hasta Loja y de la comercia_lizacién en el puesto de ventas. La
diferencia cubre practicamente los costos de viaje de esta persona.

Los datos resefiados muestran la degradacién absoluta de una produccién indige-
na, que, seguh parece, hasta hace unos 15 o 20 afios atrds era relativamente rentable;
tal vez porque los productores vendfan mucho menos o simplemente, porque la carre-
ra desigual de ios precios ha puesto en enorme desventaja al quesillo respecto de otros
bienes, en particular aquélios manufacturados. El nivel actual de precios significa lisa
y llanamente que los saraguros no solamente regalan su trabajo en el quesillo sino que
también una parte de la leche que entra en la fabricacién por obra y gracia de los pesa-
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dos mecanismos de dominacién y explotacién impuestos por los blancos—mestizos.
El que algunos en Saraguro piensen que el quesillo '"es un buen negocio* no viene sino
a expresar con fuerza que a través de é! se satisface una imperiosa necesidad de ingresos
monetarios. .

Algo més llama todavfa la atencién en Pichig, y es que las ventas lejos de dismi-
nuir parecen, por al contrario, aumentar, puesto que, como ya lo dijimos, la economfa
familiar cuenta sobre las entradas monetarias de! quesillo para acceder a otros bienes
indispensableghasta un punto en el cual la degradacién del precio -del producto tiende
a ser compensada por el aumento de las ventas; las cuales solamente s@n posibles en ba--
se a sacrificar una parte del autoconsumo. En la comunidad de Pichig es notorio cémo
muchas familias han renunciado al quesillo en la alimentacién diaria, y éste deviene un
alimento de lujo {golosina), que se sirve en ocasiones especiales y que se ofrece a las vi-
sitas como una deferencia particular.

Esta erosién continua de la economfa y de la dieta campesina pone de relieve de
una manera dramética la inadaptacién de la economfa indfgena al mercado, y’ muestra
bien como la parte mercantil de la produccién siendo considerable, escapa a toda 16-
gica mercantil, que serfa del interés de los productores, para obedecer més bien a un
acomodamiento constante del conjunto de la economfa familiar al imperativo de solu-"
ciones de mal menor. EI mal mayor serfa evidentemente no poder vender el quesillo,
as{ como no se encuentra salida para la leche fresca. En fin, una suerte de fatalidad
impuesta por el mercado, donde toda légica campesina deja de existir y donde, por
cierto también, el mero conocimiento de las pérdidas netas no serfa suficiente para
romper o desviar los mecanismos actuantes en un mercado, donde a todas luces el
quesillo como producto rentable ha cumplido ya su ciclo. La alternativa, es decir,
la transformacién de la leche en productos de mayor valor agregado, a través de una
semi—industrializacién o industrializacién, parece sin embargo escapar a los solos
medios disponibles y a la iniciativa exclusiva de 10s indfgenas.

Crisis y perspectivas.

"En las condiciones anteriormente descritas no puede sorprender que la ganade-
rfa saraguro atraviese por una grave crisis que determina, por cierto, la crisis econé-
mica general de las explotaciones indfgenas. A los saraguros les ha sido, en efecto, ne-
gada la posibilidad de la acumulacién a partir del ganado; los signos de la degradacién
del sistema implantado medio siglo son visibles a la vez sobre el paisaje, sobre el sis-
tema de alimentacién del ganado y sobre la calidad y productividad del rebafio, y por
lo mismo la modernizacién de la ganaderfa aparece como una necesidad imperiosa,
por encima de cualquiera otra, . .

A lo largo de medio siglo la solucién encontrada para una parte del rebafio indi-
gena (aquél que se mantiene exclusivamente en la sierra) habfa sido la utilizacién de
los recursos forrajeros proveidos por las laderas de los cerros como complemento de
una fuerte base de alimentos proporcionados por las tierras planas de las comunida-
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| des. Con el tiempo, y siguiendo los procesos de la subdivisién de las tierras y el empo-
brecimiento. general del sistema agricola, tal equilibrio se ha roto y el ganado debe
ganar de mds en mdas el espacio montafioso de altitud (“monte’’) como consecuencia
de la disminucién paulatina de los rastrojos y la desaparicidn casi completa de las tie-
rras de barbecho. Sobre los desmontes de los antiguos matorrales de altura, las dos o
tres gramineas tradicionales, pobres en valor nutricional, soportan mal la competencia
con el pajonal del pdramo, mientras en las laderas més bajas se instalan los primeros
signos del sobrepastoreo sobre un paisaje de pastos, que debe haber sido casi Unico
en el Ecuador por la calidad y racionalidad de su manejo, por el cuidado delicado del
drenaje, por las medidas de conservacidn de Ias zonas frdgiles, por el control de las que-
bradas.

En la antigua complementaridad entre los recursos del cerro y de las tierras pla-
nas agricolas las reservas de alimento seco no eran necesarias pues los ciclos de la hier-
ba y de la agricultura se segufan v se integraban, de manera que los perfodos de seca

o se disponfa de rastrojos, de barbechos o de hojas verdes de las chacras. Tal arreglo

| alimentario del ganado entré en crisis y no ha sido sustituido por ningln otro, de ma-
nera que la llegada del perfodo de seca (que se instala entre los meses de julio a octu-
brej, asf como su duracién posible, son esperados con gran inquietud, pues entonces
el ganado sufre enormemente y las pérdidas econdmicas son considerables. En el perfo-
do seco de 1981 un buen ndmero de propietarios de ganado debi6 vender sus enflaque-
cidos animales a un preéio inferior a la mitad de lo que se podfa esperar de Ios animales
mantenidos en condiciones menos rigurosas. Otros, aun con el temor de una pérdida
completa de los animales, se arriesgaron a esperar las primeras lluvias y la renovacién
de la hierba, pero las pérdidas en peso fueron después dificiles de recuperar.

Un viraje en la situacién alimentaria actual del ganado no podrfa yenir sino del
lado de un programa que deberfa ir al mejoramiento del pastizal (es decir, reemplazo
de las variedades tradicionales de gramfneaé Y su sustitucién por otras de mayor pro-
ductividad), al establecimiento de reservas alimenticias para los periodos de seca, as/_
como al desarrollo de programas de alimentacién complementaria para ese mismo pe-
riodo. Por cierto, Jodo ello implica inversiones y mayor ocupacion de la fuerza de tra-
bajo en el ganado; la fuerza de trabajo familiar existe, pero los recursos econdmicos
no; la asistencia técnica serfa necesaria. Indudablemente, pensar en el mejoramiento y
aun en una eventual expansion de la ganaderfa saraguro tiene sentido v justificacidn
en el hecho mismo de que es la base m4s importante de las actividades indigenas pero
esta constatacién no es suficiente para montar una estrategia centrada sobre el gana-
do. X .

Porque viéndolo bien, de qué valdria todo ese esfuerzo™si se mantienen intactos
los mecanismos de una comercializacion a pérdida, 0, si no se plantea el problema de
una redefinicién de los: propdsitos productivos del rebafio indfigena, o aun més, si no
se plantean los problemas de la conservacién y elaboracién industrial de la leche, S6-
lo bajo la condicién de buscar las soluciones al conjunto de estos problemas el ganado
saraguro es estratégico desde el punto de vista del desarrollo,
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Su valor estratégico estd justamente en rentabilizar en el mercado la produccién
campesina. Por ahora bastar(a s6lo pensar en el significado econdmico que tendria
para las comunidades indigenas la recuperacién de alrededor de unos 15 millones de
sucres por affo, que se evaden por las pérdidas en la comercializacidn conjunta de anima-
les y quesillo. Los productores saraguros no tendrian en tal caso que recurrir a los usu-
reros, y no tendr(an que pasar meses y afios enteros gestionando 50 mil o 100 mil sucres
en las agencias estatales, para resolver un problema por aqu{ o por allé:

3.2. OVEJAS “INDIAS"”, GANADO DESVALORIZADO

En la sierra el ganado ovino, podria ser calificado sin riesgo de ser desmentido
como el ganado “indio” por excelencia. Pocas cosas tal vez son tan impactantes a lo
largo y ancho de la sierra como el pequefio grupo de ovejas vigilado por niflos y/o mu-
jeres durante la jornada entera, sea en las pendientes de un cerro, al borde del camino
publico o vecinal, o dientes de un cerro, al borde del camino publico o vecinal, o en los
terrenos baldios. La convivencia estrecha con la pequefia majada establecida por los
miembros de la familia indfgena no es mas que [a expresién del interés fundamental
que se asigna al pequefio rebafio en la suerte de la economfa campesina.

Si bien es de regla que la més minima explotacién indigena, donde la agricultura
todavfa representa un rubro de importancia en los ingresos, posea unas pocas cabezas
de ovinos {que por lo general no bajan de 5—10 animales), en las dreas donde Jos indi-
genas tienen acceso a los pastizales de pdramo la ganaderia de ovinos adquiere una
importancia completamente distinta, y ‘puede llegar a constituir una verdadera espe-
cializacién econdmica, con rebafios que pueden ir entre 50 y hasta 300 cabezas, como
puede ser el caso en los pdramos occidentales del Cotopaxi, o en los padramos del Chim-
borazo y Bolivar,

Lo que es sin embargo comun para las pequefias majadas y |0s grandes rebaflos es
la vocacidn de estos animales a ser vendidos en vivo, luego de haber comercializado
durante un par de affos, o més, la lana producto de la esquita. No hay casi encuesta
rural o agricola, en donde no se constate que ld carne de borrego raras veces es con-
sumida por la familia campesina, s6l0 con ocasién de fiestas 0 acontecimientos de ex-
cepcional importancia o como resultado a la vez desgraciado y feliz de un accidente
sufrido por un animal.

Importancia e interds estratégico.

De la ganaderfa ovina de altura no existe en el pais ningin estudio particular que
plantee el tema como una problemética de importancia para los programas de desa-
rrollo, y son ‘'muy pocas las encuestas donde el tema aparece con relieve, Entre ellas
hay una que puede ilustrar con bastante detalle la significacién economica que pue-
de adquirir la actividad de la ganader(a ovina en zona de sub—pdramo vy de paramo;

-
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se trata del drea de Pucayacu, en la parte occidental de la provincia de Cotopaxi, que
se extiende por las parroquias de Pilalé, Chugchilan e Isinlivi, sobre alturas que van
entre los 2,500 m, y los 4,330 m, El 4rea bajo estudio (43) abarcé 13.654 hectéreas
y la masa de ganado ovino fué calculada. en 71.890 unidades, La poblacién del 4rea
toda indfgena excepcidn hecha de una centena de mestizos, fué cifrada en 9.455 habi-
tantes., La relacidén entre estas dos Ultimas cifras da un promedio por habitante de 7,6
cabezas de ganado ovino, o lo que es lo mismo 45,6 cabezas por familia asumiendo
una familia compuesta de 6 miembros, Este célculo en realidad es consecuente con
la estimacion. que hace la encuesta, cuando habla de rebafios que van entre 50 y 200
cabezas, como norma. . .

No es por lo mismo sorprendente la importancia que adquieren las ventas de
animales que se realizan en las ferias locales y en las dos principales ferias regionales
de Saquisil( y Latacunga. El estudio estimé las ventas en 30.000 cabezas por afio a un
ritmo semanal de 600 cabezas, ventas realizadas en las seis ferias a las cuales los pro-
ductores del 4rea tienen acceso, Consideradas las proporciones vendidas entre anima-
les criollos y mejorados y su precio diferencial, el monto de las operaciones anuales
aparece ya méas que interesante, aun descartando las condiciones muy desfavorables
en que participan los vendedores, como tendremos oportunidad de verlo. Entradas
monetarias del orden de los 2.000-2.500 sucres por familia no son, en verdad, fre-
cuentes en las ventas de productos agricolas provenientes de las explotaciones de al-’
tura,” El caso del drea de Pucayacu no es Gnico pues a lo largo de la sierra, se presen-
tan con frecuencia situaciones.similares, localizadas en los pisos de psramo y sub—p4-
ramo; de algunas de ellas, dan cuenta sobre todo los documentos dedicados a la eva-
luacién de la reforma agraria. Es curioso, sin embargo, que, aln en tales situaciones,
el ganado indfgena aparezca siempre considerado como ‘‘secundario’ o como “‘com- °
plementario’”, cuando en realidad llega a constituir una especializacién productiva,
de la cual los carhpésinos obtienen la mayor parte de sus ingresos.

Si de las estad(sticas censales es imppsiblq discernir qué parte de la masa gana-
dera ovina de la sierra pertenece a las explotaciones indigenas, resulta interesante
sin embargo, constatar que los rebafios mas importantes a nivel nacional estdn justa-
mente localizados en las provincias de la sierra de més alta densidad de poblacién in-
dfgena. Asi, de una masa total de 1.053.761 de cabezas en el pais en 1874, en la pro-
vincia de Cotopaxi habfa 191,559, en la provincia de Chimborazo 289.455 y en la
provincia de Tungurahua 97.823,

Es decir que, tanto los antecedentes locales como nacionales dan cuenta de una
actividad productiva de tal envergadura que, mirada desde un"punto de vista estraté-
gico, puede adquirir la mds alta significacion_econodmica. Asignarle un rol en las estra-
tegias de desarrollo significa por cierto una revalorizacién del ganado indigena, que
no podria pasar sino a través de un enfoque global de la transformacién de dicha acti-
vidad, en relacién por. cierto a las otras actividades de las explotaciones, asi como tam-
bién a través de una revision completa de los sistemas de comercializacién, de los cua-
les son victimas los productores indfgenas.
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Los handicaps técnicos,

Si por su importancia numérica y por su contenido econémico y cultural en el
seno de las explotaciones campesinas, consideramos que el ganado ovino tiene un
valor altamente estratégico, no es menos cierto que desde todo punto de vista la ge-
naderfa indfgena aparece desvalorizada cuando se consideran sus performances téc-
nicas y, por cierto, también cuando se enfrenta con los avatares del mercado. Todo
esto sin perjuicio que en situaciones tales como las sefaladas anteriormente las ove-
jas en su doble rol de capital—ganado y de productoras de lana han servido de sostén
firme en el equilibrio fragil de las economfas indfgenas, sobre todo de aquellas a ca-
ballo sobre la *‘ceja de pdramo’’ 0 localizadas sobre el pAramo mismo,

. El ganado indfgena sufre de serios handicaps provenientes del sistema general
de manejo empleado que hace que su productividad sea muy baja y que la calidad
"de la carne’y de la lana sea mediocre. EI 90 o/o o mds-de los rebafios pueden consl-
derarse como constitufdos de raza criolla, mientras que el escaso.ganado mestizo me-
jorado se le encuentra solamente en las dreas de la sierra donde el mercado es muy ac-
tivo, cerca de las ferias principales, en particular aquellas que canalizan lana y anime-
les hacia el mercado principal de Quito. El mercado de Ambato parece jugar un rol
bastante similar en relacion a las zonas interiores de Tungurahua y Bolivar.

La relacién de precios entre el ganado criollo indigena y las razas mejoradas’
es el mejor indicador de las diferencias en productividad y en calidad: normalmente
el ganado mejorado se cotiza entre un 70 y 80 o/o por encima de los animales crio-
llos. A su vez, los bajos rendimientos por animal/afio tanto en carne como en lana,
dan cuenta de los deficientes niveles de manejo, alimentacién, raza y sanidad animal:
As(, los rendimientos en lana superan dificilmente las 2 libras por animal y por afto
(mientras que los animales mejorados, en la misma sierra, prcducen 10 y hasta 15 0 més
libras). En cuanto a la productividad en carne las cosas no se presentan mejor: a la
edad de los 2 afios los animales superan diffcilmente las 50 libras, y es reC|én enton-
ces que pueden comercializarse con mayores ventajas. -

Los métodos de crianza permanecen completamente tradicionales: los anima-
les recorren dfa tras dia grandes distancias en busca de alimento; dfa y noche perma-
necen a la intemperie por falta de establos, sometidos a la rigurosidad del clima; no
existen reservas alimenticias para los periodos de escasez de la hierba; los métodos
de selecciébn para el mejoramiento racial no son conocidos o no se aplican. Allf don-
de la agricultura tiene un cierto vigor, las posibilidades alimenticias del ganado mejo-
ran, pues se hecha mano de rastrojos, de las hierbas de las limpias ‘2 de Ias hojas de
las plantas de cultivo.

Todo lo anterior hace que los rebafios indfgenas presenten serios handicaps
para su desarrollo, y que el movimiento de la masa animal sea muy débil. Las tasas
de reproduccién son bajas, situdndose la natalidad en alrededor de los 40 a 50 o/o
apenas, condicionando as/ una masa ganadera con fuerte predominio de animales
adultos y una proporcién no despreciable de animales demasiado viejos.

47



La calidad de la carne de borrego corre a parejas con las caracter(sticas del reba-
flo descritas. Ella es mediocre v, sin duda, alli estd uno de los factores explicativos
del poco prestigio que la carne de borrego tiene en el mercado ecuatoriano al lado
de las otras carnes comercializadas {de vaca, de puerco y de pollo en particular), Ello
explica también en parte que el borrego no entre en la cocina de los buenos restau-
rants de las grandes ciudades., Su precio comercial es bajo, como que en 1981 se si-
tuaba en las ferias y mercados a 12 y 15 sucres por debajo del precio de la:libra de
carne de vaca, seflalando asf que su consumo es mds bien atributo de sectores popu-
lares rurales y urbanos. Con relacién a la carne de puerco las diferencias anotadas dis-
minuian apenas un pPoco.

En fin, todo indica que la ganaderfa ovina de las explotaciones indigenas necesi-
ta de un proceso de modernizacién tecnoldgica y productiva, la cual no puede pasar
sin partir del principio que su revalorizacién estd a la vez en el interés de los produc-
tores y del mercado nacional. Los actuales rebafios indigenas deberian ser la base de
partida de tal empresa, pues pensar que por el camino de la sustitucion lisa y llana de
la raza criolla por razas importadas se iria a crear una nueva ganaderia ovina vélida
para el mercado nacional (visibn predominante en los medios tecnocraticos), linda
francamente con la utopia. Por alli estdn algunas pruebas de esta aseveracién: los
ovinos de raza (de aptitud lanera) que excepcionalmente el Ministerio de Agricultu-
ra ha entregado a algunas comunidades no han hecho buena compafiia ni con los sis-
temas actuales de manejo, ni con los rigores climdticos en la altura, ni con la pobre-
za alimenticia de los pajonales. Su insercién en el sistema productivo indigena ha sido
marginal, y los propietarios han visto aumentar muchas veces sus dificultades econd-
micas,

Una eomercializac\ibn a la altura de los handicaps técnicos.

Un magro ingreso neto por animal/afio que iria entre los 160 y los 260 sucres,
tal como se podia estimar a fines de los afios 70 para modalidades de comercializacion
muy frecuentes (44), representa sin duda un indicador significativo a la vez de los han-
dicaps técnicos, ya anotados anteriormente, y por cierto de las condiciones muy des-
ventajosas en que se vende el ganado ovino indigena. Tal vez sea en este rubro donde
los mecanismos de expoliacién a través de mercado quedan mas en evidencia, y donde
los agentes intervinientes parecen jugar su rol con mas transparencia.

El primer factor que a nivel de las ferias contribuye a desvalorizar los animales
aportados por los productores es la posicibn decisiva que asume un pequefio nimero
de negociantes .de ganado (no mds de 4 o 6), que interviene a una escala regional (una
feria principal y otras locales) o a veces a nivel de una sola feria importante. Ellos con-
" forman un verdadero “bloque de negociantes’® mayoristas, que domina ampliamente
las transacciones en 1a feria, pues actia en la mas completa concertacién (monopsono).
Ellos se asignan, por asi decirlo, la clientela potencial, sin establecer competencia en-
tre si, evitando alterar individualmente el precio concertado a priori. Por su lado el ven-
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dedor no puede, por lo general, tratar con mds de uno de los negociantes, aquél que lo
ha “fijado” desde ‘temprano. La transaccion serd cuestién de tiempo: el regateo no es
més que la tictica puesta en accién por el bloque intermediario para imponer su pre-
cio.

Frente a las ticticas del bloque comprador, los propletarios de los animales no
tienen posibilidades de hacer un frente comin: la propieded del ganado en el medio
indfgena es estrictamente individual, de manera que a las ferias llegan numerosos pro-
ductores, veces demasiados para el poder de compra de los intermediarios, cada uno
aportando un pequefio nimero de animales (de 1 a 5/6 como norma). En tales condi-
ciones la mayor parte de los que llegan a la feria no tienen més remedio que vender
y los que escapan a esta suerte de “circulo de hierro’ son muy pocos, en realidad
los menos urgidos por dinero o los que residen en las proximidades de las ferias v
no consideran muy pesado y molesto regresar con los animales a la finca,

E! bloque de los concertados no encuentra por regla general dificultades para
adquirir en las grandes ferias la mayor parte de los animales presentados {ficilmente
del 70 al 90 o/o), mientras que en las pequefias ferias sus compras no dejan de ser
importantes y pueden fluctuar entre el cuarto y la mitad de los animales vendidos.

Fuera de los que hemos situado en el “bloque de negociantes’’ (los mayoris-
tas), actuan otros intermediarios en las ferias. En realidad todos ellos van a actuar
por debajo del precio tope acordado por aquéllos, Estdn los ‘‘cogedores”, estdn los
""despostadores’’ en las ferias, estdn los compradores “‘en la finca' v, en fin, los pro-
veedores de los mataderos locales (camales),

Los “cogedores” operan en los puntos de acceso a las plazas de feria y su bene-
ficio resulta de comprar los animales (podria decirse “‘arrebatar’’) a la entrada del pue-
blo evitando que los propietarios lleguen a vender directamente en la feria. Los ani-
males son revendidos en |a misma mafiana en |la misma plaza, dejando un beneficio
por animal transado de entre 15 a 25 sucres.

Otros intermediarios, a veces los mismos "cogedores’, recorren las comunida-
des més alejadas de las ferias y van a comprar a precios inferiores a los que habitual-
mente priman en las ferias (45). Aquf, la sola ventaja para el propietario es de evitarse
la penosa jornada a la feria puesto que, vendido al peso exacto su animal en la finca,
deberia ser més valorizado que aquél que ha hecho una larga marcha de 5, 10, 15 o
més kilémetros, )

" La entrada en las transacciones de los ‘‘despostadores’” que venden la carne
directamente en las ferias (a veces actividad de gran importancia) y de los provee-
dores de los camales locales, no modifica significativamente las reglas del juego im-
puestas por el “bloque de fos negociantes’’, -

Vistos los actores principales th la comercializacién, y el rol de comando que
asume el bloque de los mayoristas, determinando los precios de! dfa, y, en cierto mo-
do, las modalidades de operacién de Jos los participantes, lo que resulta claro es
que los propietarios vendedores estdn lejos de tener una capacidad de negociacion si-
milar. Un cambio en ta) relacion de fuerzas acarrerfa indudablemente una importan-
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te recuperacién en el valor comercial de los animales indfgenas. Pero de toda eviden-
cia, ain cuando ello sea posible en un plazo prudencial, no podrfa verse allf una ra-
z6n para renunciar al objetivo que parece fundamental, lo mismo para la economfa
indfgena que para el mercado nacional de carne y lana, es decir, la modernizacién de
la ganader(a ind(gena.

Potencialidad subestimada en los planes oficiales.

Es imposible saber cuales han sido los desplazamientos provocados en la masa
ganadera ovina por los procesos de reforma agraria, de la subdivision de haciendas y
de la liquidacion de las formas precarias de trabajo agricola. Los efectos parecen ha-
ber sido contradictorios en cuanto a la posesidn de ganado por los campesinos ind(-
genas. Si en algunas partes los ex—huasipungueros y allegados se han visto despojar del
usufructo de tierras de pastoreo de la antigua hacienda, en otros, los campesinos han’
beneficiado enteramente de tales tierras, sobre todo tratdndose de los psramos, 'y han
pasado a ser propietarios sino de la totalidad al menos de una parte del rebafio de la ha-
cienda o, en otros casos, han podido simplemente guardar sus propios rebafios. En fin,-
otros campesinos han sido favorecidos con @l otorgamiento de la tierra, pero no han
tenido la capacidad econémica como para adquirir el ganado, el cual de esta suerte
fué retirado y vendido por los antiguos propietarios.

De todos esos movimientos complejos e8 dificil hacer surgir un saldo completa-
mente favorable a los campesinos indigenas; en el caso que lo hubiera no por ello iban
a mejorar substancialmente su posicién de ganaderos en su relacién con el mercado, ni
tampoco iban a emprender el camino de una transformacién profunda de las tradicio-

" nales modalidades productivas en relacion a los ovinos. Los documentos existentes acer-
¢a de los predios traspasados a los campesinos por el IERAC asf lo confirman.

La provincia de Chimborazo ofrece sin duda los mejores elementos para juzgar
a la vez de la alta significacion econdmica del ganado para los campesinos beneficia-
dos con tierras en las haciendas de altura, y de la escasa consideracién que los orga-
nismos oficiales (el IERAC y el MAG en particular) acordaron a tal realidad produc-
tiva. '

La primera constatacién importante es que las tierras afectadas hasta 1977 por el
IERAC y otorgadas a los campesinos indfgenas alcanzaba una extensién de 78.761
hectdreas, de las cuales apenas el 13 o/o ofrecfan posibilidades para fa agriculturs,
oorrespondaendo el resto a pastos naturales de altura, las mds de las veces sobre los
3.500 m, de altitud (46). .

La segunda constatacion es que los campesinos recibieron tierras correspondien-
tes a tales potencialidades agrologicas, y se vieron por lo mismo poseedores de explo-
taciones de hasta 35 hectéreas, inclufda una infima cantidad de tierras potencialmente
aptas para las labores agricolas. Es decir, se conformaron explotacuon&s familiares con
aptitud f{sica casi exclusivamente ganadera.

La tercera constatacuén €5 que para esa masa de tierra\s‘ aptas al pastoreo y asig-



nada a una poblacién tradicionaimente ocupada en la crianza de ovinos, no se conci-
bié ningn plan de desarrollo ganadero, limitdndose la ayuda del Estado pricticamente
al sostenimiento de la familia campesina en los niveles en que esta se encontraba a la lle-
gada de la reforma agraria.

La cuarta constatacién que puede hacerse es relativa a dos situaciones estrecha-
mente vinculadas a la ausencia de toda estrategia oficial para el ganado ovino: de una
parte los nuevos propietarios de las tierras no estuvieron en condiciones de utilizar la
totalidad de la capacidad de carga de las tierras de pastoreo asignados, y, de otra parte,
los ingresos estimados por familia campesina més alld de las 20 hectdreas (todas las tie-
rras similares) tendfan a bajar. Los casos de la ex—hacienda Galte, de la ex—Zula y de la
ex—Guabug citados en documento oficial son a este respecto definitivos (47),

A falta de una estrategia de desarrollo ganadero, basado en la actividad que es tra-
dicional en la regién y en el rol importante que los préstamos han venido jugando en la
mantencién- de una cierta estabilidad econdmica y en la cohesién de muchos grupos
indfgenas —suerte de escapatoria para la enorme presién sobre las tierras de labranza—
los organismos oficiales, o fueron indiferentes o propiciaron una expansion inconsidera-
da de las labores agrfcolas sobre las tradicionales tierras de pastoreo, con resultados
las mds de las veces catastroficos {sobre este aspecto véase la Parte |I de este trabajo:

. reforma agraria y rutina agrfcola).

No paieqe aventurado sostener que no ha habido cambios recientes en la consi-
deracién oficial a ia importancia del ganado indigena en tanto motor estratégico de de-
sarrollo para muchas comunidades indfgenas. De hecho, las metas sobre el sector ovino
aparecen en el Plan Nacional 1980—-1984 mds que modestas: a escala nacional se habla
de desarrollar 220 fincas ovinas merced al sistema de crédito supervisado, y luego, de
ciertas unidades ovinas que serian desarrolladas en el proyecto de desarrollo rural inte-
gral de Tungurahua, Los gastos del Estado sobre todo el sector ovino estdn a la altura
de las metas: s6lo 9 millones de sucres a lo largo de los 5 afios.

Tal vez la mejor prueba del predominio del mismo estado de esp(ritu tradicional
en los programadores del desarrollo frente a este problema sea la manera como siguen
confecciondndose en |a actualidad los diagnésticos de la realidad agropecuaria de la sie-
rra. En el més reciente documento—diagnéstico oficial (La situacién Campesina carac-
terizada en zonas) publicado en diciembre de 1981 (48) pueden encontrarse numero-
sas pruebas de lo que decimos. Al azar podrfamos tomar por ejemplo, lo que se dice
sobre un sector en la zona de Pilahuin, en la provincia de Tungurahua, no muy lejos de
la zona de Simiatug, a la cual hemos-hecho ya referencia.

Se trata all{ de comunidades indfgenas de pastores, localizados por encima de los
3.500 m: y en algunos casos mds arriba de los 4,000 m, Se trata de las comunidades de
Cunanyacu, Esperanza y Rumipata. En el documento aludido se puede leer |0 siguiente:
"Cerca de 300 familias viven aqui del pastoreo, més precisamenta de la venta del estier-

_ col de sus ovejas (100 cabezas en promedio por cada familia), y de sus llamas (unas
440 en total), son probablemente los campesinos mas pobres (subrayado nuestro) de
la zona y eso no impide que su economia sea esencialmente monetaria: estan obliga-
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dos a comprar todas sus subsistenclas (400 sucres somanales solo en alimentacin)
porque no producen nada para el consumo. En la actuglidad estén ensayando cultivos
de ajo con la asistencla de CESA. Muchos de ellos se ven obligados a buscar trabajo en
ia construceién (Ambato, Quito) y en la agricultura de otras provincia. (Bolfvar y Cos-
ta)” (49).

Lo que es sorprendente para el lector es cdmo el documento pasa por estas diver-
sas constataciones. sin hacer el més m/nimo comentario, Allf, todo el sector de ganado
estd completamente volcado al mercado (y ya hemos visto en general en qué malas con-
diciones); la agencia de desarrollo citada en el texto (CESA) se empefia en experimen-
tar con los ajos (que a lo mejor coyunturalmente sea un buen negocio). En vez de insis- .
tir sobre el ganado se inscribe un nuevo rubro de mercado en la ya expoliada econo-
mfa indfgena: cultivo del tipo hortalicero, fuerte solicitante de mano de obra. Cabe
preguntar si vale bien la pena que esos pastores renuncien a ganar salarios fuera de su
finca para venir a cultivar ajos, cuyo destino en el mercado a la larga puede ser el mis-
mo que el de las ovejas. Cabe preguntar también si no ser{a mejor interesarlos en algin
rubro de autoconsumo y a la vez en un plan de desarrollo ganadero, aprovechando
los importantes rebafios existentes y la experiencia pastoril de la poblacién. En fin,
la pregunta mds importante tampoco se la hicieron los autores del diagndstico: ¢Cé-
mo es posible que siendo propietario de un rebafio de 100 ovejas (promedio por fa-
milia) sea el campesino més pobre de la sierra?
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(2)

(3)
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(7
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(9)
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NOTAS DE LA PRIMERA PARTE

Proyecto Integrado de desarrollo rural Quimiag—Penipe, MINAG/IICA, ps. 20-21.

Udo Oberem (1981) muestra a través de diversos ejemplos cdmo el modelo de la
microverticalidad habrfa funcionado a todo lo largo de la sierra (desde Ibarra
por el norte, hasta Cafiar y Azuay, por e! sur). Ver Contribucién a la ethnohisto-
ria ecustoriana.

Athens (1979), p. 121,
Udo Oberem, cit. p. 121.

La siembra “de gran nimero de variedades de un mismo producto, de papas por
ejemplo, sirvi6 también para garantizar la cosecha, porque algunas soportaban
la helada, otras las granizadas y otras, la sequia o las plagas”. Ver Galo Ramdn
y Marcelo Lépez, p. 36. -

Athens, cit, p. 69; en este sentido Edgar Morin, La vie de la vie, hace una refle-
xién igualmente aplicable al problema que nos ocupa: “cuando la diversidad’
de las plantas es grande y que el Ifmite entre los medios naturales es fluido la
sobrevivencia del ecosistema es mayor que cuando se encuentran asocCiaciones
de plantas poco diferenciadas con una frontera bien nitida entre los medios’.
p. 42.

Sé ha dado en llamar “comunidades libres’”’ aquélias de asentamiento tradicio-
nal donde el usufructo de las tierras se funda tanto ‘en tftulos como -en una po-
sesion real originados en épocas pasadas. La vinculacion de tales comunidades
con la sociedad circundante no era mediatizada por la hacienda y sus relaciones
eran directas con el centro parroquial,

En 1976 se estimaba que en el cantén SARAGURO se cultivaban 219 has. de pa-
pa, 2.561 has. de mafz y 2.776 has. de trigo.

Las “obligacionss’’ son una forma trpdicional de regalo de cardcter fuertemente
recfproco, consistente en alimentos preparados (pinchi, en Saraguro) y bebidas
{chicha y/o aguardientes — "trago’’) que los invitados y principales involucrados
en una festividad ofrecen a los asistentes. ;

Cucurbita fisiofolia (zambo), tropaeolum massua {mashua), oxalis oka (oca),
ullucus tuberosum {melloco).

Entre las comunidades llamadas ‘‘de hacienda” podfan distinguirse diversos gra-
dos de dependencia de acuerdo a la relacion laboral y a la residencia. Habrfa que
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(15)

(16)
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distinguir fundamentalmente dos tipos: aquéllas dondefel grupc comunero esta-
ba propiamente adscrito a la hacienda {compuesto de huasipungueros, arrimados
y peones con—tierra) y las otras donde la residencia del grupo comunero estaba
fuera de los Ifmites de la hacienda pero los campesinos eran dependientes de és-
ta sea por la compra—venta de mano de obra barata, sea por la utilizacidn de las
tierras de pastoreo y otros recursos por los ind fgenas.

C. Farga y J. Almeida, Campesinos y haclendas de la Sierra Norte. 1981, Se tra-
ta de una investigacion sobre comunidades de ex—huasipungueros y su transi-
¢ion hacia la cooperativa en la provincia de {mbabura,

A propésito de este sistema de ‘‘partidarios’’, en cierto modo heredado por e!
capital usurario de los puebios una vez desaparecida la vinculacién hacendaria,
Galo Rgmdn ha sefialado cdmo el sistema actual contribuye al abandono de los
cultivos complejos por monocultivos intensivos de alta rentabilidad, como la
cebolla. Debe sefalarse, sin embargo, que tal proceso tiene mds bien caracter mar-
ginal en la sierra. Ver el articulo de este autor: “’Los procesos de diferenciacién
campesina’’.

A propésito de la expresidn "Pdramo’’ hay que hacer la advertencia que en el
_Ienguaj'e corriente, principalmente en la sierra del centro y del sur, sirve para
designar también un tipo de tiempo hamedo, nebuloso vy frfo,

Por pajonal se entiende aquella vegetacién de los pdramos donde domina am-
pliamente la stipa—ichu, hierba altamente excluyente y por lIo mismo altamente
invasora, siendo la Unica que se impone entre sus congéneres cuando se ha altera-
do la asociacién original. En el pasado el paisaje vegetacional de los paramos
habria sido menos dominado por la stipa—ichu. Un buen testimonio es el Rela-
to de Viaje. Hacia el Ecuador, de Joseph Kolberg, quien a su paso, en 1871 por
los paramos de la provincia de Chimborazo no dejé de notar la abundancia de .
matorrales o asociaciones de plantas lefiosas bajas, de las malezas “risticas” de
estructura espinosa o erizada, llegando a emplear la expresién de ‘‘selva de péra-
mo’’ . . . “tan impenetrable como la selva tropical*. Tampoco dejé de seflalar
cbmo, en esa época, el pajonal estaba en plena expansién como consecuencia
de la eliminacién de la vegetacion original. Aludiendo a las enormes y frecuen-
tes quemas del matorral sefialé cémo las quemas ‘‘marcan el violento cambio de
dos diversas formas de vegetacién, con la introduccién de hierba de paramo
(la stipa—ichu) en vez de la inGtil maleza de constitucidén leflosa que cubre el
suelo . . . Si los pastores quieren procurar una ampliacién de sus sitios de pasto,
queman este pequefio mundo de inUtiles plantas lefiosas, y la hierba del pdramo
germina por doquier, espontdneamente y a toda prisa .. ."” pgs. 136y 137.

Es conocido que, contrariamente a las practicas indigenas del Altiplano peru—
boliviano, en la sierra ecuatoriana no existen las condiciones de sequedad sufi--
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(26)

(27)

ciente para la preparacion del “‘chufio’’, es decir, practicar el proceso indigena de
deshidratacién y conservacion de la papa.

Yves Saint Geours (1980}, p. 74.

Citando a J. P. Deler, Saint Geours seflala que en 1921 el tonelsje de las pro-
ducciones agro—silvo—pastorales transportado por el ferrocarril Quito/Guaya-
quil subi6 a 76.253 toneladas, lo que era muy superior a las exportaciones de ca-
cao y de café, Art, cit., p. 78.

Este aspecto es puesto de relieve en el estudio de Paola Sylva sobre el declinio de

. la estructura precapitalista de hacienda, v la emergencia de formas transicionales -
de produccién en la provincia de Chimborazo, publicacién de IDIS, 1980.

Casos de campesinos de la ex—hacienda Zula, provincia de Chimborazo, Ver in-
forme del MAG; La reforma Agraria en la provincia de Chimborszo, Evaluacién
1977.

Sobre la importancia de la asignacién de tierras en altura a los ex—huasipungueros
y arrimados no hay estad(sticas; sin embargo parece muy importante, pues los
hacendados tenfan todo el interés en una tal solucién mientras que algunos gru-
pos comuneros se habrian inclinado también en dicho sentido, prefiriendo zo-
nas aisladas e inaccesibles, reactualizando asf la vieja tradicién indigena de ais-
larse en verdaderas zonas “refugio”’.

Campesinos y Haclendas de la Sierra Norte, p./128,
BIRF, septiembre de 1975.

Una evidente subestimacién tiene que ver con la négativa de muchos campesinos,
a veces comunidades enteras, a entregar informacién a los encuestadores censa-
les y otros; a lo cual se agrega las comunidades que no son visitadas por su aisla-
miento e inaccesibilidad; luego hay que tener en cuenta que, por una suerte de
hébito ancestral, que esconde sin duda el temor de posibles tributos o exacciones
venidos del gobierno, del cura o de los mestizos en general, los productores indf{-
genas tienden a minimizar su produccién y sus ventas.

JUNAPLA, agosto 1979, Estrategia de Desarrollo. Dimensién ‘Rural. Este mismo
documento {Cuadro 11—A) muestra que el conjunto de explotaciones de menos
de 10 hectdreas cultivan el 53,9 o/o de la superficie sembrada pero que solamente
obtienen el 35,7 o/o de la produccién,

Esta expansién de la frontera agricola en altura explicar(a la estabilidad de la su-
perficie bajo cultivo en el (ltimo decenio. Lo mismo en Cailar que en Chimbo-
razo o que en Cotopaxi, las tierras de reforma agraria, organizadas en parte en
forma colectiva, habfan doblado o triplicado los cultivos de papas en tres o0 cua-
tro afios.

Arévalo (1973), pagina 75. . C
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En relacién a los productores de papas de la parroquia de Cangahua, cantén Ca-
yambe, Galo Ramdn sefiala lo siguiente: "‘el mayor volumen de ingresos en pro-
ductos que tiene una familia comunera que posee menos de 1 hectdrea . . . no
est4 dado por lo que obtiene de su propia parcela, sino por lo que obtiene de
las otras familias a las que ayudd por reciprocidad . . . mediante los sistemas
de “chucchir” (dejar recoger parte de la cosecha) o la entrega de una ‘racién’’
en reconocimiento por haber ‘‘prestado la mano’’ en las.labores del ciclo pro-
ductivo’’. En Espacio comunal andino y organizacion del poder, pdgina 96.

Sobre la necesidad de los campesinos de vender para comprar no abundan las
referencias en los estudios agrarios de la sierra, por o mismo es interesante el
estudio publicado por Carlos Arcos y Carlos Marchant realizado sobre agricul-
tores minifundistas de las parroquias de Guaytacama y (fusubamba, provin-
cia de Cotopaxi, 1978. Allf se sefiala la necesidad de los campesinos de diver-
sificar, aunque sea el minimo, su alimentacion, para lo cual compran bienes de
consumo puesto que ‘el campesino no vive todo el afio de malz crudo ni ceba-
da en grano "' . . . Pero ademds el campesino debe adquirir medios de produc-
cién de lo cual resulta que los campesinps"’viven inmensos en las relaciones
mercantiles y por consiguiente se ven sometidos a la competencia, a la varia-
cién brusca de los precios, etc. . . Art. Apuntes para una discusién sobre cam-
bios en la estructura agraria serrana, 1978, pgs. 30—31, y 45.

Las ventas en pequefias cantidades, siendo importantes para los pequefios cam-
pesinos pasan desapercibidas y ninguna encuesta ni estad{stica Ias recoge, cosa
que ocurre igualmente para las aves y otros animales menores.

Arévalo, cit. pdgina 18.

Bromley (1972), Comercializacién de productos agricolas entre la sierra y la
costa, pagina 56.

Estudio realizado por el Acuerdo de Cartagena: Diagnéstico sub—regional andino,
Lima, agosto 1979,

Arévalo, cti. pgs. 55 y siguientes.
Luciano Martfnez, 1980.
Galo Raman, idem.

Las provincias del Carchi, Tungurahua y Chimborazo son las principales produc-
toras; las dos ultimas hacen mas del tercio de la produccién na..unal. Ver encues-
tas de coyuntura y |1 Censo Agropecuario.

Entre los pocos que nan subrayado la importancia de la ganader(a saraguro hay-
que citar a Stewart vy a Fauroux {1977 v 1977 resp.). El primero se interes6
en particular en la expansi6n de la frontera del ganado saraguro hacia el Orien-
te en un excelente articulo, y el segundo no pasd por alto la vocacién ganadera
de los saraguros en un trabajo general sobre la sierra (ver bibliograffa).
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(45)
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Ver Censo Agropecuario, 1974 y JUNAPLA, 1979, para la demografia,

Por regla general los animales vendidos tienen més de 2 aflos y promedian entre
12y 13 arrobas, :

No habiendo mercado local ni medios de conservacion y distribucién apropis-
dos la leche fresca no se comercializa.

El local fué obtenido gracias al PREDESUR vy los acuerdos de venta fueron pa-
sados con dicha agencia,

Area de Pucayacu, Mision Andina del Ecuador, 1970.

Corresponde a los cdlculos obtenidos para el drea de Quimiag—Penipe, provincia
de Chimborazo, entre los campesinos interesedos en particular en el proyecto
de ese nombre.

Ver Luciano Mart(nez a propésito de la comercializacién de ganado en la feria
de Saquisili, pag. 51 y siguientes.

MAG, la reforma agraria en la provincia de Chimborazo, 1977,
Idem,

Publicacién de la Secretarfa de Desarrollo Rural Integral.

La situacién campesina caracterizada en zonas, p. 51, parte |11,






PARTE I

DE LAS ESTRATEGIAS






1.~ AUTOCONSUMO DE LOS CAMPESINOS Y ALIMENTOS PARA LOS ECUA-
TORIANOS.

_Una discusion nos parece previa al abordar el problema de las estrategias del de-
sarrollo agrfcola y rural orientado al campesinado indfgena. El discurso oficial hace
referencias frecuentes a la suerte del campesinado, a la necesidad de producir alimen-
tos para la poblacién urbana y también rural; sin embargo, pocas son las referencias
precisas a la cuestién del autoconsumo campesino. De acuerdo a lo ya dicho en la
Parte |, la primera cuestibn que conviene sefalar a este propdsito es la conveniencia
de no confundir autosubsistencia del campesino indigena y agricultura de policultivo,
o en su defecto un esquema de econom(a campesina préximo de éste,

Empobrecimiento del fondo de subsistanciag.

El autoconsumo campesino del cual se puede hablar en la situacibn presente
de la sierra ecuatoriana ha seguido en realidad la evolucién de los sistemas agricolas
del pasado, es decir aparece hoy en dfa marcado por la degradacién, El autoconsumo
de hoy aparece en efecto centrado sobre un nimero reducido de productos —no més
de 3 0 4— regularmente con uno como base. Tales productos, ademds, no correspon-
den a contenidos nutricionales muy diferentes y/o complementarios, cualided ésta
a la que viene a sumarse la extrema monoton(a de la diets. No son necesarios muchos
ejemplos para establecer su relacidn con |la pobreza de los sistemas productivos.

En Guamote, provinclia de Chimborazo, ‘“la. diets del indigena est4 constituida
fundamentalmente por patatas y cebada; granos y otros tubérculos se consumen en
menor cantidad; el consumo de carne, grasa y otros productos de origen animal (l4c-
teos v huevos) es muy reducido quizés restringido, lo mismo que el mafz y el arroz
a ocaslones festivas” (1),

La diets anterior puede todavia ser mads pobre: tal la alimentacién de los cam-
pesinos de Simiatug y Salinas, en la provincia de Bollvar, que gira alrededor de las
papas como alimento esencidl, mientras que otros productos como las habas, ocas y
mellocos son complementos; productos como el arroz y las lentejas son consumidos
sblo cuando tienen dinero; en cuanto al consumo de carne, eso sucede raras veces;
vy, sl hubiers que dar un orden de importancia, irfa en primer lugar el cuy, luego el
borrego; la carne de gallina muy excepcionalmente. En todo caso estos consumos
de origen animal quedan relegados a las grandes fiestas, en particular las de Corpus,
de San Pedro y San Pablo v la de Finados. En fin, el almuerzo corriente, aquél que
el vigitante puede encontrar cualquier dfa del afio: habas tostadas con papas cocidas (2},

En Saraguro, la panoplia de productos parece ampliarse un poco en la mesa fe-
miliar; en orden de Importancia estén el maiz, el arroz y la avena; los tallarines y los
frijoles menos frecuentemente y dependiendo de las comunidades, el quesillo apare-
ce a menudo (ver Parte 1), las papas pocas veces, La carne de puerco ha desapareci-
do del autoconsumo, y en ocasiones especiales se come carne de cuy y de borrego;
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en cuanto a la carne de res, ella solamente se consume cuando hay un animal acciden-
tado que es necesario sacrificar.

En los ejemplos anteriores estan casi todos l0s productos-alimenticios obtenibles

" de la produccién propia y a partir de ellos pueden sugerirse los movimientos tenden-
ciales que han afectado el fondo de las subsistencias producidas en la explotacion,

Independientemente de las diferencias locales —ligadas a razones ecolégicas—
hay que anotar en primer lugar la disminucién tendencial de! componente de legu-
minosas, en particular de los frejoles y arvejas; las habas, aunque juegan todavfa un
rol importante, en la sierra central en particular, tienden también a disminuir; el cho-
cho, al mismo tiempo que disminuye en el consumo parece ir en mayor volumen a las
ferias. Las razones: fragilidad de ios cultivos a las plagas baja de la productividad, ca-
restia de las semillas, necesidad de dinero.

Disminucién igualmente por todas partes, y a veces desaparicion complets, del
consumo de carnes de todo tipo, en parte por la desaparicién de la crianza domésti-
ca (caso de los puercos y de las gallinas) o porque simplemente los animales son ven-
didos en las ferias (caso de las gallinas y borregos). En cuanto a la carne de vaca, ella
no se consume pues los animales tienen el cardcter de capital de ahorro, disponible
para su venta en las épocas més diffciles o en casos de emergencias. .

No olvidemos aquf tampoco lo que parece ser una de las pérdidas mas slgnmca-
tivas de la dieta indfgena tradicional, al menos en la sierra central y del norte, es decir,
la quinua, alimento completo por excelencia hoy apenas cultivado v casi desaparemdo
de la alimentacién diaria,

~ El proceso de deterioro de la dieta campesina es pues innegable, reflejando dos
! fendbmenos que se han dado paraielamente: un desmejoramiento de la calidad general
! de la alimentacién con ruptura de los equilibrios nutricionales —cuestién ligada mayor-
* mente a la degradacién de los sistemas tradicionales de cultivo, aunque no exclusiva-
mente— Yy, una disminucién en la cantidad de consumo de los productos obtenidos
en la explotamén que no necesariamente tiene que ver con una disminucién de las
siembras, pero sf con un aumento de la cantidad de la subsistencia que son sustrafdas
al autoconsumo en la busqueda de entradas monetarias.

Los por qué del arroz y los fideos en la dieta campesina.

La presencia del arroz y de los fideos en los casos descritos permite ademés ha-
cerse cargo de una situacidon yue es general en la sierra en cuanto a ciertos alimentos
bésicos adquiridos en el mercado. Si en el caso de Saraguro se trata de una situacion
limite, puesto que el arroz ha suplantado allf en importancia a los productos_propios
de la explotacién y se consume con regularidad, todas las gradaciones son posibles
cuando se consideran los volimenes en yue estos productos son consumidos a lo lar-
go y ancho de Ia sierra. Tales productos llegan a la mesa campesina sea como resulta-
do de un intercamhio extraordinariamente desigual con producciones propias, en par-
ticular con los tubérculos, sea como compras con el dinero de salarios devengados fue-

° ~
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ra de la explotacién. La difusién de su consumo plantea sin duda una problemética
que. es méas compleja que la mera ausencia de sustitutos posibles producidos an la ex-
plotacién. Resultarfa muy explicativa, por ejemplo, la historia de la difusion de tales
productos, En algunos casos la difusién parece haber sido répida.

Los caminos del arroz hacia el area de Saraguro, por ejemplo, fueron aguellos
de la emigracién Indfgena hacla la costa en los comienzos de este siglo, principalmen-
te al drea de Pasaje. Los indfgenas que iban a.trabajar estacionalmente por all{ —poco
numerosos seglin parece— aportaban a sus lugares de origen el arroz recibido como
parte de salario y en algunos casos como producto obtenido de pequefias parcelas
que se les permitfa cultivar. Cuando se trataba de cantidades importantes el arroz

. subfa, naturalmente, a “lomo de mula,”. De todas maneras, por los afios 40y 50, en la
alimentacién diaria el arroz era todavfa un producto raro entre los saraguros, Era con-
siderado como una ‘‘golosina’, al decir de los habitantes y en tal carécter parece ha-
ber ido ganando el rol de un alimento de prestigio, a tal punto que los mds ‘‘pudien-
ted” que podfan comprar el arroz para su consumo eran objeto de envidia por vecinos
y parientes.

Adquirido ya su prestigio, el arroz pasa a ser un componente fundamental en las
""obligaciones’’, de manera que a la tradicional obligacién consistente en trigo con
carne de vaca o de puerco, sucede otra, consistente en una bass de arroz mezclada
con trozos de carne, Con el tiempo la carne de vaca o de puerco serd reemplazada por
la carne de cuy.

Un nuevo perfodo se inicia con la apertura de la carretera Loja—Saraguro, hace
unos 40 afios, época por la cual los comerciantes mestizos del pueblo comenzaron a
vender el producto en sus negocios. El arroz deja de ser componente exclusivo de las
obligacioney y se va imponiendo paulatinamente como un alimento frecuente en la
dieta indigena, aun cuando en cierto modo se le atribuya todav(a un prestigio en re-
lacién a los productos autoctonos: se considera por ejemplo que los extrafios, ia gen-
te de la ciudad, prefieren el arroz ‘‘porque es mas fino'’,

Pero no nos engafiemos. En la légica de la difusién hay siempre un aspecto prac-
tico y en este caso adquiere una importancia fundamental: él arroz es un producta
“limpio’’ y su coccidn es rdpida, El tiempo de trabajo en la cocina tiene mucha me-
nos importancia que la imperiosa necesidad de ahorrar combustible y ahorrarse un
largo trabajo de limpiado. La cuestién del combustible es sin duda esencial, puesto
que aun cuando los recursos del bosque no han sido completamente agotados en el
drea de Saraguro, no es menos cierto que la lefia comienza a escasear y hay comuni--
dades va desprovistas del todo de tales recursos, De all{ las ventajas de un alimento
que no necesita, en las condiciones de ebullicidn del agua en la sierra, mds que unos
20 - 30 minutos de coccidn en relacién a las papas, por ejemplo que necesitan de casi
una hora,

Las condiciones de Saraguro pueden ser consideradas como excepcionales des-
de el punto de vista de la disponibilidad de combustible, comparativamente a las po-
blaciones localizadas en ciertos paramos y sub—péramos; Cuando ss piensa que en
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los pdramos de Chimborazé o de Cotopaxi, es necesario esperar 3 0 4 horas para po-
der desayunar unas habas no totalmente cocidas con unga infusién de "'panela’ media-
namente caliente, puesto que el Unico combustible disponible —y a veces a qué distan-
cial— es la paja del padramo, se puede entender mejor la facilidad con que es aceptado
el arroz por las poblaciones indfgenas serranas. Por cierto la misma observacion es
vélida para los fideos y con mayor razén aun. Nos damos perfectamente cuenta que
esta situacion parece caricatural para un pafs miembro de la OPEP, pero los hechos
son los hechos vy conviene tenerios todos en cuenta cuando se habla de la programa-
cion del desarrollo, porque las posibilidades del mejoramiento del consumo campesi-
no en la sierra dependen ampliamente también del combustible. Volveremos més ade-
lante sobre este punto. :

Hasta aqul se ha hablado de los procesos de degradacién, que parecen eviden-
tes para entender el problema del autoconsumo campesino, pero hay otros aspectos
no menos relevantes. Hay todavfa, en efecto, otros rasgos que definen en su estado
actual los sistemas productivos indfgenas y los modelos de consumo. Entre otras co-
$3s NO s por supuesto sin importancia para la alimentacién campesina la inexisten-
cia general, a la vez, de los cultivos de hortalizas y frutales.

Los cultivos ausentes: hortalizas y frutales.

El cultivo de hortalizas propio de las huertas campesinas europeas, con su am-
plia gama de especies y variedades de pequefias plantas, no parece haber formado par-
te, histéricamente, de las chacras indigenas. En éstas, las plantas predominantes habrfan
sido fundamentalmente una amplia variedad de rafces que fueron desapareciendo pau-
latinamente sin que a la vez hayan aparecido plantas de sustitucién. €1 consumo de hor-
talizas, aparte del ajf, o la cebolla de uso frecuente, es una raréza en las explotaciones
indfgenas de la sierra; las mindsculas huertas’’, cuando las hay, tienen més bien una
importancia medicinal y por lo mismo se recurre a sus plantas o hierbas, sélo ocasio-
nalmente; el zambo (cucurbitacea), muy difundido en la sierra, es una especie solita-
ria. De manera que el complemento hortalicero de la alimentacién campesina précti-
camente no existe y deber(a ser creado.

Igualmente deberfa ser creado el complemento frutfcola. Los drboles, los arbus-
tos o las pequefias plantas frutales no tienen ningun lugar en las parcelas indfgenas
e histéricamente no parecen haber representado tampoco un rubro de interés.- Se-
guramente que en las centurias pasadas las posibilidades de recoleccién de frutas sil-
vestres fueron relativamente importantes, o que seria un factor explicativo de tal
negligencia; un aprovisionamiento exterior asegurado por los frutos provenientes de
los medios subtropicales y tropicales, cuando todavia funcionaban los esquemas de
complementaridad ecolégica serfa también una razén, Hoy dfa la situacién es muy
diferente y la sola fuente posible de recoleccién estd dada en la siefra por el capullf.
En ninguna parte ninguno de los drboles de este nombre —por desgracia en extincién—
escapa a ung recogida exhaustiva de sus pequerios frutos, '
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Son escasas las familias en cada comunidad que poseen uno o dos &rboles: por
alli un manzano, por acd un durazno o un ciruelo, normalmente abandonados a su
suerte. A faita de ellos, cuando el dinero '‘sobra’” se compra alguna fruta en las fe-
rias {platanos generalmente y algun otro fruto tropical}, o a los comerciantes que su-
ben en camioneta desde la costa.

Reconozcamos que en los aflos pasados. existid una cierta sensibilizacion oficial
por este importante problema de carencias, justamente en los afios de la Misién Andi-
na. Entre sus actividades programadas estuvo la creacidn de peguefios huertos cam-
pesinos, pero los resultados practicos fueron, sin embargo, escasisimos; no solamen-
te porque el modelo de huerto era el mismo para todas partes y toda clase de condi-
ciones sino que, ademds y sobretodo, porque el punto mds débil de toda la accion de
la Misibn estuvo justamente en la parte agricola. Bastarfa con decir como argumen-
to que tan s6lo un miembro de cada 8 componentes de los equipos zonales estuvo
dedicado a las actividades productivas. De manera que en el mejor de los casos las
acciones consistieron en simples demostraciones sin lograr por lo mismo despertar
el entusiasmo necesario (3).

En las condiciones dichas no es extrafio que los huertos familiares hayan reci-
bido tan poca importancia técnica que su promocidn y desarrolio fué dejado en ma-
nos de las trabajadoras sociales. La deformacion profesional hizo, para agravar las co-
sas, que los programas fueran considerados como espec/ficos para la mujer, sin nin-
guna consideraciéon a la forma como se organizan el trabajo y las diversas actividades
{domésticas, rituales, de salud, etc.) de la  familia indfgena. Digamos en mérito de la
Misién Andina que al menos tuvo una cierta sensibilidad por este problema; sensibi-
lidad que no serfa recogida posteriormente por las instituciones encargadas del desa:
rrollo agrario v campesino.

La carencia absoluta: las industrias domésticas.

El otro rasgo que gueremos hacer resaltar en relacidn al consumo campesino
tiene que ver con la otra gran debilidad de las unidades familiares indfgenas; es de-
cir, la ausencia casi completa —sino completa— de una industria doméstica de trans-
formacién, elaboracién y conservacidn de productos agricolas y animales, Las técni-
cas del secado al humo, de la salazén, de las conservas familiares, etc. son inexisten-
tes en ese medio, o al menos, no juegan ningln rol en ia dieta cotidiana. Puede discu-
tirse en torno a que si tales téenicas fueron en el pasado muy difundidas o simplemen-
te nunca existieron. Si las referencias escritas son inexistentes para dilucidar por aho-

_ra tal problema, alqunos indicios permiten sugerir que en algunas localidades ciertas
téenicas han sido practicadas. En efecto, el ahumado de carnes ‘—aunque muy imper-
fecto vy ol secado al sol, se-practican esporadicamente, sin que se logre una gran dura-
bilidad del producio, Si tales préacticas fueron corrientes en el pasado convendrfa pre-
quntarse por las rasones de su abandono. Por ahora todo lo que pueda decirse es a ti-
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tulo hipotético: tal vez habrfa que aludir también a este propésito al Impacto de la
desaparicién paulatina del combustible en la sierra, factor decisivo en la elaboraciéon
y conservacion doméstica de productos; una merma en la utilizacién de ls sal podr(a
asumir también valor explicativo, al menos a partir del momento en que desaparece
el trueque vy la distribucién de la sal deviene el monopolio de los comerciantes de
los pueblos. ‘ :

Como quiera que sea, solamente dos actividades de slaboracién familiar tienen
en la actuslidad una amplia difusion: la elaboracién de la lana y la elaboracién de
quesillo a partir de la leche de vaca. Lae primera actividad continba hoy un ya largo
proceso de degradacién, y -se asiste todos los dfas a la lenta desaparicién de la fabri-
cacién familiar de tejidos para el uso propio; los telares domésticos se desactivan por
falta de materia prima. Sblo en ciertas localidades se ha logrado afirmar una ciarta
especializacion artesanal con vista al mercado (Otavalo y Guano principaimente); pe-
ro alll mismo la materia prima va no es local, y mds aln, la lana se emplea mucho
menos que los materiales sintéticos. En cuanto al quesillo, tradicionalmente elabo-
rado en algunas zonas, tiende a desaparecer por la crisis de Ia ganaderfa ind(gens; lo
que se produce disminuye en la alimentacién cempesina, y va de més en més al mer-
cado como lo hemos visto para un caso concreto en la Parte |,

La descripcién que hemos hecho del autoconsumo campesino conduce a nues-
tro juicio a una sola conclusién: si el autoconsumo y toda la alimentacién del cam-
pesinado indigena fuera verdaderamente una preocupacién, ello deberia dar origen
a estrategias bien concretas y a la elaboracién de modelos agricolas susceptibles de
ser operacionales. Pero este no es el caso, como los veremos en varias oportunidades
mds adelante,

Mientras tanto el desarrollo rural y el verdadero discurso agricola apuntan en
otra direccién, teniendo como leit motiv las necesidades de alimentacidn de la pobla-
cion ecuatoriana. Aunque a propdsito de productos especfficos hemos tratado margi-
nalmente de la insercién de la produccién campesina en el mercado conviene antes
de seguir adelante levantar un cuadro aunque sea sintético del aporte de la pequefia
produccién a la alimentacién de la poblacién ecuatoriana. El peso especifico que ella
juega sobre el mercado nacional no tiene correspondencia, como lo veremos posterior-
.mente con la atencidn que le es acordada en las polfiticas oficiales.

Mientras tanto las pequefias explotaciones producen para la alimentacién de los
ecuatorianos.

Cuando hablamos de la pequefia produccién, estamos hablando del conjunto de
las explotaciones que tienen menos de 10 hectéreas, y entre las cuales estdn la inmen-
sa mayorfa de las unidades agricolas indfigenas. En la sierra se localiza casi el 80 o/o
de las explotaciones de esta categor(a existentes a nivel nacional. Ahora, cuando se
dice que en la sierra se localiza la produccién de alimentos para el mercado interno
del pafs, no siempre se agrega que tal produccién reposa en un elevado porcentaje
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sobre las explotaciones pequefias, en nuestro caso aquéilas de menos de 10 hectéreas.

De una lista de 10 productos serranos de gran produccién v alto consumo {arve-
ja, frejol, haba, mafz suave, zanahoria, melloco, papa trigo, cebada, cebolla) no hay
ninguno que represente, en la categorfa de fincas de menos de 10 hectdreas, menos
del 51,1 o/o del 4rea total dedicada en el pafs a su cultivo. Y hay algunos, como Ia
arveja, e haba, mafz suave, zanashoria y melloco donde tal proporcidén se eleva por
encima del 75 o/o. Es cierto que desde el punto de vista de la produccién obtenida
los porcentajes no resultan tan elevados pero aun as{, solamente la papa y el trigo
marcan fndices por debajo del 50 o/o (35,7 o/ y 49,4 o/o de la produccién de las fin-
cas respectivamente) (4).

Acerca de la importancia de Ia produccién vendida sobre el mercado nacional
por esta categorfa de explotaciones las estad(sticas parecen ser mucho mds discutibles
que aquéllas relativas a las siembras y a la produccién, subestimado en general las cCi-
fras, pero, aun asf, las informaciones oficiales son elocuentes: sdlo la papa (con el
29 o/o), el trigo (con 42.4 o/o) y la cebada (con el 45,3 o/o) aportan al mercado na-
cional con menos del 50 o/o de las ventas, (5).

El que las explotaciones menores de 10 hectdreas que, como se sabe, represen-
tan una {nfima superficie de la tierra agricola del pais {6) produzcan la mayor parte
de los alimentos bdsicos para la alimentacién nacional se puede explicar por diversas
razones, pero dos factores parecen asumir una importancia capital.

En primer lugar conviene decir que asf como estas explotaciones estan en el
Ifmite de la utilizacién del espacio agrfcola disponible —en razén de su tamafio— ellas
se sitlan también-en el Ifmite del trabajo humano aplicado a la agricultura, Muchas
veces esta constatacién sirve para denunciar los desequilibrios brutales en la distribu-
cién de la tierra, pero casi nunca se la analiza como factor de-iatensificacidn en las ex-
plotaciones pequefias, que viene a suplir la debilidad y pobreza de los otros factores.
Los datos son elocuentes: un trabajo recientemente publicado sefiala que el 75 ofo
de las explotaciones, es decir, aquéllas menores de 5 hectareas —ocupando el 10,8 o/o
de la tierra agricola— absorben el 59,7 o/o de los trabajadores en la agricultura del
pafs, lo que significa un promedio de 3 trabajadores por cada 4 hectdreas. Por cier-
to, este panorama cambia diametralmente cuando avanzamos hacia las categorias
de explotacién de mayor tamafio, y, en aquéllas mayores de 50 hectdreas el prome-
dio es de 1 trabajador por cada 35 hectéreas. (7)

En ausencia casi completa de tecnologfa moderna —en pamcular las bajas tasas
de fertilizacién, la pobre mecanizacién y la ausencia generalizada de controles qui-
micos— es la inversién de trabajo, mas alld de toda medida, la que cuenta como fac-
tor de productividad. Los indicadores tecnolégicos oficiales referentes al trigo, el maiz
suave, la cebada, la avena y el frejol seflalan cémo estos cultivos realizados en las ex-
plotaciones pequeﬁas estdn lejos de la media nacional y muy |ejOS por cierto de las
fincas con tecnologia-de alta capitalizacién.

El otro factor que explica la elevada participacion de las pequefias explotacio-
nes serranas en la produccién nacional es el alto coeficiente de utilizacion de las tie-
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rras: bajo cultivos anuales est4 el 57,61 o/o y bajo cultivos permanentes el 22,62 o/o
es decir, una utilizacion de un 80 o/o de las tierras de las explotaciones censadas en
1974. Contrariamente, las grandes explotaciones dedican escasa proporcién de sus
tierras a los cultivos anuales: 28,84 o/o en las expiotaciones de ehtre 10y 100 hec-
tdreas y 24,90 o/o en aquéllas de entre 100 y 500 hectéreas.

Los datos sefialados dicen claramente que los cultivos anuales en las unidades
agricolas de menos de 10 hectdreas no tienen posibilidades de expansién por falta
de elasticidad del factor tierra. En 20 aflos, no solamente la progresién de dichos cul-
tivos es minima, sino que se marca una tendencia al descenso relativo en el conjunto
de las tierras utilizadas puesto que, mientras en 1954 a ellos se dedicaba el 74,0 o/o
de [a tierra en fincas en 1974 se anota un descenso de 16 puntos. En otros términos,
el 4rea dedicada en las pequefias explotaciones a los cultivos anuales ha permanecido

casi estancada, a pesar de una cierta progresién del nimero de esta categorfa de explo-
taciones en la sierra,

El balance anterior es sin duda un éxito para las pequefas explotaciones trabajan-
do en un contexto enormemente constrictivo, que ha favorecido por el contrario a las
grandes y medianas explotaciones capitalistas en proceso de reconversiébn hacia culti-
vos mas rentables y de abandono justamente de 1os cultivos anuales de productos bé-
sicos. Frente a tales tendencias, la cuestiobn del aprovisionamiento nacional en produc-
tos bésicos, no puede ser visto con mucho optimismo. ~

Las peguenias explotaciones han realizado en provecho de la poblacidn ecuatoria-
na un esfuerzo fuera de serie y contindan haciéndolo. De este esfuerzo productivo no
se ha podido obtener en la mayor parte de los casos sino una reproduccién penosa, Y
numerosas son aquellas explotaciones que han entrado a un proceso de descomposi-
cién profunda. De la intensidad de la expropiacién del excedente campesino hemos ya
tenido oportunidad de hablar (Parte I},

2— REFORMA AGRARIA Y RUTINA AGRICOLA

Después de los antecedentes que han sido expuestos parece llegada fa hora de
tocar el problema de las estrategias del desarrolio agricola. ¢Cudl puede ser el desti-
no de una agricultura que estd lejos de un modelo de policultivo y que por si misma
no proporciona un fondo a;iropiado, de consumo familiar? Hahria gue preguntarse
también qué hacer con una agricultura intensamente involucrada en el mercado pero,
sin embargo, completamente inadaptada para fuhcionar alli con ventajas, segin he-
mos visto en la Parte |.

A propésito de estas cuestiones vale la pena volver a la udea avanzada sobre |0s
productores de papas (Parte 1), cuando les atribuiamos un funcionamiento segiin una
doble estrategia; esta vez serd para decir que tal dualidad no es mas yue aparente, en |a
medida que, mirando hacia el mercado, escapa completamente al control de los pro-
ductores, los mismos que por carecer de capacicdad empresarial no estan en. posir.ion
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de poder racionalizar esta relacibn a la econom{a mercantil, asegurar la eficacia del
esfuerzo productivo, medir los resultados econdmicos, v, si fuese necesario, introducir
las modificaciones dél caso; en otros términos cambiar de orientacion productiva.

Pero al mismo tiempo, équé es lo que permanece de la llamada estrategia campe-
sina? De toda evidencia los impactos de la economia mercantil han debilitado toda es-
trategia campesina auténoma, la han cortocircuitado y en Ultima instancia negado. De .
donde resulta que en las condiciones del Ecuador de hoy, él mercado no solamente
-expropia al campesinado indigena una parte importante de su produccién sino que al
mismo tiempo lo expropia en su condicidén misma de campesino, es decir, en su ca-
pacidad auténoma para decidir su propia estrategia de reproduccion vy llevarla a bien,

La situacién actual podria resumirse diciendo que los intereses de los campesi-
nos indigenas aparecen fuertemente contradictorios con los intereses de los consumi-
dores urbanos, pero los productores no estdn por si solos en condiciones de dar salida
a esta situacidn contradictoria, es decir, producir estrategias que les permitan salir de
la crisis. Mientras tanto el sector estatal aparece como el solo “gran hacedor’’ de estra-
tegias. '

Nosotros no vamos a discutir aquf de los multiples objetivos y aspectos invoiu-
crados en la politica de reforma agraria de los afios 70, nos interesa en particular sa-_
ber de qué manera los sistemas productivos ‘‘tradicionales’’ fueron tocados por ese
proceso. - - .

Si bien es cierto que las instituciones del Estado responsables del desarrollo agra-
rio no han tocado en la década pasada sino a un sector minoritario de 4a poblacién in-
digena, es decir, aquél favorecido por las disposiciones de la legislacion de reforma agra-
ria, su actividad y las orientaciones de la immisma tienen gran interés para hacerse tina idea
de su valor estratégico en relacidn a la pequedia agricultura indigena.

Siguiendo- los procesos espontineos.

Si se jusga por lo ocurrido en fas dreas donde an los aitos 70 se “'implementaron’”’
sendos programas de retorma agraria y de desarrollo agropecuario, una tendencia s
clara. los diferontes organismos liderados por ¢ 1ERAC asumicron por todas partes
las tendencias espontdaneas que estaban en curso al interior de fas explotaciones indige-
nas. Su aceion se centrd en efeto sobre unos pocos productos de coltivo tradicional,
como el maivz, ¢l trigo, ta cebada y los tubdreolos, especialmaente fa papa. t 1 objetivo
también vra claro’ volcar 1os mayores voltimenes posibles de estos productos sobre ol
mecado. £n esta oplica la cuestion del autoconsumo campesino quedo completamente
de lado, .
Con la intervencidn olicial, principalmente del 1T RAC, 1as antiguas tierras de

pastoreo en los pisos altos entraron en Lo era del tacton y la brontera agricolo avanzo
con una cicrta rapides, permitiendo dosde [os primaros Hnos un aumento comsiderable
de los voltmenes do  produceion provenientes de las explotaciones indigenas benefi-
- ciadas con tierra. I apoyo credilicio vy las facilidades para la adquisicion de moaguinaria
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favorecieron esta expansién agricola sobre las antiguas tierras de pastoreo. Otra cosa
fueron los resultados en términos de productividad y de beneficio econdmico para los
agricultores.

Los diversos estudios de evaluacidn de la reforma agraria realizados por organis-
mos oficiales, son en casi todos los casos desalentadores tocante a 10s resultados de esta
polftica de "‘seguidismo’’ de los procesos espontdneos caracter(sticos de las altas tierras;
elios ponen impl(citamente de relieve la necesidad de la reestructuracién econémica de -
la actividad agropecuaria tradicional, a la vez aquélla de'los sistemas ind fgenas degrada-
dos y del sistema extensivo de hacienda, para responder a los intereses de largo plazo
de los campesinos asf como también a los imperativos de la conservacién de los recur-
sos naturales, sometidos a fuertes presiones demograficas.

‘La experiencia de expandir los cultivos tradicionales en las tierras organizadas -
bajo administracion colectiva se ha saldado por todas partes con bajos rendimientos
y con resultados negativos en términos econdmicos, Sobre el primer aspecto, un in-
forme de 1977 sobre todas las tierras afectadas y atribuidas en la provincia de Chim-
borazo (78.761 hectéreas y 3.442 familias beneficiadas) da cuenta en detalle cémo
en las unidades de autosubsistencia de 1 hasta 35 hectdreas organizadas a partir de las
tierras de las ex—haciendas, todos los rendimientos agr(colas han permanecido por de
bajo de los rendimientos promedio provinciales, estableciéndose a veces una distancia
enorme .entre unos y otros, en particular para la papa, para la cebada y el trigo (8).

La experiencia en la zona de Cayambe, donde se implementé el primer gran pro-
yecto de reforma agraria —el de mayor apoyo institucional y financiero desde 1972—
"ilustra bien acerca de los resultados a nivel econdmico que pueden esperar los campe-
_sinos, de continuar insistiendo en la produccién tradlcnonal de unos cuantos produc-
tos bésicos orientados hacia el mercado.

En la antigua situacién hacendaria, al trigo se dedicaba el 20 o/o de la superfn-
cie agrfcola, al mafz el 20 o/o, a las papas el 20 o/o, a las cebollas el 30 o/o y luego
a las habas el 10 o/o. En 1975, afio que entré ya en la programacion definitiva de
los cultivos en-el 4rea —luego de la reformulacién de 1974— estaban formando parte
del proyecto de desarrollo 8 cooperativas y un total de 2,386 hectdreas de tierra agri-
cola (de un total atribuido de 4.400 hectéreas). El uso de la tierra se habfa concentra-
do sobre la cebada (44 0/0) y sobre el trigo (27 o/o} el 28 o/o restante quedd distribui-
do entre diversos cultivos como la papa, el mafz, y las habas. Seflalemos que la cebo-
lla, producto hortfcol intensivo que se practicaba en las haciendas, no aparece entre
los cultivos objeto de programacion.

El balance de los rendimientos para el afio agricola 1975 en el érea total cultiva-
da por las cooperativas, establecié que no se alcanzaron los promedios determinados
para la zona, excepto en lo que se refiere al trigo y al malz, pese al fuerte apoyo finan-
ciero de las instituciones oficiales. (crédito de explotacién agricola de 13,5 millones
de sucres y crédito para maquinaria agricols de 3,5 millones de sucres) (9).

Los resultados de la comercializacion de las cosechas dieron cuenta de una po-
sicién todavia mds precaria: sOlo tres cooperativas recibieron precios ‘‘aceptables’
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por el trigo, mientras todas las otras recibieron precios inferiores a las espectativas
por razones de calidad de la produccién; sélo una cooperativa recibié “buenos’ pre-
cios por la cebada (ella séla hacia el 50 o/o de la producciébn y por lo mismo estaba
en condiciones de contratar directamente con la compafifa elaboradora de cervezas
y maltas); el resto de los productos, comercializados, principalmente a través de in-
termediarios, obtuvo precios ‘‘que en la mayorfa de los casos son (fueron) inferiores
a los vigentes en el mercado’’, presentdndose casos en que se vendid la produccién en
la misma sementera {10},

Nada extraordinario entonces que las cuentas del afio agricola se hayan saldado
con una pequefia pérdida neta para los productores. Tal tipo de balance acompafia en
general toda la historia ulterior del proyecto Cayambe, lo que no significa que sobre
el plano estrictamente agricola no haya habido algunos éxitos. Ellos se han debido a
las condiciones ecoldgicas mds favorables de ciertos grupos campesinos, y también a
un desarrdllo empresarial més elevado de algunas estructuras asociativas, que han po-
dido también neutralizar la apropiacién de los beneficios del Estado por una capa
minoritaria de campesinos. (11}. En todo caso, al nivel social el impacto principal
del proyecto ha sido un marcado proceso de diferenciacién social, con fuerte paupe-
rizacién en uno de sus polos,

La presion ejercida’ por el IERAC y otros organismos sobre el campesinado be-
neficiario de la reforma agraria para involucrarlo mds y mds en los cultivos de cereales
y tubérculos tradicionales respondfa bien a la pol(tica agricola general de esa época.

En los aflos 70, en efecto, fueron elaborados programas agricolas espec(ficos
para los cereales {Programa Nacional de Granos) y para los tubérculos (Programa Na-
cional de Tubérculos y Ralces) y a ellos se otorgd Is mayor parte de los recursos a la
vez crediticios y tecnoldgicos; entre estos Gltimos, principalmente semillas mejoradas,
tractorizacién y fertilizantes quimicos. En la préctica, las actividades del MAG en la
sierra se éentraron sobre el trigo, la papa y la cebada, cultivos todos de fuerte impacto
sobre el consumo popular.

Dichos programas por productos espec(ficos, muestran claramente la convergen-
cia entre las polfticas oficiales y las tendencias espontdneas de !a agricultura indigens;
la politica crediticia’de la época atestigua en el mismo sentido. El andlisis de los crédi-
tos otorgados, por ejemplo, en 1975 por el Banco Nacional de Fomento revela dos
orientaciones bien definidas concernientes a las pequefias explotaciones: la primera
es que, exceptuada la categor(a de explotaciones de mas de 100 hectdreas, la mas ele-
vada proporcién de créditos otorgados a |a agricultura fué acordada a las explotaciones
de menos de 5 hectéreas; la otra, es que tales ayudas crediticias fueron para promover
los cultivos.basicos, por los mismos créditos de corto plazo —menos de 1 afio— justo lo
indispensable para los gastos de una campafia agricola (12).

Si a través de tales programas el crédito se abrié por la primera vez a Ias mas pe-
quefias explotaciones (independientemente de su uso limitado, por razones obvias),
éstas mismas no recibieron practicamente otros apoyaos institucionales, ni en lo refe-
rente @ la comercializacién de los productos ni en cuanto a asistencia técnica. Las
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tierras de reforma agraria, como ya lo hemos dicho, recibieron una cierta tractoriza-
cién, 1a que unida al trabajo campesino permitié una estabilizacién de las dreas sembra-
das y en algunos casos hasta un cierto aumento, a.partir de los afios 1977 y 1978. Todo
ello mientras las explotaciones caputahstas abandonaban tales cultivos y se reconver-
tian a otros rubros més lucrativos. -

Coherencia entre la accién institucional y la politica de precios agricolas.

Las modificaciones en las modalidades de la intervencién oficial sobre el sector
agricola introducidas con ocasién de la reestructuracidon del Ministerio de Agricultu-
ra en 1977, postulando el abandono de la programacién por productos y la adopcion
de un ‘criterio de intervencién “integral’* al nivel de las explotaciones no iban a cam-
biar, sin embargo, la orientacién estratégica volcada sobre los productos tradicions-
les. En realidad, los cambios en la estructura institucional estaban motivados mas
bien por la inquietud de ganar eficiencia en la accidén estatal, evitar la duplicidad y
dispersién de los esfuerzos v, eventualmente, poder ampliar la cobertura institucio-
nal,

No es extrafio por lo mismo que los llamados proyéctos integrales de desarro-
llo agropecuario (PIDA) del Ministerio de Agricultura Ilevasen el signo de fa rutina,
tanto mds que entre su aparicion y su desaparicién (en 1980) los llamados proyec-
tos no eran tales pues ellos no habfan pasado de la etapa del diagnéstico de la rea-
lidad; tarea larga, penosa Y. rutinaria para los técnicos zonales y locales. Ni siquiera
dieron origen a experiencias piloto, susceptibles de ser posteriormente adoptadas.
El Ministerio de Agricultura, de tal suerte, sigui® mostrando una notable incapaci-
dad de penetrar el medio campesino indigena, mientras que el cambio de gobierno
operado a medidados de 1979 termind por desactivar todavia-mas la escasa capaci-
dad operativa del Ministerio. Los PIDA serdn sustituidos a partir de 1980 por los DRI,
proyectos de desarrollo rural integrado,

La persistente presidn oficial a las producciones trachcnonales de gran deman-
da urbana, coincidié en los afios 70 de manera contradictoria con algo que todos los
ohservadores de la agricultura ecuatoriana han hecho notar, es decir una consecuen-
te negativa oficial a acordar medidas de sostenimiento a aquellos productos tradicio-
nales sobre los cuales el pequerio campesinado de la sierra esta fuertemente inclina-
do. )

Hay consensus en dicho sentido que la politica agricola del Ecuador ha tenido
como hlanco principal aquél de cuidar que ta produccién para”el mescado interno
s¢ venda a precios relativamente bajos, con el claro propdsito de combatir la infla-
ion v heneficiar especificarmente al sector urbano popular —clevacion real de sus.
salarios—, en detrimento de los ingresos reales de una parte de la pobilacidn rural v
tee los pegueiios productores agrfeolas en primer término (13),

A pesar de ciertas movimientos errdticos observados en las politicas de precios
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para los productos agricolas en los afios 70 (Informe BIRF, 1979), una constante
s impone: la vigilancia gubernamental sobre los precios de los productos perecibles
de amplio consumo mediante la fijacion de los Ilamados “precios indicativos” {para
vegetales diversos, papas, frutas, pollos y huevos). Ellos van a ser seguidos a partir
de 1977 por la fijacibn de ‘‘un precio mdximo al consumidor” para los productos
bésicos, mientras que a los llamados productos estratégicos (de exportacion y para la
industria) se les acordaba ““un precio m(nimo al productor” (14).

La polftica de los ‘‘precios reales’’ acordada por el actual gobierno a partir de
fines de 1979, buscando fomentar el desarrollo mds répido de la agricultura recurrien-
do a las recetas neo—liberales de dejar actuar libremente las “‘fuerzas del mercado”
seguramente que van a favorecer la acumulacién en los sectores capitalistas de la agri-
cultura, pero es muy diffcil que la situacién cambie favorablemente para las pequefias
producciones indfgenas castigadas.por toda una serie de handicaps estructurales, tec-
nolégicos y de comportamiento econémico frente al mercado.

3.— EL CAMPESINADO INDIGENA EN LA HORA DE LOS PROYECTOS DE
DESARROLLO RURAL INTEGRADO. ’

Si las orientaciones de polltica agricola y de reforma agraria de los afios 70 se
orientaron en el interés prioritario de ampliar la oferta de bienes de consumo bdsico
de las poblaciones urbanas, cuiddndose muy poco del interés de los productores peque-
fios, y de paso favoreciendo la reconversidn de las explotaciones capitalistas hacia cul-
tivos mds rentables, conviene ocuparse de saber si las cosas han cambiado en la década
del 80. , : N

3.1. LOS PROYECTOS DRI EN LA SIERRA: MARGINALID’AD Y CONTI-
" NUIDAD. '

Los afios 80 en el Ecuador, son los afios del desarrollo rural integrado y de las
tecnologfas apropiadas. El desarrollo rural integrado es ya parte del patrimonio oficial,
de los politicos y de la burocracia; y también forma parte de los lugares comunes de la
opinién publica informada. En cuanto a las tecnologfas apropiadas, novedad puesta .
en circulacién mds tardfamente, ellas no han ganado todav(a la audiencia de! desarro-
lio rural integrado, pero son parte de un cierto debate al interior de la burocracia del
desarrollo y de tiempo en tiempo hacen su aparicién a través de la prensa.

El Plan Nacional de Desarrollo 1980—1984 contizne un conjunto de 17 pro-
yectos de desarrollo rural integrado {DRI) de los cuales sélo 7 corresponden a la sie-
rra implicando 6 de ellos a las poblaciones campesinas ind(genas,

Antes de discutir si tales proyectos significan una ruptura o no con el pasado
reciente en su enfoque de la crisis y de Ias necesidades de desarrollo campesino en
la sierra, conviene situar la verdadera énvergadura de los mismos, dé una parte en fun- -
cién del conjunto del esfuerzo estatal sobre el sector rural y de otro en relacién con el
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universo de las poblaciones rurales indfgenas. Esto es importante porque'el tema se
ha hecho tan difundido en Ecuador que se corre el nesgo de sobrevalorar la real inci-
dencia de tales operaciones.

Una importancia real que no conviene exagerar.

Cuando se consideran Unicamente las inversiones calificadas genéricamente de
desarrollo rural por el Plan Nacional de Desarrollo, se verd que ellas estan destinadas’
a 14 proyectos y programas diferentes (silos, parques nacionales, salud, vivienda, etc....)
de entre los cuales los proyectos llamados de desarrollo rural integrado no hacen en
conjunto sino uno de los tantos. En tal esquema, a estos Gltimos se destinan 3.090.400
sucres es decir, solo el 15,56 o/o de una suma total de 19.859,90 sucres. A su vez, de.
esa suma atribuida, la sierra capta apenas el 32,75 o/0, es decir.1.012.400 sucres. Pero
esta participacion relativa de los proyectos integrados aparece todavia més desmedra-
da cuando consideramos -ademas de las cifras citadas las inversiones acordadas al sector
agricola, a la colonizacién, a la reforma agraria, a la accion forestal, a la comercializa-
cion y al riesgo.

Desde el punto de vista de la incidencia de los DRI sobre la poblacion rural se-
rrana tampoco conviene exagerar: la poblacién tocada por los proyectos son 220.000
personas, cifra que no alcanza al 12 o/o de un total estimado de poblacién de 1.849.000
habitantes rurales (15). -

Estas dos primeras constataciones son importantes porque permiten calibrar me-
jor las bases reales de un debate en el cual participan las diversas fuerzas sociales y po-
Ifticas del pafs interesadas en el desarrollo; sea para impugnar los proyectos integrados,
sea para apoyarlos. Lo cierto es que los DRI, llenos de promesas como lo publicitan
sus sostenedores, o discriminatorios y orientados en contra del campesinado como
los califican sus criticos, aparecen en la realidad tan marginales como la marginalidad
misma de las poblaciones hacia las cualés supuestamente se dirigen.

Independientemente de este escaso alcance real, y puesto que, de todas mane-
ras, una parte del campesinado aparece involucrada en los DRI, hay también interés
en ensayar de revelar lo que parece esencial desde el punto de vista de la filosof(a del
desarrollo; es decir, la imagen—objetivo alli reflejada de lo que deberfa ser el desarro-
llo del campesinado indigena, Es importante poder discernir esa visualizacion del pro-
blema, pues la moda de los DRI en Ecuador puede cubrir facilmente toda la década
del 80.

Tal cual se presentan en su formulacién, los proyectos integrados gcuatorianos
no hacen otra cosa que vehiculizar las ideas predominantes en los afios 70 respecto
de las politicas estrictamente agricolas que convendria dirigir hacia el campesinado.
Desde este dngulo los DRI no implican ni una critica de las orientaciones anteriores
ni tampoco hacen alarde de mayor imaginacién a la blsqueda de modelos de desa-
. rrollo campesino. Ello no es sorprendente si se considera la gestacion de los proyec-
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t0s actualmente en curso,

En realidad Ia historia de las DRI del Ecuador es anterior a los afios 80 vy es
completamente coherente con las politicas pasadas, de la época de los militares, rea-
firmadas por estos ultimos en la Ley de Fomento agropecuario de 1979, En esencia
las disposiciones de esta ley se encaminaban a detener el proceso de la reforma agra-
ria, @ favorecer las explotaciones capitalistas apoyando su reconversion productiva,
a favorecer el desarrollo de una explotacién familiar de tamaiio medio, a la vez que
continuar considerando la colonizacidén como un importante mecanismo de desacti-
vacion de las tensiones demograficas en la sierra. '

. Los 6 proyectos adoptados para la sierra en el Plan Nacional de Desarrollo es-
taban ya en elaboracion, y algunos completamente formulados, a fines de 1979, En
ellos venfan trabajando desde 1977/1978 tanto las oficinas zonales del MAG, como
algunas agencias centrales de planificacion {JUNAPLA, IICA) vy de desarrollo regio-
nal (CREA, PREDESUR). Los diagndsticos habian sido largos y costosos y en ellos
habfan participado expertos de las Naciones Unidas, de la OEA vy de consultoras pri-
vadas de cardcter internacional. De manera que a Ia publicacion del Plan Nacional de
Desarrollo en los primeros dias de 1980, unos proyectos estaban ya en ejecucién,
otros en estudio de factibilidad v, otros, alin en proceso de formulacién a partir de
diagndsticos existentes realizados en la perspectiva de los PIDAS, abandonados sin
pena ni gloria. '

Sin embargo, los PIDAS no estaban tan pasados de moda, puesto que los DRI
retoman completamente sus puntos de vista para operar sobre la agricultura de los
pequefios productores; el nuevo ingrediente de los proyectos integrados serd simple-
mente la aparicién de programas laterales de desarrolio social, de infraestructuras,
etc., tema sobre el cual volveremos. Si toda una serie de objetivos y principios a mo-
do de exposicidn de motivos que anteceden a la presentacién de los programas mis-
mos —DRI. y programas agropecuarios— en los documentos oficiales aparentan dis-
-tanciarlos un poco de la politica anterior, en realidad no hay tal puesto que dichas
exposiciones no vienen sino a tftulo de introduccidn a posteriori, y en ningin caso
parecen haber servido de marco central de referencia para los programadores. Nos
referimos a declaraciones del tipo: “estdn orientados (los DRI} a beneficiar a los gru-
pos de poblacién rural més rezagados que no han sido adecuadamente atendidos
por los servicios del Estado’; o bien: ‘‘se orientan hacia los estratos de poblacién en-
codiciones de pobreza y marginalidad’’ (16). Veremos que las cosas no son tan asi.
Veremos igualmente que desde el punto de vista del desarrollo agricdla es fa conti-
nuidad la  caracteristica principal de los proyectos DRI, responsabitidad intelectual
sin duda de le; misma burocracia de programacion del gobierno militar anterior.

Una estrategia agricola bien conocida.

Dos indicadores resultan muy significativos, a la vez, para establecer la compara-
bilidad entre los diversos proyectos y las orientaciones centrales de cada uno: uno, la
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intensidad de las intervenciones propuestas en relacién a la poblacién beneficiada v,
otro, la superficie agricola involucrada en cada proyecto. El cuadro confeccionado
muestra disparidades muy interesantes, cuya légica serfa diffcil de captar sin recurrir
justamente a una interpretacién basada en la continuidad de polftica agricola.

CUADRO |

Proyectos DRI en la slerra
Intensidad de las inversiones — 1980—1984

Proyecto Sucres . Sucres

Inversién por inversiébn por

Persona . Hectdrea

Tungurahua 6.812,0 30.657,0
Cafiar 41780 19.220,0
Santa Isabel 12,0570 6.330,0
Quimiag—Penipe 1.938,0 o 7.765,0
Salcedo - B 1.759,0 4,200,0
Guamote 2.860,0 880,0
Sur de Loja * 1.825,0 995,0

Fuente: Plan Nacional de Deserrollo, Parte I11. Tomo Il.
Elaboracién del autor, .

* El proyecto Sur de Loja ha sido excluido de nuestros comentarios en razén de in-
volucrar solamente poblacién no—ind{gena.

Se puede distinguir facilmente entre los proyectos con una aita inversién por hec-
trea y aquélios con una muy débil. En el primer caso estdn Tungurahua y Cafar, v la
explicacion parece facil en funcién del interés de las dreas bajo proyecto para el abas-
tecimiento urbano en productos alimenticios. En efecto, en el primer proyecto las ac-
tividades programadas se centran sobre el cantén Quero, a unos 20 Km, de la impor-
tante ciudad de Ambato, en una localizacién que otorga también a sus producciones
una facil accesibilidad a la ciudad de Quito. Apoyédndose sobre una cierta tradicion
de cultivos hortaliceros (principalmente cebolla y ajo) el MAG desarrolla alli un pro-
grama de produccién destinada al mercado, desinteresdndose por los cultivos de auto-
consumo y por los forrajes. El fuerte cardcter productivista impreso a este proyecto
tiende a asegurar el éxito comercial de las explotaciones, y por lo mismo se han exclui-
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do todas aquéllas explotaciones de menos de 3 hectdreas es decir, cerca del 40 o/o de
{as unidades de produccién del cantédn {17).

En el segundo caso, es decir, el proyecto Cafiar, las motivaciones productivas
son similares; esta vez en funciébn del mercado de Cuenca —muy préximo; y también
aquél de Guayaquil. Aquf la perspectiva de los cultivos comerciales se basa fundamen-
talmente en las posibilidades de expandir el 4rea de irrigacidn, para lo cual obras pe-
quefias y medianas de ingenierfa han sido previstas. Se trata de cubrir con la produc-
cién de este proyecto “la demanda creciente en tubérculos, leguminosas, cereales y
hortalizas tanto de la regién del CREA como de otras regiones del pafs”. (18)

Si tomamos como ejemplo la versién del proyecto para el Area Bésica de Inga-
pirca, se puede observar que, aln cuando no aparece la misma discriminacién por
tamafio, caracteristica del proyecto Tungurahua, no por lo mismo la poblacién con-
cernida en el conjunto de la parroquia va a ser muy numerosa: segln las cifras de po-
blacién de 1979 v fas cifras de la poblacién favorecida, ésta ser(a de apenas el 17,6 o/o.
Resulta .as( que el “proyecto integrada para las poblaciones campesinas marginales’’
toca aquf solamente a las explotaciones localizadas sobre la superficie del- proyecto
de riego, es decir, se trata sobre todo de gestionar el uso de la tierra irrigada para-fi-
nes estrictamente comerciales; puede dudarse con razén que bajo esas condiciones
tal proyecto pueda efectivamente constituirse en “la columna vertebral del desarro-
llo rural integral de la parroquia de Ingapirca”, segin rezan las declaraciones de prin-
cipios. (19)

Aunque la relacion establecida no es directa de inversion global a desarrollo agri-
cola, es indudable que estamos aquf en praesencia de dos proyectos marcados por su in-
terés sobre la produccién agricola comercial, y por lo mismo fuertemente selectivos
con respecto a las explotaciones, excluyendo a una elevada proporcién.

En el otro polo encontramos el caso del proyecto Guamote: mientras en Tun- ~
gurahua la inversiébn por hectdrea fijada en el proyecto es de 30.657 sucres y en Ca-
flar de 19.220 sucres, en Guamote sélo alcanza a los 880 sucres, Nada inexplicable
sin embargo: cultivadores de cebada y de papas, ‘’los guamote’’ no tienen una locali-
zacién excepcional en relacién a los grandes mercados; su cebada barata es indispen-
sable para la industria cervecera, de igual manera que para el autoconsumo campe-
sino; en cuanto a su produccién de papas ella seguird yendo a las ferias local y de Rio-
“bamba. Cada persona considerada habrd recibido en beneficios indirectos durante
el periodo de duracidn del proyecto (5 afios) la importante suma de 2.860 sucres,
es decir, bastante menos que un salario minimo mensual.

Los DRI aparecen entonces como operaciones marginales en relacion al gran
universo indigena, y el principal esfuerzo del Estado sigue centrdndose sobre ije-
tivos que no van exactamente en el sentido de fortalecer las economfas campesinas
indigenas y sacarlas de la crisis actual. El Programa Agricola que forma parte del Plan
Nacional de Desarrolio es bien explicito cuando sefiala tres prioridades de cultivo: -
productos alimenticios basicos para la poblacion ecugtoriana (cereales, tubérculos
y ralces, leguminosas, hortalizas y frutales); productos que contribuyan a ia genera-
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cibn de divisas (cafia de azucar, café, pldtano); y, también cultivos que contribuyan
con materia prima para !a industria nacional (caucho, algodén, maiz duro, oleagino-
sas) (20).

Un gran olvido: el autoconsumo de los campesinos.

Ni los programas integrados ni el programa agricola sectorial asignan un lugar
a las necesidades del autoconsumo de los campesinos pues en la l6gica de la produc-
cion para el mercado esta importante cuestion no es procesable por la programacién.
El problema es una vez mas, como en el pasado, referido a la nocidn de nutricion;
es decir, pasa a ser del resorte de la programacién para la salud y se trata entonces
de promover la asistencia alimentaria (distribucién de raciones o alimentos provenien-
tes de la ayuda internacional), y se trata igualmente de incrementar la ‘educacioén ali-
mentaria’’ entre la poblacion (rol conocido de los educadores para el hogar).

Alguien podrfa pensar que tal vez los programas de hortalizas y frutales se abri-
rfan a la perspectiva de| autoconsumo campesino, pero nd. Tales programas estdn to-
dos concebidos bajo el signo de la produccién comercial. Por lo mismo no se trata en
ningun sentido de adaptar y difundir especies y variedades a las condiciones ecolégicas
de las explotaciones campesinas sino que la preocupacidén estd en buscar y seleccionar
4reas bien especfficas y apropiadas para especies y variedades mejoradas que sean ca-
paces de abastecer supuestas industrias agro—alimentarias (21).

Los proyectos de desarroilo rural integrado no representan entonces un nuevo
modelo para el desarrollo de la economia campesina indigena, y el problema perma-
nece integro. La cuestién de producir modsios alternativos o sistemas productivos
que atiendan al destino de la gran mayorfa de las explotaciones indigenas dejadas hoy
de mano en las polfticas oficiales, queda abierta. En tal perspectiva, es bien probable
que la atencién oficial sea retenida por un buen nimero de afios por lo que parece
presentarse como el sblo recambio posible para la politica estatal; es decir, un desa-
rrollo orientado esta vez por la filosoffa de las llamadas tecnologias “apropiadas’’
(22). ’

Las tecnologlas apropiadas o la nueva ilusién,

Ya en el seno de ciertos organismos del Estado, particularmente aquellos con
vocacion por la investigacién tecnolégica y por la programacion del desarrollo, la idea
comienza a ganar terreno (IICA, INIAP, SEDRI), y si por el momento no es mds que
una tendencia, situdndose mas hien al nivel de la investigacién, no es menos cierto
que algunos otros organismos de desarrollo, como el FODERUMA, por ejemplo, pa-
recen adoptar el principio con gran apresuramiento, depositando alli grandes esperan-
zas y viéndolo tal vez como la nueva panacea ideolégica (23).

Como lo hemos va dicho (Parte | de este estudio) se trataria en esta 6ptica de
privilegiar las intervenciones que irian en gl sentido de procesar el conjunto del siste-
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ma agropastoral de las pequefias unidades, a partir de una revalorizacion de logs siste-
mas de produccidén tradicionales. En cierto modo, se podria hablar de una marcada -
propensiéon a ver allf una agricultura de policultivo, susceptible de ser modernizada
en globo en. base a mejoramientos ligados al desarrollo de una tecnologfa ‘‘apropia-
da’’, utilizando ‘las virtudes de las técnicas tredicionales locales, o aquéllas desarro-
lladas por los campesinos de otras latitudes, En fin, una tecnologia de bajo costo, ac-
cesible a los pequefios agricultores.

El andlisis que hemos hecho del estado actual de la agricultura indfgena autori-
za poner en duda lo bien fundado de una estrategia de mediano y largo plazo basada
sobre una supuesta agricultura de policuitivo que podria ser revitalizeda en la sierra,
En tales condiciones el riesgo de una orientacion semejante es que bajo el pretexto
de “rescatar” los sistemas de cultivo tradicionales los campesinos indigenas corren
el riesgo de ver cédmo, por tiempo indefinido, sus estructuras productivas permane-
cen intocadas, ‘‘fijadas” por asl decirlo, cuando se sabe bien que ellas estdn profun-
damente desadaptadas para cumplir los objetivos del autoconsumo y defenderse de las
condiciones desfavorables de funcionamiento del mercado. De lo que hemos dicho
anteriormente cabrfa sostener que una tal estrategia parece llegar atarde en relacion
al estado actual de cosas. .

Las estrategias que podrian tener algin porvenir, desde nuestro punto de vis-
ta, no podrian sino situarse en un espacio que es intermedio entre las orientaciones
oficiales hasta aquf puestas en pricticas y esta nueva tendencia que se abre paso en
los medios estatales. Con esto queremos decir que, a la orden del dia estd més bien
la necesidad, y también la urgencia, de transformacién de los sistemas |lamados tra-
dicionales.

El sentido de una transformacién posible.

El sentido de esta transformacidn deber(a ser buscado en la descripcién mis-
ma que venimos haciendo del estado actual de las economias campesinas indfgenas.
Ella implica la produccnén de nuevos “modelos’’ de desarrollo campesino, y la bus-
queda de sistemas productivos que atiendan a la vez a los imperativos de la comer-
cializacién y del autoconsumo. Tales modelos contendrian elementos productivos
y tecnolégicos existentes al interior de las explotaciones, pero necesitarian innova-
ciones diversas provenientes desde afuera.

Puesto que Ja historia no da marcha atrds, y que-las economias indigenas es-
tén profundamente insertas en el mercado ningun modelo de desarrolllo puede sos-
layar esta cuestién, independientemente de ciertas ideologias de ““retorno’’ a supues-
tas autarquias que prosperan en la actualidad, e independientemente también de que
algunas experiencias de “recampesinizacion”’ completa muy localizadas, sean practi-
cables. El problema reside entonces en poder definir la intensidad de la insercion en
el mercado, un producto, o dos productos comercializables y las modalidades bajo las
cuales deberfa hacerse esta comercializacién. La formula concentrada podria ser en-
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tonces: ‘“cada explotacién con un producto rentable’’, Sea que se trate de un produc-
to, o actividad ya conocida, sea que se trate de un producto, o actividad nueva, el sen-
_ tido deberfa ser el mismo: comercializar un producto que asegure entradas monetarias
mdximas, sobre la base elemental de la recuperacion por los productores de los cos-
tos de los factores invertidos en la produccién. Esta especializacién productiva so-
bre unc o dos productos rentables no podrfa por cierto fundarse sobre las produc-
ciones ““baratas’’, tales como muchas de las producciones actualmente vigentes,

. “Cada explotacion con un programa minimo de auto—=consumo’’ deberia ser
la contrapartida de la especializacioén. Ahora bien, este minimo de autoconsumo re-
quiere igualmente de un procesamiento destinado a encontrar cudl serfa a la vez el
més viable y la mejor composicién del autooonsumo, Aquf tocamos una serie de varia-
bles importantes, entre las cuales el estado actual de la dieta campesina, las posibilida-
des ecoldgicas locales, las detérminaciones culturales, los elementos que deben ser
aportados desde afuera. En consideracién a todas ellas y tal vez otras que nos esca-
pan, a priori, se puede concebir que e! autoconsumo de los campesinos serd necesa-
riamente diferenciado segln las zonas, localidades y grupos de campesinos.

Un modelo de transformacion de la economla campesina deberfa contemplar .
un tercer contenido: aquél que toca a la transformacién de productos agricolas, de
manera que los pequefios agricultores dejen de ser exclusivamente vendedores de
productos primarios para venderios con el mayor valor agregado posible. Esta pro-
posicién toca el problema del desarrollo de las industrias rurales y por lo mismo vin-
cula l6s intereses de cada explotacién con los intereses del colectivo comunal, puesto
que tal desarrollo no puede sino ser la obra de un grupo asogiativo.

Este problema merece tal vez un comentario mas largo, puesto que su sola men-
cién despierta el escepticismo de los ecuatorianos, Algunos hablan de ello sin ninguna
conviccién v no es por tanto extrafio que en el Plan Nacional de Desarrollo 1980-84
no haya ningin capitulo dedicado a la industria rural; con optimismo podrfa pensar-
se que las referencias muy generales que all{ se hacen —sin ninguna localizacién pre-
cisa— de la artesanfa artistica y utilitaria (Programas vy polfticas de la manufactura)
podrian al menos en parte ser dirigidas hacia el medio rural. Debe notarse ademés
la ausencia completa de este tema en e| cuadro de los 14 proyectos y programas con-
cebidos para el desarrollo rural, los cuales abarcan'una gama extensa de problemas,

Sin embargo, nuestra postulacidn no tiene nada de utopia pues algunos ejem-
plos de la sierra misma muestran como incluso con grupos campesinos de muy esca-
sos recursos es posible lograr desarrollos interesantes, Alll estdn, para ejemplo, las
queserias rurales prgmovidas por la cooperacion técnica del gobierno suizo y con °
el aporte del FEPP (Fondo Ecuatoriano Populorum Progresivo) las cuales son ade-
mas una demostracion de como modestas inversiones son suficientes cuando se tra-
baja con rficacia, y adaptando de verdad el desarrollo a las condiciones locales, Des-
de hacc:ya un buen par de afios un mercado de quesos de calidad, de tipo europeo,
estd abierto en Quito y Guayaquil gracias a la devocién de un experto encargado del
proyecto por parte del gobierno suizo, al trabajo serio de 2 o 3 técnicos ecuatorianos
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y al esfuerzo de los campesinos pobres de Santa ‘Elena (Pichincha}, Salinas (Bolfvar),
Nabuzo (Chimborazo}, y Asuncién (Azuay). Curiosamente, estos proyectos exitosos
nunca han recibido publicidad de parte de los medios oficiales, ni de los medios de
comunicacién (24).

Tal vez serfa conveniente recordar que-la historia del campesinado europeo abun-
da en ejemplos de como en épocas de crisis agricola muchas 4reas rurales sdlo lograron
asegurar un perfodo de relativa estabilidad, y aun de relativo auge, sobre la base de re-
- conversiones agrfcolas que vinieron a cuestionar los antiguos sistemas productivos,
También conviene recordar que justamente-en épocas de crisis muchas &reas rurales
asistieron al desarrollo de pequefias industrias que vitalizaron la vida local y regional.
lgualmente, recordar algunos casos de la historid contempordnea que muestran cdmo
importantes procesos de industrializacibn nacional han tenido un soporte sélido en
los procesos de transformacién de la agricultura campesina.

En todo caso, la hora no parece ser favorable a tales ejercicios de carécter mo-
desto. La hora en Ecuador-es todavia para las grandes empresas de modernizacién,
para las grandes construcciones, grandezas dignas de la era del petroleo (25). Por lo
mismo, la produccién de nuevos modelos de desarrollo campesino en la sierra tendré
que -ser ante todo la obfa de los campesinos mismos, ir]teresados en recuperar su per-
dida capacidad de crear mejores alternativas de sobrevivencia. En todo caso, como
lo veremos més adelante, la burocracia del Estado a la vez por su dependencia intelec-
tual, por su insuficiente conocimiento de la realidad indigena y por los bloqueos racia-~
les y sociales de que es victima, no parece estar habilitada como para producir tales
modelos.

3.2. EL DESARROLLO SOCIAL O LAS NECESIDADES “EN PAQUETE".

A falta de una estrategia de reforzamiento de las economfas campesinas indf-
genas y la puesta de una minorfa de ellas a disposicién del “mercado libre’’, los DRI
de la misma manera que otros.prograrn'as'del Plan Nacional de Desarrollo contemplan
una serie de acciones orientadas hacia la poblacién rural serrana, hacia el mejoramien-
to de sus condiciones de vida. Mucho se ha repetido que el mévil principal de los pro-
gramas destinados a llevar al dmbito rural los serviclos asistenciales, algunas infraes-
tructuras, la educacién, etc. estarfa en ensayar de limitar o frenar la emigracién defi-
nitiva del campesinado de las comunidades. Vistos los programas de més cerca, ¢ ve
que ciertamente tal objetivo tiene un lugar pero al lado de otros, algunos de los cuales
son francamente contradictorios con aquél; por ejemplo el lugar preferencial que ss
da a la construccién de caminos vecinales y de enlace con las rutas secundarias. Nada
impide pensar que una mayor movilidad de las producciones campesinas serd acom-
pafiada de una mayor movilidad de la mano de obra rural, con lo que el pnncupal ob-
jetivo no serfa tan evidente,

Lo anterior significa que tal vez se acuerda una racionalidad exagerada a lo que
no.es mas que una politica de corte asistencial bastante corrients, donde Ia dindmica
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de los procesos sociales es calibrada més bien en términos de potencial conflictivo.
Tal vez a este tipo de politica habrfa que atribuirle sobre todo un interés por neutra-
lizar posibles tensiones sociales en el campo, perfectamente concebibles en un marco
de continuidad de la crisis econ6bmica profunda que vive el campesinado md(gena
para la cual los DRI no ofrecen soltcién.

La cuestién que interesa mucho més a nu&stro propésito se refiere al conteni-
do “social” de los DRI. Un primer aspecto que importa es la cuestion de la eficacia,
0 en otros términos, la cuestién de saber si los pocos recursos que el Estado esta dis- ~
puesto a gastar en '‘el mejoramiento de las condiciones de vida de ia poblacién rural”
no podrfan ser mejor gastados; por ejemplo en base a una programacién un poco méds
imaginativa, Por cierto la cuestién es igualmente pertinente cuando se trata de los fon-
dos internacionales acordados al Ecuador para tales propdsitos,

No es aqul cuestion de perderse en los multiples programas existentes al interior
de los DRI para demostrar, a la vez la fragilidad de este tipo de politicas —por regla
general desprovistos de continuidad— y su costo elevado, en gran parte absorvido por
la burocracia encargada de las operaciones. Hasta donde puede juzgarse por el momen-
to, nuestra inclinacidn es a pensar que el desarrollo “'social” tipo DRI tiene fuertes chan-
ces de correr la misma suerte que el “’desarrollo de la comunidad’’ tipo Misién Andina.

La identificacion del sujeto: un probtema crucial.

La identificacin del sujeto: un problema crucial.

Los mentores intelectuales —en el nivel internacional— del desarrollo rural inte-
grado, a pesar de sus dudas e inquietudes respecto de la viabilidad de lo que consideran
como ""otro” tipo de desarrollo campesino, vélido para los paises del Tercer Mundo,
seguramente gue nunca imaginaron tal ausencia de originalidad en lfa manera_como
sus postulados iban a3 ser seguidos por la burocracia ecuatoriana, o, para decirlo de’
otra manera, nunca imaginaron la capacidad de esta U'tima para empobrecer las pro-
posiciones de una filosofia dcl desarroflo que, en si misma limitada, era, sin embargo,
susceptihle de una cierta potenciacion (26). E

Completamente dependiente en el plano intelectual y téenico de las esferas del
poder financiero, intelectual y tecnolégico internacional, 1a burocracia de la progra-
macién en Ecuador ha asurnido sin picca de matices ¢l rol que la planificacion juega
en los paises centrales, cormo vehiculo principal de expansion de los medios de con-
sumo colectivos, Tratdndose del espacio rural oste rol se traduce en 18 tendencia a un
movimiento de extensidn masiva del modelo urbano de consumo sobre las areas ru-
rales: construccidn de infracstructuras sociales, instalacidn de los agentes de la admi-
nistracion, extension de toda suorte de servicios urbanos, formas de organizacion y
control tipicas del mundo ciudadano,

En los paises desarrollados esia mecinica lunciona bien y su progreso en ol os-
pacio rural es sostenido, Poro alli ol espacio rorsl es poco pobliado v s ante todo un
espacio o inyersiones productivas (agricaltar mod(:rru/.ul,), industrializacion rural,

84



industria turlstica, etc.). Pero en Ecuador , . . Al margen de la diferencia de los niveles
de desarrollo y de la especificidad de problemética, la reflexién burocrética aqul si-
gue la Ifnea de pensamiento de allé: considerar que la uniformizacién de los consu-
mos estd también a la orden del dfa en todas partes —mds all§ de los minimos vita-
les— determinando asf una suerte de “paquete de necesidades”, que obliga a propo-
ner soluciones también ‘‘en paquete’’.’

Pero en lo que concierne a la poblacién indfgena de la sierra, tal imagen del de-
sarrollo “necesario’ en las éreas rurales manifiesta su falta de realismo, aparece refiida
con la experiencia acumulada por los organismos de desarrollo y contradictoria con
las caracterfsticas del mundo ind fgena. (Véase parte |11).

La identificacion del "‘sujsto de desarrollo’’ contintia sin duda siendo el proble-
ma de los planiticadores ecuatorianos en lo tocante a la sierra; cuando a los campesi-
nos indfgenas se les aplica la metodologfa de! “diagnéstico de la realidad” (lenguaje
de los especialistas), en realidad no es para descubrir un universo social, demandas
especificas, aspiraciones diferenciadas sino que se ejercita una practica rutinaria que
consiste en cuantificar o que a priori se ha decidido que es la "demanda campesina’’
o del poblador rural. Hemos asistido a multiples representaciones del mismo escena-
rio: el encargado del diagndstico haciendo preguntas del tipo ““Uds. necesitan tam-
bién . . . no es cierto?”, y en los hechos enumerando o haciendo la lista de las nece-
sidades. Como la ""demanda campesina'’ es conocida a priori todo aquéllo que los inter-
locutores pudiesen agregar, serd recogido a titulo anecdético y por si acaso! , . . Esto
se ha dado en Ilamar un diagndstico ‘‘participativo”,

En realidad se tiene [a impresién que quince aflos despuéds de haber debutado la
experiencia de la Mision Andina, la burocracia agro—ecuatoriana no parece haber apren-
dido gran cosa acerca de la sociedad indfgena y las implicaciones de su modernizacion.
Le idea de los proyectos de desarrollo rural integrado fue en efecto impuesta desde el
exterior, v aceptada de buen grado por los tecndcratas, y luego por los politicos sim-
plemente porque llevaba consigo las promesas de créditos -internacionales. La prueba
més elocuente que en este largo periodo no ha existido ninguna reflexidon propia es
que ningun gobierno estuvo interesado en hacer el balance critico y publico de la ex-
periencia de la Misiébn Andina (27). '

Sin embargo, la experiencia de la MAE, a pesar de que su accién se limité a un
escaso nimero de comunidades propiamente indigenas, habfa puesto de relieve-diver-
s0s aspectos que pueden ser considerados claves en las estrategias de desarrollo tocan-
do al campesinado indigena. '

Un test desaprovechado: La Misiébn Andina. -

Demostré por ejemplo, que era necesario buscar una aproximacién especifica pa-
ra la especifica problematica del campesinado indigena, no sola e existia
una resistencia a las aportaciones vehiculizadas por los funcionéjos-de Ia’f\/&slé!n (ele-
mentos de la modernizacién) sino también porque los indfg no se reconoclan y
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no se identificaban con un campesinado “ecuatoriano’’ en general. Aqul estuvo segura-
mente la fuente principal de los fracasos de la Misién Andina, la cual en un primer tiem-
po orientd su accién en el sentido de hacer colaborar al campesinado ind{gena con los
sectores mestizos de la sierra para encontrarse con el tiempo obligada a trabajar mayor-
mente con comunidades mestizas (28). La Parte 1V de este estudio estd dedicada justa-
mente a la problemdtica de los ind(genas enfrentados a las politicas de los agentes no—
indfgenas. ,

’ La actividad de la Mision Andina, reveld igualmente los I{mites de la concepcién
burocrédtica de la *‘urgencia”, de las "'necesidades prioritarias’’, puesto que en cada z0-
na de intervencién, .0 en cada comunidad, los ind (genas mostraron que ellos tenfan sus
propios criterios acerca de lo que era urgente, de aquello que era prioritario. En este
sentido muy pocas de las realizaciones de la MAE resultaron socialmente prioritarias,
y en su mayor parte fueron socialmente no valorizadas. La urgencia burocratica, nutri-
da a la vez de la idea uniformizadora de las necesidades y los consumos, de una mala
conciencia de los sectores acomodados de la ciudad respecto a la pobreza de los cam-
pos, de una inquietud cierta por la conflictividad real o potencial no podria ser la mis-
ma, en efecto, de aquella de las gentes de las comunidades para quienes la medida del
tiempo, los ritmos de la vida.social y productiva estdn medidos por una historia de casi
cinco siglos de vivir en las médrgenes de la sociedad blanco—mestiza, a la vez resistiendo
y adaptdndose. Entender esta disparidad de visiones del tiempo y de las necesidades es
parte de un gran aprendizaje que la sociedad ecuatoriana deberfa haber hecho hace ya
tiempo, y sobre todo la burocracia encargada del desarrollo. (Ver ejemplo de los sara-
guros, parte 111).

La urgencia burocratica no deja tiempo a los interesados para exponer sus pun-
tos de vista, para desarrollar sus ideas y plasmarlas en proyecto. La accion de la MAE es-
t3 llena de manifestaciones de imposicién autoritaria. Muchas veces hubo que reali-
zar las obras "‘a pesar de todo’’ porque la mecénica burocratica exigia que el presupues-
to debfa ser gastado en el lapso ‘acordado. En muchas oportunidades la situacidn se tor-
nd conflictiva y la MAE debid abandonar el terreno (29); en otros casos, por prudencia
centenaria, los indigenas dejaron hacer por evitarse conflictos con las instituciones o
con la autoridad, sabiendo ellos mismos que de todas maneras aquéllas obras y adelan-
tos no les iban a servir de gran cosa (ver ejemplo de los saraguros, Parte 111},

El “paquete’’ de adelantos considerados como urgente hizo en esos aifos la prue-
ba de la préctica: las necesidades urgentes entre los indigenas resultaron ser mas bien
puntuales, pero calificadas y jerarquizadas: compra de tierras y animales en primer lu-
gar, luego mejoramientos de las técnicas de produccién y crédito; en el otro polo, nin-

- gun interés por los talleres comunales {artesanaies), por el mejoramiento de! hogar (la-
bores o artes domésticas) y tampoco por la atencibn médica. En un plano intermedio
de interés fueron valorizadas las instalaciones de agua potable y los caminos; la escue-

_la muchisimo menos. La MAE habia gastado sin embargo en cuatro afios y medio de
funcionamiento (a diciembre de 1968) apenas un 18,3 o/o de su presupuesto en desa
rrollo econdémico propiamente tal, mientras que casi un 40 o/o fue invertido en cons-
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trucciones diversas; |os servicios sociales y educativos habfan gastado el 23,8 o/o y la ad-
ministracién el 18,5 0/o (30).
El cardcter puntual y calificado de las demandas no solamente venfa a expresar

-de la parte de los indigenas una opcibn prioritaria, sino que ademas venfa a dar los I{-

mites de las innovaciones o transformaciones que eran posibles de ser absorvidas por
el sistema comunal y sobre todo de ser asumidas colectiva e individualmerrte por la
poblacién.

Los programadores de los DRI no parecen haber avanzado nada en el entendi-
miento de los comportamientos ind fgenas, los cuales siguen ‘siendo esencialmente los
mimos, a pesar de los procesos de aculturacién parcial, y del empobrecimiento de los
sistemas econdmicos. La sociedad indigena, tocada en sus mdrgenes por los procesos
de emigracién y proletarizaciébn, o por la presencia del capital comercial’' —que actua
atrapando en su l6gica ciertas explotaciones—, sigue moviéndose como un todo, como
una sociedad completa, dotada de sus relaciones sociales de produccién y de sus for-
mas comunitarias espec(ficas. Los diversos sistemas regulando la reproduccién social
y la conservacion de las etnias siguen en vigor: redes familiares, poder comunal, siste-
ma religioso —simbélico, sistemas de salud, sistemas de trabajo, etc,

La concepcidn de los DRI ecuatorianos choca con una realidad objetiva y en su
practica no podré superar los escollos encontrados por la MAE en su época; con lo cual
tanto los fondos internacionales como los fondos nacionales acordados a los proyec-
tos corren una vez mds el riesgo de ser empleados sin pena ni gloria, Desde todo punto
de vista puede considerarse que la burocracia del agro y la clase polftica ecuatoriana
han perdido una vez més la ocasién de promover un nuevo dinamismo con posibili-
dades de desarrollo en las dreas indfgenas. La sola politica hoy en dfa orientada hacia
los indfgenas, susceptible de ser calificada de ajustarse a la realidad, es aquélla de 1a alfa-
betizacién, acerca de cuyo rol nos ocuparemos en este trabajo a propésito de la polf-
tica indigenista. Ella escapa, no sin raz6n por cierto, al marco de los proysctos DRI.

Justamente la pertinacia con que la sociedad indigena defiende su cohesién in-
terna resistiendo a los embates del capital y de las formas y comportamientos de la
sociedad blanco—-mestiza es un dato clave de cualquier intento de programacién del
desarrollo en la sierra ecuatoriana. Qué puede significar este dato en términos de una
programacién inquieta por buscar nuevos caminos al desarrollo? Cuestidn importante
en un periodo donde el desarrollo a ultranza entra en una profunda y durable crisis y
donde la critica a su légica central se generaliza,

4.~ RAZONES, CONDICIONES Y LIMITES PARA UN DESARROLLO ALTER-
NATIVO. ‘

La idea ya esbozada anteriormente en el sentido que los sistemas econémicos in-
digenas necesitan ser transformados, como la sola garantia de la modernizacién de la
sociedad indfgena y del progreso de su poblacién, tiene implicaciones tales sobre la con-
cepcion vy las practicas del desarrollo que no puede imaginarse viable sino sobre la base
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de pensar en caminos que representen una ruptura con los modelos a los que estd acos-
tumbrada la burocracia de la programacién. Vamos a tratar en las préximas péginas de
mostrar algunos de estos puntos de ruptura,

4.1. CAMINOS DEL DESARROLLO ALTERNATIVO.

En primer lugar esta la cuestion de los plazos histéricos en que tales procesos
deber(an producirse. A este respecto podria afirmarse que los diferentes sectores so-
ciales del pafs, tendrian interés en que esos plazos sean prudenciales, so pena de arries-
gar el futuro 'y abocarse a fuertes convulsiones sociales. Ahora bien, la experiencia
ecuatoriana indica que la socieded blanco—mestiza, su institucionalidad y su buro-
cracia estdn mal posicionadas para enfrentar unilateralmente tai empresa en los pla-
20s requeridos.

Fregilided institucional vy eficiencia mediocre.

La experiencia acumuleda a 10 largo de casi 20 afios de intervencion oficial del
Estado ecuatoriano en la perspectiva de modernizar el espacio rural serrano e integrar
la poblacién indigena parece suficientemente reveladora de la capacidad institucional
y de sus lfmites para enfrentar tal empresa, La instituci_onalfdad ecuatoriana del agro
ha aparecido en todo este perfodo como la caja de resonancia del juego polftico al in-
terior del Estado, terreno de lucha de las diferentes fracciones de las clases dirigentes
incapaces de consolidar por un largo-perfodo un bloque social estable. Tal situacion se
ha traducido en fragilidad instutucuonal y en neutralizaciébn operacional,

Los organismos més |mportantes encargados .de la accion en la agncultura Yy en.
contacto con los campesinos, e IERAC y el MAG en particular, han reflejado a lo lar-
go de los afos 70, las diferentes pugnas, |os arreglos polfticos grandes y pequefios, las
rupturas de alianzas, etc. de una manera particularmente aguda, pugsto que por el cam-
po ha pasado uno de los conflictos decisivos de la década; es decir, aquél del fraccio-
namiento del viejo bloque de los hacendados, unos reconvirtiéndoss en el capitalis-
mo agrario; otros en las finanzas v -en la industria, pero otros aferrados a las Gltimas
haciendas tradicionales,

La traduccibn préctica de la presencia de la politica cotlduana en el émbito ins-
titucional no podia repercutir sino de manera negativa sobre las ifneas de accion de
esos organismos, sobre sus orientaciones de trabajo, sobre su dinamismo y finalmen-
te sobre su sentido de la responsabilidad. Los cambios frecuentes de directivos, de
modalidad de trabajo, las indefiniciones de polftica en las instancias superiores, to-
do ello no podfa traducirse sino en desmoralizacién de la burocracia; de manera que
la actividad institucional ha estado mas marcada seguramente por los tiempos de espe-
ra vy de indefinicién que por los tiempos de actividad regular y creadora. _ :

En tal contexto a nadie puede extrafiar que, por ejemplo, el IERAC haya si-



do incapaz de gastar la totalidad de los fondos que el presupuesto del Estado le acor-
daba, y no por falta de personal; que el MAG haya sido incapaz de servir de canal
de difusién de.las experiencias v logros realizados por el INIAP, o, que este Gltimo
haya realizado sus programas sin orientacién de polftica agricola sino més bien a par-
tir de concepciones estrictamente tecnocréaticas (31).

El problema inquietante para el futuro es que este perfodo de reacomodo de las
viejas clases dirigentes del Ecuador no estd terminado, ni mucho menos, y la crisis eco-
némica actual—crisis vinculada a la ‘“recesidbn” petrolera —viene a agregar nuevos con-
flictos puesto que ciertas fracciones burguesas ligadas al auge petrolero ya pasado, en-
tran también a luchar entre s{ y con otros sectores por sobrevivir y consolidar posi-
ciones, Como no se ve clara la conformacién de un bloque estable en el poder tam-
poco se puede ver claro que la institucionalidad en su conjunto y en particular la ins-
titucionalidad del agro, vaya a ganar en eficiencia en los préximos afios.

De manera que a priori el problema no estd ni en aumentar el personal, ni en do-
tar de mayores medios a las instituciones del agro para que se vean progresos nota-
bles en relaciébn a la intervencidn oficial sobre el campesinado de la sierra. Nuestra
impresién es que los funcionarios del agro podrfan doblarse o triplicarse y 1as cosas
no cambiar(an sustantivamente (32).

Una realidad casl inaccesible para la burocracia.

El anterior no es mds que un primer problema, estrictamente vinculado a la
polftica v a la burocracia. El otro, que conviene discutir a continuacién es el de las
relaciones de la burocracia del Estado con la poblacién indigena. De entrada hay que
decir que los funcionarios y técnicos del Estado sélo excepcionalmente son bien re-
cibidos en las comunidades indigenas. Los ejemplos abundan para demostrar la pro-
funda desconfianza que la burocracia del Estado despierta entre la poblacién ind(-
gena, Por lo mismo sus posibilidades reales de conocer efectivamente a la vez los fac-
tores potenciales y los factores restrictivos de posibles desarrollios locales son muy es-
casas, tanto més que a la burocracia ecuatoriana —como a-todas las burocracias— no
puede atribuirsele mucha imaginacién; su impasse en el medio indfgena puede con-

siderarse como completo.
' Las peripecias de los encuestadores en medio fndlgena a veces esté descrita,
por razones de ética profesional, pero no siempre es el caso, Por eso vamos a exten-
dernos en un ejempio, que nos parece ilustrativo de las dificultades de penetrar en
los mecanismos y formas de funcionamiento complejos de la vida comunal; nos pa
rece, por nuestra experiencia, que esta problemética continla siendo ampliamente
vigente. Se trata del relato de un equipo multidisciplinario de CESA que en 1972
" se propuso llevar a cabo una encuesta en las parroquias de Simiatug y Salinas, pro-
vincia de Bolfvar. CESA es una agencia privada pero la operacién tenfa cardcter de
semi—oficial. Veamos. . . . “la aplicacién de nuestra encuesta probabilistica (que im-
plicaba proporcionar a todos y cade uno de los miembros del universo la misma pro-
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babillded de que sean investigados), requerfa una serie de condicionas ﬁ(nlmas,'quo
como veremos @ continuaclén no fué posible obtenerlas” (33). Las condiciones no
favorables a la encuesta encontradas por el equipo fueron entre otras; ausencia de
bases estad(sticas de poblacién, puesto que el Censo no hab(a sido posible en las dos
parroquias {causa: levantamiento ind{gena contra los encargados de su realizacién)
imposibilidad de acceder a todos los lugares pues en algunos sitios ‘“no habfa entra-
do el blanco todavia”; imposibilidad de entrevistar a las personss escogidas por la
resistencia y desconfianza que especialmente a nivel individual revelaban los ind{ge-
nas.

Los factores anteriores llevaron al equipo a cambiar de métodos los que “e pe-
sar de no sar tan seguros como el probabilistico sean (eran) posibles de eplicar”. La
nueva encuesta fué ensayada en tres ocasiones diferentes con resultados negativos:
“g| recelo, la desconfianza deformaban los pocos datos: asl un Indigene que tenfe
cuatro hijos decia tener 2 {miedo que se le obligue a través del teniente politico a
enviar sus hijos a le escuela); otro, duefio de 100 ovejas decfa tener dos o tres oveji-
tas (miedo o recelo que sean cobradores de impuestos; Iguel deformacién para el ca-
so de la extension de tierra, del tipo de cultivo, da los precios”.

Las circunstancias anteriores llevaron al equipo a cambiar una vez més la en-
cuesta: de la encuesta individual estratificada tuvo que adoptar un tipo de encuesta
accidental v en grupos; o sea, que finalmente se entrevistaron “a las personas {gene-
ralmente |{deres) que ha sido posible encontrar o reunlr” . , , Resulta como conclu-
sidbn de esta odisea, que la encuesta fué llevada a cabo en la periferia de las comuni-
dades simplemente al azar, y el equipo no tuvo ninguna posibilidad de abocarse a
los mecanismos y funcionamiento internos de la economfa indfgena, Asi, se puede
dudar de las precisiones y de las interpretaciones del informe reslizado. Nuestra ex-
periencia de terreno a comienzos de la década del 80 es que tales comportamientos
continuan- siendo caracteristicos de las comunidades llamadas '‘libres”’ y de aquellos
qrupos campesinos que no fueron tocados por ia reforma agraria. Por razones obvias
(la promesa de la tierra en primer fugar), los grupos beneficiarios de la reforma agra-
ria se ahbrieron relativamente a los encuestadores, pero es muy dudoso que después
de varios afios no hayan, en algunos casos, tendido a cerrarse de nuevo dentro de un
contexto donde la tendencia ¢s predominantemente hacia la ‘‘comunalizacién® (ver
Parte |V),

Salvo que haya de por meio un compromiso muy formal de parte de una ins-
titucion, con ofrecimientos muy precisos, v con funcionarios que merezcan la con-
fiansa de los indigenas por su seficdad personal v profesional, la problemética al in-
terior de las comunidades seguird siendo un secreto vedado por mucho tiempo a la
- hurocracia cstatal, .

Hay un tercer factor que juega desfavorablemente para la burocracia estatal:
us ol miexlio, a la ves fisico, humano y social, poco acoyedor para los técnicos v Tun-
cionarios. Fl medio indigena para, la mayor parte de los funcionarios del agro apare-
ce corno “repulsive’, sequratnente hay on ello algunas rasones objetivas, pero sobreto-
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do razones subjetivas pues son pocos los que escapan a la idea de que estan en ‘‘tierra
de indios” y ‘‘entre Indios”, es decir, entre gente diferente de {os otros ecuatorianos,
incomprensible, desconfiada, pero sobretodo de hébitos y costumbres dudosos. . .

Los profesionales destacados en agencias locales e incluso provinciales disimulan
mal un malestar evidente; siempre se encuentra un pretexto para justificar una ausencia
sobre el terreno; si no se trata de un problema de veh{culo seré la falta de vidticos, sino
seré la falta de los indfgenas con los cuales “no se puede trabajar”etc. En tales con-
diciones la eficiencia de los organismos del agro es bajfsima, lo cual no significa sin
embargo, que los presupuestos de operaciones del Ministerio o de las agencias zonales y
focales no sean abundantemente elevados, en desmedro evidentemente de las inversiones
productivas y de las realizaciones sobre el terreno, .

En las condiciones dif{ciles de trabajo en la Sierra solamente un fuerte esp(ritu de
militantismo de los equipos de terreno podrfa superar los bloqueos actuales del personal
de las instituciones plblicas; pero como es bien sabido la burocracia ecuatoriana como
por lo demés toda otra burocracia, solo milita por su propio status y su propio salario.

No vamos a insistir aquf ni en.la calidad ni en le tipo de formaci6n de los cuadros
de la burocracia encargada del desarrollo en un pafs como el Ecuador. Se podrfa decir
que siempre su formacion serd imperfecta, y que por lo mismo el problema estara
siempre a la orden del d(a; pero, sobre todo, serd inadaptada a la problemética especifica -
de la sociedad indfgena, Tanto mds si a todos los niveles y en los diversos campos es
estrechamente dependiente de las orientaciones que asume el desarrollo a escala interna-
cional. Desde este (itimo punto de vista el caso ecuatoriano podria bien ser considerado
como un caso cl{max por el “’seguidismo’’ de su burocracia en relacién a las polfticas y a
los métodos venidos del exterior; dependencia de la cual quisiera escapar por un camino
desviado, es decir, a través de un chauvinismo naciona! infundado, en lugar de abocarse a
una reflexién autdnoma de sus posibilidades de actuar creadoramente sobre los dis-
tintos sectores de la sociedad ecuatoriana.

Lo dicho hasta aqul permite replantear el tema que aparece como central en la
perspectiva de provocar un cambio de dindmica en la sociedad indigena; es decir, la
cuestion de reflexionar acerca de ios agentes eficaces del desarrollo, o si se prefiere, de
los agentes validos,

{Sustitucion de le burocrecia bianco-mestiza por cuadros indigenas?

Todo indica que el Estado ecuatoriano obtendria innegables ventajas si en vez de
contar con la burocracia blanco-mestiza tuviese la idea de llamar a los propios indigenas
a hacerse cargo de tal empresa, en primer lugar apelando al grupo de los |ideres de cada
comunidad y a los jovenes escolarizados, aquellos con nivel secundario y los pocos con
estudios universitarios,

En cada comunidad de la Sierra en la hora actual es facil la conformacién de
equipos sobre esa base, pues rdpidamente aparecen 4, 5 0 mas personas con una for-
macién general mfnima, a veces con una cierta especializacién profesional. Ellos
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podrfan en plazos breves transformarse en una poderosa fuerza de animacién, de orga-
nizacién y de liderazgo econémico— técnico, dotada de una eficacia que multiplicarfa
varias veces [a mediocre labor de la burocracia y a un costo de operacién Gtras tantas
vecas més modesto, No son pocos los ejemplos de personas con calidad excepcional
para la animacién de actividades diversas en el senc de sus comunidades sin que agencia
estatal alguna haya hecho el mfnimo esfuerzo por acordarie un modesto salario que les
"permita o bien liberar una parte de su tiempo de las actividades agricolas o bien evitar el
abandono de la comunidad a la busqueda de ingresos éxteriores. Algunos organismos
han reclutado clertos ![deres més bien con el fin de neutralizarlos a través de su burocra-
tizacién,

Una profesionalizacién de ese contingente de elementos ind{genas para las tareas
de desarrollo vendria a romper el impase actual entre institucionalidad del Estado y
sociedad indfgena, con la ventsja que este tipo de profesional serfa doblemente res-
ponsable: ante las propias comunidades y organizaciones indfgenas y ante el Estado,
Ser(a un cuerpo dedicado especialmente a |as tareas de desarrollo de sus propios grupos,
capaz, a partir de un cierto marco de opciones, de negociar con las instancias de decision
del Estado, vy con el auxilio de un elemental apoyo técnico calificado, de definir ob-
jetivos y metas para cada comunidad, o grupo de comunidades, de una manera dife-
renciada, 1o més adaptada posible a la realided local, Tal parece ser el camino més viable
y promisorio de una programaclon realista, susceptible de producir modelos alternativos
de desarrollo campesino vy rural en general, Esto quiere decir que la sociadad indfgena
podrfa entrar en un camino de desarrollo .especifico teniendo en consideracion su
caracter también espec(fico, sus actuales niveles de desarrollo, sus estructuras y sus
formas de funcionamiento,

Pero para que se trate efectivamente de medelos alternativos de desarrollo no son
suficientes las proposiciones anteriores, puesto que ellas quedan limitadas més bien a
cuestiones de estructuras orgdnicas y de funcionamiento, a pesar del paso ya importante
de pedir a los indfgenas que se conviertan en los agentes de su propio desarrollo, Al-
gunas concesiones politicas de parte del Estado serfan necesarias ingualmente para
producir una dinamizacién de la sociedad indfgena.

Perfeccionar ai reconocimiento legal de la identidad indigena

Hemos dicho anteiormente que el gran problema de la burocracia ecuatoriana de
la programacién era su dificultad de identificar al sujeto del desarrollo; en otros tér-
minos su incapacidad de procesar al interior de la programacién la identidad india del
sujeto. En legislaciébn eucatoriana vigente hay sin embargo un reconocimiento explicito
de la existencia de una poblacion especifica, objeto de tratamiento particular, en el
“marco de la Ley de comunas de 1937, Este cuerpo legal corresponde a una época muy
diferente de nuestros dfas, y aunque sitda al indfgena en condicién de menor de edad v
por lo tanto sujeto a la proteccién y también a la tutela del Estado, ha sido, a pesar de
todo, un factor importante de la conservacién de los grupos étnicos, de la integridad de
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sus territorios y del respeto de précticas y poderes legftimos al nive! de las comuniades
(ver en la Parte 1V una discusiébn més detallada del rol de las comunas).

Hoy en dia las cosas han cambiado, los indfgenas en tanto tales, de una manera o
de otra, se enfrentan a las tareas del desarrollo y aparecen como interlocutores en
diversos planos de las relaciones con_ la sociedad ecuatoriana. Sin embargo la Ley de
comunas no les entrega- un poder de negociacién amplio, ni individual ni colectivamente,
lo que significa que cualquier contrato cualquier préstamo mfnimo, cualquier gestién
administrativa se transforma en una verdadera odisea, que se prolonga por meses y casi
siempre por afios, La burocracia del Estedo y la justicia, como es bien sabido, no fa-
cilitan para nada las-cosas a los indfgenas, Y puesto que las comunas sélo gozan de-un
status legal imperfecto o incompleto, fas instituciones de! Estado, las agencias privadas
de desarrollo, y a vecss los propios indfgenas se empefian a crear otros entes o estruc-
turas susceptibles de dar un marco necesario para la legalizacién de trdmites, negoclos,
_ contratos, etc. Las complicaciones no hacen més que aumentar: contradicciones entre

tales organismos y la comuna, creacién de espacios de ambiguedad en las decisiones
internas, retardo en los procesos de unificaciébn y organizacién de la poblacion, etc...

Una nueva legislacién no deberfa resultar muy complicada por cuanto se trata
a nuestro entender no tanto de rehacer la Ley, sino de una parte complementaria,
con el objetivo de dar a los indfgenas y sus organizaciones una completa capacidad
legal, que los habilite para contratar ampliamente en todos los terrenos y para poder
negociar el desarrollo y de otra parte, establecer claramente los compromisos del Ests-
do con las comunas,

Cuando hablamos de organizaciones no nos referimos solamente a los cabildos

-comungjes sino a toda otra organizacion superior que tenga la representatividad de las
comunidades (Asociaciones, Federaciones, etc,), las cuales deber{an tener acceso a una
legalizacion especial y rdpida. La solucidn de estas cuestiones aparece como una nece-
sidad inmediata en la coyuntura actual, Una legislacion del tipo propuesta va en el
sentido de hacer efectivo el reconocimiento legal ya existente de la identidad id(gena;
permitirfa a los grupos indigenas ganar en tiempo y en eficacia en las actividades li-
gadas a su progreso; asf como también eliminar toda una serie de intermediarios pri-
vados y colectivos —con intereses de todo tipo— cuyas actividades, a veces contradic-
torias, terminan por dividir profundamente las comunidades en desmedro de un pro- .

_ ceso de cohesién étnica indispensable (34),

Medidas como éstas, practicas, institucionales y legales abren sin duda la via
de una verdadera solucién al tan llevado y traido problema de la participacién de la
poblacidn rural en el desarrollo. La participacién dejarfa asf de ser-una suerte de con-
cesidn hecha por la burocracia al “’sujeto’’ de la programacién para llegar a ser en reali-
dad una negociacién del desarrollo, entre las organizaciones indfgenas y el Estado (35).

La hipbtesis pollitica anterior plantea el problema del campesinado indfgena
con una amplitud que va mucho més all4 -del mero reconocimiento, como lo hace el
gobierno actual, de la pluriculturalidad de la sociedad ecuatoriana (reonocimiento de
las culturas llamadas ‘‘nativas’’) y del tratamiento de esta pluriculturalidad por medio
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de programas de tlbo educacional y cultural, reducidos en la prictica actual a la alfa-
betizacidn en quichua (véase Parte V),

{Fomentar el dssamllo‘ alternativo?

_ Sl la definicidn de los problemas anteriores asume el cardcter de condicidn previa
de lo que podr(a ser un desarrollo alternativo de los grupos indfgenas, no son menos
importantes ciertas tomas de posicién oficiales respecto justamente de la salvaguarda
v revalorizaclén de la especificidad misma de la sociedad indfgena. Para explicarnos
mejor: no solamente el quichua es una especificidad de los grupos étnicos de la Sierra,
tamblén lo son una serle de sistemas, de estructuras y comportamientos, sobre los
cuales serfa necesario demarcaciones precisas de polftica nacional, puesto que si la
sociedad indfgena lleva en sf la potencialidad de un desarrollo alternativo, ello signi-
fica que las instancias polfticas nacionales deberfan favorecer la recuperacién y vigo-
rizaclén de los sistemas o elementos espec(ficos todavia vélidos; deberfan permitir
a los propios indfgenas conducir este proceso de autovaloracién, y deberfan al mismo
tiempo frenar los procesos de desestructuracién malsanos a la cohesién étnica, Para
explicarnos mejor conviene tal vez tomar algln ejemplo donde se pueda apreciar el
interds que tiene que resolver de otra manera la problematica del conflicto entre dos
sistemas: uno que tiende d imponerse (el de la sociedad ecuatoriana) y otro que tiende
a resistir y a defenderse (el de la sociedad indfgena).

Ningln ejemplo seguramente més demostrativo que el referente a ia salud en
las dreas rurales indfgenas, pues el conflicto entre la medicina oficial (atencién prima-
ria de salud) y el sistema de medicina ind(gena ofrece caracter(sticas de singular gra-
vedad por las repercusiones negativas que derivan del duelo imposicidn/resistencia,
El problema sanitario, la polftica de extener los servicios de la medicina moderna
al dmbito rural, constituye un importante caballo de batalla en las tentativas del Estado
por integrar la poblacién indfgena. Sin querer entrar en el detalle del problema, com-
plejo de por sf, vamos a tratar de puntualizar lo més posible las cuestiones que parecen
importante a nuestra discusién,

La primera constatacién que puede hacerse es que los recursos de salud —mejor
dicho, de medicina— puestos al servicio del sistema oficial o formal han tenido una
difusién considerable en el émbito rural, llegando ‘a tocar también a no pocas comuni-
dades indfgenas, Esto es particularmente sensible a partir de la década del 70: hospi-
tales en la mayor parte de las cabeceras cantonales, sub-centros de salud en algunas
localidades, dispensarios del |ESS, promotores de salud en las comunidades. A partir
de 1980 esta polftica se ha intensificado en el merco de los DRI y de la actividad del
Ministerio de la Salud; y el mayor esfuerzo ha estado en la creacién de puestos de pro-
motores de salud en las comunidades, y en la creacién de sub-centros de atencién
médica en numerosas parroquias,

La segunda constatacién es que a pesar de todo ello la mortalidad general e
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infantil contin(a slendo elevada en las zonas indfgenas poniendo en duda la utilidad
de la cobertura oficial de los ervicios de salud. Investigaciones recientes documentan
esta situacién perturbadora; ellas vienen a confirmar una situacién bien conocida por
los indigenas y por el cuerpo médico ecuatoriano, pero de la cual se habla poco. Inclu-
so, la presencia de los servicios formales, en algunas éreas, acompafiada de toda una
campafia de desprestigio y a veces de intimidaciénen relacién a la medicina indigena,
ha provocado por el contrario una elevacién de las tasas de mortalidad, cuyo signifi-
cado principal serfa la presencia de los agentes de la salud oficial, el impacto de un
discurso condenatorio para las précticas medicinales ind{genas y laudatorio de la medi-
cina moderna, se han transformado de toda evidencia en factores inhibldores del fun- -
clonamiento normal del sistema ind{gena,

En tercer lugar, no por este efecto de inhibicion respecto de su propla medicina
los indfgenas van a recurrir fécilmente a ‘la medicina de los servicios ecuatorianos, lo-
que hace que se instale todo un perfodo de indefinicién, de espera y de tomas de deci-
sién tardfas, que generalmente se salda con resultados catastréficos para el enfermo,
A modo de explicacién del comportamiento indigena se podrfan exponer una multitud
de motlvaciones, tales como la precariedad. de los servicios (por supuesto mucho més
mediocres que en dmbito urbano), y la discontinuidad de la atencién (puestos del
personal médico y paramédico no cubiertos, o simplemente desidia funcionarla), costos
para la familia del enfermo —los cuales siempre resultan elevados en términos de tiem-

po para ir al centro de salud— de pago del transporte, de la hospitalizacién, de las
medicinas, stc, ' . ]

Sin embargo o fundamental no estd allf, sino en las dificultades que implica el

pasaje de una medicina a la otra, es decir, de un sistema donde la salud y la medica-
cién son a la vez la responsabilidad del individuo, de la familia, de las redes familia-
res y sdlo en Ultima instancia de sus especialistas {curanderos y brujos) a otra medi-
cina (la formal u occidental, como quiera llamérsele) donde la salud y la enferme-
dad no son mas del resorte de los individuos y de la sociedad sino de ios especialis-
tas exclusivamente, Pasar de una medicina a la otra significa ni mé&s ni menos pasar
de un mundo social, cuitural y simbélico donde la enfermedad es parte del ciclo na-
" tural que va entre la vida y la muerte y est4 (ntimamente ligada a los ciclos produc-
tivos, a la otra, donde la enfermedad es vista como tragedia —sino como una perver-
sibn de la vida— y cuyo control, naturalmente, escapa al individuo y al cuerpo social
para recaer exclusivamente sobre el especialista; es decir sobre un agente externo,
dotado de un conocimiento exclusivo —por lo mismo monop6lico— y de infraestruc-
turas y medios también exclusivos.

E! cuarto punto y no menos importante que el primero, es que un sistema de
salud indigena existe vivo y funcionando en el seno de la poblacibn indigena de la
sierra, Es decir, que alli ni e individuo ni la sociedad han sido todav(a totalmente
expropiados del saber médico, de la responsabilidad sobre la salud propia y de la ca-
pacidad de automedicacidn. A &l recurren en primera instancia, de preferencia, y
por lo mismo en la més alta proporcidn, los pobladores indigenas tocados por la en-
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fermeded, Las recientes investigaciones del CAAP sabre seis parroqulas, pertenecien-
tes a 4 cantones diferentes en la sierra norte demuestran la vigencia de las estructuras
y modos de funcionamiento de los sistemas indfgenas y sefialan con detalie cémo la
poblacién andina sigue recurriendo, en esta drea, en un 70 o/o a las practicas de una
medicina tradicional (36). Constatacién sumamente interesante puesto que el érea
de estudio (cantones Cayambe y Cotacachi) puede ser considerada como de fuerte
aculturacién, habiendo sido impactada por la reforma agraria y por una ayuda pene-
tracién de la economfa mercantil,

Quinto punto: a pesar de todos los fendmenos de desarticulacién que hayan
podido afectar a los sistemas tradicionales indfgenas de medicacion y salud —desarti-
culacién de las redes familiares, no transmisién de conocimientos, pérdida de los re-
cursos y medios necesarios, penetracién de los férmacos, persecusién y campafias de
desprestigio, et¢,— lo cierto es que las conclusiones de los investigadores del CAAP
para la sierra norte podrfan ser generalizadas para los otros grupos étnicos cuando
sefialan que las redes sociales de interpretacion y manejo de la enfermedad, hacien-
do uso ‘“de recursos humanos y tecnolégicos diversos, de diversa especlalizacléon y
complejidad, logran articular una respuesta coherente por su identificacion en su sis-
tema de causalided y diagnéstico preventivo terapéutico” (37), Evidentements no
hay respuesta para todo en el sistema indfgena: hay los problemas de las enferme-
dades “‘nuevas’’, hay los problemas quirdrgicos, hay la prevencién de las epidemias,
etc,

Finalmente, no es ninguna sorpresa constatar que en las estrategias estatales
no hay un lugar para los sistemas indfgenas de salud, que e} cuerpo médico defien-
de tenazmente su derecho al monopolio exclusivo de a medicina en todo el pafs y
que existe en las dreas rurales un comercio incontrolado de productos farmacéuti-
cos, Sin embargo, un modelo alternativo de desarrolio deberfa, tal como lo propo-
ne el CAAP, “potenciar e institucionalizar e! sistama no formal de salud a nivel de 1a
regiébn an la que maneja la situecién de salud—enfermedad” (38). Una experiencia
local o regional, apoyada por el Estado, podria transformarse sin embargo en la cé-
lula inicial de toda una estructura de medicina paralefa, donde el sistema ind{gena
no solamente pueda ser rescatado de ia destruocién'paglatina sino también alcan-
zar otros niveles de desarrollo en una colaboracién con el sistema oficial. Evidente-
mente aqui hay obsticulos polfticos, ideolégicos y de orden profesional y empresa-
rial, que el Estado podria entrar a procesar solamente en condiciones de una presién
social organica y sistemdtica, que no puede provenir fundamentalmente sino de los
propios indigenas,

El problema de la salud no es, por cierto, m4s que un ejemplo que es Util pa-
ra ilustrar las formas que adopta el- proceso de imposicién/resistencia y mostrar la po-
sibilidad de una intervencién institucional diferente de parte del Estado, al menos
en aquellos sectores donde puede hacer intervenir con mgs efectividad su rol de me-
diadior social, )

No hay sin émbargo que engafiarse. Como lo acabarnos de decir, ei roi funda-
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mentsl para una toma de posiclén del Estado frente a esta problemética seré la pre-
8lén, que sobre e! sistema polftico logren ejercer los indigenas y aquéllos sectores so-
clales entre los cuales la causa indfgéna puede legar a legitimarse. En la parte 1V de
este estudio se verd que el camino empieza apenas a ser desbrozado en Una tal pers-
pectiva, En todo caso pareciera que no es indispensable por ahora pasar por una re-
visién constitucional, en vista de determinar un status jurfdico especifico, que deter-
mine los campos de |lbertad, autonomia y/o proteccién particulares acordados a los
indfgenas como una condlcién para que la institucionalidad actual obra nuevas vfas,
'y actle en la perspectiva de favorecer desarrolios alternativos en el medio indigena,
A falta de eso, el Estado podrfa tormar nota de més de una experlencia que agencias pri-
vadas realizan en el marco de pequefios proyectos, con muy escaso financiamiento
pero con dinamismo y creatividad.

4.2, APOYAR OTRAS EXPERIENCIAS?

Al desarrollo rural en la sierra dedican en efecto, su actividad, ademés del sector
plblico tradicional {Ministerios y agencias de desarrollo regional) otras agencias de
“caricter plblico' y privado, acerca de cuyas estrategias y actividades pueden ser sefia-
ladas diferencias importantes respecto de las polfticas y acciones centrales del Esta-
do. lgualmente pueden resultar considerables las diferencias en términos del nimero
de proyectos que administran —poco numerosos en general—, de |a masa poblacional -
que atienden y de los sectores poblaclonales a las cuales dirigen sus programas. En tor-
no a sus estrategias, su contenido de trabajo y sus métodos los temas que podr(an ser
de interés son numerosos, de la misma manera que habr(a interds en un andlisis parti-
cular de cada una de esas agencias. Sin embargo, desde el punto de vista de los objeti-
vos de este-trabajo lo que nos interesa es mostrar hasta qué punto representan una ori-
ginalidad confrontadas a la politica oficial dirigida a la sociedad indfgena.

Nosotros pensamos que hay cuatro cuestiones {variables) fundamentales a par-
tir de las cuales lo que hacen los diversos agentes externos en el medio campesino in-
digena puede ser analizado y juzgado, Esas cuestiones son: la consideracién prestada
a la problemética étnica; el rol que se asigna a los sistemas de produccion llamados tra-
dicionales; la manera como se concibe la participacién de la poblacién indigena tanto
en la programacion como en la ejecucién y administracién de los programas, vy, en fin,
el tipo de empresas y organizacién campesina ligada a ellas que las diversas agencias
promueven (ver en Anexo 2, cuadro comparativo), Cuando a estas cuatro variables,
las hacemos entrar en juego se descubre que desde el punto de vista de un planteo
original, no interesa sino lo que hacen dos p tres de tales agencias, entre las cuales
consideramos de primer interés las actividades del Centro de Arte y Accién Popular
{CAAP), De la presentacion que sigue se deduce que el Estado tendrfa gran interés
en apovyar iniciativas de esta (ndole, en lugar de seguir empantanado en la cuestién
indfgena.
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El proyecto de desarrollo ';endqoeno" del CAAP: un camino promisorio.

En efecto, el CAAP es sin lugar a dudas el organismo que hace la experiencia
mds original en la perspectiva de abrir un camino viable al desarrollo de las econo-
mfas y de la sociedad campesina indfgena. Su accién se concentra en particular so-
bre ciertas parroquias de los cantones Cotacachi y Cayambe, en la sierra norte del
Ecuador, sobre capas pobres del campesinado, pertenecientes mds bien a comuni- -
dades que no fueron tocadas por la reforma agraria de los afios 70, o que lo fueron
apenas (39). . .

Su punto de partida es que en la sierra funciona un tipo de econom(a particu-
lar, con formas especfficas de articulacién al resta del sistema nacional: economfa
campesina envuelta de formas culturales especfficas (la cultura ‘‘andina’’) dotado de
una légica de funcionamiento particular. Todo ello hace que estemos en presencia
de un modelo social concreto, especffico al interior del sistema nacional, que no es
un modelo puramente indfgena (tipicamente '‘andino’’, en el lenguaje del CAAP), -
puesto que contiene elementos ajenos, aportados del exterior de las_comunidades.
La estrategia del cambio consistirfa entonces en viabilizar ta modificacién de tal mo-
delo desde el interior mismo de las comunidades, sin violentar su légica de funciona-
miento, a partir de un proceso de dinamizacién de la sociedad campesina misma, po-
sible sobre la base de una préctica, de una formacién y de una reflexion crftica en rela-
cién al modelo existente, del que hace parte.

El rol de los agentes externos —en este caso los promotores del CAAP— es de
ayudar a los campesinos a entrar en esta nueva dindmica donde la recuperacién o la
captacion de los elementos tecnoldgicos y culturales de la sociedad andina pasa a ocu-
par un lugar destacado. Segun los textos del CAAP esta dinamizacién significa desa-
rroliar ‘“formas de lucha por la tierra, por una tecnologia populer, por una particuler -
forma de desarrollo, institucionalizando al interior del Estado algunas polfticas”. . .

En la préctica, hay ciertos puntos sobre los cuales el CAAP parece abrir un ca-
mino promisorio al desarrollo de modelos alternativos en la sierra, al mismo tiempo
que hay otros que permiten o autorizan una cierta cautela respecto del destino futu-
ro de sus proyectos. Sobre un plano estratégico, por lo mismo més pol(tico, aparecen
también no pocas dudas. A

En_primer término, no es una cuestién de escasa importancia que el CAAP ata-
que con prioridad el problema productivo, es decir, entre a actuar sobre los sistemas
productivos existentes o, en los términos de los animadores, “‘la cultura de cuitivo”
existente, en una perspectiva que pone por-delante el reforzamiento de la estrategia
de sobrevivencia campesina actual. En tal objetivo no hay medidas aisladas que ten-
gan validez sino mds bien un enfoque que ataque el problema desde diferentes angu-
los: posibilitar el acceso de los campesinos a nichos ecolégicos mas favarables (accion
al nivel de las tierras y de su uso y manejo)}, combinacién de productos andinos {base
de la alimentacién) con productos francamente rentables, potenciacién de tecnologfas
andinas (paquete tecnolégico andino’’}, accién sobre los mecanismos de comerciali-

-
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zacién, ruptura con el capital especulativo y su reemplazo por el capital_asociado, en
fin, atencidn a la reforestacién y a la conservacion de los recursos (40).

No es hora de juzgar por sus resultados econémicos la accién del CAAP; los cam-
bios en el medio indfgena no pueden sino ser lentos, a pesar del militantismo que mar-
ca la labor profesional de los animedores, combinado a veces con una buena dosis de
voluntarismo. La granja experimental de altura, en Cotacachi, es un programa recién
puesto en marcha, Yy ha comenzado efectivamente con experiencias sencillas y me-
dios muy modestos. Debe reconocérsele a esta iniciativa el mérito de ser el primer
intento de montar un sistema de investigacibn—experimentacién especffico de los
medios de altura, cuya extensién en el Ecuador es considerable, y donde habitan de-
cenas de miles de familias campesinas. En el mismo esp(ritu deberfan ser vistos los es-
fuerzos en la investigacion de las tecnologfas andinas, cuyo rescate tendrfa que pasar
por la prueba de la préctica en el taller que se destina a tales propésitos.

Por otra parte hay algunos aspectos sobre los cuales la preocupacién v la refle-
Xion no aparecen suficientemente privilegiados sino hasta fecha reciente (1982) en
particular dos: el sentido en que serfa pasible ir modificando la dieta, o mejor dicho,
la calidad de la dieta campesina, y, completamente ligado con ello, el rol que se le
asignarfa a las pequefias industrias de transformacién doméstica, de interés a la vez
sobre la'dieta y sobre las posibilidades de comercializacién;  independientemente de
todo el interés que el CAAP asigna a las tareas de reforestacién en el medio andino,
con un cierto retardo en hacer avanzar una reflexion a propésito de los impactos so-
ciales de la carencia de combustible en la sierra (sobre la alimentacién y la salud en
particular), tema sobre el cual hemos hecho algunas observaciones anteriormente.

Si el nudo central del desarrollo estd en las modificaciones a introducir en la
‘cultura de cultivo andina”, el resorte dindmico del mismo se encuentra, para los ani-
madores del CAAP, en privilegiar los grupos” familiares reconocidos -al interior de Jas
comunidades, haciendo de ellos la célula de base de la organizacién productivay de
la organizacién social: las unidades campesinas de produccién asociativa (UCPAS)
que son las formas productivas promovidas por el CAAP reconocen el interés de ba-
sarss sobre fos grupos de afinidad existentes (una UCPA por grupo de afinided). Ello
significa que, por la primera vez en Ecuador, hasta donde tenemos conocimiento,
un intento de organizacién moderna se imbrica sobre los agrupamientos sociales in-
ternos de la comunidad donde reside la garantfa de la reproduccién social, mds ali4
de los intereses individuales de cada unidad campesina, Veremos en otra parte de es-
te trabajo que aquf ha resididio el escollo mayor de los intentos de organizacién mo-
derna, en particular de las cooperativas. El intento del CAAP es més que interesante
y evidentemente un verdadero desaffo, sobre todo si se trata de hacer compatibles
en la empresa asociativa la estructura del poder interno (marcado por la desigualdad
y el predominio de una familia acomodada) con una democratizacién donde fos com-
ponentes mds pobres del grupo (familias més pobres, algunas sin tierra, migrantes)
asuman una participacién en las decisiones. La virtualizacién de esta experiencia no
podr(a por cierto analizarse aisladamente del contexto mds general, en el que el CAAP
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sitGa el rol productivo y politico de las UCPAS. .

Aquf pasamos al otro punto que nos pareca importante en la concepcién de la
dindmica campesina del CAAP. Es evidente que experiencias aisladas no tendrfan sen-
tido y su generalizacién es un objetivo buscadd para el mediano vy largo plazo; mien-
tras tanto el CAAP ha definido los Ifmites de su accién en términos espaciales: se tra-
tarfa de crear una dinamizacién econdmica, social y polltica intercomunal, que dé-
berfa en el tiempo desembocar en lo que se da en llamar un *‘poder regional’’ campe-
gino. :

El poder regional, basado en la movilizecién campesina, se estructura sobre las
UCPAS; cada una de ellas constituirfa la organizacién de base, mientras que ias UCPAS
de comuna (segundo grado de organizacidn) constituirfan la instancia més decisiva en
la-blsqueda de la unidad de los campesinos en la perspectiva del poder regionai. Esta
visién espacial de la accién de desarrollo (independientemente que s8 pueda discutir -
sobre el empleo del vocablo regién) es sin duda otro aspecto interesante en el mode-
lo CAAP, pues recoge otro elemento que es clave en el funcionamiento de la sociedad
indfgena de la sierra: la compartimentacion espacial que ha caracterizado la historia
de las poblaciones indfgenas del Ecuador, y que hoy en dfa sigue vigente, a pesar del
desarrollo de las vias de transporte y a pesar de la ampliacién de las relaciones mercan-
tiles. .
El modelo CAAP vendrfa a reconocer en sus |(mites espaciales, aunque ello no
es tan explfcito, el criterio mayor de las identificaciones étnicas en ia sierra; es decir,
la pertenencia a un &mbito geogrdfico bien delimitado, conocido en sus detalles por
los componentes de las comunidades vecinas, donde han surgido ciertas atribuciones
‘de recursos, ciertas especializaciones, ciertos intercambios, ciertas costumbres; dentro
de distancias geogréficas donde los matrimonios son posibles en funcién de alianzas
familiares, de la necesidad de complementacién de recursos, etc.; en fin, en un 4mbi-
to delimitado en donde la lengua quichua ha tomado la forma de dialecto, compren-
sible para ese grupo, pero mucho menos para los que estédn distantes. Es evidente que
ain hoy los grupos étnicos de la sierra no se definen tanto por el quichua sino por
todos esos otros elementos que hacen su historia cultural. Este 4mbito, seguramen-
te mucho mds local que regional, al cual se refiere el modelo CAAP representa.sin
lugar @ dudas un espacio que es extraordinariamente favorable y operacional para
las acciones de desarrollo y movilizacién. Hay que decir que, si este espacio, propio
de los grupos étnicos, ha sido conocido o sospechado por los programadores ecua-
torianos, éstos se han cuidado muy bien de promoverlo al rango de espacio de plani-
flcacion, ’

- Los puntos déblles,
Llegados a esta altura de nuestra presentacidén conviene sefialar lo que a nues-

tro juicio constituyen puntos débiles en el modelo de desarrollo “‘endbgeno’’ del CAAP.
Seguramente el lector ha reparado ya que aqu( hay un gran aussnte, que son los ind(-
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genas. Toda la literatura del CAAP evita cuidadosamente le elusion e la cuestién indi-
gena: lo ind(gena ha sido sustitufdo por “lo andino”, Es sin duda una manera inteli-
gente de evacuar el problema indfgena pero estd por verse si una “identificacién andi-
na’’ es operatoria para el desarrollo prolongado de un proyecto cargado de implica-
clones politicas y, sobretodo, si 10 serd a la hora en que la movilizacidbn campesina
regional, deberd resolver-el problema de las alianzas, el problema de los amigos y de
los enemigos.

Si partimos desde el nivel de las UCPAS 'y su rol en la estructuracién del po-
der regional una primera interrogante puede ser planteada; no estd el CAAP hacien-
do una identificacién (mejor ain una reduccién) entre el nivel productivo y el nivel
polltico? o0 en otros términos; no estd cayendo en una suerte de mecanicismo econo-
micista? Si las UCPAS de base y las UCPAS comunales van a ocupar todo el terreno
de lo polftico tenemas la impresién que se estd olvidando el dato fundamental del
funcionamiento de la sociedad ind(gena en sus relaciones con el exterior, con los otros
cuerpos sociales: tal parece que no se hace la distincidn entre los dos niveles —que tie-
nen carécter de constantes— es decir, el nivel de la reproduccién social (anidado en los
grupos familiares) y el nivel de la conservacion étnica (anidado en la virtualidad de las
.alianzas entre esos grupos). Este importante problema que denominamos la doble
estrategia comunal’’ estd desarrollado para el caso concreto de los saraguros, razén por
la cual remitimos al lector a la Parte |11, . '

Todo parece indicar que en el Ecusdor de hoy la hora no es para que los indl-
genas renuncien a la conservacidn étnica, cuando ella ha sido objeto de una estrategia
adaptativa constante a través de la historia de la conquista, la colonia y la republica;
as dif(cil pensar que van a renunciar tan fdciimente, y a echar por la borda, la forma-
lizacién moderna de las alianzas, es decir la instancia polftica comunal, representada’
por el cabildo. La dualidad de estrategias —reproduccién social y conservacién étni-
ca— no entra en el modelo CAAP y puede estar all( su talén de Aquiles,

No parece suficiente reconocer, como lo hace el CAAP, el rol que juega la cul-
tura (ritualidad, identificacién étnica, etc.) al nivel del sistema de trabajo (colabora-
cién) y favoreciendo las ¢onvocatorias a la solidaridad, para asegurar la continuidad
de afiliacién a un movimiento en cuyo centro no se encuentre justamente el desti-
no indfgena. Cuesta mucho pensar, en efecto, que una serie de elementos constitu-
yentes de la ‘‘cultura de cultivo” del campesinado indfgena puedan ser revaloriza-
dos en un modelo de desarrollo que sea expropiatorio de Ia identided indfgena, y que
no contemple la reivindicacién étnica comn una cuestién central (es decir, expresa-
da polfticamente como tal). Quedéndonos simplemente a nivel del modo de culti-
vo, parece fuera de duda que hay cosas que son como son, no solamente porque esta-
mos en presencia de campesinos, sino exactamente porque se trata de campesinos
indfgenas. Hasta qué punto entonces, el CAAP pensando haber encontrado una solu-
cién atacando la forma del funcionamiento interno de los grupos comunales para ase-
gurar la supervivencia —a través de la cultura de cultivo— no hace sino un camino a
medias, puesto que tiende a olvidar la esencia, es decir, los elementos de la cohesién
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en tanto grupo étnico (historia comun, comportamientos, simbolismo, ideologfa, etc.)

En cualquier caso, la prueba de fuego se producird a la hora de jugarse el desti-
no de la movilizacién regional: ¢cudl podrd ser el destino de un movimiento campe-
sino de indfgenas frente al blogue regional blanco~mestizo? Porque en Ecuador na-
die se engafia, cuando se estd en presencia deé ind(genas, como tampoco los indigenas
se engafan cuando estdn en presencia de blancos o mestizos. La historia reciente del
campesinado indigena de la sierra abunda en movilizaciones y desmovilizaciones (ver
parte 1V) dando cuenta de una discontinuidad en cuya base explicativa estd prepon-
derantemente el descubrimiento de la ausencia de un proyecto histérico indigena.
En tanto ese proyecto no ha visto la luz, los indigenas han preferido volver a la pa-
sividad. Una afirmacion frecuente que se escucha en Ecuador es que "los indios son
traidores’’, 1o que referido estrictamente al plano politico significa lisa y llanamente
una acusacién de inconstancia, Los propios animadores del CAAP han tenido una
prueba de este comportamiento: en las Gltimas elecciones realizadas en el pais para
los consejos municipales y provinciales los ind/genas, participantes en 10s proyectos,
no siguieron las sugerencias e voto por una oposicidn de izquierda sino que 10 hicie-
ron por el gobierno. Causas? Tal vez una advertencia.

En suma, el CAAP ha decidido tratar el problema indigena como un proble-
ma estrictamente campesino; su accidn practica tiene sin duda una’ profundidad que
dificilmente puede alcanzar otro organismo de desarrollo; los ind/genas no pueden si-
no sacar ventajas inmediatas de una accién dedicada, responsable & imaginativa, pero
se puede dudar de la pretensién de consolidar Un mevimiento social y polu’ticq con
continuidad histérica, puesto que ei actor principal —el indigena— puede abandonar
la escena como tantas otras veces en la historia.
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.NOTAS DE LA SEGUNDA PARTE

Iturralde, 1980, .

Estudio socio—econémico de Simlatug y Sallnas, CESA, Quito, 1972,

Ver informe de A, Dubly vy E. Oviedo: la Misién Andina de hoy y de mafiana,
1969, p, 54,

Ecuador, Estrategia de desarrolio (Dimensién rural), Cuadro 11—-A, JUNAPLA,
Ecuador, Estrategia de desarrollo, cit, Cuadro 12, :

Las explotaciones de menos de 10 hectéreas ocupan en todo el pa(s 1.164.763
hectéreas, es decir, el 17,8 o/o del total de la tierra censeda, 11 Censo Agropecua-
rlo.

La Economfa Ecuatorlana en Ia década de los afios 70 y perspectivas futuras, N,
Vega Moreno, Quito 1980, p. 70.

En el informe. La Reforma Agraria en la provincia del Chimborazo. Evaluacién
{1977}, se estudian varios casos de ex—haciendas cuyo comportamiento respecto
de la productividad y de los beneficios econbmicos de los campesinos confirman
tal apreciacion general, :

Estudlo de caso. Evaluacién del Proyecto Sectorial Cayambe, del IERAC (1977).

Para una interpretaciébn de los procesos sociales y polfticos vinculados con las
actividades del Proyecto es interesante leer la coleccidn del periddico Orienta-

cién, editado en Cayambe,
Estudio de caso, Cit.

Sobre el proceso de diferenciacidn social estimulado en Cayambe por el Proyec-
to de reforma agraria, no existe ninglin estudio particular aunque fos observado-

.res coinciden en que ha sido fuerte, En cuanto a uno de los pocos casos en que

dicho proceso ha sido relativamente rieutralizado, lo mejor es'referirse al estudio
de Carlos Furche {1980}, quien muestra las condiciones excepcionales bajo las
cuales ello ha sido posible.

A propésito de los créditos concedidos a las diversas explotaciones v8anse las
estad(sticas contenidas en el documento yacitado, Ecuador. Estrategia de de-
sarrollo {Dimension rural).

Sobre los precios agricolas véase el estudio Ecuador Development Problems
and Prospects. A World Bank St. y, July 1979, Véanse igualmente el informe
del BIRF de 1973 vy el trabéjo de Keith Griffin: Systems of Labor Control and -

~ Rural Poverty in Ecuedor. pp. 46—47. En el estudio de la FAQO sobre El empleo
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(14)
(15)

(16)
(17)

(18)

(19)
(20)
(21)
(22)

(23)

(24)

(25)
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agricola y las perspectivas para el desarrollio de la ggrlcultura en Ecuador (1974),
el problema es igualmente abordado,

Ecuador—Development Problems and Prospects, cit, (versién mimeo), pp. 260-251

La cifra de poblacién rursl citada corresponde al estudio reciente publicado por
la Secretarfa de Desarrollo Rural Integrado (SEDRI), en diciembre de 1981, De
acuerdo con las- observaciones de los autores del estudio (CESA/Alop) puede
considerarse que esta cifra, salida del Censo de 1974, es inferior a la real. De todas
maneras puede estimarse que mas de un millén es culturalmente indfgena, Véase
J. P. Deler, Gendse de I'espace dquatorien, 1981, p, 228,

Ver Plan Nacional de Desarrollo 1980—1984, en el Tomo' Il de la Segunda Parte,
A propbsito del Proyecto Tungurahus, el Bolet(n informativo agrario del CIESE,
Acclén de julio—agosto de 1981, ha llamado la atencién sobre el cardcter selectivo
y excluyente del Proyecto Tungurahua—Quero, cuya ejecucién tiene como impac-
to principal una fuerte diferenciacién campesina,

Proyecto Cafiar, Subprograma de transformacién econdmico soclal de Ingapirca
CREA. Planificacién Regional. Unidad Técnica, 1978,

Idem,
Plan Naclonal de Desarrollo, Segunda Parte, Tomo |1 p, 67,
Plan Nacional de Desarrollo, Segunda Parte, Tomo |1, Programa ag(cola.

Entre los documentos que se ocupan de las tecnolog(as apropiadas para el desa-
rrollo rural pueden consuitarse: Programa Andino de Desarrollo Tecnolbgico pa-
ra el Medio Rural (PADT~Rural), divulgado en Ecuador por la antigua JUNAPLA;
también Seminario Internacional sobre Alternativas Tecnol6gicas y Estrategias de
Desarrollo Rural, de la Universidad Nacional de Loja, mayo de 1980.

Desde 1978 el FODERUMA mostraba su interés por adoptar ciertas polfticas de
tecnologfa apropiada (ver Fondo de Desarrollo para el sector rural marginal, Qui-
to agosto 1978). Un programa de tecnologfas apropiadas se desarrolla desde
1980, en base a un convenio entre ¢! Banco Central, la Organizacién Internacio-
na! del Trabajo y Unicef, E1 prop6sito de este acuerdo es el de "rescatar y mejo-
rar las tecnologfas tradicionales de los grupos campesinos, asl como de adaptar
las mismas . . ."’ (El Comercio 1,2,1982). ‘

Ver el cuaderno editado por la Cooperacién Técnica del gobierno suizo en junio
de 1980: el ABC para la queserfa rural del Ecuador, autor José Dubach,

Este estado de espfritu era dominante en todo caso hasta antes de la crisis finan-
ciera de 1982 que ha obligado al gobierno a abandonar algunos proyectos de
gran envergadura, en particular l0s dos nuevos aeropuertos para Quito y Guaya
quil, asf como grandes proyectos hidrdulicos.



(26)

(27

(28)

(29)

(30)
(31)

(32)

(33)
(34)

(35)

A propésito del debate internacional que condujo a la adopcién de los proyec-
tos de desarrollo rural integrado —como metodologfa y polftica— por los pal-
ses del Tercar Mundo, una exposicién muy completa puede encontrarse en el in-
forme del Simposio Internacional FAQ/SIDA/DSE sobre Desarrollo Rural Inte-
grado, Berlin 1977, FAO Roma, 1978,

Un informe de evaluacién al Director Técnico Ejecutivo de la MAE habfa sido
preparado en agosto de 1969 por Alain Dubly y Elisa Oviedo: parece haber te-
nido una circulacién muy restringida, y en los afios 70 se podfa considerar como
desaparecido,

El informe citado de Dubly y Oviedo muestra con detalle el orden de dificulta-
des encontradas por la MAE en su intento de hacer participar en los mismos
programas y actividades a la vez a los ind(genas y a los mestizoss,

La MAE encontré fuerte resistencia en algunas &reas indfgenas y debié abando-
nar un buen nimero de comunidades. Sea que se trate del rechazo tradicional
8 los "‘gringos’’, sea que los indfgenas rechazaran las operaciones integracionistas
indios/mestizos, sea todavia que los mestizos Instigaran a los indigenas {cuidan-
do sus propios intereses), o cierto es que la MAE llegé a abandonar haste el
40 o/o de las comunidades que atend(a (caso de Chimborazo norte), Sobre !a mis-
ma problemética pueden encontrarse interesdntes referencias en el DiagnOstico
socio—econdmico de la Integracién del medio rural de la provincla de Chimbo-
razo, de Gustavo Martinez y Alain Dubly, JUNAPLA 1967; también en losdiag-
nésticos del mismo programa correspondientes a las provincias de Tungurahuay
Cotopaxi.

Dubly y Oviedo, doe, cit.

En relacién a las instituciones del agro vy su eflciencia operacional véase el traba-
jo de O, Barsky y G, Cose, Tecnologia y cambio social.' Las haclendas lecheras
del Ecuador.

Habrd que seguir de cerca la evolucién del sector publico y su eficiencia en los
afios recientes pues sblo entre 1979 y junio de 1982 aumentd el nimero de sus
funcionarios en 29,000 nuevos empleos {(El Comercio, 29,7.82),

Estudio socio—econdmico de Simiatug y Salinas, ya citado.

Es bien conocido en Ecuador el caso del drea de Guamote de la cual podrfa decir-

se que ha sido victima en los Gltimos afios de una verdadera “saturacion institucio-
nal”” por el gran nimero de organismos pUblicos y privados que allf se disputan

la clientela ind{gena.-

A propdsito de la idea de una negociacién del desarrollo entre los grupos ind(genas

organizados y el gobierno central es de la més grande importancia referirse a la ex-
periencias de la Federacién Shuar del Oriente amazénico; a pesar de la conflictivi-
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dad de tales relaciones puede cons:derarse que la Federacidn Shuar se desenvuelve

*  mds bien exitosamente,

(36)

{37

{38)
{39)

{40)
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"El proceso de morbimortalidad en la comunidad campesina’’, articulo en Po-
lética de Salud y Comunidad Andlna, Centro de Arte y Accién Popular Quito,
1982.

Articulo de Galo Ramon, ‘‘Sistema de salud comunitario y poder popular", en
Politica de Salud y Comunidad Andina.

Para Galo Ramon (art. cit.) la propuesta politica alternativa a la medicina ofi-
cial es la de '‘potenciar e institucionalizar el sistema no forma! de salud, a nivel
de la regién en la que maneja la situacion de salud—enfermedad’’, p. 237.

Las orientaciones mas generales que se refieren al modelo "enddgeno’” del CAAP
estdn contenidas en el documento denominado Proyecto para la generacién de

~ un modelo de desarrollo endogeno para el drea de Cangahua (mimeo), 1979.

Galo Ramon y Marcelo Lopez, *'La agricultura en los Andes ecuatorianos’, en
Comunidad Andina: Alternativas Politicas de Desarrollo, CAAP, p. 43.



PARTE IlI

UNA SOCIEDAD INDIGENA
EN LA DISYUNTIVA:
LOS SARAGUROS *

Pido disculpas a mis amigos saraguros por inmiscuirine en sus asuntos; yo lo ba-
bria. becho si estuviese comvencido que su suerte depende exclusivamente de
ellos. No es el caso, y por el contrario mucbas fuerzas exteriores intervienen cn
su destino. Creo que necesitan amigos y necesitan desarrollar suspropias ideas
en la perspectiva de la modernizacion. Yo intento aque darle coberencia a mn-
cbas discusiones amistosas temidas con cllos, esperando no maliterpretarlos de-
masiado. '






1.- COEXISTENCIA EN LA SEGREGACION

La- poblacién Indfgena de Saraguro ha quedado al margen de la programacién
en el Plan Nacional de Desarrollo 1980—1984 y la decisién de los organismos regio-
nales y provinclales que determinaron su exclusibn merece ser analizada con algin
detenimiento. Por diversas razones habrfa podido pensarse que, por el contrario,
ella seria incluida, En primer lugar, es diffcil desestimar a nivel de la provincia de
Loja la importancla demografica de una poblaciébn indigena cuyo nimero puede es-
timarse llegando a las 25.000 personas (1), vy sin la cual no puede pensarse la evolu-
cién de la parte norte de la provincia, De otro lado, una serie de indicadores permi-
tirfan definir la 2ona de Saraguro como un 4rea cr(tica desde el punto de vista socio—
econdmico, y a su poblacién rural como una de aquellas que se califican de margina-
les.

Més que por no obedecer a los criterios de base de la planificacién nacional,
los elementos de explicacién habrfa que buscarlos entonces en los factores que con-
tribuyen a bloquear la posibilidad de enunciar una estrategia de modernizacién que
s6a aceptable para la poblacién indfgena. Para los propios indfgenas el proceso de
modernizacién de su sociedad parece ser un imperativo sobre el cual hay consenso,
'y las dudas y las vacilaciones miran més bien a la cuestién de métodos, de intensidad
o de ritmos del cambio.

El objetivo de transformacion de la sociedad md{gena tradicional, que en nues-
tra hipotesis es.hacia donde miran los saraguros en la actualidad, se arraiga indudable-
mente en una suerte de conciencia colectiva de crisis de sobrevivencia, que traduce
a la vez los efectos de las nuevas presiones venidas desde fuera (mayor agresividad
del mercedo, intentos de ‘‘recuperacién’ integracionistas, etc )}, y las dificultades in-
terras de reproduccién de las economfas familiares en un marcd de recursos limita-
dos y de expansién demogréfica. - Entrecruzdndose con esta percepcidn de crisis a
nivel de la reproduccién de la vida material, parece igualmente instalarse en la con-
ciencia colectiva toda la gnsiedad ligada a la sobrevivencia de la raza md(gena y su
cultura; en una palabra, a la continuidad de la etnia,

Para entender lo anterior, no como discurso, sino como hip6tesis de trabajo,
conviene recordar que el grupo indfgena saraguro es uno de los pocos en Ecuador
que a través de los siglos post-colombinos logré hacer una evolucibn como campesi-
nado parcelario independientes, manteniendo libres a sus comunidades de la suje-
¢ién a las haciendas, y conservando una vigorosa personalidad étnica.

Una sociedad olvidada

Una de las cosas més sorprendentes para quien haya tenido la ocasién de ocu-
parse de la sociedad saraguro, es constatar la ignorancia casi total que la poblacidn
blanco mestiza de la ciudad de Loja (capital provincial} y en general la poblacion
regional tiene ‘de esta poblacién indfgena con la cual ha coexistido por més de 400
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aflos. Tal vez pocos se han puesto ha pensar en lo decisiva que puede ser esta histo-
ria en los esfuerzos modernos por la integracién social ecuatoriana; sobre todo a la
hora en que la idea de planes de desarrollo se pone a la orden del dfa para la conse-
cucién de tal objetivo,

En una primera aproximacién se estarfa tentado de explicar tal ignorancia por
razones ligadas al aislamiento geografico y a las dificultades de acceso al territorio
tradicional indfgena, incrustado entre un nudo montaftoso que lo separa por el sur
de la cuenca de Loja y los pdramos inhdspitos que se desarrollan por el norte, en di-
reccién de Ofla (ver mapa).

Pero, ni la apertura en los afios 40 de la ruta .carrozable que une la ciudad de
Loja con la de Cuenca (a 233 km al norte del pueblo de Saraguro), ni el aumento
creciente del tréfico de vehlculos motorizados en ambos sentidos, ni el aumento de
los intercamblos comerclales se han demostrado factores favorables para desblogquear .
una ya vigja tradicién de la sociedad blanco-mestiza de desinterés por la sociedad na-
tiva. De donde resulta que el desconocimiento y el casi nulo interés que los blanco-
mestizos muestran por la suerte de los indfgenas no tendrfa nada que ver con la geo-
graffa dif{cil del medio saraguro, ’

Los pocos historiadores que en los Gltimos aflos se han dedicado a revisar los
archivos para la historia del sur ecuatoriano no dejan de sorprenderse de la carencia
de documentacidén para la historia de los saraguros. Sus rastros se pierden en el siglo
XVII1, su identificacién es dificil ya a la época de la fundacién de Loja v los decenios
siguientes, En este siglo, la abundante prensa periédica de Loja, apenas si da cuenta
de la existencia del grupo; lo més que alif podra encontrarse es alguna crénica religio-
sa, la noticia del nombramiento de alguna autoridad del pueblo mestizo o algin regla-
mento de tipo represivo; las referencias a los ind{genas mismos son nulas. Las mono-
graffas provinciales ignoran, por su lado, la existencia actual del grupo(2).

En realidad dejando de lado la nocién de aislamiento geogréfico, lo que sf apare-
ce con valor explicativo a nuestro propdsito es fa nocidn de segregacion espacial; es
decir cuando el andlisis de la coexistencia se pasa a consideraciones de (ndole relacio-
nal sobre el plano étnico, En este sentldo se puede hablar de segregacidn espacial
al menos a dos escalas.

Significado de la segregacion espacial.

A la escala regional es muy temprano, en la época de la colonia, que el terri-
torio de la cuenca de Saraguro adquiere la condicién de “doctrina de indios” v los
orfgenes del pueblo, que serd con el tiempo la cabecera del canén, lo asimilan a la
condicibn de '‘pueblo de indios’”’. Devenido mestizo el poblado de Saraguro, en un
perfodo més bien indeterminado (tal vez en el curso del siglo XX}, no cambiara para
nada en el espfritu lojano la imagen adquirida del territorio norte de la provincia:
éste sigue siendo ‘"territorio de indios”. Desde que la circulacidn de vehiculos a motor
se ha generalizado en la provincia, los lojanos gustan de visitar v recorrer diferentes
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puntos 0 zonas de la provincia en son de placer, de excursién, “por conocer’’, pero
estd fuera de cuestidn que tales paseos se programen hacia la ruta que conduce a Sa-
raguro, Mezcla indefinible sin duda de rechazo, desprecio, desconfianza y temor:
todas estas actitudes son posibles en una pobiacién habituada a verse como dominan-
te y superior en un sistema de relaciones inter—étnicas préximo de aquel que se deno-
mina el “colonialismo interno’ (3).

A escala local es, sin embargo, donde la segregacién espacial aparece con ente-
ra nitidez, y donde mejor puede apreciarse el juego de un doble mecanismo: la dis-
criminacién racial de parte de los blanco—mestizos y la estrategia adaptativa de parte
de los indfgenas, En el caso particular del cantdén Saraguro nada llama més la atencién
que la dicotom(a espacial neta: la apropiacién del drea urbana por los mestizos y la
implantacién indfgena en-las 4reas rurales periféricas. 'El proceso de apropiacién del
pueblo Saraguro por los mestizos es dif(cil de reconstruir, pero parece del todo creible
que el arreglo final no se produce sino tardfamente, como consecuencia de! fortaleci-
miento de las posiciones economicas de una pequefia burguesfa mestiza pueblerina,
reforzada por el ejercicio monop6lico del poder politico y administrativo,

Las presiones de todo orden, tanto sobre los bienes como sobre ias personas,
apoyadas en un triple poder {econdmico, administrativo—juridico y religioso} termi-
naron por expropiar @ una parte de los indigenas y también por convencer a los demds
de las ventajas de instalarse en la periferia, en tierras disponibles, donde recrear o for-
talecer débiles vinculos comunales, buscando las ventajas del distanciamiento ffsico
con ello una mayor seguridad de los bienes y las personas, De lo gque recuerdan los
indfgenas més antiguos, tales habrian sido los origenes de las comunidades de Ofa-
capac y Gurudel, en la parte este de la cuenca; segin tales fuentes dichas comunida-
des se habrfan organizado entre fines del siglo pasado y las primeras décadas de éste,

El distanciamiento fisico venfa as{ a dar satisfaccién a dos estrategias contra-
dictorias; ‘la de los mestizos de controlar sin contrapeso el lugar central de los inter-
cambios econdmicos y del ejercicio del poder, y la de los indigenas de adaptarse una
vez mdés, buscando un méximo de seguridad a la vez que viabilizando la sobrevivencia
como grupo étnico. S

Para los indigenas, obligados siempre a adaptarse a la desigualdad de posibili-
dades, la segregacién espacial no podia sino traducirse en un movimiento de afian-
zamiento interno y en el desarrollo de mécanismos de proteccién diversos, Cualquie-
ra puede en la actualidad notar cémo, més all4 de la resistencia indigena a compar-
tir con los blanco—mestizos el tiempo, las cosas, los trabajos o las fiestas, estd la vo-
luntad espontdnea de no—comunicacién, de no transmisién hacia los blanco—mestizos,
De cierta manera el “aprender a callarse” ha sido un componente central de Ia estra-
tegia adaptativa (4), ‘ !
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Incomunicacidn inter étnica. : ] G
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Se puede decir sin exagerar que al presente la sociedad saraguro sigue siéndé™
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estratégicamente olvidada por la sociedad blanco—mestiza, més allg de. inicliativas recu-
peracionistas de coyuntura, mlentras que la contrapartida Indfgena continfa siendo
el hermetismo, expresién de desconfianza profunda,

El hermetismo indfgena es tanto més.significativo cuanto que la segregacidn
espacial sobre el territorio de origen ha tendido a ser sobrepasado por los indfgenas
~bajo diferentes modalidedes— 8 la blsqueda de superar la limitacién de los recursos
internos, Los movimientos migratorios en este siglo los han llevado hacia la vertien-
te este de los Andes en plan de colonizadores del Oriente; hacia otros lugares de la
provincia, particularmente la.periferia rural de Loja en condicién de semi—proiets-
rios; o hacia distintas ciudades de la RepUblica en calidad de estudiantes,

Cualesquiera que sea el punto ‘de destino, la actividad o la temporalidad de la
migracién, los saraguros van a mostrar una extraordinaria capacidad de adaptacion
pero al mismo tiempo van a seguir siendo ellos mismos y van a marcar su diferencia
con los ecuatorianos, de una manera tanto més fuerte que esa misma diferencia tien-
de una vez més a segregarios. No es extrafio en tales condiciones que multiples pro-
cesos de cohesién, de solidaridades, tengan lugar en los tamblén multiples lugares de
destino: el individuo aislado solidarizando con el paisano, el jefe de familia recon-
fortdndose en el grupo familiar, las familias instaladas en los nuevos lugares intercam-
biando entre ellas, con la frecuencia que las distancias lo permiten, Los casos de rup-
tura con la comunidad de origen son excepcionales,

La fuerte insercidn contemporénea de la economfa saraguro en el mercado no
ha eliminado tampoco las distancias que corresponden a la segregacibn inter—étnica
tradicional. Ya sea que se trate de las transacciones realizedss en el pueblo de Sare-
guro o en el de San Lucas, en las ferias de fin de semana, o de las compras realizades
en el comercio pueblerino y de la capital provincial, la comunicacién con los blanco~
mestizos serd la indispensable para asegurar a operacién mercantil, y en cierto modo
todo sucede como si las dos partes recurriesen a una suerte de cddigo utilitario, Au-
sencia completa de comunicacién que vaya mds alid del objetivo inmediato, excep-
ciébn hecha de ciertas relaciones privilegiadas, algunos compadrazgos con personas
no indfgenas, derivadas de algin grado de confianza personal, Estas Uitimas no mo-
difican en nada el “modus vivendi'’ general de rechazo rec{proco. ’

Dentro de ese contexto de incomunicacidn sostenida tal vez el grupo indigena
se ha visto obligado a desarrollar una obscrvacién més aguda sobre la sociedad blan-
co—mestiza, tal cual puedc juzgarse a través de sus referenclas mucho mds precisas
que las veferencias que pueden der los blanco—~mestizos acerca de los indigenas, Cons-
tatacién que corresponde hien, por 1o demds, con las exigencias propias de una estra-
tegia arlaptativa que histéricamente puede considerarse exitosa, E! conocimiento de
la socirdad- ind{gena mientras tanto ha llegado a ser.casi inaccesible para los blanco—
mestizos, del mismo rnodo yuc el nspacio rural indigena les estd espontaneamente
vedado,
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2.— LA ESTRATEGIA ADAPTATIVA: VALIDEZ PASADA Y CRISIS ACTUAL

Para entender la eficacia histérica de la estrateglia saraguro no basta sin embargo
conocer la manera como los indfgenas han convertido en una suerte de respuesta po-
sitiva la discriminaci6n racial y la segregacién espacial impuestas por los blanco—mesti-
zos., Ella no podrfa ser entendida al margen de una base material, sobre la cual ha
podido jugar toda la capacidad soclal de adeptar estructuras y determinar modos de
funcionamiento, a la vez que toda la ingeniosidad vy la disciplina del pueblo ind{gena,
Tal base material en el curso de los siglos ha estado constituida por la disponiblilidad
en recursos de tierra, suficientes como para asegurar la reproduoclén de una sociedad
campesina,

En efecto, la disponibilidad de tierras, en la parte Intermontana de la Sierra,
asl como en la vertiente este de los Andes que mira hacia la regién amaz6nica, ha
permitido hasta los dfas de hoy la’extensién de la frontera agricola saraguro, asegu-
rando asf la continuidad de la reproduccién del grupo ind (gena como un todo,

Por ahora es imposible reconstituir la historia de la ocupacién de los diferentes
espacios de la reducida cuenca de Saraguro, pero hasta donde puede saberse por los
recuersos de los "“antiguos” la mayor parte de los cerros ubicados al oeste y sur de
lo que es en la actualidad la comunidad de Lagunas no fueron valorizados sino a co-
mienzos del presente siglo, S6lo los terrenos piemontanos del cerro Puglla parecen
ser de ocupacién antigua mlentras que la progresién de los pastizales sobre las estri-
- baciones de la Loma del Oro, parece coincldir con la reconversién ganadera de la eco-

nomfa saraguro a comienzos de este siglo (ver Patte I); la implantacién de pastizales
sobre los cerros de Cafli, frente a la comunidad de Pichig, ya sobre las cabeceras del
valle de Loja coincidirfa igualmente con esta época (5), Este proceso de ocupacién
‘de las tierras altas alcanza pronto sus I[(mites: a la mitad del siglo la progresién de la
frontera ‘del ganado siguiendo esta direccion estd terminada. Lo que resta de los cerros
{el “monte’’) no puede ser afectado para la extensidn de pastizales, pues su topogra-
ffa no los habilita sino para fines de conservacién, so riesgo de una degradacién eco-
l6gica: brutal, .

Durante medio $iglo, los pobladores indfgenas del sur—oeste de la cuenca han

hecho progresar la utilizacién del espacio, han desarrollado el segmento mercantil

- de su economfa y al mismo tiempo han podido a través del “‘ganado’’ (6) fortalecer
la productividad agrfcola mediante una integracién agrfcola—ganadera intensa favo-
recida por las cortas distancias, '

Contemporédneamente al movimiento antes sefialado tiene lugar la ocupacidon
de las tierras cdlidas orientales es decir, la vertiente este de la cordillera, por debajo
de los 2000-1800 metros. A una distancia de 40 km, més all§ de los inhbspitos péra-
mos de aftura {(promedio de altitud: 3000 -metros), las comunidades situadas en la
parte este de la cuenca intermontana, en primer término Gurudel y Ofiacapac pero
también Tampobamba iban a encontrar el espacio virgen que les faltaba para iniciar
también la conversién ganadera,
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FIG.2. USO DE LA TIERRA EN EL VALLE
) SUPERIOR DEL YACUAMBI .
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El proceso parece haberse hecho en dos etapas: una inicial, en que la expan-
sién de los pastizales se hace por las topograffas més favorables aledafias a las tierras
comunales hasta penetrar en parte los limites del pdramo —en un movimiento bas-
tante similar a aguel descrito para el avance sobre los cerros del sud-oeste— y, otra
posterior, que implicd la travesfa del pdramo, EIl proceso de la travesfa del pdramo
y la implantacién de pastizaies y ganado en las tierras, célidas del Yacuambi implica
_por lo menos a tres generaciones de saraguros sin que por ello el signo dominante
de esta implantacién haya dejado de tener todas las caracteristicas de una comple-
mentacién de recursos para economfas campesinas que tenfan su_base principal so-
bre la Sierra (7). Al menos hasta los afios 60 esta afirmacién no merece dudas,

En la década del 70 el proceso migratorio hacia las tierras calidas orientales
se presenta sin embargo con caracteristicas nuevas. De una parte, se ha desarrotlado
una tendencia a independizar la explotacién econdmica sobre las tierras de coloni-
zaciébn respecto de las economfas serranas; este prooeso esty evidentemente condi-
cionado por las dificultades propias de un manejo Gnico de dos unidades de explo-
tacién, deslocalizada la una en relacién a la otra; la entrada en la edad adulta de los
hijos de los primeros migrantes, la formaciébn de nuevas familias, etc., son otros tan-
tos factores que tienden al desarrollo de una vida comunitaria auténoma, debilitan-
dose paulatinamente los lazos econdmicos; la disminucién de las visitas a las comuni-
dades de origen es un sfntoma inequfvoco de esta nueva situacién, Las posibilidades
abiertas a la comercializacién de animales por la ruta Yanzatza—Zamora-Loja no hacen
sino reforzar dicha tendencia,

Por otra parte, la instalacidbn de nuevos migrantes saraguros en las tierras orien-
tales encuentra de mds en mds dificultades, y aunque sigue siendo la orientacién prin-
cipal de los movimientos migratorios indfgenas, su interés econdmico tiende también
a disminuir, Aquf también la frontera agrfcola entra a saturarse: en el valle de Ya-
cuambi, la expansiOn saraguro encuentra dificultades con los pobladores shuars a los
cuales disputa terrenos, que éstos Ultimos consideran como territorios ancestrales
{vertiente este. de! valle), mientras que por el valle inferior encuentra la concurrencia
de la colonizaci6bn blanco—mestiza (drea de La Paz y Guadalupe), En tales condicio-
nes los nuevos migrantes venidos de las altas tierras se ven obligados a buscar instala-
cibn en zonas cada vez més alejadas de sus comunidades de origen, de modo que no
solamente la complementaridad originaria no es ya posible, sino que ademds la con-
tinuidad misma de vinculos regulares con los lugares de origen deviene sino imposible
en todo caso bien dif(cil, - ) '

Al mismo tiempo, en esta nueva etapa la posibilidad para los saraguros de ins-
talarse en calidad de colonos, en una pequefia parcela independiente, entra igualmente
a ser cuestionada puesto que las dificultades materiales aumenta, y la operacién de
instalaciébn es mucho més costosa que antes. La competicién de los blanco—mestizos
por las mismas tierras no facilita para nada las cosas a los saraguros, y muchos de los
nuevos migrantes se instalan menos como colonos sobre tierras virgenes que como
cuidadores o “*vaqueros” de las fincas y del ganado de los colonos ausentistas. Este
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parece ser el sentido principal de’la emigracién hacia los cantones més distantes de
Saraguro, como Yanzatza o Zamora, a excepcion tal vez de la colonizacién en el pe-
quefio valle de Chicafia, al sur—este de Yacuambi, .

Sin deshechar la perspectiva que a estos migrantes les sea permitido con el tiem-
po hacerse de un pequefio rebafio —a través de los mecanismos de la aparceria y “al
partido’”’— y tal vez también adquirir una pequefia finca, conviene interpretar estos
fenémenos como una ruptura profunda de la iniciati\g indfgena originaria; es decir
la blsqueda de una complementaridad de recursos entre las altas tierras y las bajas
tierras célidas. Parece realista de otra parte prever que el flujo de migrantes hama
el Oriente va a perder fuerza en los afios por venir. .

Lo que hemos tratado de mostrar hasta aqul es que la solucién encontrada por
los saraguros desde el comienzo del siglo para dar salida a las presiones locales y for-
talecer las pequefias economfas campesinas, consistente en la utilizaci6n de nuevas
tierras para la extension de la frontera del ganado, estd casi agotada. La exitosa em-
presa de- haber insertado en las explotaciones campesinas un rubro mercantil de la
importancia adquirida por el ganado, y de haber construido sobre esa base una felfz
"complementaridad de recursos entre las altas tierras y el trépico himedo no permitié,
sin embargo, a los saraguros promover un proceso de acumulacién en favor de la pro-
gresién global del grupo indfgena. Las caracter(sticas del mercado local y regional
en el cual fue insertada la actividad ganadera, como ya lo hemos visto, iban a cons-
tituir el gran escollo a ese proceso,

Profundidad de la crisis y proletarizacién.

El fuerte impulso dado por los saraguros al desarrollo ganadero constituyd un
viraje fundamental a cargo de una pequefia econom(a campesina, cuyo funcionamien-
to hasta fines del siglo pasado parece haber sido dentro de una notable autarqufa.
Las pocas entradas extra—explotacién que venfa a reforzar la reproducciébn del pro-
ceso productivo interno procedfan seguramente de los pocos salarios ganados en la
explotacién de las minas en la vertiente costera de los Andes (8}, de las ventas de al-
gunas mulas y caballos, pero sobre todo de los servicios de los muleros indfgenas invo-
lucrados en el intenso trafico de hombres y mercancias, que vivid la frontera del sur
ecuatoriano en la segunda mitad del siglo XIX,

Sin embargo, mds alld de las ventajas evidentes para las economfas domésticas,
sea en términos de alimentacién o en términos de fertilizacién del campo y de energfa
animal disponibles, no es facil conocer la evolucidn del mercado de los productos
de |a ganaderfa saraguro, Y tampoco si hubo algunos momentos de ’bonanza’ mercan-
til. Lo que no parece aventurado sostener es que antes de la apertura de’la ruta Loja—
Saraguro—Cuenca, el ganado habrfa actuado mucho mds como capital—ganado, dis-
ponible para ser realizado segn las contingencias familiares y las malas coyunturas
econdmicas. En tales condiciones habrfa sido ‘“un buen negocio”.

Las cosas no pasan asfl en la actualidad; es decir, cuando la participacién en
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el mercado constituye un objetivo principal del productor, y cuando el movimiento
del rebaflo saraguro parece mucho més dindmico que-en el pasado para responder
mejor a dicha insercién. Tal como lo hemos visto en la Parte |, el cdlculo de la masa
total de excedentes evadidos a través de los mecanismos de un mercado controlado
monopsénicamente por los comerclantes blanco—mestizos permite aproximarse a
cifras verdaderamente impresionantes de pérdidas netas para la economfa indfgena,
pero esta explotacién intensa por la-mediacién del mercado no ha sido, sin embargo,
puesta de relieve en las pocas investigaciones citadas en este trabajo.

Aun cuando algunas veces se ha destacado el caricter original de este campesina-
do indfgena independiente, que se ha reproducido hasta aquf con relativo éxito, la
cuestién de los excedentes campesinos extraidos del area indfgena no ha llamado en
efecto la atencién, Casagrande, por ejemplo, ha visto allf una ‘“ausencia de explota-
ci6én sistemética” de donde, entre otras cosas, se derivarfan relaciones indfgenas—blan-
cos “‘mds igualitarias” que en el resto de la Sierra (9)., Observaciones explicables, sin
duda, por ser habitual en el Ecuador situar los niveles de explotacién de los ind (genas
en el marco de las relaciones de trabajo y explotacién al interior del sistema de ha-
clenda, y sin duda también porque la discriminacién racial en la provincia de Loja
adquiere formas més sutiles en interés de los buenos negocios de los blanco—mestizos.

Desde hace por lo menos dos décadas la exaccién brutal del sobretrabajo campe-
sino frena toda posibilldad de modernizacién del sistema ganadero sea al nivel del
rebafio, del modelo alimenticio o del sistema de comercializacién, Tampoco los sara-
guros han podido desarrollar en un nivel mds elevado la utilizacién de la leche y sus
derivados, La economf(a saraguro s ha empobrecido muy répidamente en este perfodo
y no dispone del mds mfnimo capital para algunas iniciativas de cambio productivo,
Desde hace ya bastante tiempo la idea de montar un sistema de comercializacién propio
espera ser financiado, del mismo modo que una pequefia planta de industrializacién
de la leche no encuentra apoyo Institucional. Los saraguros parecen ser bien cons-
cientes que de esta crisis sblo podrén salir a través de una transformaclén profunda
del sistema econdmico y tecnolégico que ha funcionado hasta aquf, Pero ellos mismos |
no poseen los medios, .

Mientras tanto la salida aleatoria a esta crisis en proceso de generalizarse, €3 la
proletarizaciébn de los més pobres bajo dos modalidades distintas: en la semi—pro-
letarizacién los unos, los que todavia mantienen su ligazbn a una pequefia parcela
o logran a través de contratos diversos mantener la propiedad de algunas cabezas de
ganado, vy los otros, en la sub—proletarizacién, mas que en la proletarizaci6n con tra-
bajo asalariado estable.

La emigracién saraguro ha cambiado entonces de cardcter puesto que ella se
hace actualmente mucho menos en la campesinizaciébn que en la proletarizacion. La
emigracién hacia la periferia rural de la ciudad de Loja podrfa ser tomada como un
buen ejemplo. En su gran mayorfa, se trata de familias originarias de comunidades
que atraviesan por la situacién maés critica —como aquéllas del drea Tenta—Selva Ale-
gre— quienes abandonan sus pequefias parcelas, vendiéndolas o dejéndolas en aparce-
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rfa u otra situacion precaria para hacerse reclutar en las ex—haciendas subdivididas
del valle de Loja. El jefe de familia deviene cuidador de una finca o, més corriente-
mente, ‘‘vaquero’’ o cuidador de un rebafio de entre 30 a 40 vacas; la familia queda
disponible para la lecheria, la entrega de la leche en |a ciudad v los trabajos diversos
en la finca. Todo esto sin contrato escrito (tal vez uno entre 5 puede mostrar un pa
pel escrito) y por un salario promedio para el conjunto familiar, gue en 1981 era de
1000 sucres por ‘'mes. Unicos derechos: la casa, a veces con alumbrado eléctrico, a
veces con agua potable. Ni derecho a huerta, ni derecho a tener animales domésti-
cos. ) -
La crisis hace que la economia saraguro en la actualidad no pueda sobrevivir
sino en base a la inyeccién que representan los salarios percibidos en el exterior, los
cuales en su inmensa mayorfa son devengados por el trabajo temporal; los empleos
permanentes son pocos, Mas bien en la costa, donde la emigracidén se hace penosa.
A los salarios de tales trabajadores no calificados, se podrian agregar aquéllos prove-.
nientes de los pocos empleos permanentes en la baja—funcidn publica: tal vez una trein-
tena, entre profesores, alfabetizadores y diversos otros; no es previsible en todo caso
que este tipo de empleos vaya a proliferar en los préximos afios.

La presente crisis de la economia saraguro pone término a la larga vigencia de
la estrategia adaptativa basada en el ganado, puesto que la frontera agro—ganadera
no es mas extensible, y por 1o mismo el modelo de expansion horizontal de las ac-
tividades econémicas no es reproducible en el futuro, '

La transformacién de las estructuras de produccién y de los sistemas tecnolé-
gicos actuales, buscando la puesta en practica de un modeio de intensificacién y de
aumento de la productividad del trabajo indfgena, no puede sin embargo ser llevada
a cabo con los medios de que actualmente dispone la poblacién indigena. Ello sélo
podria ser posible con el apoyo externo, del estado o de agencias privadas de ayuda
aldesarrollo.  ~ o

El apoyo externo a su vez pasa por el establecimiento de un terreno favorable
de negociacion entre la sociedad indfgena y los representantes de las instituciones
ecuatorianas. Tal terreno no podria ser establecido sino a partir de una comprensiéon
por las dos partes de la manera como se producen actualmente los intercambios en-
tre las dos sociedades y de los factores internos y externos que los condicionan. En
eSte sentido, problemas tales como el andlisis de las experiencias institucionales pasa-
das y actuales, la manera cémo se producen las innovaciones, los roles posibles del
poder comunal, etc:, adquieren una importancia fundamental.

3.— LAS INCURSIONES INSTITUCIONALES: UN BALANCE DECEPCIONANTE.

La historia de las débiles intervenciones de los organismos oficiales desde 1960
para acd muestra que las proposiciones de desarrollo —y a veces las imposiciones— asf
como sus modalidades, han tenido muy poco en cuenta, o casi nada, la manera espe-
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clfica de funcionamiento de la sociedad indfgena en lo que toca a la cuestion de la mo-
dernizacién. Cualquiera que sea el perfodo que se considere y la institucidn_que se
tome como ejemplo, los resultados son los mismos. La conclusién de los indigenas es
que las “instituciones’’ ‘'no son crefbles, no hacen lo que conviene, malgastan el dinero
publico, etc. Del lado institucional la idea que se tiene de los indigenas tampoco es fa-
vorable, pero ello no desemboca en una reflexién acerca de tal balance negativo. Las
experiencias, sin embargo existen y son ricas en ensefianzas, en particular aqué llas de
la Misién Andina del Ecuador (MAE),

El desprecio sociel por las “obras’ de la Misién Andina

La MAE se hizo presente en Saraguro entre los (ltimos afios del 60 y los pri-
meros del 70, seglin’ parece con la idea de aplicar allf una suerte de programa de de-
sarrollo rural "*integral”; en la préactica su actividad se enmarcd mdsbien dentro de una
concepcidn de desarrollo de la comunidad, préxima de las concepciones anglo—sajonas,
enfatizando los aspectos socio—organizacionales en el nivel de base (10).

Las proposiciones hechas a las comunidades pueden bien ser figuradas como un
“paquete modernizante’ en cuyo interior habfa en orden de urgencias un programa
de construcciones (de interés social y también familiar); un programa destinado a
desarrollar la organizacién de la poblacién indfgena; un programa de formacién en
diferentes campos (salud, cooperativas, artesania, educacién para el hogar); en fin,
un programa productivo centrado sobre la artesan(a textil,

Es dificil saber qué tipo de diagndstico fue realizado para la determinacién de
_tales programas y decidir sobre su urgencia en Saraguro, lo cierto es que en la bass
de la programacién no hay nada que diga que se partié de un conocimiento de la rea-
lidad local; los apoyos locales de la MAE, en primer término la Iglesia Catblica, iban a
jugar el rol casi exclusivo de facilitar 1a entrada en las comunidades vy faciliter Ia acep-
tacion por algunos |(deres de éstas de los objetivos de la institucién, (11)

Los comentarios recogidos dejan poco lugar a dudas acerca del caracter impo-
sitivo con que fueron conducidas las operaciones, Los técnicos, amparados en la au-
toridad del Estado y por cierto conscientes de “‘su” saber y de sus medios, iban no
solamente a subestimar las necesidades ‘‘sentidas” por la poblacién, sino al mismo
tiempo a considerar a ésta como "‘objeto” de desarrollo, y por cierto rechazar toda idea
de modificacién en sus lineamientos de trabajo adoptados a priori. Esta actitud lle-
vard las cosas al absurdo. La poblacidn indfgena asumié la tactica de dejar hacer y de
evitar una oposicién cerrada a las iniciativas oficiales con el resultado que las obras
fueron ejecutadas, sabiendo muy bien los supuestos “beneficiarios” que eltas les se-
rfan perfectamente inGtiles, En la actitud indigena de ‘‘dejar hacer”, ademds del de-

- seo de evitar una beligerancia abierta, estaba también por cierto el interés de los sa-
larios pagados por la MAE (casi los (nicos accesibles en ese tiempo a los saraguros),
pero ello no altera para nada el hecho esencial: las obras de la MAE no eran valoriza-
das socialmente por la poblacién,
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. Lo absurdo fué sin embargo realizado. Quien pase por la comunidad de Lagu-
nas, la mds accesible desde el pueblo de Saraguro, tendrd la oportunidad de ver casi
destruidas las letrinas adosadas a las casas ind{genas, que nunca sirvieron para su uso
conocido; verd los lavaderos colectivos todavia en buen estado —puesto que fueron
construidos con material sélido—, pero esperando sin éxito a las supuestas lavande-
ras; e taller comunal, abandonado desde hace varios afios, lo vers francamente des-
truido. El visitante verd también sin dificultad el pequefio focal de reuniones, des-
tinado a estimular la sociabilidad saraguro, desviado de sus fines, Triste destino de
las obras materiales de la MAE cuya explicacidn, segiin toda evidencia, escapé com-
pletamente a los técnicos.

Sin embargo, las razones indigenas aparscen evidentes —sin siquiera entrar en
las complejidades de los comportamientos sociales, Si seguimos un orden inverso
a aquél con que hemos presentado las “obras’’ construfdas podrfa sugerirse, por ejem-
plo, que en lo que respecta a la casa de reuniones sociales no se considerd que la so-
ciabilidad saraguro tiene mdltiples espacios y lugares donde expresarse, y que ello se
practica cotidianamente; en cuanto al talier artesanal, que los saraguros nunca habfan
intercambiado o vendido textiles, y que su artesanfa habfa sido y sigue siendo estricta-
mente la necesaria para los requerimientos del grupo familiar, y que ademds se habfa
degradado progresivamente por carencia de materia prima local; que la introduccidn de
las letrinas afectaba la fertilizacién orgdnica de las “‘chacras”, vital en una agricultu-
ra sin fertilizantes qufmicos, y que la posibilidad de recuperar las deyecciones acumula-
das significaba una inversidn de trabajo suplementario; en fin, que los lavaderos colec-
tivos no correspond fan con la reserva y la intimidad que rodea a todo cuento se refiera
a los aspectos de la vida familigr y priveda.

A propdsito de las diversas ‘obras’’ construfdas la conclusién que se impone es
que las “necesidades urgentes’ vistas por los técnicos no eran sensibilizadas como ta-
les por los ind [genas.

Dispersion e ineficacia organizacional.

En cuanto a las actividades organizacionales que fueron desarrolladas paralela-
mente por la MAE, lo menos que podria decirse es que aquf el ‘‘paquete modernizan-
te’’ cayé como una verdadera avalancha sobre la poblacién indfgena: no solamente
la MAE va a tomar en sus manos la tarea de por sf bien delicada de organizar los Ca-
bildos segun los lineamientos de la ley de Comunas, trastocando las viejas maneras de
generar el liderazgo (12}, sino que, ademds, se va a empeniar en hacer proliferar nuevas
organiszaciones tales como centros de madres, clubes deportivos, comités de padres de .
farnilia, clubes de jévenes, juntas de agua potable, pre—cooperativas. .

Tanta dispersion de actividades, todas reglamentadas -en sus detalles, fué recibi-
Ja mds hien con temor y en cierto modo como un peligro para el sistema productivo
v la organizacién del trabajo, en la medida que obligaba a una gran dispersién de tiempo
y esfuerzo. Inmersos a lo largo del calendario anual en las tareas de produccion, y en
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las vicisitudes de los ciclos vegetales y animales, los campesinos constataban al mis- -
mo tiempo que, justamente, para el desarrollo de la agricultura o de la ganaderfa no
se creaba por el contrario, ninguna organizacién especffica, la que a sus-ojos habria
- sido sin embargo de una gran utilidad. ’ )

Al mismo tiempo se constataba la carencia de gente preparada para asumir las
tareas de direccion e intentar dar una vida real a tanto organismo. Dada la pobreza de
los medios, ni siquiera fa acumulacién de funciones en manos de unos cuantos miembros
de la comunidad iba a despertar mucho interés: la existencia formal y el olvido casi
completo de la mayor parte de los centros o comités iban a ser el resultado fatal. Algun
centro de madres revive de tiempo en tiempo, y los clubes deportivos son lo_s Unicos que
tiene una vida sostenida. En cuanto a las pre—cooperativas, la de Lagunas es la sbla que
parece haber perdurado con !a esperanza que ella serviria un dfa para desarrollar proyec-
tos econémicos. Después de 20 aflos de existencia casi formal ello no se ha producido;
mientras tanto, los socios han disminufdo desde 60 a la hora de su findacién a 23—24
socios en la actualidad. La MAE la habra fundado para ser una cooperativa de ahorro
y préstamo, objetivo poco menos que ridiculo en un medio donde dadas las condicio-
nes econémicas reinantes toda acumulacién se hacfa casi imposible.

Formaci6n profesional sin destino.

Quedan los programas de formacién profesional de la MAE. Emitir un juicio
globalmente negativo acerca de ellos, serfa sin duda faltar a la objetividad, pués de una
u otra manera quienes asistieron a los cursos hicieron adquisiciones personales eviden-
tes: unos adquirieron una profesidn (caso de las enfermeras y los artesanos), otros una
mayor capacidad para ejercer el lidqrazgo. Pero, por otro lado, no puede decirse que a
partir de este contingente se haya producido un efecto de arrastre en el sentido de una
~ socializacién de tales conocimientos, ni de actividades colectivas que significasen una
transformacién de las condiciones de vida comunales. La formacién impartida, excep-
cién tal vez de la artesania de tejidos, no formaba parte de proyectos especificos de
desarrollo, y las comunidades no estaban en congdiciones de recuperar para el interés
general las adquisiciones personales; en primer fugar porque ni siqu'iera habfan par-
ticipado en la designacién de los estudiantes,

La MAE permanecié en el drea hasta 1975 y su personal tiene que haber resenti-
do con malestar y segUramente con desdén la desvalorizacién en que cafan sus reali-
zaciones antes mismo_que las operaciones estuviesen concluidas. Ello explica segu-
ramente que su salida de Saraguro se hizo intempestivamente, sin advertencia previa
y sin intentar conjuntamente con la poblacion el mds minimo balance de las experien-
cias realizadas. : ’

Sin embargo, y por cierto sin proponérselo, ella habia dejado algo que los sara-
guros aprecian como una buena cosa: el haber aprendido.a conocer las instituciones
de desarrolio y haber aprendido a “tratar” con ellas, segln la expresién indfgena. Por
desgracia este balance no es positivo, la imagen institucional que emerge es méas bien
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mala, y la propension indigena es a ver las instituciones con gran desconfianza y dar-
les poca o ninguna credibilidad. Del lado de los funcionarios y técnicos de las institu-
ciones la opinién corriente que queda es que los saraguros son “‘gente diffcil”, gente
con la cual *'no se puede hacer nada"’. '

Balance decepcionante y crisis de confianza.
J

En el perfodo que sigue a la salida de la MAE, las conclusiones sacadas por am-
bas partes no iban a favorecer una presencia institucional en el drea. Del lado indige-
na parece haberse producido una vuelta a privilegiar al nivel local los contactos_perso-
nales pero tal vez en condiciones mas dificiles que antes. La Iglesia Catélica, por ejem-
plo,-de haber andado estrechamente ligada con la MAE, parece haber salido “‘mal vis-
ta”’ de la experiencia, y las relaciones con los indigenas son méas frias; estos Ultimos
siguen una observancia discreta del culto mientras los religiosos devienen reacios a avan-
2ar obras de beneficio social en las comunidades, v se inclinan més por ganarse la clien-
tela mestiza del pueblo. .

El fracaso de la Misién Andina no fué reflexionado y las iniciativas puntuales de
tipo oficial que se producen hasta 1979 se van a saldar igualmente por el fracaso. El
Ministerio de Agricultura, seguramente haciéndose cargo de la escasa importancia dada
por la MAE al aspecto productivo, va a intentar algunas acciones puntuales; ellas son
esporadicas y disbersas geograficamente. No hay razén para dudar de la version ind(-
gena sobre tales experiencias. Se habla con ironia pero no sin tristeza de ias demos-
traciones destinadas a vulgarizar la utilizacibn de pequerios tractores, las cuales se salda-
ron con un descenso brufal en el rendimiento del maiz (que bajé de 11 a 4 qq); se habla
de los campos demostrativos para la aplicacién de fertilizantes quimicos al cultivo de
papas, pero sobre terrenos que ellos, los indigenas, siempre habfan considerado co-
mo inadaptados para el cultivo: la cosecha experimental se perdi6 entera. La intro-
duccién de las ovejas de raza Merino en las comunidades de Tenta y Selva Alegre es
una experiencia reciente (1978/79): es cierto que no-todos los beneficiarios se han
deshecho ya de este ganado (mortalidad, ventas obligadas a falta de una base alimen-
ticia suficiente), pero los que todavia lo guardan se preguntan cémo y dénde van a
poder venderTa lana producida.

De todas estas experiencias la conclusibn sacada por los indigenas es radical:
el Ministerio de Agricultura no sirve, “’no se le puede creer a sus técnicos’’, De la des-
confianza se ha pasado al franco rechazo, y la posicién indigena actual podria enun-
Ciarse méds 0 menos como sigue: “'si el MAG quiere ayudar que nos entregue a no-
sotros los medios, nosotros veremos ¢cdmo hacemos, podemos hacernos ayudar por
otros..."” )

E) periodo actual corresponde al gobierno democratico que se inicid en agosto
de 1979. Las relaciones entre los saraguros y las instituciones del Estado no han me-
jorado, ni al nivel local ni provincial, haciendo que los indigenas dejen de lado de mas
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en més a los organismos de Saraguro y de Loja, para privilegiar de més en més las dili-
gencias frente al poder central, en Quito. Esta tdctica se apoya sobre todo en los con-
tactos- establecidos en la capital por los universitarios saraguros, pero también sobre
la nueva capacidad de negociacién aportada al grupo indigena por los jévenes “estu-
diados'’, presentes en la mayoria de las comunidades. Durante los afios 1980 y 1981
parecia que cualquier medida importante para las comunidades no podia venir de otra
parte que de Quito, Hasta ess momento el interés de tal tactica era evidente, dadas
las condiciones de apertura polftica imperantes en el pa(s; pero no convendria subes-
timar su fragilidad esencial derivada del cardcter mismo del sistema politico ecuato-
riano, caracterizado por la rapidez con que se producen los desplazamientos polfti-
cos y con ellos el cambio del personal en los puestos de direccién; y por cierto los
cambios de polftica. Ir directamente hasta el poder central con las reivindicaciones
ind(genas, hasta ahora ha dado ciertos frutos pero conviene sefialar que lo obtenido
se enmarca bien en la linea de la pol(tica indigenista oficial, lo cual no ha hecho sino
facilitar las cosas, Tal es el caso del programa de alfabetizecidn en lengua quichua y
algunas iniciativas conexas,

Enseflanzas de la alfebetizacién. )

El interés y la amplitud® alcanzada por el programa de alfabetizacién en lengua
quichua entre la poblacién saraguro merece una atencidn particular pues representa
una quiebra en relaciébn con la historia precedente de fracasos de las iniciativas ofi-
ciales. Lo que llama la atencién mds alld de su interés educativo formal, o sus aspec-
tos pedagégicos, es la capacidad de este programa de movilizar las energ(as indfgenas
sobre un terreno que no es el productivo. Ya durante el tercer trimestre de 1981 es.
taban funcionando en el Cantén Saraguro y en la parroquia de San Lucas 97 centros
de alfabetizacion quichua, mientras otros 16 funcionaban en el cantdn Yacuambi.
Una matricula promedio de 25 alumnos adultos por centro daba una poblacién to-
tal de 2,500 a 2.800 personas, las que se movilizaban entre 2 y 4 veces por semana a los
cursos impartidos, Esta convocatoria es enorme y enteramente inédita en la historia
de los saraguros, Interesante sin duda que un programa venido de afuera de tan lejos
como Quito provoque tal animacién,

A este prop6sito, encontramos al nivel Iocal el rol jugado por los propios indi-
genas como los veh{culos que han permitido encaminar y obtener la adhesién al pro-
grama, Indf{genas saraguros han formado parte desde el primer momento del equipo
linglfstico de la Universidad Cat6lica de Quito, creador, impulsor y supervisor de lo
que hoy es el sub—programa de alfabetizacién quichua (ver Parte IV},

Un programa de revalorizacién de la lengua indfgena, como éste, no pod(a sino
encontrar un terreno extraordinariamente favorable en una poblacién de fuerte iden-
tiad cultural; més todavia si se trataba de una actividad enteramente ejecutada por in-
digenas y dirigida y controlada en gran parte también por ellos mismos. Conviene de-
cir que los candidatos a promotores y alfabetizadores r)ab fan sido elejidos por las pro-
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pias organizaciones indfgenas, luego formados y reconocidos oficialmente (en gran par-
te funcionarizados por el Ministerio de Educacién).

Por lo demas, los contenidos y el método mismo del programa puesto en:practi-
ca, abiertos al entendimiento de la micro—realidad campesina indigena y también a la
comprensién de! universo mayor de la realidad englobante no deben dejar de ser con-
siderados como resortes importantes del fuerte poder de convocatoria de la alfabetiza-
cién en quichua (13).

M4s alld de su aspecto puramente educativo, la alfabetizacién emprendida por los
saraguros muestra en la’ préctica que es capaz de crear efectos de arrastre; es decir
otros procesos cuyo significado general serfa el reforzamiento de las posiciones indf-
genas, sea en el plano local, sea en el plano regional. Crea, por ejemplo, las condiciones
para otras expresiones de interés colectivo —encuentres, discusiones, actos culturales,
fiestas, etc.—, a partir de las cuales empieza a caminar un interesante proceso de unifi-
cacién intercomunal, el cual podria constituir una primera base para una unificacién
polftica futura. Los mismos saraguros no han dejado de sorprenderse del interés des-
peratado entre elios por esta dindmica de intercambios, enteramente inédita, entre unas
comunidades y otras. El fendmeno es tanto mds interesante que su amplitud va més
alld del dmbito local puesto que puede apreciarse lo mismo en las nuevas relaciones
que se anudan entre comunidades de! cantdn Saraguro y aquéllas de la parroquia de
San Lucas; o, entre las de la sierra y la poblacién indfgena del cantén orients! de Ya-
cuambi, :

En suma, por primera vez en la historia de los saraguros hay un programa que
marcha bien —independientemente de ciertas deficiencias pedagdgicas, de ciertos ro-
ces con las instituciones, de algunas carencias materiales—, y del cual todo el mundo
parece felicitarse, lo mismo los responsables nacionales del programa que los propios
ind{genas. Los primeros porque la alfabetizacion en quichua es la llave maestra —v la
Unica, en verdad— de la polftica indigenista oficial, los segundos porque ven all{ una
manifestacién concreta de su propia capacidad de realizacién.

Un programa que marcha bien entré los indigenas! He aqu( una fuente de don-
de extraer enseflanzas multiptes, tiles también para otros campos de actividad. Noso-
tros no vamos a retener sino tres puntos que nos parecen esenciales en lo que hasta aqu(
puede considerarse como un éxito. En primer lugar, el programa se realiza administran-
do casi exclusivamente por los indfgenas, y realizado enteramente por éstos, la ingeren-
cia de la oficina provincial del Ministerio de Educacion estando reducida exclusivamen-
te a canalizar los recursos —salarios, gastos de operacién diversos. Es decir que, por la
primera vez, la ejecucién de un programa hacia los indfgenas ha escapado al contro!
de las agencias locales de las instituciones pUblicas, conocidas por el trato discrimina-
torio que aplican a los indigenas, y conocidas también por su ineficacia burocrética.
En segundo lugar, algo que estd (ntimamente ligado a! punto anterior, es decir, los
indfgenas no necesitan sino del apoyo, de una formacién adecuada y de la libertad
necesaria respecto de las agencias burocraticas para mostrar una capac_idad de gestién
y ejecucibn tal vez much(simo mds elevada y much(simo menos costosa que la de los
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entes burocrdticos locales o provinciales. El tercer punto que nos interesa retener
aquf es el rol motivante de un programa, que se sitUa en la linea del respeto de la iden-
tidad indfgena, ¥ que desde el punto de vista de su ideologla puede ser visto como fac-
tor de valorizacién étnica. En su traduccién. préctica todo ésto significa que de alguna
manera, en grado dificil de determinar por cierto, los indigenas por primera vez han
sido considerados como interlocutores validos y no como meros ““‘objetos del desarro-

llo".
Los tres puntos anteriores tienen evidentemente un valor general .y su toma en

consideracién para otros programas, entre ellos los de desarrollo econémico y tecno-
légico, deberfa necesariamente contribuir a dejar atras la etapa de las frustraciones en
los intentos de modernizacion, Esta, mientras tanto, se hace a duras penas y continla
dependiendo de las pocas innovaciones adoptadas, siguiendo modalidades de decisién
lentas-y tradicionales, ’ '

4.— DE LA MANERA COMO LLEGA Y SE DIFUNDE LA INNOVACION.

Los saraguros son ellos mismos los agentes de su modernizacién. Esta afirmacién
puede parecer sorprendente, en primer lugar porque supone que en alguna medida una
modernizacién habr{a tenido lugar en la sociedad indigena, idea que es dificil de com-
patibilizar con la primera imagen que se impone en Saraguro; es decir, aquélla de tra-
dicionalidad vy de conservadorismo. A priori, no seria sin embargo posible entender
la conservacién de este grupo étnico coexistiendo con la sociedad blanco—mestiza, sin
atribuirle una minima capacidad de evolucionar y de incorporar elementos de moder-
nizacién. Una mirada méas aguda permite luego confirmar nuestra afirmacién. La adop-
cibn a través del tiempo de una serie de ‘‘adelantos’’, a la vez sobre los aspectos de la
vida productiva asi como sobre el plano de la vida doméstica, dan cuenta de una capa-
cidad de modernizacién latente. -Se dird que tales adopciones no significan grandes
cambios comparativamente a la evolucién de la sociedad blanco—mestiza, pero para
la sociedad indigena han sido parte integrante —aportes eficaces— de la estrategia adap-
tiva que ha permitido a lo largo del tiempo, la reproduccion de la unidad doméstica,
de la comunidad y del grupo entero. Mas aln, la reconversién ganadera operada en es-
te siglo, éno debe ser vista como una revolucion econdmica y tecnologica? -

Entender los ritmos o la rapidez con que se difunde un adelanto, asi como las
motivaciones que orientan una adopcién determinada; y el rol de auto—agentes de la
innovacién jugado por los saraguros no seria_posible sin partir de una referencia a dos
condicionamientos mayores bajo los cuales se produce toda la evolucion social indige-
na. En primer término, la desconfianza indigena respecto de la sociedad blanco—mesti-
za, de su institucionaiidad y de sus valores, asi como de sus habitos de consumo. De
otra parte, la estructura altamente compartimentada dentro de la cual se ha dado y
se sigue dando [a historia de la sociedad indigena, E! primer punto ha sido ya tocado
y en cuanto al Gltimo, éste aparecera jugando su rol en las Iineas que siguen.

Los saraguros son mal conocidos en Ecuador, o mejor dicho, casi desconocidos,

~
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y sin embargo es sorprendente el gran nimero de personas “que han salido”, que han
viajado a otros lugares y provincias, ‘’para conocer'’; es también significativo que ca-
da vez que ha habido una convocatoria, sea oficial u otro origen, de interés para los
indfgenas, los saraguros se han hecho presentes. En la época de Garcla Moreno fue-
ron enviados tres jovenes a la Escuela Normal para Indigenas, a formarse como maes-
tros, quienes habrian vuelto a ejercer en Saraguro {14); en los afios recientes —décadas
del 60 y 70— participaron con entusiasmo en los cursos de formacidn de la Mision An-
dina, en el Centro de Guaslan (Chimborazo) y en Saraguro mismo; en los afios 60 y 70
s8 citan también diversas ‘comisiones’’ enviadas a conocer algunos programas de desa-
rrollo y algunas empresas (plantacién de frutales, lecherfas, etc. . .}). Las convocatorias
nacionales de tipo organizacional indfgena también han tenido impacto en las comu-
nidades (15).

Lo anterior quiere decir que si la sociedad saraguro ha permanecido prudente-.
mente hermética frente a la sociedad blanco—mestiza local y regional no ha escati-
mado, por otra parte, ni esfuerzos ni medios para informarse acerca del exterior, bus-
cando captar lo que podria ser (til a la propia conservacién. Es a esta forma de aper-
tura que hay que atribuir las diversas innovaciones observables, sea sobre el plano pro-
ductivo, sea sobre el plano de la vida material de la familia. Es también con referencia
a esta posicion general que hemos comenzado afirmando que los verdaderos agentes
del cambio han sido siempre ellos mismos.

Agentes de innovacién y criterio de confianza,
Lo que decimos no disminuye para nada la importancia de las relaciones inter—

personales en la transmisién de la informacion, los conocimientos v las técnicas. Por
razones mds bien utilitarias y pocas veces por razones de amistad o simpatfa, lo Cier-

10 es que los saraguros han privilegiado ciertos lazos con personas no—indigenas; entre

los cuales el “‘compadrazgo” no es mds que una modalidad, tal vez la mas formaliza-
da. Estas relaciones aparecen también ligadas al origen de muchas de las adopciones
Innovadoras realizadas hasta aquf.

Sin embargo, 10s interlocutores de confianza capaces de crear un verdadero inte-
rés o una motivacion fuerte con respecto a ideas y cosas venidas del exterior no son
muchos, puesto que las condiciones de segregacién no dejan un vasto campo para la
multiplicacion de estas relaciones; también hay que decir quse la afirmacién de relacio-
nes intér—personales con no—indfgenas aparece en Saraguro sometida a una cierta co-
dificacion que resuita limitativa.

El criterio de la confianza parece ser decisivo en la afirmacion de tales relaciones
y &l mismo estd determinado antes que nada por el criterio de la diferencia. La acep-
tacion mutua de la diferencia. La aceptacién mutua de la diferengia es la clave de una
relacién inter—personal que se consolida; si esta aceptacion no se produce de parte del
interlocutor blanco—mestizo, la primera relacién no ird mucho més lejos, A partir de
una.primera actitud negativa, toda nueva tentativa, aun una actitud paternalista de par-
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te de un no—indfgena, encontrard el rechazo indfgena, Seria tal vez propio habler de
la puesta en préctica de un verdadero “‘test de la diferencia’’ cada vez que un no—in-
digena busca aproximarse de los indfgenas,

Es a partir de una conclusién positiva respecto del extrafio, que éste Gitimo po- )
dré traspasar las diversas ‘‘zonas de proteccién”, que a lo largo del tiempo ha desarro-
llado el cuerpo social; con ello ampliard su posibilided de conocimiento de las estruc-
turas y funcionamiento interno de la familia y la sociedad comunal. También es sélo
a partir de una conclusion positiva que entran a valorizarse los conocimientos técnicos
y/o las informaciones de que es portador el no—ind(gena.

En realidad el saber técnico de que es portador un extraffo al mundo de las co-
munidades no tiene valor per—se y no seré creador de ningin estimulo, y lo més proba-
ble despertara el rechazo, si el factor confianza no entra en juego.

Pero todavfa es necesario que el saber técnico haga sus pruebas, y que demues-
tre su eficacia como para que aparezcan los primeros adoptantes, quienes en realidad
son mds experimentadores que verdaderos adoptantes. El saber técnico es asf some-
tido a la prueba de la practica individual antes de una adopcidn social mds amplia,

Utilidad, necesidad, oportunidad.

Por otra parte, la adopcidn de objetos o de técnicas entre los saraguros, a una es-
cala mds amplia que la individual, pasa previamente por una calificacién de su utilidad
y/o eficacia. '

Desde ya podemos notar que todo este proceso es més bien largo y ello va a de-
terminar generalizada. La necesidad y la oportunidad entran en juego a partir de la ca-
lificacién positiva acordada y contribuyen a determinar los tiempos, 108 ritmos y
las modalidades de la adopcién. -

El sentido de la ‘necesidad entre los saraguros surge [ntimamente vinculado al
conjunto técnico —material que posee la sociedad indfgena mucho més que al efecto.
demostrativo del conjunto técnico material propio de la sociedad blanco—mestiza,
Lejos de los saraguros la ida de .identificar sus necesidades con la panoplia de bienes
de que dispone la sociedad ecuatoriana y lejos también la tentacidn de la mera imi-
tacién, El peso de una larga austeridad econdmica y de la disciplina social comu-
nal es demasiado fuerte como para que sea de otra manera,

El ejemplo de la difusién del calzado moderno entre los saraguros parece ser bue-
no para mostrar cdmo la necesidad de una innovacién surge ligada a procesos que son
propios de la sociedad indfgena y cémo la adopcioén aparece en estrecha corresponden-
cia con una coyuntura determinada (oportunidad).

La utilizacion del calzado moderno (zapato de calle) comienza y se desarrolla

" por los afios 60 en un contexto de ampliacion de las relaciones con el drea urbana y de
las nuevas relaciones que se desarrollan con el marco extra—local en general. Los usua-
rios son calificados: los estudiantes en los colegios de la ciudad (pueblo de Saraguro,
Loja, Cuenca), y los Ifderes jévenes, educados en los colegios, A guince o mds afios
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de haber comenzado esta adopcién los usuarios contindan siendo los mismos vy sola-
mente habrfa que agregar los nuevos estudiantes y nuevos Ifderes a los profesionales
yva diplomados. :

Mientras tanto el calzado universal en las comunidades, cuando no se anda a pie
desnudo, es la bota de'goma.de media cafia, de uso mltiple, cuya introduccion tiene
mucha mayor antigbedad. Entre la bota de goma y el calzado ‘‘de calle’’ més reciente-
mente se desarrolia una suerte de calzado transicional bajo la forma de modelo depor-
tivo que parece destinado a dar satisfaccion a [a juventud que permanece en las comu-
nidades y que raramente ‘‘baja’’ a la ciudad de Loja. Este calzado, de valor intermedio
comienza también a ser utilizado por los hombres de la generacion de los ‘’'mayores’’
{grosso modo mas de 40 afios) en particular con ocasidn de sus viajes fuera de la comu-
nidad, o cuando se trata de acontecimientos especiales.

El catzado moderno ‘‘de calle’’ aparece as{ como el calzado de los contactos con
el mundo exterior y en este sentido 1a nocidn de necesidad da lugar a una adopcién com-
pletamente utilitaria; se llena una necesidad especifica, y la difusién de la innovacién
no va més alld de una franja bien delimitada de fa poblacién. Por lo menos hasta el
momento. En relacién al calzado de calle una suerte de consensus social ha traspasado
rapidamente el marco de las comunidades, definiendo seguramente un terreno mas o
menos especifico en que la adopcién se hace bajo modalidades también especificas:
es decir, cuando se trata de la imagen, de los comportamientos y del prestigio de la
sociedad indigena frente a la sociedad blanco—mestiza. Es poco probable, por el con-
trario, due este mismo consensus sea igualmente rdpido de 'lograr en relacién a innova-
ciones gue tocan al sistema productivo y al aparejo tecnologico existente,

- Un proceso lento mediatizado por los grupos familiares.

La difusién de una innovacidn técnico—econdmica en una buena parte de la po-
hlacién requiere efectivamente de un tiempo largo, puesto que implica un proceso de
maduracion lenta donde dos consideraciones al menos son decisivas. En primer tér-
mino es necesaric llegar a establecer de una manera estricta si la nueva adquisicién es
econdmicamente soportable por la economia familiar y que por 10 tanto no se produ-
ciran desequilibrios internos que comprometan el estrecho margen de seguridad con
que funciona la unidad doméstica. A este respecto no puede dejar de sefialarse que
el marco es extremadamente austero y fuertemente disciplinado respecto de los gas-
tos. La otra consideracion tiene que ver con gue la innovacion en cuestion no venga
a poner en peligro los cquilibrios sociales comunales y la funcionalidad de la estruc-
tura socio—cultural indigena. La formacion del consensus social necesario a la difu-
sidn pasa entonces por una serie de mediaciones, donde es dificil separar una y otra
consideracion.

El proceso de maduracion lenta se hace al interior de verdaderos segmentos
sociales, entre: los cuales el flujo de informacién es «ificit, la informacién es seleccio-
nada (0 tamiszada) o, es definitivamenta blogueada. El flujo de informacién que a no-

~
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sotros nos parecerfa coherente serfa uno que va de la familia nuclear, a la familia am-
pliada, al grupo de afinidad, a la comunidad y luego a las demas comunidades. En rea-
lidad no hay tal cosa. ’ '

La formacién técnico—econémica circula en verdad muy poco, y tiende a ‘‘em-
pozarse’’ mas bien al nivel de los grupos famillares y a partir de all{, y casi exclusiva-
mente por efecto de demostracién difuso, pasar a otros segmentos similares de la co-
munidad antes de ganar a la comunidad entera. Tal movimiento corresponde cierta-
mente a la compartimentacién estructural que es caracterfstica de la sociedad saragu-
ro: compartimentacion de los grupos al interior de las comunidades, reserva de los in-
dividuos al interior de los grupos. Ello ha determinado sin duda formas de comunicar
sofisticadas, codificadas, graduadas, Gtiles para afianzar los dos pilares sobre los cua-
les se funda la cohesién del grupo étnico: un fuerte individualismo, respetado e inclu-
so exhaltado, puesto que en él reposan la solidez de las células domésticas y también
de los grupos familiares por los cuales para la reproduccién social y, de otra parte, una
fuerte solidaridad social, pero cuyo campo queda fuera de las unidades domésticas pa-
ra situarse en torno a la conservacién, la seguridad y la cohesién de! grupo étnico.

En tal esquema estructural la informacién técnico—econdmica tiene su terreno
y sus vfas propias de circulacién. Su campo sera aquél espec(fico de la unidad domés-
tica y del grupo familiar, y por lo mismo, aquél de la reproduccién social. De manera
que puede esperarse que un adelanto adoptado pase mas rdpidamente, pero de una
manera estrictamente puntual, a otra comunidad por la mediacién de un miembro del
grupo familiar de origen, antes que a otro grupo familiar de la misma comunidad, in- -
cluso a despecho de la vecindad geogréafica (16). Por el contrario la informacién ligada
a la conservacién y a la seguridad del grupo étnico circulard en todas direcciones y so-
brepasaré rapidamente los Imites estructurales sefialados.

La experimentacién a titulo individual es la regla, y si ella demuestra su caréacter
positivo,”una extension rdpida puede preverse al conjunto familiar; pero de allf fa ir-
formacién técnico econdmica sélo saldrd al conjunto de la misma comunidad a través
de un juego complejo de imitacion, de competencia y sequramente también de envi-
dias. .

De todas maneras, si bien lo anterior aparece como la regla general, conviene
decir también que existen indicios de cdmo algunas de estas modalidades entran a ser
modificadas dependiendo de una mayor beligerancia asumida.en el terreno de la mo-
dernizacién por las instancias'comunales y esto tiene que ver ciertamente con la evo-
lucién actual del poder comunal. Cierto liderazgo, detentor de un poder de convoca-
toria que sobrepase los Ifmites de los grupos de afinidad, puede, a partir de procesos
de experimentacion individual hacer participes de la innovacién a sectores mucho mas
amplios dentro de la comunidad. El anélisis de las modalidades de funcionamiento y
capacidad de accion del poder comunal es un tema que abordaremos posteriormente,
y mientras tanto conviene insistir sobre un punto en relacién al tema de la innova-
cion. :

Conviene insistir en efecto sobre el caracter aislado y puntual que adopta el pro-
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ceso de modernizacion lenta entre los saraguros, derivado justamente de la lentitud con
que circula la informacion y del consiguiente retardo en la toma de decisiones. Quere-
mos decir que -mientras un grupo se siente implicado en una actividad, proceso o ad-
quisicién nueva, diffcilmente se inclinard a involucrarse en otras operaciones que sig-
nifiguen igualmente una adopcién innovadora. Es decir, que la dominante es una ca-
pacidad para interiorizar pocos impactos a la vez, y no una simultaneidad de impac-
tos (17). Importante constatacién en un per{odo dominado por la moda de los “’pro-
gramas integrales” vy ef gusto por los "‘paquetes’’ modernizantes.

6.— LAS COMPLEJIDADES DEL PODER COMUNAL

Una de las cuestiones que puede ser considerada como decisiva en las perspec-
tivas econdmicas y polfticas de los saraguros es la manera como evolucionen la or-
ganizacién vy el funcionamiento de fos poderes internos de las comunidades, Por aho-
ra puede decurs;s que dos situaciones caracterizan e! estedo de la cuestion en unas co-
munidades son los arreglos tradicionales los que predominan, en otras puede hablar-
se de un estadio transicional.

En todos los casos, el Cabildo comunal aparece como la mejor unidad de an&
lisis para conocer como cada comunidad hace frente a una especie de doble estrate-
gia: una, orientada hacia la reproduccidn interna y, otra, hacia la salvaguardia de la
integridad y de la cohesién étnica. La primera estrategia por cierto se juega hacia aden-
tro, mientras que la otra en el plano ds las relaciones con el exterior.

En un Cabildo determinado puede darse una fuerte integracién de.ambos pro-
pésitos, pero en otros casos fa correspondencia puede sar muy débil o no existir del
todo; pueden estarse afirmando ambos objetivos a la vez, 0 solamente uno de los ob-
jetivos; sobre ambos, o sobre cada uno, la autondad del Cabildo puede ser solamen-
te parcial. Todo ello puede interpretarse en térmmos de diversos grados de evolucion
del proceso moderno de la unificacién polftica comunal. En esta 6ptica el poder co-
munal aparece casi siempre incompleto; solamente -parcial, puesto que es susceptible
de ser neutralizado; como quiera que sea, hay all{ siempre una parte del poder real,
contrariamente a una distincién que se operarfa en otros grupos indigenas entre un
poder real y un poder formal {18).

Cabildo y representacién de los grupos familiares: la doble estmégla comunal.

Para mejor entender lo anterior veamos el caso del Cabildo de la comunidad
de Lagunas, el cual puede ser definido como en un estadio transicional. Antes de la
formalizacion del Cabildo en el marco de la Ley de Comunas, proceso que se da en
los afios 60 con la intervencidén de la Misién Andina, el liderazgo en Saraguro era de-
tentado por los '‘mayorales’’; es decir, diversos Iideres por comunidad que al mismo
tiempo que aparecfan como los interlocutores validos para las relaciones con el exte-
rior {autoridades civiles o religinsas), parecen haber representado en todos los casos los
intereses de grupos bien espec:ificos de la comunidad.
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Los grupos reconocidos se acercan bastante de lo que podrfa ser definido como
un grupo de afinidad; es decir un nicleo central de parientes —ligados en un tronco
comin—, algunos vecinos y a veces algun allegado, cuya cohesién se afinca sobre un flu-
jo de intercambios de trabajo, bienes, servicios, proteccién u conocimientos que llegan
a adquirir gran permanencia (19). -Los ‘‘mayorales’’ del pasado representaban, |la cabe-
za visible de las familias Ifderes de tales grupos, y en tal cardcter puede asumirse que
tenfan una fuerte responsabilidad sobre la estrategia de la reproducciéon familiar y del
grupo, tal como sigue sucediendo en la actualidad.

En relacién con el exterior, aon cuando en el pasado los llamados ‘‘mayorales’’
parecen haber jugado sobretodo un rol de correa de transmisién del poder blanco—
mestizo hacia las comunidades y; por lo tanto, formalmente, la concertacion entre
ellos no era una necesidad regular, lo cierto es que frente a contingencias excepcio-
nales venidas del exterior —de origen diverso— el consensus se lograba en base a una
suerte de alianzas pasadas entre los |(deres de los diversos grupos.

El tipo de liderazgo asf establecido respondf(a bien a la doble estratégia que he-
mos enunciado: la reproduccién social y la conservacion de la etnia.

Es muy probable que en un primer momento, con la formalizacién del Cabil-
do segin la Ley y segun los criterios de los funcionarios oficiales que impulsaron el
proceso, momentdneamente los antiguos mayorales fueron marginados del Cabildo
—integrados por gente joven que habfa pasado por los cursos de formacién—~, y tam-
bién es probable que en ciertos casos los mayorales pasaron, por razones practicas,
a formar parte de! Cabildo. En todo caso, la formacién de los primeros Cabildos se
dié en un marco de conflictos a propdsito de la integracién de los ‘mayorales’’, Hoy,
tales situaciones han dejado de tener importancia, y es posible encontrar Cabildos
compuesto$ de antiguos y de jovenes Irderes. El problema que a nuestro juicio es mas
importante es de otra fndole. i

La introduccidn del sistema de eleccion democratica para generar el Cabildo
vino a producir una quiebra fundamental con el tradicional equilibrio de fuerzas y
con el sistema de arreglos o alianzas entre los I(deres reconocidos como cabecillas
de diferentes grupos de la comunidad: el Cabildo no vino a reproducir en un plano
superior el funcionamiento de los poderes en su manera tradicional,

En teorfa el Cabildo representa al conjunto de la comunidad, vy, en algin senti-
do también en Ia préctica, pero no es menos cCierto que el sistema de eleccion, por muy
diversos motivos —inclufda una reglamentacién elemental— deja normalmente sin re-
presentacién a ciertos grupos de la comunidad. En tales condiciones no es sorpren-
dente que surjan iniciativas al margen del Cabildo, sostenidas por lideres (no necesa-
riamente antiguos) momentaneamente marginados, como tampoco es extrafio en cier-
tos casos que la labor misma del Cabildo aparezca neutralizada por el juego de fuerzas
sociales reales que no tuvieron el chance de representarse en el Cabildo.
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Con quién negociar el desarrofio?

En tales condiciones, un tipo de Cabildo como el de Lagunas, aparece ciertsmen-
te apto para negociar con el exterior en lo que concierne a ciertos intereses generales
de la comunidad (defensa de tierras, problemas de justicia diversos, actividades socio—
culturales), pero aparece mucho menos apto para negociar sobre problemas del desa-
rrollo, de la transformacién.del sistema econémico, porque las instancias productivas
siguen obedeciendo a las reglas de juego de cada grupo especffico al interior de la co-
munidad.

La. estrategia de la reproduccién social sigue descansando entonces sobre los di-
versos grupos familiares y sus |(deres, y es un terreno bien dif{cil para la actividad del
cabildo, cuya responsabilidad frente a las instituciones es muchas veces puesta en du-
da.

Esta suerte de desdoblamiento del poder comunal, que neutraliza al, cabildo
para poder asumir la doble estrategia, habrfa que atribuirlo a la inadecuacion de un
sistema de generacién del poder {en teorfa democrdtico). La verdadera expresion de-
mocrdtica éno serfa, por ahora al menos, aquélla que atiende a [a manera como se or-
ganizan las fuerzas sociales al interior de las comunidades? Porgue es evidente que por
debajo de la instancia comunal los arreglos, las contradicciones y las alianzas emana-
dos de los grupos familiares y sus redes de relaciones siguen en pleno vigor. De tal ma-
nera podemos decir que el poder estd en el Cabildo pero, limitado, pues estd igualmen-
te en los cabezas de grupos familiares, en particular en lo que tiene que ver con las
estrategias y mecanismos productivos; esta constatacién debe ser tenida en cuenta por
los interesados en acciones de desarrollo en Saraguro.

El proceso de unificacién polftica de las comunidades pasa entonces por la posi-
bilidad .de reproducir en tdrminos modernos, en la instancia comunal, la«integracién
de las dos estrategias como era el caso en el liderazgo tradicional. Mientras tanto, los
proyectos de transformacion del sistema productivo deber(an ser negociados con inter-
locutores diversos, unos en el Cabildo y otros fuera de-él, y con todo, no es evidente
que un consensus se abra paso con facilidad. )

Pero la cuestién de con quién negociar un proyecto cualquiera entre los saragu-
ros es todavia mds compleja que lo sefialado, habida cuenta de la existencia de una
instancia mds de poder, que esta vez se situa por encima de los Cabildos de comuni-
dad. Nos referimos a la Asociacién de Comunidades Indfgenas de Saraguro (ACIS). .

La ACIS representa un Indice més de la capacidad saraguro de adaptarse a si-
tuaciones y exigencias nuevas, pero a la vez representa también la aparicion de inte-
reses nuevos al interior de la sociedad indfgena. Ella surge, como iniciativa de la gene-
racién joven y educada, que busca, mds acd de la defensa de los intereses étnicos, una
cuota de participacion y responsabilidad en el liderazgo. De como los intereses cate-
goriales y del grupo étnico en su conjunto van-a ser procesados por esta capa emer-
gente de estudiantes y profesionales —con predominancia de educadores— va a depen-
der en gran parte el destino de esta Asociacidn, cuyo objetivo central es llegar a jugar
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el rol de érgano superior de todas las comunidades; por cierto, el propio proceso de uni-
ficacién étnica depende también en gran parte de 1o mismo. Los problemas evidente-
mente abundan y no son f4ciles de superar {20).

Pese a que la nueva capa emergente aparece a los ojos de la poblacién mdrgena
en general como mejor dotada y seguramente mds eficaz para un cierto liderazgo y en
particular para el manejo de las relaciones externas del grupo, lo cierto es que la ACIS
estd obligada hoy, y lo estard seguramente por mucho tiempo, a afirmar su legitimidad
en la préctica, cada dfa y en relacién con cada comunidad. Esto tiene que ver con el

hecho de que sus pretensiones de liderazgo viénen a representar un nuevo impacto so-
bre las modalidades tradicionales a través de las cuales se ha generado el poder. A la
ausencia de integracion de los poderes en la base comunal, tal cual lo hemos visto an-
teriormente, se suma ahora un poder emergente que viene a superponerse claramente
a ellos.

Estructuras comunales y unificacién intercomunal: la ACIS.*

AUn a riesgo de ocupar mucho espacio conviene detenerse en los problemas di-
ffciles de la integracién de los poderes a nivel del grupo indigena puesto que de esa
integracion va a depender la eficacia con que éste podrd enfrentar el desafio de la mo-
dernizacién. Muchos de esos problemas pueden ser vistos a través de la ACIS.

Entiendo la urgencia del proceso de unificacién del grupo saraguro, en el cual
la ACIS estaria Hamada a jugar el rol principal, convendrfa preguntarse por dénde pa-
san en-la hora actual sus posibilidades reales de transformarse en el 6érgano de unifica-
cion politica necesario. Desde nuestro punto de vista hay un problema central del cual
depende todo, y que la ACIS tendrfa que entrar a superar si quiere ganar tiempo y efi-
cacia: nos referimos al vicio de representatividad, que es un pecado original.

‘La ACIS quisiera ser considerada como una especie de Cabildo Central, es decir,
el 6rgano superior de las 15 comunidades existentes en la sierra; y los dirigentes que
se han sucedido en la direccidén tienden a actuar como si fuesen-efectivamente los Gni-
cOs portavoces autorizados en lo que concierne a las relaciones con el exterior. Tal
comportamiento no deja de suscitar conflictos con los Cabildos comunales y tensiones
al interior de las comunidades, indicios indudables de una confusidn entre la realidad
y la buena voluntad, asi como también de los riesgos de estabilizarse como una orga-
nizacién que en vez de orientarse a una movilizacién de las bases comunales permitién-
doles asumir autbnomamente las tareas de fa modernizacién se rige por las pautas tra-
dicionales del liderazgo (cabecillas o lideres), con lo cual la sociedad ind{gena corre
el riesgo de no entrar en una nueva dindmica.

. En el curso de 1982 la ACIS se convirtio en FEDERACION como una manera
de facilitar su legalizacién.
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La  ACIS no nacibé dentro de un proceso de. movilizacién de las bases comuna-
les, sino como la iniciativa limitada de la capa de jévenes estudiantes, limitada ésta
a su vez a dos o tres comunidades; de manera_que eila debia ganarse su legitimidad
en base a un proceso de movilizacion destinado a ampliar su representatividad efec-
tiva en las bases comunales. La situacion original ha cambiado muy poco sin embar-
go.

La primera observacién importante de hacer es que la direccion de la Asocia-
cion se genera a partir de un cuerpo electoral compuesto de una minorfa infima’en
relacién a lo que serfa su cuerpo electoral teérico {potencial), v lo que es més grave,
se trata de un conjunto efectivo mal definido, de manera que el proceso de eleccién
-6s mds que ambiguo. La asamblea reunida en enero de 1981 en Lagunas con el obje-
tivo de elegir la nueva directiva contd con una concurrencia de 120 personas, casi to-
das ellas pertenecientes a esta misma comunidad y a las dos o tres mds préximas; mu-
chas comunidades no estuvieron representadas en absoluto,
~* El vicio de procedimiento empleado en tal ocasion es evidente, puesto que si el
sistema de asamblea Unica y de votacidn —por el método que sea— es viable para Ia ge-
neracion de los Cabildos, resulta por el coritrario inviable para la participacion del con-
junto de la poblacién viviendo en comunidades dispersas, sobre un territorio extenso,
con serios problemas de comunicacién y transporte y aun con serios problemas de
orden econdmico como parte para hacer frente a desplazamientos largos. Tenida cuen-’
ta de estas consideraciones, es muy poco probable que pueda ser superédo el proble-
ma de la participacion electoral restringida.

A la indefinicién y ambiguedad del cuerpo electoral efectivo se une un proble-
ma seguramente més importante y decisivo para la eficacia futura de la organizacién,
esta vez ligado a la concepcién de su lugar, o de su rol, en relacibén a la estructura de
los poderes internos de las comunidades. Si se tiene en consideracion que el cuerpo
electoral hipotético de la ACIS —en la concepcidn democratica que parece haber si-
do adoptada— es una masa de poblacién adulta sin discriminacion de comunas y no
la suma de los cuerpos electorales de las mismas, resulta entonces una organizacién
que aparece superponiéndose a las instancias comuna!es,'con las cuales no tendria
ninguna imbricacién estructural y ante las cuales apareceria sin responsabilidad for-
ma!. En otros términos, se trata de un organismo que contornea las estructuras de ba-
se de las comunidades, y que mal podria pretender la calidad de-Cabildo central, en la
medida en que los Cabildos comunales no son sus 6rganos de base, no tienen sobre él
ningun poder de control formal, ni participan en la elaboracién de su polftica.

No es extrafio efectivamente que la politica de la organizacién se elabore “'por
arriba”, en el circulo cerrado de los dirigentes, que las bases comunales adopten una
actitud de indiferencia o' de pasividad, y que a veces la Asociacion sea cuestionada
tratdndose de los intereses particulares de una comunidad. Mientras no se creen las
condiciones para lograr un ensamblaje verdadero entre las comunidades —a través de
su instancia formal— y la ACIS, Henando as{ |0 que aparece como una brecha funda-
mental entre los viejos mecanismos de funcionamiento-del poder y este otro, que se
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quiere moderno, el vicio de la "sustitucion” de las bases comunales por los dirigentes
no podré ser superado. Solo una concepcién ordanica que facilite una estructuracién
moderna de formas de relacidn intercomunales, que vienen de lejos, podrfa provocar
un viraje favorable a un avance mas rdpido del proceso de unificacidn étnica. Una sis-
tematizacién de la mecdnica de generacién de la ACIS aparece a este respecto como in-
dispensable (21),

Mientras tanto, la coexistencia de poderes de grados diversos, casi siempre par-
ciales, y que se neutralizan por su falta de imbrincacidn estructural y por su legitimi-
zacién sblo parcial, dejan un amplio campo para la intervencién de personalidades o
‘I{deres con capacidad de convocacién y negociacion, creando asf{ una situacion tal
que .cualquier iniciativa venida del exterior debe en la actualidad ser negociada con
diversos interlocutores a la vez, ellos mismos situados a diferentes niveles y grados
de representatividad. Lo cual obviamente no facilita para nada las posibles tareas de
modernizacion y desarrollo de Ia sociedad indigena,

6.- LA PARTICIPACION POLITICA HACIA AFUERA

Hasta los afios 1979/1980 ningun indigena saraguro habfa tenido un cargo de au-
toridad, ni tampoco de representacién en el consejo municipal del cantbn Saraguro.
En 1979, el primer Teniente politico indigena es nombrado por el gobierno en la pa
rroquia de San Ldcas, y en las elecciones generales de 1980 un indigena de la comu-
nidad de Lagunas fué elegido para integrar el consejo municipal de Saraguro. Para en-
tender esta incursién en la politica ecuatoriana conviene situarse en una perspectiva
histdrica, aunque ésta no vaya muy lejos en el tiempo, porque evidentemente hay
otras oportunidades en que los saraguros se han asemado al juego politico del pafs.

De las referencias que existen, seria sélo en 1956 que por la primera vez los
saraguros participaron en numero considerable en un acto electoral, més precisamen-
en las elecciones presidenciales ecuatorianas. Esa eleccibn era importante para las
fuerzas conservadoras del pais, que trataban de recuperar plenamente un gobierno
que, sin hacer ruptura con el sistema tradicional, habia sin embargo avanzado po-
l{ticas modernizantes (gobierno de Galo Plaza), para luego pasar a las manos del po-
pulismo de Velasco Ibarra. Urgidos, mas que solicitados, por los blanco—mestizos del
puehlo, y acosaclos por la presion de la Iglesia Catolica, los indigenas votaron por
Ponce:, ¢l candidato conservador, vencedor en las elecciones. Conviene, sin embar-
go, nu exagerar la participacién indigena en este evento electoral, como tampoco
tomar a titulo de inventario la opinidn de algunos en ef sentido de que mucho tiem-
po (después de las elecciones los saraguros continuaron siendo poncistas, '

Predominio del *‘acomodo’’ politico. ] -

El comportamiento electoral sefialado anteriormente correspondia bien a una
situacion lotal, Grupo dominado localmente por los hlanco—mestizos, detentadores
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del poder polftico ademas de! poder econémico, y desprovisto de los medios de in-
formacion minimos, asf como de la organizacién adecuada y de los | {deres formados
a una participacion en la politica exterior a.las comunidades, su inclinacién politico—
electoral habrfa que interpretarla mas bien como un acomodo, en cierto modo como
la busqueda del mal menor, Acostumbrados como estaban a ser perdedores en las re-
laciones inter—étnicas, su voto conservador venfa a ser una suerte de péliza de segu-
ro para evitarse nuevos problemas en una coexistencia ya dificil con los mestizos. En
tal sentido el voto conservador no serfa sino una modalidad de comportamiento cohe- .
rente con las exigencias de la estrategia adaptativa global,

Poncistas 0 no poncistas, los saraguros iban a constatar al paso de los affos que
la participacién polftica dominada no contribufa en nada a mejorar la situacin real
de la gente indfgena. Los tiempos cambiaban, sin embargo, en el resto del pafs: la dé
cada del 60 fué un perfodo politicamente movido y de reformas de estructuras, entre
ellas la reforma agraria: los discursos modernizantes abundaban, En Saraguro mismo
se producian novedades: a fines de la década llegd la Misién Andina, la Iglesia mues-
tra divergencias internas, y la primera generacién de jévenes saraguros sale de las es-
cuelas secundarias otros participan de cursos de formacién profesional.

En el contexto anterior iba a surgir a fines de la década una tentativa animada
por jévenes indigenas para levantar una polftica propia destinada a influir sobre el
consejo cantonal. Su punto de partida era claro: los indfgenas eran much(simo més
numerosos que los blanco—mestizos y no habia razones para no pretender la victo-
ria de algln candidato indigena. Pero, los tiempos no habfan cambiado tanto como
para esperar del electorado indigena una tal afirmacién de voluntad de autonomfa
politica. Las presiones de la Iglesia conservadora de Loja y del pueblo mestizo fueron
demasiado fuertes y predominé una vez més la téctica indfgena del mal menor, del
acomodo polftico. .

A fines de la década del 70, las condiciones en que puede darse la participacién
politica indfgena han cambiado mucho, tanto en el sentido de una mayor independen-
cia respecto de los mestizos y de I3 Iglesia {22) como en lo que concierne al proceso
de afirmacién de la identidad indigena. A los cambios ya anotados ocurridos en los
afios 60 hay que agregar ahora la creacién del Instituto Indigenista .en Saraguro (co-
tegio secundario), la aparicién de los primeros universitarios ind(genas, la difusién am-
plia del transistor en las casas indigenas. Todos estos elementos contribuyen a refor-
2ar un sentimiento de independencia frente a los blanco—mestizos, a un mejor enten-
dimiento del lugar de la sociedad indfgena en la sociedad ecuatoriana y también del
juego polftico nacional y local. Ello va a provocar un desplazamiento polftico en otra
direccién sin que por fo mismo pueda hablarse de un abandono de la polftica del aco-
modo. g

De modo que cuando se produce el proceso electoral que permitird el retorno
al funcionamiento del sistema democrético {julio de 1878/abril de 1979) los saraguros
estdn mejor habilitados para optar libremente por uno de los diversos candidatos. La
convocatoria de los candidatos Roldés y Hurtado (para Presidente y Vice—presiden-
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te en una alianza del populismo—CFP y democracia Cristiana—DP) no podfa sino
interesar a los saraguros dada su preocupacién por las poblaciones marginales, sus
declaraciones de respeto y su interéds por las '‘culturas nativas’’, su llamado a la par-
ticipacidn popular, sus proyectos de alfabetizacidn, etc. El candidato Roldés (popu-
lismo—CFP) es el que despierta las mayores sifnpatfas y es el més convincente para
los saraguros puesto que su discurso es explicitamente alusivo a los indigenas; la co-
rriente de adhesién a la lista serd con todo captada por el partido Democracia-Popu-
lar, dotado de una mayor capacidad estructuradora que el movimiento populista del
futuro presidente. Unos pocos saraguros, sobre todo jbvenes, devienen militantes DP
mientras que los adultos, inclufdos los antiguos |ideres, mds bien simpatizan.

El sentido de la participacién polftica ‘‘en bloque”.

En esta ocasiébn hay que recalcar el mayor interés de los indigenas por las elec-
ciones, pues seguramente cerca del 50 o/o del electorado potencial concurri6 a las
urnas; pero seria un error a nuestro juicio interpretar esta dindmica politica reciente
como la insercién definitiva del juego polftico partidista ecuatoriano al interior de la
sociedad saraguro. En efecto, se puede observar que una vez mds —como cuando se
trataba del partido Conservador— la participacién se ha hecho ‘’en bloque”, dando
cuenta con ello de la concertacién indigena, para enfrentar como grupo un evento,
que en su interpretacidn no puede situarse sino sobre el plano de las relaciones con los
blanco—mestizos. Veremos mas adelante cémo las condiciones particulares de la evo-
luciébn politica interna no permiten prever al menos a mediano plazo, la instalacion
de un juego politico que reproduciria a nivel local el modelo politico nacional.

Nosotros preferimos interpretar el comportamiento electoral reciente como
una suerte de hito intermedio entre la antigua posicién de ‘’acomodo’ en un marco
estrictamente determinado y dominado por los blanco—mestizos y el intento fracasa-
do de autonomizacidén politica de 1968 orientado a romper el rigido marco de la do-
minacién politica local. Se trataria en el caso actual de una estrategia que, utilizan-
do una coyuntura favorable y apoyandose en un movimiento politico nacional, bus
ca ganar posiciones sobre el terreno local y provincial. En esta 6ptica, habria que en-
tender la posicién actual adoptada como el resultado de una maduracibén politica en
gue convergen, de.una parte la minoria joven que comenzd a interesarse en la autono-
mia politica desde hace'ya una década y la generacién adulta y vieja, mds cauta, pero
no por lio menos interesada en una salida politica que sea la mas favorable a |a sobre-
vivencia de la “‘raza’’ indigena. .

La arlhesién a la Democracia Popular no podria verse entonces sino como tran-
sioria y coyuntural, y su continuidad dependerd ampliarnente de los beneficios que su
politica pueda aportar a las comunidades, Por ahora, sobre el plano local y provincial
los progresos no son singificativos, y no pocos puntos de fricciébn se desarrollan con la
propia DP o con sus reprasentantes en el seno de las instituciones del Estado. Pocos
ejemplos "en blogue' y sin condiciones hacia la democracia cristiana depende de ele-
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mentos extremadamente frégiles y podrfa ser también perfectamente cuestionada
en bloque. T

En San Lucas, el teniente politico indigena se ha visto neutralizado por los in-
tereses de los comerciantes y ‘chicheros’” del pueblo, al punto que su campafia en
contra del alcoholismo local le valid en 1980 ser encarcelado en Loja bajo falsas y
groseras acusaciones. En su defensa se movilizaron los indfgenas y sus diversas orga-
nizaciones (Cabildos y Asociacion Indigena), pero la Democracia Popular provincial
%8 mostr6 mds bien morosa para asumir la defensa de su militante y de la autoridad
local por temor evidentemente de enfrentar la red de relaciones establecidas entre las
familias comerciantes del pueblo de San Lucas y las familias poderosas de Loja. La
cuestién que se plantearon muchos saraguros a propésito de este incidente, es decir,
si servia para algo el puesto de teniente polftico en manos indigenas y la militancia
en el partido de Gobierno, era absolutamente pertinente a las circunstancias, y mues-
tra bien las dudas vy las inquietudes indigenas.

Por su parte, el representante indigena en el Consejo Municipal de Saraguro,
posesionado en su cargo desde 1980, no podfa todavia a fines de 1981 presentar la
més minima medida favorable a los ind fgenas salida de los acuerdos del Consejo. Com-
pletamente orientado a satisfacer los intereses y las demandas de los blanco—mestizos,
el Consejo ha desestimado completamente diversos graves problemas enfrentados en
los altimos tiempos por la poblacion de las comunidades (23). Elejido con reservas
por algunos, temerosos de que el representante indigena sea el objeto de manipula-
cion por una mayorfa mestiza, la ineficacia del puesto hace que las dudas se extien-
dan acerca de la utilidad de proseguir una tal politica. Este estado de espiritu pare-
cfa acentuarse ya a fines de 1981 ante la insinuacién hecha por los mestizos del pue-
blo de aprobar un proyecto de urbanizacién de la comunidad de Lagunas, con lo que
el Consejo pasarfa a tener ingerencia al interior de la comunidad, justamente aquélia
que hace el rol de Iider de las demds comunidades; en el mismo sentido opera el in-
tento mestizo de neutralizar la presencia indigena en el pueblo mediante la transfor-
macién del proyecto indigena de construir una Casa de la Cultura Saraguro, en un
decreto oficial declarando patrimonio nacional a toda el 4rea urbana de! pueblo de
Saraguro. EI Consejo Municipal es a los ojos de la poblacién indigena el 4mbito don-
de los mestizos elaboran sus estrategias destinadas a reforzar sus posiciones y evitar
la emergencia de una politica indigena auténoma.

En fin, las relaciones deé los indigenas son mas bien malas con los representan-
tes D.P. a cargo de ciertas instituciones del Estado; en particular con la agencia de
desarrollo regional (PREDESUR), convertida en un verdadero caballo de batalla del
partido de gobierno para ampliar su base politica en la provincia,

El punto de origen de un cierto malestar en relacién a PREDESUR parece si-
tuarse en la idea misma que los responsables del organismo se hacen de la problems-
tica de los saraguros en el sentido que alli no habrfa problemas que merezcan una
politica prioritaria de desarrollo rural. La situacién de la zona de Saraguro no seria
“tan mala’” como otras; por otra parte es conocido que los saraguros son ‘“‘buenos
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productores de leche y de queso” . . .; tal es la informacién que recibe cualquier in-
teresado en conocer la posicion institucional. Se le agregard que hay planes para el
futuro, se diré que en el aflo préximo se hard un diagnéstico socio—econdmico, etc. . .

El oficialismo puesto en tela de juicio.

Mientras tanto, como al final de cuentas, los saraguros insisten en que tienen
problemas y necesitan .del apoyo oficial, se producen algunas intervenciones puntua
les de las cuales puede decirse que no contribuyen a cambiar en nada la imagen ins-
titucional negativa, de que hemos hablado antes; y. por cierto no mejoran la imagen
del partido oficial.

Nadie quedd, por ejemplo, satasfecho de la mtervencnén de PREDESUR a pro-
pbsito de la construccion de la casa comunal en Lagunas. La institucién habfa prome-
tido originalmente un aporte financiero de méas de 500.000 sucres para tal objeto
y ademds la asistencia técnica, pero al tener que afrontar los primeros problemas de-
rivados de puntos de vista diferentes frente a las caracterfsticas de la obra la institu-
cién suspendié la ayuda prometida. El diferendo principal estuvo en la adopcién de

" los planos de la obra: los indfgenas querfan una construccidn en el estilo arquitectd-
nico tradicional de los saraguros, y tenfan también ideas muy precisas acerca de las fun-
ciones del local y por lo mismo de su estructura interna, mientras que lo proyectado
por el arquitecto correspondfa a una suerte de construccién standard promovida a ni-
vel regional por la institucion. Resultado: el plano oficial fué rechazado (alguien se-
ffalé que habfa sido roto). )

La obra iba a ser comenzada entonces con el plano ““dibujado’ solo en la cabe-
2a de los interesados y con el esfuerzo de unos pocos entusiastas, recurriendo a pe-
quefios aportes financieros de amigos de la comunidad para cubrir las adquisiciones
més imperiosas. Ella iba a proseguirse sobre todo con el aporte de los comuneros, en
‘forma de trabajo individual y colectivo (mingas) y con los materiales aportados igual-
mente por los comuneros. Al momento en que la obra gruesa estaba casi terminada
PREDESUR, con excelente sentido de la oportunidad, acordé una contribuci6n para
la continuacién'de los trabajos y las terminaciones. El dfa de la inauguracion de la obra
terminada el representante de PREDESUR llegb a ‘‘entregar’’ la casa comunal a los
pobladores v di6 ademés a conocer las cuentas oficiales: aporte financiero de la ins-
titucién igual a 800.000 sucres y aporte de la comunidad 100.000 sucres.

Por cierfo, los indfgenas no esperaban que nadie viniese a entregarles la obra que
ellos mismos habfan construido y, por cierto, tampoco nadie crey en las cuentas
de PREDESUR; el malestar se instald, sin pérdida de tiempo, ya en la hora misma
de los festejos. Posteriormente, la comunidad (a través de uno de sus I{deres) sacd
sus propias cuentas en detalle: trabajo en mingas, trabajo individual, maderas, prepa-
racién del barro, adquisiciones, etc., llegando a una cifra préxima de los 600.000 sucres.

" Luego quedd un interrogante: ¢en qué fueron gastados los 800.000 sucres de Ias cuen-

tas de PREDESUR? i
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La inauguracién de la casa comunal dio también al representante de la institu-
cién de desarrollo- regional la.oportunidad de fijar los objetivos de la agencia para
el futuro: construccién de casas de salud, instalacién de tiendas ENPROVIT, casas
comunales en otras -localidades {24). Tales” proposiciones de corte estrictamente asis-
tencial no despertaron ningln entusiasmo, toda vez que la poblacién constataba, una
vez més, la postergacidn de todo proyecto destinado a fortalecer la economfa campe-
sina indigena, a través de una movilizacién de las energfas y de los recursos internos
estimulada por un apoyo externo serio. De modo que el desencanto acerca de las
perspectivas se vino a unir a los sentimientos diversos (desvalorizacién del trabajo
indigena, aprovechamiento polftico, engafio) provocados por el balance oficial hecho
a propésito de la casa comunal. .

Los ejemplos anteriores muestran bien que los saraguros esperan de la politica
cosas concretas, pero también que se respete una cierta manera de hacer las cosas,
y sobre todo que en la hora actual aparece entonces muy fragil, y ella puede reorien-
tarse perfectamente en otra direccién. También puede preveerse que la adhesidn po-
Iitica ‘en bloque” tal cual se practic hasta ahora, es decir, sin condiciones —sola-
mente buscando el mejor acomodo— podrfa cambiar de modalidad, en el sentido de
llegar a ser decidida en el merco de negociaciones entre un bloque ind(gena estructu-
rado y un movimiento polftico de caracter nacional, Es decir, a una modalidad que
sa asemejarfa més a la idea de alianzas polfticas entre interlocutores en pie de relativa
jgualdad. En todo caso, los equilibrios actuales del poder interno comunal vy los jue-
gos polfticos en el sentido de las relaciones intercomunales apuntan en esa perspec-
tiva.

7.— DE LA ESTRATEGIA ADAPTATIVA A UNA ESTRATEGIA DE DESARRO-
LLO AUTONOMO? -

La grave crisis econdmica Que castiga en la actualidad a las comunidades no
puede sino ser sensibilizada como una crisis de sobrevivencia de la etnia misma, Los
fendmenos que se dan externamente, en el plano regional y nacional, la profundiza-
cion del desarrollo desigual de la sociedad indigena y de la sociedad blanco—mestiza
v la agresividad general del proceso de modernizacién de la sociedad ecuatoriana,
van todos en el sentido de decir que la estrategia adaptativa largamente puesta ef
practica por la sociedad saraguro llega a su fin, y que la poblacién indigena ya estd
en el umbral de un nuevo momento histérico. El sentido de la evolucién en este nuevo
momento aparece as( a la orden del dfa.

En hipbtesis dos alternativas de evolucién son poslbles 0 bien una dominancia
de los factores de-desagregacién de la cohesién étnica (proletarizacidn, emigracion,
empobrecimiento general) con la indiferencia de la sociedad blanco—mestiza y del
Estado, o, por el contrario, un nuevo impulso de los factores de la cohesion étnica
(integracién politica del grupo, transformacion del sistema econdmico, vigorizacion
de los valores culturales, y de la identidad indigena), que dependers a la vez de los
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propios indigenas y de la posicion que asuma el Estado ecuatoriano, en sus pol(ticas
y a través de sus instituciones,

Los elementos de juicio aportados en este trabajo parecen ir en el sentido de
afirmar las posibilidades de la segunda alternativa, puesto que la evolucién de los
“Gltimos afios ha ido creando condiciones como para pensar en un pasaje desde la es-
trategia adaptativa que permitia la conservacibn como etnia dominada a otra estra-
tegia en que fa reproduccion de la etnia se harfa en un marco de coexistencia en la
autonomfa indigena (con la sociedad blan¢o—mestiza local) al interior de las grandes
solidaridades nacionales.

De los diversos puntos que hemos analizado anteriormente resulta una conclu-
sibn clara: la voluntad saraguro de modernizar su sociedad pero también su volun-
tad de controlar el propio desarrollo en su gestién, en sus modalidades, en sus ritmos,
en la selecciébn de las innovaciones, en la decision sobre los valores de la cultura indi-
gena que deben ser recuperados, etc. Esta voluntad de autonomia tiene rafces pro-
fundas en la evolucién del grupo, en su larga resistencia adaptativa.

Ciertamente la estrategia de reemplazo permanece todavia en el plazo de lo
no—explicito, de lo no elaborado en términos de medios y métodos sistematizados.
Una politica. racional e imaginativa del Estado no podria hacer nada mejor que contri-
buir @ que esa estrategia se enuncie claramente y en todos sus términos. Pero ello
significarfa partir de la base que la sociedad saraguro es una sociedad total (con sus
estructuras y funcionamiento propios, con sus formas de poder, con sus “especialis-
tas”, con sus modalidades de proteccion social...), dentro de cuya globalidad es ne-
cesario extraer prioridades de caracter diverso, y que no basta, por lo tanto, ‘‘tratar-
la” por la cultura en su expresion estrecha.

Es cierto que la alfabetizacion, por ejemplo, es un medio fundamental en la
revalorizacion de los contenidos culturales, en el conocimiento de la propia historia,
pero no es menos cierto que el fortalecimiento de la identidad étnica pasa también
por la unificacibn organizacional y politica de las comunidades de la Sierra y del Orien-
te y por la transformacion prudente del sistema productivo, En estos puntos el apoyo
estatal —sin significar desembolsos considerables— puede resultar de gran eficacia,
a condicion que el Estado sea capaz de procesar los elementos de la nueva estrategia
latente en el seno de la sociedad indigena.

En lo que concierne a la unificacién del grupo étnico vy a todo el proceso de for-
macion que ella conlleva los propios saraguros tienen algunos proyectos bien precisos.
Desde hace mas de 5 afios gestionan por ejemplo los medios para adquirir una radio—
emisora de corto alcance, para la cual tienen incluso un personal formado en las Escue-
las Radiofbnicas Shuar, pero en los medios estatales nadie parece considerar que una
radio—emisora pueda ser concebida como un elemento fundamental de desarrollo
en el drea rural. En el mismo sentido anterior hace ya dos afios que los saraguros tra-
tan de encontrar apoyo para la difusién de un peribdico mensual (15) de caracter
bilingile; en Ecuador nadie se ha interesado por tal iniciativa, y en cuanto a las ges-
tiones hechas ante fundaciones benévolas, en el extranjero, todavia éstas no han dado

142



resuitados definitivos.

"Todavfa en el terreno de la unificacion étnica (necesaria a la aparicién de_un
verdadero interlocutor para el desarrollo), los saraguros tienen de qué sentirse frustra-
dos: desde el afio 1968 todas las gestiones emprendidas para el reconocimiento juri-
" dico de la Asociacién han fracasado, eludiendo “sus responsabilidades lo mismo el Mi-
nisterio de Agricultura que el de Bienestar Social,

En otro sentido, ninguna estrategia econdémica susceptible de intervenir sobre
la crisis actual de la econom(a saraguro puede dejar de tomar en cuenta desde el pri-
mer momento el proyecto de comercializacién del ganado, al cual los propios saragu-
ros asignan la maxima importancia, pues tal sistema de comercializacion estarfa des-
tinado a permitir la recuperacion dé las pérdidas en el mercado de animales, a los que
hemos hecho referencia en la Parte |. Pero es evidente también que para provocar
cierto proceso de acumulacién a partir del ganado haciendo de la venta de animales,
de la leche y de la elaboracion de é&sta, el centro de las intervenciones y del financia-
miento, todo proyecto estratégico tendria que considerar un desarrollo sobre tres
ejes: sistema de comercializacion de la produccidn actual, intensificacion del sistema .
de ganado para aumentar su productivided, y, programa de industrializacién de la
leche. .
Una segunda orientacién, que tal vez sea percibida menos claramente por los
propios interesados, parece situarse a nivel de la insercion al interior de las explota-
ciones carnpaesinas mas fragiles, de pequefias producciones rentables al nivel del mer-
cado nacional, que no signifiquen desmedro para el autoconsumo actual y que ma-
ximicen el empleo de la mano de obra disponible. Una multiplicidad de pequefios
.proyectos rentables, pero diversificados, irfa bien con una suerte de especializacion
de grupos de productores o de comunidades, y que serfan seguramente compatibles
con las modalidades que adopta el proceso productivo en las comunidades, La ven-
ta de productos agricolas baratos serfa sustituida por un solo producto rentable, A
largo plazo, una tercera orientacién es suceptible de formularse a partir del andlisis
de la sociedad saraguro: ella significa pensar la sociedad saraguro no exclusivamente
en términos campesinos sino particibando de una estructura de produccién mas com-
pleja, donde tengan cabida nuevas actividades del tipo industrias rurales pequefias;
allf, la industrializacién de la leche estaria ya marcando un camino. Pareciera que
después de 400 y m4s afios de sobrevivencia en la disciplina y austeridad econdmi-
ca, en el trabajo cuidadoso, en la ingeniosidad y en la capacidad para incorporar ele-
mentos externos conservando la integridad del cuerpo social, nadie podria negar a
los saraguros su capacidad para hacer frente también a esta (iltima estrategia.

En la perspectiva anterior, la sociedad campesina ‘‘corhpleta’”’, que es la de los
indfgenas saraguros, se realizaria en el futuro como una sociedad diversificada econo-
micamente, diferenciada sociaimente en algin grado, y politicamente gozando de un
status juridico y constitucional particular, como corresponderia a la evolucion légica
de una etnia minoritaria al interior de un Estado respetuoso del derecho a la diferen-
cia.
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NOTAS DE LA TERCERA PARTE

Es diffcil cifrar con exactitud la poblacién ind(gena saraguro puesto que ni
los censos ni las proyecciones demogréficas establecen la diferenciacién étnica.
Basdndonos en datos oficiales de 1979 (JUNAPLA: Distribucion de la pobla-
cién segln afios individuales y grupos de edad por cantones y parroguias) hemos
considerado en su parte rural la cabecera cantonal de Saraguro y las parroquias
de San Lucas, Celén y Tenta, como ‘indigenas. Luego hemos debido estimar
una poblacion indfgena mas dispersa sobre las parroquias de Cumbe, Manu,
Jimbilla y Selva Alegre, Tomando en cuenta una subestimacién ya clédsica en
las estadfsticas ecuatorianas cuando ellas conciernen a la poblacion rural, la cifra
de 25 mil habitantes ind(genas viene a ser como una alternativa m{nima.

En la Historia de Loja y su provincia, obra de Pio Jaramillo Alvarado, toda re-
ferencia a los saraguros desaparece después del siglo XVIII, més precisamente
después de 1765. Por su parte, Hernan Gallardo Moscoso en su libro volumi-
moso llamado Presencia de Loja y su provincia, Antopologfa Social, no contie-
ne ninguna péagina acerca de los saraguros, sino apenas 2 0 3 informaciones pun-
tuales, a la hora de hacer la descripcién geografica del cantdn Saraguro.,

Este esquema parece mds apropiado para la situacibn moderna de las relacio-
nes inter—eétnicas, puesto que no convendrfa excluir la existencia en el pasado
de periodos en que los saraguros vivieron en una marcada autarqufa y en que
su contribucidn territorial habrfa sido muy floja.

Son ‘‘excesivamente reservados en los asuntos personales particularmente res-
pecto de sus conductas econdmicas’’, se puede leer en el estudio de Stewart Y
otros: Transhumanoe in Central Andas.

Todavfa vive el primer ocupante de tierras en este sector, cuyo lugar de origen
es el barrio de llinchu, en la comunidad de Lagunas.

" Es significativo que el término ganado, los saraguros lo aplican exclusivamen-

te al rebafio bovino, como para acentuar. tal vez toda la importancia que este
rubro entrd a detentar en |a economfa indigena.

Fuera' del trabajo de Stewart, ya citado, se encuentran noticias de las primeras
implantaciones de los saraguros en el valle de Yacuambi en el articulo de Anny
Tual: " Apuntes sobre dos migraciones de 10s saraguros'’. .

Seyin Anny Tual, por 1940 los saraguros eran nuUMerosos (300), trabajando

on las viejas minas de oro de Zaruma, en ese tiempo explotadas por una compa-
fifa norteamericana, En 1961 unos veinte saraguros trabajaban todavfa en la
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actividad minera, ahora menos floreciente.

Casagrande, Hoseph B., Estrategias para sobrevivir: los ind(genas de la Sierra.
En: Temas sobre la continuidad y adaptacidn cultural ecuatoriana, _

Para los planteos ideolégicos de la MAE, ver el informe ya citado en la Parte
i1, de Dubly y Oviedo.

Es imposible encontrar documentos relativos a la activided de la Misidn en Sa-
raguro; el estudio (Diagn6stico?) de L. Rampon, citado por Dubly y Qviedo, es
Linda Smith Belote, en su tesis de 1978 (Prejudice and Pride: Indian ‘White
relations in Saraguro, Ecuador) aporta un testimonio extraordinariamente elo-
cuente de las tensiones y tomas de posicién contradictorias a que di6 lugar el
proceso de formacidn de los cabildos seglin la Ley. pags. 155 y siguientes.

Un bosquejo de la metodologfa de la alfabetizacién bilinglie puede encontrarse
en el documento ya citado del Ministerio de Educacién: Sub—programa de al-
fabetizacidn en lengua quichua,

A juzgar por la transmisién oral, estos maestros habrian ejércido en Saraguro
hasta fines del siglo pasado; Rubio Orbe, en Nuestros Indlos, sefiala sin embargo
que los profesores salidos de la Escuela Normal para Ind{genas no habrfan re-
gresado en su medio, p. 160,

En el Primer Encuentro de las Poblaciones Indigenas del Ecuador celebrado
en 1977 en Conocoto, un indfgena saraguro fue nombrado miembro del Comité
de Coordinacién Nacional. Més recientemente, durante el afio 1981 la funcién
de responsable de la CONACNIE estaba en manos también de un representante
saraguro.

Una pequefia iniciativa destinada a la introduccién y engorde de patos con fines
comerciales mostrd claramente la privilegizacién de los lazos de parentesco en
la circulacion de la informacion, méas alld de la pertenencia a una misma comuni-
dad y mds allé también de la distancia geogréfica.

Tal vez esto mismo explica que para los animadores de la alfabetizacion en qui-
chua era inconcebible que la poblacién pudiese distraerse en otros proyectos,
incluso en aquellos de mejoramiento econémico.

Distincfbn que Galo Ramén, por ejemplo, establece en la zona de Cayambe,
En Comunidad Andina: Alternativas pol{ticas de desarrollo, p. 105,

Este funcionamiento parcelado, en grupos, es una modalidad de relaciones socia-
les que permite no solamente la reproduccién social por la via de asegurar el
proceso productivo, sino que ademds, es el marco eficaz de la proteccién social
asegurando a todos los miembros® dtc-!l grupo, incluidos los mé4s pobres, la sobre-
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vivencia individual, ‘Nadie se muere de pobre aqui” ge oye decir a veoes.

Los problemas a resolver son de envergadura vy algunas situaciones actuales co-
rresponden a aquellas existentes en el siglo pasado: la ACIS v los alfabetizado-
res quichuas fueron rechazados en sus primeros contactos con las comunida-
des mds aisladas, en el sector oeste de Saraguro, por querer llevar ‘‘la escuela’’
(centros de alfabetizacién) identificada a priori con los blanco—mestizos, y por
lo mismo, rechazada. Reaccitn pa.emda a aquella que debi6 enfrentar muchas
veces en el pasado la escuela estatal ecuatornana

-Al menos dos alternativas serfan favorables a tal proceso: o bien el cuerpo elec-
toral es una Asamblea de representantes de las comunidades (sistema indirecto)
0 bien, &n cada comunidad la poblacién electoral nombra un representante (de-
signado) a la directiva de la ACIS. ’
En la década del 70 diversos acontecimientos han tenldo lugar marcando una

mayor independencia de los indfgenas respecto del pueblo mestizo, En primer
lugar la negativa indfgena a participar en las fiestas organizadas por las autori-

- dades del pueblo mestizo; el acontecimiento més importante siendo la decisién

de los cabildos de las-comunidades de organizar su propia fiesta de Carnaval
en la comunidad de Lagunas el 10 de marzo de 1975, La actitud indigena fue
vista por los mestizos y autoridades del pueblo como una grave-ruptura de los
lazos tradicionales de dependencia ‘de los indfgenas respecto del pueblo. A par-
tir de allf, y por un buen perfodo, los mestizos empezaron a vivir una especie
de psicosis, exteriorizando as/ un miedo ya visceral, pero disfrazado, a una ima-
ginaria ofensiva indigena sobre el pueblo, Cualquiera que sea la relacién con
lo anterior, lo cierto es que hoy los numerosos negocios mestizos del pusblo
funcionan a puertas cerrradas.

Entre otros problemas coyunturales: la falta de defensa aportada a las fami-
lias indfgenas victimas de graves dafios a la propiedad —a veces la pérdida com-
pleta de su tierra cultivable— vy a sus bienes muebles, por la empresa construc-
tora de la nueva ruta'Panamericana;, tampoco ¢l Concejo Municipal se ha inte-
resado en ia reposicién de ciertos servicios —agua potable y transporte— indis-
pensable a las poblaciones de las comunidades. Tampoco los saraguros han
recibido el mas m{nimo apoyo en su pgna con el Ministerio de Educacibn a
prop6sito del mejoramiento del servicio de los maestros rurales mestizos.,

Discurso pronunciado por el Director de PREDESUR con oportunidad de la
inauguracion de la Casa Comunal de Lagunas.

El proyecto estd contenido en un documento (La prensa indfgena: un tema cen-

. tral en [a estrategia de desarrollo del grupo indfgena de Saraguro} presentado a al-
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gunas agencias de las Naciones Unidas y a fundaciones benévolas, sin mayores
resultados.
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PARTE IV

INTEGRACIQN BUROCRATICA
VERSUS AUTODESARROLLO






1.~ COOPERACION VERSUS COMUNALIZACION

Sin duda uno de los temas més interesantes de estudio de la problemética actual
de la Sierra es aquel de la evolucién de las formas de organizacién social y organizacion.
productiva, que se ha ido dando al interior de los grupos campesinos tocados directa
o indirectamente por la reforma agraria y los otros procesos de cambio que la han acom-
pafiado. Los fendmenos observables en este terreno permiten discernir tendencias
al reforzamiento de mecanismos indfgenas de resistencia a la imposicién de formas
extrafias a su modo de funcionamiento,

Tales tendencias podrfan ser vistas como una exacerbacién de los viejos compor-
tamientos de resistencia y adaptacién al impacto de las desestructuraciones decurren-
tes de la crisis de los sistemas tradicionales de explotacién y poder, Aigunos prefie-
ren ver en la debilidad con que avanzan las formas modernas en el medio indigena

_una suerte de anomfa organizacional, explicable por una heterogeneidad acrecida
del conjunto del campesinado, que determinarfa una gran diversidad de intereses y
condiciones muy desfavorables a 1a emergencia de una conciencia de clase, etc... En
cualquier caso, hay que decir que el tema ha sido poco estudiado (1).

En todo el perfodo de grandes cambios en el agro serrano, la atencién ha estado
dirigida a analizar las organizaciones modernas, en primer término las cooperativas
rurales, mientras que poca atencién ha sido dada a los movimientos de “‘escape’’ o
de desviacién de los ‘modelos de encuadramiento oficiales. Nosotros proponemos
considerar tales movimientos en términos de procesos de ‘‘comunalizacién’, los que
en Ultima instancia vendrfan a significar reforzamiento de la indianizaci6én al -nivel
de la organizacién y estructuras agrarias. Es lo que veremos, en las proximas péginas.

1.1. LA FRUSTRACION DEL MOVIMIENTO COOPERATIVO

El hecho que mds llama la atencién desde el punto de vista de las estructuras
es que las organizaciones modernas, en particular las cooperativas y los sindicatos
de trabajadores agricolas, vehiculos por excelencia de “integracién tampesina” (se-
gun lo conocido en otras latitudes), se desarrollan en el seno de-las poblaciones cam-
pesinas indigenas con extrema lentitud, A tal punto, que el panorama organizacio-
nal de los affos 70 permite rdpidamente avanzar la hipOtesis que tal circunstancia no
podrfa ser atribuida exciusivamente a las debilidades de la sccidén de los agentes de
intervencidn externos sobre el medio indfgena, sino igualmente, y tal vez con priori-
dad, a las resistencias de este medio a las formas extrafias a una tradicién organiza-
cional propia, correspondiente a un modo cultural distinto.

Iniciado en los comienzos de la década del 60, como parte de la estrategia sa-
lida de Punta del Este y destinado a conseguir la incorporacién del campesinado ecua-
toriano al desarrollo nacional, el movimiento cooperativo en la Sierra sdlo podfa ofre-
cer escasos avances cuantitativos al iniciarse el siguiente decenio: en 1972 podfan
contarse apenas 300 cooperativas agrfcolas con la (nfima cifra de 10,785 socios (2)
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Todo esto a pesar de que el Estado habfa adoptado el sistema cooperativo como el
marco més adaptado y adecuado pars estimular y disciplinar los grandes cambios agre-
rios que se esperaban de la polftica de modernizacion.

La dinamizacién del proceso de reforma agraria por el gobierno militar, des--
pués de 1972, y el énfasls oficial puesto sobre la organizacion de cooperativas como
el marco indispensable para la accesién a la tierra por parte de los campesinos, no
va a modificar sustantivamente la situacién: en 1977 en la Sierra y han subido a una
cifra de 15.895 socios (3). De toda evidencia, vista la ninguna correlacién de estas
cifras con la masa de la poblacién “susceptible de ser organizada’, se trataba hasta
allf de un desarrollo frustrado de la organizacién moderna, sobre la cual el Estado y
otros sectores habfan puesto grandes esperanzas, El ritmo de formacién de coopera-
tivas decaerd en el préximo perfodo, correlativamente al abandono de las polfticas

. de reforma agreria, ya desde el afio 1977,

Crlm y descomposicidn.

Pero esto no es todo, pues alin las magras cifras enmascaran una realidad que
est4 lejos de ser sana desde el punto de vista de un verdadero movimiento cooperati-
vo en la Sierra, Es decir, que a la debilidad cuantitativa debe sumarse una gran debi-
lidad desde el punto de vista estructural, desde el punto de vista productivo; a tal
punto que bien puede caracterizarse la situacion global del movimiento cooperativo
como un estado permanente de crisis Y descomposicién,

Los antecedentes abundan sobre este estado de crisis permanente y descompo-
sicién de un sistema cooperativo creado desde afuera sobre una base social campe-
sina, que no sentfa la necesidad de las cooperativas y que en cierto modo no sentfa
la necesidad de ninguna organizacién. moderna venida desde afuera, simplemente por
su situacién objetiva desde el punto de vista productivo y social. Hay que decir, de
todas maneras, que las cooperativas creadas por la iniciativa oficial, cumplieron casi
por todas partes el objetivo unico que interesaba a los campesinos, es decir, el .acce-
so a la tierra, La Ley de Reforma Agraria quiso que ese fuese el camino para acce-

der a la tierra, y por todas partes la cooperativa aparecié respondiendo a este requisito,
més que a un movimiento espontdneo, o0 a un espfritu cooperativista latente en el
seno del campesinado, i

Un informe reciente sobre més de 20 organizaciones cooperativas y pre—coope-
rativas ligadas a uno de los proyectos mas importantes llevados a cabo por el Ministe-
rio de Agricultura con la ayuda de las Naciones Unidas (FAQ} en las provincias de
Carchi e Imbabura, parece resumir una situacién generalizada en la Sierra cuando sefia-
la toda la distancia existente entre los objetivos escritos, numerosos y variados —defi-
nidos a la hora de la creacién de tales organizaciones— y los limitadfsimos objetivos
que en fa practica se cumplen; “‘sin temor a exageracién (que) el objetivo casi Gnico
de estas organizaciones es le adquisicidn de tierra” (4).

Sefiala el mismo documento que una vez adquirida la tierra se abandonan los
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- otros objetivos y también que, si las cooperativas no se disuelven ello se debe simple-
‘mente a que la ley no lo permite; o bien, al temor de los campesinos por perder la
tierra; y, en fin porque la pertenencia a ellas significa un medio de conseguir algunos
beneficios legales adicionales, 4

Se han argumentado diversas razones explicativas de la crisis permanente de las
cooperativas serranas, unas atendiendo més a las fallas en los aspectos técnico—admi-
nistrativos, otras aludiendo a la ausencia de un sistema econdmico racionalizado al
interior de las cooperativas, 0 a la ausencia de una vinculacidén edecuada de la orge-
nizacién y sus unidades productivas con el modelo macro—econdmico; también se ha
seflalado la fuerte dependencia de tales estructuras respecto de los aparatos oficiales,
en un contexto de fuerte desconfianza de parte del campesinado hacia el Estado (5).
Todas estas explicaciones tienen relevancia, sin duda alguna, pero parecen situarse
en un plano secundario en relacién a una explicacién mayor, que en muchos documen-
tos sefiala pero sin que sea objeto de andlisis més detenido: la inadaptacién estructu-
ral del sistema cooperativo Implantado en el pafs a las estructuras y tradiciones cul-
turales del campesinado indfgena. ’

El problema est4 en saber cuales.serfan los contenidos de este enunciado gene-
ral, . pues tenemos muchas razones para sospechar que el tema es méis que amblguo
en la mayor parte de los espiritus, Tomemos solamente dos aspectos que nos parecen
de los més pertinentes para ensayar de ver algo en un tema de por sf bien complejo.

Cooperativas, individualismo indfgena, grupos famillares y diferenciacién so-
clal. . : ’

A propésito de la produccién, el sistema implantado no podrfa ser visto, como
generalmente se dice, como una simple reproduccidn de los esquemnas del cooperativis-
mao "europeo occidental (cooperativismo clédsico), puesto que en el esquema desarro-
ilado por el IERAC y el MAG, se ha considerado como fundamental desde el punto
de vista productivo la creacién de un sector de produccién colectiva al interior de las
cooperativas. Si el Estado ha visto en ello el mejor mecanismo para lograr, de una
parte, fuertes progresos en términos de produccidn y, por otra parte, asegurarse el
reembolso de! valor de las tierras entregadas a los campesinos, es porque de alguna
manera sus idedlogos y programadores estaban procesando la vieja idea de que el cam-
pesinado indfgena —por toda su tradicién comunitaria— estaba mds preparado que
cualquier otro campesinado para |a produccién en com(n, )

AHora bien, todo lo que se conoce actualmente sobre la manera de producir
de los indfgenas en sus comunidades, y esto es valido también para los grupos comu-
nerds ex—huasipungueros, indica que se trata allf de una idea falsa: tanto la produc-
cién como la disposicién de los bienes producidos es algo que al interior de las uni-
dades productivas indfgenas es estrictamente del resorte individual, lo mismo en los
cultivos que en el ganado. Se podrfa decir incluso que hay allf una exacerbacién del
individualismo, en tanto cada unidad familiar es responsable de su propia reproduc-
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cién, a partir de una cierta estrategia comin y formas de solidaridad propios de una
red familiar o, grupo de afinidad, Este caracter individual de la produccion y de la
gestibn nQ_es contradictorio en absoluto con el funcionamiento de una serie de me-
canismos de mutualidad y reciprocidad, principaimente en el trabajo, cuyo objetivo
es justamente asegurar el éxito de cada unidad doméstica. Nada sorprende mis, cuan-
do se intima con familias ind(genas, que el fuerte sentido de lo propio en todo lo que
se relaciona con los bienes producidos a través del trabajo. Otra cosa sucede sin duda
con respecto a la tierra y otros recursos naturales, donde entran a jugar criterios de
otra {ndole, y donde la idea de usufructo parece generalmente dominar como con-
dicion de la sypervivencia de la comunidad y de la etnia, .

La tendencia general a la individualizacién de la produccién,que se manifles-
ta por todas partes en los lotes colectivos de las cooperativas, si bien, en parte, refleja
el rechazo a una imposicién del Estado tendiente a asegurarse el pago de la tierra, a
nuestro jucio obdecer{a a motivaciones mucho més profundas, y habrfa que verla
no como una situacidén coyuntural, Tal tendencia no podrfa ser modificada sino en
un contexto de fuerte ideologizacién .colectivista y de nuevas relaciones de produc-
cidn a la escala nacignal (6). Pero no solamente la crisis del segmento colectivo define
la descomposicién actual del sistema cooperativo en la Sierra,

El andlisis del rol que la cooperativa entra a jugar en relacién-a la diferenciacién
social interna comunal contribuye de la misma manera a explicar la crisis, En las coo-
perativas organizadas con los beneficiarios de la reforma agraria sélo el tercio de la
poblacién adulta, como mdximo, se ha visto atribuir tierras al interior de los grupos
. de las ex—haciendas; sélo esta minoria ha adquirido la calidad de socios de la coo-
perativa mientras que la gran mayorfa ha quedado en la condicién de.no—socios. La
ampliacién de sus recursos de tierras més otros beneficios complementarios que han
acompafiado la reforma agraria (créditos, ayuda técnica, formacién y otros) ha colo-
cado a los socios ante la posibilidad concreta de viabilizar una empresa agrfcola,

La norma general es que a la cooperativa-han |legado diversos productores (so-
cios), que de alguna manera han estado y siguen estando a la cabeza de un grupo de fa-
milias ligadas por los lazos de parentesco y/o vecindad, cada uno de estos grupos te-
niendo especificas estrategias reproductivas, y, sobretodo, cada uno de ellos expre-
sando una diferenciacion social interna que va desde los mds acomodados a los mas
pobres. Por cierto hay situaciones extremas: al sector privilegiado de los socios se
han incorporado en algunos'casos elementos que en la antigua situacién hacendaria
gozahan de un estatus social y econémico mas precario —lo que significa una neta
promocidén social al interior de la comunidad—, del mismo modo que ha habido al-.
gunas exclusiones, de manera gue ciertos bloques familiares han podldo quedar mar-
ginados del grupo privilegiado.

El probiema nuevo aportado por las cooperativas no es entonces la d|ferencna-
cidn social ¢n las omunidades, fendmeno existente desde tiempos dificiles de deter-
minar, ni tampoco ¢l hecho de haber relievado el lugar que la comunidad ha hecho tra-
dicionalmente a cicrtas farnilias, cahesas de redes familiares o ejes de grupos de afini-
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dad; lo nuevo es que la cooperativa es una estructura demasiado rigida en términos
legales, sobretodo en términos de prohibiclones relativas a la movilidad interna de las
tierras (lotes famillares y colectivos) y a la llbre disponibilidad de los productos, co-
mo para facilitar el funcionamiento y eventualmente la expansion de las estructuras
tradicionales sobre las cuales ha reposado siempre la reproduccidn soclal, es decir, so-
bre los agrupamientos familiares reconocidos. Lo nuevo aportado por la cooperativa
es justaments el peligro de terminar con el resorte clésico y fundamentsl de repro-
duccién del conjunto social comunero, al querer tronchar horizontalmente, y por arri-
ba, los cuerpos soclales diferenciados internamente sobre los cuales han reposado lar-
gamente las estrategias productivas,

El problema ha sido bien visto por Almeida en su estudio de |la cooperativa y co-
munidad E! Abra, provincia de Imbabura, cuando sefiala que “la consolidaclén empre-
sarial aparece como una realidad realmente neutralizada por la dindmica comunsl, con-
virtlondo al modelo cooperativista en un momento estratégico utilizado por bloques
famillares para cristalizar estrateglas nitidamente campesinas” (7). Las presiones que
tienen su origen en el carécter especffico de los conjuntos ex—huasipungueros (cargc-
ter marcadamente endogédmico, redes sociales estructuradas, formas de colaboracion
tradicionales), y en el propio crecimiento demogréafico del conjunto comunal —con
las normales fisiones familiares— golpean sobre el sistema cooperativo, que serfa la in-
clinacibn més marcada de las cooperativas; esta tendencia, por otra parte, no deja de
estar sujeta a alternativas, de las cuales no han estado ausentes importantes logros pro-
ductivos. ’

La cooperativa, susceptible por sus caracter(sticas de asegurar la reproduccién y
aln més, la acumulacién de una minorfa homogénea de sus socios —0 més © menos
homogénea— no estd, por el contrario, en condiciones de asegurar la reproduccién del
conjunto comunal que, como bien se ha dicho en el estudio antes citado, sigue siendo
transitadd en todos sus estratos y espacios por fuertes vinculos de parentesco y de
identidades culturales. .

El nuevo momento en la diferenciacién social abierto por la reforma agraria pue-
de, de tal suerte, pasar bajo el signo de una reconstitucidn o consolidacién de bloques
familiares tradicionales y de una afirmacién de los vinculos parentales y de la identifi-
cacion cultural, La emergencia de una pequefia burguesfa ind (gena no parece que ope-
rarfa en un sentido diferente, sobretodo, si se tiene en cuenta la manera cémo ciertos
mecanismos comunales pueden ser readaptados; en particular aquéllos relativos a los
arreglos al nivel de! trabajo y de la tierra; tampoco hay que olvidar las posibilidades
polfticas abiertas con la emergencia de los movimientos sociales indfgenas. En todo
caso, una discusion acerca de las perspectivas de fa comuna —la otra forma organiza-
cional presente en la sierra permite iluminar algo més tales cuestiones.

1.2. UN PROCESO DOMINANTE: LA “COMUNALIZACION”
Contrariamente a lo que sucede con el movimiento cooperativo, la organiza-
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cién en Comunas aparece dominando ampliamente el panorama organizacional serra- .
no en los afios 70. Forma de organizacién jurfdica acordada por el Estado ecuatoria-
no desde 1937 a la poblacién indfgena agrupada en localidades (comunidades, 0 ane-
jos, o barrios), la Comuna tuvo en los primeros tiempos un desarrollo mas bien lento
por razones diversas (desconocimiento- de la Ley por los interesados, carécter engo-
roso de los trdmites, presion de los hacendados etc.). Asf, las comunas registradas le-
galmente hasta 1964 eran 931 y en su mayorfa correspondfan a comunidades “libres”’;
los casos de comunidades dependientes de haciendas eran pocos, En 1972; la poblacidn
de comunas debidamente legalizadas en la-sierra, habfa subido a 1.219; la poblacidn
econdmicamente activa involucrada en este marco legal, era entonces de 125.000 per-
sonas y la_poblacién total adscrita deberfa aproximarse de las 600.000 personas. Pero
de todas maneras estas cifras estaban muy lejos de corresponder a la importancia del
universo poblacional indigena, y los afios posteriores debfan conocer un ritmo muy
répido de organizacion y derlegalizaciOn: en marzo de 1977 estaban declaradas 2.026
comunas campesinas (8). El fenébmeno.es tanto mas sorprendénte que las comunas no
fueron en absoluto promovidas por los organismos involucrados en la reforma agraria,
o en el desarrollo agricola, sin que se pueda hablar tampoco de una verdadera promo-
cidn por parte de las centrales sindicales o partidos polfticos; es justamente el espon-
tanelsmo de este proceso |0 que mas sorprende,

La formalizacidon de la comuna en términos juridicos es una parte de los proce-
sos que nosotros llamamos de ‘‘comunalizacion’’, procesos mas vastos que van en -el
sentido de la "‘campesinizacion’’ y recomposicion del sistema comunal a partir de la
liquidacién de los lazos que ligaban los grupos campesinos a las haciendas. Los desli-
zamientos desde las cooperativas hacia las comunas, el surgimiento frecuente de orga-
nizaciones comunales no reconocidas legaimente, asf como la recampesinizacion de

“sub~—proletarios agricolas en una orientacidn igualmente comunal, son otros tantos
fenémenos que acomparfian la emergencia de la comuna jur{dica en los afios 70.

Si los hechos anteriores hablan de una valorizacién privilegiada de la comuna
a los ojos de los campesinos indfgenas, no ocurre asi con una serie de sectores ecua-
torianos {no indios) que de alguna u otra manera tienen relacién con las cuestiones
agrarias, sea al nivel de la investigacion, del activismo sindical o de! desarrollo rural;
para muchos de ellos la comuna representa una institucién inadaptada a la realidad,
o bien anacrénica y retardataria, mientras que para otros, su sobrevivencia no hace
mas que consolidar el sistema de explotacién de que son victimas los indigenas y con-
tribuye a asegurar el control del Estado sobre estos sectores de la poblacion rural {(9).
independientemente de lo bien fundado de ciertas criticas, que se hacen a la entidad
comunal, sobre las cuales volveremos més adelante, lo que interesa antes de cualquier
otra cosa es poder explicar la inclinacién indigena por la comuna.

La comuna: Gnica instancia politica de los indigenas.

En prirner tugar conviene hacgr mencion de un aspecto que pasa desapercibido
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cuando se habla de la comuna, y que se refiere al hecho de ser la Gnica instancia de
representacion polftica acordada a los indfgenas en el pafs, en tanto tales, Cualesquie-
ra que sean los |{mites derivados de la Ley y la eficacia de la organizacion comunal,
lo que comenz6é siendo una entidad jur(dica acordada ‘‘para’ los indigenas se ha trans-
formado- con el tiempo en la organizacion ‘‘de” los indigenas, en la misma medida
en que éstos han estado en condiciones de ponerla a su servicio o se han visto obliga-
dos a recurrir a sus normas vy disposiciones,

En tanto 6rgano politico del conjunto de la poblacion adulta de la comunidad
{hombres y mujeres mayores de edad) la representatividad de la comuna es plena y
cada hombre y mujer o cada célula social puede recurrir a ella con sus demandas re-
feridas a sus derechos, a sus intereses, a su necesidad de justicia y proteccién, Esta -
primera connotacidn es importante puesto que corresponde a la tradicibn comunera
‘indfgena la practica de resolver internamente los problemas planteados entre indfge-
nas, en base a las autoridades reconocidas, recurriendo sclamente en casos extremos
a la autoridad blanco—mestiza, La eficacia con ‘que_el Cabildo, es decir, el érgano
ejecutivo de la Comuna, serd capaz de jugar su rol de mediador dependerd del grado
en que los diferentes grupos familiares, o de afinidad participen en su composicién
o se sientan allf representado (ver sobre este punto fa Ultima parte de este libro). Hay
que decir que el Cabildo en su rol polftico de mediador interno puede aparecer muchas
veces neutralizado por los grupos familiares.

Otra cosa sucede sin embargo con el rol de nexo que juega el Cablldo con el ex-
terior, en todo lo que tiene -que ver con la administracion, la justicia, las agencias de
desarrolio, puesto que alll en general el consenso es mayor para ver al Cabildo como
el maximo intérlocutor vélido, aunque no siempre exclusivo. Sobre este terreno, los
grupos familiares de compadrazgo para negociar separadamente con la institucionali-
dad oficial, en beneficio de un reforzamiento del poder del Cabildo, con io que en
tanto ‘6rgano polrtico, el Cabildo viene a sustituir a los antiguos intermediarios blan-
co—mestizos, circunstancia que evidentemente va en el sentido de incrementar el pres-
tigio de la comuna, De tal suerte, esta Ultima se ha constitu(do en la practica y, por
cierto a los ojos de los propios ind{genas, en la entidad capaz de ofrecer la proteccion
mayor a sus miembros frente al poder del Estado v a la sociedad blanco—mestiza.

La comuna es entonces la instancia politica indigena Unica, pero a la vez, por
su representatividad total y por su aptitud para desembarazar los asuntos indigenas
de la manumisién de los intermediarios, puede ser entendida como la instancia polf-
tica por excelencia. Ninguna cooperativa, por su no—represenfatividad del conjunto
comunal, ni ninglin sindicato, por sus relaciones de dependencia politica, podrfa adqui-
rir el mismo prestigio a los ojos de la poblacién indigena. Lo que hemos dicho anterior-
mente acerca de las cooperativas puede repetirse para €l caso de la experiencia sindical
en la sierra {(ver més adelante en esta misma parte).

La subestimacién de este caricter fundamental de la organizacién comunal v la
negativa de la mayor parte de los agentes externos que actuan en el medio indfgena a
reconocerla como vélida y trabajar en el objetivo de perfeccionarla —y hacerla eficaz
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en el sentido del desarrollo rural— no parece obedecer a otra razén que a la pertinacia
de mecanismos ideolégicos que actlan con fuerza e impiden aceptar una constatacién
de la realidad serrana que es evidente: que el indfgena no solaments es explotado por-
que es campesino, sino que es ante todo discriminado porque es indfgena y por lo mis-
mo sujeto de ung explotacién exacerbeda; que ello lo sitla en una posicién extremada-
mente débil e indefensa frente a la sociedad blanco—mestiza y a su institucionalidad,
Sblo la comuna viene asl a representar un marco de proteccién confiable, porque es
la Gnica institucionalidad indigena permitida al interior del Estado. La falta de efica-
cia y de dinamismo que muchos se inclinan a condenar muy répidamente, condenan-
do con ello la existencia misma de la comuna, necesitaria ser resituada en el marco de
las relaciones de fuerza enormemente desfavorables a los ind/genas que ha dominado
tradicionalmente en Ecuador. E| racismo anti—indio sigue marcando, por desgracia,
los comportamientos de la sociedad blanco—mestiza,

La comuna: instancla de legitimizacién,

La comuna, que para algunos tendrfa su origen en una Ley apartada y en pugna
con la realidad socio—cultural de los grupos indfgenas, cuando se la observa més de-
tenidamente muestra un interés incontestable, justamente desde el punto de vista de
esa misma realidad: ella constituye una instancia de legitimizacién de valores, modos
y précticas ind(genas tradicionales, En la medida que el contenido de la Ley de comu-
nas se centra esencialmente sobre dos preocupaciones, es decir, sobre las relaciones
de la comunidad con la institucionalidad del Estado y.sobre los aspectos concernien-
tes al territorio de la comuna y a los bienes.en comun, queda todo un amplio espacio
en que la institucién comunal puede ejercer su accién, su influencia o su control; co-
sa que de una manera general se produce, sea sobre las actividades religiosas y fiestas
ceremoniales, sobre las practicas de mutualidad y solldaridad o sobre los arreglos rela-
tivos a la tierra,

Las mdlitiples posibilidades de intervencién del Cabildo sobre todos estos aspec-
tos serfa diffcil de delimitar, asf como serfa fécil multiplicar los ejemplos; lo que im-
portz, sin embargo, es que todo ese espacio de accién interna que la Ley acuerda im-
plicitamente a los Cabildos es utilizado ampliamente en un sentido y en otro, es decir
tanto como iniciativa, solicitud o reclamo de los individuos.

No se crea, sin embargo que la capacidad de intervencién del Cabildo, consen-
tida por cierto por el colectivo comunal, se aplica en todos los casos en el sentido
del resguardo y mantencién de la tradicién puesto que la modernidad tiene también
allf sus chances. Asf, mientras en un caso la comuna puede abocarse a dar satisfaccion
a un demandante que ha sldo burlado en relacién al trabajo reciproco, por no devo-
lucién del ayudado, y con ello refuerza socialmente las précticas tradicionales, en otro,
el Cabildo decide abandonar las viejas précticas del “priostazgo” por considerarlas
onerosas a los miembros de la comunidad, por constituir un-estfmulo al alcoholis-
mo entre la poblacion. ~
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De todas maneras, cualqulera que sea el estado de evolucién de la organizacién
comunal (tredicional, de transicién o evolucionado), por todss partes el Cabildo se
ve avocado a recordar o hacer cumplir a los comuneros asociados los: deberes entre
parientes o entre vecinos o las obligaclones de comuneros, todos ellos susceptibles
de ser olvidados o tergiversados en interés individual, con lo cual juega el rol de con-
servador de una cierta disciplina social y guardidn de los deberes éticos y responsabi-
lidades sociales, que estdn en la base de la cohesién del grupo comunitario., -

Dentro de este rol de legitimizacién de practicas soclales indigenas parece situar-
se con relleve especlal aquél que tiene que ver con los arreglos internos al nivel de la
tierra y que determina en las comunidades estructuras agrarias espec/(ficas. Este es se-
guramente el aspecto mas inmediato que da atractivo a la forma organizacional co-
munal a los ojos de los grupos comuneros que acceden a la tierra, que sean potencia-
les beneficlarios o que deban asegurar su reproduccién en I/mites territor|a|es estre-
chos vy tradicionales,

La Ley de comunas hace en efecto del cabildo comunal el defensor y el garan-
te de la integridad del territorio perteneciente a la comuna, as/ como lo habilita pa-
ra toda operacidn destinada a incrementar los bienes comunales, y también para es-
tudiar y decidir la divisién de bienes en comln (Art. 17 de la Ley). Tales disposicio-
nes, reconociendo implfcitamente que la idea del usufructo predomina sobre la idea
de propiedad de la tierra (aun cuando se traspase hereditariamente), que en la mayor
‘parte de las comunidades existen todav(a tierras comunales de pastoreo y a veces de
“monte’’, y que una complejidad de arreglos internos son posibles para la mejor uti-
lizacién social de los recursos; tales disposiciones, deciamos, permiten que todo lo refe-
rente a la estructura de ja tierra en las comunidades se sustraiga a la vez a la legislacién
de reforma agraria (r(gidamente contraria a las subdivisiones) y al mercado libre de tie-
rras (enmarcado en la legislacién civil general) *(10).

As( como la organizacién comunal es garante de la indivisién de las tierras comu-
nales de pastoreo, o de su atribucién en usufructo bajo ciertas normas, asf también ella
es garante de un juego-complejo de subdivisién, fragmentacién vy también reconcentra-
cién de tierras agricolas —respondiendo as/ a las nuevas necesidades demogréaficas, al
juego de fuerzas establecido por las diferentes estrategias familiares, y también a la
cohesién del conjunto del grupo comunero, Compra—ventas de pequefias parcelas,
traspasos de cuotas hereditarias, permutas de derechos, cesiones de tierras, etc. . .,
son operaciones frecuentes que se ‘producen bajo la forma de arreglos privados entre las
partes, las cuales recurren al Cabildo para que sean legitimados socialmente, y para
que en caso de cuestionamientos desde el exterior, la comuna salga en defensa de los
interesados.

Todas o casi todas las operaciones anteriores estdn prohibidas en la legislacién
agraria del pafs; en primer lugar la subdivisién por debajo de las & hectdress, y no se-
rian posibles en un marco cooperativo, como también ser(a casi imposible que de ellas
se ocupe el -|[ERAC u otro organismo del Estado. Pero el hecho de que la organizacién
comunal facilite y legitime tales arreglos no tiene nada ilegal, contrariamente a lo que
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sugieren algunos, desde el momento que Ia Ley de comunas le da fuerza legal, por el
sblo hecho de pasar al interior de los Ifmites territoriales de la comunidad, sobre cu-
yOo conjunto patrimonial y sobre su disposicion interna tiene absoluta jurisdiccion el
Cabildo.{11).

La multiplicidad de arreglos posibles al interior de los territorios comunales
estd favoreciendo en estos afios al menos tres procesos que van en el sentido de afir-
mar un movimiento de '‘campesinizacién” indigena, contrapartida de la tendencia
a la proletarizacién: la creacién de nuevas unidades domiésticas. por fisién famitiar
sobre una base minima de recursos de subsistencia, la recomposicién de explotacio-
nes en peligro de atomizacibn —operando sobre las cuotas de herederos vocados so-
bre otras ocupaciones— vy, la '‘recampesinizacién’ de sub—proletarios sobre la base
de compras efectuadas por éstos con los ahorros salariales aportados principalmente
de la costa. En la medida en que estos procesos de campesinizacién son posibles so-
bre bases parentales y/o de afinidad, y en gran parte a través de mecanismos tradi-
cionales —legitimados finalmente por el 6rgano comunal~ no hay ninguna razén pa-
ra negarie su cardcter de mecanismos de reforzamiento de la cohesidn étnica comu-
nal.

En todo caso, si lo anterior merece dudas, el vigor de tales mecanismos va indu-
dablemente en el sentido de asegurar la sobrevivencia de un campesinado indigena por
un largo perfodo. ¢Habria que ver allf la base social disponible para la consolidacion
de un movimiento social indfgena auténomo? Una respuesta a esta interrogante sélo
puede ser dada a la luz de otros &ngulos de anélisis de la p'roblemética indigena en la
sierra.

2—- ELMOVIMIENTO CAMPESINO CLASISTA EN EL IMPASSE

El “movimiento campesino’’ de la sierra animado por organizaciones de corte
clasista lleg6 a un verdadero impasse en la década del 70 tanto desde el punto de vis-
ta préctico —organizacidén y movilizacién— como desde el punto de vista programéti
co. En realidad, tal circunstancia no es un hecho aislado dentro de la crisis profunda
en que se debaten las posiciones de izquierda en e conjunto del pais y en la sierra, y
acerca de la cual conviene advertir desde ya que un Iugar amportante corresponde a
la fuerza de las especificaciones indfgenas.

Tanto la Federacidn Ecuatoriana de Indios (FEI) como la Federacién Nacional
de -Organizaciones Campesinas (FENOC) han debido en los afios recientes hacer un
balance -més bien pesimista de su actividad entre las masas campesinas ind(genas, lo
cual no deja de ser significativo tratandose de las dos centrales campesinas ya tradi-
cionales en el pais.

La Federaci6bn Ecuatoriana de Indios data de 1944 afio en que fué creada por

" iniciativa del Partido Comunista para impulsar el sindicalismo en el campo, y en par-

ticular en fa sierra, aprovechando una coyuntura de gran efervescencia de las masas
indfgenas. Durante una primera época su secretariado se confundia con aquél del Par-
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tido, y aun cuando después esta simblosis orgdnica desaparecid, la FEI continud sien-
do la rama campesina del movimiento de masas del PCE,

La historia de la FENOC es mas reciente. Heredera de la antigua FETAP (Fede-
racion de Trabajadores Agropecuarios) organizacion a través de la cual la CEDOC (en
sus orfgenes: Confederacién Ecuatoriana de Obreros Catblicos y en la actualidad:
Central Ecuatoriana de Organizaciones clasistas) actia en el campo ecuatoriano des-
de 1965. La CEDOC, de la cual deriva, habfa sido fundada a su vez en 1938,y su pre-
sencia en el campo ha sido sefialada desde 1950.

‘ Independientemente de las divergencias ideolégicas exustentes entre ambas cen-

* trales, conviene sefialar en relacién con su actividad en la Sierra la similitud de sus mo-

dalidades de trabajo en relacién al campesinado indfgena, y su ambiguedad programé-
tica —ligada a un fuerte voluntarismo ideolégico, y a una particular comprensién de la
realidad indigena.

No vamos a hacer aqu( la historia de ambas centrales y su influencia entre el
campesinado indigena, pero si conviene sefialar que su trayectoria estd jalonada de
marcados altibajos, éxitos en conflictos puntuales, abandono del terreno, radio de
actividad geograficamente limitado, discontinuidad organizacional. El Secretario Ge-
‘neal del PCE se quejaba, por ejemplo, en documento de 1961, que la FE! hab(a de-
jado de funcionar y que era necesario reemprender el trabajo (13). ;

: Como quiera que sea, a fines de la década del 70, lo mismo el sindicalismo cam-

pesino de tendencia marxista que el de tendencia cristiana sacaban cuentas que estaban
lejos de ser satisfactorias. La Federacién Ecuatoriana de Indios ha debido reconocer
una pérdida general de influencia en la Sierra, y en la actualidad se mantiene dif(cil-
mente entre sectores minoritarios del campssinado beneficiario de la reforma agraria,
obligada en cierto modo a seguir reivindicaciones de! tipo desarrollo agricola y lamen-
tando la ‘‘despolitizacion del campesinado’’. En cuanto a la FENQC, ella logra con di-
ficultad rhantener ciertas posiciones antiguas, y desarrollar apenas otras nuevas, a pesar
del apoyo que recibe de auxiliares- poderosos como son la Central Ecuatoriana de Ser-
vicios Agricolas (CESA) vy la Iglesia Catolica.

Prioridad a los trabajadores de hacienda y marginacién de los comuneros.

Por debajo de la cuestibn mds general que se refiere a la diferenciacién étnico—
cultural, sobre la cual volveremos, ambas centrales han coincidido a través def tiempo
para operar en la sierra una seleccidn de su base social de trabajo, optando por prio-
rizar la movilizacién del sector de los huasipungueros y trabajadores asalariados de
las haciendas, marginando voluntariamente de la actividad polftico—sindical al sec-
tor mayoritario de fa poblacibn campesina indigena; es decir, aquélla adscrita a las
formas de produccién de las comuqidades. Eleccibn nada feliz pues de acuerdo con
las cifras de los afios 50 ésta Ultima casi triplicaba el nimero de huasipungueros (13).
Fué asf como la FEI se desinteres6 completamente por los litigios comunales, y en esa
linea “‘proletaria” fué seguida por la FENOC, la cual hasta 1963 (todavia con ei nom-
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bre de CEDOC) no registraba ninguna intervencién en los conflictos de tipo comunal,
Sin embargo, estos conflictos era los méas frecuentes en la sierra {14).

Esta primera opcién que desde ya limitaba enormemente el campo de la activi-
dad sindical en el medio indigena no era por simple facilidad, pues se inscribfa en un
marcado contexto de pobreza tedrica y de ambiguedad polftica respecto del campe-
sinado indigena en general v de las comunidades en particular, Ese mundo indfgena
anclado en relaciones espec(ficas de produccién, pero a la vez inserta en las relacio-
nes mercantiles propias del capital y profundamente contradictorio con la sociedad
blanco—mestiza, ha escapado con tenacidad a la comprensién y al debido process-
miento politico de la izqulerda ecuatoriana, ’

Doctrinarismo vy ambigliedad parecen dominar, por ejemplo, el discurso pol(-
tico vy la préactica de! PCE, Su doctrinarismo lo condujo a dejar completamente de la-
do la cuestién nacional indigena por “no encajar’’, segin reza up informe del Secre-
. tario General del partido datando de 1961, con la cuestién de la alianza obrero—cam-
pesina (15). Por el contrario, se daba la més grande importancia 8 la organizacién de
los semi—proletarios, es decir, de los huasipungueros y arrimados, trabajadores éstos
que se “asimilan al proletariado’, y constituyen una fuerza a movllizar, porque, si-
guiendo al Secretario General, “nos va a acompafiar hasta en la revolucién soclalista”
(16). La organizacién obviamente debfa ser el sindicato.

A partir de allf, toda la préctica del sindicalismo campesino orientado por el
P.C.E. deberd debatirse en un cimulo de contradicciones y ambiguedades; la prime-
ra, ¥ la no menos importante, es que defendiendo al indio en el discurso —~es necesa-
rio decir aqul que el programa del partido, 10 mismo que la plataforma sindical de la
FEI, hacian cuestidon de defender al indio— en la préctica sindical y polftica se busca-
ba el proletario, aun cuando fos proletarios verdaderos en el campo serrano no abun-
daban, De esta ambigledad sustancial se pasaba a una evidente contradiccién, {a cual,
en los aflos de la reforma agrafia harfa pagar un alto precio al sindicalismo de ciase,
puesto que, mientras se defendla los intereses de un proletariado del camipo, supues-
to o real; al mismo tiempo se le proponfa un camino que llevaba directamente a la
“recampesinizacion’’; es decir, justamente a la renuncia a su carédcter proletario. ¢La
- "despolitizacién’’ de los beneficiarios de la reforma agraria no tendria que ver acaso
con esta contradiccion mayor?

Pero estas contredicciones —siguiendo siempre a la FEI/PCE— podrian ser sal-
vadas favorablemente, pues del sindicato agrfcola los campesinos ind(genas habrfan de
pasar en un momento ulterior, a [a organizacidn cooperativa; ciertamente esta deberfa
ser del tipo koljosiano, estructura a fa cual fos indfgenas aportarfan por afladidura los
restos de los rasgos colectivistas subsistentes en las viejas comunidades. Parece que
mas de alguna experiencia cargada de voluntarismo ortodoxo fué llevada a la préictica
con resultados catastréficos (17). Mas todavia, en los aflos de reforma agraria de la
década pasada el PCE coincidié con los medios oficiales del IERAC en considerar
las cooperativas como la mejor forma de organizar a los campesinos para recibir la
tierra y también para organizar la produccién. Nueva ambiglieded, puesto que si el
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PCE a nivel programético anotaba. la defensa de la comunidad ind(gena, al mismo
tiempo, subestimaba completamente a la comuna como forma de organizacién tipi-
camentg indigena v a la cudl, como lo hemos ya sefialado, los indigenas han mostra-
do su adhesién a o largo de todos estos afios. Amblguedad por cierto, no solamen-
te técnica, pues insistiendo sobre una salida agraria, lo que se hacfa era desconocer .
el carécter nacional de la cuestion indfgena.
A la puesta al margen de la parte més importante del campesinado —aquél-de las
" comunidades— se agregard en los afios més recientes-la reduccién del campo social
de movilizacién vy de lucha elegido por el sindicalismo de clase, tema sobre el cual
volveremos, Mientras tanto, veamos como la crisis actual es enfrentada,

Un andlisis decepcionante.

La manera como las dos centrales campesinas han sensibilizado su crisis de desa-
~rrollc difiere en relacién al grado de optimismo o pesimismo que suscita un negro ba-
_ lance, pero una cosa es comin; la certeza que de alguna manera e! problema indigena

ha escapado a sus preocupaciones, y que todavfa serfa tiempo de recuperar el terreno
perdido.

En su empéfio por remontar la corriente la FE| ha reactualizado y pussto de re-
lieve a nivel del discurso aquella parte de su programa donde se hablaba de la defensa
del indio, sin que, por otra parte, haya crefdo bueno hacer un balance en profundidad
de su fracaso estratégico; mientras que la FENOC, més inquieta sin duda de veracidad
y de realismo, parece inclinarse por una reflexién més seria acerca de la incidencia de
la variable étnica en su crisis de desarrollo.

Ya en el Quinto Congreso Nacional —celebrado en 1977— la FENOC se habia
planteado el problema y-la mayor parte de los debates estuvieron més bien marcados
por el pesimismo acerca del futuro del movimiento en la sierra. En las conclusiones
de dicho evento se dejaba constancia, en efecto, de como “muchos compafieros se
sienten desanimados, sin esperanzas, no ven soluclén y se apartan de sus organiza-
ciones; ésto hace que algunas organizaciones estén debilitadas. La movilizacién de las
bases no es como antes, masiva, réplda" (18).

En beneficio de la FENOC conviene decir que tal balance se hacfa en un momen-
to de endurecimiento de las luchas de clase, y que en el mismo congreso se habfa de-
nunciado la violencia de la represién desatada en el Ultimo perfodo de la dictadura
militar. Pero conviene agregar, y esto tampoco es menos cierto, que las movilizacio-
nes a las cuales se aludié en el Congreso mencionado habfan sido promovidas en el
perfodo de auge del ECUARRUNARI —movimiento del cual nos ocuparemos pron-
to— bajo el signo de las reivindicaciones étnicas.

La palabra desconcierto parece condensar el estado de espiritu reinante en las
filas del sindicalismo cristiano, y las medidas sugeridas para superar la crisis no son
en absoluto convincentes: necesidad de implementar programas de promocién cam-
. pesina y capacitacion, mayor atencién jur(dica a los campesinos, etc. .
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Independientemente de estas preocupacionses técnicas, el problema indfgena
planed en el Quinto Congreso de la FENOC sin que por eso se hayan alterado para
nada ni los contenidos programé4ticos de la central ni los aspectos técticos de su in-
tervencién en el campo, Con todo, el Congreso, no podfa sino terminar reconocien-
do que la problemética indfgena ‘no ha sido hasta hoy suficientemente reflexiona-
da por todos quienes luchamos por la justicia y la libertad’; y terminaba declaran-
do, que ’la solucién al problema indfgena es parte de la lucha por una nueva socie-
dad justa y humana”, al mismo tiempo que planteaba la necesidad de que los indi-
‘genas participen en las luchas populares v “engrosen las filas de las organizaciones
de trabajadores’”, Los afios posteriores mostraron que este llamado, lejos de ser se-
guido iba més bien a ser crltmdo por los indfgenas, y la FENOC iba a continuar su
carrera de desgaste.

Por lo que se refiere a la FEI, ‘&sta ha mostrado menos inquietud por los ana-
lisis criticos, o autocrfticos, y luego de un largo perfodo en que su accién militante
aparece volcada sobre las reivindicaciones de los huasipungueros y otros salariados en
el marco de una concepcién estrechamente clasista, a la que hemos hecho ya men-
cién, su Secretario General declaraba en 1979 a una revista editada en Francia que,
la FE| “es una organizacién que agrupa las comunidades indigenas del pafs, compues-
tas en gran parte de indios . . .”” Y que su programa “. . . es la defensa de los Indios
en tanto que grupo étnico, la defensa de su cultura, de su lengua, de su raza frente al
genocidio”. Todo esto dicho, el dirigente de FEI cambiaba a continuacién de regis-
tro para restar toda importancia politica a la reivindicacion étnica.

En efecto, no podr(a interpretarse de otra manera aquélio de.que ’nosotros te-
nemos también reivindicaciones de carécter politico: preconizamos una lucha més am-
plia contra las multinacionales y los monopolios nacionales y extranjeros. Nosotros
somos anti—impsrialistas. Exigimos la democratizacién de la vida pablica, el accsso al
poder, al nivei nacional y provincial de los sectores populares. Nosotros exigimos el
mejoramiento del nivel de vida del pueblo, el aumento .de ios salarios, el congelamien-
to de los precios. Estos objetivos son la bandera de nuestra Federacibn desde hace
- 40 afios’’ (19), Estd claro una vez més: para la FEI, hoy como en el pasado, la cues-
tién étnica, o si se quiere de las nacionalidades ind{genas, no constituye un problema
polftico: lo polftico estd en otra parte. Solamente que esa idea de ’lo polftico’” no es
la misma de los indfgenas. . .

Nuevas realidades y problemas objetivos.

Los temas de andlisis que podrfan tener valor explicativo no faltaban sin em-
bargo: la realidad misma en la cual se debatfa el campesinado indigena, habfa cam-
biado no poco en la década del 70. El trabajo precario habfa sido abolido en las ha-
ciendas y la reforma agraria habfa tenido un cierto impulso, de donde resultaba que
los sectores huasipungueros y algunos asalariados permanentes habfan obtenido satis-
faccion, al menos parcial, de sus reivindicaciones; ello les permitia reforzar posiciones
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de productores, dentro de un marco muy estfecho, es cierto, pero suficiente para ‘‘des-
movilizarlos’’ polfticamente, al menos durante un cierto tiempo.

En términos de los intereses de las centrales campesinas el significado de los cam-
bios aludidos es que su espacio social cldsico se habfa reducido todavia més. En efec-
to, los campesinos beneficiados con las medidas agrarias parecfan seguir dos vfas dife-
rentes: unos pocos, 1os que tienen alguna posibilidad de capitalizacion, se mueven més’
bien en direccién del Estado a la busqueda de ayuda, proteccién y estfmulo, mien-
tras que los otros, castigados des\de el punto de vista de las tierras a las cuales han teni-
do acceso, faltos del més minimo capital de explotacién, tenderfan m4s bien a mover-
se en el universo de la economfa campesina ind(gena, siguiendo los caminos ya ana-

lizados en este mismo trabajo.

Otro problema igualmente importante iban a tener que enfrentar las centrales
campesinas en la década pasada: el ritmo Y el cardcter que adquiria el proceso de prole-

.tarizacién del campesinado ‘indfgena no facilitaba para nada las tareas orgénicas, La

lentitud misma del desarrollo del capitalismo industrial unida a las resistencias indfge-
nas a la modernizacibn —no precisamente por la modernizacién misma— condiciona
un proceso .muy lento de descampesinizacién que hace que el rasgo dominante de
un gran contingente de semi—proletarios y subproletarios del campo sea la extrema
y constante movilidad geogréfica y ocupacional, Esta ubicuidad que lo lleva del campo
a la ciudad y de la ciudad otra vez al campo, o de sus zonas de origen a otras zonas
agricolas, convierte a estos sectores sociales en altamente esquivos para la organiza-
cién de clase, en un verdadero rompecabezas del sidnicalismo clasico,

En tales condiciones, el semi—proletariado indfgens y el sub—proletariado liga-
do con él, no pueden ser vistos o sensibilizados sino con un cierto malestar por los
partidarios de los esquemas netos y por los sindicalistas habituados a las estructuras
r(gidas. Los andlisis v las interpretaciones no faltan para dar cuenta del carécter com-
plejo de esa realidad y de su repercusién negativa sobre la actividad sindical v polf-
tica de clase. \ )

Alguien ha hecho notar, por ejemplo, cémo el temor vy la desconfianza, ligados
a la angustia de los desplazamientos continuos dificultarfan toda ‘‘posibilidad de un
trabajo politico de compromiso con una conciencia de clase proletaria’, haciendo
que el nivel de organizacién sindical y de participacidén de tales sectores en movimien-
tos huelgufsticos y polfticos sean practicamente nulos {20).

Otros, involucrados en el desarrollo rural o campesino, a la hora del andlisis
de actividades .han debido prestar atencién a la constatacién -muy perturbadora que
el trabajo de promocién realizado en el “momento campesino’ del indigena es soca-
vado por la realidad de los “‘momentos no campesinos” de su existencia ‘social y pro-
ductiva (21).

Insistiendo en el car4cter ambiguo y prolongado de una doble condicién de cam-
pesinc indfgena y de proletario, un analista de la cuestién se inclina por ver allf una
fuente de desviacién “‘de las contradicciones antagbnicas” que crea en los indigenas
una “esperanza temporal en la comunidad”, cuyo significado Ultimo habr(a que enten-

-
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derlo como un dato social favorable a la conservacion del sistema domlnante {rol de
**colchédn de ajuste’’) (22).

En fin, algunos agentes de la promocibn campesina han decidido intentar el se-
guimiento de los migrantes temporales desds sus comunidades de origen a sus lugares
de trabajo, para comprobar lo diffcil y costoso de una tarea cuyos resultados parecen
més bien mediocres. Tal es la conclusién del Centro de Estudios y Accién Social de
‘Riobamba (CEAS) (23).

Todos estos antecedentss indican que no habrfa solucién orgamzacional de cor-

te clésico para una problemética caracterizada por la ambigledad desde el punto.de
vista de las relaciones de produccidn, ambigledad en la cual Ia poll‘tlca de izquierda
88 iba a empantanar.

Fragllidad de los lazos politicos establecidos con los indigenas.

. Quedan las dificultades précticas de penetrar y trabajar sindical o polfticamen-
te en el medio indigena. Nadie.podria sostener que para los activistas de la ciudad,
el medio indigena es ficil y confortable, muy por el contrario, sobre todo cuando
se trata, como es la generalidad de las veces, de individuos mestizos o blancos. En
el pasado, cuando el medio rural estaba fuertemente controlado por el trio de terra-
tenientes, curas y tenientes politicos, muy frecuentemente la seguridad personal de
los extrafios corrfa fuertes riesgos. Tales condiciones deben necesariamente haber in-
fluenciado las modalidades de trabasjo adoptadas por las organizaciones sindicales
campesinas, modalidades de trabajo que no escapan a una parte de responsabilidad
en la crisis,

Si se sigue la experiencia de la FEI, pronto se descubre que la presencia de la
organizacion nacional se afirmaba a nivel local, o de grupo huasipunguero, sobre los
*‘cabecillas™ o Ifderes tradicionales; las més de las veces sobre uno sélo de ellos, el
mds capaz, el de mayor respeto interno, un hombre de confianza de los indigenas.
Por- debajo del “‘cabecilla” el trabajo regular y sistemético, de organizacién o de for-
macién general, polftica o técnica no existla; sblo de vez en cuando alguna escuelita
primaria fundada por la iniciativa del partido, afirmaba materialmente una presen-
cia. La FE! descansaba sobre el cabecilla y la presencia de la organizacién nacional
estaba. en las oficinas de Quito, en las visitas que algunos dirigentes realizaban a las
zonas donde la organizacién tenfa influencia —ia zona de Cayambe siendo la méds im-
portante— con ocasién de concentraciones indfgenas; pero sobre todo estaba en la
ayuda'legal que aportaba a los indfgenas a la hora de los conflictos con los patrones.

No se crea, sin embargo, que 8l cabecilla constitufa una simple ‘‘correa de trans-
misién" del partido o de la FEI, puesto que su posicion de (nico representante local

- de |a organizacién le permitia también reforzar su propio poder interno en el grupo
campesino, pudiendo por lo mismo implementar también estrategias personales o de
su grupo familiar. En realidad, més alld del aparente control que mostraba la organi-
zacion sobre el cabecilla, todo parece indicar que era ella, al fin de cuentas, la que

-
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se encontraba en posicidn de dependencia pues el cabecilla constitufa ef Gnico pun-
to de ‘“aterrizaje” posible en el medio indfgena, mientras que éste gozaba de una po-
sicién interna de poder atribufda por los mecanismos upecffucos de la comunidad
huasipunguera, que.ningin fordneo podfa arrebatarle,

La fragilidad de una tal relacién no dejé de preocupar a los medios responsa-
bles del partido y de la FEI, alin cuando el problema no haya encontrado remedio,
El irforme anteriormente citado del secretario general del PCE lefdo en 1961 expre-’

“saba su preocupacién en estos términos: “En el movimlento Indigena hemos Incurri-
‘do en al gravisimo error-de no crear células dentro de él. Esto nas pone a merced del
“‘cabacilla” . . . Generalmente el cabecilla es el elemento més radical; pero puede ocy- -
trir y ye ha sucedido que ol cabecilla se va para el otro; lado « o (24), Segln todo
indica 'las células propuestas no prosperaron, y en cuamo -al, lado del que se iban los
cabecillas es casi seguro que no se iban con los patrones, '

La manera burocrédtica. —indirecta— de establecer las relacuones con el grupo
indfgena iba con el tiempo a dar sus frutos bajo la forma de transformacién del ca-
becilla, por derecho propio, en presidente o gerente de cooperativa, y con ello ven-

. drfa el manejo burocrdtico y fuertemente personalizado de la misma, el secretc sobre
la contabilidad de la empresa y, finalmente, la divisién del grupo campesino entre ofi-
cialistas y disidentes. A todo esto, muchas veces el antiguo cabecilla, devenido ge- -
rente, parecfa éntenderse mucho mejor con el IERAC, que con los_socios indigenas
de la cooperativa. (25). Al final de cuentas, divisién del grupo campesino ori?inal
en lugar de la unidad tan buscada.

La larga experiencia vivida por la FEI y el PCE fuera de mostrar sus limitacio-
nes estratégicas y précticas, especfficas a su naturaleza, permite poner también de re-
lieve un punto de validez més general, es decir, las vallas casi insalvables opuestas a la
implantacién de aparatos u organizaciones que no sean de los propios indigenas, que
no estén bajo su control y que no funden su accidn sobre lo propiamente indigena.
En este sentido, la Ultima experiancia tentada por la izquierda —esta vez de origen
cristiano, aunque sostenida por las temdencias marxistas en su (ltima fase— es mas
reveladora que ninguna otra del verdadero contenido polftico involucrado en la po-
sible movilizacién del campesinado ind(gena, puesto que permite ver sobre un caso
concreto la manera como es sensibilizada la politica en funcién de lo indigena. Se tra-
ta de la experiencia hecha por el movimiento indigena ECUARRUNARI,

Lo étnico versus lo campo'sino: el Gitimo fracaso de las posiciones clasistas,

Nosotros no vamos a desarrollar aquf sino muy suscintamente los puntos que
nos parecen esenciales de retener de un movimiento donde las corrientes clasistas acu-
san su ultimo y mds notorio fracaso intentando movilizar y encuadrar al campesinado
indfgena. Para una informacién mayor remitimos al lector a un artfculo nuestro pu-
blicado en 1981 y por cierto, a la tesis de F. Rhon realizada en 1978,

El primer punto es que toda la historia de esta organizacidn —gestada entre
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1968 y 1972— destinada a imbulsar un movimiento tfpicamente campesino, abier-
to también a los no indfigenas, es la historia de una lucha constante por expresarse
en términos de etnicidad, y apartarse ‘de las corrientes ideolégicas: diversas que vefan
allf una esperanza para una politica de clase, tradicional.

El segundo, punto significativo, es que la reivindicacién étnica va a afirmarse
en todo un primer periodo del movimiento, coincidiendo con que la iniciativa y el
control del mismo iba pasando de manos de los asesores —religiosos y laicos— a las
manos de los campesinos indfgenas formados por aquéllos, Es el perfodo de las més
grandes movilizaciones indfgenas por la reforma agraria (27).

E! tercer punto es para sefialar que, si bien la reivindicacién étnica era puesta
en el lugar central, ella servia de soporte y a la vez de referencia a una diversidad de
planteamientos que denunciaban la explotacibn y cuestionaban fas estructuras ca-
pitalistas; que cuestionaban igualmente a las \agen’cias del Estado ecuatoriano, sindi-
cadas como agentes de esas mismas estructuras y de la explotacién de las masas in-
digenas.

El cuarto punto es la afirmacién de la independencia del movimiento respecto
de todos aquéllos interesados en obtener provecho polftico de la movilizacién indi-
gena. Asi fué como el sindicalismo campesino de clase (FEI y FENOC) fué cuestio-
nado bajo acusaciones de ‘‘manipulacién’ y ‘‘oportunismo’, puesto_que el probie-
ma indigena era alli utilizado para fines partidarios; fueron cuestionados también
los asesores laicos y religiosos, bajo la acusacién de querer, también ellos, utilizar las
masas indigenas para otros intereses; el ‘‘burocratismo’ de las centrales sindicales
en su relacion con los indigenas no escapd tampoco a las criticas severas.

El quinto punto es para decir que este deslizamiento hacia lo étnico acompa-
fado de las severas criticas hacia el sindicalismo campesino de clase no podfa ser acep-
tado por la izquierda, en cuyos medios la irrupcién del ECUARRUNARI, con fuer-
tes movilizaciones indigenas, fué sensibilizada como un inquietante peligro.” A partir
de 1977 una izquierda cristiana marxizante, con el apoyo de otras corrientes, no ceja-
ra en su empefio de desalojar de la organizacion a los sostenedores de la [fnea étnica,
a partir de sus’bases fuertes de las provincias de Pichincha y Azuay.

Sexto punto. a partir de 1979 la direccién nacional del ECUARRUNARI! estd
completamente en las manos de la izquierda pero al mismo tiempo las bases indige-
nas del movimiento se han reducido al minimo y con eilo el poder de convocatoria
de la direccién nacional. Ultimo capftulo de esta victoria pfrrica de la izquierda: la
pérdida de sus Ultimas bases provinciales-—a excepcién de Pichincha— durante y des-
pués de las :lecciones provinciales y cantonales de 1980 (28).

Séptirno punto y final: la tendencia étnica no ha desaparecido y, muy por el con-
trario, r:std en la base de toda una seria de movimientos locales y a veces més amplios
que crnergen a lo largo de la sierra y de los cuales surgen nuevas organizaciones, por
ahora sin pretensiones de estructurarse como grandes organismos al nivel nacional
{ver punto 4).
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Nosotros no vamos a insistir aqul sobre una explicacidn al comportamiento de
las organizaciones polfticas y sindicales clasistas en relacién al hecho indigena, sino,
para sefialar el lazo indisoluble que 1o une a las formas que la ideologla de clase ha
adoptado en América Latina a propdsito de esta cuestiéon. En realidad, la polftica
de clase practicada por los diversos matices de la izquierda ecuatoriana en relacion
a los indfgenas ha sido y sigue siendo una forma més de indigenismo (29), cuyos an-
tecedentes habrfa que buscarlos por los afios 20 y 30; es decir, cuando las ideas mar-
xistas son adoptadas en los pafses de . América Latina con fuerte poblacidn ind(gena.
Un mismo hilo conductor recorre, por ejemplo, las posiciones de J. Carlos Maridtegui
y aquéllas del PCE (30). .

En los afios recientes toda una produccidn sociolégica y polftica que minimiza
las potencialidades de movilizacién progresista de las masas indfgenas no hace més que
reforzar aquéllas viejas posiciones, Hemos dicho ya, en otro trabajo, que dos son las
vertientes méds explotadas en esta produccion, que tiene una influencia decisiva sobre
el sindicalismo de clase: una, que va en el sentido de la expropiacién de la identidad
indfgena, y, otra, que va en el sentido de la desvalorizacién de la identidad indigena
(31). Volveremos sobre esto en las conclusiones de nuestro trabajo.

3.- DE LO RELIGIOSO A LO ETNICO: LA EVOLUCION DEL PROTESTANTIS-
MO.

El desarrollo del protestantismo en el Ecuador y en particular en el dmbito cam-
pesino indfgena es un tema de fuerte preocupacion en los medios religiosos vincula-
dos a la iglesia catdlica-y también en los medios pol{ticos, principalmente en la izquier-
da. Preocupacién comprensible puesto que en los afios 70 el pafs conocid una verda-
dera proliferacién de grupos o sectas de signo protestante, y que sectores importantes
de la poblacién indfgena de las comunidades se han mostrado sensibles a su pfedica.

De la evolucién-de tales actividades poco se conoce en lo que concierne a la
sierra, y en la opinién publicd ecuatoriana prima la imagen creada por una propagan-
da que contrastada con la realidad aparece poco objetiva; aln cuando sea hecha bajo
el pretexto de "‘defender a los indfgenas”, “‘salvar la cultura nacional” o ‘‘combatir
la penetracion imperialista en el pafs”. No puede dejar de osbervarse que tal propagan-
da oculta apenas la inquietud por una pérdida, real o potencial, de la clientela indf-
gena. A este respecto no deja de ser significativo que existe una completa coinciden-,
cia de puntos de vista de parte de la iglesia cat6lica y también de las diversas corrien-
tes de la izquierda polftica.

Sin embargo,-la generalidad de los planteos y dec!aracnones venidas de estos sec-
tores ponen exclusivamente el énfasis sobre el primer momento de la implantacién pro-
testante y sus efectos inmediatos: el caracter conflictual que asume la presencia pro-
testante en comunidades tradicionalmente influidas o controladas por la iglesia ca-
tolica, la “despolitizacién” de las masas indigenas, el despliegue de importantes re-
_ cursos por parte de los pastores "gringos”, el fanatismo evangélico etc. La cuestién
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de cémo, a partir de este primer momento, evolucionan las cosas ha merecido me-
nos atencién, por no decir ninguna. Se habla fécilmente de “etnocidio cultural”. . .
(32) . R
Una evolucién relativamente larga del hecho protestante en la sierra ofrece sin
embargo resuitados mucho més contrastados, mostrando al lado del problema religio-

s0 procesos mucho més interesantes desde el punto de vista socio—econ6mico, desde
el punto de vista de la identidad étnica o, ain desde el punto de vista polftico. Tal
es 1o que resulta de una observacién sobre la actividad de la Unién Mlsione(a Evan-
gélica de Colta, fundada en 1938 para realizar labor evangélica en las provmclas de
Chimborazo y Bolvar.

Después de més de 20 afios de labor mtensa realizada con los mdfgenas de esa
regnbn, el protestantismo puede “ser juzgado desde muchos otros dngulos que. sola-
mente por supuestos moéviles de un tontrol indigena destinado a frenar su movili-
zacién politica y a dividir al campesinado. 'Alg_unas nociones nos parecen Utiles .para
dar cuenta de [jos hechos observables 0 que se pueden extraer de las escasas referen-

b e . . g v ,u g 0 K] .
. cias sobre el problema: movilizacidn, identificacion étnica, unificaciéon organizacio- .

-nal, autogestidn indigena.

Moviiizacién religiasa / identificacién étnica,

Ningdn agente exterior al medio indigena ha. sido capaz de ¢rear una dindmi-
ca como la promovida por el protestantismo en esta regidn a la vez sobre el plano
réligioso y social. Nadie ha firmado un trabajo sobre tan gran nuUmero de comuni-
dades y nadie tampoco ha sido capaz de dar tal continuidad a su implantacion en el
medio indfgena. A fines de la década del 70 cerca de 500 comunidades estaban to-
cadas por el protestantismo en las dos provincias citadas, queriendo decir con esto
que en cada una de ellas habfa una iglesia evangélica umplantada, cada Una de ellas
con su respectiva directiva (un presidente y 6 o 7 didconos). Todas ellas hacian par-
te de la Asociacién Indfgena Evangélica de Chimborazo, con sede también en el po-
blado de Colta. Como resultado del avance protestante, al menos en la zona de Col-
ta, la.lglesia catélica habia dejado pricticamente de existir para la poblacién indige-
na. . . . :
~ El fenbmeno no puede tener una explicacién simple o unilateral, y necesaria-
mente ha obedecido a un juego--de circunstancias propias del medio indigena sobre
el cual la préctica, pero sobre todo las modalidades de la insercién social de la reli-
giébn, cayeron sobre un_terreno excepcionalmente favorable, A este respecto. resul-
ta altamente interesante que el protestantismo no haya tenido el mismo éxito entre
los .saraguros, por ejemplo, & pesar de ung actividad desplegada entre ellos sobre més
de 15 afios, con modalidades bastante similares a las empleadas en Chimborazo (aun-
que con medios mds reducidos), Se dice en Saraguro que hay un evangélico que que-
da, de una feligresfa que nunca llegd a més de 10 4 12 personas en el conjunto de las

-comunidades, {Hasta qué punto dos sociedades indigenas de diferente evolucion, una
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con fuerte cohesién interna (saraguros) y otra con fuertes procesos de desagregacién
-(Chimborazo), dotadas por lo mismo de diferente capacidad de reproduccién soclal
una y otra, no han ofrecido también condiciones diferentes de acogida vy de asimila-
cibén para una misma émpresa religiosa.

Hab(an indudablemente més que razones suficientes para que la sociedad indl(-
gena de Chimborazo atravesase por una crisis profunda a la época en que aparece el
trabajo protestante: el sistema de explotacién hacendario hab(a sido en la regién uno
de los més exacerbados; los sistemas extensivos de explotacién, los recursos produc-
tivos mds bien mediocres, el mercado, habfan sumido al campesinado en una extre-
ma pobreza; la fuerte migracién temporal y a veces permanente deblilitaba los lazos
familiares Y comunitarios: la iglesia catdlica, fuertemente comprometida con el sis-
" tema de poder hacendario, no jugaba ni tan siqulera un rol paternalista y estaba su-
mida en el mayor desprestigio; en fin, el alcoholismo hacfa estragos entre la pobla- -
cién (33). La explotaclén, la pobreza, la discriminacién racial, el desamparo polfti-
co, el temor {no ‘eran acaso razones suficientes como para aceptar a los recién veni-
dos, tanto més que la esperanza de salvacién iba acompafiada de respuestas concre-
tas, materiales, organizacionales y de formacién? Ademds, en la préctica esos recién .
venldos respetaban una cierta idea de la identidad indfgena. . . '

. En un seminario realizado en 1975 sobre el protestantismo en la sierra, la Unica

persona que ha realizado estudios en profundidad sobre el protestantismo en la so-
ciedad indigena de Colta opinaba que se asist(a alll a una “revalorizacién del ser in-
dfgena’’, contrariando asl la opinién generalizada acerca del etnocldio cultural {34),
Cuando esta autora hablaba en términos semejantes aludfa sin duda a un fenémeno
de resurgencia étnica, donde la identificacién indigena del grupo estar{a en proceso
de consolidacion.

La movilizacién indfgena por medio de la religibn es casi seguro que no habr(a
sido posible si todo el proyecto de catequizacién, formacién y organizacién no se hu-
biese realizado sobre -la base de guardar una buena parte de los elementos propios
de la identidad aborigen. En primer término la lengua quichua, .

El bilinglismo quichua/espafiol esta, cierto, en la base de todas las actividades
de educacién {incluida la formacién de maestros), y en todos los programas de comu-
nicacién social (en primer orden la radio de la central de Colta), pero ia inclinacién
mayor es hacia el quichua en las relaciones cotidianas no formales, en el culto vy en
la programacién cultural {la radio Colta transmitfa 5 1/2 horas en quichus de una
programacion diaria total de 7 1/2 horas), Si la utilizacién privilegiada de la lengua
quichua ha constituido un instrumento de enorme efectividad para la penetracién
religiosa —aspecto sobre el cual hay acuerdo general— a nuestro juicio tlende a subes-
timarse un hecho de importancia fundamental para los indlgenas: el desarrolio de un
proceso de reapropiacién y revalorizacién de la lengua vernécula, anteriormente en
vias de empobrecimiento y desaparicién; a este respecto, la Asociacion de Maestros
Bilinglies creada al interior de la Asociacién Indigena Evangélica aparece més que
como una organizacidn de maestros, como !a entidad garante de la supervivencia del
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quichua y de su difusion,

Pero no se trata solamente de la lengua, sino también de patrones y précticas
sociales y culturales; muchos de sus elementos aunque hayan cambiado de forma ha-
brfan mantenido su sentido fundamental, es decir su rol como elementos de cohe-
sibn étnica. La autora anteriormente citada decfa, entre otras cosas, que si ciertas
viejas formas de consumo y de celebracién de fiestas religiosas eran desplazadas ello
no significaba una destruccidn de las practicas ni de reciprocidad, ni de sohdaridad
social, ni la desaparicién del aprecio por los difuntos. Citaba el caso de la comida ce-
remonial que ha desaparecido en el cementerio pero que se da bajo otra forma con
el mismo sentido (35),

Desde el punto de vista de la econom(a, hay que hacer notar que en Colta sigue
viva como antes la préctica de! trabajo recfproco, aunque en ciertos casos se recurra
al trabajo asalariado y que el sistema de partidarios adquiera a veces formas marcada-
mente desiguales. De otro lado, nuevas formas de solidaridad aparecen, siendo nots-
bles sin duda aquellas que permiten el reforzamisnto de ciertos grupos familiares, a
partir de los beneficios obtenidos por algunos en las actividades comerciales. El re-
forzamiento de algunos grupos familiares repercute a su vez sobre una vigorizacién de
mecanismos comunales debilitados.

El llamado al individualismo y al éxito personal, propios del protestantismo, tam-
poco iba a caer en terreno infértil en el medio indfgena; quienes creen ver alll princi-
pios contrarios a la ‘‘vocacién comunitaria” de los indfgenas ss equivocan confundien-
do los diversos planos en que la sociedad indfgena resueive los problemas de la repro-
duccién econdmica y de la conservacién étnica {(ver parte sobre los saraguros). Es sin
duda al esfuerzo personal que hay que aludir y atribuir en gran parte el mejoramiento
general de la vida de los ind(genas, visible en el drea de Colta; a una nueva disciplina
individual y a nuevos valorses morales y sociales (abstencion del vicio del alcoholismo,
ahorro, sentido préctico en los gastos del presupuesto familiar, etc.}. Ni los més acer-
vos criticos del movimiento protestante podrfan dejar de reconocer el mejoramiento
promovido por la iglesia evangélica; por cierto no solamente con la ideologfa sino tam-
bién con ayuda en recursos y subvenciones y con un fuerte proceso de capacitacién y
de organizacién (36).

Desarrollo y movilidad social.

En realidad a ia hora actual la empresa evangélica de Colta se presenta como un
verdadero proyecto de desarrollo de los grupos indfgenas, mostrando adelantos que
aunque modestos son innegables desde el punto de vista material, lo que indica que se
ha dado respuesta a necesidades vitales de la poblacién. Los cambios més importantes
tienen que ver con el habitat (generalizacion de las casas de material sélido con techo
. de zinc reemplazando a la “‘choza’ tradicional); con el desplazamiento de consumos
no indispensables (alcohol, fiestas, regalos a otros mds indispensables (ropa, articulos
de uso personal, alimentos diversificados, etc.}; con la insercién de los indfgenas en los.
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negocios y una nueva movilidad que los lleva, con beneficios, hacia otras regiones del
pafs e incluso al extranjero.

Es cierto que la insercién coltefla en la actividad comercial (sobre todo tejidos
y bienes manufacturados de uso doméstico) ha permitido, sobre el mejoramiento
general sefialado, la emergencia de una pequefia burguesfa, que se instala con nego-
cios en otras partes de la sierra, pero sobre todo en las zonas de colonizacién de cier-
to dinamismo, como los nuevos ejes de penetracién del sud—este amazdnico o los
puntos dindmicos de la costa. La presencia de las “coltefias” —f4cil de reconocer por
su colorida y particular vestimenta— en sus pequefias tiendas atiborradas de una tam-
bién colorida mercancfa, forma ya parte del paisaje sociolégico ecuatoriano. Otros,
sobre todo aquéllos de la zona de San Antonio de Colta, se desplazan en viajes de ne-
gocios hacia Colombia, Venezuelay U. S, A. '

{Como interpretar el significado de la formacidn de esta pequefia burguesia in-
dfgena? ¢Un resultado perverso del protestantismo? Hay que decir que para la genera-
lidad de los criticos de la accién evangélica esta diferenciacidn en clases del campesi-
nado es percibida més bien con cierto malestar, tal vez por demasiado habituados co-
mo estan a ver en el “igualitarismo’* indigena una especie de paradigma de la sociedad
utépica, Sin embargo, el fendmeno es de una ldgica implacable: entrada en la moder-
nidad, integrada aungue sea de manera parcial y fragmentaria al sistema dominante,
la sociedad indigena coltefla no puede sino profundizar su diferenciacién interna, tal
cual el proceso conocido de los otavalefios. Sin duda es preferible que de una masa to-
talmente pobre emerga, aunque sea restringido, un sector de menos pobres, sobre todo
si este nuevo sector no parece querer renunciar a un destino étnico comdn con sus
hermanos de raza y de cultura. Tal como las cosas se plantean actualmente, esta pe-
quefia burguesia parece llamada a jugar un rol importante y tal vez decisivo en la pro-
gresion de la autonomi(a indfgena.

Participacién / autoges.tibri / unificacién étnica.

Pese a la nueva movilidad geografica {actividad comercial) y pese a la movilidad
social recién seflalada, el conjunto de la sociedad coltefia marcha innegablemente en
el sentido de una mayor cohesidn étnica, movimiento éste que para una Mmayor com-
prension requiere todav(a de otras explicaciones.

La iglesia evangélica de Colta ha querido ser una Iglesia "'indianicada’’ v la rea-
lidad lo confirma. En efecto, los programas y las estructuras de funcionatiento han
sido indianizados, es decir, han sido entregados paulatinamente a la responsabilidad
de los indigenas mismos, al punto que en 1980 un pastor y lider conocido de Colta
pensaba que el conjunto de las acciones de la Asociacién no correria riesqos, y podia
- perfectamente asegurar su continuidad en caso de un retiro definitivo del muy redu-
cido equipo actual de la Misién (practicamente el Director y ¢l personal de la clinica
hospitalaria).

Por eso no es sorprendente que 1os pastores y Jdidconos sean todos indigenas des-
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de hace ya muchos afios, y que la totalidad de los adherentes as/ como las comunida-
des en su conjunto participen de una manera activa y creadora en un espectro amplio
de actividades. Un informe presentado en el Seminario a que se hizo referencia al co-
mienzo de este texto dejaba constancia de esta metodologfa participativa, que habr(a
servido como uno de los estmulos de mayor atracciéon creados por el protestantismo
en Colta. Decfa: “Una pleza clave dentro del proceso es tratar de lograr la més amplia
participacién por parte del campesinado; en clerto modo han dejado de ser objetos
de la actividad religiosa {caso del catolicismo) convirtiéndose en sujetos, actores de tal
actividad. Se slenten por io tanto colaboradores, tomados en cuenta, As{, son didco-
nos, pastores, cantan en los cultos, en la radio, realizen los programas de ésta” (37).
Agregaba: el informe, a propdsito de la responsabilidad de las iglesias de las comuni-
dades en los programas radiales (en los cuales participan por turnos) que “entre ellas
axiste una especie de competencia por presentar mejores cosas, con lo que el grado de
participacién liega a altos niveles y hasta se manlflesta con colaboraciones eeonémlcan
a la radio” (id).

Tal cual las cosas pueden ser apreciadas sobre el terreno, la impresién es que los
indfgenas de Colta no participan en una empresa exterior a ellos mismos sino en algo
que les es profundamente adquirido, en algo que ellos consideran como su propia obra,
a la cual dedican tiempo; creatividad y una lealtad probada; de la obra evangélica las
deserciones son un hecho excepcional. De donde podrfa decirse que los ind(genas de
Colta han llegado, casi sin darse cuenta, a elevados niveles de autogestién de sus asun-
tos religiosos, educacionales y culturales, conclusién que no deja.de tener gran inte-
rés para mejor interpretar el "‘apoliticismo’’ ind(gena y mejor calibrar sus perspectivas
politicas,

Dichos niveles de autogestion van en el sentido de reforzar un proceso de unifica-
cién. de los grupos indfgenas bajo la influencia de la Asociacion Indfgena Evangélica.
La comunicacién permanente a través de la radio de Colta, las responsabilidades asu-
midas por cada comunidad en la obra comun, la nueva sociabilidad que significa la
preparacion de fiestas comunitarias con caracter recfproco, en fin, la movilidad nue-
va vy la multiplicacién de los contactos, provocan una dindmica que termina por supe-

rar un modo de vida estrictamente limitado a los Iimites comunales o al espacio de la
ex—hacienda y que, cosa no menos importante, Idgra superar viejos antagonismos
inter—comunales para poner en su lugar formas de emulacién, de reciprocidad y-de
solidarida@ nuevas.

En definitiva, los procesos hasta aqui sefialados parecen dar la razén a una in-
terpretacion del protestantismo en la sierra, segin la cual se asistirfa a ‘‘una integracion
que salvaguarda la cohesién y la armonfa sociales”, al contrario de otros esfuerzos
de integracién "que desintegran los grupos al mismo tiempo que -integran los indivi-
duos'’ (38). Permiten por el contrario dudar de la tesis que complementa la postula-
cién anterior en el sentido que aqu( “ia identidad indfgena se afirma negéndose en
cierto modo a si misma” (id.)
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El fenémeno de la afirmacién de la identidad indigena en Colta, que es indiso-
luble de la actividad protestante, deberia ser visto mejor que en una dialéctica de ne-
gacién—reidentificacién; como un producto a la vez de la tradicién y de la moderni-
zacion; es decir, como un resultado de la evolucion histérica, donde la identidad étnica
misma aparece como una categor(a histérica y por lo mismo sujeta a la conservacién,
modificacién, pérdida y adquisicidn de elementos constitutivos. En tal interpretacidn
es obvio que plerde toda su base una idea muy generalizada en Ecuador, a propdsito
de la problemética indfgena, en el sentido que la identidad es algo que se adquiere
de una vez y para siempre con sus elementos definitivos e invariables.

Perspactivas

No vamos & intentar predecir el destino politico de la sociedad indigena de Colta,
pero una cosa es clerta: la poblacién en su conjunto aparece més preparada ideolégica
y culturalmente para inclinarse en una perspectiva de polftica étnica que no en unade
corte clasista. Tal vez sea el desconocimiento de esta sltuacién real, la razén por la cual
muchos insisten todav(a en el “apoliticismo’ de los protestantes de Colta. {No se tra-
tard mds bien allf de-la préctica de otra politica? Porque la Asociacién Indfgena Evan-
.- gélica practica su propia polftica, al menos hasta donde se puede saber,

Todo indica que es el deseo de mantener una autonomf(a politica la razén por
la cual los evangelistas de Colta son mal vistos en la regién por la mayor parte de los
organismos sindicales, por los partidos pol(ticos y por las agencias ricbambefias de de-
sarrollo; estas Gltimas, cruzadas por intereses partidistas al servicio de los cuales se uti-
lizan los recursos del Estado. Esta explicacién perece plausible tanto més que, lograda
la legitimizacién del protestantismo en la zona, la conflictividaed religiosa ha desapare-
cido en las comunidades y con ellos ios hechos de violencia que algunas otras zonas
de la sierra conocen todavia. La opinién expresada por algunos responsables del Centro
de Estudios y Accién Social de Riobamba (CEAS — agencia de promocién campesina
de orientacién catdlica .de izquierda) es que ya desde 1979 ha desaparecido la beligeran-
cia religloss, e incluso se observa una amplia confraternizacién de los grupos evangéli-
cos y catdlicos en las comunidades.

Lo cierto es que para los indigenas de Colta no ha existido ningn proyecto de
desarrollo econémico, ni publico ni privado, a excepcién de lo que ha podido hacer
la Misién y de algunas ayudas puntuales del gobierno, sobre todo para desarrollo cul-
tural. En 1980 la cuestién del desarrollo econdmico era vista por la Asociacién Indi-
gena Evangédlica como impostergable, pero el problema consistia en que no encontra-
ban un interlocutor dispuesto a discutir sus proposiciones, Algunos dirigentes de la
Asociacion seflalaban que suced(a o mismo en el pasado, Lo mismo que habfa ocurri-
do, por ejemplo, con la mayor parte de las reivindicaciones contenidas en un docu-
mento que data de junio de 1976, y que todavia en estos aflos se muestra a los visi-
tantes (39). Este documento es interesante porque tiene el cardcter de primera ex-
presion plblica v escrita de reivindicaciones donde el problema religioso queda al
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margen, centrdndose en el plano temporal. Allf, junto a las denuncias de abusos de
autoridad, de la explotacién de que son objeto los indios, se hacfan planteamientos
para buscar soluciones sociales y ‘econdmicas a los problemas materiales que vivian
las comunidades,

Tal vez por necesidad los indfgenas de Colta se vean en el futuro obligados a
‘’politizarse’’ deviniendo una fuerza politica apta para el juego de las alianzas. Por
ahora, dirigentes indfgenas de otros grupos hacen ya uso de una més elevada capa-
cidad de negociacién,

4.~ ({UN INDIGENISMO RECUPERABLE PARA LA AUTONOMIA INDIGENA?

4.1, ANTECEDENTES INMEDIATOS. .

El dltimo y largo gobierno militar que tuvo el pafs {1972-1979), llegado bajo
el signo del nacionalismo revolucionario, pasé completamente al lado de la proble-
mética indfgena, El problema no aparece planteado en ninguno de los documentos
claves del perfodo n sobre el plan de polftica nacional, ni sobre las polfticas secto-
riales, ni, tampoco, sobre las polfticas regionales.

Centradas sus preocupaciones sobre el logro de la cohesién nacional, o la “'trans-
formacién y desarrollo integral de la nacién” o sobre ia gestidn de los considerables
recursos financieros provenientes de la explotacién del petrbleo y sobre la necesidad
de racionalizar y modernizar. el aparato del Estado,.Ja problemética indfgena nio sola-
_ mente desaparece de los documentos y de los discursos sino tembién de las practi-
cas de las agencias de desarrollo (40). La poblacién indfgena pas® a diluirse en las
indiferenciadas masas ‘‘marginalizadas’’, gran sujeto. de los programas de desarrofio
rurel, de lucha contra el analfabetismo, beneficiaria supuesta de nuevas politicas re-
distributivas, )

Todo pasa como si lo que habfa sido la preocupacién central de los afios 60
en lo tocante al desarrollo rural, es decir la integracién de la poblacién indfgena, a
través de los programas de la Misibn Andina, hubiese perdido siibitamente vigencia o .
fuese percibido como un -objetivo logrado. Pero seguramente es mucho més ajustado
a la realidad pensar que en el espfritu de los responsables de la época pesaba méas que
cualquiera otra consideracién la idea que la modernizacién del Estado, la accion téc-
nicamente eficaz-de las instituciones de desarrolio, y los amplios recursos disponibles
iban a ser factores suficientes para lograr en poco tiempo aquellos objetivos donde
tos programas y acciones de la Misién Andina habian fracasado.

Solamente con el 4nimo de dar una idea de la negligencia completa de la cues-
tién indigena en las politicas dei perfodo podria sefialarse lo acontecido con ia ges-
tién e implantacién del sistema de planificacién regional del pafs, cuyo primer obje-
" tivo declarado debfa ser la ‘‘compatibilizacién entre las aspiraciones locales y los obje-
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tivos nacionales’’. Pues bien, para tal objeto un programa cenjunto de las Naciones
Unidas y del Gobierno Ecuatoriano se desarrolld entre los afios 1974 y 1977, el cual
permiti® de una parte la realizacién de los estudios pertinentes asf como el entrena-
miento de personal y la participacion de equipos técnicos en algunos programas re-
gionales.concretos. La lista completa de las publicaciones e informes técnicos de todo
ese trabajo llega a 354 documentos, entre 10s cuales existe uno solo tratando sobre
ol problema ind(gena, para el caso en la region amazbnica (41),

No se crea sin embargo, que, a falta de politica propia del Estado ecuatoriano
" en este periodo permaneci6 completamente al margen de las actividades que agen-
cias no estatales podfén realizar sobre el medio indfgena, En particular hay que des-
tacar el apoyo prestado en los afios 70 a la expansidn de las actividades de las sectas
religiosas de carécter evangélico, en primer lugar a las actividades del Instituto Lin-
gufstico de Verano en la region nor-amazonica v a las actividades evangélicas en la
zona de Colta, provincia de Chimborazo (42).

En este sentido el gobierno militar no hacla sino continuar la polftica de sub-
sidiaridad practicada por los gobiernos de antes de 1960, solamente que esta vez in-
clindndose por 'un nuevo interiocutor: tas iglesias protestantes. La crisis del sistema
de hacienda con la consiguiente pérdida de poder de parte de los hacendados, as( como
la crisis de la iglesia catdlica tradicional—enferma, en sus margenes de “peligroso re-
volucionarismo’ de izquierda —estaban sin duda en el centro de esta nueva opcién
oficial {43). ' .

De todas maneras, el retorno a la polftica de subsidiaridad no tiene esta vez
el alcance extenso que tuvo en el pasado, y la accibn de los nuevos agentes religiosos
va a quedar circunscrita en cierto modo a la periferia del gran universo indigena. Por
otra parte, también su actividad va a provocar efectos de reaccién, resistencias, re-
surgencias étnicas, conflictos politicos, etc., de los cuales la imagen de algunos de
estos interlocutores saldrd bastante maltrecha, como fue el casé del Instituto Linguis-
tico de Verano. En fin, la ineficacia notable de los érganos oficiales de desarrollo
iba también a marcar la debilidad consubstancial de una polftica de subsidiarided
mal adaptada a los tiempos y el préximo gobierrio civil habria de heredar todo el pro-
blema no resuelio de la integracién indigena.

De 1odas maneras, la década de! 70 es interesante también desde el punto de
vista ideoldgico, pues abandonando los viejos temas del mestizaje {fuertemente ligado
a diferentes formas de liberalismo) o de la simple eliminacién del indio (corrientes
-conservadoras), lo mismo ciertos intelectuales ygue representantes del gobierno de
la évoca contribuyeron a una nueva toma de concienia respecto de la situacion plu-
ri—étnica del Ecuador; aun cuando sea bajo el prisma de la supervivencia y rescate
de las culturas nativas,-lo cierto es que el tema pasaba a ser objeto de debate (44),

Tales preocupaciones se hacian publicas en un contexto marcado por un fugr-
te dinamismo de ciertos grupos indigenas, que ponian por delante las ideas del piu
ralismo cultural y del derecho de las culturas indigenas a la sobrevivencia. El apor-
te mds importante sin duda a la difusion de tales ideas, a partir de su propia practica
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ha sido hecho en los aflos 70 por la Federacién de Centros Shuar (46). Igualmente
conviene no olvidar el rol jugado a este raspacto por el movimiento EUCARRUNARI,
y la pugna que en su seno se ha librado por la defensa de los intereses étnicos. Como
quiera que sea, e independientemente del respeto que las culturas nativas pod(a ins-
pirar en algunos representantes del gobierno militar, lo clerto es que la ideoloaia do-
minante del Estado ecuatoriano en los afos 70 continud siendo aquella del mestiza-
je en’la perspectiva de conseguir la integracién de la nacién y la consolidacion de la
identidad nacional (46). El! ex-Presidente Rodriguez Lara se hizo remarcar por su
inclinecién a esta manera de enfrentar (a cuestién indfgena. De suerte que bajo el
gobierno militar no ex!stié ninguna politica expifcita tocante a los indfgenas.

4.2, INDIGENISMO PLURALISTA ACTUAL E INTEGRACION SOCIO-
ECONOMICA DIFUSA.

_ A medidados de 1979, cuando el actual gobierno democrético se apresteba a
asumir sus funciones, una preocupacién dominante en los circulos politicos, sindi-
cales e intelectuales era la cuestién de saber si esta vez el Estado serfa capaz de una
politica global destinada a movilizar e mundo indigena y con ello a Ilenar esa suerte
de ""vacfo” de poder y de conduccién del campesinado que venia instaldndose en la
Sierra, La respuesta iba a estar dada més que por la capacidad financiera del Estado
por los propios I(mites politicos e ideoldgicos con que el probleme indigena es visto
en el pais. '

El indigenismo effmero de la Misién Andina, considerado més bien como glo-
balmente fracasado, no dej6é huellas ni como polftica del Estado, ni como institucio-
nalided, ni como ideologfa; ni siquiera su actividad fue objeto de una evaluacién cr(-
tica por los sucesivos gobiernos; actitud tanto més grave cuanto que la sala imagen
retenida de lo que fue la Misién Andina es aquella de su rechazo generalizedo por
la poblacién indfgena.

El gobierno democrético se encontrd asf{ en 1979 no solamente sin institucio-
nalided para—indfgena y sin infraestructuras para apoyer cualquler polftica.indige
nista sino,-lo que es peor, sin un proyecto de polftica hacia los ind igenas, los cuales
no manifestaban gran optimismo respscto de una capacidad propia del Estado para
transformar significativamente el orden de-cosas. Por otra parte, la problematica im-
digena misma les escapaba ampiiamente.

Nada extrafio entonces, dado el contexto, que la opcidn polftica adoptada haya
sido aquella de la mayor facilidad, es decir Ia apertura de un frente de intervencién
sobre el cual ni era necesario invertir grandes recursos ni tampoco hacer grandes con-
cesiones polfticas, Es asf como nace una especie de indigenismo, donde la cuestidn
indfgena serd tratada.por la mediacién de la cultura, as{ como en los afios 70 ella ha-
bfa sldo tratada por medio de la reforma agraria, La facilided coincid{a también con
la oportunidad, puesto que una experiencia lleveda a cabo desde 1978, habfa permi-
tldo" a un equipo universitario—ind(gena, de la Universidad Catélica de Quito, poner
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a punto un proyecto de alfabetizacién en lengua quichua; el que serd puesto a dispo-
sicién del gobierno (47). EIl Plan de alfabetizacidn —sobre é! volveremos— estard a
partir de 1980 en el centro de este indigenismo cultural,

Pero este indigenismo acufia un nuevo estilo puesto que se quiere pluri—cultural,
buscando de esta suerte procesar las reinvindicaciones pluralistas que surgen de diver-
sos grupos indfgenas de la Sierra y de la selva, pero sobretodo, recuperarlas para el
objetivo de la creacidn de una ‘‘cultura nacional ecuatoriana'’.

Desde los primeros dfas de 1980 era claro que el gobierno se orientaba por un
esguema, en que el problema central era completamente evacuado. En la politica
oficial, la realidad indfgena aparecfa desdoblada en dos planos: uno cultural {tratado
por la educacién) otro socio—econémico (del resorte de los planes de desarrollo rural
integral). Mientras en el primero se trata de un procesamiento de elementos especi-
ficos de la realidad étnico—cultura, vy, por lo tanto, la integracion debe ser conducida
calificadamente en la pluriculturalidad, en el otro, esta necesidad desaparece pues
la identidad indfgena se diluye en la masa de un campesinado sujeto a un proceso de
integracion difuso, .

Tal desdoblamiento no deja de tener la més alta significacién por diversas razo-
nes. En primer lugar, porque significa una reduccién (al nivel de la cultura) de la cues-
tibn indfgena; en segundo lugar, porque permite sustraer del control indigena los ele-
mentos de poder encaminados por el desarrollo econémico; en tercer lugar, en fin,
porque permite al gobierno negociar sélo puntualmente con la parte indfgena, si ello
fuera necesario. Es as/ como la complejidad étnico—cultural, de contenido funda-
mentalmente polftico, podria ser desactivada y encauzada en un movimiento de in-
tegracién més o menos cldsico. Un hecho sobre todo es revelador: mientras el pro-
grama de alfabetizacién bilingie fue negociado con las organizaciones ind{genas ha
sido negociado en tales términos y ello da origen a situaciones conflictuales.

Sin embargo, 1o que a primera vista podr{a ser considerado como una estrate-
gia més que inteligente, aportando al gobierno éxitos importantes desde el punto de
vista polftico, corre el riesgo de no ser viable a mediano ptazo pues de una parte los
indigenas podrian presidnar porque el desarrollo socio—econdmico sea también nego-
ciado politicamente vy, por otra, porque |a alfabetizacién bilingtie contribuye, por fent-
menos de recuperacién y/o desviacién, a alimentar los procesos de contenido ideo-
légico—étnico, La aplicacién del Plan de Alfabetizacidén y la dindmica politica y so-
cial que ha desencadenado permiten entrever algunas de estas perspectivas.

La negociacién indispensable.

El gobierno democrético eché mano de un procedimiento de consulta a los
representantes de organizaciones indigenas de diverso grado y de definicidn por lo
étnico. Tales consultas tomaron la forma de reuniones de trabajo
fueron promovidas por altos funcionarios del Ministerio de Educgtign” Hu QguRa




quincens de representantes indigenas de otras tantas organizaciones, y cuyo tema
de discusién fue la propuesta del gobierno de crear una Direccién Nacional de las
Cutturas Aborfgenes y Accién Comunitaria al interior del Ministerio de Educacién.
En esta primera reunién los representantes oficiales pudieron constatar que las nego-
- ciaciones con los indfgenas no iban a ser ficiles, pues éstos, en lugar de aceptar la
creacién de una institucién para—indfgena centralizada,.en manos del gobierno, pos-
tularon la creacién de un Instituto autbnomo y descentralizado bajo control ind(-
gena (48), Las partes no se pusieron de acuerdo y el gobierno abandoné la iniciativa.

La iniciativa de negociar con las organizaciones ind fgenas sobre otros aspectos
puntuales no serd, sin embargo, abandonada; por el contrario, para el Plan de Alfabe-
tizacidn bilinglle un acuerdo serd buscado con ahinco. Las razones de la actitud ofi-
cial eran de un doble cardcter: no se podfa de una parte prescindir de la existencia
real de una dindmica indfgena que afirma con fuerza y tozudamente el tema central
del respeto de la identidad étnico—cultural de los grupos indfgenas; de otra parte, el
nuevo gobierno, sostenido por partidos poifticos también nuevos, necesitaba crearse
una base social de apoyo entre la poblacién rural de la Sierra.

Al buscar interlocutores indfgenas, el gobierno en realidad no se equivocaba
y, mejor alin, tomaba muy en cuenta el nuevo estadc organizacional y los movimien-
tos de fondo que se producen en la poblacién campesina indfgena. La realidad es
que al iniciarse la década del 80 se vefa como muy diffcil viabilizar un programa de
desarrollo dirigido hacia los indfgenas sin entrar a negociar directamente con las or-
ganizaciones locales 0 regionales representativas; éstas habfan proliferado en los (lti-
mos aflos de la década del 70, en las condiciones que hemos venido describiendo -a
lo largo de estas pdginas, conformando en cierto modo un movimiento indfgena a la
busqueda de la autonomfa polftica. ’

Una idea de la composicién de este movimiento puede tenerse a partir de la
lista de organizaciones indfgenas convocadas al Congreso de Sucua a fines de 1980,
en la sede de |la Federacién Shuar: de las 30 organizaciones invitadas, 22 de ellas eran
de definicién é&tnico~cultural. Entre éstas: 5 eran de caracter regional, 7 de carécter
provincial y 10 de caracter local. Desde el punto de vista geogréfico, 6 de tales orga-
nizaciones correspondfan a grupos de la regién amazénica y 16 grupos de la Sierra.

Por otra parte, si bien este movimiento no tiene los rasgos de las organizacio-
nes cldsicas, altamente centralizadas, y se inclina més bien por el rechazo de tal pers-
pectiva, ello no excluye que se creen entre dichas organiziciones niveles de coordina-
cién, de intercambio de informacién y de acuerdos puntuales, sentido en el cual fue
creada en octubre de 1980 (Congreso Nacional de los Pueblos Indfgenas, en Sucla)
una Coordinacién Nacional de Comunidades (ndigenas del Ecuador (CONACNIE).

Los dirigentes indfgenas de esas organizacionses buscaron e! didlogo con los re-
presentantes de un gobierno que abria nuevos espacios de negociacién social, decidi-
dos a no dejar pasar 1a coyuntura, y es en un mituo interés que el Plan de Alfabe-
tizacién Bilinglie serd negociado, en el entendido para los indigenas que se trata de
una reinvindicacion puntual, y en el entendido del gobierno que allf se jusega lo fun-
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damental de su politica indigenista piuri—cultural. Anotemos desde ya que las po-
siciones son discrepantes respecto del marco de referencia dentro del cual se inscri-
be la alfabetizacién.

Dos interpretaciones diferentes de la pluri—culturslidad.

En efecto, la pluri—culturalidad de la sociedad ecuatoriana no parece tener la
misma traduccién para los dirigentes indigenas y para los politicos y técnicos del go-
bierno. Es sblo a propésito de la cultura y més particularmente de la alfabetizacién
que el Plan Nacional de Desarrollo 1980-1984 hace referencia a los problemas indi-
genas y a la situacién étnico—cultural existente en el pals: ‘ esta aifabetizacién supone
el respeto y el reconocimiento de las distintes culturas que bmituyen el pais, la
creacion de vinculos que faciliten y fomenten el didlogo intercultural, fuente de pe-
renne enriquecimiento y cohesiébn nacionales “ (49). Ninguna sorpresa en relaciéon
con lo ya dicho anteriormente, sino tal vez una mayor precision sobre la “‘reduccién”
de la polftica del gobierno exclusivamente a la alfabetizacién,

A la lectura répida de los diversos tomos donde estd contenido el Plan de De-
sarrollo no se ve claro cdmo a partir de esa sola actividad —importante claro estd—

"podr{a lograrse el objetivo mas general enunciado en el plan para la cultura, de "pro-
teger, conservar e investigar las culturas verndculas”, Mds detenidamente, se cae en
la cuenta que las cosas tienen su légica, puesto gue s6lo una concepcién reducciona-
lista de lo que son las sociedades indigenas permitirfa en efecto, “protegerlas y con-
servarlas”, dentro de un proceso donde el objetivo final es justamente la aculturacion
es decir, la pérdida de la identidad étnico—cultural,

LLa ambigledad contenida en el texto siguiente del Plan no podrfa ocultar tal
objetivo a largo plazo: ‘‘se protegers, conservard e investigara las culturas verndculas
como la quichua, la negra, la shuara, etc., procurando a su vez que la aculturacién
de sus miembros no implique la renuncia de sus propias identidades culturales” (50).
{Es ir demasiado lejos pensar que el Estado cuidard que tales culturas a la vuelta de -
un relativamente largo proceso de aculturacidn queden reducidas a una especie de
cascardn vacfo, para mostrar no més que exterioridades de la cultura? Es necesario
tal vez decir que cuando se reducen las identidades etnicas a identidades Gnicamente
culturales se opera un cambio en la categorfa- de analisis y se produce un cambio de
cualidad que modifica sustancialmente el grado en que las identidades pueden ser
potencializadas politicamente. En cierta medida, este cambio de grado, ¢no es seme-
jante a aquel que se produce cuando pasamos de una identidad de-campesino a una
identidad étnica?

Es justamente a propdsito de estas cuestiones- que aparece lo fundamental de
las discrepancias entre los representantes del movimiento indigena y el gobierno, puesto
que aquellos quisieran reinvindicar una idea completamente diferente de su propia
cultura. Independientemente que las posiciones indigenas no estén sistematicadas
en esgquema tedrico’ coherente, las declaraciones de dirigentes y documentos diversos
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—entre los cuales aquelios salidos de las consultas en torno a la alfabetizacién— permiten
apreciar que, contrariamente a las ideas del gobierno, 1a’ cultura indfgena es para sus
componentes una nocién compleja que abarca, en un juego de interacciones, a la vez
sistemas de valores, produccién intelectual, sistemas de trabajo, formas organizacio-
nales, etc,

£l documento indfgena de la reunién ya citada de septiembre de 1979 hablaba
de ciertos aspectos de la reforma agraria, de la imposicién del cooperativismo agrario
y de la extensidn agricola practicada por las agencias oficiales, calificAndolos de agre-
siones culturales, de patrones culturales extrafios, alejados de las necesidades e irefl-
caces para la solucidn de los problemas indigenas, pero (tiles instrumentos de mani-
pulacién {(51).

No es por eso sorprendente que el documento elaborado por los representan-
tes indfgenas en el seminario nacional de unificacién de la escritura quichua vy aifa-
betizacion bilinglie, convocado por el Ministerio de Educacién (14/18 abril, 1980)
tenga una amplitud que desborda ampliamente los aspectos puramente técnico—lin-
gufsticos, Una vez éstos clarificados, se pasa en el documento a una serie de deman-
das presentadas al Ministerio de Educacién y al Gobierno Nacional bajo la forma
de exigencias prioritarias @ impostergables, abarcando campos muy diversos. Un resu-
men de dicho documento permite clasificar la indole de las reivindicaciones: sobre
el Plan de la Alfabetizacion {mirando al control de la direccién y ejecucién) sobre_
la enseflanza del quichua (pidiendo su oficializacién en todos los niveles educacio-
nales), sobre diversas Leyes nacionales (pidiendo su derogacién o modificacién), so-
bre aspectos jur{dico—administrativos (reconocimiento legai de las organizaciones
indfgenas; nombres quichuas en el registro civil); sobre problemas de tierras en diver-
sas regiones del pais, y, en fin, demandas sobre necesidades en servicios y equipamien-
10s sociales {52).

Los antecedentes seﬁalados indican claramente que los indigenas rechazan la
idea de ser “'tratados’’ exclusivamente por la cultura tal cual la entiende el gobierno,
es decir, por los estimulos a la revalorizacién linguistica, por el folklore, etc., reivin-
dicando una visién integral de la cultura —en un sentido més bien etnol6gico—, a tra-
vés de fa cual los grupos sociales se reproducen, crean y evolucionan. Asi, de la inte-
gral idad de la nocién de cultura a la integralidad de las reivindicaciones étnicas no hay
més que un paso: éstas asumen de mas en més un carécter polftico en tanto lucha por
el control de los procesos de desarrolio, por la-afirmacién del derecho a tener opcio-
'nes propias,

Es asi también como todo el periodo actual puede ser caracterizado como un
scontrapunto permanente entre el gobierno y las organizaciones, desenvolviéndose en
una sucesién de afrontamientos y negociaciones puntuales, en que cada uno de los
interlocutores parece tener conciencia de las intenciones del otro, de su fuerza y de
sus debilidades, pero al mismo tiempo también ambos ensayan de instrumentalizar
al otro, Cualiquier idea de que los indigenas, a través de sus representantes actuales
no juegan su propio juego y sean, por el contrario, simple objeto de manipulacién por
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el poder {visibn de algunos sectores en la izquierda) carece a nuestro juicio de todo
fundamento.

Alfabetizacién en quichua y polftica.

El Plan de Alfabetizacién bilingle, del cual el subprograma quichua representa
la parte mds importante —por razones obvias— constituye el primer intento verda-
deramente serio de concretizar una ya vieja aspiracion de los diversos sectores socia-
les, que a lo largo de la vida republicana del Ecuador se han interesado por '‘incorpo-
rar’’ al indio al sistema nacional. Hay que decir también que el tema de la educacién
de los indios y su alfabetizacibn son parte integrante del enorme bagaje legal, de dis-
posiciones no cumplidas destinadas a los indfgenas, en que la Republica se ha mostra-
do mds que fructifera (53), EIl antecedente m&s inmediato de una labor educativa
concreta v de cierta envergadura en e! seno de la poblacién indigena —en. este caso
infantil— habrfa que buscarla en la actividad educativa de la Misibn Andina; antece-
dente tanto més interesante cuanto que los indfgenas mismos no parecen haber de-
mostrado gran entusiasmo por enviar los hijos a esas escuelas, siguiendo con ello una
vieja tradicién de desconfianza hacua las escuelas de los blancos con ensefianza en
espafiol {54). N

Por eso no deja de ser interesante que por primera vez en la historia de la le-
gislacién educativa orientada hacia los. indfgenas éstos estén verdaderamente intere-
sados en participar, respondiendo a la convocatoria del goblerno participando, en .
las consultas y movilizando las bases comunales, La diferencia entre el pasado y hoy
estarfa a nuestro entender en una cierta capacidad organizacional autbnoma que po-
sibilita una participacién no solamente pasiva, como receptores, sino como co—respon-
sables y ejecutores del Plan,

" En realidad la alta sensibilizaci6n de la poblacién indfgena de las comunidades
{véase el caso de los saraguros) a la alfabetizacién en lengua quichua no se habria pro-
ducido sin la mediacién de una capa emergente de dirigentes indigenas, muchos de
ellos conformando ya una suerte de inteligencia indigena. En realidad, mirado el
Plan en sus origenes, resulta a la vez como iniciativa de los indigenas y del goblerno
y a lo mejor, principalmente de los indigenas.

Todo comienza en 1978 con un proyecto conjunto de la Pontificia Universidad
Catdblica de Quito y el Ministerio de Educacién (todavia bajo el gobierno imilitar) para
planificar y programar la alfabetizaciébn en lengua quichua, incluyendo investigacio-
nes de base, preparacibn material educativo experimental y aplicacidon experimental
del proyecto en varias comunidades de la provincia de Cotopaxi. -Una experiencia
que habria de realuzarse en tres etapas: alfabetlzac'én propiamente dicha, post—alfa-

- betizacién y ensefianza del castellano,

Segin un documento oficial, esta experiencia conté “con la participacién directa
de miembros de las comunidades quichuas para la realizacion de las investigaciones,
la preparacion del material didéctico, la formacién del personal de campo y la apli-
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cacién del programa de aifebetizacién en las comunidades. Durante todo el procsso
sa contd con un promedio de 80 a 90 por ciento de recursos humanos quichuas...”
{55). Comprobada la eficiencia del programa, €l nuevo gobierno suscribi6 Ia renova-
cién del convenio con la Universidad Catélica, en enero de 1980, con el objeto de
extender la alfabetizacién a otras comunidades del pafls y formar al persona! necesario
para la aplicacién del programa, Con esto la decision politica de echar a andar &l Plan
de Alfabetizacion en lengua quichua estaba de hecho tomada por parte del gobierno.
Los indfgenas, por su lado, habiendo participado en el ciclo de reuniones que deci-
dieron sobre la unificacion de la escritura y la utilizacién de un s6lo método de alfa-
betizacidn para todas las comunidades quichuas del pais {entre marzo y mayo de 1980),
mostraban igualmente su decisién de participar en la realizacion del plan.

Cabe ahora preguntarse si !a aceptacién del plan a nive! de las comunidades
habrfa sido acordada de la misma manera sin la felfz coincidencia que muchos miem-
bros del equipo técnico lingufstico eran a la vez universitarios indfgenas representa-
tivos de los diversos grupos étnicos de la Sierra: ¢hasta qué punto ellos fueron un
factor importante para una toma de decisién oficial?

‘Al margen de la concertacién general, lo cierto es que tanto la puesta en marcha
como la ejecucion misma del programa se han desenvuelto en un marco de permanen-
te pugna y concertacion. Una cosa es clara del lado indfgena: el deseo de asegurar
la realizacién del plan, influir en las decisiones y tratar de obtener el m&ximo con-
trol posible de los programas en ejecucién, El gobierno, por su parte, ha sido més
que diligente para dar satisfaccion a la mayor parte de las demandas de tipo educa-
tivo—técnicas, pero se ha cuidado bien de hacer concesiones en cuanto al control del
6rgano superior del Plan, es decir, el Consejo Nacional de Alfabetizacion, La lucha
por el contro!l de esta instancia de decisi6én cubrié una buena parte de 1981 v se saldd
finalmente en favor del gobierno, un poco por desgaste de los interlocutores indigenas.

Esta pugna deberfa ser vista como el primer intento de la parte indigena por
controlar una instancia de tipo oficial situada a nivel nacional y dotada de fuerte capa-
cidad de accién; sin abandonar, por otra parte, la tactica de monopolizar en 10s nive-
les inferiores la ejecucién del plan a través de sus promotores {al nivel provincial y
cantonal) y de sus alfabetizadores comunales (nivel de base). Negdndose a institucio-
nalizar un poder indigena, el gébierno no ha ‘cerrado las puertas a las conversaciones
—al nivel de Ministros o Subsecretarios— conversaciones que se saldan muchas veces
en acuerdos puntuales. Los indigenas, por su parte, controlando el programa desde
las organizaciones comunitarias, siguen otorgando prioridad a tales contactos, a la
vez que rechazan en los niveles inferiores la ingerencia de las instituciones del Minis-
terio de Educacién (niveles locales y provinciales). A estos niveles el control ind|-
gena del proceso es innegable (56).

' Si 1l dindmica Estado/organizaciones no deja de ser ambigua, también lo es
la relacion de los dirigentes indigenas con los partidos politicos oficiales; aquellos no
entran en el juego de los partidos a escala nacional pero en la base, por razones de
conveniencia, se producen acuerdos: en particular con la Democracia Popular v con
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sectores del roldosismo. La democracia cristiana, sobre todo, ensayarfa de reclutar
clientela electoral, manipular localmente, favoreciendo o no la realizacién del pro-
grama; y en apariencia en muchas partes los indigenas entrarfan en el juego... Nada
es evidente, sin embargo: las Uitimas elecciones para los consejos provinciales y can-
tonales (1980) dieron origen a una sierie de acomodos y reacomodos de dirigentes
indfgenas, y con ellos de sus bases. Pero alli no sucedfa nada nuevo en relacién a
un comportamiento que es ya cldsico en Ecuador puesto que, a partir de una base
general de desconfianza respecto de los blanco—mestizos y sus instituciones, los indi-
genas no han hecho mas que entregar una confianza condicionada, acompafiando a
ciertos polfticos, o partidos, en el entendido del “provecho para la raza” (al decir
de los Ifderes antiguos). No hay propiamente alianzas sino apoyos temporales, en
funcién de coyunturas e intereses bien precisos. A propdsito de esto y de la alfabe-
tizacién véase la parte que concierne a los saraguros.

&Quién recupera a quién?

Si para el gobierno la alfabetizacién quichua es un- objetivo, para los indfgenas
es sobre todo un medio, una coyuntura excepcional, como no hubo otra después de
fa abolicién del concertaje y que explica evidentemente todo el interés all{ volcado.
Ya en noviembre de 1980 (el Plan habia sido oficializado en julio de ese afio) cerca
de 60.000 personas concurrian en la Sierra a poco més de 1.500 centros de alfabeti-
zacion y cultura popular (57). Todo indica que las metas propuestas por el Plan, de
formar en cuatro afios un cuerpo de 6.640 monitores indfgenas para alfabetizar un
total aproximado de 450.000 personas, serfan perfectamente alcanzables si dependie-
se exclusivamente de los indigenas.

Ello va a depender igualmente de la manera como el gobierno analice e inter-
prete las formas y procesos derivados —no estrictamente pedagbgicos y educativos—
que resulten de la alfabetizacibn. Como un medio, mas que como un objetivo, los
indigenas ven en el programa posibilidades mualtiples: de educacién y formacidon por
cierto, pero igualmente ocasidn para crear una dinamica de unificacién étnica, procesos
organizacionales, discusién de estrategias de desarrollo, etc. En ultima instancia, para
eflos la alfabetizacién se insinia como un factor de reforzamiento de las identidades
étnicas y de desarroiio ideolégico, que jugarian en el senfido de la autonomia indi-
gena. Por‘efecto de rebote, todo este desarrollo puede entrar en conflicto con la po-
litica complementaria de integracién difusa, por el rechazo indigena a proyectos de
desarrollo rural —por muy “integrados” que sean— en cuanto ellos escapan al control
indigena en sus niveles de programécién y de ejecucidn,
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NOTAS DE LA CUARTA PARTE

El problema organizacional de las poblaciones campesinas de la Sierra ha sido
muy poco estudiado en Ecuador, . Su incidencia para el andlisis de la cuestién
indfgena menos todavfa. Sea que se trate de una lfnea de investigacién bajo
el prisma de la adaptabilidad cultural y etnocidio (véase Naranjo y otros, 1977)
o del colonialismo interno (Burgos 1974}, lo cierto es que el tema habfa sido
dejado de lado. En aflos recientes, los organismos del Estado han acordado
un cierto interés a las cooperativas rurales (Ministerio de Agricultura y JUNAPLA
en particuiar), mientras que las comunas han merecido una atencién particular

- en dos investigaciones: la de Iturralde sobre Guamote (1980) vy la de Farga y

(2)
(3)

(4)

(5)
(6)

(7)

(8).
el

(10)
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Almeida sobre los campesinos y las haciendas en la Sierra norte {1981),

Gil Navas, 1978.

MINAG, Informe General de la evaluacidn de la reforma agraria. Segunda parte
C. pag. 300 y siguientes,

Haubert, Maxime, Desarrolio rural y' organizaciébn campesina en las zonas andi-
nas del Ecuador, agosto de 1980, pag. 61 y siguientes.

MINAG idem,

El exitoso ejemplo de articulacién entre el segmento privado y colectivo de pro-

duccién estudiado por C., Furche en la zona de Cayambe (en Ecuador: Cambios

en of egro serrano) aparece como una excepcién, en las condiciones existentes.

Aunque el autor no explicita el tema, habrfa que ver all{ el rol de un modelo
eolbglco al cual {os dirigentes campesinos edhieren fuertemente.

José Almeida, en Campesinos y haciendas de la Sierra norte, es el Unico autor
que ha estudiado a la vez cooperativas y comunas, localizdndolas a partir de las

" contradicciones internas del conjunto campesino sometido a los impactos del

mercado y de los agentes estatales. Coleccion Pendoneros, 1981, pags. 147 a

MINAG, idem,

Tal es @l sentido del estudio de lturralde sobre los campesmos y comunas de
Guamote. Coleccion Pendoneros 1980,

Ver Ley de Organizalcon y régimen de las Comunas y Estatuto de las Comuni-
dades Campesinas. Ediciones de la Corporaciébn de Estudios y PuBlicaciones.
Tercera edicién actualizada a enero de 1980,



(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

{(16)
(17)

(18)
(19)
(20)

En su trabajo sobre Guamote, Iturraide ha pasado por alto esta cuestién im-
" portante, y en su visidn negativa de la comuna, entre otras cosas, considera como
ilegales tales actos y operaciones.

Informeé de Pedro Saad sobre la alianza obrero—campesina de septlembre de
1961. En Obras Escogidas, tomo IV, p. 416.

Las estad(sticas sobre este punto son por lo general inciertas. SegOn el cuadro
presentado por-CIDA (pag. 80 del Informe sobre el Ecuador), basdndose en
datos de 1952 y 1958 el numero de huasipungueros en ese perfodo (?) serfa
de 88.029, mientras que los comuneros subirfan a 237.069. St embargo hay
fuertes razones para pensar que el numero de huasipungueros era mucho mas

‘bajo que lo all{ anotado; si se tiene en cuenta a la vez los datos a propdsito de

la abolicién de! trabajo precario (ver Carlos Benalcdzar: La abolicién del traba-
jo precarlo en la agricultura) v los diferentes balances de la reforma agraria (Véan-
se Bolet(n Informativo Agrario—CIESE, num 2, 1979 y también Blankstein y
Zuvekas, 1971), la cifra a que se llega no va mas alld de 50.000 huasipungueros.

La importancia de los conflictos comunales habfa sido sin embaro muy grande

‘en los Ultimos decenios. Ibarra (1979) dice, por ejemplo, que entre 1959 vy

1962 hubo 110 conflictos agrfcolas (conflictos patron—asalariados) mientras
que en el mismo perfodo hubo 162 conflictos de otro cardcter {en su casi to-
talidad conflictos comunales). La frecuencia de tales conflictos queda igual-
mente demostrada cuando este mismo autor dice que entre 1930 v 1961 hay
constancia oficial de 243 juicios comunales en todo el pafs.

Pedro Saad, Obras Escogidas, dice textualmente: “Escapa a estas consideracio-
nes {aquella de la alianza obrero—campesina) un problema muy importante
que-existe en el Ecuador. Se trata del problema nacional indio’... Informe cit.
pag. 471.

Idem, p. 414, .

Galo Ramén, en la revista '’Nar(z del Diablo’ de julio/agosto de 1980 relata
lo siguiente: “... los indfgenas de Tigua (Cotopaxi) compraron la hacienda y
el PCE planted la creacién del Koljés, delegando al C.R.R. como gerente de la
cooperativa, Los indios se levantaron bajo la consigna ““queremos huasipungo’’
expresando su voluntad por la posesidn individual de terrenos agricotas expul-
sando de viva fuerza al “koljosiano”. Lea comunidad indigena ecuatoriana: Plan-
teos politicos, p. 28. -

Conclusiones del 50. Congreso, Informe de la Comision, no. 4,
Spécial Amérique Latine, no. 5, 1979,

Espinoza (1977) da resultados sorprendentes de una investigacion realizada
en la ciudad de Cuenca: de 2.500 obreros de la construccibn encuestados (la
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(22)

(23)

(24)
(25)

(26)
(27)

(28)

(29)
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industria siendo la principal actividad de la ciudad) Unicamente dos simpatize-
ban con algin partido marxista, mientras que la actividad sindical era casl nula,

CESA, 1978,

Rhon Dévila, Fco., 1978: Lucha étnics o lucha de clases: Ecusdor. Aportes
para la discusion,

El CEAS es el organismo creado por la iniciativa dsl obispo Proafio en la di6-
cesis de Riobamba, provincia de Chimborazo, para realizar ia accién social de
la lglesia Catdlica en el seno del campesinado ind{gena, fomentando la coopera-
cién, la solidaridad, etc. La Iglesia de Chimborazo, por boca del propio obispo
Proafio, se inscribe en ia corriente “libertadora’” surgida al calor de la Confe-
rencia de Medell{n,

Pedro Saad’, informe citado, ps 422 y 423,

Un estudio que da cuenta de este modelo evolutivo es aquel de Salombn Rivera,
El caso de Portento: una cooperativa indfgena. En estudios de la realidad cam-
pesina: cooperacién y cambio. UNRISD, vol. 2. Ginebra 1970, .

€1 caso de Ecuarrunari, Nar(z del Diablo, afio 2, num, 7 1981,

Cabe sefialar, entre otras, las movilizaciones de 1973 en-Cafiar, en Chimborazo,’
Tungurahua y Pichincha, La prensa de Quito no parece reflejar la envergadura
de las manifestaciones de la ¢poca. Fco. Rhon, en su tesis sobre el Ecuarrunari
cita a un dirigente campesino a propbsito de la concentracién de Ambato: “no
se habia visto una cosa igual de campesinos en las calles de esa ciudad en muchos
afios antes’’ (estimacién: entre 3000 a 4000 campesinos ind igenas).

.El proceso de desintegracion del Ecuarrunari como estructura clasista quedéd

marcado por la pérdida de sus nicleos en Imbabura y en Bolivar, donde hubo
rechazo a integrar las listas de la Uni6n Democréatica Popular (UDP) vy los inaf-
genas mayormente votaron. por el gobierno. Posteriormente, en 1981, el Ecua-
rruhari perdié su base fuerte del Azuay, cuando 23 de las 26 comunidades con-
troladas por la UNASAY vy afiliadas atl Ecuarrunari, decidieron autonomizarse,

Entendemos aqui e! indigenismo como un cuerpo de doctrina polftica al servi-
cio de Ia accién de los no—indigenas sobre el mundo indigena. La definicidn
de Montoya Briones (1973) nos parece acertada cuando habla de un conjunto
de ideas y postulados valorativos gue sirven de gufa en Ja accibn sobre el mundo
indfgena, tanto en forma teérica como practica, con lo cual destaca a la vez
que el contenido esencialmente ideoldgico, el cardcter instrumental de los di-
ferentes matices del indigenismo. En Ecuador algunos consciente 0 incoscien-
temente, tienden a confundir el indiganismo con el indianismo, es decir, con
los diversos matices de una ideoloyia, cuya produccién sc hace a partir de la
sociedad indJigena y no cJe la sociedad blanco—mestiza.



(30)

(3N
{32)

(33

(34)

(35)
(36)

(37)

La polftica de clase practicada por la izquierda ecuatoriana en relacién a los
indigenas debe ser considerada como una variante del indigenismo {{su versidn
proletaria?). EIl caso del Ecuador no es Gnico. Los antecedentes de la vision
indigenista y de la préctica indigenista de las izquierdas latinoamericanas, ha-
brfa que buscarlos en la década del 20 y 30, cuando las ideas marxistas son adop-
tadas en los palses con fuerte poblacidon indigena. Un hilo conductor recorre
por ejemplo el “reduccionismo’ ideolégico de J. Carlos Mariategui, para quien
“la suposicién de que el problema indigena es un problema étnico se nutre del
més envejecido repertorio de ideas imperialistas”, y algunos de los modernos
expositores .de la misma Ifnea. Entre estos Gltimos ciertas versiones son més
crudas que otras. Por ejemplo, para L. Villoro {citado por Montoya Briones,
1973} el indio, ‘‘Para asumir la universalided de lo humano sobre las distin-
ciones de raza, precisa, pues, renunciar en cierta forma a sf mismo y adquirir
la conciencia universalista del proletariado, cosa que logrard al proletarizarse
o al dejarss dirigir conclentemente por este clase”. Actualmente en el Ecuador
la tendencia de diversos matices de la izquierda parece orientarse en el sentido
de "‘recuperar para la lucha de clases’’ los valores que se consideran como po-
tenciaimente interesantes para una politica popular y/o revolucionaria, que
aln persisten en la sociedad indfgena. Sea bajo el prisma “‘reduccionista”, sea
bajo el prisma “recuperasionista’’, sea aln bajo el “dirigismo’’ proletario, lo
cierto es que en todos los casos los indigenas son siempre sujetos de direccion,
control y recuperacion, y esta supeditacion excluye toda la posibilidad de ver-
los en tanto fuerza social o polftica susceptible de participar en unh juego de
alianzas tacticas,

Santana, El caso del Ecuarrunari, cit,

Un buen ejemplo de esta manera de mostrar el protestantismo en la Sierra es
un informe presentado en la revista de la jerarquia catélica ecuatoriana, Mensa-
jero, de abril de 1979, extraido &1 mismo del Bolet/n de la Dibcesis de Lata-
cunga: El multifacético problema de las sectas svangélicas.

Sobre la sociedad indigena de Colta se encontrardn referencias en la obra de
Burgos {Relaciones inter—étnicas en Riobamba) y también algunos datos, por
desgracia muy dispersos en Katekil, o Historia cultural del campesinado de Chim-

borazo, de Pefiaherrera y Costales,

Blanca Muratorio, en conferencia dictada el 27/11/75 y recogida en documento
mimeografiado bajo el t{tulo de Seminario sobre protestantismo.

Muratorio, cit.
Los protestantes de Colta, Seminario sobre protestantismo, Anexo no, 3,

Seminario sobre protestantismo, pp. 12y 13

187



{38) Maxime .Haubert, Sociologle du dévoloppement et anthropologie appliquée
dans une étude de cas: le changement social dans la communautd Indienne
d’'Otavalo. roneo.

(39) Documento de Majipamba, 6 de junio de 1976, mimeo.

(40} Ver Filosoffa y Plan de Accién del Gobierno Revolucionario y Nacionalista
del Ecuador, Lineamientos generales.

{41) Proyecto PNUD/JUNAPLA: Planificacién regional—nacional. Ecuador. Con-
clusiones y recomendaciones, Quito, 1977,

{42) A propbsito del ILV ver Los oscuros designios de Dios y del Imperio, de Jorge
Trujillo,

(43) - Esta es una alusibn al proceso de radicalizacién de ciertos sectores de-la iglesia
catblica, una de cuyas expresiones més conocidas es a “iglesia de la liberacidn™
cuyo animador principal es el Obispo Proafio.

(44) Véase a este propésito el no. 5 de la revista SARANCE que recoge las interven-
ciones en un debate sobre la politica cultural. Nov, 1977,

(45) Véase la publicaciéon Shuar: Solucién original a un problema actual, 1976, Sucua,

{46) En el nimero citado de la revista SARANCE esta la intervencidn del Ministro
de Educacién y Cultura de la época Gral, Fernando Dobronsky para quien los
principios y objetivos del gobierno eran de ‘‘respetar el pluralismo de los grupos
étnico—culturales y promover su mutuo conocimiento y desarrollo en la pers-
pectiva de la integracién y la identidad nacional”.

{47} Los pormenores pueden encontrarse en el documentd Sub Programa de alfabe-
tizacién en lengua quichua. Ministerio de Educacién y Cultura, Quito, 1980,

{48) JustificaciOn histérica para la creacién del Instituto descentralizado de las cul-
turas nativas. Mimeo:. Quito, septo. 1979,

{49) Pian Nacional de Desarrolio, 1980-1984, Tomo 1V, p. 90,
(50} Idem, p. 11. ' .
(51) Justificacion histérica, cit,

{52) Resoluciones generales de! Seminario Nacional de Alfabetizacién Quichua. La
Merced, “Nueva Vida*, abril 1980, mimeo.

{53) En la Recopilacién de Leyes Sociales indigenas, de 1830 a 1918, de Pefiaherrera .
y Costales, se publican 94 decretos leyes y circulares relativos a la condicidn
social y jur(dica de los indfgenas y entre ellos un gran namero relativo a la edu-

- cacién,

{54) Es interesante lo que dice Rubio Orbe a propédsito de esta reaccién indlgena;
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destacando -él interés de la polltica educacional concebida por Garcfa Moreno
de formar profesiores indfgenas en una Escuela Normal especial, los cuales irfan
luego a educar a los de su raza; gl autor sefiala como los indfgenas rechazaron
la iniciativa, de manera que la obtencion de alumnos para el plantel se debi6 hacer
por reclutamiento forzado lo cual ‘’dié origen a que los indios de Otavalo se
levantaran contra esta medida’’. En Nuestros Indios, p. 160,

(65) Ministerio de Educacién y Cultura, doc, cit, p. 16,

{66} Un buen ejemplo de lo que decimos es lo ocurrido en Cotacachi {Imbabura)
a propésito de una asamblea indfgena celebrada dentro del marco del Seminario
Internacional de balance de los planes de alfabetizacion en América Latina,
A este encuentro asistid la poblacién de diversas comunidades de la zona, los .
promotores y los alfabetizadores y el Gnico interlocutor ecuatoriano que fue
considerado por los ind(genas fue el” Ministro de Educacidn, mientras que los
representantes locales y provinciales del gobierno fueron puestos al margen
(sept. 1981), . )

(57) El Comercio 16/11/80. Declaracidn del Ministro de Educacién,
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CONCLUSION

A lo largo de este trabajo hemos intentado una aproximacién al problema com-
plejo del desarrollo de las poblaciones indfgenas serranas, Nos damos cuenta del al-
cance limitado de nuestro estudio y de la necesidad de profundizar ciertos aspectos
asf como la conveniencia de introducir otros temas de reflexién, Con todo, pensamos
que el esfuerzo realizado permite establecer ciertas conclusiones dif(ciles de encontrar
en la literaturs, ecuatoriana que se ocupa de tales temas,

El problema de la integracion de los indfgenas al sistema socio—pol(tico nacional
puede decirse que permanece entero al comenzar la década del 80, todo ello a pesar
del vasto proceso de modernizacién iniciado por el Ecuador en la década precedente
Empero, no podria decirse igual cosa acerca de la integraciéon de las economfas campe-
sinas a los circuitos mercantiies, al mercado de la mano de obra semi—proletarizada
0, aln, a'las redes del capital especulativo local,

Esta integracién econtmica bajo sus formas actuales no significa de ninguna
manera que las economf(as indfgenas hayan entrado en los afios recientes a un proceso
de mejoramiento econodmico, sino que muy por el contrario ellas se deslizan sensible-
mente en la crisis, Al mismo tiempo fuerza es constatar que las pol(ticas e interven-
ciones de! Estado no se orientan precisamente a permitir a las explotaciones indfgenas
superar las modalidades actuales de su funcionamiento interno asl como a modificar
los lazos desventajosos que las unen a |os circuitos comerciales,

También debe reconocerse que las posibilidades de la accion estatal no son mu-
chas, si se tiene en cuenta una realidad sobre la cual los agentes estatales encuentran
serios obstaculos para intervenir, La realidad indfgena no solamente es mal conocida
sino, lo que es més grave, ella es prdcticamente inaccesible para la burocracia del Es-
tado, poniendo as/ de manifiesto la vigencia contempordnea de una vieja oposicion
sociedad indfgena/Estado blanco—mestizo,
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En las condiciones seflaladas al Estado le es casi imposible llegar a tocar los meca-
nismos claves del funcionamiento de los sistemas ind(genas; es decir allf donde residen
los resortes esenciales de 10s modos de la reproduccién social y de la conservacién de
la etnia. Tales sistemas son profundamente solidarios e interdependientes, y toda
tentativa de subestimarlos, de evitarlos o de tratarlos parcial y unilateralmente aparece
de antemano como condenada al fracaso,

Es en razbn de las circunstancias anteriores que hace crisis la concepcibn “‘cam-
pesinista’’de la integracién indfgena —presa de la reivindicacién por la tierra— de la
misma manera que hace también crisis [a nocién misma de fa integracién, Crisis del
campesinismo, derivade de su visibn reduccionista de los contenidos y aspiraciones
de una sociedad que es diferente, que poses su propia complejidad vy que sigue pose-
yendo a pesar de todos los impactos desestructurantes una enorme capacidad de auto- -
reproducciéon, Crisis de la nocién misma de integracidn en la medida que el sujeto
a integrar —puesto que se trata de un movimiento unidireccional— es tozudamente
resistente e incluso aotn a pervertir el movimiento,

Una concepcion centrada sobre el objetivo de la modernizacion de la sociedad
indfgena, donde la responsabilidad mayor recaer(a sobre ella misma en lo que se reflere
a8 las |(neas estratégicas, 8 la determinaclon de los ritmos y a las-modalidades de ese
proceso, s8 vislumbra como mucho més viable y estarfa mucho més acorde con la
evolucion actual de los grupos étnicos de ia Slerra, E! desarrolio diternativo de los
grupos indfgenas no serfe otra cosa que la manera diferenciada de enfrentar sus espe-
cfficos desarrollos, rompiendo asf una especie de persistente impasse,

Desarrollos alternativos en la Sierra, Elio solamente es concebible en-base a una
potenciacién politica de la identidad Indfgena, o en otros términos, no es concebi-
ble sin dar expresién politica moderna a los viejos poderes comunales y poner por
delante las relvindicaciones étnicas, Por ahora, ios Indfgenas no hacen més que comen-:
zar a transitar por el largo sendero que conduce a las autonomfas y queda por saber
hasta qué punto las diferentes fuerzas sociales y polfticas ecustorianas —y por cierto
el Estado— estardn dispuestas o tendrén la sabidurfa de legitimar un camino que por
-ahora parece la sola opcién viable de desarrollo. En este sentido la conclusion prin-
cipal de este’ trabajo es que el problema dei indio en Ia sierra ecuatorigna esta antes
que nada inseparablemente ligado —antes que a la tierra o que a cualquiera otra va-
riable— al problema de la gestién politica de su propia sociedad.

.
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ANEXO No. 1

POBLACION RURAL POR ZONAS DE LA SIERRA

PROVINCIA ZONAS Habitantes Cracimiento
rurales en - de la pobla-
1974 ¢ién rural
62-74
(por ciento)
CARCHIl e
IMBABURA ~ GOALTAL - INTAG 26.745 17.2
TULCAN 49.154 217
CHOTA 31.692 324
SALINAS —= COTACACH! 33.121 15
IBARRA — OTAVALO 69.972 15.7
: PIMAMPIRO 16.344 21.8
PICHINCHA )
PACTO ~ TANDAPI 15.287 773
MINAS ~ NONO 23.022 8.5
QUITO (a) 123.797 639
TABACUNDO — CAYAMBE 35.089 17.7
QUINCHE : : 23.964 223
- MACHACHI 29.078 32.3
COTOPAXI (c}
SIGCHOS — EL CORAZON 28.904 10.6
ZUMBAHUA (b} 17937 60.0
PUJILI 62.224 354
LATACUNGA 90.162 38.1
TUNGURAHUA . .
PILAHUIN (c) 33.538 129
AMBATO 71,166 88.0
PILLARO 17.945 175
QUERO 33.396 : 235
PATATE ’ 10.456 . =31
BOLIVAR
SIMIATUG — GUANUJO (b) 27.949 59
- GUARANDA ~ SAN MIGUEL 39.640 =31
CALUMA - EL TAMBO 28.499 19.2

CHILLANES 18111 -6.9
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CHIMBORAZO

SAN ANDRES : 21.935 26.2
PENIPE ‘ 8.042 5.7
RIOBAMBA 31,001 -24.7
CHAMBO 21.429 20.3
CAJABAMBA — GUAMOTE (b) 86.439 48 .
PALLATANGA" ‘ 21.097 28.3
ALAUSI 18.483 6.0
CHUNCH]| 9,490 -29
CANAR Y AZUAY ’
- SOCARTE PUCARA 46,183 42,5
CANAR 24.833 220
NAZON — RIVERA 20.980 21.7
AZOGUES — CUENCA 118.696 24.8
PAUTE 28.234 8.7
GUALACEO - SIGSIG 54.288 26.7
GIRON ‘ 34.900 234
SANTA ISABEL — NABON 26.372 19.3
LOJA . .
SARAGURO 47.047 223
PINAS CHAGUARPAMBA 66.389 119
ALAMOR — CELICA 42,254 7.4
ZAPOTILLO — MACARA 24.360 —4.3
CATACOCHA — SOZORANGA 44,849 9.9
CARIAMANGA — AMALUZA 44120 18.1
LOJA — YANGANA 41.886 228
TOTAL SIERRA 1.840.216 18.9

FUENTE: La situacion campesina caracterizada en zonags. SEDRI. Quito, 1981,

{a) — Sobre estimacion, Casos mds flagrantes, 1
(b) — Subestimacion. Casos mds flagrantes,
(c) — Datos poco confiables por insuficiencias de la encuesta de 1962.
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ANEXO No.2

EL MODELO DE INTERVENCION CAAP COMPARADO CON OTROS MODELOS

DE DESARROLLO RURAL. ESQUEMA.

Variables Orlentaci6n adoptada CAAP| DRI | CESA | FODERUMA
Sistemas | Escaso o ningln interés, prioridad
tradicio- | al “paquste tecnolégico’ moderno, X X
nales, :
Cierto interés, con adopcién dal
nuevo -‘paquete tecnolégico adap-
tado. X
Gran interés por el lamado “‘pague-
te tecnolégico andino” con Investi-
gaclon y experimentacion local, X
Cuestion ’
étnica: Negacién X X
Utitizacién de elementos culturales
y folkléricos. X
Potenciacién polftica de la llamada
“cultura andina’’ en una perspectiva
de clase. ' ' X
Potenciacién polftica del problema
nacional indfgena.
Tipo de A
participa- | Burocratica X X
¢iébn bus- [ Polftica de clase nacional, X
cada Polftica, en un marco regional. X
Tipo de
empresas | Explotacién individual y cooperati-
que pro- | vas con fuerte diferenciacidn social, X
mueven: . .
Empresas asociativas con énfasis igua-
litarista (cooperativas y comunas), X
Empresas campesinas a partir de las
redes familiares valorizando formas -
de funcionamiento tradicional. X
Orientacién difusa, X
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ANEXO No.3

' EVOLUCION DE LAS EXPLOTACIONES AGRICOLAS DE LA SIERRA

1964 — 1974

Categoria de o /o Exploteciones o/o Superficie
explotaciones

Has. 1954 1974 1954 1974
0 - 5 . 812 77.8 13,7 11,7

- 10 86 9,2 4.8 6,3
10 — 20 45 5,7 4,7 7.8
20 - 50 33 43 6.4 138
5 — 100 1,3 19 7.4 11,9
100—- 500 0,8 09 155 16,4

3

mas de 500 0,3 0,2 475 321
TODAS 100,0 100,0 1000 100,0

FUENTE: Censos agropecuarios de 1954 vy 1974
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