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presentacion

E 1 Grupo de Trabajo “Democracia y Desarrollo Local” es una ins-
tancia de coordinacién y sistematizacién de las experiencias de varias ONGs del -
Ecuador, entre ellas: el Centro de Investigaciones CIUDAD, el Instituto de Es-
tudios Ecuatorianos IEE, Terranova, SENDAS, la Red Cantaro de Azuay, la Red
de Agricultura y Democracia-RIAD. Estas instituciones trabajan en las areas de
descentralizacion, desarrollo local y participacion ciudadana junto con algunos
gobiernos locales del pais.

En el marco de estas actividades, y ante la emergencia del conflicto regional en
el Ecuador, el Grupo emprendi6 una investigacién conjunta sobre descentraliza-
cién y regionalizacién en el Ecuador, tendiente a informar y cualificar el deba-
te y aportar en la generacidn de algunos lineamientos de una propuesta de Re-
forma del Estado y particularmente sobre la descentralizacién.

Esta publicacion es uno de los productos de este trabajo. Contiene ocho capitu-
los: 1. Aproximacién tedrico conceptual, objetivos, alcances y limites; 2. El es-
tado del actual debate de descentralizacién y regionalizacién en América Lati-
na; 3. El andlisis de algunas de las propuestas de descentralizacién y autono-
mias levantadas en los dltimos meses por distintos sectores en el Ecuador; 4. La
conformacién del campo discursivo en el pafs; 5. La composicién espacial de
la estructura econémica y fiscal del pais en los iltimos afios; 6. Las caracteris-
ticas de la institucionalidad estatal; 7. El fraccionamiento de la identidad nacio-
nal por las interpelaciones étnicas y regionales surgidas en la Gltima década; vy,
finalmente, 8. Algunos lineamientos de propuesta.

La investigaci6n supuso una fuerte dosis de trabajo colectivo, didlogo y confron-
«acién de enfoques disciplinarios y visiones sobre cada uno de los temas
estudiados. En este sentido el trabajo final es una produccién colectiva. No obs-
tante, cada investigador tuvo responsabilidades especificas en la produccién fi-
nal de los distintos capitulos.



La coordinacién general de la investigacién estuvo a cargo de Augusto Barre-
ra, quien es ademads responsable de la redaccion final de los capitulos 1,2 y 8.
Lourdes Rodriguez elaboré el capitulo S, con el apoyo de Andrea Carridn;
Franklin Ramirez Gallegos tuvo a su cargo los capitulos 3, 4 y 7. El capitulo
6 fue trabajado colectivamente por Franklin Ramirez Gallegos, Andrea Ca-
trién, Edison Hurtado y Augusto Barrera.

El trabajo se desarroll$ entre los meses de julio y octubre de 1999. La redac-
cién y edicién finales se realizaron durante noviembre y diciembre.

Por limitaciones de espacio y por la exigencia de la coyuntura, no se publican
todos los insumos y resultados producidos. Esperamos que sea posible hacer-
lo en un futuro préximo. Ha quedado planteada ademdés una agenda de inves-
tigacién pendiente; particularmente parece necesario profundizar aspectos
como: las dimensiones espaciales de la economia ecuatoriana; la caracteriza-
cién de las economnfas regionales; la forma en que se procesa en el pafs la Re-
forma del Estado; las identidades locales y sus entramados politicos, sociales
y culturales; la constitucion de sistemas cognitivos locales; la situacién juridi-
co institucional del Estado.

Los autores expresan su agradecimiento al Grupo de Democracia y Desarrollo
Local por su apuesta a constituir espacios de reflexioén e investigacién colecti-
va, aun en tiempos de pragmatismo y frivolidad; al auspicio de Veco — Bélgi-
ca, del Instituto Latinoamericano de Investigaciones Sociales - ILDIS y de
ABAYA YALA que aportaron en la publicacién de este trabajo; a las personas
que pacientemente revisaron el texto, enviaron sus observaciones y participa-
ron en la realizacién de los talleres de avance™; al personal técnico y adminis-
trativo de las instituciones del Grupo. A todas y todos quienes aportaron en es-
te esfuerzo.

Augusto Barrera

*  Dicgo Carrién, Doris Solis. Alfredo Lozano. Betty Tola, Fernando Larrca, Juan Pablo Muiioz. Sara Bacz, Alberto Acosta, Rodrigo Barreto,
Ana Maria Larrea, René Ramirez, Fernando Guerrero, Virgilio Hernédndez.
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capitulo 1

Contextos, aproximaciones
tedricas, objetivos,
alcances y limites

€ | debate que actualmente se configura en el Ecuador alrededor de la
problemdtica de descentralizacién y autonomias!, refleja la complejidad de un
campo que toca, mucho mds alld de una reingenieria administrativa, dimensiones
sustantivas de la economia, de la distribucion del poder, de la identidad, en suma

del mismo cardcter de esta formacion histérico social llamada Ecuador.

Por ello, un esfuerzo por un abordaje renovado y comprehensivo de la problemdti-
ca supone la necesidad de actualizacion del aparato teérico, conceptual y metodo-

légico.

En este capitulo inicial se aborda este aspecto como antecedente para formular a
continuacién los objetivos, alcances y limites del presente trabajo. Estos conteni-
dos serdn expuestos en cuatro acdpites: i) el tiempo en el que se sitiia la problemd-
tica; ii) la aproximacion teorico conceptual de la que se parte; iii) la problemati-
zacion y los objetivos de la investigacion; y, iv) la estructura propositiva del tra-

bajo.

1. Los tiempos

Tiempo mundial: la globalizacion y sus impactos en los
Estados Nacionales y las regiones

Hay dos grandes movimientos politico—culturales y econémicos que atraviesan y remodelan
las configuraciones estatales, societales y de identidad de todos los paises e individuos a ni-
vel de la regién: por un lado, la crisis y los procesos de reforma de los Estados—nacionales y

1 Descentralizacién, regionalizacién y régimen de autonomias, son términos que remiten a modificaciones en la relacién
Estado/Regiones. En la mayor parte del texto se utilizan estos términos para referirse al conjunto de cste proceso en el
Ecuador. En cl capitulo 2 se precisan sus alcances conceptuales.

AN
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por otro, el nuevo mapa del mundo forjado en torno de una creciente globalizacién y mun-
dializacién de la economia y la cultura. Dos movimientos que deben ser interpretados en sus
miiltiples imbricaciones y no como problemas aislados o extrafios entre si.

La crisis de los Estados—nacionales se verifica, principalmente, en torno de su pérdida de
centralidad con respecto a los otros sub-sistemas de la sociedad. La institucionalidad estatal
habria perdido vigencia en cuanto principio politico organizador de todas las esferas de lo so-
cial (economia, cultura, ética, religion, ideologias, etc.), e incluso habria pasado a ocupar un
lugar secundario en relacién a la primacia de la economia y las finanzas globales y la 16gica
de la gestién empresarial de lo publico.

Asi, en las sociedades fordistas (Harvey, 1990) la esfera politica-estatal se constituyé en el
eje organizativo y regulatorio de todos los &mbitos de la sociedad, instituy6 su légica politi-
ca en todo el cuerpo social y al mismo tiempo la condens6 espacial y temporalmente en tor-
no de un ordenamiento nacional. Territorio, historia, economia, mercado, cultura, lengua,
identidades, religién, iglesia, medios de comunicacién se nacionalizaron; la nacién y el Es-
tado se convirtieron en una unidad de sentido y andlisis que lograron comprimir en una mis-
ma definicion y registro a toda la realidad (Sanchez Parga, 1999).

En el periodo post—fordista o de acumulacién flexible (que en los términos de algunos auto-
res de la escuela regulacionista verificarfa su constitucién en torno de la crisis econémica en
los pafses centrales a fines de los afios sesenta) por el contrario, el Estado-nacién y la poli-
tica pasan a tener un rol secundario con respecto a la economia y el mercado cuya raciona-
lidad (competitividad, eficiencia, fluidez, calidad total, etc.) pasa a dominar a las demas es-
feras de lo social. Se trata, simplificando el argumento, del desbordamiento de la institucio-
nalidad estatal por una globalizacién de los intercambios econémicos, principalmente, pero,
ademds, de la informacién, la comunicacién y la cultura. Los procesos de desregulacién eco-
némica, apertura comercial, privatizacién de los sectores piiblicos reflejan este proceso de
“internacionalizacion de los Estados” y, en buena parte, de des—nacionalizacién de la econo-
mia y la culturaZ,

La revolucién financiera internacional no presta atencién a los lugares en que se realiza el
producto, su despliegue amenaza y desafia sin pausa la idea de la soberania del Estado—na-
cion, su misma utilidad pasa a ser abiertamente cuestionada, se multiplican las presiones pa-
ra una “recolocacién de la autoridad”, dirigida de arriba a abajo, para forjar estructuras que
puedan responder mejor a las fuerzas de cambio imperantes (Ianni, 1994).

2 “En este nuevo ciclo... no sélo se desnacionalizan en primer lugar, obviamente la economia y el mercado, sino también la
politica y el Estado, la cultura y las identidades, y hasta los territorios y los ticmpos. Las dimensiones y definiciones glo-
bales sustituyen a la dimensiones y definiciones nacionales” (Sanchez Parga, 1999: 22).

/N
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Sin embargo, los Estados nacionales no dejan de jugar un papel en los procesos de reorien-
tacion dc las formas de acumulacién del capital. A diferencia de la extendida retérica del li-
bre mercado, en el sentido de que el Estado se repliega y desaparece y da paso a las fuerzas
mercantiles, “las experiencias en América Latina como en Europa central confirman el ana-
lisis histérico de Polanyi: el mercado por si solo no genera ni sustenta un orden social...]
Conviene recordar la paradoja neoliberal: una estrategia destinada explicitamente a imponer
la economia capitalista de mercado, desmantelando al Estado, sélo tiene éxito cuando se apo-
ya sobre una fuerte intervencién estatal” (Lechner, 1997:34)3.

El mundo no aparece mas como una coleccién de Estados nacionales, mids o menos centra-
les y periféricos, arcaicos y modernos, dependientes e interdependientes, occidentales y
orientales: las naciones se han transformado en “espacios, territorios o satélites de la socie-
dad global, ésta es la nueva totalidad en movimiento, problemaética y contradictoria. En la
medida en que se desenvuelve la globalizacién confiere nuevos significados a la sociedad na-
cional, como un todo y en cada una de sus partes” (lanni, 1994:73).

En suma, estamos frente a un proceso en que —simultineamente— se problematiza al antiguo
Estado—centralista, se emprenden un conjunto de reformas para su redisefio institucional con
miras a ajustarlo a los desafios de la economia global, y se resquebraja el espacio imagina-
rio de su institucién: la nacién. La crisis del Estado debe ser leida como desbalance de todo
su andamiaje, el Estado—nacion en su conjunto es cuestionado drésticamente tanto desde ac-
tores trans—nacionales como desde movimientos y actores sub—nacionales.

La relacién entre lo global y lo nacional no es de plena homogeneizacién y universalizacién
(occidentalizacidn) de las culturas y los modos de vida. Por el contrario, las tltimas décadas
han visto el desbordamiento y eclosién de conflictos étnicos, culturales y religiosos que han
puesto bajo tela de duda la propia idea de la estabilidad del sistema internacional post—gue-
rra fria. Los particularismos, comunitarismos y reivindicaciones micro—identitarias han sur-
gido abiertamente, formando un coro de voces que presionan —desde adentro— para su reco-
nocimiento (y en muchos casos reivindicaciones de soberania y autonomia) y posterior re-
constitucién dc los Estados—nacionales?.

Quizis este proceso sea uno de los efectos de los impactos de la globalizacién sobre las re-
giones. Hay un proceso contradictorio de integracién subordinada de algunas regiones y de

3 Lechner N. “La reforma del Estado entre modernizacién y democratizacién” en Un Estado para la democracia. ILDIS-Frie-
derich Ebert Stifftung. México. 1997,

4 Incluso autores como Samuel Huntington reconocen que en el “mundo de pusguerra fria, por primera vez en la historia, la
politica global se ha vuelto multipolar y multicivilizacional” (1997:20-21). La modemizacién econémica y social, de la ma-
no de la consolidacién del capitalismo global, no estaria produciendo ni una civilizacién universal, ni la occidentalizacién
de las sociedades no occidentales. Pareceria que el equilibrio de poder entre civilizaciones estd cambiando: occidente pier-
de fuerza relativa. y otras civilizaciones (como la asidtica) aumentan su fuerza econémica. militar y politica: el islam expe-
rimenta una explosién demogréfica con efectos perturbadores para los paises mususlamanes y sus vecinos, y las civiliza-
ciones no occidentales tienden a reafirmar la centralidad de sus propias culturas. Las distinciones mas importantes entre los
pueblos no son ideolégicas, politicas ni econémicas; son culturales (ibid).

AN
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desintegracion y exclusion de otras. La globalizacién neoliberal profundiza la segregacion y
segmentacién de territorio y amplia esas disparidades, dualiza3.

En definitiva, tal como Alain Touraine mencioné unos afios atrés, el problema del Estado y
de la democracia actuales reside en la separacién de un mercado mundial globalizado y co-
munidades locales encerradas sobre si mismas (Alain Touraine, 1995:105), el Estado-nacio-
nal democrético se debilita y sus posibilidades de mediar simultineamente con los intereses
econémicos globales y las demandas autonémicas de los proyectos identitarios locales y re-
gionales parecen, a todas luces, desbordar su marco institucional vigente.

El tiempo nacional: la nocion de crisis

El Ecuador estd instalado en una crisis de gran profundidad. La nocién de crisis hace rela-
cién no solo al agotamiento de un orden, sino, y sobre todo, a las condiciones y posibilida-
des de transformacidn de ese orden. Los cambios ocurren cuando hay concurrencia entre la
posibilidad y la necesidad. La apreciacién de la situacion del pais parece ejemplificar ade-
cuadamente esta nocién.

El Ecuador no ha logrado resolver adecuadamente los histdricos problemas de unidad nacio-
nal. Siendo una nacién que, en gran parte procede de la accién del Estado, las transformacio-
nes de la economia y la politica que se acaban de resefiar implican el debilitamiento estatal
e inmediatamente impactan en la misma constitucién de la nacién. La idea de nacién en cier-
nes -para recoger una expresién de Quintero (1991)-, resulta hoy més contingente en tanto
uno de sus pivotes fundamentales, el Estado ha sido debilitado como productor de sociedad,
de unidad nacional, de una visién de horizonte y de imaginarios de pertenencia e identidad.

El momento histérico del Ecuador en el que se sitiia la problemadtica de descentralizacién, re-
sulta de una dindmica doble: I) de acumulaciones histérico estructurales (la ausencia de un
proyecto nacional y de sujetos que lo porten; los niveles de desintegracién econémica y so-
cial, etc.), agudizados por los impactos del proceso de globalizacién —al que nos inscrtamos
de modo subordinado—, y del tortuoso proceso de reforma del Estado, 1I) de desencadenan-
tes coyunturales como la crisis financiera y la pugna presupuestaria, la ruptura de los “acuer-
dos de gobernabilidad”, etc.

Con la herencia del pasado, que sc expresa aun en los conflictos regionales, el pais debe en-
frentar los retos del futuro. Y al parecer esté al borde de no poder hacerlo. La experiencia de
Africa subsahariana ha dado lugar al concepto de naciones fallidas. Aquellas que al parecer
no «uvieron condiciones de constituirse como tales. Asi como la globalizacién abre posibili-
dades frente al mundo, en su versién neoliberal, desconstituye y reconstituye de modo maés
asimétrico e inequitativo territorios, regiones, sujetos e identidades.

5 Algunos estudios sobre el tema: Caravaca, Inmaculada (1998); Arocena, José (1997); Pradilla, Emilio (1996 y 1997); Hier-
naux, Daniel, Lindon, Alicia (1997): Bervejillo, Federico (1995).
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El sentido de crisis y oportunidad conduce entonces a la ubicacién de un momento en el cual
es posible, y al parecer necesario, una refundacién como nacién diversa y plural. Sin las me-
diaciones del Estado y de las elites tradicionales que le han dado una forma especifica, pare-
ce que no queda més que el Ecuador profundo, diverso, plural, heterogéneo. La pregunta
{qué somos?, solo tiene salida en un reconocimiento a la formacién histérica que nos hace a
la vez que especificos y diversos respecto de otros, también diversos entre nosotros. Ese es
el tiempo en el que se sitia el debate en el pais y las oportunidades que la crisis abre, o cie-
Ia.

2. Aproximaciones tedrico conceptuales

El debate y las politicas que se han impulsado en América latina y el Ecuador alrededor de
la descentralizacién y la regionalizacién, y su correlato, el desarrollo regional, no constitu-
yen un campo configurado de certezas. Al contrario, la evaluacién de casi medio siglo de po-
liticas, practicas y discurso descentralizadores deja mds interrogantes que respuestas. A ma-
nera de muestra retomamos algunas de las conclusiones de investigadores que, incluso des-
de distintas orillas ideolégico-programaticas, relativizan algunas de las “certezas”.

Boisier, sefiala que “los ‘modelos reales’ de desarrollo regional, o territorial, en sentido mas
amplio se han construido sobre la base de tres procesos: 1) la regionalizacidn, 2) la descen-
tralizacion de los sistemas decisionales piiblicos y privados y 3) el desarrollo mismo de las
regiones... Del primero de estos procesos se puede hablar como de un fracaso casi total; del
segundo se puede decir que aun no logra configurarse..., y del tercero cabe anotar su rareza
y escasez”, (Boisier, 1998 (a):10).

Tim Campbell, en dos trabajos de evaluacién auspiciados por el Banco Mundial, llega a con-
clusiones sorprendentes: pese a que en varios paises un elemento inspirador de las reformas
descentralizadoras es la austcridad fiscal, la descentralizacién no implica una disminucién de
gastos del gobierno central, sino mas bien (es probable que en un primer momento) un incre-
mento (Campbell, 1991). Por otro lado, afirma que “la pobreza aumentd en la regién drama-
ticamente en el lapso en el cual muchos paises traspasaban la autoridad del gasto a los go-
biernos locales”. Campbell afirma que “si estas acciones (las de los gobiernos locales) no es-
tin coordinadas a los programas nacionales, no son sostenibles en términos fiscales y, en mu-
chos sentidos, son inherentemente inequitativas e ineficientes bajo las condiciones actuales-
”(Campbell, 1993:73,74).

Varios estudios comparativos de los grandes ciclos de la descentralizacién en los paises de
América Latina, identifican que, si bien hay una retérica que da unidad de sentido a los pro-
cesos de descentralizaci6nb, la significacién real, social y politica, difiere en cada caso y por
lo mismo la dindmica de cada experiencia es especifica. Esta especificidad estd dada por el

6 En el capitulo 2 se exponen los consensos en las propuestas descentralizadoras.
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entramado de intereses econémicos y politicos que se pretende alterar, por la capacidad ins-
titucional nacional y subnacional y por la cultura politica en cada tiempo histérico.

Las ideas-expuestas suscitan profundos interrogantes respecto de cémo conocer, concebir,
pensar los procesos de descentralizacion regionalizacién; y, a la vez de cédmo implementar-
los. Parece preciso aclarar algunos aspectos epistemoldgicos, tedricos, pragmaticos y praxe-
olégicos [Boisier, 1998(a) 1998 (b)].

Aspectos epistemologicos

Hay una doble dimensién de coordenadas que impactan fuertemente en el desarrollo de los
territorios y que cuestionan algunos de los supuestos con los que desde las ciencias politicas,
la economia y la sociologia se comprendia la dindmica de las regiones.

La primera tiene que ver con la cada vez mds fluida relacion entre lo local y lo global. El
mundo y cada pais es menos la suma de localidades y mds la dindmica de participacién de
esas localidades en dindmicas globales de flujos econémicos, financieros, culturiles. Esta
constatacién no supone de modo alguno que “la globalizacién” tiene efectos beneficiosos so-
bre las localidades; al contrario, las investigaciones realizadas parecen dar cuenta del efecto
paraddjico de homogeneizacién de territorios incluidos y de segmentacién de territorios ex-
cluidos. La idea que se quiere relevar aqui considera esa doble dimensién endégena y exé6-
gena que interviene en el desarrollo de cada region, el impacto de las politicas nacionales en
la asignacién de recursos y potencialidades productivas, y el hecho de que son fundamental-
mente las capacidades endégenas las que determinan la forma en que las regiones participan
en las dindmicas mas globales.

Por otro lado, ha sido revalorizado el papel de dimensiones como la cultura, la identidad, la
calidad de las instituciones, la densidad de tejido social como factores decisivos en el desa-
rrollo de las regiones. No basta un abordaje estrictamente econémico ni de competencias gu-
bernamentales. La idea de construccién social de los territorios sobre la que volveremos mas
adelante intenta articular una variedad de campos de la vida social de cuya interaccién emer-
ge la capacidad de una regién de generar respuestas diferenciadas al entorno y eventualmen-
te de construir proyectos politicos de desarrollo propio.

Este doble juego obliga a recuperar una aproximacion que dé cuenta de la complejidad y a
la vez totalidad concreta de los procesos, es decir de la necesidad de buscar 16gicas de com-
prensién que superen la de preeminencia de visiones fragmentadas, parciales y autonomiza-
das de los sistemas econdmicos, politicos, culturales. El gran reto es comprender la realidad
a partir de las conexiones internas que se viven en distintos campos de la vida social, identi-
ficar sus interrelaciones, la multicausalidad de los procesos sociales, los centros de impulso
ordenadores, las estructuras de poder, las tendencias dominantes (Ames, 1998). Esto es par-
ticularmente importante para el campo que nos ocupa, en la medida de la primacia que han
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tenido los acercamientos instrumentales acotados a dimensiones administrativas y fiscales
del Estado, que contrastan con el caricter complejo de los procesos de desarrollo local.

Aspectos teoricos

En concordancia con las ideas que se han expuesto, a continuacién se pasa revista de algu-
nos de los conceptos con los cuales se ha desarrollado esta investigacion.

Territorio, espacio y region

La problemdtica regional suele ser entendida exclusivamente en su dimensién geogrifico te-
rritorial. Con el fin de fundamentar la linea argumentativa de este trabajo se exponen algu-
nos conceptos basicos a los que se apelard de modo recurrente, a saber: territorio, espacio,
region, disparidades regionales y cuestién regional.

Aunque en ocasiones se utilizan como sinénimos espacio y territorio, conceptualizamos co-
mo territorio lo que Milton Santos denomina la configuracién territorial, esto es, “el conjun-
to de datos naturales mis o menos modificados por la accion consciente del hombre, a tra-
vés de los sucesivos ‘sistemas de ingenieria’ ”. (Santos, 1994:111). En esta categoria se in-
corpora lo que Boisier denomina “I) el territorio natural, para denotar aqueilas areas no in-
corporadas a los circuitos econémicos y II) los territorios equipados para denotar una éarea
intervenida por el hombre mediante obras de infraestructura”. (Boisier, 1996:4).

La categoria de espacio, es mds englobante, retine un sistema de objetos, pero ademds un sis-
tema de accién (Santos, 1994(b) ). “Hace referencia ademads de la configuracion territorial a
la dindmica social o el conjunto de relaciones que definen una sociedad en un momento da-
do [...] La dinamica social esta dada por el conjunto de variables econédmicas, culturales, po-
liticas, etc. que en cada momento histérico dan una significacién o un valor especifico al me-
dio técnico creado por el hombre, esto es a la configuracién territorial”? (Santos,
1994:111-112). En este mismo sentido Boisier utiliza el término de territorio organizado pa-
ra describir situaciones en las cuales la ecuacidn “territorio/sociedad se muestra de una ma-
nera visible: hay una base fisica, intervenida con obras y construcciones y un sistema de re-
laciones econémicas y sociales que sirve como elemento estructurante de una comunidad. El
concepto de territorio organizado es independiente de cualquier escala matematica” (Boisier,
ibid). El espacio es una dimension de la totalidad social. (Hiernaux, 1997:37)

La region es una subunidad, un subsistema dentro del sistema nacional y mundial que no tie-
ne existencia auténoma, es una abstraccion en tanto separacién de un todo. Su particularidad
esta dada por una configuracidn situada en un lugar especifico de una estructura demografi-
ca, de una estructura de clases especifica, de una estructura de ingreso especifica, etc., y de
un arreglo (organizacién) de las relaciones entre estas estructuras (Santos, 1974). Esta defi-
nicion nos remite a la doble dimensién constitutiva de la region, su dindmica interna (endé-

7 Traduccién del autor
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gena) y sus relaciones externas (exdgenas). “Estudiar la region significa penetrar en un mar
de relaciones, formas, funciones, organizaciones, estructuras, etc. con sus diversos niveles de
interaccion y contradiccion” (Santos, 1994:46).

Estas definiciones abren a una comprension mds abarcativa de regién. Asi, desde una pers-
pectiva socioldgica, al hablar de region se debe partir de la idea de que se trata de un conjun-
to econémico y social que se desarrolla en un espacio dado y que existe en la medida en que,
politica e ideolégicamente, presenta una estructura coherente y original, canalizada por ac-
tores locales/regionales especificos, que la diferencia de las otras (Saint Geours, 1994:145).
En esta misma linea, para otros autores lo regional es ante todo un fenémeno politico. Las
regiones, en esta perspectiva, aparecen des-naturalizadas y pierden su caracter de inmutabi-
lidad en el tiempo. Son un producto de construcciones politico-histéricas viabilizadas por
agentes politicos hegemdénicos en la sociedad local, y localizadas en un espacio geografico
determinado (Quintero, 1991; Maiguashca 1992).

Finalmente, algunas interpretaciones asumen la regién como una comunidad imaginada e
imaginaria -tal y como Anderson trabaja el problema de la nacidn-, aunque afirman que en
virtud de su escala geografica y de la mayor visibilidad de su substrato territorial, la region
*“estd mas proxima de los intercambios sociales de base y, por lo tanto, es menos ‘anénima’
y menos ‘imaginada’ que ésta ultima” (Giménez, 1993).

Se entienden por desigualdades regionales el modo diverso y heterogéneo en que los recur-
sos se han distribuido en el territorio a través de la historia. “Las desigualdades entre regio-
nes tienden a incrementarse por la segmentacién, fragmentacién y especializacién de la pro-
duccién, ya que ello implica formas de organizacion muy diferenciadas”. (Hiernaux, 1997).

Este conjunto de definiciones complementarias que abarcan desde las dimensiones territoria-
les y propiamente espaciales a aquellas relacionadas con la economia, la cultura y la identi-
dad, hacen de la regién un sistema complejo de miiltiples relaciones con el entorno, idea
fuerza que torna pertinente la necesidad de una aproximacién multidisciplinaria y compre-
hensiva sobre el tema.

El Estado y la cuestién regional

Siguiendo a Coraggio (1989), aprehender una temética determinada en términos de una
“cuestion regional” es una forma sintética de evaluar su potencialidad social y politica, y su
capacidad de problematizar diversos campos teméticos al margen del que trae connotado. Tal
autor plantea dos condiciones para poder trabajar €l tema bajo la forma de una “cuestién re-
gional”:



AN AN NI AN AN VR A N S I I A AN -

P I A N A AN A N A
ecuador:un modelo para [des]armar capitulo 1

a)  que se constituya como una cuestién de Estado, es decir, como una cuestién que exi-
ge una resolucién politica, porque su reproduccién socava la hegemonia del bloque en
el poder.

b)  que tenga el cardcter reproductivo, a saber, que trate “de una contradiccion que las es-
tructuras de la sociedad procesan, reproduciéndola, sin poder resolverla dentro de sus
propios limites estructurales” (Coraggio, 1989:21-23) .

A estas condiciones, Quintero agrega una adicional: que la regidn se articule en torno de un
conjunto de actores socializados en un sistema que expresa de forma constante sintomas de
desarticulacién entre el Estado y la sociedad (Quintero, 1982:32-36).

Con estos elementos se entiende la idea de Coraggio al sefialar que sélo cuando se de un con-
flicto social (actual o potencial) de base territorial, reproducible, cuya resolucion afecte la co-
rrelacién de fuerzas en el orden nacional, que tenga raices profundas en las estructuras de la
sociedad civil o en nacionalidades o grupos étnicos relativamente auténomos, estariamos en
presencia de una situacién que, afectando a la sociedad en su conjunto (aunque con efectos
diferenciales para sus diversas etnias, clases o fracciones) puede constituirse en una cuestién
regional (Coraggio,1989:34).

El caricter de la discusién actual sobre descentralizacion y autonomias ejemplifica la nocién
de cuestion regional. En efecto, lo que esta en juego es la distribucion de riqueza y poder y
el marco de condiciones y reglas en los que los actores sociales desenvolveran sus proyectos
societales. Por ello, la descentralizacion alude necesariamente a una discusién de caracter
ideoldgico-programitico que atienda basicamente el modelo de desarrollo, el caracter de la
democracia y el papel del Estado. A ello se aboca el acapite siguiente.

Aspectos ideologico programadticos

La respuesta a la pregunta ;qué descentralizar? no es, tal como se ha sugerido a lo largo de
estas lfneas, univoca y automatica. Si bien existen consensos aparentes respecto de la efica-
cia estatal, las bondades de lo local, etc. (cuestiones que serdn expuestas en el préximo capi-
tulo), desde la perspectiva de este trabajo se enfatiza la discusidn de los fines, no solo de los
‘medios.

No es igual una descentralizacion orientada a garantizar una mayor articulacién de ciertas re-
giones con las dindmicas del capital privado o transnacional que una descentralizacién pen-
sada desde el prop6sito de combatir las disparidades sociales y regionales. Tampoco es lo
mismo pensar en una descentralizacién en contra del Estado, bajo el paradigma de la priva-
tizacién, que una que tenga en mente un nuevo tipo de Estado policéntrico, democratico y
participativo. La misma disyuntiva se encuentra entre una descentralizacién que subordine las
sociedades locales, anule sus capacidades de respuesta y potencialidades, y las convierta en
heterénomas, y una que intente impulsar capacidades de respuesta y adaptacién endégenas.

VO
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Tres aspectos son medulares en esta discusién de objetivos, y atravesardn el presente traba-
jo: I) el modelo de desarrollo; II) la democracia; III) el papel del Estado.

I) Algunos estudios (Schuldt, 1992; Baez, 1994) han explicado las dimensiones de la hete-
rogeneidad estructural en la economia ecuatoriana. Se ha sefialado que, como consecuencia
de una particular configuracién histdrica, se ha producido una “escisién de caracter estructu-
ral que ha dado como resultado para el caso ecuatoriano, la existencia de por lo menos cin-
co segmentos productivos: Segmento Petrolero (SP), Urbano Moderno (SUM), Rural Moder-
no (SRM), Urbano Tradicional (SUT) y Rural Tradicional (SRT)... los estratos se distinguen
cualitativa y cuantitativamente, tanto por los montos y tipos de produccion que generan y del
empleo que otorgan como por las abismales diferencias tecnoldgicas (expresadas en los coe-
ficientes capital/trabajo y producto/capital, entre otros) y en consecuencia, por sus variados
niveles de productividad e ingreso (absolutos, por trabajador y marginales)” (Schuldt,
1992:18).

La heterogeneidad estructural tiene, por supuesto, una expresién espacial. Los territorios se
han configurado a partir de la misma segmentacién de la economia — sociedad, dando lugar
a disparidades regionales intra e interregionales. La ubicacidn diferenciada de las regiones en
la dindmica de los flujos econémicos, financieros, tecnolégicos, etc. —como se vera en los ca-
pitulos siguientes—, provoca a la vez diversos niveles de desarrollo de las capacidades pro-
ductivas locales. Procesos sostenidos de descapitalizacién provincial, decrecientes niveles de
inversion piiblica y privada, ausencia de mecanismos de transferencia tecnolégica, crédito,
etc., tienen un efecto acumulativo que conduce a una decreciente potencialidad local.

El deterioro de las condiciones de vida de la poblacién, la inequidad, la ausencia de forma-
cién de recursos humanos, de servicios basicos, en definitiva, el debilitamiento del capital so-
cial y humano de las regiones, cierran el circulo vicioso de las disparidades regionales y la
desintegracion del territorio.

Desde una perspectiva dindmica, las relaciones entre regiones suponen un conjunto de flujos
de entrada y salida. Estos flujos determinan y reproducen las asimetrias y tienen relacion con
el capital, el trabajo, la tecnologia, la inversién productiva (piblica y privada) y los recursos
politicos centralizadores y concentradores. En Ecuador, los flujos miés significativos son:

1. De la agricultura (particularmente de aquella destinada al mercado interno y al auto-
consumo) a la industria y al sector financiero por la via de una variacién diferenciada
en los precios de los productos. La agricultura para el consumo interno “subsidia” el
impacto del ajuste. (Bdez, 1992, Rosero, 1990).

2. Del campo a la ciudad, tanto como exr 'sién de los procesos mencionados, como por:
a) la via de una decreciente inversién publica y privada en el campo y una concentra-
cidn en centros urbanos poblados; b) el costo que el campo asume en la reproduccién
de fuerza de trabajo contratada temporalmente o en condiciones precarias en general
(reservorios de fuerza de trabajo).
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3.  De las periferias al centro8, por los mecanismos anteriores como por la naturaleza de
los flujos a través del sistema financiero privado, que —como se vera adelante —hace
que las periferias se conviertan en exportadoras netas de capital.

4.  Del conjunto de la economia nacional hacia circuitos transnacionalizados a través in-
tercambio desigual, de la deuda externa y las privatizaciones en sus varias versiones
(Béez, 1992).

Es por ello que una descentralizacién democratica pasa por situar en primer plano un proce-
so de reversién de flujos centralizadores y concentradores y, por lo mismo, la redistribucién
de todas las formas de poder. '

II) Las asimetrias econémicas tienen un correlato desde el punto de vista politico. Las prin-
cipales decisiones que afectan la asignacién de recursos productivos a las regiones estdn de-
terminadas por la 16gica general de acumulacién de capital. De este modo, el grado de auto-
nomia en las decisiones de las regiones se ve reducido y frecuentemente las formas politico-
irstitucionales locales (dependientes o auténomas), que suelen expresar a actores con un ba-
jo grado de localidad?, cumplen el papel de “correas de transmisién” de estos flujos centra-
lizadores. Las regiones se convierten en espacios hctcrénomos.

La descentralizacion deberia suponer, por lo mismo, una aproximacién al problema de la de-
mocracia. Tanto desde el punto de vista de la democratizacién regional (mayor participacién
de las regiones en la configuracién de los programas y planes de gobierno), como del incre-
mento de la participacién de los actores sociales en espacios regionales y nacionales.

III) En relacién al papel del Estado, la adscripcién a un proceso como el que va caracteri-
zdndose en los parrafos precedentes no supone, a despecho de una lectura superficial, el de-
bilitamiento del Estado!0, su desmantclamiento o su extincién. Al contrario, exige un Esta-
do estratégico, con capacidad de liderar procesos de cambio social, econémico y politico y
evitar la fragmentacién y atomizacién del pafs.

La légica “burocrdtica clientelar”, la debacle de una institucionalidad ejecutiva y administra-
tiva capaz de formular y ejecutar politicas dec largo alcance, la crisis de legitimidad y repre-

8 Uiilizamos estos conceptos para significar la existencia de espacios de mayor dinamismo econémico. elevada productivi-
dad y mayor diversificacion (centros), que marcan la dindmica de otras regiones con baja productividad, mayor fragmen-
tacién y menor dinamismo.

9 Por grado de localidad se entiende el nivel de “anclaje” de los actores econdmicos y sociales en la localidad: el uso de ma-
terias primas y mano de obra local. los niveles de redistribucién del producto, las agendas politicas, etc.

10 Para el andlisis del Estado, el trabajo adhiere a los planteamientos de Holloway en el sentido de que es preciso desfetichi-
zar su estudio, “cada Estado nacional es un momento de la sociedad global, una fragmentacion territorial de una sociedad
que sc extiende por todo el mundo...(a la vez), el Estado es una forma particular de las relaciones sociales™: por tanto im-
plica fundamentalmente un jucgo de relaciones entre la dindmica del capital global y las relaciones sociales nacionales. Ver
Halloway, John, “La Reforma del Estado: capital global y Estado Nacional” en Revista Perfiles Latinoamericanos. Afio 1.
No. 1. FLACSO. México.1992.
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sentacion, etc., son, a la vez razones para descentralizar e impedimentos para un proceso de
descentralizacién!!. Esta paradoja, resultante de la profundidad y multidimensionalidad de
la crisis estatal!2, conduce a la necesidad de repensar el Estado al mismo tiempo que la des-
centralizacion.

El “centralismo” del Estado no estd determinado por la localizacion geogrifica de la buro-
cracia ni por el asiento del Gobierno Central. Su caracter centralista estd dado basicamente
por la naturaleza de los intereses a los que ha respondido (tal como se estudia en el capitulo
siguiente) y por la correspondiente estructura del sistema politico.

Los autores adhieren a la idea de un Estado democritico y participativo. Siguiendo a Lech-
ner, se reconoce que “la modernizacién econémica presupone un Estado fuerte; esto es un
Estado capaz de representar al conjunto de la sociedad, de coordinar a los distintos actores
sociales y de conducir procesos sociales de acuerdo a los criterios politicamente decididos”.
(Lechner, 1997: 38, citado en Acosta, 1998)!3.

Aspectos praxeologicos
De-liberacién y esfera piiblica

Los procesos de reforma del Estado, emprendidos en diversos paises de la regién desde ha-
ce més de una década, pueden caracterizarse en una de sus miltiples dimensiones como pri-
mordialmente técnicos, secretos y escasamente deliberativos. Algunos estudios (Vera da Sil-
va Telles, 1995 y Revista Nueva Sociedad #148, Alvarez y Dagnino, 1997) sugieren que tal
debilidad de procedimiento puede ser una de las principales fuentes de la escasa consolida-
cién del proceso e incluso de su pérdida de legitimidad ante la ciudadania. Nos referimos a
la preeminencia de una légica de gestién del cambio institucional anclada en visiones exper-
tocraticas reproducidas en tomo de restringidos circulos de funcionarios estatales y consul-
tores internacionales adscritos a las principales entidades de cooperacién y crédito a nivel
global (BID, BM, FMI, PNUD, etc.).

De esta manera los procesos de reforma del Estado, ejecutados como componente fundamen-
tal del ajuste estructural (economia y sociedad), han operado bajo una légica en que los atri-
butos piiblicos del ejercicio politico tienden a diluirse. En efecto, la l6gica de la denomina-

11 Han sido sefialados los temas recurrentes de una situacién administrativa alarmante: “la falta del sometimiento a las leyes,
métodos y organizacion anacronicos. vulnerabilidad frente a presiones politico partidistas, funcionamiento burocratico. in-
capacidad de formular propuestas conforme a estructuras diferenciadas del pais, etc. Ver CONADE-GTZ, 1992: 173.174.

12 Francisco Weffort seiiala tres cri.is del Estado como constitutivas y explicativas de la crisis que se quiere conocer: “la cri-
sis del Estado nacién como forma politica, la crisis del Estado nacién como espacio econémico nacional y la crisis de go-
bemnabilidad, principalmente como crisis de los mecanismos de integracion de las personas” (Weffort F. “América Latina:
sistema politico y desenvolvimiento econémico”. Texto presentado en el Seminario Estado, economia e saide. NEPP/UNI-
CAMP, Julio 1990. Citado en Draibe Sonia, “La Reforma del Estado en América Latina. Observaciones sobre el caso bra-
silefio”, en Revista Perfiles Latinoamericanos. Afio I. No. 1. FLACSO. México.1992.

13 Acosta Alberto. “La necesidad de un Estado estratégico™ en Revista Economia y Politica No. 3. Cuenca. 1998.

FON
18



N A AN AN

.- . s A N A AN
ecuador:un modelo para [des rm

ar capil‘u.lo 1

da “modernizacién” del Estado puede ser caracterizada por dos aspectos: a) un manejo fun-
damentalmente técnico-especializado de los conocimientos con que se procesa el cambio; y
b) la minima publiscitacién y discusién de los debates que han guiado estos procedimien-
tos!4. Asi, la construccién social de los procesos de reforma estatal se ha sucedido de forma
enigmadtica (como racionalidad operativa opuesta a la publicidad que requiere todo ejercicio
democritico de gobierno), excluyente (como posibilidad de ampliacién del debate piblico
requerido para legitimar los procesos de reforma y propiciar la participacién politica) e ins-
trumental (como mecanismo de ingenieria institucional que prefigura la discusién de férmu-
las y mecanismos de cambio sin asimilarlos dentro de una discusién sobre los contenidos éti-
cos, valéricos e ideolégicos que tales recetas implican).

La racionalidad instrumental privilegia un discurso técnico que opaca y bloquea la capacidad
de comprensidén desde la sociedad civil (el mundo de vida) del funcionamiento de los subsis-
temas econémico (el mercado) y politico (el Estado) lo cual degenera en un proceso de au-
tonomizacién de cada una de las dreas de coordinacién social, de oscurecimiento de la inte-
raccion comunicativa que posibilita el ejercicio del control y la critica sobre los niveles sis-
témicos y, en general, de escasa democratizacién de los procedimientos, estrategias y meca-
nismos de gobiemo.

En efecto, si entendemos con Bobbio (1990) que la democracia es el gobierno del poder pi-
blico en publico (tanto desde el derecho piiblico, como desde lo publicitado, en oposicién a
lo secreto), y se observa que las reformas del Estado no aportaron a tal proceso de publici-
tacién del ejercicio politico, se podria afirmar que su ejecucion no solo que no ha contribui-
do a la consolidacién democrdtica sino que podria ser vista como un obsticulo adicional.

Frente a esta logica (que en el caso ecuatoriano debe ser matizada, puesto que no se puede
hablar de una extendida consolidacién de la racionalidad instrumental en la conduccidn del
Estado lo cual no ha implicado, sin cmbargo, que existan enclaves burocraticos secretistas en
la gestién del cambio institucional), esta investigacion considera necesario re-instituir dentro
de los procesos de reforma estatal una dimensidn publica, deliberativa y critica en los senti-
dos que se discuten a continuacién.

Asi, se trata de pensar la emergencia de dreas de accién (politica, social, econémica) que se
coordinen por la via de acuerdos alcanzados comunicativamente. Los diversos actores socia-
les -ciudadanos, sociedad civil- pueden desarrollar por si mismos instituciones con las cua-
les poner coto a la dindmica interna de los subsistemas regidos por medios auto-producidos,
y subordinarlos a decisiones tomadas en una comunicacién libre de coaccién. Parte funda-
mental de estas instituciones -tendientes a asegurar un funcionamiento efectivo de la esfera

14 Barbara Topper, en un andlisis del plantcamiento de la CEPAL con relacién al nuevo Estado “regulador”, plantea que 1a ne-
cesidad de incrementar “las capacidades del Estado y de la sociedad para encontrar soluciones técnicas a los problemas de
insercién. puedc aumentar la distancia entre la politica profesional y las necesidades de la poblacién en detrimento de la
participacién politica” (1993: 102). Con cllo pone por delante el cardcter poco abierto, en lo procedimental, de los actuales
procesos de redisefio de los Estados de la regién.
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de la opinién piblica- en que las cuestiones practicas de interés general pudieran someterse
a discusién piblica y decidirse sobre la base de acuerdos alcanzados discursivamente, son
precisamente aquellas ligadas a la produccién de conocimiento, la investigacién social, la
formacidn de una prensa independiente, entre otras.

En este sentido la presente investigacién busca contribuir a la democratizacién de los proce-
dimientos de reforma politica, bajo el supuesto de que ello implica: a) transparentar y hacer
de uso extendido la informacién que soporta la toma de decisiones piblicas; b) posibilitar ar-
ticulaciones de sentido con diversos actores sociales y politicos definidos en torno de identi-
dades diversas; c) publicitar y ampliar los margenes y espacios de discusién piiblica sobre el
proceso; y d) generar nuevos espacios piblico-dialégicos en los cuales lo social, cultural y
politicamente marginalizado pueda construir y reconstruir identidades, necesidades e intere-
ses y desafiar con ello la l6gica autoritaria y excluyente en la politica y la sociedad.

En contra de una ldgica de ingenieria institucional que asienta los procesos de reforma en
segmentos restringidos de especialistas y que instrumentaliza los procedimientos y tépicos
del debate en funcién de agendas politicas pre-definidas, se plantea la posibilidad de cons-
truir miltiples esferas piblicas en las que diversos actores sociales discuten, informada y
abiertamente sobre el proceso de reforma para poder posicionarse participativamente en él.

Tal nocién de esfera puiblica, inspirada en los aportes de Habermas, pone por delante la idea
de producir confrontacién de argumentaciones (y eventuailmente una suerte de “consenti-
miento”’) por medio de la circulacién de discursos que construyen espacios de significacién
en constante disputa: el 4mbito piblico incluirfa, desde esta perspectiva, suficiente participa-
cién y suficiente representacién de intereses y perspectivas miultiples para permitir a la ma-
yoria de las personas, la mayoria del tiempo, reconocerse a sf mismas en sus discursos. Se
trata de una “norma de interaccién democratica” que coloca al didlogo, la deliberacién y el
debate como elementos irreductibles a cualquier proceso de negociacién political3.

Un enfoque como este sugiere la posibilidad de someter a escrutinio publico los sentidos éti-
cos, politicos € ideoldgicos que van aparejados a los procedimientos y mecanismos bajo los
cuales ha operado la reforma, es decir para el caso que nos compete, ensayar una lectura de
la descentralizacién-autonomizacion del Estado no tinicamente como un dispositivo instru-
mental de cambio institucional (con apariencia neutra) sino entender que en éste se asocian
visiones sobre el cambio social, el sujeto, el modo de desarrollo, las identidades sociales, etc.

El énfasis en la conformacion de muiltiples esferas piiblicas de confrontacién dialdgica de ar-
gumentaciones racionales sobre el proceso de descentralizacién alude al importante prop6si-
to de asentar la dimensién participativa del juego democratico en flujos intercomunicativos
con los cuales diferentes sujetos discuten criticamente, buscan persuadirse entre sf, y con ello
generan espacios de control e influencia en la formacién de politicas en las instituciones ju-

15 Confrontar al respecto, ademds, los trabajos de Nancy Fraser (1993) y Scyla Benhabib (1992) sobre los usos analiticos y
politicos del concepto de esfera piiblica.
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ridicamente piiblicas del Estado (Arato-Cohen, 1999). Se trata de una invitacién a la libera-.
lizacién comunicativa en el proceso de reforma institucional lo que supone la posibilidad de
articular diversas identidades politicas en torno de agendas elaboradas en el transcurso de la
negociacién (no antes de ella) y el debate piiblicos (no como resoluciones privadas en medio
de almuerzos de trabajo). Las identidades politicas encerradas sobre sf mismas (caracteristi-
ca nodal de la clase politica nacional) podrdn de esta forma recrearse significativamente en
la confrontacion de argumentos racional e informadamente colocados.

3. La problematizacion

Bajo los argumentos expuestos en los acdpites anteriores, la investigacion problematiza las
siguientes interrogantes:

{Puede la descentralizacién convertirse en un pilar de: a) un nuevo modelo de desarroilo que
asegure crecimiento sostenido, b) mejoramiento de las oportunidades y condiciones de vida
de modo equitativo y c) substantivacion y cualificacion de la democracia?, o, en otras pala-
bras, ¢puede la descentralizacién trascender los limites de un cambio administrativo fiscal
para “apalancar” procesos de cambio politico y social orientados a la redistribucion de rique-
za, poder, conocimiento y autonomia?

{Qué tipo de descentralizacién-regionalizacion permite fomentar la constitucién de regiones
como entramados sociales y politicos que incrementen la productividad de sus territorios, re-
construyan su tejido social y afiancen identidades y actores locales?

Esta problematizacién no es absuelta completamente en este trabajo, pero la guia. El cardc-
ter complejo y multidimensional de la problematica alcanzaria para una amplia agenda de in-
vestigacion y elaboracién politica y académica. Este trabajo aborda apenas algunas piezas
del conjunto de este complejo rompecabezas. A continuacién se especifican los objetivos de
los que sc dara cuenta en los proximos capitulos.

Objetivos
1.  Proponer un marco de aproximacién teérico conceptual comprehensivo para abordar la
cuestion de descentralizacion y regionalizacién atendiendo a las dimensiones econé-

micas, sociales, politico-institucionales y culturales que implica.

2. Analizar la construccion del campo discursivo sobe la temdtica, identificando los érde-
nes discursivos, los actores € intereses en juego.

3.  Identificar y espacializar algunas dc las dimensiones centrales de la vida social, en par-
ticular: la economia, la identidad, la institucionalidad, los actores e intereses.
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4.  Construir, a partir de los objetivos precedentes algunos lineamientos generales de una
propuesta de descentralizacién regionalizacion que se inscriba en el horizonte de un
nuevo modelo de desarrollo, ampliacién de la democracia, incremento de la equidad
social y regional, reconstruccién democrética del Estado y fortalecimiento de las iden-
tidades étnicas, regionales y nacional.

4. Estructura propositiva

Los objetivos expuestos configuran una problemadtica que ha supuesto abordajes metodolé-
gicos diferenciados, pero que mantienen unidad analitica y, sobre todo, un mismo horizon-
te ético valdrico.

En este sentido, para desplegar los objetivos mencionados, la investigacién se ha estructura-
do en tres grandes secciones.

Seccidn 1: Descentralizacion y regionalizacion: propuestas y discursos dominantes en Amé-
rica Latina y Ecuador.

Esta parte del documento se propone identificar y analizar los contenidos ideolégicos, poli-
ticos, técnicos de las diversas corrientes (y/o actores) descentralizadoras presentes en los il-
timos afos en la region y en el pais. Esto se aborda en tres capitulos cuya composicion se ex-
pone a continuacién.

Capitulo 2: Descentralizacién y regionalizacién en América Latina: El objetivo de este aci-
pite es analizar las propuestas de descentralizacién vigentes en América Latina, enfatizando
las implicaciones politicas, sociales y econémicas que cada una de ellas supone. Se privile-
gia por tanto una discusidn de los fines y sentidos, antes que de los aspectos instrumentales
y operacionales de los procesos de reforma del Estado por la via de la descentralizacién.
Queda pendiente, por tanto, un andlisis de las experiencias, estrategias y caracteristicas de los
procesos de descentralizacion sectoriales, fiscales, administrativos, etc.

Capitulo 3: Andlisis comparativo de siete propuestas de descentralizacién en el Ecuador.
Este capitulo tiene por fin descomponer, a través de la elaboracion de una matriz comparati-
va, algunas de las propuestas relevantes sobre descentralizacién, regionalizacién o autonomi-
zacioén que se han levantado en el Ecuador entre los meses de marzo y septiembre de 1999.
La primera parte presenta un abordaje descriptivo de las principales coordenadas de cada
propuesta, enfatizando en sus acuerdos y en las visiones subyacentes sobre Estado y mode-
lo de desarrollo. Finalmente, se elaboran conclusiones analiticas que articulan los contenidos
de las propuestas a los modelos econémicos e imagenes de cambio politico que sugieren.

Capitulo 4: El campo discursivo de la descentralizacién en el Ecuador. Aqui se trata de dar
cuenta, por medio de un enfoque post estructural, de la relacion existente entre la crisis eco-
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némica desatada desde el mes de marzo de 1999 y la re-aparicion de demandas descentrali-
zadoras, federalistas o autonomistas de la sociedad y el Estado ecuatorianos. Con este ejer-
cicio se logra dar cuenta de la posicionalidad discursiva de los actores politicos y sociales en
el debate actual sobre la Reforma del Estado. A la par de caracterizar el campo de la descen-
tralizacién, se ubican los discursos dominantes y subalternos que lo configuran. No se pro-
fundiza mayormente en el anélisis de la relacién entre tales discursos y la estructura del cam-
po de fuerzas politicas que han configurado la composicién del Estado y la economia actua-
les.

Seccion 2: Anilisis espacial de la economia, la cultura y la institucionalidad estatal en el
Ecuador.

La ligazén analitica que se establece entre los capitulos que componen esta seccion, viene
dada por una problematizacién y andlisis de varias dimensiones de la vida social desde una
perspectiva espacial. Entre estas se ha privilegiado la lectura de la economia, la instituciona-
lidad estatal y las identidades y culturas. Por limitaciones de la investigacidn no se efectia
una caracterizacién densa de la estructura econémica, cultural, institucional y politica de las
regiones que componen el pafs, aspecto de gran importancia desde la perspectiva de una re-
gionalizacion del pais y del desarrollo regional. Es un estudio espacial que toma como uni-
dad de andlisis al pais y no a cada una de las probables regiones por separado.

Capitulo 5: Economia y espacio en el Ecuador. En este acépite se estudian las configuracio-
nes regionales de la economia ecuatoriana. Entre varias entradas metodolégicas posibles pa-
ra ligar las nociones de heterogeneidad estructural y territorio se ha escogido aquella que
identifica el peso relativo de cada una de las provincias en el producto nacional, a partir de
lo cual se construyen indicadores y tipologias respecto a su potencialidades y competencias
productivas. Por otro lado, se rcaliza un andlisis territorializado de los flujos financieros a
partir de las captaciones y colocaciones del sistema financiero privado. Para concluir, se ana-
liza la relacién entre asignaciones y tributaciones provinciales con miras a determinar las po-
sibilidades de las autonomias tributarias.

Capitulo 6: Estructura Institucional del Estado ecuatoriano. En esta parte del texto se iden-
tifica, a través de fuentes secundarias, la composicién institucional del Estado nacional y sus
nudos problemadticos de cara a comprender la complejidad del proceso de descentralizacién
en marcha. El supuesto general del andlisis sefiala que la racionalidad institucional del Esta-
do estd atravesada por islotes de modernizacién tecnocrética y tradicionalismo estatal-popu-
lista cuyos contornos se localizan diferenciadamente segiin el “acoso” de actores regionales
al Estado central.

Capitulo 7: Identidades regionales, étnicas y nacionales. En este capitulo se desarrolla una
lectura de las formas en que el imaginario nacional ha sido elaborado en el Ecuador, los me-
canismos que han operado para su fractura y permanente cuestionamiento, y las modalida-
des en que campos temadticos relativos a lo regional y a lo étnico, asi como a las relaciones
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de género, aparecen como formaciones identitarias paralelas desde las cuales se edifica una
topografia elusiva y contingente de los sentidos de pertenencia nacional. Las identidades na-
cionales y regionales son presentadas, por medio de fuentes secundarias, como campos abier-
tos de inclusion y exclusion en que los sujetos sociales asimilan y modifican sus sentidos de
filiacién segtin como activan los valores de clase, etnia, regién y género.

ion 3: i6 i i sce izacién regi izacié -
Seccion 3: Formulacién de lineamientos de descentralizacién regionalizacién como estrate
gia de redisefio y recuperacion del estado y la sociedad.

Capitulo 8: Lineamientos de propuesta. En esta seccién se visibilizan los principios e ideas
ordenadoras de una propuesta de descentralizacién regionalizacién entendida como un dis-
positivo activador de un amplio proceso de cambio social y politico. Se enfatiza en las carac-
teristicas y nuevos roles del estado, en las politicas regionales de ordenamiento territorial y
de desarrollo regional, en algunos elementos de un nuevo sistema de planificacién y otros cri-
terios mas especificos respecto de la organizacién politica- administrativa, los aspectos fis-
cales y econémicos, las competencias, responsabilidades y atribuciones de los poderes na-
cional y sub-nacionales asi como algunas propuestas de democratizacion y participacién.



capitulo 2

Descentralizacion y
regionalizacion
en América Latina

en este capitulo se expondrdn los principales contenidos del debate sobre
descentralizacion en América Latina. Se identificardn las corrientes tedrico politicas,
sus énfasis y perspectivas y el andamiaje conceptual e instrumental que cada una de
ellas ha construido; por esta razén se procura presentar los conceptos en su contexto.
Por la naturaleza del abordaje, no se incorpora la produccion alrededor de experien-
cias de descentralizacion sectoriales o especificamente administrativo - fiscales. Con
el propésito de situar histéricamente la problematica se expone: i) una rdpido rastreo
a las visiones predominantes en América Latina, durante las décadas de 50 al 80, y, ii)
los componentes sustantivos del debate sobre descentralizacion en el subcontinente en

estos ultimos veinte arios, los consensos, posiciones y enfoques.

1. El campo tematico en América Latina
durante las ultimas décadas

Si bien las actuales formulaciones sobre descentralizacién y desarrollo local adquieren vi-
gencia en América Latina durante los ochenta (quizés en el Ecuador algo mas tarde), los pro-
blemas basicos a los que aluden, es decir la relacion entre sociedad, territorio y desarrollo,
tienen una larga tradicién de tratamiento a lo largo de los tltimos cincuenta afios de este si-
glo (ver cuadro 1, pagina siguiente).

En América Latina hay una importantisima produccion alrededor de la problemdtica de las
regiones Y la definicién de politicas piiblicas para enfrentar tanto las disparidades regionales,
como los problemas de débil integracién econémica y sociall®. Alrededor de estos dos pro-
blemas bésicos percibidos por los planificadores desde los afios cincuenta, se construyeron
conceptos y categorias, instrumentos y en no pocas ocasiones politicas y programas estatales.

16 En varios casos la produccion latinoamericana estuvo fuertemente influenciada por las teorfas europeas y norteamericanas
de la postguerra. Para una vision sobre estas: Cuadrado, Juan R. (1995).
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Cuadro 1

“Paradigmas” de desarrollo regional
en América Latina en los ultimos 40 ahos

Eje conceptual

Planificacién regional

Desarrolio local -
descentralizacion

\

Moadelo polos Modelo DRI Modelo Modelo
de desarrollo “neoliberal” “lo pequeiio
es bello”

1) Modelo de Desarrollo Desarrollo Acumulacién Micro
acumulacién nacional nacional transnacional Desarrollismo

Industnializacién Desarrollo rural (ausencia de
sustitutiva como componente una propuesta )
de ISI

2) Agente de Estado Estado — Mercado Comunidad
desarrolio “burguesia Productores Capital privado Local

industrial medios del transnacional
nacional” campo

3) Sistema de Fuerte Estado Estatalidad Local
decision institucionalidad centralista supranacional “Basismo”

estatal. con modelos que define los Local
Planificacion desconcentrados marcos
centralizada generales.

Decision

privada de los

capitales

4) Organizacion Centralista Centralista Descentrali- Localidad

del territorio Economicista Economicista zacion Microregion o
Polos de Region neoliberal. microlocalidad
desarrollo homogénea Enclaves
Nodalidad

5) Nucleo basico Nacidn y region Nacién y region Capital Localidad
de articulacion transnacional

(mundo
globalizado)

6) Tipos de Vertical sectorial Vertical sectorial Vertical Integracién
articulacion — Débil integracion Débil integracion Enclaves: débil o] horizontal
integracion horizontal horizontal nula integracion local.

regional y Redes de
nacional localidades

7) Papel del Agente Agente "Facilitador” de Estado en
Estado fundamental del fundamental del la articulacién la localidad

desarrolio desarrollo del capital (municipaliza—
nacional e nacional e transnacional cog cién)
intermediario con intermediario con los procesos
los proceso los proceso locales.
mundiales y con mundiales y con Focalizacién de
el capital el capital politicas

sociales.

8) Relacion Vertical Vertical Establecimiento Concertacion
Estado sociedad Centralista Centralista autoritario de y basismo

(Patemalismo (Paternalismo los marcos y (democracia
autoritario o autoritario o participacion directa)
benévolo) benévolo) instrumental y

condicionada

Elaboracion: Augusto Barrera, Mario Unda. Centro de Investigaciones CIUDAD. 1999.
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La estrategia de industrializacién sustitutiva y quizds de modo mas amplio las teorias depen-
dentistas de la CEPAL inspiraron el tratamiento de la cuestion regional durante las décadas
del cincuenta, sesenta y parte del setenta, bajo las modelos de polos de desarrollo, programas
de desarrollo rural integral, creacion de organismos estatales dirigidos a la construccién de
infraestructura y promocion de las regiones mds atrasadas!’.

A diferencia de las visiones actuales, esta nocién de desarrollo tuvo una fuerte connotacién
de “lo nacional”. Se trataba de lograr el crecimiento econémico, jalonado por los procesos
de industrializacion que, a su vez, debian ordenar las dindmicas del conjunto de sectores eco-
némicos y sociales, y, por supuesto, del territorio. Antes que sujetos y actores locales, el én-
fasis estuvo colocado en lo que el Estado podia hacer, basicamente en términos de construc-
cién de infraestructura y asignacién de recursos a los pretendidos procesos de industrializa-
cién!8,

La region es concebida y planificada desde el Estado, a través de una légica vertical y nor-
mativa; por lo mismo la administracién de territorio tiene una fuerte tendencia a ser centra-
lizada. Prolifera la presencia del Estado en zonas en las que estuvo tradicionalmente ausen-
te y se impone la idea de integracion vertical y sectorial de las regiones y su administracién.
Algunos autores califican a la expansion del estado centralista como una etapa caracterizada
por la “expropiacién” de la autonomia y soberania de las regiones. Mas adecuado seria con-
siderar que, la transicion demogriéfica, social y econémica de América Latina, provocé a la
vuelta de pocas décadas problemas inéditos, que implicaron una respuesta estatal. Una lec-
tura retrospectiva, y por supuesto critica evidencia que si bien fueron pocos los logros en tér-
minos de incremento de potencialidades productivas y de avances en la equidad, al menos al-
gunos servicios piiblicos llegaron a amplios segmentos de la poblacién en estas décadas.

Los dos pilares en los que se basé esta nocioén de regién como regién planificada fueron: a)
la presencia de un estado amplio y fuerte, motor del desarrollo y, b) la idea de una industria-
lizacién que tenia en el mercado intemno su destino obvio, pronto fueron trastocados por el
reordenamiento de la economia mundial y las reformas politicas y sociales que trajo apare-
jado.

A intervalos distintos en América Latina, y ya entrada la década los ochenta en el caso del
- Ecuador, pierde piso la accién del Estado como impulsor del desarrollo de las regiones, pe-
ro al mismo tiempo no hay ni una Iégica, ni una politica ni, por supuesto, ninguna institucio-
nalidad que se haga cargo de problema. A esta abandono estatal, también se acompafia un
“interregno” en la produccion y debate desde las teorias del desarrollo regional y la planifi-
cacién. Aparecen corrientes contestatarias respecto de la préctica anterior o variantes inspi-
radas en la ideologia de “lo pequefio es hermoso”(Small is beautiful). Esta iltima asumida

17 Algunas publicaciones especializadas dan cuenta de esta producci6n: en especial: Revista Interamericana de planificacién
de la SIAP.

18 Algunas evaluaciones criticas sobre la planificacién regional latinoamericana puede encontrarse en: De Mattos Carlos.
(1986); Czemy Miroslawa, Dembicz A., (1986); Kuklinski Antoni (1977); Aguilar-Robledo M. (1997).
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fuertemente por ONGs y algunas organizaciones sociales, que recuperan las potencialidades
del desarrollo local, sin necesariamente establecer marcos de politicas nacionales en los cua-
les esas localidades puedan “crecer y desarrollarse”.

Es en este escenario en el que se inscribe la “nueva generacién” de preocupaciones por la
descentralizacién y el desarrollo local. Para el caso de América Latina y del Ecuador en par-
ticular hay bdsicamente dos vertientes con distintos niveles de estructuracién y coherencia
que juegan en el debate. La visién hegeménica resulta de una lectura “nacional” de las orien-
taciones que se desprenden de las ideas formuladas por el Banco Mundial como reformas de
segunda generacién!9. La otra perspectiva, basa su planteamiento descentralizador en las po-
tencialidades democratizadoras que ofrece lo local. La participacion ciudadana, la vigilancia
a las autoridades, la planificacion participativo, la especificidad cultural e identitaria de lo lo-
cal, la subsidiaridad, etc., son varios de los argumentos que a momento se solapan con la vi-
sién bancomundialista. En el acdpite que sigue se intenta descomponer los contenidos e im-
plicaciones de este debate, comenzando por algunos aparentes consensos.

2. La discusio.1 actual sobre descentralizacion

“La descentralizacién es atrayente; se la puede percibir como una forma de liberar

los bloques solidificados de una rigida burocracia central; se la puede invocar como

un paso crucial hacia un patrén de desarrollo econémico y social;

y se la puede vincular a la invocacion a una mayor participacion en el proceso global de
toma de decisiones. Sin embargo, también pude ser un paso solapado en vias de una ma-
yor privatizacion, desregulacion y desmantelamiento de muchas funciones econémicas y,
especialmente sociales del estado...

(la descentralizacion) es un espejismo, un mito, una mdscara”
(Slater Richard, 1989)%0

Casi todos los paises de América Latina han impulsado politicas y programas de descentra-
lizacién a lo largo de estas dos iltimas década (Rosenfeld, 1996). En este apartado se inten-
ta establecer una panoramica de la situacién del debate y aplicacién de politicas descentrali-
zadoras, para lo cual se identificaran algunos “consensos” que han ido dibujdndose en el dis-
curso de varios actores en el subcontinente, para enseguida descomponer las posiciones e
implicaciones en juego del debate descentralizador.

2.1. Consensos
Hay cuatro grupos de ideas que, en tanto han permeado ampliamente el debate sobre descen-

tralizacién, sustentan y activan las transformaciones del estado centralista a favor de niveles
subnacionales:

19 Aunque por supuesto hay trabajos anteriores y. de hecho algunos procesos de descentralizacién bajo esta inspiracién fueron
impulsados en vanos paises, una formulacién bastante acabada sobre el tema se encuentra en: Informe del Banco Mundial
de 1997. Word Bank. Repensar el Estado. Washington. 1997.

20 Citado en Morgan T. (1991: 7)
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a) El Estado latinoamericano es excesivamente centralista.

b) Lo local permite el incremento de la eficiencia, asignacién adecuada de recursos, me-
joramiento la calidad de los servicios y potenciacién de la participacién ciudadana.

c)  Unaeconomia de geometria variable?! genera un mayor potencial para Ia descentrali-
zacién decisional y territorial.

d) Lo local supone la consolidacién y fortalecimiento de la democracia.
a. El estado latinoamericano es excesivamente centralista

Sea por la razén que fuera (para algunos la centralizacién estatal es una funcién de la acu-
mulacién de capital, para otros una deformacién del estatismo latinoamericano, y para algu-
nos obedece los dos procesos), la mayor parte de autores reconoce la existencia de una cul-
tura centralista en América latina que ha modelado un estado fuertemente centralizado, aun
en aquellos paises federales como Venezuela y México. Esta excesiva centralizacion (que su-
pone un modelo vertical, jerarquizado y eventualmente antidemocratico), estaria en corres-
pondencia al viejo paradigma fordista de la produccién a escala y serd funcional a las 16gi-
cas de la sustitucién de importaciones. Modificados los imaginarios y las condiciones reales
de insercién de los estados latinoamericanos, habria que cambiar la naturaleza centralizada
y concentradora del estado. Una poderosa razén es la evidente polarizacién social y econé-
mica que demuestra el andlisis de los territorios subnacionales, su evidente segmentacién,
heterogeneidad e inequidad.

b. Lo local permite el incremento de la eficiencia, asignacion adecuada de recursos, me-
Joramiento la calidad de los servicios y potenciacion de la participacion ciudadana

Otro de los consensos es que la descentralizacién conduciria al mejoramiento de la presta-
cién de servicios. Las razones son varias: a) “la relativa cercania de las estructuras guberna-
mentales descentralizadas ofrecen condiciones favorables para identificar los problemas re-
levantes que la poblacion considera prioritarios, incorporarlos en la agenda de desarrollo y
buscar soluciones” (Rossi M, 1999). b) la administracién descentralizada de los recursos,
permite un empleo més apropiado de los mismos, € incluso que la cercania entre el pago de
tributos y la ejecucion de obras desalienta la evasion; c) la mayor flexibilidad de la estructu-
ra gubernamental local es un “pluss™ para atender situaciones cambiantes y ajustarse a la de-
manda. d) la cercania a la poblacién permite procesos de accountabity y de participacién ac-
tiva en la ejecucion de obras.

21 Se recoge una idea expuesta por Sergio Boisier (1992).
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¢. Una economia de geometria variable genera un mayor potencial para la descentraliza-
cion decisional y territorial

La desarticulacién del espacio nacional como asignador de recursos disminuye las proteccio-
nes y barreras con las que lo local se enfrenta a la dindmica del mercado internacional. De-
sapareciendo la ya porosa frontera estatal, las regiones se ven enfrentadas a las oportunida-
des y amenazas directas de una economia globalizada. Las consecuencias de esa nueva situa-
cién son variables. Los estudios realizados demuestran que, si bien hay una gama de efectos
y consecuencias que determinan una mayor polarizacién, marginalidad y exclusién de cier-
tas regiones, parece ser que la l6gica de extension del capital y el mercado no son una deter-
minacién fata] para la suerte de los territorios. Incluso hay quienes que como Stohr (1995)
proponen que la nueva linea divisoria sc produce entre regiones con instituciones flexibles y
capacidad innovativa y regiones inflexibles y sin masa critica local. En cualquier caso, pare-
ce evidente la mayor responsabilidad local en una economia globalizada.

d. Lo local supone la consolidacion y fortalecimiento de la democracia

La cercania a los espacios de toma de decisiones, la escala y la flexibilidad de la institucio-
nalidad local (todo ello en oposicidn a la estructura del Estado central), supone mejores con-
diciones para el desarrollo y consolidacién de la democracia, via fortalecimiento de las di-
mensiones de participacién ciudadana fundamentalmente22. Las oportunidades democratiza-
doras de lo local tiene argumentos en una gran cantidad de experiencias de gestién local par-
ticipativa que se han desarrollado en América latina y que comienzan a desarrollarse en
Ecuador: la ya cléasica experiencia del presupuesto participativo de Porto Alegre, el proceso
de descentralizacién de Montevideo, pero también los Parlamentos cantonales de Guamote y
Cotacabhi, o el impulso de ordenanzas de participacién en Ibarra y Cuenca, entre otras.

Estos consensos han modelado fuertemente el discurso y la politica piblica a favor de la des-
centralizacion y han copado el campo sobre el tema. No obstante, como lo veremos adelan-
te resultan piezas sueltas que eventualmente pueden hacer parte de juegos completamente di-
versos. Esta evidencia conduce a situar la discusién en un marco progamético mds general,
tarea a la que se dedica el siguiente apartado.

2.2. Disensos, enfoques y conceptos

Bajo la misma denominacién de descentralizacion, anidan significados, intereses, proyectos
politicos, horizontes diversos. En ocasiones francamente antagdnicos, en otras complemen-
tarios, énfasis en algiin aspecto y vacios en otros. Dado este cardcter resulta casi imposible
asumir, sin beneficio de inventario, es decir, sin situare en su propio contexto y marco l6gi-

22 No obstante, algunos estudios empiricos (Cunnil. 1997) demuestran que eso no siempre es asi y que, lo local puede recaer
en el recrudecimiento de formas patrimonialistas y caciquiles de gestion. La densidad del tejido social, la existencia de una
tradicién de institucionalidad democrética, el sistema de actores y aun el signo ideoldgico y politico de las autoridades elec-
tas parecen ser factores de primer orden.

O
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co, un conjunto de conceptos y categorias sobre la descentralizacién y en general sobre la
Reforma del Estado. Cada aproximacién teérico politica ha construido, en mds o menos, un
bagaje conceptual e instrumental que coherencia su propia perspectiva.

Por estas razones se ha optado por, luego de un breve recuento de algunos términos que se
exponen en el recuadro, integrar la exposicion de las categorias, conceptos, estrategias, mo-
dalidades bdsicas de la descentralizacién a la discusién de las posiciones en juego. Posicio-
nes que, tal como se sefialg arriba, tienen niveles de muy heterogéneos de estructuracion teé-
rica, consistencia y amplitud propositiva y por supuesto fuerzas sociales y politicas que las
sustenten. Como seiiala Coraggio (1999), cada paradigma necesita fuerzas sociales y politi-
cas que lo sostengan; capacidad para una accidn sinérgica, perseverante y permanente desde
el estado u otros niveles de la sociedad que puedan desarrollarla como propuesta operativi-
zarla y finalmente materializarla.

No obstante, las propuestas y las acciones gubernamentalcs en Ecuador y en América Lati-
na no obedecen (quizds con excepcién de los de inspiracién bancomundialista) a modelos
tedricos puros. Casi todos los autores estan de acuerdo en que, en la realidad hay descentra-
lizaciones hibridas o eclécticas (Morgan, 1991), mixturas de enfoques que dependen de la si-
tuacién particular del estado que las ejecuta o de las fuerzas sociales que las impulsan.

A riesgo de que la esquematizacién reduzca la complejidad de la realidad (es todo riesgo de
una clasificacién), se ensaya un recucnto de las principales corrientes de descentralizacién23
en América Latina (que inciden en el subcontinente, aunque no provengan de autores latinoa-
mericanos), a partir de tres criterios basicos que pueden dar luz de los aspectos principales
en juego:

N
( Funciones: son acciones y competencias comunes al sector piiblico de gobierno. Entre
ellas se incluyen normalmente la formulacion, programacion (incluyendo presupuesta-
cién y seleccién de personal), ejecucion, supervision (insentivos y control).

Unidades subnacionales: Son instituciones de Gobierno, ya sca oficinas operativas, en-
tidades paraestatales, empresas del Estado.

Gobiernos subnacionales: Son niveles territoriales del Estado constituidos a partir de
la eleccién de los habitantes de ese territorio y con poder legitimo para tomar decisio-
nes sobre funciones asignadas; en ese caso se dice que tienen “autoridad sobre esas 4reas
de responsabilidad” (Morgan, 1991).

Autonomia: En esc sentido, se entiende la Autonomia como la potestad que tiene una
entidad politica o administrativa para dictar, por medio de un gobierno propio las leyes
que regulan sus intereses.

\ J

23 Para este anilisis han sido utilizados, entre otros, los trabajos de : Silverman Jerry1990; Pefialava Susana. s/f.; Campbell
Tim, et all. 1991: ILDIS (ed). 1994: Rodriguez A 1994; Buller Eduardo, 1995; Morgan, Maria T. 1991: Coraggio JL. 1996,
1999. Banco Mundial 1997: Javed Burki, et all 1999: Cabrero E.. 1996: Molina Carlos 1999; Rojas F 1999; Nohlen Dieter
(ed) 1991 ; Boisier S (1992,1996, 1997, 1998); Rosenfeld A. 1995. Finnot 1. 1998. A 1o largo del trabajo y en la bibliografia
final se ampliaran las referencias de casos nacionales y estudios comparativos.
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a) la nocidn de estado que subyace;
b) el énfasis en el nivel articulatorio fundamental; y, finalmente
c¢) la discusién politico programatica.

a) Descentralizacion segin el cardcter y tipo de Estado que se propone

Siendo la descentralizacidn, en su version y contenidos actual, uno de los componentes fun-
damentales de la Reformas del Estado, uno de los puntos de diferenciacion, es precisamen-
te, la nocién de Estado que subyace a cada una de las propuestas. Se ha adoptado para este
andlisis, una linea divisoria que en el plano tedrico diferencia dos grandes corrientes contem-
poraneas de caracterizacién del Estado: la corriente liberal (neoliberal o neoconservadora) y
el neo contractualismo.

El enfoque neoliberal: Estado minimo

El enfoque neoliberal (neoconservador segiin algunos autores), asume que el Estado, y por
tanto el gobierno, no deben interferir en las actividades productivas ni ocupacionales. Desde
esta perspectiva, la asignacién cquilibrada de recursos a los territorios es una resultante del
libre juego de las fuerzas del mercado. En las versiones mds extremas, el estado no debe
plantearse, en sentido amplio, una politica de ordenamiento territorial. De hecho, al descen-
tralizacion es concebida bajo el modelo de decision fiscal local en el que “el rol del estado
estd fuertemente circunscrito y es tratado como secundario para las actividades de los indi-
viduos y de las instituciones no gubernamentales...una ampliacién del modelo de decisién
ptblica limita el rol del estado a ciertas funciones de autorizacién que permiten “la opera-
cién eficiente y efectiva de los mecanismos de mercado” (Silverman, 1990:10). Bajo este
modelo el centro de las politicas de descentralizacién deberfa ser la privatizacién de las fun-
ciones de gobierno” (Campbell, 1991, Morgan, 1991).

En este marco, la descentralizacion es entendida como “devolucién” (traduccién del inglés
de devolution); es decir como un proceso por el cual se debe devolver a la sociedad civil y al
mercado las funciones que han sido “expropiadas” durante el periodo de centralizacién esta-
tista. Las lfneas argumentativas y operativas de la descentralizacién discurren:

a) Como los procesos intergubernamentales a través de los cuales, se descentraliza la ta-
rca de gobernar entre (valga la redundancia) los diferentes niveles de gobierno, del fe-
deral/central al estatal/local, y,

b) Como la desreglamentacidn, es decir, la descentralizacién de los gobiernos hacia el
mercado, el cuasi mercado y los organismos no gubernamentales (la comparacién del

balance de los recursos atribuidos por el sector piblico y el mercado)”. (Basta, 1999).

La nocién de descentralizacién que se desprende de estos planeamientos presupone, a la vez:
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Cuadro 2
Descentralizaciéon en el enfoque neoliberal
Tipo de Estado Teorias de Modelo de desarrollo | Democracia Conceptos y
sustentacion Politica categorias centrales
descentralizacién
Estado minimo en a)individualismo Neoliberal, integracién| Democracia 1.Desregulacion
lo social y estratégico | metodoldgico, subordinada a la formal, 2.Privatizacion
en creacién de delegativa o 3.Descentralizacion:
condiciones para la b)Teorias liberales: | globalizacién, politica | procedimental a)Desconcentracion
acumulacién de énfasis del mercado,| social compensatoria b)Delegacion
capital. libertad negativa y focalizada. c)Devolucién
Modelo de decisién | c)Teorias neo En América Latina
fiscal local. institucionalistas reprimariazacion de
y funcionalistas. la economia.
\. J
a) laubicacién de la descentralizacién como uno de los componentes de la reforma del es-

tado inscrita en la dindmica de liberalizacién de las economias,

b) el descentramiento estatal a favor del mercado y llamada sociedad civil.
el énfasis en las dimensiones administrativa y fiscal, y solo parcialmente en la redistri-
bucién de poder politico.

El juego conceptual que se esgrime desde esta perspectiva, considera a la descentralizacién
como un proceso esencialmente institucional, —es decir como arreglos en el marco de la ins-
titucionalidad actual-, lineal y progresivo.

Silverman reconoce seis tipos diferentes de arreglos institucionales sobre descentralizacién:
1) desconcentracion; 2) delegacidn; 3) traspaso; 4) agencia municipal de arriba hacia abajo;
5) agencia municipal de abajo hacia arriba y 6) hibrido. (Silberman, 1993:29-33). Se expo-
nen los 3 méds comunes:

Desconcentracion: es el mecanismo por el cual los niveles superiores de un organismo o en-
te piblico delegan en forma permanente el ejercicio de una o mds de sus atribuciones y sus
recursos a otros érganos dependientes, provinciales o no, que forman parte de aquel.. Como
lo sefiala Silverman: “se asignan funciones especificas a las unidades subnacionales de los
ministerios o a otras agencias nacionales sectoriales especificas.” (Silberman, 1990:3)

Delegacion: “Es la forma de descentralizacién que tiene lugar cuando los entes paraestatales
u otras agencias gubernamentales semiauténomas reciben la responsabilidad de ejecutar o
mantener inversiones sectoriales.” (Ibid, 1990:4). En otras palabras, transferencia de respon-
sabilidades especificas a unidades gubernamentales nacionales o regionales, generalmente
semiauténomas. Ejemplo. Comunicaciones y transportes.
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Devolucion: Son la minorfa de casos de descentralizacién, y significa que “se asignan a los
gobiernos locales responsabilidades de ejecucién global de proyectos y/o de mantenimiento
de operaciones sobre una base de autosustentacién” (Ibid, 1990:4-5) .

En esta misma linea, se han incorporado otros conceptos que reafirman o especifican estos
contenidos:

Descentralizacion economica: Desreglamentacion del control estatal centralista, seguimien-
to de estrategias para el fortalecimiento del sector privado, asi como la promocién de asocia-
ciones formadas pro actores estatales o privados.

Descentralizacion: es la transferencia definitiva de funciones, atribuciones, responsabilida-
des y recursos financieros, materiales y tecnolégicos de las entidades de la funcién ejecutiva
hacia los gobiernos seccionales autonomos. (Esta es basicamente la aproximacién que cons-
ta en la legislacién ecuatoriana vigente).

Ahora bien, dentro de esta amplia c wriente, hay argumentos y énfasis que aparecen en va-
riadas propuestas o discursos al rededor de la descentralziacién. En algunos casos se presen-
tan como proposiciones que abarcan el conjunto de aspectos y en otros algunos de ellos. Los
mds relevantes se sefialan en el cuadroNo.3.

Sin entrar a una discusién exhaustiva con estas corrientes, baste relievar el caricter instru-
mental de la descentralizacion y del mismo estado que se lee en esta corriente. Como sefia-
la Coraggio (1999), “el neoconservadurismo no sélo utiliza al Estado, sino que lo hace inter-
venir activamente para instaurar un sistema de mercado que conduce inevitablemente a la
centralizacion del poder monopélico y que subordina la reproduccion de la vida humana y
de la naturaleza a la acumulacién del capital privado”. La nocién de estado minimo en lo so-
cial y estratégico en relacién a la acumulacién del capital gufa los procesos de reforma en
curso. Mientras opera ¢l principio de celebrar y dejar operar a la competencia en el merca-
do24, minimizando las regulaciones estatales, la politica social adquiere claros perfiles asis-
tencialistas y compensatorios.

24 *“Sea concurrencial, oligopdlica o monopélica, la competencia es vista como la tinica garantia de que los beneficios del de-
sarrollo tecnolGgico seran pasados a los consumidores y las ganancias tender4n a niveles normales. suficientes para la re-
produccién del capital. Esta afirmacién ideolégica, negada por la historia real del capitalismo, se afirma como principio de
fe, a pesar de que la competencia libre siempre ha llevado al monopolio.” (Coraggio, 1999)

A
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Cuadro3d
Enfasis en el enfoque necliberal
Enfasis Argumentos y objetivos principales Actores
Y de la descentralizacién en cada variante
Variables
1.Economico: I6gica centrada | El Estado central es un obstaculo para el libre
en la privatizacion, incremento| juego de las reglas del mercado. La descen-
del peso del mercado, tralizacién permite “devolver” a la sociedad
disminucion de déficit fiscal y civil y en particular al capital privado
de gastos sociales. la libertad de operar su economia.
Reducir al maximo la capacidad coercitiva
del estado sobre el capital. Econoémicos:

2.Gobernabilidad: la descen-
tralizacion ligada a la construc-
cién de nuevas condiciones
para la relegitiracién politica
del Estado y de las elites.

3.Eficientista: el énfasis esta
colocado en el incremento de
los rendimientos del aparato
estatal, la disminucién del
gasto publico.

4 Autonomias de “enclave™
Propuestas de autonomias
de ciertas regiones del pais;
propuestas de estatutos de
relacién especifico con el
Estado nacional.

\—

El Estado central vive una crisis de legitimidad

y de representacion. Es necesario descentralizar
€cOmo mecanismo que permita la relegitimacién
del Estado, y de las elites. La descentrali-
zacién remite a los sectores subaltemos

al ambito de lo local y los fragmenta.

El Estado central es ineficiente. Es preciso
descentralizar para logara la mayor eficiencia
en la provisidn de servicios. El estado es
responsable de la provisién, pero no de la
praduccién que debe concesionar

al capital privado.

El Estado central impide una dindmica mas

fluida de articulacion de la regién con la dinamica
mundial (comercio, finanzas). Hay que liberarse
de los mecanismos de regulacion y de
distribucion de recursos que implican la existencia
de un estado central. Reducir al maximo

la capacidad coercitiva del estado sobre el capital.

Capital privado, espe-
cialmente

financiero especulativo
con fuertes vinculos
con dinamica externa.

Politicos:
Organismos
multinacionales.
Estados centrales.

Empresas
transnacionales.
igual que anteriores,
ademas oligarquias
locales sin control
estatal actual.

El enfoque neocontractualista: Estado regulador

El neocontractualismo es una corriente que retoma de la (vieja) tradicién contractualista la
nocién de contrato social para superar ¢l “estado de la naturaleza”. Enfrentada la idea de la
primacia absoluta del lucro individual mds all4 de la libertad y la justicia, el neocontractua-
lismo recupera una nocion del estado, como expresion del acuerdo —contrato social y por lo
mismo como ente de regulacién social. El contrato politico como instrumento consensual
creador de normas institucionales.

Desde la perspectiva de la descentralizacion, se asume el modelo de principal-agente: “las
autoridades centrales determinan los objetivos y metas politicas que son luego asignados pa-
ra ser logrados por la instituciones subnacionales™ (Morgan, 1991)

Esta corriente, mucho menos homogénea que la anterior y por lo tanto con amplisimos ma-
tices, recupera la nocién de justicia como tarea de la sociedad. En ella pueden ubicarse des-
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de algunos postulados del liberalismo radical, hasta posiciones que tienen un tronco marxis-
ta. Sin embargo, y para los fines actuales situaremos como modelo de esta corriente lo que
en los iltimos afios se ha denominado “transformacién productiva con equidad”, la propues-
ta elaborada por la CEPAL y alimentada por un conjunto de académicos y politicos del con-
tinente.

La idea bésica sustentada desde esta corriente es, a la vez que mejorar la insercién en una
economia que se reconoce como globalizada, reducir la heterogeneidad estructural, mejorar
la distribucién del ingreso y combatir la inequidad y la pobreza.

La descentralizacién en clave neoestructuralista es leida como un proceso con un alto com-
ponente de fortalecimiento institucional del estado, tanto a nivel central, asi como “local”.
Por ello, reconocen categorias como la descentralizacién administrativa (que puede ser asi-
milado al concepto de desconcentracién), que implica sobre todo la transferencia de funcio-
nes a organismos subnacionales y la descentralizacién politica que hace relacién con el in-
cremento de las capacidades de gestién local, incluyendo procesos de control, planificacién
y ejecucion.

En tanto el Estado mantiene una visién estratégica y global del proceso del desarrollo, des-
de esta perspectiva es clave la existencia e incluso el fortalecimiento de los instrumentos de
planificacion. Desde varios autores se enfatiza sobre todo el aporte que representa la integra-
cién horizontal territorial de las politicas sectoriales. A ello se acompaiia la necesidad de di-
rigir procesos de inversién a las regiones como mecanismo para combatir las disparidades re-
gionales, aspecto que es invisibilizado en la perspectiva neoliberal.

' A N
Cuadro 4
Descentralizacién en el enfoque neocontractualista
Tipo de Estado Teorias de Modelo de desarrollo| Democracia Conceptos y categorias
sustentacién Politica centrales
descentralizacién
Estado regulador, Neo Transformacion pro- Democracia Descentralizacion
expresion de un contractua- ductiva con equidad: formal mas administrativa
contrato social. lismo y neo- mejorar la insercién algunos Descentralizacion
Visién estratégica estructura- comercial externa; aspectos politica
del proceso de lismo generacion de em- de participacion| Fortalecimiento
desarralio: pleo productivo; re- ciudadana. institucional
funciones clasicas, ducir heterogenei- Formas “Descentralizar y
basicas y auxiliares. dad estructural; me- consensuales. despolitizar para
Modelo de principal jorar la distribucién evitar sobrecarga
agente. del ingreso y com- sobre el gobierno
bate a la pobreza central” (Sunkel).
(Cepal, 1990) Articulacion de
niveles centrales
y locales

Integracion territorial
de politicas sectoria-
les (especialmente
sociales)

\ _
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Sunkel (1991) hace referencia al papel de la descentralizacién como mecanismo de descon-
gestionamiento del Estado. La existencia de miiltiples niveles de estatalidad o espacios inter-
medios entre el individuo y el estado central, aseguraria no solo un incremento de oportuni-
dades de solucion de sus carencias, sino que tendria un neto efecto positivo en términos de
ampliar la gestién de los conflictos.

El desarrollo local aparece aqui como una de las estrategias que permita enfrentar las hete-
rogeneidades regionales y eventualmente distribuir las oportunidades del desarrollo.

Algunos autores que pudieran inscribirse en esta corriente, cnfatizan en el rol de los sujetos
regiones, es decir comunidades de base territorial en las que se haria efectivo los proceso de
participacién, control social y ampliacién de la democracia, acompaiiados por la posibilidad
de creacidn de ventajas competitivas locales a través de proceso de reconversién. Una apro-

Ximacién mds amplia a esta vision se abordara enseguida.

Cuadro 5

Enfasis en el enfoque neoconstractualista

Enfasis

y
variables

Argumentos y objetivos
principales

de la descentralizacion
en cada variante

Actores

1. Econdémico-fiscalista: la
descentralizacidn permite
menos distorsién tnibutaria;
mayor coordinacién para la
produccién de bienes y servi-
cios, evita la discrecionalidad
del Estado central.

2. Equidad y descentralizacion:
Las modalidades decisionales
descentralizadas y territorializa-
das pueden contribuir 2 com-
batir la inequidad.

3. Democracia y participacion.
Lo local ofrece posibilidades de
ampliar la democracia y en ese
sentido la descentralizacién
abona en el incremento de la
participacion y el control social.

La descentralizacion permite un ajuste
mayor de costos y precios en la provi-
sion de bienes y servicios, disminuye
costos administrativos. La estrecha re-
lacién entre gasto publico e ingresos re-
caudados disminuye el incentivo de la
evasion tributaria.

Hay una dimensién territorial de las de-
sigualdades territoriales. “Corregir la
inequidad supone una descentraliza-
cién politica y territorial, de manera de
crear nuMerosos espacios intermedios
entre el Estado y el individuo en las que
se multipliqguen las posibilidades del in-
dividuo de acceder a posibilidades de
intermediacién o solucién” (Boisier,
1992).

La existencia de niveles subnacionales
descongestiona la sobrecarga de de-
mandas en el estado central.

Estado, organismos
subnacionales,
sociedad civil.

Estado, organismos
subnacionales.

Actores locales,
estado central
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El enfoque social-participacionista: Estado democrdtico participativo

Aunque no es posible reconstruir una visién articulada global desde una perspectiva demo-
critica péuticipativa, sobre todo por la ausencia de un proyecto econdmico global, una co-
rriente que se desarrolla en algunas experiencias de gestién local concretas, enfatizan en las
dimensiones participativas y democriticas de la descentralizacion. Ejemplos paradigmaticos
de esta vertiente lo constituyen las experiencias de descentralizacion intra—local que se lle-
van adelante en municipalidades como Montevideo y Porto Alegre (Ver Prefectura Municipal
de Porto Alegre [1995]; Genro T. [1993]; Junta Municipal Montevideo [1997].

La participacion sostenida como instrumento de construccion de una nueva estatalidad pro-
voca una paulatina inversion de prioridades del gasto y produce un efecto acumulativo de in-
cremento de la economia popular en relacién con las formas privadas o transnacionales de
economia y propiedad.

b) Descentralizacion—-regionalizacion segin énfasis en el
nivel territorial del proceso

Este abordaje intenta distinguir cudl es el nivel territorial, pero a la vez institucional e inclu-
so politico—social fundamental en el que deberian opera los cambios y la modalidad de los
mismos. Cudl es en definitiva el “locus” de la descentralizacion. En lo que sigue se intenta
describir las caracteristicas principales de los enfoques de descentralizacion desde estas pers-
pectivas23, De arranque se diferencia a)una perspectiva fuertemente centrada en las transfor-
maciones institucionales del Estado central, entendido este como aparato, como burocracia;
y otra, b) que mira el proceso desde la constitucién de zonas, regiones con capacidad de au-
togestionar su desarrollo, en tanto comunidad de base territorial.

Descentralizacion desde arriba o descentralizacion centralizada

Gran parte de las propuestas y modelos de descentralizacién han sido formulados como mo-
dificaciones del estado central y en el mejor de los casos como nuevas relaciones entre el go-
bierno central y los organismos subnacionales. Este tipo de aproximaciones enfatizan en las
dimensiones fiscales y administrativas del proceso.

Esta corriente, —mucho mas fuerte quc lo que se supondria y absolutamente hegemdnica en
el Ecuador hasta antes de la emergencia de los planteamientos autonomistas—, se detiene en
el nivel de la desconcentracién, y mantiene intacta la l16gica de la institucionalidad estatal lo-
cal como apéndice del aparato central y no como capacidad local de autogobierno. Los ob-
jetivos que la mueven suelen estar asociados, mds que al desarrollo de las regiones, al cum-
plimiento de equilibrios macroeconémicos del estado central y a la reduccién de cargas bu-
rocriticas.

25 Un trabajo muy interesante que aborda la descentralizacién a partir del “impulso descentralizador” lo realiza Enrique Ca-
brero Mendoza (1995).
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(- Cuadro & )
Descentralizacién de acuerdo al nivel fundamental de activacién de proceso
Nivel fundamental Impulso y caracter del proceso Actores
Estado central: Desde arriba (desde el estado u Estado Central
Proceso de organismos supranacionales) Tecnocracia
descentralizacién Enfasis en las dimensiones Organismos multilaterales
centralizada administrativas y fiscales Gremios y partidos
Preeminencia de los aspectos “nacionales”

jurldico institucionales
Nocién de cambio politico predomi-
nantemente institucional.

Desde abajo: periferias, regiones o Actores de base temitorial
Regiones: reconocimiento sectores subalternos. Empresarios medios, coaliciéon
de la existencia de un Supone la existencia o necesidad de de sectores sociales locales.
sujeto regién fortalecimiento de una colectividad de Comunidad local.

base territorial con capacidad de asumir
la gestion de sus intereses colectivos.
Preeminencia de los aspectos econdmi-
cos, sociales y culturales

Nocién de cambio politico como nuevas
relaciones sociales.

Buena parte del discurso tecnocrdtico que sustenta esta vision esta situado en el descentra-
miento del rol del estado central, antes que en la constitucién de otros niveles de centralidad.
Allf radica una de las principales desconexiones entre el abordaje de descentralizacién y de
regionalizacién. Planteado de modo mds directo y quizds excesivamente polarizado: la des-
centralizacién es una estrategia de recomposicién de lo piblico ( y por supuesto del estado)
en niveles territoriales locales o, es una estrategia de desconstitucién de lo piblico y por ex-
tension de lo estatal? En la linea de la primera parte de la afirmacién, resulta indispensable
ligar la nocién de descentralizacién con la de regionalizacion y, a la inversa, de la articula-
cién de las regiones con el estado centralizado (en miiltiples niveles). En la segunda linea de
reflexién, basta con transferir al mercado y a la sociedad civil las facultades de organizacién
territorial y social, si aquello fuera posible.

Aquello implica una fuerte contradiccién y limitacidn, en tanto se oscurece la visién objeti-
vo (hacia donde se quiere llegar), y se anulan el problema de cémo incorporar conceptual-
mente la influencia de la especificidad de un contexto local dado.

Mais todavia, los limites institucionalistas de esta perspectiva eluden el hecho de que el de-
sarrollo de las regiones no es, ni mucho menos una variable de los arreglos institucionales y
administrativos, sino la consecuencia de un complejo de miiltiples factores en los que el in-
cremento de las potencialidades econémicas y la densidad del tejido social local, parecen ser
determinantes. Esta es la visién que pasamos a abordar.

Descentralizacion desde abajo: sujetos regiones

Esta perspectiva de lo sujetos regiones enfatiza en el “destino” de los procesos de descentra-
lizacién: las regiones. Por ello, esta corriente articula de modo muy adecuado la descentrali-
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zacion con la regionalizacidon; los cambios institucionales con las transformaciones econémi-
cas, sociales y culturales; en tltimas la descentralizacién con el desarrollo local.

Igual que en taxonomias anteriores hay una gama de vertientes que pueden coincidir con es-
ta entrada y diferir en otros aspectos de fondo25. En este trabajo nos remitiremos sobre todo
a la produccién de autores como Boisier (1995, 1998), Arocena (1987, 1995, 1997) y otros.

La argumentacién que se plantea radica en la inevitabilidad de los procesos de globalizacion
econdémica y la necesidad de adecuar la mirada de las regiones desde este enfoque. Varios es-
tudios a lo largo del mundo han demostrado que los impactos territoriales de los procesos ge-
néricamente conocidos como globalizacién producen efectos diferenciados en los territorios
y provocan regiones ganadoras y regiones perdedoras. Las brechas entre ricos y pobres se
amplian y adquieren nitidas expresiones territoriales2’. Por esta razén, deben concebirse co-
mo un conjunto tedrico y politico las politicas estatales regionales (de ordenamiento territo-
rial) y aquellas de desarrollo regional.

Las primeras deberian orientarse al cumplimiento d= cuatro objetivos basicos: i) apoyo a la
competitividad regional, ii) apoyo a la reconversién regional, iii) creacién y difusién de co-
nocimiento; iv) mejoramiento de la equidad. Ademas de estos objetivos actuales, un objeti-
vo invariante de toda politica regional de alcance nacional, serd garantizar la coherencia de
las propuestas de desarrollo de las diferentes regiones;....La descentralizacién y la transfe-
rencia de responsabilidades a las regiones en relacién a definir su propio sendero de desarro-
llo, no puede conducir a un escenario de propuestas contradictorias” (Boisier, 1996: 6). Lo
cual, nos remite a la necesidad de pensar en politicas piiblicas estatales que expresen acuer-
dos de largo plazo para los procesos de regionalizacién—descentralizacién.

p
Cuadro 7 ]
Factores de éxito del desarrollo econémico local
Caracteristicas generales de las Caracteristicas generales que maximizan
regiones ganadoras de la LIE, la probabilidad de éxito en la competen-
seguin Cuadrado cia, segun Boisier
Infraestructura comunicacional Velocidad organizacional
Adecuado sistema urbano Flexibilidad organizacional
Recursos humanos calificados Complejidad regional
Fuerte presencia de PYMES Identidad cultural
Servicios a la produccion Resiliencia regional
Accesiblidad geografica
Autoridad politica auténoma
L Clima social favorable, cultura asociativa )

FUENTE: Cuadrado Roura J.R. (1994). Boisier S. (1994). Tomado de Boisier (1996)

26 Comparten c] énfasis en lo local: las posiciones autonomistas neoliberales (aunque con una légica instrumental del territo-
rio y la cultura local): la corriente denominada autocentramiento (Schuld y otros); las proposiciones relativas a la preserva-
ci6n de identidades de base histérica como las étnicas, entre la més relevantes.

27 Entre otros ver los trabajos de Emilio Pradilla (1997). Revista Eure, elc.
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Desde la perspectiva de las regiones, y siempre en el marco de politicas nacionales, es pre-
ciso alentar condiciones que maximicen las posibilidades de su desarrollo.

El cuadro comparativo que se presenta relieva la importancia de los “factores superestructu-
rales” en el destino de las regiones en América Latina. La presencia (o no) de actores socia-
les, econémicos con anclajes regionales, sus niveles de integracién y la participacién social
resultan componentes claves de este proceso y por lo mismo de la sustentatibilidad del desa-
rrollo local y nacional28,

¢. Descentralizacion en la agenda politico programdtica

Aunque en parrafos anteriores se han analizado las propuestas en funcién del tipo de estado,
aqui se intentard, — tanto a modo de recapitulacion como de incorporacién de nuevos aspec-
tos—, desenvolver dos cuestiones: a) la relacién de la descentralizacién con el modelo de dc-
sarrollo; b) el rol de la descentralizacién (el lugar que ocupa)en la formulacién de la agenda
politica de los gobiernos y de las fuerzas sociales y politicas.

Reconociendo una vez mds la complejidad y multidimensionalidad del tema, se esquemati-
za el debate alrededor del modelo hegeménico en la actualidad, el noeliberal, y se lo confron-
ta con un conjunto de planteamientos no neoliberales, postneoliberales y de modo mas gené-
rico democréticos. Una buena parte del cuadro adjunto estd inspirado en una elaboracién de
Coraggio (1999)29.

Después de casi dos décadas de aplicacion de politicas descentralizadoras en varios paises de
América Latina, hay ya suficiente material para extraer algunas enscfianzas. Quizds las mds
obvias son:

a) Bajo al misma denominacién de descentralizacion y tras el aparente consenso, estdn
presentes contenidos, significados, proyectos politicos e intereses bastante diversos;
desde la aproximacion mds neoliberal que asimilaba descentralizacién con privatiza-
cién y desestatizacién, hasta las corrientes regional-participativas30, que ponen el
acento en las potencialidades de la participacién social y de la ampliacién de la demo-
cracia como vias para construir sujetos—regiones con mayor capacidad de competir en
una economia globalizada.

b) No existen consenso sobre el cumplimiento de los objetivos y expectativas de la des-
centralizacion. Al parecer la descentralizacion no ha significado una reduccién de cos-
tos del gobierno central ni impactos positivos en términos de combate a la pobreza y
la redistribucién del ingreso. Hay experiencias de descentralizacién intralocal muy

28 Para ampliar, ver: Arocena (1995)
29 Coraggio J. L. (1999).
30 Acogemos la denominacién de C. De Mattos (1987).
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Cuadro 8

Descentralizacion en la agenda politico programatica.

Término

Visién democritica

Visién neoliberal

Modelo
de desarrollo

Concepcion
del Desarrollo
humano

Caracter de la
Descentralizacién

Objetivos
Principales de la
descentralizacion

Rol de la descen-
tralizacion en la
agenda
programatica

Participacion

Autogestion

Igualdad de
oportunidades

Priorizar la
pobreza

\

“Proceso enddgeno de crecimiento econdmico
sostenido y sustentable, énfasis a un proceso ar-
monico entre regiones, entre sector interno y ex-
temo, equidad del desarrollo. Papel del estado
como agente regulador. Mayor soberania en la
articulacion con el mercado mundial.”

“Poner en marcha un proceso integral, austosos-
tenido y sustentable, de desarrollo dindmico de
las capacidades humanas de todos los ciudada-
nos, en una sociedad heterogénea pero integra-
da, sin excluidos, contrarrestando y limitando el
desarrollo del capital global y restituyendo la so-
berania a los pueblos.”

“Redistribucidn del poder concentrado en todas
sus formas: estatal, econdmico, ideolégico, cultu-
ral, etc., y generacion de nuevos poderes desde
la base de la sociedad, constituyendo una nueva
base para refundar la democracia, superando
sus formas delegativas.”

Enfrentar las disparidades temitoriales revirtiendo
los flujos de concentracion y centralizacion eco-
ndmica, social , cultural y politica. Fortalecimien-
to de las capacidades de la sociedad para pro-
ducir y gestionar su desarollo. Ampliacion de la
democracia y la participacion. Mejorar eficiencia
y eficacia del

Estado.

Estrategia fundamental y sustantiva de cambio
politico, institucional y social.

Oportunidad de construccién de un nuevo acuer-
do social y politico entre agentes sociales y re-
giones.

“Forma conjunta de gestion de lo publico, donde
el poder tecnocratico y politico encuentra balan-
ces en el poder de las organizaciones sociales”.

“Desarrollo de la autonomia, capacidad de diag-
nostico y comprension de la propia situacion, ca-
pacidad para generar altemativas estratégicas y
proyectos de accién para resolver los problemas,
accediendo a recursos, publicos o privados.”

“Asegurar las condiciones iniciales y de acompa-
famiento de toda persona, compensando las de-
ficiencias —heredadas o sufridas por catastrofes
naturales o sociales— de capital social y cultural,
asi como el acceso equitativo a recursos para
que las oportunidades devengan posibilidades
efectivas de desarrollo personal, comunitario y
social a lo largo de su vida.”

“Erradicar la j.obreza absoluta y cerrar creciente-
mente la brecha de pobreza relativa, incorporan-
do a los hoy pobres como sujetos con los demés
sectores sociales en programas de desarrolio in-
tegral, evitando su segregacion y estigmatiza-
cion.”

“Proceso de integracion a la dinamica glo-
bal del capital via incremento de la capaci-
dad exportadora,; libre flujo de capitales;
papel subsidiario de! estado; reduccion de
su rol normativo y regulador y extincion de
su papel de productor de bienes y servi-
cios.™

“Invertir en la gente™ concentrar el gasto
en programas asistencialistas para incidir a
nivel global sobre los indicadores de indi-
gencia por nutricion, acceso a la educacion
y servicios de salud basicas, etc., de modo
de mejorar los Indices de Desarrollo Huma-
no".

“Forma de gestion de la oferta de recursos
publicos cercana a las demandas y situa-
ciones particulares, condicion para concitar
ia participacion, focalizar y evitar distribuir
recursos publicos entre quienes no respon-
den a la definicion oficial de pobreza o indi-
gencia”.

La descentralizacion se subordina a los ob-
jetivas de estabilizacion fiscal, privatiza-
cion, limitacion del gasto publico, ampliar el
papel del sector privado y eliminar las for-
mas de coercion estatal al capital. Descen-
tramiento y debilitamiento del Estado.

Papel instrumental. L.a descentralizacion
opera en los planos fiscales y adminsitrati-
vOS.

“Forma de reducir los costos de prestacién
de servicios a través del “cost-sharing”, cu-
ya prioridad y magnitud ya esta definida
por razones técnicas o politicas.”

“Forma de gestién en que los carenciados,
junto con voluntarios sociales, administran
1a distribucidn de los recursos publicos que
les tocan inicialmente y se hacen creciente-
mente responsables de satisfacer sus pro-
pias carencias.”

“Proveer un paquete de servicios basicos
para ubicarse con alguna probabilidad de
competir en la linea de largada de un mer-
cado competitivo, sin mas solidaridad adi-
cional que el apoyo a quienes se desta-
quen o pasen pruebas meritocraticas (en
base a los resultados o eventualmente en
base a informacién genética) o a la caridad
compensatoria.”

“Focalizar los programas, identificando a
los sectores mas pobres como tnicos des-
tinatarios de los recursos sociales. Sepa-
rarlos y segregarios para una aplicacion
mas eficiente de los programas, conducien-
do a la institucionalizacion de la pobreza
estructural.” 31

d 1

31 Los pérrafos que

illados son tex
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alentadoras en términos de democratizacién y ampliacién de la participacién social.
No es a la vez muy claro el balance en términos de redisefio de Ia institucionalidad es-
tatal.

c) Se carece de una “matriz comin” — de un “nuevo instrumental” para utilizar los tér-
minos de Boisier (1998)- que permita hacer un juicio global del proceso. La descen-
tralizacién ha sido enfrentada en la mayor parte de experiencias nacionales como ac-
ciones en el plano administrativo fiscal y no han sido integradas en una perspectiva de
politica piiblica global: “la conclusién es que las politicas territoriales, o sea, las poli-
ticas de ordenamiento territorial, descentralizacién politico administrativa y de fomen-
to al desarrollo regional, disponen de un espacio muy limitado en los respectivos pro-
yectos nacionales” (Boisier, 1996:16).

Caben nuevamente las preguntas ;qué es lo que se ha conseguido de la descentralizacién?,
o, para ponerlo en términos normativos: ;ha servido la descentralizacién para lograr mejores
condiciones para un crecimiento sostenido y equitativo?; ;contamos con mds regiones inte-
gradas y présperas?; jhemos revertido la tendencia a la pauperizacién?; ;contamos con esta-

A Ati icipativos?. {Qué tipo de descentralizacién nos acerca a esos ob-
dos mas democriticos y participativos?. ;Qué tipo de descentral 6n no ca a esos ob
jetivos y cudl es su soporte social y politico?

A ello estaran dedicados los préximos capitulos.



capitulo 3

Revision comparativa de siete
propuestas de descentralizacion

€ presente capitulo tiene como objeiivo presentar una descripcién com-

" parativa de siete propuestas -de descentralizacion presentadas por Fuerza Ecuador

_ (R.E.), la Asociacion de Municipalidades del Ecuador (AME), el Consorcio de Con-

. 'sejos Provinciales del Ecuador (CONCOPE)32, Fernando Carrién, Ricardo Noboa,

.. - Franklin Lopez Buenafioy el Comité Civico Interinstitucional de Manabi (CCIl-Ma-
. nabi).

Para el efecto se han definido seis dreas temdticas a partir de las cuales desagregar
. los planteamientos de las propuestas mencionadas: 1) ordenamiento territorial, 2)
ordenamiento politico, 3) quo de desarrollo, 4) la cuestion fiscal, 5) Inversiones y
0) estrategias de desééntralizaciéu. Cada uno de estos ejes estdn subdivididos en
" campos analiticos que "gsp.eciﬁcan los contenidos de cada propuesta. En cada una de
© éstas dreas se graficard los planteamientos de las distintas propuestas segin presen-

* ten coincidencias,-desacuerdos'y elementos no abordados.

1. Ordenamiento territorial
1.1. Jurisdicciones

En este nivel parece que existe un acuerdo generalizado sobre la conveniencia de mantener
la divisidn politica-administrativa del pais en torno de provincias, cantones y parroquias.

Tres propuestas, sin embargo, establecen ademas la necesidad de crear un nivel adicional: el
"departamental o regional. En efecto, Fernando Carrién propone la creacién de 7 niveles de-
partamentales (3 especiales: Quito, Guayaquil y Galdpagos; y 4 regionales: norte, sur, este,
oeste). Por su parte, Franklin Lopez Buenaiio propone la constitucion de Regiones Federales
(formadas por una o varias de las provincias existentes), mientras que Ricardo Noboa habla

32 En estc capitulo no sc ha usado el documento “La reorganizacién administrativa del Estado en el 4mbito provincial”, CON-
COPE. Agosto, 1999. Versién que si es recogida en Ia matriz final anexa 2 este capitulo.
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sobre la posibilidad de crear 2 Regiones Auténomas (Regién Litoral: Costa y Galapagos, y
Regién Centro-Oriental: Sierra y Amazonia).

1.2. Institucionalidad

Respecto de las instancias administrativas bajo las cuales se gobernaria el nuevo ordenamien-
to juridico del pais, las propuestas coinciden en sefialar que para el nivel cantonal debe man-
tenerse vigente la figura de los municipios. Cabe resaltar que en los sefialamientos de AME
y de E Carrién, existe un cierto interés en activar o dar mayor importancia —en el nivel pa-
rroquial- a las juntas vecinales o parroquiales.

Por otro lado resulta conveniente resaltar la propuesta del CCI-Manabf en el sentido de que
se creen Asambleas Cantonales en lugar de los concejos cantonales actualmente existentes.

A nivel de la institucionalidad provincial se pueden encontrar algunas divergencias impor-
tantes:

. Fuerza Ecuador y ¢l CCI-Manabi proponen que los gobiernos provinciales sean com-
puestos (y presididos) por gobernadores electos y con la participacién de los alcaldes
de cada cantén de la provincia involucrada (FE), ademas de consejeros elegidos por
distritos electorales, representantes de las municipalidades, funcionarios del Gobierno
Nacional y otros representantes funcionales —de sectores productivos, artesanales,
etc.— (en el caso de la propuesta de autonomia provincial en Manabi, que se refiere a
esta instancia como “Consejos de Desarrollo Provincial”).

. Carrién propone que el Consejo Provincial cuente con un Ejecutivo —presidido por
Prefecto y un gabinete sectorial- y un Consejo con fines legislativos y de fiscaliza-
cién. Las autoridades, en este nivel, deberian ser de eleccion cruzada, electas y dele-
gadas, para establecer las intermediaciones pertinentes, sobre todo con el nivel nacio-
nal; CONCOPE insiste en la idea de un Ejecutivo provincial a cuyo costado deberd
funcionar una Asamblea de Consejos Provinciales (con representantes provinciales y
cantonales).

. En otro nivel se ubican las propuestas de Lopez Buenafio y Noboa quienes hablan de
la creacién de Gobiernos Regionales (federales) y Consejos de Administracién Regio-
nal, respectivamente. Los Gobiernos Regionales contendrian a los tres poderes —je-
cutivo, legislativo y judicial- con representantes electos segun distritos electorales
previamente definidos. El poder ejecutivo del gobierno federal estard compuesto por
un gobernador elegido por votantes de cada region y se encargara de formular el pre-
supuesto regional y supervisar los sistemas educativos y de salud. El Consejo de Ad-
ministracion Regional —postulado por Noboa— estard compuesto por Gobernadores
designados y alcaldes cantonales electos.
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En lo referente al redisefio institucional del Gobierno Nacional cabe aclarar el alcance de las
propuestas de Fuerza Ecuador y Lépez Buenafio: para los dirigentes del movimiento civico
guayaquilefio es necesario efectuar adecuaciones en el Congreso Nacional a fin de buscar
equidad regional en el sistema de representacion, para ello se plantea la eleccion de repre-
sentantes por distritos electorales de 250.000 habitantes. La idea de Lopez Buenafio pone en
juego una reforma mas profunda: el poder Ejecutivo del Gobierno Central estaria compues-
to por el presidente electo, tres ministerios (Relaciones Exteriores, Defensa y del Interior), el
cuerpo consular serfa concesionado a los empresarios privados. Ademds propone que los
congresitas sean elegidos para 6 afios por las legislaturas de las regiones federales, y que se
establezca un Senado —compuesto por 12 ciudadanos prominentes.

1.3. Competencias

Respecto de las competencias que desempeiiaran los distintos organismos subnacionales y el
propio Gobierno Central, las propuestas estudiadas plantean lo siguiente:

Para el rol de los municipios, es bastante generalizada la idea de que deben continuar desem-
pefiando las funcioncs sefaladas en la vigente Ley de Régimen Municipal (alcantarillado,
vialidad urbana, agua potable, seguridad local, fijar uso de espacio urbano). Ademds, ten-
drfan a su cargo la administracién de las dreas de salud y educacién33. CONCOPE plantea
que tal instancia deberd ademas encargarse de la planificacién del desarrollo cantonal, y pro-
piciar el desarrollo comunitario.

En la propuesta de Lépez Buenaiio se plantea que el nivel de administracién cantonal debe-
ra establecer el sistema para cobrar el IVA y el ICC, ademds de manejar la cuestién de la se-
guridad ciudadana y la gestién carcelaria.

Por otra parte, en la propuesta del CCI-Manabi se postula que las Asambleas Cantonales se-
ran las encargadas de legislar en materia de ordenanzas locales y de controlar los niveles de
desarrollo local.

Para el gobiemno del espacio provincial Fuerza Ecuador, AME y Carri6n colocan a los Con-
sejos Provinciales mientras que CONCOPE ubica a los 1lamados Gobiernos Provinciales.

Sus funciones, segiin el proyecto de Fuerza Ecuador, serian la educacién superior y univer-
sitaria, la vialidad rural y carreteras interprovinciales y el procurar la inversién equitativa de
fondos piblicos en la provincia y en cada cantén. La propuesta de AME contempla que los
Consejos Provinciales atiendan la ejecucion de proyectos mancomunados de beneficio co-
miin entre municipios en dreas de ecoturismo, vialidad, proyectos productivos, centrales hi-
droeléctricas. CONCOPE cree que las competencias del Gobierno Provincial deben ser la
provisién de servicios de educacion y salud, la elaboracion de planes estratégicos provincia-

33 La propuesta de Fuerza Ecuador sefiala que las municipalidades deberdn encargarse, particularmente, de la educacién pi-
blica primaria y secundaria: y que en los casos de la administracion de los servicios de salud pucde abrir tal funcién a con-
cesiones a organismos privados
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les, la promocién del desarrollo econémico, la construccién de vias intercantonales, la pre-
servacion ambiental, el cuidado de los canales de riego y el manejo de proyectos de desarro-
llo rural integral.

Advirtamos que en las propuestas de Fuerza Ecuador, AME y CONCOPE se observa en cier-
ta medida un consenso que coloca a las instituciones de gobierno provincial como entes en-
cargados de tres dreas basicas como vialidad, educacién y desarrollo.

En la lectura de Carrién, los Consejos Provinciales deberdn ejercer principalmente funciones
de intermediaci6n entre los niveles locales y nacionales de la configuracién territorial y ad-
ministrativa del pais.

Noboa en referencia a las dos Regiones Auténomas que propone, incluye la figura institucio-
nal de los Consejos de Administracién Regional. Bajo su tutela, cada regién tendria autono-
mia para planificar su desarrollo, recaudar y administrar sus tributos y atender directamente
la educacion, la salud, el transito, la seguridad interna y el saneamiento ambiental.

Lépez Buenaiio, por su parte, enfatiza en que las Regiones Federales tendran a su cargo la
gestion de los sistemas de salud, educacién, seguridad y previsién social, para lo cual conta-
ran con leyes especificas para cada region. Ademds, tendrdn que formular los presupuestos
regionales.

En lo que corresponde al gobierno central Fuerza Ecuador estima que debe desempeifiar fun-
ciones de regulacion técnica en las areas de salud y educacién, y por otro lado, encargarse de
la politica exterior, el comercio externo y la seguridad nacional (FEAA). AME, por su par-
te, coloca como competencias a la defensa nacional, la seguridad, el manejo de las relacio-
nes exteriores, la politica econémica, fiscal, monetaria y crediticia. A su vez CONCOPE cree
que el gobierno debe encargarse de la seguridad nacional, las politicas sectoriales, la politi-
ca internacional y las politicas de transferencia.

Notemos que en las propuestas de Fuerza Ecuador, AME y CONCOPE, que son las que ex-
ponen directamente planteamientos sobre el rol del gobierno central, existe en el postulado
comun de que éste debe consistir en manejar la seguridad y defensa nacional y los destinos
de la politica exterior.

En otro nivel se sitia la propuesta de Lopez Buenaiio, segin tal planteamiento el Gobierno
Nacional podria dividir sus funciones de la siguiente manera: el Senado velaria por la unidad
y soberania del pais y la vigencia de relaciones cordiales entre regiones; el Congreso Nacio-
nal decidird los porcentajes de reparticién de las recaudaciones tributarias; y el poder Ejecu-
tivo tendré a su cargo las relaciones exteriores y las FF.AA,
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1.4. Articulaciones y Regimenes Especiales

Respecto a las articulaciones necesarias entre los espacios cantonales, provinciales, regiona-
les —si es del caso— y nacionales, el proyecto de CONCOPE plantea una coordinacién na-
ciéon—provincia via delegacién del Presidente a sus representantes en Asambleas Provinciales
de Consejeros Provinciales. También propone la existencia de comisiones/foros entre dipu-
tados provinciales, alcaldes, concejeros y gobernadores.

Por su parte AME establece en referencia al gobernador, que éste sea elegido en sufragios
provinciales para entablar lazos de coordinacién y acciones de gobierno con el ejecutivo.

Carrién cree que la provincia debe cumplir una funcién de intermediacién ya sea mediante
el Consejo Provincial o Gobernacion o por medio de la fusién de ambas instituciones.

Del mismo modo, Lopez Buenafio plantea que el ejecutivo o legislativo federales podrian
nombrar comisiones ad hoc para temas especificos que involucren problemas interregionales.

En referencia a la posibilidad de que existan regimenes especiales CONCOPE prevé que las
consideraciones a tomarse en cuenta para su existencia son las de diversidad étnica, “regio-
nes naturales” (Galdpagos) y la calidad de zonas metropolitanas. Los otros actores no se pro-
nuncian al respecto.

2. Ordenamiento politico

2.1. El Estado

Los pronunciamientos al respecto se centran en enunciados de principio sobre el papel del Es-
tado en la economia y en estrategias administrativas para su “adelgazamiento” institucional.

Asi, Fuerza Ecuador confia en la conveniencia y éxito de un aparato estatal pequefio que ejer-
za las funciones de contralorfa, coordinacién y regulacion técnica de curriculums académi-
cos nacionales, niveles de salubridad, censos.

AME sefiala la necesidad de pasar de una légica burocrética a una légica empresarial en la
gestion piblica como un mecanismo de renovacién institucional del Estado.

CCI-Manabi habla sobre Ia obligatoriedad de generar un proceso de desconcentracién total
dc las decisiones administrativas de las instituciones de control y crédito del Estado (contra-
loria, Superintendecia de Bancos, etc.) permitiendo mas amplias facultades a las oficinas de
carécter provincial.
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Lépez Buenafio habla, sin mayor detenimiento, sobre la gestacién de un “Estado minimo”.
Se infiere que su idea alude a reducir la capacidad de regulacién e intervencién del Estado
en las relaciones econémicas. Su mayor preocupacién, sin embargo, es la de saber si Petroe-
cuador debe continuar bajo el comando del Gobierno Central.

Las demds propuestas no emiten mayores comentarios sobre el tipo de aparato estatal con-
veniente para sus aspiraciones de descentralizacién.

2.2. Sistema de planificacion

Las cuatro propuestas de descentralizacién de Fuerza Ecuador, AME, CONCOPE y Carrién
coinciden en ubicar el eje de la descentralizacién en la actividad de planificacion del espacio
provincial.

Fuerza Ecuador propugna un sistema de planificacién enmarcado en un régimen de autono-
mias provinciales que tienda a la creacién de entidades auténomas de desarrollo (o el refor-
talecimiento de las ya existentes) para que manejen en cada provincia el Fondo de Compen-
sacién Provincial.

AME profesa que el Gobernador electo y/o los gabinetes provinciales deberdn encargarse de
las tareas de planificacion necesarias.

En su propuesta, CONCOPE, proyecta desaparecer los organismos de desarrollo regional y
centrar la planificacién en los Gobiernos Provinciales y en los Municipios. En el mismo sen-
tido, Carrién ve la conveniencia de eliminar drganos subnacionales (gobernaciones, corpora-
ciones de desarrollo, direcciones, subdirecciones y secretarias de los Ministerios) y colocar
a la provincia como el centro planificador.

A diferencia de los cuatro planteamientos recabados anteriormente, Ricardo Noboa confia en
el éxito de un sistema de planificacién donde se eliminen los Consejos Provinciales y en el
que cada Regién tenga su autonomia para planificar su desarrollo via un Consejo de Admi-
nistracion Regional. En similar direccién apunta la propuesta de L6pez Buenafio pues postu-
la la idea de que cada region federal decida sus mecanismos de planificacién.

En la visién del CCI-Manabi, cada provincia es responsable de la planificacién por medio de
los Consejos de Desarrollo Provincial.

2.3. Democracia, participacion y diversidad

En este nivel las ideas emitidas se orientan en dos sentidos, en primer lugar la idea de la des-
centralizacién como una forma de propiciar mayor participacién ciudadana en la gestién pu-
blica y la segunda referida a la posibilidad de aumentar los niveles de control y rendicién de
cuentas por parte de los gobiernos locales a sus respectivas ciudadanfas.

/N
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CONCOPE propone generar procesos de participacién social —-regulados por ordenanzas— en
la gestién piblica a partir de las juntas parroquiales y organizaciones barriales.

Del mismo modo, Carrién estima que cn el proceso de descentralizacién debe regirse bajo
los cdnones de democracia local, participacién social, representacién y legitimidad. Los cri-
terios territoriales son necesarios de cara a los cambios institucionales en mencién. Se trata-
ria, en palabras de Carrién, de introducir una nocién eje de “democracia territorial”, en ella
deben contemplarse un principio de transparencia y de rendicién de cuentas.

La propuesta de Fuerza Ecuador, a diferencia de las dos anteriores, apunta a controlar, regu-
lar o restringir ciertas formas de participacion. Plantea la prohibicién del sindicalismo y de
cualquier paralizacion.

Por otro lado, el CCI-Manabi alude a la relacién entre el proceso de descentralizacién y la
democracia en términos de propiciar mayores niveles de control (“accountability™) por par-
te de la sociedad civil en el uso de fondos piiblicos y en cualquier sintoma de corrupcion.

Finalmente, la AME juzga necesario conjugar los dos procesos arriba mencionados para pro-
fundizar la democratizacién del pais: involucrar a los actores sociales en los procesos de de-
cisioén y ejecucion de obras piiblicas, y la reglamentacion de instancias de rendicién de cuen-
tas de las autoridades (en el manejo de recursos locales). Un elemento adicional de la pro-
puesta de AME alude a la necesidad dc que el proceso de descentralizacién sea resultado de
una consulta y concertacion con todos los actores involucrados en el proceso.

2.3.1. Cultura y diversidad

Respecto al problema de la diversidad cultural, las ideas sugeridas son de caricter general y
no colocan mayores especificaciones sobre las formas dec administrar este problema con res-
pecto a sus propuestas de descentralizacién.

La idea general es que la regiones son natural e histéricamente estructuradas y que se debe-
ria reconocer y aceptar las diferencias y especificidades locales.

No se recoge en ningiin momento la visién indigena sobre 1a cuestién de la re-territorializa-
cién del pais en funcién de la variable étnica.

2.4. Sistema Electoral

Algunas de las propuestas estudiadas consideran que un paso previo para encaminar el pro-
ceso de descentralizacidn es reorganizar el sistema electoral vigente de tal forma que de
cuenta de las variables regionales y locales en juego.

Asi, Fuerza Ecuador propone una subdivisién politica en distritos electorales para elecciones
de representacién nacional con sistema proporcional; ademds sefiala que cada provincia de-
be tener un representante por cada 250 mil habitantes.

O
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El CCI-Manabi enfatiza la necesidad de crear distritos electorales para la eleccién de legis-
ladores nacionales y provinciales, asf como para la integracion de los Consejos de Desarro-
llo Provincial. Lopez Buenafio también considera la necesidad de crear distritos electorales,
uno por cada 100 o 200 mil ciudadanos.

3. Modo de desarrollo

Solo dos propuestas hablan sobre ]a relacién descentralizacién—-modo de desarrollo: a) Fuer-
za Ecuador maneja la tesis de una reduccién inmediata del tamaiio del Estado mediante pri-
vatizaciones y concesiones donde a la vez se reprograme la deuda externa, se dolarize la eco-
nomia y se desmonopolice el IESS; b) el CCI-Manabi levanta la propuesta de reactivar el
aparato productivo con créditos a los medianos y pequefios productores por medio del Ban-
co Central.

3.1. Pobreza y politicas sociales

El tratamiento del tema de la pobreza y las politicas sociales estd muy ligado al problema de
recaudacion y distribucidn fiscal que se estudia en siguiente item.

Fuerza Ecuador establece la creacién de un Fondo de Compensacién Provincial para los can-
tones y las provincias mds pobres y una focalizacién de subsidios en las dreas de salud, edu-
cacion, vivienda para sectores pobres. Ricardo Noboa también hace referencia a la necesidad
de crear un Fondo para compensaciones provinciales.

La AME propone la constitucién de un Fondo de Inversién Social Seccional (FISS) para pro-
yectos sociales a favor de los més pobres, sujeto a una distribucién provincial. Del mismo
modo sefiala que las transferencias del Estado, en este nivel, deberan destinarse a inversio-
nes que coadyuven a disminuir las diferencias de renta y riqueza entre los ecuatorianos.

El CCI-Manabi plantea como tnico sefialamiento que la descentralizacion del Instituto Ecua-
toriano de Seguridad Social podria incidir en una mejoria del tratamiento piiblico de la po-
breza.

4. Ordenamiento fiscal

4.1. Agentes de recaudacion
Respecto de este problema las opiniones estan divididas: en primer lugar se pueden colocar
a las propuestas que insisten en que los municipios deben ser los principales encargados de

recaudar los impuestos nacionales, por otra parte existen algunas propuestas que enfatizan en
la necesidad de que estos sean recaudados a nivel provincial o regional.

O
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Asfi, Fuerza Ecuador plantea que cada cantén recaude impuestos y tasas nacionales rete-
niendo parte de ellos y distribuyendo el resto. Los Consejos Provinciales, por su parte, se
encargarian de controlar los indices de inversién de los municipios para reducir las NBI’s
en sus jurisdicciones y recibiran fondos de cada municipio para el Fondo de Compensa-
c¢ién Provincial.

AME, a su vez, cree que los municipios deben ser los encargados de determinar y recau-
dar los impuestos nacionales (IR e IVA). Al mismo tiempo, se deberia constituir un Fon-
do de Coparticipacién Seccional que asigne recursos con el fin de: a) nivelar el ingreso
tributario y compensar a las provincias y cantones mds deprimidos y b) combatir la po-
breza.

Carrién también apunta a que los municipios se constituyan en los agentes de recaudacién
de los tributos nacionales (IVA, IR, aranceles).

La propuesta de Ricardo Noboa considera, por otro lado, que cada Regién Auténoma de-
be recaudar y administrar sus tributos.

A diferencia de las anteriores, CONCOPE confia en una recaudacién propia de cada or-
ganizacioén territorial (provincias, cantones y parroquias) donde administren sus propios
recursos y participen en los ingresos fiscales.

En similar linea que la propuesta de CONCOPE, el CCI-Manabi habla sobre la necesidad
de que los Consejos de Desarrollo Provincial recauden los tributos (IVA, ICC, ICE, Im-
puesto a Operaciones de Crédito, a la matriculacién de vehiculos) y los distribuya a los
diversos cantones y localidades.

Finalmente, la visién de Lopez Buenafio enfatiza en que sélo podrén existir tres impues-
tos (cualquier otro serd considerado inconstitucional): el Gobierno Nacional recaudar el
arancel, los impuestos a las empresas transregionales (Petroecuador), las telefénicas y las
de distribucién eléctrica. Por su parte cada cantdn recaudara el IVA y el ICC.

4.2. Estructura impositiva

"Solamente Fuerza Ecuador, AME y Lépez Buenaiio postulan planteamientos sobre esta
temdtica. Cada una de estas instituciones apuntan en diversas direcciones para el proceso
de reforma tributaria.

Fuerza Ecuador es partidaria de una reforma tributaria “integral” que comprenda el cobro
del 1% a la circulacién dc capitales, el 10% a la renta, el 10% al valor agregado y el 10%
como arancel iinico para las importaciones.

La propuesta de AME, en cambio, no encamina su reforma tnicamente al sistema tribu-
tario local, sino a la esfera presupuestaria y al modo de desembolsar los ingresos fiscales.
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En este sentido propugnan la elaboracién del Presupuesto General de Estado desde la deman-
da y la gradualidad en transferencia de recursos fiscales.

Lépez Buenaiio propone que el arancel no exceda del 5%, el IVA del 10% (con exoneracio-
nes a las medicinas y alimentos) y el impuesto a las transacciones de capital del 1%.

4.3. Criterios de distribucién

Las propuestas coinciden en implementar un criterio de distribucién apuntando fundamen-
talmente a nivelar los indices de Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI’s) entre cantones,
provincias y/o regiones segin sea el caso.

De este modo, Fuerza Ecuador planea que todo impuesto esté sujeto al reparto de la canasta
tributaria entre cantén, provincia y pais, segin el indice de NBI’s de cada cantén. Los fon-
dos que no estén sujetos a esta distribucién se repartirian entre el FCP y GN, al igual que los
ingresos provenientes de concesiones de petréleo, gas natural y riquezas minerales. Ademas
el FCP se destinaria para ayuda a los cantones mds pobres dentro de la provincia y a las pro-
vincias mas pobres, a nivel nacional.

La AME propone que el Presupuesto General del Estado tenga una estructura flexible ~no ri-
gidez en la asignacion de recursos. Asf, el PGE y el de cada institucion del sector piblico de-
beria contener todas las asignaciones necesarias para que los entes descentralizados sean au-
ténomos en su manejo presupuestario. Para tal fin se propone cambiar el mecanismo de
transferencias vigente por uno en que las acreditaciones sean automdticas (sin depender de
la Tesoreria de la Nacién). Asi mismo, AME ha pensado en dividir en dos grandes fondos los
recursos tributarios y no-tributarios y otros rubros del PGE: a) el presupuesto del Gobierno
Central —con el que se cubrirdn por ejemplo las operaciones de Ministerios, y de las opera-
ciones locales de operaciones funcionales como salud, educacidn, etc; b) establecer Fondos
de Desarrollo Municipal y Provincial destinado a crear un Fondo de Inversién Social Seccio-
nal (FISS) para la lucha contra la pobreza.

De su parte, CONCOPE persigue la definicién de un fondo tnico de redistribucién de ingre-
sos, constituido a partir del 15% del PGE, que seria distribuido entre cada organizacion te-
rritorial segin sus competencias y funciones y en funcién de la poblacién, las NBI's y la efi-
ciencia administrativa. Del situado fiscal se acreditaria el 45% a los Consejos Provinciales y
¢l 55% a los Concejos Municipales.

El criterio de distribucién de Carrién establece la creacién de un Fondo para la autonomia
proveniente de la recaudacién local de tributos nacionales, de otro Fondo de redistribucion
nacional manejado con los principios de equidad y solidarid~d y un tercer fondo destinado
para la administracion de competencias centrales.

En su propuesta, Noboa programa que los tributos sean repartidos entre el GN —para los gas-
tos de sus competencias no delegables— y que sc instaure un fondo para las provincias con
mayores indices de NBIs.
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Los criterios del CCI-Manabi varfan en algunos elementos: los ingresos estatales por venta
de petréleo, combustibles, recaudacién de aranceles, impuesto a la renta, etc., se distribuirdn
segun la contribucién de la provincia al PIB, el mimero de habitantes (de cada provincia) y
el indice de NBI’s. Por otro lado, el impuesto a los consumos especiales debera entregarse a
la provincia donde se consume y origina el tributo —a; igual que las tasas de servicios pres-
tados: peajes, concesiones, etc. Por iltimo, plantea que el 10% del presupuesto de cada mu-
nicipio sea entregado s los barrios y comunidades para que estos ejecuten una administracién
directa de aquellos.

Lépez Buenaiio sefiala iinicamente que el Congreso Nacional deberd ser la instancia encar-
gada de decidir los mecanismos y porcentajes de distribucién del IVA y del ICC.

4.4. Transferencias

En este tema las propuestas presentadas evidencian un enorme vacio. La alternativa presen-
tada por la AME es la tnica con algunas ideas al respecto. Asi, enfatiza en que se deben re-
visar los métodos para asignar los gastos puiblicos, por ejemplo, introducir al sistema presu-
puestario mecanismos de andlisis y evaluacion; dar absoluta claridad a las transferencias im-
plicitas en las leyes que regulan los impuestos con destino especifico y racionalizar y auto-
matizar por la via del Banco Central las transferencias que perciben los gobiernos secciona-
les, creando cuentas diferenciadas del Gobierno Central y de los organismos seccionales.

4.5. Variantes

En este aspecto, donde se sefialan algunas especificidades de cada propuesta sobre el tema
fiscal, la propuesta de Fuerza Ecuador afiade sobre dos aclaraciones en particular. En primer
lugar sostiene que los aranceles aduaneros en puertos constituirdn una excepcion a la recau-
dacién y a la retencién tributaria a nivel cantonal, se debera crear la Corporacién Aduanera
Ecuatoriana, cuyos recursos se distribuirdn entre el GN y el FCP. El segundo elemento con-
siste en contemplar que los desembolsos para la deuda externa sean hechos en partes propor-
cionales por cada provincia segin su contribucién al PIB nacional (mds el porcentaje del
GN), exceptuando las provincias mds pobres.

Por su parte, el CCI-Manab{ propone que para efectos de recaudacion y distribucién de im-
puestos debe dotarse de capacidad legislativa al maximo organismo de cardcter provincial en
su condicién de gobierno intermedio. En lo relativo al problema del pago de la deuda exter-
na, sefiala que deberd efectuarse en forma proporcional a la inversién realizada en cada pro-
vincia. Sugiere, finalmente, que se reestructurc la deuda y se castigue a los acreedores espe-
culadores.

En un sentido diverso, Lépez Buenaiio advierte que el sistema monetario debera liberarse al
arbitrio de los ecuatorianos, es decir, abrir la posibilidad para que el sucre deje de ser la mo-
neda nacional. Para regular a la Banca (regional o nacional) sera necesario crear Super Inten-
dencia de Bancos regionales y una nacional.
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5. Iinversion piblica y privada

Ninguna de las cinco propuestas realizan precisiones en esta temética.

6. Estrategias de descentralizacion

Entre las coincidencias mds importantes en cuatro de las propuestas presentadas se encuen-
tra la idea del carécter gradual y progresivo que deberia imprimirse al proceso de descentra-
lizacién.

Bajo esa 6ptica Fuerza Ecuador estima que la transicion debe ser lenta y debe cubrir dos pa-
sos fundamentales: inicialmente consolidar las autonomias provinciales con un orden juridi-
co independiente y posteriormente caminar hacia la creacién de regiones por medio de la
asociacion de provincias lograda en base a consultas populares. Esta propuesta coloca espe-
cial énfasis en la conveniencia de una Consulta Popular Provincial en Guayas y en fijar un
minimo poblacional para ser cantén de 20.000 personas. Dentro de este proceso de paulati-
na descentralizacién, Fuerza Ecuador ha vuelto su mirada sobre la necesidad de capacitar a
los empleados_piiblicos de cara a las nuevas competencias de sus instituciones, pues advier-
te la pertinencia de transferir capacitacion administrativa de érganos nacionales hacia canto-
nes y provincias especialmente en el sector de la salud.

AME, insiste en el caricter gradual de la descentralizacién y pone énfasis en una transfor-
macion cualitativa que el proceso debe ir contemplando durante su desarrollo. Segtin su vi-
sion es necesario no solamente reasignar recursos fiscales y reformular el PGE incluyendo
una descentralizacion gradual del erario nacional sino que se debe impulsar a la par otras for-
mas complementarias como autonomias provinciales, federalismos y regionalizaciones. De
ah{ que postula la necesidad de fijar con anterioridad criterios estables y claros para definir
las actividades a ser descentralizadas (la capacidad gerencial de los niveles municipales, por
ejemplo). De igual forma, se piensa en la necesidad de tecnificar, profesionalizar e incenti-
var a los funcionarios piblicos municipales para que las transferencias de funcioncs se eje-
cuten de manera ordenada. Una sugerencia importante es la de ejecutar programas pilotos de
trasferencia de funciones en las localidades mds idéneas.

Las estrategias de descentralizacién de CONCOPE y de Carrién ubican también a la gradua-
lidad como un principio basico del proceso. Pero ademas coinciden exactamente en colocar
como ejes imprescindibles para el buen rendimiento del proceso a la subsidiaridad, la con-
currencia y la flexibilidad. A mas de ello CONCOPE considera como estrategia importante
el estimular la fusién y mancomunidad de provincias y cantones a través del incremento de
recursos econdmicos y de la administracién de competencias compartidas. En este sentido,
empata con la postura de AME, pues ambas consideran como dos ejes paralelos a la descen-
tralizacidn de recursos y a la consolidacidn institucional de érganos de gobierno cantonal y
provincial.
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El andlisis de Noboa no trabaja el asunto de la gradualidad en el proceso de descentraliza-,
cién. Empero enfatiza que la estrategia de descentralizacién adecuada no deberia pretender
la generacién de autonomias provinciales sino la constitucién de sélidas comunidades auto-
némicas regionales.

El CCI-Manabi plantea una estrategia de descentralizacion asentada en una suerte de presion
politica local: asi, tal comité se ha declarado en sesién permanente hasta obtener una respues-
ta precisa sobre su propuesta —han concedido un periodo de 6 meses como méaximo. En ca-
so de no obtener la atencién esperada por parte del Congreso y el Gobierno Nacional, el CCI-
Manabf convocaria una consulta popular sobre €] tema.

Finalmente, la idea de L6pez Buenafio se asienta en la necesidad de iniciar el proceso de des-
centralizacién, con la previa elaboracién de un inventario de activos y pasivos de cada regién
federal. Por otro lado, plantea la posibilidad de sustituir el sucre por el délar o el euro en el
periodo de transicién. Claramente su modelo descentralizador esti vinculado con una visién
liberal-financiera del modelo de desarrollo adecuado para el pais.

7. Algunas observaciones conclusivas
Dos ideas centrales informan el andlisis que sigue a continuacién:

a) El énfasis de las propuestas de descentralizacion en el andlisis de 1as unidades sub-na-
cionales que se verian “beneficiadas” por el proceso de reforma institucional imagina-
do, habria conducido a que en el estudio de la nueva configuracién del Estado, su con-
cepto, formas, mecanismos y articulaciones con la sociedad y la economia, quede
practicamente invisibilizado o ignorado. Los pronunciamientos al respecto se centran
en enunciados de principio sobre el papel del Estado en la economia y en estrategias
administrativas para su “‘adelgazamiento” institucional.

b) Observar la poca atencién que sc presta a la relacion entre el proceso de descentrali-
zacion y el modo de desarrollo de cada localidad, regién o del pais en su conjunto,
plantea una reflexién acerca de los alcances del proceso de reforma politica: parece-
ria ser que se estd pensando el rediseiio institucional del Estado tinicamente como un
mecanismo de racionalizacién de la administracion piblica y de procura de mejores
rendimientos de gobernabilidad del sistema politico, sin prestar atencién a la capaci-
dad de afectacién e incidencia que tal proceso puede tener en los modos de produc-
cion, acumulacién y distribucién de la riqueza local/regional/nacional.

Con estos dos antecedentes generales puede considerarse que, en términos generales el “gran
acuerdo” existente entre las siete propuestas estudiadas hace referencia a: a) una visién ins-
titucional de la politica (y la democracia), b) una comprensién instrumental-organizativa del
Estado, y c) un sentido minimalista de la propia descentralizacién. A continuacién se deta-
llan estos etiquetamientos.
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Las propuestas de descentralizacidn, autonomizacion o federalizacién presentadas se asien-
tan en el supuesto de que la reforma del Estado esta estrechamente ligada con la manipula-
cién (en el sentido mas artesanal del término) y re-ordenamiento de las principales institu-
ciones publicas en un sentido en que los niveles nacionales empiecen a ceder competencias
y atribuciones a las unidades sub-nacionales, entendiendo que éstas serdn necesariamente
mds eficientes que las primeras.

En esta medida, la descentralizacion -como parte del proceso de modernizacién del Estado-
seria un mecanismo apto para descomplejizar el sistema politico, facilitar el proceso de toma
de decisiones, y acotar los margenes de ingobernabilidad de la democracia en su conjunto.

De alli se desprende, en segundo nivel, una visién de la reforma institucional en términos de
una re-organizacion de las funciones piblicas que re-localice las tareas de los agentes admi-
nistrativos en el espacio nacional, para lo cual se torna necesario nuevas légicas de gestion
publica e incluso nuevos mecanismos de conduccién de los temas presupuestarios, tributa-
rios y fiscales. La insistencia de las propuestas en este tema en particular, evidencia drama-
ticamente la propension a discutir el c: mbio estatal, institucional y/o politico teniendo como
eje propositivo el tipo de distribucion de recursos econdmicos que pueda posibilitar el reor-
denamiento descentralizador.

En esta perspectiva, la reforma del Estado seria considerada exitosa en la medida en que lo-
gre desplazar de sus centros un conjunto de funciones, atribuciones y responsabilidades pu-
blicas hacia los niveles regionales, provinciales y locales. La insistencia de la mayoria de
propuestas en que los sectores salud y educacién pasen a ser controlados por tales unidades
sub-estatales asi lo indica.

Del mismo modo, esta mirada administrativa del Estado puede ser apreciada al observar co-
mo se eluden los temas relativos a las formas de producir articulaciones politicas, sociales y
econdémicas estables con la sociedad y la esfera mercantil privada.

Es clave empczar a discutir y a develar en qué medida esta reubicacién, traslado o reasigna-
cion de competencias se constituira en un proceso de atomizacion politica de lo nacional que
en ciertas materias podria debilitar o inviabilizar el ejercicio de la politica como gobierno de
lo piblico € incluso acotar los méargenes de maniobra administrativa de cada sub-unidad.

Cabe interrogarse entonces, manteniendo el propio registro discursivo de las propuestas, en
qué medida el acotamiento del espacio de lo piiblico y de su gobierno reduce las potenciali-
dades de éxito y de viabilidad de las funciones que sean asignadas a las sub-unidades. Pen-
semos por ejemplo en la real capacidad y fortaleza de un pequefio cantén o provincia para
manejar eficientemente de forma simultdnea el gobierno y la legislacién de dreas de salud,
vialidad, educacién, servicios bdsicos, proyectos de desarrollo, etc.
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Todo lo anterior pone en juego la idea dc que en las propuestas abordadas el Estado ha sido
entendido linicamente como un ente institucional-administrativo y no como una institucion
que gobierna, centraliza y se relaciona profundamente con todas las esferas de lo social, a tal
punto que sus propias légicas y pricticas de accién politica filtran, modelan e inciden en di-
ferentes dimensiones de la vida ptiblica y privada (Sanchez Parga, 1999).

Aquello provoca por ejemplo que las variables culturales, las identidades, las problematicas
de género, los temas de la democracia y la participacién, del modelo de desarrollo, no sean
asumidos como parte constitutiva de la centralidad de las relaciones Estado-sociedad y 16gi-
camente tampoco como dmbitos claves de afectacién y cambio con el proceso de descentra-
lizacidn.

Con estas ideas en mente se visibiliza en que medida las propuestas de descentralizacién le-
vantadas pueden ser catalogadas como minimalistas en sus contenidos, alcances y potencia-
les efectos.

En efecto, al separar (e ignorar) las relaciones entre la institucionalidad estatal, el modelo de
desarrollo -la esfera del mercado- y las pricticas de participacién y sociabilidad que forman
la sociedad civil, los proyectos de descentralizacién reducen el margen de afectacién de la
descentralizacién administrativa de lo piiblico-estatal. No se observa una concatenacién sis-
témica entre las reformas politicas encaminables por la via de la descentralizaciénregionali-
zacion y las esferas privadas de acumulacién y distribucién de la riqueza.

En el Ecuador ocurre un proceso inverso al calificado por A. de Mattos (1989) como “feti-
chizacién de lo institucional” (la creencia en que por medio de las reformas en las organiza-
ciones piiblicas estatales es posible alcanzar automaticamente ciertos grados de desarrollo lo-
cal), a saber, las propuestas no han visibilizado en mayor medida que los efectos de tales
cambios institucionales pueden tener un considerable nivel de afectacién en el proceso de
acumulacién y en la misma configuracion de las identidades sociales.

El hiato que se abre entre cada una de las propuestas de descentralizacién -como instrumen-
tos o modelos operacionalizables de cambio institucional- y las ideas que en torno a ellas se
puede inferir sobre las potenciales configuraciones del estado, el mercado y la sociedad, con
sus respectivos ncxos de sentido, es tan profundo que a momentos se cae en la tentacién de
comprender tales proyectos como dispositivos (técnicos) neutros que tendrian una utilidad y
validez universal, extensible a cualquier idea/modelo de sociedad que se persiga.

Ciertamente esta comprension no corre para las propuestas de Fuerza Ecuador y de Franklin
Lépez B. que encaminan su visién de la descentralizacién o federalizacién respectivamente
como momentos 0 pasos previos para una hiper-liberalizacién de la economia, minimaliza-
cién del Estado y desregulacion de lo social en su conjunto. En estc nivel, tales propuestas
van de la mano con las visiones dominantes en las instituciones internacionales de crédito y
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finaciamiento externo, que postulan la necesidad de construir un entramado institucional que
facilite la insercién de las economias en el mercado financiero y comercial global. Tales fa-
cilidades provendrian dc re-ingenierias institucionales en que los Estados (asmilados como
esencialmente ineficientes, torpes, voluminosos y corruptos) rejuvenezcan sus estrategias de
gestién y permitan mayores grados de libertad a las empresas privadas nacionales y globales.

Al margen de estas lecturas, resulta notorio que en la comprensién del proceso de reforma
del estado por la via de la descentralizacién se presentan dos grandes vacios:

El primero tiene referencia con la des-espacializacién del cambio institucional o politico su-
gerido. En efecto, al localizar los efectos de la descentralizacién en “sujetos institucionales”,
se oculta la variable de reordenamiento territorial que necesariamente debe contemplar un
proceso como éste. Como efecto de ésta omision se desprende la ausencia de sujetos (regio-
nales, locales) politicos que sustenten, defiendan y otorguen contenidos propios a las pro-
puestas34,

En segundo nivel, se observa cémo en el c: mpo de las estrategias del proceso de descentra-
lizacidn las propuestas adoptan mayoritariamente una perspectiva que en lo fundamental se
preocupa de la gradualidad de los tiempos de la descentralizacién administrativa institucio-
nal. No se aborda el proceso de discusidn, negociacidn, conflicto que una reforma politica de
esta magnitud comprende. Mds aiin, en algunos casos, la estrategia de cambio comprende la
posibilidad de abrir consultas populares (provinciales/locales) como mecanismos para redi-
sefiar el estado. Figura ésta que evidencia el escaso margen de especializacién/acotacion téc-
nica y participativa de la reforma.

La descentralizacién, si la entendemos como un proceso de democratizacién, necesita no so-
lo reformar instituciones para tornarlas mas democraticas sino que sus propios procedimien-
tos de disefio y sus estrategias de implementacién deben funcionar democraticamente.

Si la intencién es propiciar aperturas frente a un modelo politico concentrado y centralizado
es pertinente plantearnos cuestiones como las formas de democratizacion y participacion ciu-
dadana que convendria propiciar e implementar, cémo estas formas de participacién pueden
nutrir y nuclear los procesos de decisién de las instituciones de gobiemo y crear esferas pu-
blicas no estatales, qué alcances y sentido podrian tener el debate en la esfera de la opinién
publica frente a lo politico y sus reformas, etc. En suma liberalizar y abrir el debate y la de-
liberacién piiblicas como mecanismo democratizante del proceso de cambio politico imagi-
nado. (Ver a continuacién en la Matriz comparativa de las propuestas analizadas.)

34 Resulta interesante llamar la atencidn sobre la conclusidn que respecto a este tema extrae Luis Verdesoto en su trabajo sobre
las agendas de desarrolio de los noventas: “la falta de preguntas sobre la dimensi6n territorial del Estado ecuatoriano en las
agendas de desarrollo. no solo evidencia un desplazamiento continuo en la escala de importancia de la descentralizacién,
sino un alto grado de tradicionalismo” (1999:29).



ECUADOR 1999: PROPUESTAS DE DESCENTRALIZACION, AUTONOMIAS PROVINCIALES Y FEDERALIZACION'
Ordenamiento Territorial

- El Gobernador (elegido en votacién
popular) preside el Gobierno Provingial,
sera el jefe de la administracion;
dirigira la accion de la entidad y actuara
como gestor y promotor del desarrollo
integral de su territorio.

- El Parlamento Provincial estara
constituido por un niumero de
consejeros fijado por la Ley (en
relacion con la poblacion). Le
corresponde reglamentar el ejercicio de
las funciones del gobierno; aprobar
disposiciones relativas a la planeacion
del desarrollo; decretar los tributos
necesarios para cumplimiento de
funciones, etc.

- El Gabinete provincial es el organismo
técnico operativo del Gobierno.

representantes electos
proporcionalmente en
cada parroquia y por un
alcalde electo de
manera unipersonal.

- Consejo Provincial:
compuesto por alcaldes
de cada cantén; y
presidido por
Gobernador electo

- Gobierno Nacional:
cambios en Congreso
Nacional, para buscar
equidad regional con
representantes de
distritos electorales
nacionales de 250.000
habitantes.

- Asambleas Cantonales (en lugar de Consejos
Cantonales) compuestas por asambleistas
municipales elegidos por distritos electorales de
sectores urbanos y rurales considerando niumero
de habitantes. Por cantén fijado por el COP o
por una ley nacional

- CDP presidido por gobernador electo, con la
coparticipaciéon de consejeros elegidos por
distritos electorales, representantes de
municipalidades y de funcionarios del GN,
delegados de universidades, colegios
profesionales, representantes de sectores
productivos (camaras produccion), artesanales y
de entidades propulsoras de desarrollo
econdmico regional, ademas de representantes
de barrios, obreros y campesinos.
Representaciones funcionales.

CONCOPE FUERZA ECUADOR AUTONOMIA MANABI AME
11 - Provincias, cantones, parroquias - 22 provincias, - Provincias, cantones, parroquias - Provincias,
Jurisdicciones cantones, parroquias cantones,
parroquias
1.2 - Gobiernos Provinciales Auténomos, - Concejo Municipal - Asambleas Cantonales - Municipios
Institucionalidad | Municipios. - Consejos provinciales |- Municipios (juntas
- Gobierno Nacional - Consejos de Desarrollo Provincial (en lugar de | vecinales)
- Composicién |- Gobierno Provincial: conformado por CP) - Consejos
el Gobernador, el Parlamento y el Provinciales;
Gabinete Provincial, su sede serla la - Concejo Municipal: - Municipios: cada cantdn debe tener un alcalde |- Creacion de
capital de la provincia. compuesto por elegido por votacion directa y secreta. autonomlas

regionales con
la
participacion
de una o mas
provincias.

! Esta matriz comparativa se basa en versiones disponibles, a la fecha de elaboracion de la investigacién, de cada una de las propuestas. Por ello pueden presentar posteriores
modificaciones/avances. La presentacién final es una lectura lo mas prolija posible de los documentos originales.
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Ordenamiento Territorial

CONCOPE FUERZA ECUADOR AUTONOMIA MANABI AME
13 - Gobierno provincial: gozara |- Municipalidades: educacitn publica - Asambleas Cantonales, - Gobierno: defensa nacional,
Competencias |de plena autonomia politica, primaria y secundaria; salud (puede legislardn en materia de seguridad, relaciones exteriores,

territorial y econdmica;
funciones de intermediacién
entre lo nacional y local,
responsable de legislar,
formular estrategia de
desarrollo, presupues-to,
programa de inversiones, crear
empleo, propiciar participacion
en el nivel provincial.

- Concejo. Municipal: planificar
desarrollo cantonal, servicios
basicos e infraestructura, fijar
uso de espacio, propiciar
desarrollo comunitario.

- Gobierno: seguridad nacional,
politicas sectoriales, politica
internacional, politicas de
transferencia.

concesionar); vialidad urbana, agua
potable, alcantarillado; seguridad local con
policias municipales

- Gobiernos provinciales: educacion
superior y universitaria; salud; viabilidad
rural y carreteras interprovinciales. Vela
por inversion equitativa de fondos publicos
en cada cantén y en la provincia; recibe y
administra los recursos de cada municipio
para Fondo de Compensacion

- Gobierno Nacional: funciones de
controlarfa y regulacion técnicas -
educacion y salud -; FFAA, politica
exterior, comercio externo, seguridad
nacional; legislacion e interpretacion de la
Constitucion

ordenanzas locales y
controlaran niveles de
desarrollo cantonal

polltica economica, fiscal,
monetaria, créditos.
Desconcentracion de funciones
en las provincias

- Consejos Provinciales:
ejecucion de proyectos
mancomunados en ecoturismo,
vialidad, proyectos productivos,
centrales hidroeléctricas.
Deberan llegar a donde no lo
hagan los municipios.

- Municipios: funciones
sefaladas en la Ley de Régimen
Municipal. Mas funciones en
areas de salud y educacion.
Principio de autonom(a e
independencia tanto de los
niveles intermedios como del
Estado.
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Ordenamiento Territorial

: CONCOPE FUERZA ECUADOR AUTONOMIA MANABI AME
14 - Coordinacion nacidn-provincia via - En torno a Gobernador, elegido
Articulaciones |delegacién de Presidente a sus en sufragios provinciales, se

representantes en Asamblea Provincial de
Consejeros Provinciales

- Comisiones/foros entre diputados
provinciales, alcaldes, CP, consejeros, y
Gobernadores (via Comisién de Régimen.
Seccional en CN).

coordinan acciones del ejecutivo.

1.5 Regimenes
Especiales

- Diversidad étnica (habilitar circunscripciones
territoriales indigenas y afroecuatorianas),
natural, y zonas metropolitanas (Quito y
Guayaquil)
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Ordenamiento Politico

CONCOPE FUERZA ECUADOR AUTONOMIA MANABI AME
2.1 El Estado - Aparato estatal pequeo: funciones de - Desconcentracion total, hacia las - Pasar de légica burocratica a
controlaria, regulacion técnica, coordinacién | provincias, de decisiones ldgica empresarial de
y construccion de la red vial interprovincial, | administrativas de instituciones de administracion publica.
regular programas académicos nacionales, |control y crédito del Estado
niveles de salubridad, realizar censos.. (contraloria, procuraduria, SIB, etc.),
permitiendo mas amplias facultades a
las oficinas de caracter provincial
 siguiendo la Ley en vigencia
2.2 Sistema - Gobiernos - Gobiernos Provinciales y municipales - Cada provincia es responsable de la |- Gobernador electo
de Provinciales y - Creacion de entidades autdnomas de planificacién nor medio de CDP y en |- Gabinetes Provinciales
planificacién | Municipios desarrollo (o reforzar las existentes) para el nivel cantonal, sus autoridades.
- Desapariciéon gque manejen en cada provincia el Fondo de
paulatina de Compensacion Provincial (FCP) y den
organismos de asesoria técnica a Gobiernos Provinciales

desarrollo regional
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Ordenamiento Politico

CONCOPE FUERZA ECUADOR AUTONOMIA MANABI AME
2.3 Democracia, |- Participacion |- Prohibicion de - Creacién de Comités de Control Civico de la | -Descentralizacion ligada a profundizar
participacion, social en la sindicalismo y de cualquier | corrupcion Pravincial (cantonal y parroquial) | espacios democraticos: involucramiento de
diversidad gestion paralizacion. integrados por representantes de los medios | actores en decisién y ejecucion.
publica desde |- Respetar identidades de comunicacion, Asoc. de DDHH, - Reglamentar mecanismos e instancias de
juntas regionales "histéricas”. Asociaciones de mujeres, un representante. rendicién de cuentas a autoridades (en
parroquiales, De las Camaras de la Prod., uno de los manejo de los recursos transferidos y en
y sectores laborales, uno de las Univ/Politec., recursos locales)
organizacione uno de Colegio. Profesionales, uno de las - Crear sistemas de informacion sobre
s barriales organizaciones. Barriales y de los recintos. gastos publicos
- Participacién Controlaran transparencia de uso de fondos |- Descentralizacion debe ser resultado de
regulada por publicos y se creara asi una democracia consulta y concertacién con todos los
ordenanzas participativa actores del proceso
- Se debe recoger y articular intereses,
tradiciones y costumbres: reconocimiento y
aceptacion de especificidades locales
2.4 Sistema - Subdivisién politica en - Eleccion de legisladores nacionales y
Electoral

distritos electorales para
elecciones de
representacion nacional
con sistema proporcional
- cada provincia un
representante cada
250.000 habitantes (las
que no aicancen esa

cifran: un solo diputado)

provinciales que integren el Congreso
Nacional y el CDP, a partir de distritos
electorales

un:
CeN N

ojepouw
.er

o

eJed



ECUADOR 1999: PROPUESTAS DE DESCENTRALIZACION, AUTONOMIAS PROVINCIALES Y FEDERALIZACION

NModo de desarrollo

CONCOPE

FUERZA ECUADOR

AUTONOMIA MANABI

AME

3.1 Pobreza y
politicas
sociales

- Reduccién inmediata del
tamario del Estado;
privatizaciones o
concesiones; reforma
tributaria; reprogramacion
deuda externa; dolarizacién
de la economia;
desmonopolizar IESS;
flexibilidad laboral.

- Creacién de Fondo de
Compensagcién Provincial
para ser distribuido en
cantones y provincias mas
pobres.

- Focalizacién de subsidios en
salud, educacién, vivienda
para sectores pobres.

- Reactivacién del aparato productivo con
créditos a los pequefios y medianos
productores por medio del BCE con plazos,
intereses y condiciones favorables segun la
rentabilidad de sus actividades.

- Desarrolio local: DINAC declare al
Aeropuerto de Manta como Aeropuerto
Internacional Alterno al de Guayaquil, solicitar
frecuencias para exportacién de productos de
facil descomposicion; implementaciéon de
operacién como Puerto de Transferencia
Internacional al Puerto de Manta

- Impulsar turismo en la zona; propiciar
proyectos de desarrollo sustentable.

- Descentralizacion total del IESS

-Nuevo contexto de distribucion para que
se constituya un “FISS” para proyectos
sociales, sujeto a distribucién provincial
segun: el inverso de la renta por
habitante de cada provincia, la tasa de
poblacién emigrada en los Ultimos anos,
el porcentaje de desempleo sobre la
poblaciéon activa y la superficie del
territorio cantonal ¢ provincial

- Las transferencias del Estado deberan
destinarse a inversiones que coadyuven
a disminuir diferencias de renta y riqueza
entre los habitantes del pais; cada
organismo seccional debera dar cuenta
anualmente a la Contraloria, asf como al
Estado de Ia realizacién de los

proyectos.

3.2 Inversién
plblica y
privada

No necesariamente el Municipio debe
prestar servicios directamente, podra
concesionar, contratar o asociarse para
la ejecucidn con el sector privado.
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CONCOPE

FUERZA ECUADOR

AUTONOMIA MANABI

AME

4.1 Agentes de
recaudacién

- Gobierno Provincial generara
sus propios recursos por medio
de a) formulacién de proyectos
autosustentables; b) creacion de
tributos especiales; c)
participacién en distribucién 15%
del PGE.

- Recaudacion propia

- Cada canton recauda
impuestos y tasas
nacionales; retiene parte
de ellos y distribuye el
resto.

- CP: controlaran indices
de inversion de municipios
para reducir NBI's en sus
jurisdicciones y recibe
fondos de cada municipio
para FCP

- CDP recauda IVA, ICC, ICE,
Impuesto a Operaciones de
Crédito, Matriculacion de
Vehiculos, y los distribuye a
cantones y localidades.

- Municipios encargados de determinar y
recaudar impuestos nacionales (IR e IVA).
- Constituir “Fondo de Coparticipacion
Seccional” que asigne recursos con el fin
de: a) nivelar el ingreso tributario y
compensa a las provincias y cantones mas
deprimidos; b) combatir pobreza

4..2 Estructura
impositiva

- Tributacion para generar rentas
propias: tasas especiales de
mejoras, porcentajes sobre el
valor comercial de la propiedad
rural, sanciones tributarias

- Impuestos compartidos:
porcentaje de IR, ICC, IVA, ICE,
aranceles, patrimonio vehicular,
produccién de recursos naturales
renovables y no renovables.

Reforma tributaria integral:
1% a CC, 10% IR,
10%IVA, 10% arancel
unico para importaciones.

- Reforma integral del sistema tributario
local
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Ordenamiento Fiscal

CONCOPE FUERZA ECUADOR AUTONOMIA MANABI AME
4.3 Criterios | Constitucién de un |- Todo impuesto esta sujeto |- Principios de igualdad y -PGE elaborado desde la demanda. Procurar la mayor
de Fondo de al reparto de la canasta solidaridad. proporcién posible de recursos susceptibles de ser
distribucién | compensacion tributaria entre cantén, -ICE a entregarse a la usados en cualquier fin -flexibilizar asignacién

provincial en funcién

de:

a) numero de
habitantes con
necesidades
basicas
insatisfechas,

b) capacidad
contributiva

¢) nivelde
ingresos per
capita.

provincia, pals. segin NBi's
de cada canton

- Los impuestos no sujetos
de esta distribucion se
repartiran entre FCP y GN
- Concesién (por ley) de
petréleo, gas natural y
riquezas minerales a sector
privado: ingresos e
impuestos de estas
actividades para GN y FCP
- FCP, dos partes: a) ayuda
a cantones mas pobres
dentro de la provincia; b)
ayuda a provincias mas
pobres

provincia donde se consume
y origina el tributo, al igual
que las tasas de servicios
prestados, peajes,
concesiones de via publica y
otras establecidas en las
leyes de régimen provincial y
municipal

- Ingresos estatales por venta
de combustible, petrdleo,
aranceles, IR y otros
percibidos por exportacion se
distribuiran segun a)
contribucién de la provincia al
PIB, b) nimero de habitantes
yc)NBI's

- 10% de presupuesto
municipal a entregarse para
administracién directa de las
comunidades barriales o de
recintos

- Todos los recursos deben ir al PGE y en base a un
proceso de andlisis anual realizar estudios
beneficio/costo de la mayoria de programas.

- Presupuesto descentralizado: PGE y el de cfinstitucion
del sector publico, contendrad todas las asignaciones
necesarias para que los entes descentralizados. PGE por
programas y resultados y estructurado de manera
provincial y cantonal.

- Mecanismo de transferencias a transformarse en
mecanismos de acreditaciéon automatica sin depender de
Tesoreria de la Nacion (crear proyecto de ley que crearia
los Fondos de Desarrollo. Prov. y Municipal, en lugar del
FODESEC y Ley Especial del 15%)

- Incorporar al PGE ingresos y gastos publicos hoy
excluidos por cuanto distorsionan calculo del 15% a
organismos seccionales

- Dividir en 2 grandes fondos los recursos tributarios y
no-tributarios y otras transferencias y rubros del PGE: 1)
el presupuesto del Gob. Central, con el que se cubriran
las operaciones de Ministerios, entidades adscritas,
aplicaciéon delegada a nivel provincias de los sectores
funcionales como salud, educacién, oopp; 2) Fondos de
Desarrollo Municipal y Provincial para crear Fondo de
Inversién Social Seccional (FISS) para combatir pobreza.
- Nuevo contexto de distribucion para que todos los
recursos de leyes que preasignan recursos a
organismos seccionales se constituyan en "FISS" para
proyectos sociales a favor de los mas pobres y sujeto a
distribucion provincial seguin indicadores de pobreza.
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ECUADOR 1999: PROPUESTAS DE DESCENTRALIZACION, AUTONOMIAS PROVINCIALES Y FEDERALIZACION

Ordenamiento Fiscal

CONCOPE

FUERZA ECUADOR

AUTONOMIA MANABI

AME

4.4
Transferencias

- Revisar métodos para asignar el gasto:
introducir al sistema presupuestario
mecanismos de analisis y evaluacién

- Dar absoluta claridad a las transferencias
implicitas en las leyes que reglan los
impuestos con destino especifico

- Racionalizar y automatizar por la via del
BCE las transferencias que perciben los
gob. seccionales, creando cuentas
diferenciadas del GN y de organismos
seccionales.

4.5 Variantes

- Aranceles aduaneros en
puertos seran excepcion a
recaudacion/retencion
tributaria en el nivel
cantonal. Seran
recaudados por la
Corporacion Aduanera
Ecuatoriana y sus
recursos se distribuiran
entre GNy FCP.

- Desembolsos para deuda
externa seran hechos en
partes proporcionales por
cada provincia seg(in
contribucién al PIB
nacional (+ porcentaje del
GN). Provincias pobres no
estan sujetas a esto.

- Para efectos de recaudacion y distribucién
de impuestos debe dotarse de capacidad
legislativa al maximo organismo de caracter
provincial en su condicién de gobierno
intermedio entre el gobierno central y los
seccionales o locales.

- Pago de la deuda externa en forma
proporcional a la inversion realizada en cada
provincia; reestructuracion de la deuda, que
se castigue a los acreedores especuladores,
con lo cual se disminuiria su monto y
amortizacion
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ECUADOR 1999: PROPUESTAS DE DESCENTRALIZACION, AUTONOMIAS PROVINCIALES Y FEDERALIZACION

concurrencia y
flexibilidad

- Estimular la fusién y
mancomunidad de
provincias y cantones
a través del
incremento de
recursos economicos
y de la administracién
de competencias
compartidas.

- Buscar consensos
para viabilizar
propuesta.

- Elaborar y gestionar
la aprobacion de Ley
Orgéanica del
Régimen Seccional
Auténomo.

poblacional para ser
cantén: 20.000
personas

-Pasos: 1)
Autonomla provincial:
orden juridico
independiente; 2}
Creacién de regiones
(asociacion de
provincias) por
consulta popular

- Transferencia de
capacitacion
administrativa de
6rganos nacionales a
municipios y prov.

- Capacitacién de
personal (sobre todo
en sector salud)

- Consulta Popular
Provincial en Guayas

declara en sesion
permanente hasta obtener
respuesta sobre la
propuesta (perfodo maximo
de 6 meses); en caso de no
obtener respuesta se
convocara a Consulta
Popular sobre el tema

- Mientras se discute la
autonomla, el CCIM
demanda la aprobacién por
parte del CN de la Junta de
Desarrollo de la Zona Norte
de Manabl que se
financiaria con el 2% de lo
recaudado por el Estado
con la venta de
combustibles y derivados.

ESTRATEGIAS
CONCOPE FUERZA ECUADOR AUTONOMIA MANABI AME
5. - Gradualidad, - Transicion lenta - Comité Civico Interinstitu- |- Municipios como nucleos de la descentralizacion
ESTRATEGIAS |subsidiariedad, - Fijar minimo cional de Manabi (CCIM) se

- Criterios para definir actividades a ser descentralizadas: 1)
dispersion geografica de la prestacién del servicio: a mayor
distribucion territorial de usuarios, mayor prioridad para
proveer servicios descentralizadamente. 2) escalas de
operacioén del servicio minimas para asegurar una accion
efectiva y eficiente en el nivel local 3) la capacidad
gerencial de los niveles municipales individualmente o a
través de asociaciones municipales, privadas u ONG's.

- Gradualidad del proceso: 1) fortalecer a los gobiernos.
Municipales en capacidad gerencial y financiera; 2) hacer
preparativos correspondientes en Ministerios para transferir
ordenadamente sin afectar prestacion de servicios; 3)
posibilidad de programas pilotos de transferencia.
Instrumentos: 1) transferencia de servicios del GN a
municipios, 2) Convenios o contratos del GN
(preferentemente de sus dependencias desconcentradas)
con entes locales (ONG's, empresas) para entregar
servicios a cambio de una concesién.

- Reformulacion de PGE y luego descentralizacion gradual
de recursos fiscales

- Impulsar a la par de la descentralizacion, otras formas
complementarias: autonomias provinciales, federalismos,
regionalizaciones.

- Desarrollo diferenciado del proceso segun la
heterogeneidad y magnitud poblacional.
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ECUADOR 1999: PROPUESTAS DE DESCENTRALIZACION, AUTONOMIAS PROVINCIALES Y FEDERALIZACION

ORDENANAMIENTO TERRITORIAL

Fernando Carrién

Franklin LLépez B.

Ricardo Noboa

1.1.Jurisdicciones

- Provincias, cantones,
parroquias.

- Creacion de 7 niveles
departamentales

(3 especiales. Quito,
Guayaquil, Galapagos; y 4
regionales: norte, sur, este,
oeste).

- Regiones federales, cantones.
- Distrito electoral (uno por cada 100 6 200 mit ciudadanos)

- Regiones, provincias, cantones

- Crear 2 regiones auténomas: a)
Regién Litoral: Costa y Galapagos;
b) Regién Centro-Oriental: Sierra y
Oriente.

1.2.Institucionalidad

- Composicion

- Consejo Provincial,
Municipio, Junta Parroquial

- Consejo Provincial: contara
con un Ejecutivo (presidido
por Prefecto y un gabinete
sectorial) y un Consejo con
fines legislativos y de
fiscalizacion. (elecciones)

- Las autoridades deberian
ser de eleccion cruzada:
electas y delegadas (para
establecer intermediaciones
del caso)

- Concejos municipales
- Region federal: (formada por varias provincias o una de las

existentes; plebiscitos para decidir uniones) con Gobierno regional.

- Cantén: estructura pollitica actual

- Reqion federal: 3 poderes: Legislatura, integrada por dos
representantes de los distritos electorales diseftados, elegira -de
su seno o convocando a ciudadanos notables de la regiéon- dos
representantes ante el Congreso Nacional.

Ejecutivo: gobernador, elegido por votantes registrados en cada
region, conformara gabinete y formulara presupuesto regional
supervisara sistema educativo/salud.

Judicial: mismas atribuciones que las actuales. Registro civil sera
agencia de la region federal.

- Gobierno Nacional: Senado compuesto por "Consejo de
Ancianos”, 12 ciudadanos prominentes, ex-presidentes, ex-
rectores universitarios, intelectuales/escritores reconocidos en el
exterior; CN con congresistas elegidos para 6 aftos por las
legislaturas de las regiones federales; Ejecutivo: presidente electo,
tres ministerios (Relaciones Exteriores; Defensa; el del Interior),
cuerpo consular concesionado a empresarios privados; Judicial:
CSJ compuesta por 5 miembros vitalicios elegidos por votacién
nacional.

- Consejo de Administracion;
municipios.

- Consejos de Administracion
regional compuestos por
Gobernadores (designados) y
alcaldes cantonales (elegidos).

- Municipios, igual que en el
régimen vigente
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ECUADOR 1999: PROPUESTAS DE DESCENTRALIZACION, AUTONOMIAS PROVINCIALES Y FEDERALIZACION
ORDENANAMIENTO TERRITORIAL

Fernando Carrién

Franklin Lépez B.

Ricardo Nobhoa

1.3.Competencias

- Consejo Provincial: funcién de
intermediacion

- Cantén: establecer sistema para caobrar IVA e ICC (1%);
manejar policia, carceles y seguridad ciudadana. Podria
concesionar servicios de agua potable, alcantarillado,
recoleccion de basura y otros que actuaimente administra.

- Req. Federal: decidira sobre el sistema educativo, de salud,
seguro social, prevision social, y otras, por medio de leyes
especlficas para cada regién. Formulara presupuesto
regional.

- Gobierno Nacional: senado velara por unidad/soberania del
pals y paz entre regiones; el congreso decidira los
porcentajes de reparticion de las recaudaciones tributarias
(IVA e ICC); velara por integridad del pals; el ejecutivo tendra
a su cargo las FFAA y relaciones exteriores; CSJ con dos
papeles, la constitucionalidad de los actos de gobierno y la
Casacion de sentencias de las cortes regiones federales.

- Cada regién tendria autonomia
para planificar su desarrolio;
recaudar, administrar sus tributos
y atender directamente la
educacion, salud, transito,
seguridad interna y saneamiento
ambiental.

1.4. Articulaciones

- Provincia: cumple funcién de
intermediacion. Por medio de
Consejo Provincial o Gobernacion
o fusién de las dos

- Por medio de Comisiones interregionales -nombradas por el
legislativo o el ejecutivo federales- para temas puntuales

1.5.Regimenes
Especlales

- Quito, Guayaquil, Galapagos.
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ECUADOR 1999: PROPUESTAS DE DESCENTRALIZACION, AUTONOMIAS PROVINCIALES Y FEDERALIZACION

ORDENAMIENTO POLITICO

Fernando Carrién

Franklin Lépez B.

Ricardo Nobhoa

2.1 El Estado

- Estado minimo; tema mas delicado es el
de adjudicacién de Petroecuador; podria
quedar bajo el comando del Gobierno
Central

2.2 Sistema de
Planificacién

- Provincia

- Eliminar 6rganos subnacionales
(gobernaciones, corporaciones de
desarrollo, direcciones, subdirecciones y
secretarias de los Ministerios)

- Cada region federal decidira los
mecanismos de planificacion

- Cada region tendria autonomia para planificar
su desarrollo; recaudar, administrar sus tributos y

atender directamente la educacion, salud,
transito, seguridad interna y saneamiento
ambiental.

2.3 Democracia,

- Democracia local: participacion social,

- Regiones son naturales e histéricamente

participacién y representacion y legitimidad; cambios estructuradas; agrupaciones historico-culturales.
diversidad institucionales con criterios territoriales.
- Transparencia, rendicién de cuentas.
“Democracia territorial”.
- Respeto a la diversidad
2.4 Sistema - Las autoridades deberian ser de eleccion | - Fijar distritos federales (de entre 100 y 200
Electoral cruzada: electas y delegadas (para

establecer intermediaciones del caso)

mil habitantes)
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ECUADOR 1999: PROPUESTAS DE DESCENTRALIZACION, AUTONOMIAS PROVINCIALES Y FEDERALIZACION

MODO DE DESARROLLO

Fernando Carrion

Franklin Lépez B.

Ricardo Noboa

3.1 Pobrezay
oliticas sociales

- Crear fondo para compensaciones
provinciales.

3.2 Inversion
Publica y privada

|




ECUADOR 1999: PROPUESTAS DE DESCENTRALIZACION, AUTONOMIAS PROVINCIALES Y FEDERALIZACION

ORDENAMIENTO FISCAL

Fernando Carrién

Franklin Lépez B.

Ricardo Noboa

4.1 Agentes de
Recaudacién

- Municipios recaudan tributos nacionales
(IVA, IR, aranceles

- Existiran 3 impuestos (cualquier otro sera
inconstitucional)

- El Gobierno nacional recaudara el arancel; los
impuestos a las empresas transregionales
(Petroecuador), las telef6nicas y las de distribucion
eléctrica.

-IVA e ICC seran recaudados por cantones.

- Cada region recauda y administra sus
tributos

4.2 Estructura

- Arancel: no excedera del 5%

Impositiva -IVA: no excedera del 10% con exoneraciones a

las medicinas y alimentos.

-1% a transacciones de capital
4.3 Criterios de - Creaci6n de un Fondo para la autonomia |- Congreso Nacional decidira los porcentajes de - Tributos seran repartidos entre GN (para
distribucién (surgido de recaudacion local de tributos distribucién de IVA e ICC gastos en sus competencias no

nacionales.)

- Creacién de un Fondo de redistribucién
nacional (equidad y solidaridad)

- Fondo para administracién de
competencias centrales

delegables) y un FONDO para las
provincias con mayores Indices de NBI's.

4.4 Transferencias

4.5 Variantes

- Las regallas petroleras y la deuda
externa seran nacionales.

- Ejecutivo formulara el gasto fiscal bajo la
aprobacion del CN

- Sistema monetario se dejara al arbitrio de los
ecuatorianos; se liberaria al sucre de ser la
moneda nacional

- Sin sucres no habra necesidad de BCE; crear
SIB regionales y una nacional para regular banca
segun su conformaci6n regional o nacional.
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ECUADOR 1999: PROPUESTAS DE DESCENTRALIZACION, AUTONOMIAS PROVINCIALES Y FEDERALIZACION

ESTRATEGIAS
Fernando Carrién Franklin Lépez B. Ricardo Noboa
5. ESTRATEGIAS - subsidiaridad, concurrencia, solidaridad, |- Para la transicién: sucre sustituido por el délar o | - No autonomias provinciales; propiciar la

flexibilidad el euro creacion de comunidades autondmicas

- Se debera elaborar un inventario de activos y regionales
aasivas de cada region federal y el actual CN
| adjudicara lo que le toque a cada region
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capitulo 4

Fragilidad y estridencia
(el campo discursivo de la
descentralizacion en el Ecuador)

‘@n este capitulo, se busca reflexionar y documentar las caracteristicas
y el nivel.de conformacion del campo discursivo, levantado desde el primer trimes-
tre del afio de 1999, relativo a la descentralizacion, regionalizacion o autonomi-
zacion del pais. Asi, se identifican los principales sujetos portadores de estas de-
mandas, las estrategias discursivas y politicas con las que las elaboran, los obje-
tos en disputa dentro de tal campo y los ejes argumentativos dominantes y subal-
ternos sobre el problema. A modo de cierre, se realiza una lectura de los primeros
indicios de resolucion del problema (consultas populares, formacion de comisiones

paraestatales) de la reforma del Estado.

Tratar con la elaboracion discursiva de la descentralizacion en el Ecuador puede
contribuir a la comprension, en general, de todo el campo de construccion politi-

ca sobre el tema de la reforma del Estado.

1. Propésitos, indicios

Desde los primeros meses del afio que termina, el Ecuador se vio estremecido y paralizado
por la mas fuerte crisis econémica, financiera, politica y social que se haya registrado desde
el retorno a la institucionalidad democritica.

En lo econémico las “marcas” dominantes presentan indices inflacionarios que sobrepasan
el 55%, cuentas bancarias bloqueadas (impedimento de disponer libremente de los ahorros
depositados en los diferentes bancos del pafs), sistema financiero al borde del colapso, rece-
sién del aparato productivo y déficit fiscal crénico; en lo politico, severa pugna entre los prin-
cipales partidos politicos del pais (el partido gobermante no cuenta ya, a un afio de su admi-
nistracién con un bloque de mayoria en el seno del poder legislativo), amenazas de golpe de
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estado, demandas de revocatoria del mandato presidencial y un intenso resurgimiento de pro-
puestas autonomicistas, descentralizadoras o de regionalizacién del pais; en lo social, cons-
tantes aumentos de los indicadores de pobreza, desempleo y violencia. Todo ello, sumado a
la continua postergacién de la firma de los acuerdos con los organismos crediticios interna-
cionales, constituyen -entre otras- las angustiosas seiiales de a) el deterioro total del Estado
como instancia reguladora de las relaciones entre el mercado y la sociedad, y sobre todo co-
mo espacio de representacién de la diversidad politica, social, regional del pafs; y b) el ago-
tamiento de un modelo de desarrollo econémico y social basado la re-programacién de las
responsabilidades del Estado -se busca que sea “minimo en lo social y subsidiario en lo eco-
némico” - de forma que posibilite el proceso insercién de la economia nacional en el mer-
cado internacional y que establezca el marco operativo que garantice la competitividad de las
empresas en funcién de dicho mercado.

No resulta apresurado ubicar detrds de este escenario de descomposicion las huellas de un
proceso de cambio politico irresuelto. En efecto, la transformacién, democratizacion y mo-
dernizacién del Estado -transicion que se inicia desde los primeros afios de la década de los
noventa- no termina de cristalizar en una formacién institucional consolidada, en nuevos mo-
dos de relacionamiento entre la sociedad y el Estado, y en esquemas estables de regulacién
y garantia para el funcionamiento eficiente, estable y equitativo del mercado.

Precisamente, en este apartado se tratard de evidenciar la relacién que existe entre el empan-
tanamiento del proceso de reforma del Estado y la (re)aparicién de demandas de descentra-
lizacién, autonomia o regionalizacion de la sociedad y el Estado ecuatorianos, teniendo co-
mo telén de fondo a la crisis econémica desatada desde el mes de marzo de 1999.

Tal lectura puede abrir el terreno para comprender las formas en que la *“clase” politica na-
cional procesa, entiende, moldea y favorece o bloquea las vias de cambio politico. Asf, la
cuestion dc la descentralizacién en el Ecuador, las formas en que se ha manejado discursiva
y técnicamente el problema, debe ser estudiada mds all de los contenidos argumentales con
que diversos actores se han posicionado en el debate, y pasar a ser analizada ademas como
una sugestiva metdfora del tipo de racionalidad politica que los actores estatales, politicos y
sociales han desplegado en el largo proceso de modemizacién del Estado y la sociedad.

Una entrada como esta supone una comprension tedrica que se desdobla en -al menos- dos
niveles:

a)  una perspectiva neo-institucionalista (“‘State-central approach™) que entiende a los Es-
tados como “actores y como estructuras institucionales auténomas y configuradoras de
la sociedad™ (Skocpol, 1989: 82), es decir que los estados contienen conjuntos de or-
ganizaciones a través de las cuales ciertos colectivos de funcionarios pueden formular
y aplicar estrategias o politicas orientadas al logro de determinados objetivos. Ello de-
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riva en una estrategia de andlisis que apunta a la diseccidn de los instrumentos o poli-
ticas de Estado y sus modalidades o posibilidades de aplicacién35.

b)  unenfoque de corte hermeneiitico, que comprende a lo politico como un espacio de an-
tagonismo, hostilidad, diferencia e identidad discursivas en que diversos sujetos politi-
cos compiten, dirimen y luchan por fijar, de forma perentoria, nexos de sentido o prin-
cipios de articulacién minimos que dirijan (dan forma, moldean) una determinada
agenda social en un periodo dado. Se trata de una perspectiva que presta especial aten-
cién a la posicionalidad de los sujetos de acuerdo a los regimenes discursivos domi-
nantes y las relaciones de poder (hegemonia y subalternidad) que ponen en juego en
diferentes contextos.

A saber, se pone en circulacién la imagen de lo politico como un juego dialégico y conflic-
tivo durante el cual las incorporaciones y marginalizaciones efectuadas entran a formar par-
te del plexus social resultante. La dirimencia reconfigura las entidades sociales y politicas de
tal manera que en su constitucién incorporan necesariamente fragmentos de los opuestos.
Asi, como sefiala Chantal Mouffe, toda objetividad social (identidades colectivas, disefios
institucionales, etc.) es politica por cuanto absorbe consigo “los actos de exclusién que go-
biernan su constitucién” (Chantal Mouffe, 1996:13).

Tal lectura obliga a un tipo de andlisis que ubica y descompone las configuraciones discur-
sivas desplegadas por diferentes sujetos sociales en funcién de un tépico especifico (en este
caso el problema de la descentralizacién/regionalizacion del Estado) en un contexto determi-
nado (la crisis econémica marzo-julio) con miras a determinar las relaciones de poder que se
establecen entre ellos, los sedimentos tematicos dominantes y los &mbitos de conflicto recu-
rrentes.

En el relato que sigue se busca dar cuenta de las demandas por descentralizacidn, regionali-
zacién o autonomizacion que emergieron en torno de la crisis econémica marzo-julio, a fin
de entender su alcance, la 16gica de su constitucién, los ejes argumentativos sobre los que se
sostienen, los principales sujetos politicos y sociales que han activado tales propuestas y so-
bre todo los t6picos discursivos dominantes y subalternos que se pueden leer detrds de su
emergencia en la opinién piblica.

2. Problematizacion

2.1. Campo de estudio

Desde inicios de 1999, el problema de la descentralizacién/autonomizacién funciona en el
pais como tépico de tratamiento piiblico, es decir, ha existido una abundante tematizacién al

35 Esta aproximacion, que implica una estrategia investigativa de largo plazo, no pudo ser realizada debido a los plazos plan-
teados por el proyecto. Por ello, en lo que sigue, se privilega una lectura sobre todo interpretativa de la politica.
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respecto. El “acceso” de un problema a la esfera de lo piiblico se constituye en cada discu-
sién de miltiples actores sociales con miras a expresar y publicar libremente opiniones que
tengan que ver con asuntos de interés colectivo (cfr. Habermas, 1973: 53). La esfera piblica
genera publicidad, visibiliza, ilumina los espacios, los elementos, los simbolos bajo los cua-
les convivimos.

La cuestion de la descentralizacién, entonces, aparece como una temdtica iluminada, exten-
dida, tematizada por diversos sectores de la sociedad, su ingreso a la esfera estatal -todavia
obscura, incipiente- por ejemplo, podria ocurrir sea por una absorcién indiscriminada de las
agendas globales de organismos internacionales o por presiones “desde abajo™ provenientes
de movimientos sociales, partidos politicos, organizaciones no gubernamentales, asociacio-
nes civiles, etc. En cualquier caso, a pesar de que el acceso del problema de la descentrali-
zacidn al ambito estatal-piiblico todavia no adquiere claros contornos, ya ha originado un in-
tenso “ruido social”: se trata de un tépico que ha permeado las agendas politicas de organi-
zaciones sociales, partidos, movimientos; en la propia vida cotidiana de amplios sectores de
la poblacién el problema ha adquirido relevancia simbélica y practica.

La construccion de cualquier tépico como problema piiblico alude a la posibilidad de una
elaboracién dialégica colectiva, miltiples sectores sociales se involucran y posicionan fren-
te al tema, y al mismo tiempo el estado (o los niveles organizacionales pertinentes) imple-
menta agendas especificas para su administracion. De esta forma, el tema en cuestion entra
en una “fase expansiva”, distintos actores sociales modifican sus programas politicos, sus in-
terpretaciones del objeto, sus perspectivas de reforma y sus propias identidades, al ser afec-
tados por la discusién del problema.

Al plantear la descomposicion analitica de la elaboracion y de los relatos sobre la descentra-
lizacién en el pais, se alude al reconocimiento de la vida social como una confluencia de dis-
cursos que validan nociones de verdad y a la correlacién de los discursos con el poder, asi
como el caricter conflictivo de las nociones y de las interpretaciones desplegadas sobre el te-
ma. En este trabajo la descomposicién de la produccién discursiva se relaciona con la bus-
queda de las temdticas dominantes, las discontinuidades y conflictos inherentes a la nocién
de descentralizacion como cambio politico, re-disefio institucional, o critica del sistema po-
litico imperante.

Cabe precisar que la idea de descomponer un determinado discurso alude a encontrar bajo
qué marcos normativos se ha establecido. Todo cuerpo discursivo se construye en un didlo-
go con ciertos érdenes de pensamiento y practica, es un ejercicio de miltiples confrontacio-
nes y citaciones que puede condensarse y estabilizarse de una determinada manera.

En el Ecuador existirian al menos dos 6rdenes discursivos que estarian siendo activados a la
hora de tratar el problema de la descentralizacién: a) por un lado un discurso anti-centralis-
ta que ve en la burocracia asentada en la capital de la repiiblica la explicacién de los diver-
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sos males que aquejan al pais en su conjunto y a cada periferia en particular; y b) un discur-,
so modelado a partir del imperativo de reducir el tamaifio y las funciones del Estado en favor
de una esfera mercantil des-regulada, en esta iiltima el problema del cambio politico por la
via de la descentralizacién se presenta sobre todo como una desconcentracién administrati-
va y financiera en favor de los gobiemnos locales. En este nivel se observa una articulacién
con las narrativas “neo-liberales” sobrc la reforma del Estado.

Tales discursos han debido permear, obstruir, moldear, y limitar la visién, y las ideas sobre
las posibilidades, las formas y los sentidos con que la descentralizacién puede tomar cuerpo
en el pais.

Por otro lado, uno de los interrogantes ejes que atraviesa este relato tiene que ver con la de-
terminacidn del nivel de conformacién de un campo discursivo en torno al cual se han ela-
borado imdgenes acerca de la descentralizacién; en segundo nivel se tratard de identificar los
objetos de disputa en tal campo, o en caso contrario, reflexionar sobre si se ha difundido en
la sociedad una versién monolitica viabilizada a través de actores e instancias especificos a
ser desentrafiados; esto nos lleva a preguntar si existen visiones o posiciones alternativas de
otros actores. En suma, ;se puede hablar de un campo discursivo con ejes temdticos acota-
dos y actores diversamente posicionados?, ;existe una competencia discursiva y politica so-
bre el tépico de la descentralizacién? Si fuera asi, ;qué actores, y con qué estrategias discur-
sivas y politicas estdn elaborando éstas?.

Ademas de ubicar los componentes discursivos bajo los cuales se ha/n construido el/los dis-
curso/s sobre la descentralizacién, se pondra énfasis en descomponer las imagenes que tales
discursos han elaborado acerca del Estado, 1a nacién-lo regional-lo local, 1a democracia y en
torno a las nociones de cambio politico implicitas en tales lecturas. Del mismo modo, se re-
flexionara sobre la ubicacién de los actores claves en la constitucién de tal conjunto de enun-
ciados y pricticas sociales (movimientos regionales, asociaciones civiles, partidos politicos,
el estado, etc.), con el fin de visibilizar las relaciones de poder que han determinado su for-
macion.

En términos mds precisos, los cuestionamientos centrales de la investigacién apuntan a de-
terminar: a) el ciclo politico del discurso-descentralizador en la crisis marzo-julio; b) las ca-
racteristicas temadticas con que se representa, se significa, y se interpreta la descentralizacién
del Estado ecuatoriano; c) los principales actores politicos y sociales que activan las propues-
tas descentralizadoras; y d) los ejes argumentativos dominantes y subalternos sobre el pro-
blema.

Se trata de un ejercicio interpretativo que consiste en explicar las posiciones de los diversos
actores que se han relacionado con las propuestas de descentralizacién, y en determinar su
campo social de produccién y alcance. Al estudiar la elaboracién discursiva de la descentra-
lizacién en el Ecuador se puede dar luces, en general, acerca del campo de construccién po-
litica sobre el tema de la reforma del Estado.

O
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2.2. Aproximacion tedrica

Con miras a precisar el nivel analitico y conceptual sobre el que se apoya el trabajo —y que
en gran parte justifica el acceso metodoldgico seleccionado- conviene aclarar los sentidos de:
a) los enfoques hermeneiiticos de lo politico; y b) el concepto de opinién piiblica.

a) Politica, ciudadania y hermeneiitica

Al considerar a lo politico, como un campo significante en tomno al cual los actores sociales
desarrollan diversas intcrpretaciones, relatos o discursos, asumo en esta propuesta una con-
cepcion hermenetitica sobre lo social. En este sentido, la capacidad de interpretacion de la
realidad politica por parte de los sujetos sociales, constituye uno de los ejes centrales a par-
tir de los cuales se ejercitan las ciudadanias, se visibilizan las diferentes identidades politi-
cas y sociales, y se vislumbran las perspectivas de resolucién de determinado conflicto poli-
tico en el orden democritico.

Lo politico no es un lugar en el cual los ciudadanos buscan significados predeterminados, si-
no mas bien, lo politico puede ser concebido como un terreno donde los intérpretes (actores
estatales, politicos y sociales) construyen significados y al hacerlo posibilitan la intercone-
xion entre ellos y las circunstancias que los rodean. Asi, las relaciones politicas y la ciuda-
dania pueden concebirse como un didlogo y como una préctica interpretativa puesta en jue-
go constantemente por los individuos. Didlogo y prictica en los que participan diversas tra-
diciones, leyes e instituciones, asi como una mezcla de discursos abiertos a distintos signifi-
cados (Roberto Alejandro, 1989:14). La perspectiva hermenéutica permite considerar a la
ciudadania y a la propia politica como un campo abierto de construccion de significados y
préicticas sociales. Dec esta forma, en lugar de homogeneizar a los individuos mediante una
abstraccion (la del ciudadano liberal, individualista y auto-referido, por ejemplo), aislando-
los de sus respectivos contextos culturales, econémicos, sociales y politicos, este enfoque
asume la heterogeneidad y diversidad de la sociedad y la existencia de una capacidad histé-
rica de los actores sociales para asimilarlos ( Alejandro, ibid. 1989)36,

De alli que, esta visién, plantea la necesidad de asumir a la politica como un espacio de y en
conflicto, y un lugar donde se visibilizan relaciones de poder y dominacién: al ponerse en
competencia diferentes horizontes interpretativos -modalidades de comprensién y los mis-
mos significados construidos- los diversos conflictos politicos y la propia concepcidn de lo
ciudadano, se resuelven en torno de las lineas argumentativas de actores politicos determina-
dos y en contra o a pesar de las formulaciones de otros.

Puesto que la capacidad de interpretacion se desarrolla por agentes sociales concretos, histé-
rica y socialmente situados, por individuos que pertenecen a grupos sociales especificos en

36 Tal perspecitiva, asentada sobre todo en los postulados de Gadamer. Habermas y Bemstein, coloca al fenémeno de la inter-
pretacion y de la comprensién como ejes de la condicién humana, una condicién en la cual el lenguaje figura como un re-
servorio de la tradicidn y como un “medium” para la comprensi6n del presente. La comprensién de lo ajeno, exirafio, no-
vedoso y de lo familiar o cotidiano tanto como del presente y del pasado estd siempre activindose en este enfoque. (cfr. Ga-
damer, 1989)
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los que se procesan diversos intereses y que tienen agendas politicas distintas, podemos con-
cebir al ejercicio discursivo como un espacio de luchas de sentido y de transformacién poli-
tica que se resuelven, segiin las formas de gestién y articulacién de la diferencia, en torno de
ciertos discursos y sujetos hegemdnicos (ibid:39).

El campo dialégico, entonces, est4 atravesado por modelos discursivos dominantes37que son
activados o citados diferenciadamente por ciertos actores sociales -segtin sus intereses poli-
ticos, de clase, etnia, y género- en una forma tal en que se posibilta su consolidacién y ex-
tension hacia los campos interpretativos de otros actores (portadores potenciales de ordenes
discursivos opuestos, disidentes, subalternos).

Una advertencia adicional, de suma utilidad para estudiar el caso ecuatoriano, tiene que ver
con que, la interpretacién pone en relacién permanente a los ciudadanos con su entramado
social y comunitario: la memoria y la comprension del presente ocurren dentro de corpora-
lidades sociales que finalmente validan las lecturas que se hacen sobre el mundo, y en este
caso sobre la politica. En este enfoque entonces, los ciudadanos aparecen como gente que Vvi-
ve y desarrolla sus representaciones dentro del contexto provisto por sus comunidades, aso-
ciaciones o grupos politicos de pertenencia.

Esta propuesta de investigacion pretende indagar sobre las diversas significaciones construi-
das por distintos sujetos sociales y politicos en torno del proceso descentralizador en el Ecua-
dor, a partir de acontecimientos (los eventos suscitados en torno a la “crisis econémica mar-
zo-julio™) que por su trascendencia social y politica, intensificaron la accién interpretativa
ciudadana. Estos significados informan, a la vez, el campo de disputas semadnticas, los inte-
reses en jugo y las probables formas de resolucion de las propuestas de reforma del estado.

b) Opinién piblica y publicada

El enfoque propuesto, entonces, enfatiza en la relacion entre practicas y discursos entendi-
dos como productos politicos sujetos a miltiples interpretaciones y desde las cuales se inci-
de en la ampliacién, reduccién o cambio de la esfera de lo politico y de las formas institu-
cionales de hacer politica. En otras palabras, tanto las acciones concretas de los distintos gru-
pos sociales interrelacionados, como el poder dc interpretar la realidad social, son elementos
cruciales para comprender las formas de la politica, y las diversas modalidades de visibili-
dad, reconocimiento o anonimato que buscan ejercer dentro de los regimenes discursivos do-
minantes. Es en este sentido que las “luchas sociales pueden ser vistas como guerras de in-
terpretacion™: los significados son constitutivos de procesos que, implicita o explicitamente,
buscan redefinir las relaciones de poder. ( Alvarez, Escobar, Dagnino, 1997; Ramirez, 1999).

Ahora bien, para entender el abordaje investigativo desarrollado cabe aclarar que se ha pri-
vilegiado, dentro de todo un espectro de producciones discursivas y précticas, aquellas que

37 Cuyo despliegue tendria un efecto regulatorio sobre otros ordenes de comprensién e interpretacién: Judith Buttler caracte-
riza a tales relatos dominantes como “normas interpretativas regulatorias'(1997).
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han aparecido en los medios de comunicacion escrita de tres ciudades del pais (Quito, Gua-
yaquil, Cuenca). Sin duda la expresividad discursiva de los distintos actores sociales involu-
crados en el tema de la descentralizacion va més allé de aquello que aparece en la prensa es-
crita -incluso debe admitirse que ésta selecciona, filtra y silencia ciertas narrativas, sin em-
bargo tal eleccién metodolégica obedece a la comprensién de que en el Ecuador la politica
no puede entenderse por fuera de la gestion piblica que los actores politicos hacen de su re-
térica: los medios de comunicacidn son el escenario —en el sentido original del término- pri-
vilegiado en donde se despliega la farsa de seduccién y conquista de adeptos. Se trata de una
comprensién del discurso politico nacional bajo los términos de juegos de persuasion asen-
tados en el despliegue de poderes retéricos y no de poderes légicos (Bustamante, 1996)38,

Estamos en el terreno del concepto de opinién piiblica que remite directamente al campo de
estudio, al escenario en torno al cual se han extraido, ubicado y descompuesto las diversas
practicas y discursos de los actores politicos y sociales respecto al tema de la descentraliza-
cion.

Cabe precisar el sentido de los dos términos que componen el concepto de opinién publica.
Asi, el vocablo “opinion” hace referencia a: a) expresiones de caracter relativo y que suelen
ser objeto de fuertes disensos, lo cual hace que sea preferible hablar siempre de “opiniones”
en plural; b) tales opiniones son susceptibles de cambios histéricos y de influencias de agen-
tes externos; y c) su correcta apreciacion indica que expresan mds juicios de valor que jui-
cios de hecho. (Freidemberg, 1999: 132). La nocién de “piiblico” alude al proceso de elabo-
racion de determinada expresion, es producto de debates o discusiones piiblicas, a las formas
y lugares en que se manifiesta - “ninguna cuestion puede ser considerada piblica si los suje-
tos opinan acerca de ella en dmbitos privados” (ibid: pp. 135)- y a la capacidad de politiza-
cién de un tema por fuera de la esfera intima.

De esta forma, la opinién piiblica puede definirse como “la expresién de cualquier colectivo
que tenga la capacidad de expresarse acerca de un objeto de origen piiblico o privado pero de
manifestacion puiblica, en un 4mbito visible” (Freidemberg, D’ Adamo y Garcia, 1999: 133).

La nocién de opiniones publicas -a diferencia de la de cultura politica- alude a pautas inter-
pretativas elaboradas en coyunturas particulares, su caricter es por tanto perentorio y debe
ser precisamente acotado en funcién de los topicos tematizados, y de las particulares circuns-
tancias politicas, econémicas, sociales y culturales en las que se producen.

Dentro del contexto de la crisis econémica de marzo-julio de 1999 uno de los tépicos que
sensibilizé de forma particular a diversos actores sociales y politicos del pais es el relativo a
la necesidad de descentralizar, regionalizar o desconcentrar el Estado ecuatoriano. Los me-

38 Bustamante ha caracterizado al discurso politico nacional como enmarcado en la Iégica de la liturgia: sus sentidos no pue-
den ser juzgados en funcién de una verdad objetiva o de su consistencia ideoldgica, por el contrario se debe privilegiar ia
observacion de los efectos animicos que provocan en los espectadores (1996: 30-31). Por ello la insistencia en analizar la
artesania de confeccidén de la retérica piiblica (sobre la descentralizacién)por medio de su cristalizacién en los medios de
comunicacién escrita.
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dios de comunicacidn escritos, uno de los dmbitos mas importantes de concresion de la opi-
nién publica, otorgaron especial atencidn al tema ¢ hicieron un seguimiento constante de las
diversas lecturas del problema. Precisamente, este es €l mbito en el que se concentré el pre-
sente estudio.

2.3. Apunte sobre la metodologia

La estrategia investigativa adoptada busca a reconstruir las interpretaciones de los diversos
actores sociales y politicos en torno a las representaciones que elaboraron sobre la descen-
tralizacion y la crisis econémica, desatada en su mdxima expresion, desde los meses de mar-
zo-julio del afio en curso. En la vida politica de un pais existen determinadas situaciones “ex-
tremas” que propician una particular sensibilizacién de la opinién piiblica sobre el tépico que
tal situacion afecta.

En efecto, para el caso estudiado se parte del supuesto que la crisis econémica, social y po-
litica registrada en los tltimos meses ha re-activado, de modo contundente, el problema re-
gional en la formacién y desarrollo del estado y la sociedad ecuatorianas. Se trata de un par-
ticular ciclo politico que evidencia, con especial énfasis, las formas en que el tépico regional
se ha desenvuelto, visibilizado y obscurecido en el pafs.

La crisis marzo-julio es tratada entonces como un tipo de “evento” problemadtico y conflicti-
vo que tiene especial relevancia a la hora de estudiar las interpretaciones que diversos secto-
res sociales tienen del problema de la descentralizacién por cuanto agudizd, intensificé y
condensé (y lo sigue haciendo) una multiplicidad de opiniones, que en su momento fueron
tematizadas cotidianamente, que son apropiados como problemas piblicos y que generan po-
sicionamientos muchas veces polarizados en la ciudadania.

Para el efecto se realiz6 un levantamiento exhaustivo, en un periédico de Quito, otro de
Cuenca y otro de Guayaquil, de las demandas de descentralizacidn, regionalizacién, autono-
mizacion o federalizacién del pafs, asf como de ciertas lecturas e interpretaciones que expli-
caban la crisis a partir de variables regionales. Es decir se combiné la reconstruccién deta-
llada del ciclo critico marzo-julio con la irrupcién del “reclamo regional”39 en la opinién pi-
blica del pais.

Con esta entrada metodolégica se busca ensayar una mirada desagregada de la propuestas
descentralizadoras a la hora de su puesta en escena en la opinién piiblica, con el fin de ma-
tizar la relacién entre las pautas interpretativas establecidas, y las nuevas ofertas comprehen-
sivas, aportadas por distintos sectores y bajo originales vias de expresién.

39 Alfonso Oramas Gross, El Universo, 15 Marzo 1999.



3. Breve recuento del ‘“ciclo critico”’ marzo-julio:
l1a reactivacion del conflicto regional40

Antes de pasar a detallar los principales sucesos que dieron forma a la crisis resulta conve-
niente advertir que, precisamente, los meses de marzo y julio constituyen los dos “momen-
tos” claves del proceso: en el primero de ellos se evidencia dramaticamente la crisis del sis-
tema financiero y bancario nacional -se decreta un feriado bancario de cinco dfas- que cul-

/ TN
Fecha Evento

20-1-1999 El presidente de la republica incrementa el precio de combustibles, suprime el impues-
to a la renta e impone el 1% a la circulacién de capitales. Con tales medidas se inicia el
conflictivo ciclo politico de protestas, paralizaciones, bloqueos y el acelerado deterioro
de la economia nacional. Los primeros dias de febrero tienen lugar la huelga nacional
general convocada por sindicatos y movimientos sociales. El gobiemo decreta feriado
laboral hasta Ia culminacion de la protesta.

Primera semana | El dolar alcanza la cotizacién record de 17000 sucres, se genera una ola especulativa
incontenible y aumentan los rumores de incautacién de divisas. Diversas empresas em-
piezan a cerrar y la economia se dolariza.

de marzo

El gobierno decreta un asueto bancano de dos dias en visperas de una nueva paraliza-
cién nacional convocada para los dias 10 y 11 del mismo mes. El régimen impone, nue-
vamente, un Estado de Emergencia para sofocar la huelga. Luego de los dos dias de
protestas, fuertemente reprimidas, el Presidente Mahuad aprovecha el feriado bancario
y congela los depdsitos e inversiones en la banca nacional, introduce nuevamente el im-
puesto a la renta, mantiene el IVA y el 1% a la circulacion de capitales, aumenta los pre-
cios de gas y gasolina, extiende el asueto bancario hasta el lunes 15, y envia proyectos
economicos urgentes al Congreso. Mahuad condiciona la reduccion del precio de los
combustibles a la aprobacion del alza del IVA en el congreso.

8-3-1999

Los sindicatos, los indigenas y demas movimientos sociales, asi como las camaras de
la produccién del litoral declaran la guerra frontal al régimen; el sector del “taxismo™ blo-
quea la mayoria de las ciudades del pais. El Partido Social Cristiano rompe su alianza
con el gobierno y decide pasar a la oposicién. Se intensifican los rumores de golpe de
estado y los pedidos de dimisidn al mandatario.

Desde el 12 de
marzo 1999...

« El Presidente revisa los precios de los combustibles, anuncia nuevos impuestos para
18-03-1999 corregir el déficit fiscal (que ya supera el 7% del PIB}) e inicia acuerdos con los transpor-
tistas; dias después termina el paro indigena.

* En los mismos dias el alcalde guayaquilefio efectua un llamamiento al levantamiento
de la Costa y las camaras productivas de la misma regién rompen el diadlogo con el go-
biermno. Tales sucesos, sumados a la masiva marcha de apoyo a la re-apertura del Ban-
co del Progreso constituyen poderosas sefales del perfil “regionalizado” que adqueire
el conflicto politico en el periodo marzo-julio.

40 Para la reconstruccién de los eventos ocurridos en el pais desde marzo del presente afio se ha utilizado, combinadamente,
la informacidn de los periédicos “El Comercio” y “El Universo™.
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Primera semana
de julio...

17 y 18 de julio

de 1999

Fines de julio...

Entre abril y junio...

Periodo de “tensa calma”: los problemas financieros y econémicos no son con-
trolados, no termina de firmarse el acuerdo con el FMI, los pactos politicos del
gobiemo nacional con la centro-izquierda son fragiles y no constituyen sustento
suficiente para estabilizar el escenano politico. Por otra parte, contindan las pro-
testas de maestros, trabajadores de la salud y policias por la falta de pago de
sus salarios. En la costa el inicio del afio escolar se retrasa y se produce un cie-
rre generalizado de los hospitales.

Se incrementan los precios de los combustibles y se inicia un nuevo esquema
tributario. Se repite el mismo escenario de protestas, bloqueos y paralizaciones
de sectores publicos y movimientos sociales. En esta ocasion el bloqueo politi-
co llega a tal punto que se demanda la mediacién de la iglesia.

Luego de doce dias el gobierno anuncia e! congelamiento de los precios de los
combustibles hasta diciembre, a pesar de lo cual los sectores paralizados no ce-
san sus acciones de protesta. Sélo tres dias después empiezan a vislumbrarse
ciertos acuerdos con indigenas y transportistas.

Se fijan los puntos del acuerdo: mantenimiento de los precios de los combusti-
bles hasta julio del 2000, descongelamientro gradual de los ahorros y subsidio
eléctrico a los mas pobres (decisiva participacion del sector indigena en estas
negociaciones).

= El mes termina con una masiva marcha, convocada por el PSC, Ledn Febres
Cordero, y respaldada por las cdmaras de la produccién, en la que se condicio-
na al régimen: “Mahuad tienen hasta el 10 de Agosto para reclificar, sino habra
acciones de guerra”. El conflicto regional queda latente en la escena politica na-
cional con el rechazo frontal del Gobiemo a pronunciamientos de sectores poli-
ticos y empresariales guayaquilefios.

= La culminacion del ciclo marzo-julio esta atravesada por el anuncio de fos re-
sultados de las auditorias bancarias y por la puja entre el Congreso Nacional y
el Gobierno por las reformas a la ley de la Agencia de Garantia de De pdsitos; es-
te bloqueo retrasa, por enésima vez, la firma del acuerdo con el FMI.

mina con el cierre del Banco del Progreso debido, segtin su presidente, a “preferencias regio-

nales” en el manejo estatal de la banca. El lunes 22 de marzo, en Guayaquil, tiene lugar una

‘multitudinaria concentracién de respaldo a la institucién, que culmina al pie del Municipio y
se plantea una lucha frontal contra el regionalismo, con demandas de autonomia provincial.

Durante el segundo momento, en el mes de julio, el Gobierno Nacional toma medidas eco-
némicas que incrementan drasticamente el nrecio de los combustibles y pone en juego un
nuevo esquema impositivo. Las protestas en contra de tales politicas tienen su punto mas al-

gido a mediados del mes de julio cuando los sectores indigenas se “toman” la capital para
pedir la revocatoria del paquete econémico y el PSC convoca a una gran marcha civica de
los guayaquilefios para exigir rectificaciones en la gestién gubernamental.
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En los dos momentos se intensifican los reclamos regionalistas sea como una de las princi-
pales variables causantes de la crisis, sea como una de sus posibles salidas, por la via de la
descentralizacién, las autonormnias provinciales o regionales.

4. El ciclo politico del discurso descentralizador

Para entender la intensidad de la cuestion regional en los iitimos meses cabe mencionar un
dato aportado por los andlisis desarrollados en la Revista Ecuador-Debate sobre la Conflic-
tividad socio-politica del pais: alli se puede constatar que a partir de la evaluacién y gestién
de los efectos causados por el fenémeno del Nifio en la regidn Litoral empieza a perfilarse
una “costefiizacién” del conflicto politico y social. En efecto, desde mediados del afio 1998
casi la mitad de los conflictos ocurridos tuvieron lugar en la regién més afectada por el fe-
némeno climdtico; esta tendencia de localizacion del conflicto se ha mantenido hasta la fe-
cha y la capital del pais y la region serrana en general se han visto desplazadas como princi-
pales escenarios de generacion de turbulencia social. (Ecuador Debate # 43, 44, 45, 46)

Este hecho resulta por demds sintomadtico puesto que los conflictos registrados en la regién
litoral fueron protagonizados por actores locales, y organizaciones barriales y no exclusiva-
mente por los actores tradicionales (partidos, cdmaras); la perversidad de un sistema de po-
der administrativo centralizado cuajé en una ineficiente administracion de los efectos del fe-
némeno climatico lo cual despert6 un profundo malestar en las autoridades provinciales y en
las fuerzas vivas locales. La presencia de altos dirigentes de la provincia del Guayas en el se-
no de la Asamblea Nacional para presentar un proyecto de descentralizacién del Estado ha-
bla a las claras de los elementos catalizadores del conflicto regional en el Ecuador durante el
ultimo afio.

Precisamente, y ya en el ciclo marzo-julio 1999, se puede observar que desde los primeros
dias del mes de marzo el tema de la descentralizacién se activa en torno de dos grandes va-
riables: a) la acusacion a diversas entidades piiblicas sobre el centralismo financiero: “sélo el
37% de las inversiones del sector piiblico se realizaron en la Costa™4!; y b) los reiterados re-
clamos de los organismos seccionales -encabezados por AME y CONCOPE- al Gobierno
Central por la no cancelacién de las asignaciones presupuestarias fijadas en la constitucién.

Cabria enfatizar que durante el mes de febrero, por fuera de los aislados reclamos de las ins-
tancias arriba mencionadas, el tema de la descentralizacién, como parte de una propuesta in-
tegral de reforma del Estado, apenas si es mencionado: actores como el PSC, las Camaras,
el Gobierno Nacional e incluso €l FMI, no mencionan en ningiin momento el asunto en sus
diversas lecturas sobre las modalidades de reactivacién econdmica y politica del pais.

El mes de marzo, por el contrario, ve emerger de manera contundente el tema de lo regional
y sobre todo diversas propuestas de descentralizacién. El llamamiento del alcalde Guayaqui-

41 El Universo, 25-2-99, seccidn 1, pag. 3.
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lefio al levantamiento de la Costa, pronunciado el 19 de marzo, activa el debate y compone
el escenario de conflictividad politica a través dc una légica dualista-antagdnica que confron-
ta sierra y costa sin observar la dimensién nacional del problema.

La cuestién regional como filtro catalizador del conflicto politico surgido en torno de las me-
didas econémicas aparece directamente ligado a la gestién del tema bancario por parte del
Gobierno Nacional. Se levanta un discurso, propiciado por sectores politicos, financieros y
productivos de la Costa, que responzabiliza al Banco Central del Ecuador por la debacle de
algunas instituciones de la costa. Con la marcha de apoyo al Banco del Progreso se eviden-
cia la instrumentalizacién del tema regional por parte de las élites econdmicas y politicas d

la ciudad de Guayaquil. :

En el mes de abril el debate descentralizador toma cuerpo en funcién del tema del aumento
de los impuestos: los sectores empresariales y productivos de la Costa del pafs elaboran un
discurso anti-centralista al presentar a la burocracia estatal (quitefia) como una mdquina que
absorbe impuestos sin considerar para su redistribucion la zona donde estos se originan. Asf,
el 8 de abril las Camaras de la Produccién de Guayaquil y los trabajadores de sus empresas
salieron en una marcha pacifica para reclamar un giro total en el modelo econémico que ri-
ge en el Ecuador.

Los meses de mayo y junio ven multiplicarse desde diversos frentes, concentrados en las pro-
vincias de la Costa y del Austro, una gama de propuestas de descentralizacion, regionaliza-
cién o autonomizacion provincial. Se realizan diversos foros convocados por municipios, ac-
tores productivos y desde el Estado por medio del CONAM.

Finalmente, en el mes de julio el debate sobre la descentralizacidn tiene un perfil mucho mas
bajo. AME y CONCOPE insisten en recclamos por el no pago de las asignaciones adeudadas,
y el PSC busca afirmar y consolidar su liderazgo en el puerto principal por medio de la mar-
cha civica por el “guayaquilefiismo™ que tuvo lugar el 20 de julio. Algunos partidos politi-
cos, con bases electorales eminentemente serranas (ID sobre todo) califican a tal marcha co-
mo regionalista € inoportuna.

4.1. ;Quiénes activan y bloquean el tema regional en el Ecuador?

Para visiblizar con mayor facilidad el tipo de actores sociales que han producido lecturas “re-
gionalizadas™ sobre el conflicto politico y propuestas de descentralizacién del estado en la
coyuntura marzo-julio resulta conveniente agruparlos en torno de tres categorias: actores (su-
b)estatales, actores politicos, y actores sociales.

a)  Actores sub-estatales: En este grupo se encuentran, de manera recurrente, tanto la
Asociacién de Municipalidades del Ecuador como el Consorcio de Consejos Provin-
ciales. Sus reivindicaciones pasan directamente por ajustar el sistema de descentrali-
zacién financiera y consolidar la ley del 15%.
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En este mismo nivel se encuentran, con una intensidad considerablemente menor, or-
ganismos burocriticos estatales como el Consejo Nacional de Modernizacién, que
unicamente ha propiciado eventos de discusién sobre el tema de la descentralizacién
y asesora en las lineas de desconcentracion administrativa y reduccién de personal en
la burocracia central. Cabria precisar que se trata de un actor que aparece muy espo-
radicamente en la opinién publica.

Finalmente habria que mencionar en este nivel las reiteradas declaraciones del Presi-
dente de la Repiiblica sobre la necesidad dec descentralizar el sistema educativo.

b)  Actores politicos: En este orden sobresalen nitidamente las interpretaciones regionali-
zadas del conflicto politico realizadas especialmente por el PSC y sus lideres, Le6n
Febres Cordero y Jaime Nebot. Tales lecturas no se traducen en propuestas de descen-
tralizacion concretas sino que se constituyen como pisos de critica y reivindicacién
politica frente al régimen y como mecanismos de re-legitimacién frente a sus electo-
res. En esporadicas intervenciones Jaime Nebot se refirié a la necesidad de asignar y
transferir fondos diferenciadamente segtin el desarrollo de cad: una de las regiones.

Ademds, existen algunas propuestas de descentralizacién elaboradas por alcaldes de
la regién austral del pais (sobretodo en Loja y Cuenca) y de ciertas alcaldias peque-
fias de la Costa. Emergen también diversas agrupaciones sociales y los diputados ama-
zénicos que estudian una propuesta de autonomizacion para la region.

c)  Actores sociales: En este ambito se ubica -con una contundente presencia en la opi-
nién piblica- el movimiento civico regional denominado Fuerza Ecuador. La particu-
laridad de este actor es que su mirada sobre la descentralizacién se levanta desde Gua-

yaquil.

De igual forma, desde Manabi se ha elaborado una propuesta de autonomia provincial
en cuya construccion han concurrido todas las fuerzas sociales y politicas de la pro-
vincia (desde sectores empresariales, hasta federaciones de trabajadores, diputados,
universidades, etc.). Como fruto de tal proceso se conformé el Comité Civico Interins-
titucional pro-autonomia de Manabi que negocia la propuesta, fijando plazos para la
concresién de la reforma, con el Estado42.

Finalmente -a nivel de los actores sociales- destacan nitidamente las lecturas regiona-
lizadas de la crisis econémica y del conflicto politico y las propuestas de descentrali-
zacién administrativa y financiera realizadas por los sectores productivos de Guaya-
quil (camaras de industriales, cimaras de comercio y algunos sectores bancarios).

42 Después del mes de julio. se presenté la propuesta de autonomia de algunas federaciones y organizaciones negras (ubica-
das. sobre todo, en Esmeraldas), bajo el auspicio de organizaciones no gubernamentales que apoyan trabajos en el drea de
conservacion y sostenibilidad de 4reas naturales donde se asientan tales grupos sociales.
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Dentro de este sector, aparecieron también algunos aportes de las universidades de Ma-
nabi, Cuenca, Guayaquil y de ciertos actores académicos interesados en la temdtica.

d)  Voces “opositoras’: En otro nivel debemos ubicar a los actores que se oponen € inclu-
so bloquean el surgimiento de la problemdtica regional y de propuestas de descentra-
lizacién del Estado Ecuatoriano.

En primer término se pudieron registrar reiterados llamados de atencién por parte de
altos mandos de las FFAA en contra de las autonomias regionales y de propuestas fe-
deralistas*3. Solicitaron preservar la unidad nacional y construir propuestas técnicas
de descentralizacién. En el mismo tono unificador se han pronunciado sectores de la
Iglesia Catdlica.

Del mismo modo cabe destacar la actuacién politica del Alcalde del Distrito Metropo-
litano de Quito: hizo reiterados pronunciamientos para encauzar las propuestas de des-
centralizacién por fuera de interpretaciones regionalistas del conflicto politico%4, rea-
1iz6 varios llamados de atencién al Alcalde de Guayaquil por su actuacion en la crisis
bancaria de marzo.

4.2, Los ejes argumentativos

En esta parte del argumento quisiera prestar atencién a los contenidos discursivos con que ha
emergido en la opinién piiblica el problema “descentralizacién-regionalizacién” en el ciclo
critico marzo-julio.

Para el efecto cabe sefialar en primer lugar que tal periodo, que incluso podria extenderse en
su inicio a la etapa post-firma de la paz con el Peri, puede ser innegablemente caracterizado
como uno de exacerbamiento de la conflictividad social, y de hiperpolitizacion de las agen-
das-tépicos y mecanismos de negociacidn tanto en lo relativo a las medidas de ajuste eco-
némico como en general, a todo el proceso de reforma del Estado.

Se trata de una dindmica de relacionamiento, entre los principales actores politicos del pais,
en que cada uno de ellos activa su presencia en el didlogo politico por medio de la defensa y
reivindicacion de intereses -econémicos, financieros, sociales, culturales- corporativos o pri-
vados. Es una situacién en la que cualquier &mbito de cambio y negociacién es procesado
por encima de su especificidad temdtica y por fuera de su dimensién piiblica. Las agendas
y proyectos particulares son parte insoslayable e intrinseca de la negociacion politica. Tér-
mino éste 1iltimo que incluso peca de excesivamente generoso para caracterizar las reales for-
mas de interlocucién que se establecen entre los principales actores politicos y sociales del
pais.

43 El Gral. Telmo Sandoval sefald su desacuerdo con federalismo y autonomias regionales, llamando a la unidad nacional y
a presentar propuestas con contenidos que las respalden. (Universo, 29-03-99. Seccién 1 p.5).

44 El Universo, 1-04-99, Seccién 1 p.5.
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El tema del presupuesto del Estado, por ejemplo, ha revelado mas que nunca el resultado de
tacticas politicas corporativas y, sobre todo basadas en éticas esencialistas-principistas: el
juego del todo o nada habrfa conducido a la formacién de un espacio politico saturado de
ghettos, parcelas de intereses econémicos y sociales alambradas e impenetrables, de actores
politicos amurallados en niicleos identitarios mono-causales que, en suma, impiden la elabo-
racion de cualquier principio de articulacién (el slogan nebotcista, “no impuestos”, aparece
como el ejemplo par exellence de una politica fijada a partir de agendas privadas y pre-de-
finidas, es decir, elaboradas y empaquetadas con anterioridad a cualquier negociacién politi-
ca), peor aiin de deliberaciones programadas donde se puedan tematizar los disensos y los
acuerdos?3.

Es posible concluir que en la discusién sobre las medidas econémicas, la proforma presu-
puestaria, los mecanismos para superar el déficit y diversos tépicos de la reforma del Esta-
do, los partidos y otros gremios, sindicatos y corporaciones, han sobre-politizado un conjun-
to de temas que, ademads, podrian resolverse dentro de un orden discursivo prioritariamente
técnico. No se ha desarrollado un tratamiento especializado, amparado en las racionalidades
propias de la economia y la administracién piblica, y por el contrario estz énfasis ha sido
violentamente desplazado por una racionalidad politico-electoral de corto plazo y por la de-
fensa de intereses particulares. El resultado de ello es la produccién de una sociedad ultra-
politizada que no consigue resolver, gestionar, administrar tales diferencias como elaboracio-
nes destinadas a perseguir el interés piiblico, es mds, ni si quiera lo suponen46.

En este escenario el Gobierno Nacional, absolutamente imbuido en la 16gica pretoriana de la
politica, debilitado por una evidente desestructuracion de los pactos politicos logrados a ini-
cios de su periodo de mandato y acosado corporativamente por la mayoria de sectores so-
ciales organizados (a mediados del mes de Marzo la crénica politica del periédico El Uni-
verso contabilizé a diez sectores sociales paralizados y con un pliego de demandas al GN:
taxistas, indigenas, petroleros, eléctricos, profesores, minoristas, etc.), entra en una estrate-
gia de negociacién en la que automdticamente termina por ceder antes las presiones de los
sujetos politicos con mayores espacios de poder politico y econémico.

En suma, el espacio politico ha sido colonizado por una gama de intereses particulares y cor-
porativos que, a manera de efecto acumulado, han terminado por opacar la dimensién dial6-
gico-piiblica (en su aspecto procedimental relativo a generar negociaciones comunicativas
no-secretas ya sea dentro o fuera del estado y en su lado normativo, como escenario de buis-
queda del interés colectivo) del debate democritico.

45 Cfr. Ecuador Debate, Anélisis de Conflictividad. # 44, 45.

46 En términos de César Montiifar, estamos frcnte a una “situacién pretoriana” a saber, un ambiente en el cual todos los suje-
tos politicos -el gobiemo nacional obviamente incluido- se inscriben en el debate piiblico bajo la l6gica de demandas cor-
porativas. es decir, los diferentes sectores se movilizan exclusivamente de acuerdo a sus intereses privados. El concepto ha-
ce referencia —a partir de los trabajos de Hunttington- a las situaciones de decadencia politica generadas por los procesos
de modernizacién: “su caracteristica principal es la fragmentacién del poder y la baja institucionalizacién de la participa-
cioén polftica, acompaiada por altos grados de movilizacién. En estas condiciones el sistema politico...es devorado por in-
tereses y ambiciones particulares que se imponen a la autoridad piblica” (1999: 225).
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tult;

Con este entramado politico-pretoriano en mente, hacen sugerir dos ideas conductoras del
andlisis que sigue:

. durante el ciclo en cuestion, el tema regional no puede ser analizado por fuera de las
caracteristicas del conflicto politico producido;

. la interrogante central a ser tematizada alude a determinar si a) el topico regional apa-
rece, precisamente, como parte del pliego de temas “privados” activados por determi-
nados actores politicos -a ser precisados- para la negociacién de sus (otros) intereses
particulares -muchas veces ajenos o distantes del tcma en cuestién y de la propia pro-
blematizacién del cardcter del Estado; o, b) como parte de “concretos y desagregados”™
proyectos de descentralizacion o nueva territorializacién del Estado-nacional .

En el primer caso se podria hablar de una instrumentalizacién de lo regional con miras a co-
locar, negociar y conquistar en la mesa de discusién con el Gobierno Nacional un conjunto
de demandas que pueden trascender o pasar por encima el propio tema del cambio politico,
institucional o estatal en el pais. Es decir, la cuestién regional aparece como una suerte de
“caballo de Troya” en el que vienen anexados otros proyectos politica y econémicamente
mads trascendentes para los actores que los movilizan.

En el segundo caso, se alude a la posibilidad de entender el problema de la regionalizacion
o descentralizacién del Estado como un tépico con contenido temético “propio”, con actores
sociales y politicos que buscan otorgar un peso politico e instrumental especifico a sus pro-
puestas, y por tanto generar procesos de negociacion politica y discusiéon temdtica/técnica
que permitan avanzar en la reforma del Estado.

Al plantear una pregunta como esta no se niega la existencia de una “cuestién regional” en
la conformacién, consolidacién y cucstionamiento del Estado-nacional, sino que se trata de
visibilizar las formas en que el conflicto regional es activado, usado y gestionado por los di-
ferentes sectores sociales y politicos concernidos en el tema. De alli que la respuesta a la in-
terrogante planteada solo pueda resolverse mediante la caracterizacién de los discursos poli-
ticos sobre el problema descentralizador y sobre todo, por medio de la ubicacién de sus por-
tadores.

4.3. La apelacion instrumental de lo regional

- Al trabajar el tipo de discurso “regionalista” activado como artefacto de visibilizacién o ca-
nalizacion de otro tipo de intereses cabe identificar la movilizacién argumentativa realizada,
principalmente desde la ciudad de Guayaquil, por el Partido Social Cristiano, las Camaras de
la Produccién y ciertos sectores bancarios de la mencionada ciudad.

En efecto, los sectores mencionados aparecen como los principales catalizadores del con-
flicto regional en el pais durante el ciclo analizado. Su lectura de la crisis ha estado atrave-
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sada por la idea de un perjuicio sistematico, premeditado y constante por parte de la burocra-
cia-central serrana (y mas especificamente quitefia) a los intereses de los sectores producti-
vos, bancarios y piblico-estatales de la Costa ecuatoriana, sobre todo de la ciudad de Gua-
yaquil.

De esta forma, no resulta apresurado hablar de una “sobre-regionalizacién” del debate poli-
tico producido en tomo de la crisis econémica marzo-julio, la cuestion regional activada por
medio de la polarizacién Sierra-Costa y Quito-Guayaquil coloca de frente a las élites econé-
micas Y politicas de los dos espacios del debate.

En efecto, en el periodo inmediatamente anterior a los “dias negros” del mes de marzo, prac-
ticamente no se levantan lecturas regionalizadas del conflicto politico y menos todavia pro-
puestas de reforma del Estado con miras a su descentralizacién, regionalizacion o federali-
zacion. Por el contrario, desde los primeros dias de marzo y directamente ligado al tema de
la desigualdad en la distribucién regional de los recursos piblicos y al problema del cierre
de ciertas instituciones bancarias, Leén Febres Cordero, alcalde de Guayaquil, amenaza con
un levantamiento de la Costa en contra de la “bancocracia quitefia que atenta contra intere-
ses guyaquilefios’47.

Por su parte, los sectores productivos, empresariales, exportadores y demas rompen unilate-
ralmente €l didlogo que venian manteniendo con el Gobierno, aduciendo que sus propuestas
econdmicas no eran tenidas en cuenta y que el nuevo recetario impositivo del régimen aten-
taba contra los futuros rendimientos econémicos del sector productivo costefio. La marcha
de los “crespones negros” es expresiva del conflicto politico entre el régimen y tales secto-
res productivos.

Con el cierre del Banco del Progreso, el tema regional adquiere matices dramdticos: la mar-
cha de apoyo a la institucién en la ciudad de Guayaquil, auspiciada directamente por LFC,
pone en juego una lectura en la cual los problemas técnicos, legales y financieros de la enti-
dad bancaria quedan invisibilizados y su paralizacién se explica tinicamente como parte de
una conspiracién estatal-serrana en contra de los intereses locales.

En concreto, la marcha del 22 de marzo perseguia que ¢l Gobierno Nacional no decrete el
estado de quiebra del Banco del Progreso sino que otorgue un periodo de re-estructuracion,
capitalizacién y saneamiento del mismo. EIl Gobierno accedi6 a estas demandas. [Tal como
sefialé LFC: “hemos triunfado! el presidente Mahuad conmovido por expresion popular
amplié el espacio de negociacién con el B.P"]48,

Asi las Zlites econémicas y politicas de la ciudad lograron activar una protesta masiva de ca-
racter regional, como estrategia de negociacién y proteccién de sus intereses particulares. La

47 El Universo, 19-03-99, Seccién 1 p.5

48 El Universo, 24-03-1999, Seccién A, pag. 1.
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sociedad fue instrumentalizada por medio de la puesta en juego de un discurso regionalista
que propicié inmediatas adhesiones a la causa del Banco del Progreso, construido en tal re-
térica como simbolo de la guayaquilefiidad. En otras palabras, la cuestién regional emerge
como parte de una eétrategia de visibilizacién o como un mecanismo de negociacién politi-
ca de otras tematicas que para los actores que la movilizan tendrian mds trascendencia.

Asi, 1a construccién de un discurso autonémico, derivado de esta movilizacién, responderia
a estrategias de reafirmacién y relegitimacion de las élites locales que, en el uso de una reté-
rica confrontacionista, se instituyen a si mismas como representantes indiscutibles de los
sentidos simbédlicos ¢ hist6ricos de la memoria y la identidad locales.

Al margen de denunciar el uso politico del tema regional como mecanismo de presion en la
defensa de intereses econémicos de un sector de la banca guayaquilefia, cabe resaltar que la
facil y rdapida movilizacién de los sentidos de pertenencia locales hablan a las claras de la
existencia de “identidades regionales” fucrtemente consolidadas.

A esta altura resulta pertinente la definicion de Giménez (1993) quien plantea que se puede
distinguir grados de pertenencia socio-territorial -segin el nivel de involucramiento o de
compromiso de los ciudadanos con su espacio- que pueden ir del simple reconocimiento del
propio “status de pertenencia”, al compromiso ideolégico activo y militante. En este dltimo
caso habla de regionalismo o de movimientos regionales. Tal figura pareceria pertinente pa-
ra caracterizar la movilizacién politica de la ciudad de Guayaquil en el mes de marzo.

Precisamente, la marcha convocada por el PSC -y concretamente por su mdximo lider, el al-
calde Febres Cordero- para el 20 de julio y que tuvo una masiva respuesta de parte de la po-
blacién local e incluso de delegaciones de otras ciudades de la Costa, puede ser leida en un
doble sentido: a) como una estrategia de apuntalamiento y de legitimacion de la actuacién
politica del partido ante sus bases electorales locales; y b) como una forma de asedio al Es-
tado-central para incidir en su proceso de reforma institucional. El condicionamiento del
PSC al régimen para que “rectifique o se atenga a las consecuencias” evidencia la forma en
que la cuestién regional aparece y es activada premeditadamente para consolidar, afirmar y
medir la co-relacion de fuerzas politicas entre los dos partidos politicos més grandes del pafs.

Como expresién de lucha politica, como respuesta a la ausencia de resolucién de los puntos
nodales en materia de reforma del Estado y readecuacion de las relaciones entre éste y la so-
ciedad, la cuestion regional aparece en esta coyuntura como factor visibilizador de las con-
tradicciones entre las clases regionales dominantes, su pugna por el poder y sobre todo la de-
bilidad de las élites politicas para propiciar convergencias entre las distintas tendencias eco-
némicas y politicas mediante un proyecto econémico-politico de cardcter hegeménico.

Con respecto a las caracteristicas del discurso sobre lo regional levantado por los sectores
productivos, bancarios y el PSC se puede sefialar que en general, se trata de una retérica an-
ti-serrana, anti-quitefia, anti-estatal y anti-burocratica, pero que no se expresa en un sentido
fuerte como anti-nacional o contra-unitaria.
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El Estado-central quitefio aparece -en esta “retérica productivista” como una entramado bu-
rocrético con un exceso de atribuciones, con demasiada capacidad de regulacién e interven-
cién en temas de cardcter estrictamente econdmico-local, y que ademas concentra abusiva-
mente recursos publicos recaudados, en gran parte, en la zona de influencia de estos secto-
res (Guayaquil y la Costa) sin que, por otra parte, su redistribucién se compadezca con tales
recaudaciones. La regién Litoral y Guayaquil concretamente emergen en este discurso como
zonas de importancia secundaria, defraudadas por el Estado-central y sistematicamente blo-
queadas en sus posibilidades de crecimiento econémico dcbido a la estructura tributaria de
una institucionalidad, todavia, enorme. La nocién politica de autonomia para la provinicia -
a ser reproducida por medio de sus élites econémico-politicas- queda colocada frontalmente
en el escenario politico nacional.

Por lo anterior, las propuestas e ideas sobre las formas de descentralizacién contemplan so-
bre todo reordenamientos en la cuestion fiscal, posibilidad de autogestién -recaudacién y dis-
tribucién- de los impuestos por parte de los gobiernos locales, transferencias directas para los
municipios y otros gobiernos seccionales, y una des-concetracién de las funciones adminis-
trativas del Estado, de la mano de un proyecto econémico de tipo neo-liberal que po:ibilite
una dréstica reduccién del Estado.

Queda visto que las alusiones a los mecanismos de descentralizacién en el discurso analiza-
do tienen un corte econémico mas que politico, administrativo mas que territorial, y sobre to-
do instrumental a determinados intereses econémicos y politicos de las élites locales més que
a una visién de des-comprensién del estado, la nacién y la sociedad en su conjunto.

4.4. Discursos descentralizadores

Antes de revisar las caracteristicas de un tipo de formacién discursiva que, deja en segundo
término la interpelacion regional del cambio politico, debe quedar claro que su emergencia
no puede desligarse de la retérica “productivista’ activada desde inicios del mes de marzo
por los actores sociales y politicos ya considerados en las paginas anteriores.

Se trata de un discurso que, en términos generales, puede ser calificado como mds proposi-
tivo, técnico-juridico y localizado fundamentalmente por fuera de la polarizacién Quito-Gua-
yaquil. Con frecuencia, se precisan las estrategias, los tiempos y las modalidades de concre-
sién de procesos de descentralizacién, federalizacién o regionalizacién del Estado.

Los actores que lo han conducido pueden ser agrupados en dos grupos: a) movimientos ci-
vicos-locales; y b) actores sub-estatales: ciertos municipios en Provincias intermedias, y las
asociaciones de municipios y consejos provinciales.

a)  En el primer grupo, el caso mis relevante es el protagonizado por Fuerza Ecuador. Ha
tenido una intensa participacién y aparecimiento en la opinion piblica (prensa, foros,
cartas abiertas) con su proyecto de generacién de autonomfas provinciales. Tal estrate-
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gia, difundida por medio de su mentalizador H. Matta, buscaria ademds una suerte de
legitimacién politica del movimiento en la opinién piblica nacional49.

Su discurso combina un apuntalamiento de la identidad guayaquilefia, visualizada en
términos de su homogeneidad como zona productiva-exportadora, y un frontal recha-
zo a un Estado-central de corte intervencionista que absorbe demasiados impuestos y
no los redistribuye en funcién de su espacio de recaudacién. Enfatizan en la necesidad
de promover gobiernos seccionales auténomos y encaminar una estrategia de cambio
politico desde la sustentacién o decisién plebiscitaria que cada provincia debera ejecu-
tar. Su propuesta de descentralizacién estd estrechamente ligada con una visién neoli-
beral del modelo de desarrollo adecuado para el pais. Asi, postulan la necesidad de re-
ducir el tamafio del Estado, finalizar el proceso de privatizaciones, dolarizar la econo-
mia, flexibilizar las relaciones laborales®0, entre otros.

La difusién de la propuesta no ha sido acompafiada de una fundamentacién técnica
ampliada. La convocatoria a una consulta popular para legitimar la validez y oportuni-
dad del proyecto parecerian funcionar, entonces, como una salida que canaliza adhe-
siones rapidas pero que no contribuye a la formacién de un espacio discursivo especia-
lizado en torno de discusiones técnicas y participativas.

En este mismo nivel se encuentra la propuesta de autonomia provincial de Manabi cu-
ya elaboracién ha sido responsabilidad de un Comité Civico Interinstitucional que ar-
ticula a una diversidad de actores politicos y sociales locales y que, en general, enfati-
za en el cambio del modelo administrativo del Estado por cuanto “no distribuye la ri-
queza en toda la geografia y los segmentos sociales™>!, por lo que se plantea la posi-
bilidad de que la propia provincia recaudc y administre los tributos generados por el
consumo local (IVA, ICC, etc.).

Se observa, y este es uno de los ejes recurrentes en las propuestas descentralizadoras,
que la visién de la descentralizacién se restringe a una agregacién de desconcentracién
y demanda de mds recursos (transferidos o recaudados localmente) para los gobiernos
locales.

b)  En el segundo nivel se encuentran los poderes locales (articulaciones informales de al-
caldes, universidades, ong’s, sectores productivos) de ciudades y provincias de “rango
intermedio” como Loja, Azuay, Ambato, El Oro, y algunas ciudades amazénicas. Ta-
les sectores esbozan propuestas que oscilan entre visiones de fortalecimiento munici-

49 En los primeros dias del mes de octubre/1999, Fuerza Ecuador anuncié que ya habia recolectado las 400.000 firmas de res-
paldo para convocar un pleibiscito sobre su propucsta de autonomia provincial. Resulta interesante observar que, en tal co-
yuntura, el PSC apoyé piblicamente tal propuesta.

50 Confrontar al respecto el “Andlisis comparativo de propuestas de descentralizacién™, en este voliimen.

51 Declaraciones de Medardo Mora, presidente del mencionado Comité, publicadas en el periédico HOY el 25 de octubre de
1999 (5-B).
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pal y otras de corte autonémico. Sin embargo, uno de los ejes recurrentes en sus apa-
riciones discursivas en la opinidn piblica tiene que ver con la necesidad de crear, con-
formar y disefar nuevas institucionalidades locales (regionales, cantonales o comuni-
tarias) para que establezcan sus propios mecanismos de planificacién, ejecucién de
servicios piblicos y sobre todo de recaudacién y distribucién de impuestos.

Al interior de este grupo cabe diferenciar la existencia de matices/tonalidades especi-
ficos sobre el problema:

Al localizar (territorializar) la emergencia de los discursos descentralizadores se pue-
de apreciar que en las Provincias de Azuay y Manabi han emergido relatos autonomis-
tas sobre la base de la visibilizacién de cierta -la vaguedad del término dice mucho res-
pecto de como se activa esta idea- especificidad regional32.

El Consorcio de Consejos Provinciales del Ecuador (Concope) emerge también en el
debate con una propuesta en esta linea: reforma del Estado por la via de autonomias
provinciales que posibiliten una adecuada articulacién entre lo nacional y lo local.

Del mismo modo cabe apreciar la emergencia de un relato descentralizador asociado
directamente a los constantes atrasos en las transferencias de fondos de parte del Go-
bierno Nacional a los municipios y a la escasez de recursos financieros del mismo.
Ademis de las constantes paralizaciones y amenazas de CONCOPE y AME respecto
del incumplimiento de la ley del 15% (distribucién presupuestaria del Estado a los go-
biemos seccionales), un conjunto de municipios mas pequefios (Jipijapa, Manta, en
Manabi, Bucay en Guayas, y otros en Los Rios y Chimborazo) han emergido en la opi-
nién piiblica como portadores de programas de descentralizacién y fortalecimiento mu-
nicipal destinados a superar la decpendencia con respecto al Estado-central; ademés, in-
sisten en la necesidad de entrar en el proceso de forma gradual y con la previa capaci-
tacién técnica a las autoridades locales.

En este mismo nivel cabe enfatizar la activacién de la variable espacial como pre-texto para
encausar demandas descentralizadoras. En efecto, como ya se apunt6 en paginas previas, el
deterioro de las carreteras, la infraestructura econémica y grandes zonas agricolas a causa del
fenémeno del Nifio abrieron paso a que en diversas Municipalidades de la Costa surja un dis-
curso que imputaba al Estado-central’3 la ausencia de acciones para la reconstruccién de las
zonas afectadas. Concretamente, tales municipios (y otros de la Provincia de Chimborazo en

52 En este nivel resulta por demds interesante el proceso de concertacidn politica llevado a cabo en Manab{ para la presenta-

53

cién de su “Propuesta Interinstitucional de Autonomia Provincial”, que empezé a difundirse en los primeros dias de sep-
tiembre.

El 4 de julio de 1999, El Universo publica un reportaje titulado “Nadie se apiada de la Costa™ alusivo al abandono de la re-
gién desde El Fenomeno del Niiio. Segin tal trabajo la provincia mas afectada seria la de Manabi. Se trata de seiiales elo-
cuentes sobre el profundo malestar que el retardo y poca eficiencia en la reorganizacion del medio-ambiente provocé en nu-
merosos sectores de la region litoral del pais. El estado-central aparece de esta forma como una instancia distante, lejana,
fria e indolente frente a problemas que, en este relato, se ubicarian por fuera de su “espacio de gestién”.
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la Sierra) levantaron demandas en este sentido e incluso generaron experiencias concretas de
auto-gestién, muchas veces con ayuda de las comunidades>4.

Podria pensarse que en esta nueva oleada de movimientos y discursos descentralizadores la
cuestién regional se activa no sélo mediante filtros discursivos clasistas, y politicos, sino que
ademds lo espacial, la territorialidad, la gestién de lo geogréfico pasa a ser un componente
adicional de la morfologia del conflicto asociado al tema.

En cuanto a la visién de “lo central” en el conjunto de actores descritos en este nivel (sobre
todo en aquel de los municipios de ciudades y cantones pequefios) se construye una visién
que amplia el margen de localizacién de la espacialidad-centralizadora; asi, no se habla so-
lamente de Quito como ciudad productora y beneficiaria de tal tendencia sino que se inclu-
ye como “enemigo a vencer” a la ciudad de Guayaquil. El denominado bi-centralismo es ac-
tivado como recurrrente estrategia de visibilizacién de la polarizacién econémica y politica
de estas dos ciudades con respecto al resto del pais. Incluso el Alcalde de Loja habla de la
necesidad de una “regionalizacion horizontal para romper el tridngulo concentrador Quito-
Guayaquil-Cuenca™>.

Una segunda imagen del centralismo proviene de su descripcion como causante de toda una
red de entorpecimientos y obstdculos burocriticos o administrativos que hacen que cualquier
tramite de los poderes locales con el Gobierno Central se dilate temporalmente y se des-lo-
calice de su contexto de concrecidn.

En lo que se refiere a la especifica actuacion politico-discursiva de la Asociacion de Munici-
palidades y del Consorcio de Consejos Provinciales del Ecuador se observa que sus aparicio-
nes en la opinién piblica -ademas de aquellas que denuncian la falta de recursos de sus uni-
dades- estén ligadas a la visibilizacion y discusién de sus respectivas propuestas (en térmi-
nos de descentralizacién administrativa para la AME y de autonomias provinciales para
CONCOPE). De esta forma emergen en la escena piiblica con proposiciones articuladas y
sistemdticas sobre €l tema, lo cual contribuye a iniciar el recorte, especializacién y delimita-
cién del debate.

Al visibilizar la actuacion discursiva de estas dos instancias se puede apreciar mds que una
regionalizacién del debate y del conflicto politico -como en el caso de los “discursos produc-
tivistas”-, una politizacién y especializacién (precaria y frdgil todavia) del tema descentrali-
zador-regional. Tal especializacion se nutre con demandas de fortalecimiento administrativo
de las institucionalidades locales y reivindicaciones por mayor control sobre los tributos lo-
cales, y mayor celeridad y eficiencia en la transferencia de fondos desde el Estado.

54 El Comercio relaté los casos de Santa Ana, 24 de Mayo y Olmedo en Manabi como comunidades que ante la falta de re-
cursos de las entidades seccionales, iniciaron un proceso de autogestién para la reconstruccién y mantenimiento vial. Lo
mismo habria sucedido en algunas municipalidades de la provincia de Chimborazo (24 y 25 de abril 1999).

55 El Universo, 24-03-1999, Seccién 1, pp. 5
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En suma el discurso regulatorio dominante, citado y reproducido’de forma diferenciada pe-
ro recurrente por los distintos actores comprometidos con proyectos de descentralizacidn, se-
ria aquel que postula el imperativo de la reduccién del tamafio del estado por la via de su des-
concentracién administrativa y financiera en favor de los gobiernos locales.

Se trata de una configuracién discursiva hegemoénica desde, al menos, los inicios de la déca-
da de los noventa en que desde los organismos multinacionales de crédito y los sectores po-
liticos dominantes, muy afines a una lectura neo-liberal del modelo de desarrollo, se ha di-
fundido la idea de modernizar, privatizar, reducir, desburocratizar y descentralizar los rema-
nentes del Estado de Bienestar con miras a facilitar el acceso de la economia nacional en el
circuito global de acumulacién capitalista. En estas proposiciones la idea bésica apunta a la
conformacién de una organizacién social que sea flexible y tenga cobertura global: “el Esta-
do-nacional como institucién y como drea geografica de las mutaciones debe desaparecer a
favor de lo mundial y lo local” (Lipietz, citado en A. de Mattos, 1989:4).

Las propuestas de descentralizacién/regionalizacion que ven en ella la posibilidad de contri-
buir de fortalecer la democracia, generar mayor participacién ciudadana en los procesos de
toma de decisiones, equilibrar las desigualdades productivas regionales y generar procesos
de desarrollo local sostenidos, entre otros elementos, aparecen marginadas, invisibles o ex-
cluidas en la activacién piblica del problema de la reforma del Estado por la via de la des-
centralizacién. El tipo de descentralizacion preconizada y que hoy dia tiene mayor acepta-
cién politica estd estrechamente ligada con versiones neoliberales sobre el Estado, el merca-
do y las relaciones sociales.

4.5. La apatia estatal

La gaseosidad del campo discursivo analizado se evidencia cuando se observa la actuacién
publica de ciertos actores estatales en la concrecién y difusion de ideas e imadgenes sobre la
descentralizacién. No resulta posible hablar de ellas en términos de agendas, propuestas, di-
sefios o -al menos- de mediaciones politicas definidas. En este nivel mds bien se evidencia la
ausencia discursiva, simbélica y politica del Estado y del gobierno central como actores po-
liticos claves del proceso de reforma institucional. Las consecuencias de esta desercion cal-
culada en el debate y en la administracion politica del tema son la opacidad, indefinicién e
incertidumbre en el proceso de reforma del Estado.

La escasas intervenciones provienen de funcionarios del poder Ejecutivo (el Presidente de la
Repuiblica, sus ministros y asesores cercanos) y de instancias organizativas disefiadas al in-
terior del estado para encaminar los procesos de reforma del Estado (principalmente el CO-
NAM). Su presencia en el debate piiblico, sin embargo, ha sido en extremo marginal, y co-
mo se verd mds adelante adquiere un tono “defensivo/reactivo”.

Uno de los ejes recurrentes en la actuacion discursiva de los actores estatales tiene que ver
con entender el proceso de descentralizacién fusionandolo con el imperativo de reducir el ta-

/N
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mafio del Estado, términos como des-burocratizacién, disminucién del aparato estatal, entre
otros, son reiteradamente usados por tales instancias a la hora de referirse al proceso de re-
disefio institucional del estado.

En efecto, tanto el Presidente como sus ministros se han referido al problema en los térmi-
nos de una descentralizacién administrativa, a saber, reduccién y fusién de un cierto nime-
ro de ministerios, desconcentracion y delegacién -emanada desde el Presidente- de funcio-
nes a instancias seccionales y actores “‘comunitarios”, sobre todo en la gestion de las dreas
de salud y educacién.

Esta vision de re-ingenieria del Estado puede leerse como un proyecto de fortalecimiento de
las atribuciones del ejecutivo tanto en los lineamientos del proceso y los mecanismos de su
viabilizacion (el Presidente delega qué y cuanto descentralizar) como en el tipo de institucio-
nalidad que resultaria de una reforma como la imaginada en este nivel: ejecutivos pequefios
(cuerpos de diez funcionarios, el presidente, el vicepresidente, y los superminsitros) contro-
lando todo el proceso de toma de decisiones piiblicas pero fundiendo (sin distinciones preci-
sas) lo sectorial con lo regional, e instancias seccionales y/o comunitarias encargadas de la
gestién y ejecucién de politicas previamente definidas®6. En suma el tema de la descentrali-
zacién del Estado se vuelve un problema de des-concentracién administrativa y reforzamien-
to de los poderes del ejecutivo.

Parece pertinente, para aclarar lo anterior, traer a colacion las declaraciones del Ministro de
la politica al referirse al proceso de delegacién-descentralizacion del Estado: “voy a trabajar
cada quince dias en una capital de provincia al menos un dia” (El Comercio, 1-03-1999, A-
12). La imédgen de uno de los iconos, par excellence, del sistema centralista de manejo de lo
politico -el ministro de gobierno- circulando, rodando, emergiendo intermitenteinente en es-
pacios y sociedades locales constituye una metafora certera de la forma en que desde el es-
tado se entiende a la descentralizacion: dispersar de modo perentorio al Ejecutivo hacia geo-
grafias escasamente gubernamentalizadas, relocalizar -y al mismo tiempo hacer evidente- la
presencia del centro sin constituir nuevas institucionalidadcs y nucvas formas de relaciona-
miento con los poderes locales, y desplegar lo estatal por medio de corporalizaciones (caras
y cuerpos concretos) encarnadas en las figuras de sus principales funcionarios.

En suma, se trata de una multiplicacién -regulada y monitoreada desde el centro del sistema
politico- de la parafernalia estatal (iconos, simbolos, ritos que prefiguran la idea dc lo esta-
tal) por fuera de su locus habitual -Quito, Guayaquil- y de una comprensién personalista del
entramado organizativo estatal y, por tanto, de los mecanismos y formas con los que debe-
ria surgir la descentralizacién.

56 El propio presidente -noticia publicada en El Universo el 27-07-1999- decidi6 crear dos unidades del Consejo de Moder-
nizacién del Estado (CONAM) en Guayaquil. Con ello, sefialé, se “inicia el proceso de descentralizacin: se podrd diri-
gir desde esta ciudad los trimites necesarios para la concesion de vias, privatizacion y gestién de aeropuertos, agua pota-
ble, etic”. El CONAM es un entidad directamente adscrita a la presidencia de la Republica. se evidencia asi que la concen-
tracion decisional no serd “tocada” con tal cambio institucional y que ella pone en juego, tinicamente. un desplazamiento o
re-localizacién de la centralidad estatal hacia otras ciudades. Delegaci6n de funciones, entonces. rima perfectamente con
concentracién y re-centralizacién del poder polftico-administrativo.
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Algunos estudiosos califican a esta via de reconstruccion del estado como una que propicia
un reforzamiento indiscriminado de los presidencialismos, regimenes hiper-presidencialistas
(Cavarozzi, 1998) o la instauracién de democracias delegativas (O’Donnel, 1993), muy afi-
nes y funcionales a los procesos de reforma del estado necesarios para extender y profundi-
zar la globalizacion econémica y financiera capitalista. En cualquier caso, queda claro, que
se trata de una visién vertical, restringida, personalizada y minimalista de la descentraliza-
cién en cuanto mecanismo de redefinicién y democratizacién de las relaciones entre socie-
dad, mercado y Estado.

Del mismo modo, el Presidente de la Repiiblica ha manifestado en algunas ocasiones que la
descentralizacién y modermizacién del Estado debe estar estrechamente vinculada con, e in-
cluso formar parte de, los procesos de privatizacién de diversos sectores econémicos publi-
cos: servicios eléctricos, telefénicos, carreteras, puentes, aeropuertos, etc. Ademds de eviden-
ciar la asociacién directa entre descentralizacién y ajuste neoliberal de la economia y la so-
ciedad, que a duras penas rifiec con una instrumentalizacién del tema en favor de la consoli-
dacién de tal modelo de desarrollo, se puede pensar que el tipo de cambio politico-institucio-
nal previsto se asienta en una dicotomia esencialista de lo publico-privado que arroga todas
las perversidades y culpas de la actual crisis al Estado y que ve en el mercado a una institu-
cionalidad virtuosa capaz de apuntalar por sf sola la economia nacional’’.

En lo que respecta a la actuacién publica de actores “intra-estatales”, como el CONAM, se
aprecian dos caracteristicas particulares: a) su participacion se expresa por medio de la orga-
nizacioén de foros y discusiones acotadas sobre el tema; b) el relato descentralizador desple-
gado -en torno del campo discursivo de la modemizacién del Estado- asocia la concrecién
del proceso con la consecucion de eficiencia administrativa y econémica en la gestién del Es-
tado.

Asf, ante el “ruido social” producido desde marzo por diferentes sectores sociales y politicos
del pais en torno al problema regional, el Estado procedié a monitorear el debate, y con ello
reducir los escasos mérgenes de participacién con que habfa permanecido en la opinién pu-
blica con respecto al tema. Sin embargo, en lugar de una tarea de mediacién y confrontacién
de las propuestas elaboradas a nivel nacional, la estrategia del CONAM apunt6 a despoliti-
zar el debate por medio, por ejemplo, de la invitacién a expecialistas extranjeros para que
transmitan las experiencias al respecto. En tal sentido, esta actuacién no puede ser leida co-
mo una forma de afinar o propiciar un debate més sélido sobre el problema, sino sobre todo
como una forma de diferir, aplazar, postergar la resolucién del problema y, sobre todo, dejar
incierta la posicionalidad del Estado dentro del debate.

57 En tal medida, Ja dimension piiblica -como posibilidad de control de la sociedad sobre el estado y sobre el mercado y, ade-
mis, como l6gica no-lucrativa de produccién de servicios sociales- del estado y la democracia queda absorvida por intere-
ses. medios y l6gicas de conduccién particulares. rentistas y des-reguladas. No existe posibilidad de pensar en la construc-
cién y participacién de un “tercer sector” ptiblico-no-estatal en la reforma del Estado (Cunnil, 1998).
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Precisamente, una de las recurrentes acusaciones de parte de las municipalidades y otros sec-
tores politicos en contra del régimen, alude a la no existencia de planes concretos y estrate-
gias definidas originadas desde el Estado, para su reforma38.

En el debate piiblico, en efecto, la participacién estatal se restringue a pronunciamientos so-
bre la necesidad de pensar el proceso descentralizador o autonémico sin cncaminar visiones
o ensayar practicas que atenten contra la unidad nacional>. La confrontacién o negociacién
publica que emerge desde el Estado en contra de las invocaciones anti-centralistas, regiona-
lizantes, y pro-descentralizacién activadas en torno de la crisis bancaria de marzo, se ha
construido en torno de apelaciones a imaginarios nacionalistas, a saber, elaboraciones sim-
bélico-politicas que se sustentan, sobre todo, en factores emotivos (el “amor-politico” a la
nacién, en términos de Benedict Anderson) y en elcmentos diacriticos que unificarian los
sentidos de pertenencia a la patria (lengua, bandera, historia de liberacién colonial, territo-
rio, frontera, etc.).

Se trata de una estrategia discursiva que asocia, sin distinciones, las diversas propuestas de
descentralizacién del Estado con la posibilidad, temida, de una fragmentacién de la nacién.
Tal interpretacién puede ser leida no simplemente como un llamado a la presevacién del sta-
tu-quo institucional sino sobre todo como una alteracion, borramiento o desplazamiento -pre-
meditado, intencional- de¢ los limites discursivos en torno a los cuales ha operado (o deberia
hacerlo gracias, en lo principal, a la mediacién del Estado) el problema regional/descentrali-
zador (lineamientos politicos, propuestas técnicas, estrategias, etc.), hacia una campo temd-
tico -el de los sentidos de lo nacional- alusivo pero distante de este problema central.

Este disipamiento de los limites del debate implicaria un ensayo de disolucién de las pro-
puestas de descentralizacién, y simultdneamente un bloqueamiento y postergacién de la ne-
gociacion de una agenda de cambio politico al respecto. El Estado asume asi una actitud apa-
tica, pasiva, defensiva y reactiva en torno del malestar regional que (€] mismo) ha contribui-
do a reactivar en la coyuntura critica marzo-julio.

Asi, e] 24 de Marzo y el 5 de abril de 1999, el Ministro de Gobierno y el Secretario de la Ad-
ministracién Publica respectivamente, manifestaron que se debe pensar el proceso de descen-
tralizacién “siempre y cuando se enmarque en un proceso de unificacion nacional60 giro
discursivo que vuelve a poner en el debate puiblico las ideas de necesidad y plena existen-
cia de un proceso de construccién del Estado-nacién, todavia pendiente. Se aprecia ademds

58 Incluso sc ha hablado dc una falta total de voluntad politica del régimen para ancausar ¢l proceso de reforma. En una noticia aparccida cn cl
peridgdico “EIM io”. S Gonzilcz -diputada social cristiana cn representacion del Azuay- afirma que cl cjemplo del traspa-
so de la DINAC al Ministerio de Vivienda cvidencia que “no hay interés cn descentralizacidn® por parte del poder central. Se bloguea ¢l cam-
bio de funciones que bicn podrian cumplir los municipios (20-Mayo-1999, 2-A).

59 A partir del mes dc marzo. durante los momentos mas dlgidos de Ja crisis, tanto el Vice-presidente de la Republica. como el Ministro de Go-
bicrno y otros funcionarios cercanos a la presidencia hicieron reiterados alcgatos en favor de la unificacién nacional. La actuacién, ya antes
mencionada, dc las FFAA como un agente de prescrvacion del orden cstatal-nacional vigente cs también parte dc la “estrategia defensiva™ del
cstado central.

60 El Universo. scecién 1. pag. 3

/N
10



D A N A N I R AN
ecuvador:un modelo para [des]

una mirada etapista en la cual el proceso descentralizador sélo podria efectuarse si es el co-
rolario de un momento superior de soldadura de las diferencias al interior de la nacidn. Sin
embargo, nunca se otorgan contenidos plenos -iconos, propuestas, estrategias- de como lle-
garatal “proyecto nacional”, sino que mds bien éste queda disuelto en ideas ambiguas, ga-
seosas, etéreas sin que por ello pierda una dimensién imperativa y un sentido teleolégico-
normativo que como efecto final tiende a generar adherencias cohesivas en el conjuntos de
los actores sociales.

Volviendo a la actuacién piiblica del CONAM, en sus pocas alusiones al tema, tal como ya
se advirtié, se pone en juego un entendimiento del proceso desde un discurso formalista y
empresarial: la reforma politica se expresaria en ajustes institucionales intra-sistémicos con-
ducidos bajo la égida de una l6gica eficientista de corte administrativo. La modernizacién del
Estado aparece entonces como un asunto exclusivo de las burocracias estatales creadas para
tal fin, se trata de afinar los instrumentos de gestién politica, dotar de nuevas racionalidades
a los funcionarios estatales y hacerlo con estricta austeridad fiscalS!.

Fn tal perspectiva queda negada la posibilidad de discusién politica sobre los contenidos del
proceso, y sobre las imdgenes del modelo de sociedad al que se quiere llegar desde/con/a par-
tir de tal Estado. Quedan invisibilizadas las relaciones del proceso de reforma con la socie-
dad y la economia.

Por tltimo, el hecho de que en el debate piiblico sobre le tema, la participacién de los parti-
dos politicos mds relevantes, PRE, ID, Pachacutik, e incluso del propio partido de gobierno,
sea por demds marginal, constituye una poderosa sefial de dos factores: a) el déficit crénico
de representacidn politica, la desconexién entre la sociedad politica y la sociedad civil, pero
sobre todo, pone en evidencia b) que el tema de la descentralizacién no es una prioridad, en
el proceso de reforma del Estado, para el gobierno actual®2 y los principales actores politi-
cos del pafs.

En suma, parece necesario insistir que en €l ciclo critico marzo-julio el actor que en menor
medida a contribuido a la tematizacién ampliada de la cuestién regional y de las diversas pro-
puestas de descentralizacién aparecidas, ha sido el Estado. Incluso se puede descubrir cierta
tendencia a tratar de conducir el tema hacia un campo discursivo distinto -el de los imagina-
rios nacionales- y por tanto no resulta sorprendente que no se hayan generado agendas esta-
tales especificas para el procesamiento y administracion del problema. Por lo tanto, se pue-
de afirmar que el malestar regional y las voces descentralizadoras han publicitado el tema,
volverlo tépico de conversacién y disputa piiblica, a pesar o en contra del Estado.

61 En una noticia difundida el 20 de mayo en El Universo (seccién II. pp. 10) un funcionario del CONAM expresa que la mo-
demizacidn del estado debe procurar la reduccion de los costos administrativos, el menor uso de burocracia e incluso la po-
sibilidad de ahorrar recursos a los gobiemos. Puso como ejemplo de ello la estrategia del “‘bono solidario” creada por el
régimen de J. Mahuad.

62 En los dias en que se escriben los ajustes finales de este anélisis, el Gobierno Nacional ha presentado la proforma presu-
puestaria para el afio 2000. Se observa claramente que el tema de la descentralizacion ha sido evacuado de tal agenda eco-
némica (incluso se insiste en no cancelar a los municipios el 15% del total del presupuesto tal y como fue acordado en las
iltimas enmiendas constitucionales).

/N
10



TR A A A A A
[des]armar capitulo 4

5. ¢Disputas discursivas?

Para indagar acerca del nivel de homogeneidad o conflicto discursivo respecto del problema
de la descentralizacion, o en otros términos para saber si se trata de un campo en disputa,
propongo tener en mente la caracterizacién que se hiciera sobre el conflicto politico emergi-
do en el pais a raiz de la crisis marzo-julio.

En efecto, se puede sugerir la hipétesis de que la intensa corporativizacién del espacio po-
litico nacional, la no asuncién institucionalizada o participacién reguladora por parte del Es-
tado en el debate del tema de la descentralizacién, y el escaso sustento técnico/instrumental
de los proyectos, han conducido a que la conformacion del campo discursivo sobre el pro-
blema sea fragil, incipiente, precaria, con limites y contenidos difusos, en suma, sin puntos
articuladores en torno a los cuales los actores se posicionen politicamente.

La estridencia ptiblica, el ruido social, la multiplicacién de voces en busca de autonomias
provinciales, descentralizacion, federalizacion o regionalizacién del pais no han sido sufi-
cientes para permear las agendas de reforma de los actores estatales (el ejecutivo y el legis-
lativo sobre todo), y por tanto configurar un campo discursivo-politico acotado en que se dis-
cutan técnicamente las modalidades, estrategias, esquemas, efectos y limites de tal proceso
de cambio politico.

En otras palabras, estamos frente a un campo temdtico en conformacioén: existen relatos, pro-
puestas y discursos sobre la descentralizacién pero su confrontacion -y este es el elemento
indispensable para hablar de ]a constitucion de un campo dialégico-politico definido- es mi-
nima, y sobre todo, ocurre en torno de elementos que se colocan por fuera o al margen del
régimen discursivo descentralizador.

Por otro lado, la actuacién de las instancias centrales del poder ejecutivo no ha contribuido a
la formacién de un debate piblico pragmatico-racional, a dotarlo de contenidos técnicos y
acotados, y menos auin a mediar, conducir y procesar “la cuestién regional”. El uso de la dia-
da nacién/unidad para confrontar aquella de regién/fragmentacién bloquea la discusién de la
reforma politica por la via de la descentralizacién y termina por disipar la constitucién de
identidades, espacialidades, territorios, historias regionales y proyectos politicos especificos
constituidos al margen del problema de la unificacién nacional. Su escueta aproximacion al
problema ocurre por medio de apelaciones generales y abstractas a los principios de sentido
_ que deberian fijarse en todo el proceso de reforma del Estado: des-burocratizacién, austeri-
dad fiscal, eficiencia administrativa.

Del mismo modo, los diferentes actores sociales y politicos que se han pronunciado sobre el
tema se refieren a €l activandolo como un mecanismo para sostener y defender sus intereses
particulares:

/N
10



EAN

SN e A e SN e SN e . o .a e
para |[d

LR AY
ecuador:un modelo

Municipios y consejos provinciales persiguen las rentas adeudades y consolidar el sistema de
distribucién presupuestaria existente, para ello se sirven de relatos descentralizadores en los
que emergen -respectivamente- como los principales agentes del proceso y de la nueva ins-
titucionalidad propuesta.

Las provincias de Guayas, Manabi y, en menor medida, Azuay proclaman la necesidad de au-
tonomias provinciales como formas de descentralizacién administrativa que conferirfa potes-
tades politicas regionales a los sistemas de poder local previamente constituidos y consoli-
daria las relaciones de poder a favor de las élites locales.

Los sectores productivos de la Costa, ubicados sobre todo en la ciudad de Guayaquil y arti-
culados principalmente en torno del PSC y de la figura del alcalde de la ciudad, utilizan el
discurso regional como mecanismo de presion para la negociacion de concretos intereses
productivos y bancarios.

Finalmente, los partidos politicos grandes (ID, DP, PRE, Pachacutik) han mantenido un per-
fil baj» en el debate sobre el tema; si a ello se suma que el tinico actor de caracter nacional,
las Fuerzas Armadas, conserva un discurso defensivo frente a los posibles efectos de una
abierta descentralizacién del Estado ecuatoriano, el campo tematico de la descentralizacién
aparece claramente como restringido a propuestas aisladas que no se confrontan entre si y
que todavia no acceden al &mbito de maniobra y procesamiento del sistema politico.

El tema de la descentralizacién, en suma, es activado en funcidn de intereses corporativos y
no aparece disuelto en la opinién piblica en términos de los contenidos bajos los cuales de-
be encararse el proceso, las estrategias a ser utilizadas y sus relaciones con otros temas co-
mo las condiciones de vida de la poblacién, el modelos de desarrollo, la democracia, la di-
versidad cultural, etc. Asf, la disputa sobre la descentralizacién opera por fuera de los cam-
pos tematicos que deberia suscitar -la nueva institucionalidad estatal, el nuevo esquema fis-
cal y tributario, el re-disefio territorial, las articulaciones entre lo nacional y lo local, los su-
jetos politicos portadores de tales proyectos- y se limita mas bien a determinar en torno a qué
nivel politico (corporativo) o institucional (niveles sub-estatales) deberan funcionar las ins-
tancias descentralizadas.

Cabe visibilizar que la estridencia autonomista y descentralizadora proviene y ha sido difun-
dida piblicamente sobre todo en tres o cuatro provincias (Azuay, Guayas, Manabf, y recien-
temente en la regién amazénica), en el resto del pais la indiferencia®? sobre el tema consti-
tuye también un impedimento para estabilizar y delimitar el debate politico sobre el tema.

Con todos estos elementos por delante, se puede afirmar que el tema de la descentralizacién
constituye no un campo discursivo por si mismo sino un nudo articulador, un tépico sub-al-

63 Confrontar al respecto los comentarios de Jorge Ledn en el Foro de Descentralizacién organizado por CEDIME y el diario
HOY el dfa 21 de octubre de 1999. Algunas ideas son reproducidas en la seccién B del peri6dico el 25-octubre-1999.
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terno, de un debate de mds largo alcance, a saber, aquel de la distribucién econémica y poli-
tica, material y simbédlica, de los recursos y fragmentos de un Estado en descomposicién ins-
titucional, precariedad econémica y pérdida de legitimidad simbdlica. En otros términos, la
ola autonomista viene a constituirse sobre todo como un efecto del derrumbe del Estado (que
ha agotado su capacidad distributiva), por lo que abre la posibilidad de constitucién de go-
biernos locales auténomos, independientes entre si y sin mediaciones politicas e institucio-
nales de caracter global.

Se trata de una descentralizacién, en la que el acento se coloca en las nuevas institucionali-
dades locales/regionales -por lo que tal vez seria mas preciso hablar de un proceso de forma-
cién de miiltiples centralidades al interior del pais- y no en el redisefio conceptual de los ro-
les que el Estado deberfa desempeifiar en el nuevo marco econémico internacional. No se
puede hablar entonces de una descentralizacién del Estado, que posibilite su reconstruccién,
sino de una descentralizacién en contra del Estado; una descentralizacién pensada desde los
espacios locales y en exclusivo beneficio de aquellos®4, en suma, una descentralizacién a ex-
pensas de las mediaciones y regulaciones politicas que permitan que el proceso tenga un
efecto acumulado y equitativo en todo el entramado institucional y el espacio nacional.

En suma el campo temdtico no se consolidaria porque se abstrae de reflexionar sobre el sen-
tido, los contenidos y las funciones que €l “nuevo” Estado deberia desempefiar como instan-
cia de representacidn politica, agente de (coordinacidn) regulacién econémica e instancia de
re-distribucién y coordinacién social. Sugerente metdfora de una reforma politica en que el
objeto de intervencidn -el estado- tiende a diluirse como cuerpo en revitalizacién y emerge
una vez cada tanto como un espectro, al que hay que enterrar, crucificar o simplemente ig-
norar.

(En tomo a qué elementos, a pesar de lo anterior, puede hablarse de una conformacién del
campo discursivo de la descentralizacién?

Los elementos discursivos recurrentes que empiezan a perfilar la acotacién del campo tema-
tico sobre la cuestién analizada serfan los siguientes:

. la visién generalizada y compartida de que el Estado centralista es ineficiente adminis-
trativamente, lejano politicamente y depredador econdmicamente.

. la acumulacién -por la via de una suerte de efecto “bola de nieve”- de propuestas au-
tonomistas y descentralizadoras que emergen desde distintos &mbitos politicos y terri-
toriales del pais.

64 Dos elementos indican esto: a)la monotemdtica insistencia de las demandas de descentralizacién por mayores recursos
transferidos y por apuntalar los procesos de desconcentracién administrativa del Estado; y b) la ausencia propositiva de me-
diaciones, articulaciones y vinculos entre los espacios locales, regionales, nacionales y globales.
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. la insistencia en que el proceso de reforma en una perspectiva descentralizadora debe

asentarse en una des-concentracién administrativa hacia niveles provinciales y locales
y en una auto-gestion fiscal/tributaria auténoma por parte de los gobiernos secciona-
les.

. el surgimiento, de forma alin marginal, de una suerte de politizacién del espacio local
por la via de la activacién de reivindicaciones identitarias.

. la emergencia y presién politica que ciertos actores autonomistas (pensamos en los ca-
sos de Fuerza Ecuador y del Comité Civico Interinstitucional de Manabi) han efectua-
do a los actores estatales por la via de presentar proyectos, postular plazos, y plantear
posibles consultas populares para que sus propuestas sean analizadas piiblicamente.

POST-SCRIPTUM

Estado, partidos y plebiscito en la conformacion
del campo de la descentralizacion

La presente investigacién contemplé el anélisis de las demandas de descentralizacién, regio-
nalizacién o autonomia en el Ecuador (bajo la metodologia de estudiar la actuacién piblica
discursiva de diversos actores sociales en la prensa escrita nacional) desde marzo hasta julio
de 1999. En los meses posteriores, sin embargo, el tema de la reforma del estado por la via
de su descentralizacién no ha perdido fuerza, por el contrario, se han multiplicado los acto-
res involucrados en el tema, han aparecido nuevas propuestas, se han activado novedosas ar-
gumentaciones sobre las particulares reivindicaciones de actores locales, provinciales y re-
gionales, en suma, el campo discursivo de la descentralizacién ha tendido a densificarse. En
lo que sigue se observan las transformaciones, continuidades y posibles perfiles de resolu-
cién del problema.

A) Densidad y complejizacién del debate

La primera etapa del conflicto regional pudo ser caracterizada nitidamente bajo la figura del
ataque pertinaz de ciertos poderes locales, provinciales y regionales al Estado central sin que
éste dltimo haya generado estrategias de negociacién, intermediacién o proposicién de sali-
das frente al problema. El nuevo ciclo adquiere, precisamente, la condicién de novedad, por
la emergencia y participacién de diversas instancias estatales en el procesamiento del deba-
te sobre la descentralizacién, regionalizacién o autonomizacién.

En efecto uno de los puntos nodales que prefiguran una posible estabilizacién del campo dis-
cursivo de la descentralizacién es el ingreso de los poderes ejecutivo y legislativo a la esce-
na del debate puiblico sobre el tema. Desde finales del mes de noviembre el Gobierno nacio-
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nal decidié crear una instancia de intermediacién y procesamiento de las diferentes propues-
tas levantadas en los Gltimos meses. Tal instancia —cuyo gaseosidad institucional dice mucho
respecto de la dificultad del poder central para posicionarse dentro del debate- estd compues-
ta por el Presidente de la Repiblica, algunos ministros y ciertos actores que desde diversas
trayectorias han pensado el problema de la descentralizacién en el Ecuador.

Lo anterior no debe hacer pensar que los actores estatales irrumpen en el procesamiento del
debate con agendas definidas, sea en términos de las estrategias de interlocucién o sea en lo
relativo a lineamientos de propuesta, por el contrario su incursién en el campo discursivo en
cuestion obedecc al desbordamiento de propuestas de descentralizacién (autonomia o regio-
nalizacién) producidas desde diversos actores locales, provinciales o regionales. Se trata de
una participacién forzada por la nitida efervescencia de demandas de re-estructuracion de la
institucionalidad estatal.

Como en una suerte de “efecto-contagio”, los iiltimos meses han visto el ininterrumpido ac-
ceso a la opinién piiblica de nuevas demandas dc descentralizacién o autonomia. Los cortes
argumentativos sobre los que se asientan son miiltiples y responden, cada vez mas, a intere-
ses especificos y acotados segiin las posicionalidades —espaciales, politicas, identitarias- de
los implicados. De este modo, han aparecido propuestas de autonomia politica (Los Rios),
de distritacién provincial (Junta Civica de Santo Domingo), de circunscripciones territoria-
les para los pueblos afroecuatorianos, e incluso de autonomia regional con nueva distribucién
de los ingresos petroleros (las provincias amazénicas).

Otro hecho que merece ser resaltado es el ingreso de las Universidades en el Debate. Tras su
conformacién, la Red Universitaria sobre Descentralizacién —constituida por académicos e
investigadores de varios centros de educacién superior dc Guayaquil, Quito, Cuenca y Ma-
chala - ha hecho conocer un documento que se presenta como un primer acercamiento; alli
se enfoca el contexto del debate actual y las propuestas en escena; y, en la parte afirmativa,
se pronuncia por un proceso de descentralizacién y de afirmaciéon de autonomias que cuide
el desarrollo y la democracia. Es interesante sefialar que la discusién del documento se estd
rcalizando en un conjunto de talleres y encuentros de los académicos con la comunidad que
se realizan en varias ciudades del pafs.

Esta diversidad de puntos de encadenamiento de demandas autonémicas o descentralizado-
ras revela la caracteristica multifacética del conflicto regional en el Ecuador. Sus canales de
expresion trascienden narrativas de afirmacién de soberania politica o particularidad identi-
taria y se conjugan con la invocatoria a la promocién, defensa y apuntalamiento de intereses
disimiles pero acotados y especificados localmente.

B) Desplazamientos discursivos y mecanismos de resolucién del problema

En términos generales cabe sugerir que la incursién de nuevas demandas de descentraliza-
cién en el debate piblico ha ocasionado un giro narrativo, o para ser mas precisos, un des-
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plazamicnto argumentativo que contribuye a la estabilizacién, consolidacion, y complejiza-
cién del campo discursivo de la descentralizacion. Se hace referencia a la movilizacién del
énfasis retdrico fiscalista y administrativo (la descentralizacién como dispositivo des-con-
centrador de recursos y funciones estatales hacia instancias subnacionales) hacia un tépico
como el de las autonomias y los auto-gobiernos locales. Se trata de una agregacién de sen-
tidos dentro del campo de la descentralizacién del estado ecuatoriano.

En efecto, los relatos autonomistas han puesto sobre la mesa de debate un elemento adicio-
nal que, en los primeros momentos del ciclo de activacién del conflicto regional, no apare-
cia de forma tan nitida: se trata de cierta alusién a nuevas modalidades de gestién del poder
en el nivel provincial y/o local. La idea de auto-gobierno coloca el énfasis en la posibilidad
de inéditas formas de relacionamiento entre el estado y la sociedad civil sobre la base de nue-
vas intermediaciones politicas que procesen bajo otros esquemas las demandas societales y
sus potenciales capacidades de control sobre el sistema politico en general. Estamos frente a
un elemento, de eminente corte politico, que prefigura una principalizacién de nuevas é€lites
locales (o el reposicionamiento de las tradicionales) con mayores margenes de movilidad en
la toma de decisiones sobre la gestion piblica y el desarrollo local. Parece que la figura de
un sistema polit.co policéntrico empieza a emerger claramente dentro del campo tematico de
la descentralizacion.

Sin embargo, en este desplazamiento argumentativo se observa una incipiente elaboracion de
los perfiles del nuevo ordenamiento estatal y de sus funciones dentro del régimen de acumu-
lacién nacional y global. Si las propuestas emergentes insisten en la idea de la descentraliza-
cién como vehiculo de fortalecimiento de la unidad nacional (por la via del reconocimiento
de las diferentes expresiones politicas, econémicas y culturales subnacionales) y no han in-
sistido en la disolucién del Estado y de la nacién -al menos esa es la retérica dominante- ca-
be interrogarse sobre las implicaciones que tiene la carencia de posicionamientos que pien-
sen al Estado como un sistema politico auténomo que, en modo alguno, se identifica o sur-
giria partir de la reestructuracion de sus fragmentos.

El redisefio del aparato estatal sobre la base de argumentaciones ancladas en la recomposi-
cién de las institucionalidades locales (provinciales o regionales) no da cuenta del nuevo ros-
tro del estado —como unidad politica de coordinacién, regulacién, planificacion, o control. La
agregacion de fisonomias institucionales locales (aunquc remodeladas) no reemplaza ni pro-
duce los sentidos, conceptos y contenidos para la configuracion de una instancia politica ma-
yor como es el estado.

En suma, el problema de la instauracién de un régimen de autonomias y/o descentralizacién
del Estado no ha visibilizado las ligazones que ello puede tener en relacién a: i) fijar y recon-
ceptualizar el modelo de estado; ii) incidir en la conformacién dc un determinade modo de
desarrollo y iii) configurar las formas, ritmos y agendas de articulacién en la economia glo-
bal. La “economia politica de la descentralizacién” queda pendiente y ello debilita las posi-
bilidades de entender y moldear al proceso en términos de cambios politicos y sociales —y no
sélo institucionales- de largo alcance.
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En otro orden de ideas cabe reflexionar sobre los significados de la actuacion de los partidos
politicos en el procesamiento del tema, y al mismo tiempo, sobre las implicaciones de las in-
vocatorias a resolver el problema de la reforma del estado sobre la base de mecanismos de
consulta / plebiscito a las ciudadanias locales o nacionales.

El caso mas significativo respecto de la participacion de los partidos politicos en el debate
sobre la descentralizacién alude al desenvolvimiento del Partido Social Cristiano. Asi, en el
primer momento del conflicto regional (ciclo marzo-julio) su perfil de desenvolvimiento res-
pecto al tema se habia restringido a denunciar las perversidades del esquema centralista de
gestion estatal, a sostener la debacle del Banco del Progreso —cuya crisis habria sido, desde
esta Gptica, producto de un manejo regionalista de la politica bancaria- y finalmente a eje-
cutar convocatorias regionales de repudio a las medidas econémicas del actual gobiemo. La
idea de generar propuestas de descentralizacién o autonomia provincial no habia sido parte
de su agenda politica%3.

En las dltimas semanas, por el contrario, el PSC ante la evidente estridencia del tema decide
apuntalar la propuesta elaborada por el Movimiento Fuerza Ecuador y se apropia de la idea
de una consulta popular provincial para legitimar y garantizar la viabilidad de la autonomia
provincial del Guayas. Claramente, se evidencia un uso instrumental del malestar regional en
vias a reconstituir las bases electorales locales del partido y a un desbordamiento temético
del problema de la descentralizacién por la (facil) interpelacién simbélica al pronunciamien-
to de “las masas” como mecanismo central de resolucién de la reforma.

Las inmediatas adhesiones simbdlicas que suscitan las referencias esencialistas a las identi-
dades nacionales, regionales, provinciales o locales contribuirian a obscurecer la compren-
sién de los objetivos, los fines y los sentidos del proceso de descentralizacién. La instrumen-
talizacién del problema identitario sobre la que puede basarse la idea de consultas populares
provinciales o nacionales resulta desde esta perspectiva un peligroso artefacto para disimu-
lar la carencia dec formas dialégicas de construccién de consensos.

En efecto, la idea de una consulta popular (cualquiera sea el nivel en que esta se ubique) co-
mo estrategia de procesamiento de la reforma del estado pone en juego una lectura elitista,
escasamente técnica y estrechamente participativa de la politica en general. La discusién de
los tépicos relevantes, de los mecanismos y los contenidos para instituir la descentralizacién
queda, desde esta vision, supeditada al libre albedrio del legislador piiblico que, solo como
instancia de legitimacién final, acude a la plebe para extraer de ella la aceptacién sumisa -
por desinformada, puntual y efimera- de un proyecto politico previamente empaquetado. Las
élites politicas aparecen como vanguardias iluminadas que copan todo el espacio de gestién
del quehacer ptiblico y de la reforma politica: desde encaminar el malestar regional en tér-

65 La escasa relevancia que el tema de la descentralizacion ha tenido en determinados partidos politicos es documentada por
Ricardo Noboa: “los partidos fuertes de la Costa no le daban mayor importancia al tema, pues no se preocuparon de tener
una fuerte presencia en la Comisién Quinta de la Asamblea Constituyente (encargada de estudiar el tema)” (Citado en el
articulo de opini6n “A mi pana” de Pablo Ortiz Garcia, El Comercio, seccién A, pag. 5, Miércoles 8 de diciembre de 1999).
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minos de demandas de descentralizacion y autonomia hasta la elaboracion, secreta y verti-
cal, del paquete de preguntas frente a las cuales la ciudadania debera pronunciarse.

La funcién y las visiones de la sociedad civil aparecen situadas en términos de espectadores
pasivos de un juego en el que la celebracidn y el consentimiento serian los limites de su ex-
presividad sobre el tema. La idea de la apropiacidn societal de los diversos proyectos y/o de
la conformacién de sujetos sociales que soporten, sostengan y encaminen su concrecién, que-
da drasticamente cancelada. No hay perspectivas de generacién del encadenamiento politico,
entre élites y actores sociales, requerido para la sostenibilidad regional/local del proceso.
Los efectos que, a primera vista, emergen de esta metodologia politica plebiscitaria no puc-
den ser mds perversos: a) acotar los espacios y los tiempos de deliberacién publica, abierta
e informada sobre un tema de interés colectivo; b) restringir la participacién ciudadana al ins-
tante procedimental del sufragio; c) sobre-politizar un tépico de discusién que requeriria un
énfasis mds técnico (asentado en la racionalidad de la administracion piblica por ejemplo);
y d) consolidar una visién clientelista de la democracia.

De ahi que, la apelacién a la consulta popular (planteada tanto por los partidos como por el
gobierno central) cor 10 forma de gestién del cambio politico puede ser leida mas que como
una consolidacién de los mecanismos formales de consulta democrética, como una sugeren-
te sefial del reconocimiento de las €lites politicas de la obsolescencia de los mecanismos de
intermediacion entre el estado y la ciudadania, de su incapacidad de procesar de forma opor-
tuna las demandas de la sociedad, y sobre todo de la permanente sensacién de que los acon-
tecimientos desbordan las agendas, cerradas e inflexibles, con que conducen la politica na-
cional.

No se trata de negar la idoneidad de la consulta popular como uno de los escasos mecanis-
mos de participacién social, dentro del sistema politico democritico, en la toma de decisio-
nes publicas; sin embargo, se cuestiona su uso instrumental como dispositivo para acotar el
debate y la difusién sobre los sentidos, los fines, y los contenidos del proceso de reforma
estatal.

C) ;Como se delinea el campo de la descentralizacion?

Tres aspectos marcan las posibles dificultades que el proceso de reforma del estado por la via
de la descentralizacién o las autonomias puede tener en el corto plazo:

a) En primer nivel, el rol defensivo y reactivo que el gobierno central ha tenido durante
las primeras semanas de funcionamiento de la “Comisién de Descentralizacién y Au-
tonomias”, y sobre todo, su incicrta capacidad de generacién de una propuesta con-
sensuada.

b) La politizacién electoral del tema (el Partido Roldosista Ecuatoriano expulsé de sus
filas a los consejeros que en la provincia de Los Rios votaron a favor de la consulta
provincial, auspiciada por el PSC, para la autonomia de la provincia®6).

66 Noticia publicada en el Diario HOY el dia Miércoles 8 de diciembre de 1999 (Seccidn A, pag. 2).
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c) La (persistente) ausencia de actores politicos o sociales que encaminen el proceso de
reforma desde una visién global del Estado, la economia y la sociedad, y no simple-
mente desde el rearmaje de las institucionalidades locales.

Si a ello se suma el efecto de comprensién de los tiempos y estrategias de debate y procesa-
miento de la reforma por las presiones de la metodologia politica plebiscitaria y de la opi-
nién piblica en general (;en términos técnicos y politicos cudles son las razones que impul-
saron a fijar como fecha tope de resolucién del problema el 27 de diciembre de 19997), es-
tamos frente a un escenario dialégico que no alcanzard un punto de maduracién convenien-
te para equilibrar el juego de las negociaciones politicas del problema con la necesaria bus-
queda del soporte técnico-especializado para viabilizar el redisefo del estado.

En cualquier caso, todo hace prever que el tema estard activado de forma regular en el me-
diano plazo (al menos durante los primeros seis meses del afio 2000), que pueden emerger
nuevos actores y propuestas en el campo de la descentralizacién y, sobre todo, que las for-
mas y mecanismos que den forma a la resolucidén del problema estardn mas determinadas por
las estrategias politicas del gobierno nacional, las relaciones de fuerza entre los partidos po-
liticos y las negociaciones que establezcan con los grupos de presion implicados en la refor-
ma, que sobre la base de una ampliacion del debate y deliberacién publicos que den paso a
discusiones participativas, técnicas e informadas que permitan a los diversos segmentos de la
sociedad civil y a numerosos actores politicos posicionarse racionalmente en el debate.



capitulo 5

Economia y espacio
en el Ecuador

Esie capitulo presenta un andlisis de la configuracion espa-

cial de algunas variables econémicas en el territorio ecuatoriano.

Se trata de analizar los elementos que caracterizan y conforman a las regiones mar-
cando sus especificidades, sus competitividades y también las disparidades regiona-
les. En la primera parte se analiza la estructura del espacio ecuatoriano, en su as-

pecto fisico, de organizacion territorial y de distribucidn espacial de la poblacion.

En la segunda parte se exponen algunos elementos tedricos y metodolégicos que

sustentan el andlisis de la configuracion espacial de las variables econdmicas.

En la tercera parte se analizan las variables de la estructura econémica provincial
en las ramas agropecuaria, manufacturera, las cuales junto con los correspondien-
tes coeficientes de localizacion permiten definir una tipologia de dinamismo produc-

tivo provincial.

En la cuarta parte se analizan los flujos de capital financiero privado en el territo-
rio nacional a través de las series estadisticas de las captaciones financieras y de

las colocaciones de crédito de los bancos privados en los tres ultimos ajios.

En la quinta parte se analiza el rol del Estado como asignador de recursos a través
de las series de transferencias que han recibido, a nivel provincial, 1anto las depen-
dencias del gobierno central como las entidades seccionales auténomas: Munici-
pios y Consejos Provinciales. Complementariamente se presentan las tributaciones
de los diversos impuestos a nivel provincial, con la finalidad de presentar finalmen-
te los indices de la relacion asignaciones /tributaciones, que evidencian los niveles

de autonomia regional.
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1. Estructura del espacio ecuatoriano

La creacion de un espacio de ocupacién humana es un producto cultural que da lugar a un
conjunto dinamico e interrelacionado de sisternas de objetos y sistemas de acciones. La crea-
cién de dicho espacio se encuentra condicionado tanto por las dindmicas directas de produc-
cién local (y las caracteristicas del entorno) como por la influencia de los procesos de cir-
culacién y toma de decisiones.

Esta construccion da origen a lugares y regiones en donde se manifiestan espacios funciona-
les que expresan un acontecer homogéneo (solidario) de un nimero dado de mediaciones que
poseen una configuracién espacial propia y una norma (implicita o explicita). (Santos, 1993)
El andlisis de la estructura espacial presupone entender el territorio como un hecho social va-
riable y cambiante propio de cada época, tal como se seifial6 en el capitulo 1.

1.1. Aspectos fisicos del Ecuador

El territorio del Ecuador se encu ntra localizado en el noroccidente de América Latina en la
zona intertropical. El Ecuador continental estd atravesado por la cordillera de los Andes. La
presencia de este macizo montaiioso es uno de los factores decisivos dentro de la organiza-
cidn del espacio y da lugar a la diferenciacién territorial que distingue las tierras altas de las
tierras bajas. El Ecuador posee un relieve y una geomorfologia muy variada en la cual se en-
cuentran cuatro grandes grupos de paisajes naturales: la region litoral, los paisajes andinos
de la Sierra, la Amazonia y el archipiélago de Galédpagos.

Dentro de los aspectos fisicos relevantes a la estructura territorial se encuentra una diferen-
ciacion del potencial productivo del suelo en funcién del material de origen del mismo y de
las caracteristicas morfoclimaticas®?. E] uso del suelo se encuentra condicionado por varios
factores entre los que resaltan: los patrones de poblamiento, las caracteristicas biofisicas y
agroecolSgicas del medio y las infraestructuras y servicios. En base a estas consideraciones
se pueden distinguir en el Ecuador cuatro grandes regiones de usos del suelo: las zonas ur-
banas y centros poblados, las zonas en donde la agricultura es la actividad predominante, las
zonas de agricultura extensiva con presencia de formaciones vegetales naturales y las zonas
de vegetacién natural con bajos niveles de utilizacin para la produccién agropecuaria.

Los suelos mds fértiles se encuentran en la llanura litoral, en la cuenca baja del rio Guayas y
en los sectores hiimedos de las cuencas interandinas. Estas zonas poseen materiales ricos en
nutrientes y son aptos para la agricultura. Por otra parte se encuentran los suelos con limita-
ciones para la produccién agropecuaria por falta de agua para riego, como en la peninsula de
Santa Elena, los valles secos de la Sierra y el sur de Loja. Los suelos pobres en nutrientes
son aquellos sobre los cuales existe una sobreutilizacién y sobreexplotacién, principalmente

67 La presencia de la corriente fria de Humboldt en el litoral ecuatoriano crea una gradiente pluviométrica en donde las zonas
més secas se encuentran hacia el sur del pais, cercanas a la franja costanera, particularmente hacia la peninsula de Santa
Elena.
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en las pendientes de la zona andina de fuertes densidades, en donde predomina el minifun-
dio y se evidencian procesos avanzados de erosién. La Amazonia tiene en su mayoria suelos
arcillosos pobres en nutrientes, con mucha materia orgénica en superficie, pero su potencial
productivo es reducido.

Los recursos naturales en el pais deben clasificarse entre aquellos que tienen una utilizacién
para la produccién por parte de la poblacién y aquellos que se preservan en su estado origi-
nal®8. En el primer grupo, como recurso econémico, se encuentran: el petréleo (norte de la
region Amazonica); los yacimientos mineros (localizados principalmente al sur del pais); el
agua utilizada para la produccién hidroeléctrica (las principales centrales son Agoyan, Pau-
te, Pisayambo), para riego (siendo las principales cuencas de abastecimiento las de los rios
Pastaza, Guayas y Esmeraldas y el principal proyecto de riego es el trasvase Daule-Peripa
para la peninsula de Santa Elena) y para consumo humano (con especial importancia para las
grandes ciudades); y existe un consumo limitado de los recursos marinos y la explotacién
maderera. En el segundo grupo se encuentran las zonas en donde atin se encuentra vegeta-
cién natural, principalmente los bosques hiimedos de la zona noroccidental en Esmeraldas y
los de la llanura Amazdnica, las zonas de manglar (que dltimamente han sido talados para la
ocupacién del suelo en camaroneras), los paramos y el archipiélago de Galdpagos.

1.2. Evolucion de la organizacién territorial

La organizacién territorial del espacio nacional refleja la herencia indigena de percepcién y
apropiacién del espacio y el paso a una estructura territorial dependiente, vinculada a diver-
sos centros de poder en distintas épocas. Durante la época colonial la transferencia de capita-
les se realiza hacia Espaiia, en la primera época de la Repiiblica los centros de dominacién son
Gran Bretaiia y Francia y actualmente es Estados Unidos —principal destino de los productos
nacionales de exportacién, de las importaciones y eje de la politica econémica nacional.

La ocupacién indigena del espacio ecuatoriano se origina hace unos diez mil afios, al térmi-
no de la dltima glaciacién. Sin embargo la ocupacién efectiva del territorio solo se concreta
hace cerca de cuatro mil afios en donde se produce un considerable aumento demogréfico, se
consolida la agricultura con el desarrollo de nuevos cultivos y existen evidencias de inter-
cambios intra regionales. La estructura de la ocupacion indigena actual est4 fuertemente vin-
culada con el sistema de dominacién impuesto por el Incario.

El Incario se impone en la region por un lapso relativamente corto pero logra integrar par-
cialmente a varias comunidades bajo una unidad lingiifstica y socio—organizativa: el Tahuan-
tinsuyo. La unidad social y territorial se basa en un grupo poblacional estructurado y disper-
so con funciones agrarias (llacta) compuesto de varias familias (ayllu). Durante esta época
habia un control vertical del territorio con aprovechamiento de diversos pisos altitudinales
que permitia el acceso a diversos productos, siendo los principales alimentos el maiz y la pa-
pa. La poblacién se encontraba mayoritariamente en laderas y mesetas en el callejon interan-

68 Entre paréntesis se incluyen los lugares en donde se encuentran los recursos.
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dino. La ocupacién incasica buscaba controlar la poblacién, asegurar la hegemonia del “im-
perio”, controlar la circulacion de bienes y personas y acceder a nuevas zonas agroecol6gi-
cas, que permitan asegurar los recursos alimentarios, humanos, técnicos y militares y al mis-
mo tiempo garantizar el control del espacio desde los centros monumentales y de poder. (Ra-
mén, 1990; G6mez, 1987)

La organizacidn espacial durante la colonia modificé las relaciones de los habitantes nativos
con su entorno mediante mecanismos de control territorial impuestos por los espafioles. Las
principales medidas fueron la fundacidn de ciudades, las reducciones de indios y la implan-
tacion de un sistema de produccién basado en la explotacién agraria (a través del sistema de
haciendas), la mineria y los obrajes. A ello se sum6 la divisién del “Nuevo Mundo” en Vi-
rreynatos, Audiencias, Gobernaciones, Corregimientos y Partidos que permitian un mejor
control politico y administrativo por parte de la Corona espafola. En las ciudades se concen-
traba el poder de organizacién que permitia el manejo del campo, de la poblacién indigena,
de los recursos, de la produccién y del comercio. (Gémez, en Ayala Mora, 1983)

Esta estructura se mantiene hasta la época republicana, en la cual se suman otros determinan-
tes debido a la reorganizacién politico—administrativa del nuevo Estado y la implantacién de
un nuevo esquema de division territorial. El Ecuador establece unos limites de frontera y rup-
tura con los paises vecinos, principalmente con el Peni. A partir del conflicto de 1942, que
culmina con la firma del Protocolo de Rio de Janeiro, empieza un proceso de control efecti-
vo del territorio amazénico ecuatoriano impulsado por el Estado, los procesos de coloniza-
cién, las misiones religiosas y la exploracién y explotacion de empresas petroleras.

La ocupacién del espacio se realiza en todo momento de una manera selectiva. Desde la épo-
ca colonial las zonas de mayor presencia humana son aquellas vinculadas a la produccién
agropecuaria y a la manufactura y la industria (localizada en los centros urbanos dominan-
tes). En la primera época republicana los procesos de colonizacién (como ocupacién y con-
trol del espacio) estuvieron dirigidos a la cuenca baja del rio Guayas y vinculados a la pro-
duccién de cacao y banano; posteriormente a la llanura litoral alta para la produccién de ca-
fé y palma africana; y de manera més reciente a la Amazonia y el norte de Esmeraldas.

Dentro de esta organizacién espacial se manifiestan claramente dos polos desde donde se
ejerce el control del territorio: Quito en el aspecto politico y administrativo, con particular
influencia para la Sierra y la region Amazoénica y Guayaquil en los aspectos econémicos vin-
culados a la dindmica agroexportadora de la Costa. En torno a estas dos metrépolis se agru-
pan una serie de zonas de produccién y ciudades intermedias con funciones limitadas y alta-
mente dependientes que configuran diversos niveles de interaccién del territorio nacional con
el espacio local, regional o mundial. Segin Deler (1983) existen tres grandes grupos de “su-
bespacios” o zonas en el territorio ecuatoriano:

. El espacio urbano: corresponde a las grandes metrépolis (Quito y Guayaquil), a los
centros urbanos intermedios (regionales y provinciales) que ocupan un papel dominan-
te dentro de la organizacién del territorio nacional, y los centros urbanos locales.
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. Los subespacios muy bien integrados o la periferia “activa”: son aquellas areas de eco-

nomia “moderna”, densamente poblados, localizados en la zona influencia directa de
la red urbana central la cual los provee de bienes y servicios y cuya produccién se ar-
ticulada al mercado nacional e internacional. En este subespacio se distinguen las zo-
nas rurales orientadas al mercado interno, el espacio dedicado a la agroexportacién y
el subespacio minero—cxportador.

. Los subespacios de aislamiento relativo o la periferia “pasiva”: corresponden a las zo-
nas “marginales” que tienen pocos vinculos con el sistema urbano central ya sea por
distancia, accesibilidad o por diferencias socioeconémicas y culturales. Estos espacios
corresponden a los de los grupos selvaticos, las comunidades indigenas y los latifun-
dios tradicionales.

El Ecuador presenta una relacién de conexiones entre las dos metrépolis, siendo las ciuda-
des ubicadas en el trayecto entre las dos urbes las que se encuentran mejor articuladas al sis-
tema. Dentro de la caracterizacién realizada por Deler habria que recalcar que no existen li-
mites claros de transicion entre una y otra zona y quc éstas se pueden encontrar intercaladas
o asociadas. Por otra parte cabe sefialar que en el dltimo periodo existe una diferenciacién
aiin mas fuerte de las disparidades regionales con un aumento de la concentracion de indica-
dores de “bienestar” en los sectores urbanos debido a la falta de politicas territoriales y de
redistribucién que promuevan el desarrollo del sector rural.

Esto ocurre en un contexto de profundas transformaciones que tienen lugar en las tltimas tres
décadas, cuando el petréleo y la industria pasan a ser los ejes de acumulacién. En los diti-
mos afios, el dinamismo econémico se encuentra vinculado nuevamente al sector primario
(camaroneras, flores de exportacion, banano, frutas no tradicionales) y al sector terciario li-
derado por los servicios financieros y comerciales en donde las ciudades tienen un rol prota-
goénico en la transferencia y captacion de recursos. (Gémez y Portais en: Leén, 1997:48)

La integracion del territorio se da en funcidn de los intereses politicos publicos y privados,
la presencia de vias y medios de comunicacion (desde el ferrocarril, la red de carreteras a los
nuevos medios de comunicacién satelital), los procesos productivos y los intereses econémi-
cos de sectores industriales y agroexportadores.

1.3. Distribucion espacial de la poblacién: la hegemonia de la red urbana

La poblacion del Ecuador se encuentra distribuida de manera desigual a través del territorio
nacional. Esta situacion responde a factores de orden histdrico, fisico y econémico.

En el primer grupo tenemos los patrones de poblamiento indigenas precolombinos de las zo-
nas del callej6n interandino, la franja litoral y en menor medida, en la Amazonia por grupos
seminémadas. Por otra parte, estd la influencia del sistema de dominacién espafiola cuyos
principales ejes de acumulacién eran la hacienda agropecuaria, la mineria y los obrajes.
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Existen diversos grupos de ciudades que van desde las grandes metrépolis a pueblos de po-
cos habitantes y funciones restringidas. Dentro de esta gama existen las ciudades que son po-
los regionales, centros provinciales, centros locales y ciudades agrarias. A esta jerarqufa se
suma la presencia de conglomerados de ciudades y pueblos que forman conjuntos urbanos
en: Quito—-Cayambe—Sangolqui-Machachi, Guayaquil-Babahoyo—Milagro, Cuenca-Azo-
gues, Portoviejo-Manta, Latacunga—Ambato e Ibarra-Atuntaqui—Otavalo. Sin embargo,
existen fuertes disparidades ya que las ciudades que son polos de atraccién regional no lo-
gran ejercer una influencia territorial que permita compensar y redistribuir la inversién y la
concentracién poblacional y de servicios, de manera local. (Allou, et.al., 1987)

2. Hacia un analisis de la configuracion de la estructura econémi-
ca en el territorio ecuatoriano

2.1. Variables econémicas y espacio

Teniendo como perspectiva un proceso de descentralizacién que signifique repensar un nue-
vo modelo de organizacién econémica y social del pais, el trabajo que se presenta a conti-
nuacion indaga las configuraciones regionales de la estructura econémica.

El andlisis sobre la forma espacial de configuracién de la economia en el Ecuador, puede dar
luces para una propuesta de descentralizacién que no sea la mera transferencia de funciones
o recursos, sino la posibilidad de que el pais genere dinimicas econémicas integrales, redis-
tribuidoras que garanticen el avance de tradicionales regiones rezadas y potencialice las pro-
ductividades regionales

El desarrollo econémico del Ecuador se caracteriza en general por un “bloqueo de las posi-
bilidades de reproduccion econémica’” (Conade-GTZ: 1992: 19-24) signado por un débil cre-
cimiento econémico, elevados niveles de desempleo y subempleo, bajos niveles de ingreso,
una dcesigual distribucidn de la riqueza, segmentacién y debil competitividad de los merca-
dos. En el origen de estos problemas se encuentra la forma de acumulacién de capital, que
no se ha sustentado en la generacién de excedentes en el proceso productivo sino en la cap-
tacion de los ahorros piblicos por parte de una burguesia rentista que ha privilegiado la pro-
duccidn en funcién de la demanda internacional, que no ha reinvertido los excedentes en los
procesos productivos del pais y que ha generado como contraposicion un débil mercado in-
terno y profundas segmentaciones del aparato productivo. De csta manera se ha dado origen
a una especifica configuracion de la economia marcada por su heterogeneidad estructural, la
cual se refleja en la sobrecapitalizacion de los segmentos modernos y la subcapitalizacion de
los segmentos tradicionales; una limitada capacidad de las actividades productivas para ge-
nerar encadenamientos dinamizadores; consecuentemente, existencia de mercados internos
sumamente débiles.

La heterogeneidad estructural explica las grandes disparidades regionales y el desarrollo re-
gional desigual que han generado la concentracién de las actividades productivas en ciertos
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polos y por otro lado, zonas y regiones totalmente rezagadas. Los niveles de produccién y de
inversién se han distribuido espaciaimente de manera desigual en las distintas regiones y lo-
calidades. La heterogeneidad estructural que marca la segmentacién de la economia, se ex-
presa por'ta.nto, también de manera cspacial, a través de las profundas disparidades inter e in-
traregionales.

En este andlisis se tratard de presentar la forma como se manifiestan estas disparidades re-
gionales en el Ecuador. Para ello, sc va a analizar la configuracién espacial de algunas varia-
bles econémicas. Coraggio (1987) marca los niveles que caracterizan al andlisis de la “con-
figuracién espacial de un conjunto de elementos”. En primer lugar, se trata de definir su par-
ticular distribucién sobre una superficie, luego es necesario considerar los diversos atributos
de estos elementos y posteriormente se debe avanzar hacia la explicacién de los flujos que
genera su actividad. En el andlisis es importante definir los atributos cuya distribucién se ana-
lizard y a su vez caracterizar las formas de esta distribucién.

En este estudio, la unidad de analisis regional sera la provincia, pues se trata de un territo-
rio historicamente marcado por procesos econémicos y sociales de alguna manera especifi-
cos, de cierta densidad. Es ademas, una unidad politico administrativa, para la cual existen
algunos datos sobre su desenvolvimiento econémico. De acuerdo con la caracterizacién de
regiones%? se estaria privilegiando un “criterio de planificacién” dado por la divisién politi-
co administrativa del pais y que ha su vez ha determinado una politica de asignacién de re-
cursos, de promocién de inversiones, etc.

Sin embargo, existen restricciones para una consideracion de las provincias como unidades
de andlisis econémico, principalmente por el hecho de que no siempre las provincias consti-
tuyen regiones econémicas. Por ejemplo, en la provincia de Pichincha, existen al menos dos
configuraciones desde el punto de vista econémico: toda la extensién de Santo Domingo de
los Colorados y que se une a una parte de la provincia de Esmeraldas, en la que hay un pre-
dominio de la produccién de palma africana y, la otra de la zona de Cayambe y Tabacundo
especializada en la produccién de flores. Ademas, al interior de las provincias existc diverso
tipo de disparidades, que se obvian al tomarla como unidad de andlisis. Igualmente, si bien,
la mayoria de provincias son espacios configurados alrededor de un lugar central que es la
capital provincial, existen algunas provincias, que de acuerdo con este criterio constituirian
al menos dos regiones (Manabi y Pichincha, por ejemplo). Con estas limitaciones, se mantie-
ne el andlisis a través de los datos provinciales, pues son los tinicos de los que se dispone, y
cuando sea pertinente y se conozcan algunas estadisticas 6 estudios, se introducirdn las con-
sideraciones sobre regiones econémicas que no coincidan con las estructuras provinciales.

Sobre esta unidad de andlisis, los atributos a considerarse son las variables de la produccién
econémica en las ramas productivas agropecuaria y manufacturera especialmente.

69 Segiin Polese (1998:148). existen tres criterios para la caracterizacion de regiones: de nodalidad: dreas de influencia pola-
rizadas por un lugar central; por homogeneidad: segiin determinadas cardcteristicas de reagrupamiento; y segiin criterio de
planificacién: en funcién de fronteras administrativas y politicas.
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El andlisis, parte por tanto, de una caracterizacién de las potencialidades y competitividades
de cada provincia con respecto a las distintas ramas de la actividad econémica. Son estas tra-
dicionales especializaciones regionales, las que marcan procesos mas 6 menos dindmicos de
desarrollo, especialmente en un pais en el que, el modelo de desarrollo ha creado segmenta-
ciones productivas y fuertes procesos de heterogeneidad econémica. A pesar de las limita-
ciones objetivas para un andlisis de esta naturaleza, tal cémo se verd mas adelante en la ex-
plicacién metodoldgica, es importante identificar lo que Bosier llama los factores del creci-
miento econémico regional.

Ello porque en nuestro pais, en general, han existido dos tipos de andlisis econémico: aquel
que se concentra en el estudio del desenvolvimiento econdémico global de pais, con base en
las variables macroeconémicas nacionales, explorando también en algunos casos, los com-
portamiento de los sectores econémicos, pero sin mirar las especificidades productivas pro-
vinciales o cantonales. Si bien hay estudios de caso de especificas provincias y cantones, son
limitados los estudios que miran al pais como un todo pero desde sus especificidades regio-
nales. El otro tipo de estudios trabajan desde 1a perspectiva regional pero se basan en el con-
sumo y en las variables que enfatizan las carencias provinciales. Nuestro enfoque quiere
aportar desde la visién del pafs como un todo y mirar como en este espacio se configuran las
variables econémicas y los flujos quc ellas generan.

El andlisis de las variables de produccion y productividad provincial se complementa con el
estudio de la especializacién productiva provincial en base a las variables del indice de loca-
lizacién, con lo cual se llega a una tipologia de dinamismo productivo provincial.

Las desigualdades en el crecimiento econémico regional tienen que ver en gran medida con
las formas de los flujos de capital financiero entre las provincias y a nivel nacional, que cons-
tituyen los siguientes atributos provinciales a analizarse. Se examina por tanto, las series so-
bre las captaciones de recursos que el sistema financiero privado realiza a nivel provincial y
paralelamente, su distribucién entre las provincias a través del crédito.

Finalmentc, se presentan los flujos de recursos que el Estado destina a cada provincia, a tra-
vés de las transferencias del Presupuesto general del Estado hacia municipios y consejos Pro-
vinciales, asi como a las entidades del régimen seccional dependiente. Junto con ello se pre-
sentan los niveles de tributacidén provincial.

En la siguiente seccién se presenta el desarrollo metodolégico para las variables que se han
mencionado.

La investigacién no alcanza a realizar un anélisis regional de cada una de las provincias, sin
embargo, la presentacién de la forma que adquieren las distintas variables econémicas a ni-
vel provincial, permiten realizar una inicial caracterizacién de las provincias, especialmen-
te en cuanto a sus niveles de productividad, competitividad y dinamismo econémico. Para
sustentar este andlisis, es necesario remitirse a la forma como algunos autores teorizan a la
region como objeto de andlisis econémico.
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De acuerdo con Polése (1998), la primera caracteristica de la regién como unidad de andli-
sis econémico es que, a diferencia, del territorio nacional, no tiene fronteras en el sentido
econémico. La intensidad de sus relaciones con el exterior, su apertura, es su caracteristica
fundamental. “La tnica condicién de su existencia, como concepto econémico, es su perte-
nencia a un espacio econémico y politico mds amplio”.

Desde esta perspectiva se enfatiza la regién como un concepto cuyas fronteras pueden variar
de acuerdo a las circunstancias. Su criterio de existencia es su relacién con un entorno eco-
némico y politico. La interdependencia, la movilidad de los factores de produccién son ele-
mentos importantes de anélisis desde esta perspectiva. Metodolégicamente, como analizare-
mos mds adelante, esta conceptualizacién de la regién como un espacio de interdependencia
con el exterior lleva a establecer instrumentos de andlisis que explican la actividad econémi-
ca desde el modclo de la base econémica que estd compuesta por las actividades que permi-
ten la entrada de ingresos a la regién y del coeficiente de localizacién como un indice de la
especializacién econémica de una localidad.

Gonzélez Meyer, (1995), sitiia su perspectiva desde la conceptualizacién de los procesos eco-
némicos locales y afirma que la naturaleza local de un proceso econémico se refiere a la “lo-
calizacién de los procesos de toma de decisiones que definen la dindmica econémica de una
localidad determinada” y un componente esencial de este caricter local es la presencia de
agentes locales en estos procesos. Los agentes locales son sujetos, instituciones, tejidos, ini-
ciativas e innovaciones locales que constituyan una “masa minima critica”. De acuerdo con
este criterio, distingue entre procesos de desarrollo global que presentan componentes de lo-
calizacién territorial local respecto de procesos que, en términos de agentes y de localizacién
de decisiones contienen un alto ingrediente local. Los primeros tienen una légica de locali-
zacién o deslocalizacion de acuerdo con criterios funcionales de agentes no comprometidos
con el desarrollo de espacios locales especificos, mientras que los segundos, tienen como
protagonistas a agentes locales que se conectan con espacios mayores, pero lo hacen desde
un compromiso con la localidad pues dependen de elia. Gonzdlez Meyer postula el criterio
de que el desarrollo econémico resulta de la interrelacion de los procesos de desarrollo glo-
bal y de aquellos de cardcter local.

Metodolégicamente, se puede deducir que de acuerdo con esta conceptualizacidn, al realizar
un andlisis econémico de una regién, seria importante determinar el grado de localidad de
los agentes de un proceso econémico local 6 regional. Aspectos como procedencia de los em-
presarios y de sus capitales, grados de acumulacion local desde las actividades econémicas
asentadas en la region, tejidos sociales e interdependencias econémicas construidas serian in-
dicadores dc este grado de localidad.

Boisier (1992) enfatiza en la conceptualizacién de regién como una “construccion social” en
la cual la existencia de un “proyecto politico regional” desde los agentes e instituciones de
desarrollo regional constituye un aspecto fundamental. El desarrollo regional constituye el
“proceso localizado de cambio social sostenido que tiene como finalidad dltima el progreso
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permanente de la regién, de la comunidad regional y de cada individuo”. Los requisitos de
este desarrollo regional son: autonomia decisional; capacidad regional de captacién y rein-
version del excedente; procesos de inclusién social; sincronia intersectorial y territorial dc
crecimiento y percepcion colectiva de pertenencia regional.

2.2. Algunas herramientas metodolégicas para el andlisis
economico regional. Su aproximacion en el caso ecuatoriano

Las variables macroeconémicas regionales: oferta y demanda globales

Los indicadores macroeconémicos bdsicos de una nacién son el Ingreso y el Producto Na-
cional. Este, considerado como el valor monetario total de todos los bienes y servicios fina-
les producidos por una economia 6 la percepcién total de las empresas a partir de la venta de
todos los bienes y servicios producidos por dichas empresas; y, el Ingreso como los ingresos
percibidos por las unidades econémicas en pago por la produccién de estos bienes y servi-
cios 6 el costo anual de generar la produccidn total de estos bienes y servicios finales, esto
es salarios, rentas, intcreses, utilidades.

En el caso de regiones de una nacion, estos dos indicadores se aplican para las regiones es-
pecificas, aunque evidentemente, dada la interrelacién entre las distintas regiones de una na-
cién, resulta forzado en algunos casos, determinar como regionales ciertos tipos de produc-
cién que dependen econémica y financieramente de otras ciudades. Tal es el caso por ejem-
plo, de las sucursales de cadenas en las ramas de alimentos 6 de servicios en las cuales, una
parte de los pagos realizados por consumidores locales, no se quedan en la regién sino van
hacia la ciudad donde esta cadena tienc su matriz.

En el caso ecuatoriano, las cuentas nacionales elaboradas en el Banco Central no realizan la
contabilidad del producto provincial o cantonal, lo cual constituye una grave deficiencia pa-
ra el andlisis rcgional del pafs.

Para este trabajo, se ha elaborado una aproximacién indicativa de la produccién de cada pro-
vincia en base a las Encuestas de Manufactura y Mineria, de Comercio Interno, de Restau-
rantes y Hoteles, de edificaciones de cada provincia realizada por el Instituto Nacional de Es-
tadisticas y Censos. Estas encuestas cubren s6lo una parte de la produccién provincial y son
elaboradas en base a la informacién de las mismas empresas. Se han utilizado para tener un
indicador de anilisis interprovincial y no con la finalidad de obtener montos absolutos de
produccién provincial. Con los datos de estas encuestas se han elaborado indicadores de pro-
ductividad por persona ocupada’? en cada provincia y por la rama respectiva.

70 Para el caso de la Produccién Agricola, sc toma como indicador de persona ocupada las estadisticas de la PEA por rama
de actividad y por provincia del Censo dec 1990, con las reservas correspondientes.
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Para el sector agropecuario se han tomado los datos de la Encuesta Nacional de Superficie y
Produccién Agropecuaria del afio 1995 que forma parte del Sistema Estadistico Agropecua-
rio Nacional, que presenta la produccién en toneladas métricas de cada producto agricola por
provincias. Se han agregado las producciones provinciales’! y se ha multiplicado cada pro-
ducto por su valor a precio de finca, proporcionado por el Ministerio de Agricultura para el
respectivo afio. De esta manera se ha llegado a un valor de produccién agricola por provin-
cia. El mismo procedimiento se ha seguido para la produccién pecuaria, con los productos
presentados por la Encuesta para obtener un valor de la produccién agropecuaria provincial
para 1995,

Estas cifras de produccion agropecuaria. manufacturera, del comercio y de restaurantes y ho-
teles para el afio 1996 nos permiten realizar una comparacién del aporte provincial en cada
rama productiva, de las competitividades provinciales y de los niveles de productividad.

La estimacién de la actividad econémica regional y de la especializacion regional:
coeficiente de localizacion y valores regionales exportados

Como se habia explicado en péaginas anteriores, una de las conceptualizaciones de regién en-
fatiza en la intensidad de sus relaciones con el exterior, como su caracteristica fundamental.
De acuerdo con este criterio, un aspecto importante a tomar en cuenta para el andlisis de ac-
tividad econémica de la regidn es la determinacién de aquellas actividades *‘exportadoras”
que generan prosperidad regional, por su capacidad de generar ingresos en base a la deman-
da exterior.

Este modelo llamado de la “base econémica” 72 establece que el nivel de produccién y em-
pleo de una regién dependen de las actividades de exportacidn, las que a su vez dependen de
la demanda externa y de las ventajas de esa region para satisfacer esa demanda. Estas activi-
dades se denominan * actividades bdsicas”.

Una forma indirecta de estimar estas actividades basicas es mediante la utilizacién de las es-
tadisticas del empleo en las distintas regiones. Se calcula para ello, el coeficiente de locali-
zacion, que compara el empleo de una regién en cada rama de actividad con respecto al em-
pleo en esa rama en la totalidad del territorio de anélisis, en nuestro caso, en todo el pais.
La férmula es la siguiente:

Eij / Ej

Qij=___
Eip/Ep

71 Para cada provincia se ha sumado la produccién de los productos principales presentados en la Encuesta.

72 La explicacion que sigue de este modelo se basa en Polese Mario, Economia urbana y regional: introduccién a la relacién
entre territorio y desarrollo, 1998 y en Centro de Servicios Municipales “Heriberto Jara”, A.C.. Manual de Diagnéstico Eco-
ndémico Municipal, México 1998.

/N
12



SN e v e T N e AN D e SN e AN e e BN AN e A SN e sen e e e e AN s
ecuador:un modelo para [des]Jarmar capitulo
Donde:
Qij = Coeficiente de localizacién de la rama econémica i en la region j
Eij= Empleo en la rama i en la region j
Ej= Empleo total en la region j

Eip= Empleo en la rama i en el pais
EP = Empleo total en el pais.

Este coeficiente expresa el grado de concentracién de la rama econémica en la respectiva re-
gidn en relacién con el pais. Seria el grado de especializacion productiva de una regién en
una rama especffica en relacion con el pais. Un valor superior a 1 significa una concentra-
cién de esa rama en esa region 6 que la economia local tiene una especializacién en esa ra-
ma de actividad. Se asume que la produccién excede a la demanda y por ello se exporta.

En este caso la férmula puede escribirse asi:
Cij= Eij - [Ej (Eip/Ep)]

Donde: Cij = al mimero de empleos de la region j atribuibles a las exportaciones en la rama
de actividad i.

Estas cifras sobre empleo pueden valorizarce con los datos sobre el valor del PIB por em-
pleado en cada sector en la respectiva regién. Usualmente se disponen s6lo de datos a nivel
nacional y la estimacién ahi se basa en el supuesto de que las productividades son iguales en
todas las regiones. Se obtiene de esta manera una estimacién sobre el valor exportado de las
ramas con coeficiente de localizacién mayor a 1 en una regién determinada.

En el caso del Ecuador se han calculado los coeficientes de localizacion de cada una de las
ramas productivas por provincias. Debido a que no hay datos sobre personas ocupadas en ca-
da actividad por provincia, se ha utilizado la PEA por provincia del Censo de 1990. Lo que
se obtiene por tanto, son valores aproximados, que marcan especialmente tendencias de es-
pecializacion de las provincias en algunas ramas productivas.

En base al coeficiente de localizacién se ha calculado ademds, la poblacién economicamen-
te activa por provincia dedicada a las llamadas “actividades exportadoras” y en base al PIB
generado por cada persona de la PEA en las respectivas ramas productivas, el valor exporta-
do por cada regién. Se ha obtenido un “indice de dinamismo productivo” de cada provincia
en base a la relacion entre la PEA dedicada a actividades exportadoras en cada provincia con
respecto a la PEA total provincial.

Los flujos financieros

Un factor gravitante del desarrollo de una region es el capital financiero, que sostiene los pro-
cesos de crecimiento econémico. En las regiones con menores indices de desarrollo, un as-
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pecto usualmente escaso es la disponibilidad de crédito y las condiciones de tasas de interés,
plazos y garantias del mismo.

Con la finalidad de conocer la forma como se dan los flujos del capital financiero en el caso
ecuatoriano, en el andlisis se presentan las series estadisticas de las captaciones financieras
y las colocaciones de crédito de los bancos privados por provincias durante los tres iltimos
anos.

El Estado como dinamizador del crecimiento econémico

Se ha dicho que el Estado cumple con un papel fundamental especialmente en la ejecucién
de politicas regionales que impulsen un desarrollo interregional equitativo. Dos factores
cumplen un papel dinamizador en este sentido: las politicas econdmicas regionales que tie-
nen por finalidad promover el surgimiento o fortalecimiento de procesos productivos en de-
terminadas regiones y reducir las disparidades regionales.. Complementariamente a ello y en
ocasiones de manera especifica por si mismos, los flujos de recursos estatales hacia determi-
nadas regiones constituyen factores evidentes de dinamizacién de las economias regionales
o locales.

En el Ecuador, las dependencias del Gobierno Central tienen en cada provincia sus funcio-
narios € instancias representantes, que forman parte del régimen seccional dependiente.
Igualmente existen los gobiernos seccionales auténomos, ejercidos por los consejos provin-
ciales y los concejos municipales. Tanto para las instancias del régimen seccional dependien-
te como de los gobiernos seccionales auténomos el Presupuesto Nacional del estado deter-
mina transferencias, cuyo detalle por sector y por provincia es presentado para el analisis co-
rrespondiente.

Los indicadores de la desigualdad regional

Las Politicas regionales ticnen por objetivo disminuir las brechas del desarrollo regional. Es-
tas brechas se expresan usualmente en ¢l producto per cépita regional 6 en las productivida-
des regionales. Otros indicadores son los explicados anteriormente: captaciones y colocacio-
nes de recursos por regién, asignaciones estatales, sin embargo, las disparidades regionales
deben analizarse de manera mds integral y para ello, se presentan en cl Anexo 4 algunos in-
dicadores demogrificos, sobre educacién, salud, distribucién de la riqueza y pobreza. Estos
indicadores provienen del Sistema de Indicadores de ODEPLAN -Oficina de Planificacién
de la Presidencia- y del SIISE -Sistema de indicadores Sociales del Ecuador. También se han
elaborado indicadores sobre la Infraestructura que tiene relacién con el crecimiento econé-
mico: vialidad, riego y electricidad por provincia’3.

73 La investigacidn contemplé ademds el andlisis de componentes principales (APC), relacionando datos de la produccién y
del consumo. Por razoncs de tiempo y espacio estos resultados no son publicados en la presente edicién.
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3. Estructura productiva provincial
3.1 La produccion agropecuaria
Los paisajes agrarios

El Ecuador conserva cerca del 80% de la biomasa original de los ecosistemas naturales. En
el nivel regional se estima que la transformacidn a ecosistemas controlados por el hombre
(pastizales y tierras cultivadas) es del 15% de los ecosistemas hiimedos tropicales, el 35% de
los ecosistemas montanos (Sudrez, 1992:35). En todo el pais existen 8 millones de hectireas
de uso agropecuario que representan 31 % de la superficie nacional. (SEAN, 1996). Las tie-
rras para uso agricola se encuentran distribuidas en todo el territorio ecuatoriano; a continua-
cién se sefiala la localizacion y uso de la tierra agricola en cada regién’4:

. La zona semi—drida de la franja costanera y de la peninsula de Santa Elena se encuen-
tra afectada por la corriente del Humboldt y la utilizacién agricola de los suelos estd
condicionada a la dotacién de agua de riego.

. La zona de Manabi, de clima seco, sc utiliza para plantaciones de café y algodén. En
ciertos sectores mas himedos existen pastos sembrados para ganaderia y pequeiias
propiedades de agricultura campesina de subsistencia.

. En la llanura interior, desde Santo Domingo hasta El Oro, predomina la agricultura de
exportacion. Los principales productos cultivados en este sector son el cacao, €l bana-
no, el platano, el café, la cafia de aziicar, el arroz, la palma africana y las frutas tropi-
cales. Recientemente se han incorporado producciones de abaca, tabaco, soya, maiz
duro y hortalizas.

. En la franja litoral de Esmeraldas, Manabi, el sur de Guayas y El Oro se encuentran
camaroneras en zonas que antiguamente fueran ocupadas por mangiar.

. Las tierras agricolas de la Sierra se encuentran localizadas principalmente en los va-
lles del callején interandino en zonas de pendientes moderadas, la presencia de los di-
versos productos estd condicionada a las caracteristicas productivas de cada uno de
ellos. En el piso templado se encuentra el maiz (2400 a 3200m), las hortalizas, los fru-
tales, las leguminosas (fréjol, chocho, habas) y las empresas agroindustriales de pro-
ductos lacteos y flores. En el piso frio (mds de 3000m) se encuentran los tubérculos
(principalmente la papa) y los pastizales y el piramo en donde existe una ganaderia
extensiva. En el piso subtropical (menos de 2400m) se encuentra cafia de azicar y fru-
tas subtropicales, y localmente se encuentra yuca, café y tabaco.

74 Tomado de: G6mez. Nelson, 1989; Mapa de paisajes agrarios del Ecuador, 1990; SEAN, 1996.
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. La regién amazénica estd compuesta por tierras agricolas de tamafio mediano a gran-
de con un uso para agricultura campesina y ganaderia, producto de los procesos de co-
lonizacién en el piedemonte andino. En la zona norte de la llanura amazénica ecuato-
riana existen grandes empresas de palma africana, te y pastizales. La poblacién indi-
gena usa pequeiias parcelas de bosque de forma itinerante para el cultivo de yuca y
plantas de tubérculos.

La intensificacion del uso del suelo se encuentra marcada por: “la sobreexplotacién de
las zonas altas y de topografia irregular (en la serrania y en las estribaciones de la cor-
dillera)[...], la colonizacién de los bosques tropicales de la Amazonia y la Costa nor-
te; y, la explotacion de la madera y de manglares.” (Sudrez, 1992:36)

Produccién agropecuaria y exportaciones

La produccién agropecuaria representa el 17.3 % 75 del PIB total de la economia. Los prin-
cipales productos agropecuarios de acuerdo a los montos de toneladas métricas producidas,
seglin 1a Encuesta del SEAN, son el banano, la cafia de aziicar, el arroz, el maiz duro, todos
ellos cultivados en las llanuras interiores de la costa y las regiones subtropicales de la Sierra,
dedicados en gran parte a la exportacién. Otro producto importante es la palma africana que
se cultiva en la regién de Santo Domingo de los Colorados en la Provincia de Pichincha, en
Esmeraldas, Los Rios y Napo. Entre los productos de la Sierra tenemos a la papa, el tomate
rifién, el maiz suave, el fréjol y la cebolla, todos ellos destinados en gran parte al consumo
interno.

El aporte de las exportaciones agropecuarias al monto total de exportaciones del pais ha cre-
cido en los iltimos afios (del 48 % en 1988 al 57% en 1997), debido al dinamismo del bana-
no, camarones y cl atin enlatado, pero especialmente por el crecimiento de las exportacio-
nes no tradicionales compuestas especiaimente por flores y hortalizas. Las exportaciones del
cacao y del café que ocupan una superficie importante de uso agropecuario se ha debilitado
por problemas de competitividad. Los productos de la costa son entonces los que generan es-
te dinamismo en las exportaciones. Durante los (ltimos afios, algunos productores de la Sie-
rra han abandonado la produccién agropecuaria por rubros mas rentables, pero que requie-
ren fuertes inversiones, como en el caso de las flores.

Lo anterior permite destacar que en la produccién agropecuaria ecuatoriana existen al menos
dos segmentos diferenciados: a) una produccién empresarial especializada en banano, maiz,
palma africana, ganado de carne en la costa y en el oriente y flores, hortalizas, frutas, licteos
en la sierra ecuatoriana; un porcentaje importante de esta produccién se dedica a la exporta-
cién, utiliza buena tecnologia y se ha beneficiado en gran medida de las politicas del gobier-
no central en aspectos cambiarios, arancelarios, crediticios; b) el otro sector esta conforma-

75 Las cifras de cuentas nacionales de este apartado son tomadas de: Banco Central del Ecuador, No. 18, 1996, Cuentas Na-
cionales del Ecuador 1972-1995.
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do por pequefios productores y es muy diverso, pero en general, tienen limitado acceso a la
ticrra, al riego, una buena parte de su produccion estd dedicada al autoconsumo y la mayor
parte de sus ingresos provienen de actividades no agropecuarias.

Produccién agropecuaria por provincias
a) Produccién agricola

El Cuadro No. 1 de este capitulo presenta las principales variables en cuanto a la produccién
agricola por provincias para el afio 1995 y en el grafico No. 1 se presenta la estructura de la
produccién agropecuaria por provincias: se evidencian los altos niveles de produccién de las
provincias de Guayas, Los Rios y El Oro, en las que, de acuerdo a la composicion de su pro-
duccién agricola son el banano y el arroz, los productos que aportan significativamente a su
peso en la produccién agricola nacional.

Grafico No. 1
ESTRUCTURA PRODUCCION AGROPECUARIA 1995
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Cuadro1:

Produccién Agropecuaria por provinclas 1995 (4)

Provincias Produccién Produccién % Prod. Produccién Area Uso

Agropecuaria Agricola Agric(1) Ton. M. Agricola

Millones sucres Miliones sucres . . Miles Ha.
Azuay 49,968.32 43939251 116, 66,560.78 637
Bolivar 100,089.44 99.772.87 233 25172578 ]
Cafiar 123,585.51 123,355 80 289 965.407.63 489
Carchi 7082197 70679.19 185 179.953.82 4
Cotopaxi 7021823 69.785.25 163 18577320 679
Chimborazo 8399066 83.380.31 185 291,15531 129
Imbabura 5343299 5323307 125 108,788.27 40
Loja 72,19384, 7165958 168 282,074.17 82
Pichincha 21423845 21329500 499 §92,727.46 168
Tungurahua 45337.83 45,066.88 105 138,598.44 389
Esmeraldas 156/688.08, 156246.50 368 499,326.03 1163
ElOro 47249681, 472177.58 1105 1,390,629.05 %29
Guayas 1269,15167 1,268,388.39 2967 5,672863.53 2798,
LosRios 107224849 1,071967.07 . 2508 2615,109.30 2824,
Manabl 284,938.37 283,775.08 664 605,004.01 273
Morona 1773862 17498.28 0441 49,670.41 217,
Napo 55939.44 5582822 131 17251734 60
Pastaza 132321 7285.81 0.17 29,983.18 114
Zamora 18,727.27 18491.23 043 55,793.48 258
Sucumbios 4335098, 4329181, 101, 130,.994.52 401
TOTAL 4,282,480.27 427456451 100.00 14,285,805.72 19189

(1) Produccién agricola provincial / Produccién agricola nacional

(2) Produccion an toneladas métricas /drea de uso agricola

(3) Produccitn en toneladas métricas/ PEA agropecuaria

(4) La Produccidn agropecuaria lotat por provincias se ha obtenido enbase a la Encuesta Nacional de Superficie y Produccién Agropacuaria de 1995 del
SEAN. Se han sumado todos los cullivos principales de cada provincia multipli por sus respectivas p anivel de finca. Para {a produccidn pecuaria
se sumaron los i v d de ganado multipli porsus respectivos praci

Fuente: SEAN.
Elaboracién: Lourdes Rodriguez

Productividad
Tlerra Uso
Agricola (2)
1,045
4,267
19,742
7,498
2736
2,369
2720
4463
3,187
3499
4293
14 969
0275
9260
2216
2,289
2876
2830
2,163
3267

PEA
Agropecuaria

57,384.00
3386900
32,633.00
2476800
4604300
68,047.00
30.251.00
6235000
7431700
51577.00
38,193.00,
4538000,
15224300
94,714.00
134,477.00
17.21500
23.824.00
646000
11,6970
1553400

102088590

Productividad
PEA
Agropecuaria 3
1.16
743
2958
7.27
4.03
428
360
452
798
2n
1307
30.64
3726
2761
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289
7.24
464
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En el caso de Manab{ se encuentra una produccién mds diversificada con una presencia im-
portante del banano y maiz duro, mientras que en Esmeraldas y Pichincha, es el aporte de la
palma africana la que determina el peso de estas provincias en la produccién agricola total.

Un tercer grupo esté constituido por las provincias de la Sierra, cuyos principales cultivos se
detallan en los siguientes cuadros. Estas provincias se especializan en cereales, hortalizas y
tubérculos para el consumo interno nacional. En la estructura productiva de Bolivar y Cafiar,
que tienen mayor aporte al total, se observa un importante peso del banano y de la caria de
azucar, cultivados en las zonas subtropicales de estas provincias. En general, en estas provin-
cias, existe una mayor diversificacion productiva a diferencia de las de la Costa. Un ejemplo
significativo al respecto es la provincia de Imbabura. Se trata entonces de provincias cuyos
cultivos se dedican al autoconsumo de las unidades campesinas y que abastecen las necesi-
dades alimentarias de la mayoria de la poblacién del pais.

BOLIVAR
Principales productos agricolas.

26

‘n BANANQ (EN FRUTA FRESCA)

@ NARANJA (EN FRUTA FRESCA)

o PLATANO (EN FRUTA FRESCA)

@ PAPA ( EN TUBERCULOQ FRESCO)
W MAJZ SUAVE CHOCLO (MAZORCA)
B MAIZ SUAVE SECO ( EN GRANO)

8 TRIGO (EN GRANO SECO)

CANAR
Principales roductos agricolas.

6 CANA/AZUCAR (TALLO
FRESCO)

‘8 BANANO (EN FRUTA FRESCA)

O PAPA (EN TUBERCULO
FRESCO)

o MAIZ SUAVE SECO ( EN
GRANO)

B HABA TTERNA (EN VAINA)
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CARCHI
Principales productos agricolas.

B PAPA ( EN TUBERCULO
FRESCO)

# TOMATE RINON (EN FRUTA
FRESCA)

O ARVEJA TIERNA ( EN
VAINA)

0 FREJOL SECO ( EN GRANO)

W MAIZ SUAVE CHOCLO
(MAZORCA)

CO JOPAXI
Principales productos agricolas.

B BANANO (EN FRUTA
FRESCA)

8 PAPA ( EN TUBERCULO
FRESCO)

0 YUCA (EN RAIZ FRESCA)

o PLATANO (EN FRUTA
FRESCA)

® CEBADA (EN GRANO
SECO)

B NARANIA (EN FRUTA
FRESCA)

CHIMBORAZO
Principales productos agricolas.

0 PAPA ( EN TUBERCULO
FRESCO)

8 CANA/AZUCAR (TALLO
FRESCO)

0 ZANAH. AMARJ. (EN RAIZ
FRESCA)

o BANANO (EN FRUTA
FRESCA)

& CEBOLLA COLOR. (BULBO
FRESCO)

o CEBADA ( EN GRANO
SECO)

& LECHUGA (EN REPOLLO)

O MAIZ SUAVE SECO ( EN
GRANO)
® HABA TIERNA (EN VAINA)

O
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IMBABURA
Principales productos agricolas.

B PALMA AFRIC. (EN FRUTA
FRESCA)

& CANA/AZUCAR (TALLO
FRESCO)

o TOMATE RINON (EN FRUTA
FRESCA)

o MAIZ SUAVE SECO ( EN
GRANO)

m PAPA ( EN TUBERCULO
FRESCO)

o FREJOL SECO ( EN GRANO)

8 PLATANO (EN FRUTA
FRESCA}

o CEBOLLA COLOR (BULBO
FRESCO)

m CEBADA ( EN GRANO

TUNGURAHUA
Principales productos agricolas.

o PAPA ( EN TUBERCULO FRESCO)

& CEBOLLA COLOR. (BULBO FRESCO)
o MAIZ SUAVE CROCLO

0 HABA TTERNA (EN VAINA)

m ARVERJA TIERNA

LOJA
Principales productos agricolas.

e
e
o

@ CANA/AZUCAR (TALLO
FRESCO)

@ BANANO (EN FRUTA
FRESCA)

O MAIZ DURO SECO (EN
GRANO)

O YUCA (EN RAIZ FRESCA)

m MAIZ SUAVE SECO ( EN
GRANO)

o TOMATE RINON (EN FRUTA
FRESCA)

@ ARROZ ( EN CASCARA)

@ CAFE (GRANO ORO)
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Finalmente, el aporte de las provincias del Oriente a la produccién agricola nacional es po-
co significativo. Dentro de estas provincias, hay un mayor peso de Napo y Sucumbios con el
cultivo de la palma africana.

4 N

NAPO

Principales productos agricolas.
B PALMA AFRIC. (EN FRUTA

FRESCA)

® PLATANO (EN FRUTA
FRESCA)

O BANANO (EN FRUTA
FRESCA)

a CAFE (GRANO ORO)

B MAIZ DURO SECO (EN
GRANO)

B YUCA (EN RAIZ FRESCA)

SUCUMBIOS
Principales productos agricolas.

B PALMA AFRIC. (EN FRUTA
FRESCA)

B PLATANO (EN FRUTA
FRESCA)

O BANANO (EN FRUTA
FRESCA)

O CAFE (GRANO ORO)

& YUCA (EN RAIZ FRESCA)

PASTAZA
Principales productos agricolas.

@ PLATANO (EN FRUTA
FRESCA)

@ BANANO (EN FRUTA
FRESCA)

0 YUCA (EN RAIZ FRESCA)
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MORONA SANTIAGO
Principales productos agricolas.

B PLATANO (EN F-RUTA FRESCA)
B BANANO (EN FRUTA FRESCA)
B YUCA (EN RAIZ FRESCA)

0 MAIZ DURO SECO (EN GRANO)

® CAFE (GRANO ORO)

En el Anexo N°1 se presenta el detalle de la produccién agricola por provincias y en el Ma-
pa No.2 los niveles de produccién agropecuaria per capita por provincias.

Produccion agropecuaria per capita
(1995)
Bl Masde
D o Entre 0.5y 1
Menos de 0.5
— (millones de sucres por hab.)
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b) Produccion pecuaria

En cuanto a la produccién pecuaria, la muestra del SEAN no es significativa del valor total
de la produccién pecuaria en nuestro pais, sin embargo, las tendencias que se observan son:
en las provincias de la Costa, que producen especialmente ganado bovino de carne, un apor-
te mayoritario de Manabi y luego Guayas. El resto de las Provincias de la region tienen lue-
go un aporte pequefio medianamente similar. En cuanto a las provincias de la Sierra, es sig-
nificativo el aporte de Pichincha. Azuay, Chimborazo tienen un aporte importante en este ru-
bro, siendo en estas provincias, al igual que el resto de la Sierra, una produccién de ganado
bovino de leche, especialmente.

e N

Cuadro 2

Produccion pecuaria por provincias

PROVINCIAS VALOR TOTAL %
Produccion
provincial/produccién
nacional

Azuay £75,809,566 727
Bolivar 316,570,900 4.00
Canar 229,708,827 2.90
Carchi - 142,783,476 1.80
Cotopaxi 432,978,986 547
Chimborazo 610,350,222 7.71
Imbabura 199,923,839 2.53
Loja 534,263,551 6.75
Pichincha 943,448,056 11.92
Tungurahua 270,953,007 342
El Oro 319,319,956 4.03
Esmeraldas 441,485,555 5.58
Guayas 765,274,136 9.67
Los Rios 281,425,482 3.56
Manabf 1,163,291,873 14.70
Morona Santiago 242,344,913 3.06
Napo 113,215,512 1.43
Pastaza 37,397,500 047
Zamora Chinchipe 236,046,282 2.98
Sucumbios 59,167,904 0.75
TOTAL 7,915,759,545 100.00
\ /

Fuente: SEAN, 1996.
Elaboracion: Lourdes Rodriguez.

Productividad y rendimientos

La productividad de la agricultura ecuatoriana es relativamente baja. De acuerdo con Whita-
ker (1996:49-50), los rendimientos de los principales cereales fueron de 11 a 47 por ciento
mas bajos que el promedio en otros 12 paises sudamericanos. Los rendimientos productivos
de soya, leche y huevos fueron del 25 por ciento mas bajos que los paises sudamericanos con
los mas altos rendimientos. Esta baja productividad est4 relacionada con los bajos niveles de
tecnologia utilizada y con el agotamiento de la frontera agricola. Los incrementos produc-
tivos han sido generados por la ampliacién de la frontera agricola (utilizando incluso tierras
marginales) y no por incrementos tecnolégicos. Al respecto, cerca de los dos tercios de los

AN
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incrementos en la produccion desde los afios sesenta hasta mediados de los ochenta se debie-
ron a incrementos en la superficie cosechada.

Con respecto a la productividad por provincias se han obtenido datos sobre la productividad
de la tierra o superficie agricola y de la PEA agropecuaria provincial, que se presentan en el
Cuadro N° ] de este capitulo. En los dos casos, El Oro y Guayas tienen los mayores niveles
de productividad junto con la Provincia de Cafiar, que presenta, en una superficie agricola
pequefia, una buena produccion de caiia de azicar y banano. Los Rios, Carchi, Bolivar y Es-
meraldas constituyen un segundo grupo de provincias en cuanto a sus indices de productivi-
dad. Pichincha presenta una baja productividad con respecto a la superficie agropecuaria, sin
embargo es mayor al comparar con la poblacién econémicamente activa en esa rama. Por ul-
timo hay un grupo de provincias que tienen niveles de productividad menores que la media,
estas son Azuay, Cotopaxi, Chimborazo, Imbabura, Loja, Tungurahua en la Sierra; Manabi
en la Costa y todas las del Oriente, con excepcion de Sucumbios. (Ver al respecto Mapa No.
3 sobre la productividad de la tierra de uso agricola).

Productividad de la tierra de uso agricola
(1995)

Bl Mas de 10.000
Entre 2.500 y 10.000
Menos de 2.500

{Produccion en toneladas métricas /area de uso agricola Ha)

[ 100km

4 50 100 150 Km
—_—
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3.2. Produccion manufacturera

Hasta 1950 la industria manufacturera tenia un incipiente desarrollo y estaba concentrada en
tres ramas: alimentos, bebidas y tabaco; textiles, vestido y calzado y de productos quimicos
y farmaceiiticos, que concentraban el 75 % de los capitales y el 75 % de la poblacién traba-
jadora en el sector (Benalcazar, 1989:210). Este sector productivo tenia muy poco dinamis-
mo y estaba concentrado en Guayaquil, mientras las industrias textiles lo hacfan en Quito.
Segun J. P. Deler (1993), mientras las exportaciones de cacao rendian alrededor de 250 mi-
llones de délares entre 1900 y 1920, el capital invertido en la industria guayaquilefia no pa-
saba de los 10 millones de délares en 1922. La mayor parte de los beneficios se invertian en
compras y viajes al extranjero y en la compra de nuevas tierras.

El auge bananero que tiene lugar en los afios cincuenta e inicios de los sesenta genera acel-
erados procesos de urbanizacion y de dinamismo econémico. Tiene lugar la ampliacién de la
frontera agricola sobre la base de relaciones salariales y plantaciones de mediana y pequefia
extensién. Existe una fuerte inversion estatal y se genera un proceso de promocién al desa-
rrollo industrial. Por otro lado, los movirnientos migratorios interandinos e intraregionales
generan el surgimiento de ciudades medianas y una red urbana relativamente integrada. Sin
embargo, la crisis de la produccién bananera rompe este proceso de urbanizacién y la nacien-
te industria no pudo generar procesos endégenos de desarrollo y fortalecimiento de estas re-
des urbanas intermedias. Se consolida entonces la concentracion de poblacién, de servicios,
de inversiones en Quito y Guayaquil.

Entre 1970 a 1979 existe un fuerte crecimiento industrial en el pais. Si bien Guayas concen-
tra en términos absolutos el mayor valor de la produccién ( 54 % para 1970 y 51 % para
1979) Pichincha tiene mayores indices de crecimiento de este valor (766 % con respecto a
638 % de Guayas) y en conjunto, en las dos provincias, se concentra el 70 % de los estable-
cimientos, el 82 % del personal ocupado y el 60 % del valor de la produccién. (Godard
1987:116).

Los cambios en la estructura productiva de la actividad manufacturera (excluyendo la refina-
cién del petréleo) entre los afios 1972 a 1995 se presentan en el cuadro No.3.

En general, la participacion de la industria manufacturera en el PIB global se mantiene en al-
rededor del 15 %, con una disminucién en la década de los 90 que corresponde al cierre de
varias empresas especialmente en la rama de productos alimenticios y en menor medida de
textiles. Son estos dos tipos de industrias las que concentran la produccién manufacturera en
el pais. No ha existido una diversificaciéon con respecto a la tradicional especializacién de
nuestro pais desde los primeros afios de este siglo.

Las exportaciones de productos manufacturados constituyen el 30 % del total de exportacio-
nes del pais y estan compuestas principalmente por productos alimenticios, entre los cuales
los enlatados de pescado son un rubro importante.
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CUADRO N° 3

Estructura porcentual del PIB de la Industria Manufacturera con respecto
al PIB total ( a precios de 1975). Se excluye refinacion de petroleo

ARos

RAMA ECONOMICA 1972 1975 1980 1985 1990 1995
Industria Manufacturera:
Participacion en PIB total 16.2 16 18.2 17.5 15.5 15.2
Productos alimenticios, bebidas y tabaco 7.5 7.1 7.9 6.6 5.3 5
Textiles, prendas de vestir, indust. Cuero 3.6 3.5 3.8 4 3.5 3.1
Industria madera, productos de la madera 1 1 1 1 0.8 0.8
Fabricacion de papel, imprentas, editoriales 1.2 1 1.1 11 1.4 1.3
Productos quimicos, caucho y plasticos 0.9 1 1.2 1.1 1 1.1
Prod.minerales no metalicos, indus. metalicas basicag 1.5 1.6 2 2.3 1.6 2
Productos metalicos, maquinaria y equipo 0.6 0.8 0.6 0.6 0.8 1
Ofras industnias manufactureras 0 0 0.5 0.8 0.9 0.9

\ /

En el cuadro No.4 se presenta la estructura de la produccién manufacturera por provincias,
se ha excluido la extraccién de petréleo de la provincia de Sucumbios y su refinacién en la
Provincia de Esmeraldas, que seran tratados en la seccién siguiente. Los datos provienen de
la Encuesta Anual de Manufactura y Mineria realizada por el INEC para ese afio y corres-
ponden a los establecimientos que tienen 10 o mas personas ocupadas. Se excluyen, por tan-
to, aquellos establecimientos artesanales, muchos de ellos de cardcter familiar y que consti-
tuyen un importante sector en algunas provincias como Imbabura y Azuay.

En el cuadro No. 4 se destaca claramente la concentracién de la produccién manufacturera
en las Provincias de Guayas y Pichincha que concentran el 63.22 % del nimero de estable-
cimientos, el 81.06 del total de la produccién, el 87.49 del valor agregado de la produccién
o producto interno bruto de la rama manufacturera, el 77.97% de la formacién bruta de ca-
pital o nuevas inversiones realizadas en el sector y el 70.6 % del personal ocupado.

4 N
Grafico No. 2
ESTRUCTURA PRODUCCION MANUFACTURERA 1997
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Cuadro 4:

Produccién Manufacturera 1897 por provinclas

(Excluye Refinacién de petréleo de Esmeraldas y extraccion pelrolera de Sucumbios) (Valores en miles de sucres)

Provinclas

TOTAL

AZUAY

BOLIVAR

CARAR

CARCHI

COTOPAX!
CHIMBORAZO
ELORO _
ESMERALDAS
GUAYAS

IMBABURA

LOJA

LOSRIOS

MANAB!

MORONA SANTIAGO
NAPO

PASTAZA
PICHINCHA
SUCUMBIOS
TUNGURAHUA
ZAMORA CHINCHIPE
REGION INSULAR
ZONAS NO DELIMITADAS

No de
Estable
cimlentos

1672

N
=
&

=~
=]

0

EEiBug88uomo

%

10000,

1447
0.00
036
0.18

419
018
0.00

030
097
000
678!
0.00
000
0.00

Produccién

Total

30,397,963,655

1.572.800432
2,404,460
121,099,132
27,190,878
616,145,549
202,883,136
789,137,485
27,180,878
18.797 485,569
277184718
55,099,568
87396802
1,572,3605%
9210955
45712504
14388204,
8,250,536331,
358,691
435,137,104
356,691

0

14,059,738

Valor Agregado
A Preclos
Y Productor

100.00 5,620,676,124
509 431,764,809
001 648,813
039 31,572,505
009 4,053,629
199 126,035,089
086 52,338,962
255 118,354,648
009 4,053,829

54.36 7.277.241,954
090 100.301.380
0.18 13.902,548
o 13,385,038
509 310,987,170
003 288052
015 13.969.827
005, 6,085,131

26.70 2.222,836,385
000, 163,007,
143 125801,726
0.00 163,007
000 0
005 1,845,697

Fuente: Instituto Naclonal de Estad{sticas y Censos (INEC). Encuesta de Manufactura y Minaria 1997.
Elaboraclén: Lourdes Rodriguez

Formacién

Brut,

ade

% ‘Capital

100.00

398
0.01

013

2047
000
1.16,
000
0.00
002

2,135,800,755

85,633,112
578577
13.170.147
1001746
77,063,201
9,569,863
76,082,620
1,081,746
1129710256
18,328,130
5,123,805
20,847,500,
170973.211
148,679
18,853,069
1,465,068
809,636,044
36000
40,735.351
38,000
0
95,332

%

8587

44
0.02
0.53
0.04
3.10
039
3.06
004
4542
074
021
120
.87
0.01
068
0.06
255
0.00
1.64
0.00
0.00
0.00

Personal
Ocupado

1471,
3,105

45461
1271

7482

g
243
41508,

5041,

24

Y%

10000

004
038
0.08
245
119
252
008
3886
1.03
083
072
605
Q10
Q.10
020

002
409
0.02

0.00,

0.02

978

Productividad

250,521,

130,432

54,647
270,311
289,265
200,684
137,786
254,151
289,285
36942
218,084

70822

75914
210.720

W4 138
59,21t
198,626
18,304
86,320
18,304

585,822
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Existen algunas diferencias importantes entre las dos provincias: Pichincha tiene més esta-
blecimientos que Guayas, sin embargo, el valor de la produccién en Guayas es el doble que
en Pichincha y la productividad es igualmente casi el doble. En Pichincha el mimero de per-
sonas ocupadas es casi similar que en Guayas. El nimero promedio de personal ocupado por
empresa en Pichincha es 73 mientras que en Guayas es 92. En Guayas entonces son empre-
sas mds grandes, con mayor personal y altos niveles de rentabilidad. En Pichincha son em-
presas mds pequeiias, en mayor ndmero y su rentabilidad es la mitad que en Guayas.

Existe un segundo grupo de provincias que son Azuay y Manabi que contribuyen al 10 % de
la Produccién Total. En Manabi se elaboran enlatados de mar y en Azuay, destaca la Llante-
ra. Un tercer grupo con un pequefio aporte de alrededor de 2 % de la Produccién total son
El Oro, Tungurahua, Cotopaxi e Imbabura.

El Mapa No. 4 presenta la produccion manufacturera per capita.

En un andlisis de la Revista Vistazo No. 769 de Septiembre de 1999 sobre las 100 mayores
empresas de las diferentes ramas productivas del Ecuador, 46 se ubican en Guayas y 40 en
Pichincha; 4 en Manabi, 2 en Azuay, 2 en Cafiar y 2 en Imbabura. Las 10 mayores exporta-
doras de estas empresas se encuentran todas en Guayas.

¢ ™\

Mapa 4

Produccién manufacturera per capita
(1997)

[ Entre 1.000 y 2.000
[ Entre 100 y 1.000
[ 1 Menos de 100

(miles de sucres/hab)
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De las 42 empresas de la rama manufacturera que corresponden a las 100 empresas mas
grandes del pais (Ver cuadro No.5), 22 de ellas se encuentran en Guayaquil, 13 en Quito, 3
en Manabi, 2 en Canar (La Troncal y Azogues), 1 en Cuenca y 1 en Otavalo (Imbabura). Con
excepcion de las provincias de Guayas y Pichincha, usualmente las industrias se especializan
en un solo tipo de producto. Asi, en Manabi, enlatados de pescado; en Cafar el Ingenio Azu-
carero La Troncal y la Empresa de Cementos Guapén; en Cuenca, la productora de llantas y
en Imbabura, la fabrica de cementos Selva Alegre.

e )
CUADRO N° 5
LAS MAYORES EMPRESAS MANUFACTURERAS DEL ECUADOR
RANKING EMPRESA CIUDAD - PROVINCIA
98 97
7 0 Industrias Rocacem S.A. Guayaquil-Guayas
8 39 Procesadora de Alimentos C.A.PRONACA Quito- Pichincha
9 11 Omnibus BB Transportes SA Quito- Pichincha
18 0 Comparifa de Cervezas Nacionales CA Guayaquil - Guayas
19 19 Lubricantes y Tambores del Ecuador LYTECA | Guayaquil- Guayas
25 22 Shell Ecuador SA Guayaquil- Guayas
26 27 Nestlé Ecuador SA Quito- Pichincha
30 32 Negocios Industriales Real NIRSA SA Guayaquil- Guayas
31 21 INGSA Ingenio La Troncal SA La Troncal- Cafiar
35 44 El Rosario ERSA SA Guayaquil- Guayas
36 31 Saociedad Agricola e Industrial San Carlos Guayagquil- Guayas
37 33 Compafia Ecuatoriana del Caucho SA ERCO | Cuenca- Azuay
42 77 MARESA Quito- Pichincha
44 42 Compairifa Azucarera Valdez SA Guayaquil- Guayas
48 52 Colgate Palmolive del Ecuador Quito- Pichincha
49 0 Industrias Ales CA Quito- Pichincha
53 0 La Universal SA Guayaquil- Guayas
54 34 Autos y Maquinas del Ecuador AYMESA Quito- Pichincha
55 61 Industrial DANEC SA Quito- Pichincha
57 46 Cementos Selva Alegre SA Otavalo- Imbabura
61 203 Empacadora Grupo Granmar Guayagquil- Guayas
62 45 Productera Cartonera SA Eloy Alfaro- Guayaquil
63 99 Promarisco SA Eloy Alfaro- Guayaquil
65 56 Acerias Andec Guayaquil- Guayas
66 54 Industrial Molinera CA Guayaquil- Guayas
68 98 Conservas Isabel Ecuatoriana SA Manta-Manabi
74 89 La Fabril CA Montecristi-Manabi
77 81 Industrial de Gaseosas SA Quito- Pichincha
79 68 Industria Cartonera Ecuatoriana SA ICE Guayaquil- Guayas
80 75 Promadasa Guayaquil- Guayas
81 0 Compaiifa Anénima El Universo Guayaquil- Guayas
83 85 Productos Paraiso del Ecuador SA Quito- Pichincha
84 43 Artefacta Quito- Pichincha
86 106 Tunlo SA Santa Elena- Guayas
87 105 Industrial Pesquera Santa Priscila SA Guayagquil- Guayas
88 73 Inepaca Manta- Manabi
92 74 Industrias Guapan SA Azogues- Canar
93 95 Grunenthal Ecuatoriana ClA Ltda. Quito- Pichincha
99 94 Compaiiia Anénima El Comercio Quito- Pichincha
100 57 Fabrica de Envases FADESA Guayaquil- Guayas
A —_—

Fuente: Revista Vistazo N° 769.
Elaboracién: Lourdes Rodriguez.
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Con respecto a las productividades manufactureras provinciales, (Mapa N° 5 sobre Produc-
tividad Manufacturera), se destaca el hecho de que la regidn de la Costa y la Provincia del
Guayas tiene casi el doble de la Productividad de la Sierra, lo que explica los altos rendi-
mientos y competitividad manufacturera de esta provincia. En la Sierra, Carchi y Caiiar tie-
nen las mayores productividades. La primera debido a la produccién del Ingenio La Troncal
y en Carchi sobresalen las procesadoras de leche, que si bien, no tienen una importante par-
ticipacién en la produccién total nacional. A nivel de provincia, aprovechan la especializa-
cion pecuaria de la zona. Un segundo nivel de provincias en cuanto a su produccién manu-
facturera esta constituido por Imbabura, Pichincha y Cotopaxi.

Para complementar este andlisis del sector manufacturero, se detalla a continuacion la estruc-
tura de la industria de la construccién por provincias y capitales provinciales, en cuanto a los
metros cuadrados a construirse en cada uno de estos espacios.

Productividad manutacturera por
personal ocupado
(1997)

Hl Primer nivel
B Segundo nivel
[ Tercer nivel
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CUADRO N°6
Edificaciones a construirse segiin m2 afo 1996
POR PROVINCIAS POR CAPITALES PROVINCIALES
PROVINCIA TOTAL % CAPITAL TOTAL %
TOTAL 3,043,735 100.00 TOTAL 2,045,269 100.00
Azuay 448,861 14.75 Cuenca 345,499 16.89
Bolivar 13,875 0.46 Guaranda 8,082 0.40
Canar 62,642 2.06 Azogues 31,893 1.56
Carchi 27,524 0.90 Tulcén 23,265 1.14
Cotopaxi 48,816 1.60 Latacunga 24,713 1.21
Chimborazo 20,414 0.67 Riobamba 9,170 0.45
El Oro 73,576 242 Machala 16,940 0.83
Esmeraldas 33,075 1.09 Esmeraldas 9,702 0.47
Guayas 586,819 19.28 Guayaquil 447,782 21.89
Imbabura 142,358 4.68 tbarra 103,644 5.07
Loja 72,611 2.39 Loja 58,625 2.87
Los Rios 55,409 1.82 Babahoyo 10,764 0.53
Manabl 198,934 6.54 Portoviejo 45,489 2.22
Morona 27,869 0.92 Morona 17,648 0.86
Napo 21,699 0.71 Tena 9,966 0.49
Pastaza 17,566 0.58 Pastaza 15,896 0.78
Pichincha 999,260 32.83 Quito 710,943 3476
Tungurahua 150,206 4.93 Ambato 124,778 6.10
Zamora 8,649 0.28 Zamora 5,793 0.28
Galapagos 12,285 0.40 San Cristébal 7,262 0.36
Sucumbios 21,287 0.70 Lago Agrio 17,415 0.85
\ J

Fuente: INEC, Edificaciones 1996.
Elaboracién: Lourdes Rodriguez

En este afio, Pichincha tiene el mayor dinamismo en la actividad constructora, seguida por
Guayas y luego Azuay; Manabi, Tungurahua e Imbabura constituyen el segundo grupo de
provincias y posteriormente Caiiar, El Oro, Loja y Los Rios en un tercer grupo. En cuanto, a
las capitales provinciales, en general, son ellas las que marcan el mayor o menor dinamismo
de la provincia, con excepcion de Manabi, en donde Portoviejo tiene una cuarta parte de la
superficie construida de la provincia, pues aquf existen otras ciudades, especialmente Manta
con presencia en la actividad constructora. En la provincia de Cafar, su capital, Azogues tie-
ne solo la mitad de la superficie construida, lo cual tiene que ver con el importante niimero
de construcciones que se edifican en los pequefios pueblos de la Provincia, con dinero que
viene de migrantes que estan fuera del pais.

3.3. El sector petrolero

La produccién de petréleo en el Ecuador se inicia hacia 1920 con la presencia de la empre-
sa Anglo—ecuatoriana en la peninsula de Santa Elena. Sin embargo, el auge de la produccién
de hidrocarburos empieza hacia fines de los afios 60 y principios de los 70 con el descubri-
miento de yacimientos de crudo liviano en el sector norte de la regién amazonica.

La red de hidrocarburos tiene dos orientaciones claramente diferenciadas: la produccién pa-
ra exportacién, donde el petréleo es transportado a través del Sistema del Oleoducto Trans-
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ecuatoriano (SOTE) desde Lago Agrio hacia la refineria de petréleo de Esmeraldas; y la red
de produccién y distribucién para consumo interno. Esta segunda red tiene una serie de ter-
minales de depésito conectados a través de poliductos, entre los que se encuentran: Shushu-
findi-Quito, Esmeraldas—Quito-Ambato, Santo Domingo-Pascuales, Libertad—Manta y Tres
Bocas—Pascuales.

La presencia del enclave petrolero en la Amazonia ha modificado sustancialmente las rela-
ciones de esta regién con el resto del pais y con el entorno natural existente. La apertura de
vias de comunicacion en una forma reticular para la exploracién y explotacién de pozos tra-
jo consigo un proceso de colonizacién que fue fomentado por el IERAC durante los afios 70
y 80. El poblamiento incontrolado de la zona causé grandes dafios al ambiente en donde am-
plias zonas de bosque tropical fue deforestado para dar paso a una agricultura de subsisten-
cia y a un sistema de ganaderia extensiva, de bajos rendimientos en el mediano plazo. Por
otra parte el sistema de explotacién de hidrocarburos no contaba con los procedimientos ade-
cuados para garantizar la extraccién, almacenamiento y transportacién de este recurso, por
lo que se dieron numerosos derrames y contaminacién de agua y suelo. A mediados de los
afios 90 se implantan medidas de control mds rigurosas, bajo la vigilancia de la poblacion y
la denuncia de instituciones ecologistas.

Las relaciones de la Amazonia con el resto del pais son ain muy débiles y se limitan a la
transferencia del principal producto de exportacién ecuatoriana —y de los ingresos que gene-
ra— hacia otros sectores del Ecuador, principalmente a Quito.

La extraccién petrolera que se realiza en la Provincia de Sucumbios principalmente, se com-
plementa con la refinacién de petréleo que tiene lugar en la provincia de Esmeraldas. Ambas
aportan con el 14 % del PIB del pais (la manufactura aporta con el 15 % y la agricultura el
17%). Se trata de procesos asentados en estas provincias con altisimos niveles de producti-
vidad y que tienen la caracteristica de enclave pues son dirigidos desde la capital provincial
y en el caso de las empresas transnacionales, desde fuera del pafs, sin generar otros procesos
productivos que dinamicen el desarrollo general de estas zonas, aunque en cl aspecto scrvi-
cios, si existe una demanda diversa quc genera pequefios ingresos para los pobladores de es-
tas regiones.

De acuerdo con la Encuesta de Manufactura y Mineria del afio 1997, los datos de produccién
minera y manufacturera para estas provincias se pueden ver en el siguiente cuadro No. 7.

Evidentemente son niveles altisimos de productividad en relacion con la productividad ma-
nufacturcra ( como diez veces mas altos) y el aporte a la produccidn total es igualmente al-
to. Sin embargo, como se ha dicho, este dinamismo no se expande hacia las regiones donde
se hallan asentadas la produccién petrolera, constituyéndose claramente este tipo de produc-
cién en un enclave.
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Cuadro No. 7

Produccion Petrolera 1997

Valores en miles de sucres

PROVINCIAS ESMERALDAS SUCUMBIOS
Produccién Total 4,249,890,689 5,777,633,856
Valor agregado a precios del productor 3,151,890,128 5,057,865,445
Formacién Bruta de Capital 1,873,416,877 784,476,077
Productividad 1,516,735,000 3,941,087

\ /

Fuente: INEC, Encuesta de Manufactura y Mineria 1997
Elaboracién: Lourdes Rodriguez

3.4. El sector terciario

El sector terciario representa el 41 % del PIB del Ecuador y comprende la actividad comer-
cial, hoteles, bares y restaurantes, transporte, establecimientos financieros, seguros, servicios
comunales, sociales y personales. De este sector, presentamos al sector de comercio interno
y de restaurantes y hoteles, cuyos indicadores de produccién y productividad se detallan en
los cuadros No.8 y No.9.

En lo que tiene que ver con el Comercio, en realidad, la Encuesta levantada por el
INEC(1996) no es muy representativa de este sector, especialmente por el hecho de que el
universo abarca solamente aquellos establecimientos que tienen personal ocupado mayor de
10 personas y tienen un caracter formal como empresas comerciales, pero en el pais, la ma-
yoria de locales comerciales son de caricter informal. De todas maneras, las tendencias que
se evidencian son la concentracién de estos establecimientos formales en Pichincha y Gua-
yas que concentran casi €l 90 % de la produccién total. Hay un grupo de provincias: Azuay
y El Oro que estén en un segundo lugar en la actividad comercial formal.

{Ver mapa No. 6 sobre Produccion del Comercio per cdpita y No. 7 sobre Productividad del
Comercio por personal ocupado)

Con respecto a las 100 mayores empresas del Ecuador, 25 son establecimientos comerciales
y su localizacién se presenta en el cuadro No. 10.

El 68 % de estos locales se encuentran localizados en Guayas y en buena parte son compa-
fifas exportadoras e importadoras. El restantc 28 % se encuentran en Quito y entre ellos tie-
ne un lugar muy importante, en el ranking de empresas, la firma Supermercados La Favori-
ta que a la que pertenece la més grande red de Supermercados: Supermaxi. Otras empresas
importantes son las comercializadoras de gasolina, en su mayoria empresas transnacionales.
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Provincla N° do Establo Producclén
clmisntos % Total
TOTAL 818 100.00 3,554,004,529
AZUAY -] 753 125251847
BOLNVAR 0 000 0
CARAR 4 044 613,547
CARCHI 0 000 1007438
COTOPAXI 0 000 348,753
CHIMBORAZO 4 044 1,487,062
ELORO 45 49 53839484
ESMERALDAS 0 000 58,082
GALAPAGOS 0 000 301310
GUAYAS x2 33624 1,722,760,049
IMBABURA 8 os7 7.976.598
LOJA 9 098 4247390
LOSRIOS » 317 17.901,652
MANAB| k2 an 34,386 592
MORONA SANTIAGO 0 000 0
NAPO 0 000 0
PASTAZA 0 000 0
PICHINCHA A3 3745 1553427281
SUCUMBIOS 0 000 0
TUNGURAHUA 3% n 30486,448
ZAMORA CHINCHIPE 0 0.00 0
Zonas no Dellmitadas 00
FUENTE: instituto N de y Censos (INEC) deCi interno 1996

Elaboracién: Lourdes Rodrigusz

Cuadro B:

Comercio Interno 1998 por Provincias y Raglones

%

100.00

352
0.00
002
(L]
001

0.01

Valores en miles de sucres

Valor Agregsdo
a preclos %
productor
1,457,838,808 10000
61,563,920 a2
[ 000
394,352 0.8
837,001 0.06
231360 0.02
655218 0.04
22,499,059 1.54
8,396 0.00
243,000 002
500,887,749 4053
375821 026
2,993,398 021
10473656 or
19,063,849 13
0 000
0 000
0 000
726,348,380 4882
0 0.00
17,875,356 123
0 000
0.00

Formacidn
Brutade
Capltal

388,121,671

2,635,110
0

40658
2015750
1091483
2345202
8,556,686
46026
270
188,585,612
4,483021
579411
2808280
9.507 842
0

0

0
12678
0

6,580,742

100.00

081

Personal
Ocupado

41361

2870

%

646
000
0.12
[Lec]
om
013

Productividad
por Personal

Ocupado

85,929
48,811

1251
83953
18431
27538

45840
18739

63813
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JewJie[sap]



141

Cuadro®: \
Hoteles y R 1996 por provinclas y
(Valores en miles de sucres)
No. de Produccién V.A
Provincla Establecimie % Totat % @ precios de %
. Productor

Hoteles y Restaurantes m 10000 315,644,433 100 115,389,809 100
AZUAY 2 928 17288145 548 6.298.855 548
BOUVAR 1 042 202,600, 008, 101645 ooe
CANAR 000 0 000 000
CARCHI 2 084 w52 015 49538 004
COTOPAXI 3 121 3,808,243 1.2 1,659,482 144
CHIMBORAZQ 4 169 1887247, 058 942556 oa
,ELORQ , 7, 295 3485233 110, 600978, 053
ESMERALDAS 4 169 2282579 072 R, 081,
GALAPAGOS 6, 253 4,008,338, 130 1,383,801, 120
GUAYAS %8 263 118,183,313, 744 39390688 .14
IMBABURA , 2 0% 2976504 128 1,102,723 096,
LQUA 13 549, 4510227, 143 1811501, 1.57
LOSRIOS 5 21 901857 028 A2 244 037
MANAB! 13 549 4252490 135 1721255 1.50
MORONA SANTIAGO 000 R 000 0.00,
NAPO 000 0.00 000,
PASTAZA 4, 169 473518 015 51,182 004
PICHINCHA 81 348 144,153,668 4587 56,534,781 4899
SUCUMBIOS 000 000 . 000
TUNGURAGUA 14 59 5,560,553 7 2368827 205
ZAMORA CHINCHIPE , 000 000, . 0.00,
ZONAS NO DEUMITADAS 0 0 0 0 0 ]
Fuante: Institut L de Ested!i y a3 {INEC) de Hotales, R yServiclos 1998

El Lourdas R

Formacién
Bruta de
Capital
33,208,652

1898614

304078
472,138:

moes
2871846,
798,109,
1097219
0477
238073

57,058
24,133,402

1580855

572
0.00

000

133

142

017

a6z

241

on

000
017
ner

47
000
0.00

Personal
Ocupado

7155

m,

2405
91
213

coBlR
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Aeomo

%
100,00

805
015,
000
043
132
112,
2n,
m!
128,

3101,

0,
4142
000

000,
000

Productiv
por personal

Ocupado
40,702

27,702
24383

[}
1462
37,338
21483
16518
1567
a3n
43,143
Q702
21175
14.546
18,088

9,664
44,880
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Comercio interno per capita (1996)
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Cuadro No. 10
Los mayores establecimientos comerciales del Ecuador
RANKING EMPRESA CIUDAD - PROVINCIA

98 97

3 3 Supermercados La Favorita Quito-Pichincha

4 5 Exportadora Bananera Noboa SA Guayaquil- Guayas
10 12 Importadora El Rosado CIA LTDA Guayaquil- Guayas
10 13 Reybanpac Rey Banano del Pacifico CA Guayaquil- Guayas
12 16 Distribuidora San Eduardo SA Guayaquil- Guayas
17 10 Union de Baneros Ecuatorianos SA Guayaquil- Guayas
24 24 Petréleos y Servicios PYS CA Quito- Pichincha
28 25 Mobil Oil Ecuador SA Quito-Pichincha
32 48 Repsol Marketing SA Quito- Pichincha
33 30 Proveedora Ecuatoriana SA PROESA Quito- Pichincha
38 51 IBM del Ecuador CA Quito- Pichincha
41 41 Acerla del Ecuador CA ADELCA Quito- Pichincha
43 66 Importadora Industrial Agricola SA Guayaquil- Guayas
50 55 Exporklore Guayaquil- Guayas
51 76 Corporaciéon Jaboneria Nacional SA Guayaquil- Guayas
67 67 Ideal Alambrec SA Quito- Pichincha
70 72 Agripac SA Guayaquil- Guayas
72 87 Difare SA Guayaquil- Guayas
76 0 Febres Cordero Cia de Comercio SA Guayaquil- Guayas
89 169 Maquinarias y Vehlculos SA Guayaquil- Guayas
95 113 Aimacenes De Prati SA Guayaquil- Guayas
96 100 Agrocomercio Palmar El Guabo-Guayas
97 97 Sociedad Industrial y Comercial SA Guayaquil- Guayas
98 86 Hotel Colén Guayaquil SA Guayaquil- Guayas )

\

Fuente Revista Vistazo No. 769
Elaboracién: Lourdes Rodriguez

Finalmente, en lo que tiene que ver con Restaurantes y Hoteles, las tendencia que demuestra
la Encuesta de este tipo de locales, es su concentracion en Pichincha y Guayas. Azuay es la
tercera provincia en nivel de produccién, pero con un valor absoluto ocho veces menor que
las dos primeras. En cuanto a productividad en esta rama econdmica, las Provincias de Car-
chi, Imbabura, Pichincha en la Sierra y Esmeraldas y Guayas en la Costa presentan, de acuer-
do con la Encuesta los mayores niveles de productividad en esta rama. Existe un segundo
grupo de Provincias que son Tungurahua, Chimborazo, Azuay y Loja en cuanto niveles de
productividad. En el primer grupo estian evidentemente aquellas provincias que han tenido
una tradicional mayor especializacién turistica. Cabe anotar que entre el grupo de las 100
mayores empresas del pafs, en hoteles solamente consta la empresa Hotel Colén Guayaquil,
que es la firma que posee el Hotel Colén de esa ciudad.

(Ver Mapa No. 8 sobre Produccion Hoteles y Restaurantes per capita y No. 9 sobre Produc-
tividad de esta rama econdmica).
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\ Provincias

1AZUAY
| BOLIVAR
'CARAR
.CARCHI
|COTOPAXI
CHIMBORAZO
'ELORO
ESMERALDAS
GUAYAS
IMBABURA
LOJA
LOSRIOS
MANABI
MORONA SANTIAGO
NAPQ
.PASTAZA
PICHINCHA
TUNGURAHUA
ZAMORA CHINCHIPE
GALAPAGOS
.SUCUMBIOS
AREA NO DELIMITADA

TOTAL

Fuente: inec, Censo de Poblacién y Vivienda 1990

Elaboraclén: Lourdes Rodriguez

PEA
Provincial

195210
52256
68,355
48,74
94,961

129,920

145952
91,027

881,612
90,831

124,135

168,306

306,049
28974
37,244
15,846

685,231

139235
2,331

4718
28,316
21,408

3,359,767

AGPC

085
210
1.60
165
157
1.70
1.01
136
056
1.06
163
163
143
193
208
132
0.36
120
163
054
178
211

Explotacién
Minas
Canteras
248
0.12
032
054
0.66
045
480
1.06
020
027
1.16

012
224
3
120
08
o
2049
007
857
0.09

Cuadro 1%

Coeficlente de Localizaclén provincial e indice de dinamismo productivo

Industria
Manufactu-
rera

188
051
143
0.57
094
081
053
057
099

042
035
056
040
0.30
on
142
1.80
03
038

034

Coeficlente de Localizacldn

Electricidad
Gasy Agua

130
058
062
or
078
066
055
094
104
1.10
069
056
062
047
o7
060
160
088
040
156
1.00
1]

Construc
clones

1.19
0.50
104
068
102
073
098
068
113
1.0
080
064
088
053
048
060
127
066
049
133
0.54
049

Comercio

115
080
046
083
080
061

Transporte
Almacena.
Comercializ

051
on
120
104
025
34

061

Establec
Finan.

Servicios

081
[1]-7]
1.61

0.56

Indice de
Dinamismo
PEA EXP/
PEA Total
274
000
2192
548
097
000
2402
2911
5517
2346
2589

kil
139
208
34.16
797
313
1273
3195
533
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Provincias motrices: Guayas y Pichincha. Concentran los mayores niveles de produccién y
productividad en las principales ramas productivas. Guayas tiene una importante produccién
de banano y arroz, aqui se asientan las principales empresas exportadoras del pais y tiene una
importante produccién manufacturera especialmente alimenticia; es un importante centro de
servicios financieros. Pichincha tiene una importante produccién agricola en Santo Domin-
go de Los Colorados y en la zona de Cayambe existe la produccién agroindustrial de flores;
concentra ademds un importante nimero de empresas manufactureras, especialmente en la
rama textil y alimentos. No tiene el dinamismo exportador e importador de Guayas pero con-
centra empresas financieras, de turismo y de servicios.

Provincias de tendencia economica dindmica: Azuay, Manabi, El Oro, Tungurahua. Estas
provincias tienen especializacién en diversas ramas productivas y mayores niveles de pro-
duccién y productividad en algunas. Azuay es la tercera provincia en especializacién manu-
facturera, tiene un importante dinamismo en el sector constructor y en la rama comecrcial y
turistica. Manabi tiene un importante dinamismo en la actividad agropecuaria y tiene tam-
bién algunas empresas manufactureras en la rama de enlatados de productos de mar. Una ca-
racteristica importante de esta provincia es que no concentra en la capital provincial todo el
dinamismo productivo de la provincia sino que tiene al menos dos ciudades : Manta y Por-
toviejo que comparten las actividades productivas. El Oro es la principal provincia produc-
tora de banano, el primer producto agricola de exportacién del Ecuador y tiene ciertos dina-
mismo comercial. Tungurahua, tiene un dinamismo eminentemente comercial, siendo el ccn-
tro de intercambio de productos de la Sierra norte y centro del pais.

Provincias de tendencia economica mediana: Canar, Los Rios, Esmeraldas, Carchi, Imbabu-
ra, Pastaza y Loja. Se trata de provincias que tienen cierta produccion agricola y manufactu-
rera y que constituyen en pequefios centros de dinamismo econémico. Cafiar tiene una im-
portante produccién de cafia de aziicar y tiene dos empresas manufactureras importantes: El
Ingenio La Troncal y Cementos Guapan, sin embargo, en la zona que corresponde a la Sie-
rra, tiene una minima actividad agricola para el consumo interno. Los Rios tiene una impor-
tante produccién de banano. Esmeraldas debe su dinamismo especialmente a la refineria del
petréleo que genera ciertos encadenamientos especialmente en el aspecto comercial y de ser-
vicios. Carchi, tiene una importante produccién de papas y leche y un fuerte dinamismo co-
mercial por el intercambio de productos con Colombia. Imbabura presenta la caracteristica
de una provincia de diversificacién productiva: agropecuaria, artesanal, en la construccién y
turismo aunque sin un fuerte dinamismo en ninguna de estas actividades. Pastaza y Loja son
provincias que tienen cierto dinamismo en un entorno inmediato de baja produccion.

Provincias de tendencia economica débil: Bolivar, Cotopaxi, Chimborazo, Morona Santia-
g0, Napo, Zamora Chinchipe, Sucumbios. Son las provincias de la sierra centro del pais, don-
de existe una mayoritaria prescncia indigena y la mayoria de las del Oriente. Se trata de pro-
vincias que por diversas razones no tienen ejes productivos dinamizadores y se especializan
mayoritariamente en la produccién agropecuaria, gran parte de la cual se dedica al autocon-
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sumo. En estas provincias se incluye Sucumbios, donde se desarrolla la exttaccién petrole-
ra, que como se ha visto tiene niveles altisimos de productividad, este dinamismo no tiene
ninguna irradiacién en la provincia, constituyéndose en un auténtico “enclave”.

4. Flujos financieros privados

En la seccién anterior, se han examinado las principales caracteristicas de las estructuras pro-

Griéfico No. 3
ESTRUCTURA CAPTACIONES POR PROVINCIAS
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ductivas provinciales, las competitividades y especializaciones productivas de cada provin-
cia, todo lo cual ha configurado una tipologia de dinamismo productivo regional. Es impor-
tante avanzar hacia algunos factores que explican estc dinamismo. Uno de ellos es el direc-
cionamiento de los flujos financieros en el territorio nacional y provincial. Los incrementos
de productividad obedecen al cambio tecnolégico y a los niveles de aumento del stock de ca-
pital, lo que depende en parte de la disposicion de capitales para impulsar procesos de inver-
sion. El movimiento de capitales tiene un recorrido histérico que va configurando las estruc-
turas productivas, por lo tanto, habria que avanzar hacia un examen de las tendencias histo-
ricas de estos procesos En este trabajo, se presentan un pequefio trecho de este recorrido: los
afios 1996, 1997 y 1998, cuyo detalle se presenta en el Anexo No. 2.

Los flujos financieros privados se analizan a través de la evolucidn de las captaciones y co-
locaciones financieras efectuadas por los Bancos privados en cada una de las provincias
ecuatorianas.

Las captaciones corresponden a dep6sitos a la vista y depésitos a plazo que los bancos y su-
cursales bancarias de cada provincia han receptado en el afio respectivo. Las colocaciones
corresponden a los diversos tipos de inversiones, créditos, contratos de arrendamiento mer-
cantil y cartas de crédito extendidas y concedidas por los bancos y sucursales bancarias de
cada provincia en el afio respectivo.

Los valores per capita corresponden a la relacién entre captaciones o colocaciones con res-
pecto a la PEA de la provincia del afio 1990.

Grafico No. §
COLOCACIONES ICAPTACIONES 1998

- ]

> P L3 TS
V&&Wéc‘ Q\f

P P S o OP TP Vo P VS %

¢ & e}‘*’ev‘yq °F IS TS
d & &
&
PROVINCIAS
\ e’

PO
16



E I N A O A A N I A N N Y A R AN A A

ecuador:un modelo para [des)armar capitulo §

r )
Cuadro12:

Relacidn captaciones/colocaciones efectuadas por los bancos privados
Afos 1996-1998

PROVINCIA coloc/cap 98 coloc/cap97  coloc/cap 96
AZUAY 0.75 081 041
BOLIVAR 041 034 0.2
CANAR . 0.11 _ 0.14 0.08
CARCHI ) 0.37 ) 034 0.26
CHIMBORAZO 0.59 046 ) 0.20
COTOPAXI 067 . 062 0.37
EL ORO 091 093 049
ESMERALDAS 044 ] 058 ) 027
GALAPAGOS . 0.57 090 ) 026
GUAYAS . 293 . 289 _ 123
IMBABURA . 0.52 058 022
LOJA 0.53 061 023
LOSRIOS ) ) 228 202 078
MANABI 195 _ 166 . 071
MORONA SANTIAGO ) 0.23 021 . 0.16
NAPO o , 045 060 ) 008
PASTAZA 0.16 021 0.16
PICHINCHA 1.71 169 071
SUCUMBIOS 0.17 ) 027 . 0.36
TUNGURAHUA 0.62 065 0.36
ZAMORA 1.04 034 0.60
TOTALES 133 191 0483

CAPTACIONES: Depésitos a la vista y depésitos a plazo.
COLOCACIONES: inversiones, crédito, contratos de arendamiento mercantil, cartas de crédito.

Fuente: Superintendencia de Bancos
Elaboracién: Lourdes Rodriguez
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En relacion con las captaciones, resalta nuevamente que entre el 70 y el 80 % de las mismas
se realizan en las provincias de Guayas y Pichincha, por su mayor dinamismo productivo y
comercial. En los dltimos afios, es Pichincha la que realiza mayor volumen de captaciones.
Hay un segundo grupo de provincias en cuanto captacion de volumen de recursos, estas son:
Azuay, El Oro, Manabi y Tungurahua, de estas, Azuay tiene un nivel de captacién que dupli-
ca al de las otras tres, que en general captan entre el 2 al 3 % del volumen total de dinero. La
provincia del Cafiar de acuerdo con la tendencia creciente de captaciones de recursos per ca-
pita también debe incluirse en este segundo grupo de provincias. Un tercer grupo son las de-
mds de la Costa y de la Sierra: Carchi, Imbabura, Loja, Chimborazo, Cotopaxi, Los Rios y
Esmeraldas. Un ultimo grupo estd constituido por todas las del Oriente que tienen niveles
muy bajos de captacién de recursos.

Con respecto al tipo de captaciones, existe una tendencia general de igual volumen de depé-
sitos a la vista con respecto a los depdsitos a plazo, sin embargo en el iltimo afio, estos dis-
minuyen debido seguramente a la agudizacién de la crisis econémica.

Con respecto a las colocaciones, Guayas y Manabi captan casi &1 90 % de las mismas en el
pafs. Hay un segundo grupo de provincias: Azuay, Manabi, El Oro y Tungurahua que captan
entre el 5 y el 6 % del total de colocaciones. El restante 4 % se reparten entre las demas pro-
vincias del pafs. Resulta asf una situacién de extrema desigualdad entre las dos principales
provincias y el resto del pais; existen 4 o 5 provincias con niveles un poco mayores que to-
das las demds.

Se observa la relacién entre captaciones y colocaciones para el afio 1998 (Cuadro No. 12),
se evidencia como es el movimiento de los flujos financieros privados en el pais. Con excep-
cion de Guayas, Los Rios, El Oro y Pichincha, todas las demds provincias, que tienen como
se ha visto niveles minimos de captacién de recursos, ni siquiera reciben créditos en la mis-
ma proporcion que ahorran. Asf en la relacién captacion /colocacién se ve que estas provin-
cias tienen indices menores que uno, lo cual significa que de cada 100 sucres que ahorran,
reciben en crédito menos de estos cien sucres . Por ejemplo, Azuay, recibié en 1998, 75 de
cada 100 sucres de su ahorro; Canar recibe 11 de cada 100 sucres; Tungurahua 62 sucres de
cada 100.

Existen cuatro provincias que reciben mas de lo que ahorran: entre las que tienen niveles me-
nores de ahorro estin Manabi y Los Rios que reciben més de lo que ahorran: Manabi de ca-
da 100 sucres, recibe 195 sucres y Los Rios de cada 100 sucres recibe 228 sucres. Y las pro-
vincias de Guayas y Pichincha, que captan como se ha visto casi el 80 % de los ahorros, re-
ciben ademds 292 y 171 sucres, respectivamente, de cada 100 sucres de ahorro.

Estd claro que los minimos niveles de ahorro de las provincias de la Sierra aportan al desa-
rrollo productivo de las de la Costa: Guayas, El Oro y Los Rios y de Pichincha en la Sierra.
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Estas provincias con indices de captaciones/colocaciones menores que uno estdn constante-
mente descapitalizindose y no existen factores enddgenos locales que generen actividades
productivas con los pequefios niveles de ahorro que generan, menos ain que logren captar
flujos financieros de otras provincias. En cambio, puede decirse que el dinamismo econémi-
co de Guayas y Pichincha logra captar recursos de otras provincias, mientras que parte del
dinamismo de Manab{ y Los Rios se basa en aportes econémicos de otras provincias.

Finalmente se evidencia que el dinamismo productivo de Azuay y El Oro se basa en sus pro-
pios recursos y que existe un pequefio porcentaje de ahorro que no es aprovechado interna-
mente y va hacia otras provincias.

Cuad ro13:
Estructura de la ejecuciéon presupuestaria
Entidades nacionales, regionales y provinciales (1)

afio 1998
ENTIDAD REGIONAL Monto en millones sucres %
NACIONAL 14,352,890 64.08
REGIONAL 438,128 1.96
PROVINCIAL 7,607,028 33-.96
Dependencias Gobiemo Central 5,503,723 24-.57
Gobiemos Seccionales Auténomos 2,103,305 9-.39
TOTAL(2) 22,398,046 100.00

(1) Presupuesto emitido
(2) incluye deuda publica

Fuente: Ministerio de Finanzas-Subsecretaria de Presupuestos y Contabilidad
Elaboracion: Lourdes Rodriguez
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S. Elrol del Estado en el desarrollo econémico provincial: asigna-
ciones presupuestarias y recaudaciones tributarias

El Estado ha jugado un importante rol en la dinamizacién de los procesos productivos pro-
vinciales, a través de las politicas econémicas nacionales que tienen diverso impacto sobre
el desarrollo provincial y por medio de politicas especificas que han promovido el surgimien-
to o fortalecimiento de procesos productivos regionales. Complementariamente a estas poli-
ticas y en ocasiones, de manera especifica, por si mismos, los flujos de recursos estatales ha-
cia las provincias constituyen evidentemente factores de dinamizacién de las economias pro-
vinciales y por lo tanto son otro de los elementos que explican las especializaciones y com-
petitividades estudiadas en capitulos anteriores.

En este capitulo se presenta las asignaciones del Presupuesto del Estado a cada provincia del
pais y las tributaciones que estas regiones han aportado a los ingresos del Estado.

5.1. Asignaciones Presupuestarias
El Presupuesto General del Estado es el instrumento a través del cual el Estado operaciona-

liza las prioridades de la politica nacional a través de la asignacidon de los recursos. Estos se
distribuyen a tres tipos de instancias regionales:

GRAFICO No. 6
ESTRUCTURA DE TRANSFERENCIAS A DEPENDENCIAS
DEL GOBIERNO CENTRAL 1998
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Provincia

Azuay
Bolivar
Canar
Carchi
Cotopaxi
Chimborazo
El Oro
Esmeraldas
Guayas
Imbabura
Loja

Los Rios
Manabi
MoronaSantiago
Napo
Pastaza
Pichincha
Tungurahua
Zamora Chinchipe
Galapagos
Sucumbios
Total

.

Cuadro14:
Transferencias provinciales a
Dependencias del Gob. Central

ANO 1998

Millones sucres

275915
100,609
87,963
70,260
122,110
210,096
215,073
220,463
1,528,230
147,184
407,805
222,853
518,893
67,003
63,956
38,192
929,401
164,711
47,263
31,362
34,381
5,503,723

%

5.01
1.83
1.60
1.28
222
382
391
401
2117
267
741
4.05
943
122
1.16
069
16.89
299
0.86
057
0.62
100.00

Fuente: Ministerio de Finanzas-Subsecretaria de Presupuestos y Contabilidad
Elaboracién: Lourdes Rodriguez

Transferenc

per capita
(sucres)

454,142

557,764
413,768
430,871
405918
502,892
401,017
552,844
466,721
458,304
966,566
347,545
421,821
493,629
423 960
648,025
395,013
379,112
485,670
2,029,903
256,674
452,064

P

i Las entidades nacionales, que son aquellas asentadas mayoritariamente en Quito: Fun-
cion Legislativa, Funcién Jurisdiccional; Administracién Central, Ministerios.

ii.  Las entidades regionales en los diversos sectores: agropecuario, industrias y comercio,
desarrollo urbano y vivienda.

iii.  Provincias y cantones del pais a través de las respectivas entidades estatales que fun-
cionan en estas circunscrpciones territoriales.
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En cada provincia existen dos tipos de entidades hacia las cuales, el Gobiemo transfiere re-

cursos:
i las dependencias del Gobierno Central, que forman parte del régimen seccional de-
pendiente, constituidas por las Gobernaciones y Direcciones provinciales de los res-

pectivos Ministerios.

ii.  Los gobiemos seccionales auténomos ejercidos por los consejos provinciales y conce-
jos municipales.

El Cuadro No. 13 presenta la estructura de la ejecucidn presupuestaria para el aio 1998. Se
ha elaborado en base a la informacién proporcionada por el Ministerio de Finanzas de la Eje-
cucién Presupuestaria por provincias y sector. De esta manera muestra un corte a un afo es-
pecifico c6mo el Estado Ecuatoriano ha asignado los recursos del Presupuesto General del
Estado a nivel central, regional y a las provincias del pafs, a través de los dos tipos de enti-
dades explicadas anteriormente.

GRAFICO No. 7
TRANSFERENCIAS PER CAPITA SALUD 1998
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El total de asignaciones presupuestarias es de 22 billones de sucres, de los cuales, el 64.08.
% corresponde a los ingresos de las entidades del gobiemno central, el 33.96 % a las entida-
des provinciales y el 1.96 a las entidades regionales. Las dependencias provinciales del go-
bierno central reciben el 24.57 % del presupuesto, mientras que los Municipios y Consejos
Provinciales, el 9.39 %.

GRAFICO No. 8
TRANSFERENCIAS PER CAPITA PARA EDUCACION 1998
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Asignaciones provinciales

Las asignaciones provinciales globales se dividen entre las asignaciones a las dependencias
"del Gobierno central y a los gobiernos seccionales auténomos.

Las asignaciones a las dependencias provinciales del Gobierno Central suman 5 billones de
sucres y comprenden principalmente las asignaciones a las Direcciones provinciales e ins-
tancias cantonales de los Ministerios, cuyos montos por provincia se presentan en el Cuadro
No. 14.
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Provincias Educacién

mlllones S/
Nacional 143,119
Regional 32
Azuay 212,550
Bolivar 82,774
Canlar 61455
Carchi 53,532
Cotopaxi 94,943
Chimborazo 169,042
Imbabura 112,933
Loja 206,193
Pichincha 575422
Tungurahua 131,586
Esmeraldas 146,405
ElOro 164,393
Guayas 568,203
Los Rios 162,378
Manabl 208,816
MoronaSantiago 42,351
Napo 46,130
Pastaza 21237
Zamora Chinchipe 33,105
Sucumbios 25,188
Galapagos 13,595
TOTAL POR PROV 3,228,027
TOTALES 3,371,178

ED. P.C
sucres
11,756

349847
458889
289,077
328284
315610
404,624
351,654
488711
244565
302,869
67132
306,350
173529
253229
242752
312,104
305,789
482147
340,180
188,042
879948

276,902

%

425
0.00
6.58
256
180
166
294
5.24
350
6.39
17.83
408
454
509
17.60
5.03
925
131
143
084
103
078
042
9575
100

Fuente: Ministerio de Finanzas-Subsecretarie de Presupuestos y Contabllidad

Elaboracién: Lourdes Rodriguez

Cuadro1is:
Transferencias per capita para educacién, salud y desarrollo agro

Salud
millones S/
82,613
0
41,985
14,783
17,517
13.065
22,745
30,905
28914
40,112
208,547
27,350
26,805
40,457
213,916
24,364
79,697
15,677
14,145
6,829
10,961
5916
4,853
889,742
972,355

Salud P.C!
sucres
6.786;

69.105?
81,957,
82,397,
80,119,
75.609
73974,
90,034’
95,073
88,636,
625952,
67.217,
75,391
65,330
37,996;
64,950
115,532’
93,769
1 15,(171I
12,6371
44,168,
314,097,

79,867]

%

8.50
0.00
472
1.68
197
147
256
347
325
451
2344
307
301
455
24.04
274
898
1.76
159
077
123
0.66
0.55
91.50

Agropecuar
miliones S/
92,172
53,904
1,758
1,258
2621
958
1,139
4,076
1938
145971
8,036
2440
9468
2136
70472
931
58,723
2547
1239
2488
1413

1,068
321,088
467,164

AgropP.C
sucres
7571

2804
6975
12,328
5873
3781
9,757
6,033
5977
3415
5615
23,742
3981
21522
1,451
47737
18,769
8213
42219
14516
3056
69,113

1973
11.54
0.55
039
082
0.30
0.35
127
0.80
4546
250
0.76
295
067
2195
029
18.28
0.79
039
[\ Xgd
044
013
033
68.73
100

Pobla 1998

12,174 628

607,552
180,379
212590
163,065
300,824
417,778
321,149
421911
2,352,838
434465
398,780
536,619
3274395
641,221
1,230,127
135,695
150,854
58,936
97315
133,948
15450
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En términos porcentuales, las Provincias de Guayas y Pichincha obtienen los mayores mon-
tos de asignaciones (27.77 y 16.89 % respectivamente), sin embargo si se obtiene un indice
de asignacién per capita en funcién del niimero de poblacién estiminado para 1998, Guayas
tiene una asignacién que es casi similar al promedio nacional, mientras que Pichincha es una
de las cuatro provincias con menor monto de asignacion per capita. Las provincias que ob-
tienen mayores montos per capita son Bolivar, Chimborazo, Esmeraldas, Loja y Pastaza.

El Cuadro No.15 presenta las asignaciones per cdpita provinciales a entidades dependientes
del Gobierno Central en los rubros de Educacién, Salud y Desarrollo Agropecuario. Se mi-
ra, en primer lugar que el 90 % del presupuesto tanto de salud como de educacién se distri-
buye entre las provincias. El Presupuesto de Salud es la cuarta parte del de Educacién. En
promedio cada habitante del Ecuador recibe 276.902 sucres en concepto de Educacién y
79.867 sucres en concepto de Salud (en sucres corrientes de 1998).

Del presupuesto total de Salud, casi el S0 % se concentra en las Provincias de Guayas y Pi-
chincha. Las provincias de Azuay, Loja, El Oro y Manabi reciben entre el 4 al 8% de este
Presupuesto de Salud. En términos per cépita, las provincias que reciben més del promedio
nacional son Zamora Chinchipe, Pastaza, Morona Santiago, Loja, Imbabura, Carchi, Caiiar
y Bolivar.

Del Presupuesto total de Educacién, el 34 % se concentra en las Provincias de Guayas y Pichin-
cha. Las provincias de Azuay, Chimborazo, Loja, El Oro, Los Rios, Manabf reciben entre el 5 al
9 % del total de este presupuesto. En términos per cépita, sélo las provincias de Canar, Pichin-
cha, Guayas, Los Rios, Manabi y Sucumbios reciben menos de la media nacional.

En los dos casos, de Salud y Educacién (Gréficos 7 y 8) destaca la concentracion del Presu-
puesto en solo dos provincias y un segundo grupo de Provincias: Azuay, Loja, El Oro, Ma-
nabi que corresponden a provincias con tendencia eocnémica dindmica que reciben presu-
puestos absolutos porcentualmente mayores que el resto de provincias. En términos per ca-
pita no existe una légica clara de asignacién de recursos.

Finalmente, con respecto a recursos para desarrollo agropecuario, que son en total alrededor
del 50 % del presupuesto total designado para salud, Loja recibe el 45 %, Guayas el 21 % y
Manabi el 18 %. Estas tres provincias reciben por tanto el 84 % de este presupuesto, sin que
exista una légica en torno a esta distribucién de recursos.

O
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Transferencias a Organismos seccionales autéonomos

Los organismos seccionales auténomos son los Municipios y Consejos Provinciales. Las
fuentes de financiamiento de estas entidades son: ingresos tributarios; ingresos propios no
tributarios (provenientes del patrimonio de estas entidades 6 por el uso o arrendamiento de
sus bienes); tasas por servicios; transferencias del Gobierno Central y Empréstitos.

Segiin la Ley de Régimen Municipal, los impuestos municipales son los siguientes: impues-
to sobre la propiedad urbana; impuesto sobre la propiedad rural; impuesto de alcabalas; im-
puesto de registro e inscripcidn; impuesto sobre los vehiculos; impuesto de matriculas y pa-
tentes; impuesto a los especticulos piiblicos, impuesto a las utilidades en la compraventa de
los bienes inmuebles.

En cuanto a los Consejos provinciales, en general no tienen impuestos y una fuente propia
de financiamiento son las “contribuciones especiales de mejoras” que se cobran cuando la
construccion, rectificacién, ensanche o pavimentacién de carreteras o caminos, o construc-
cién de puentes, por parte del Consejo Provincial, aum :ntare el valor de las propiedades.

En el Anexo No. 3 se presenta la relacion entre ingresos propios € ingresos totales de los mu-
nicipios del pais. Los Municipios de Salinas (64.6%), Guayaquil (58.4%) , Duran (54.2%),
Santa Cruz (51.1%), Rumifahui (49.9%), Bafios (47.5%), Quito (47.3%), Cuenca (45.3 %),
La Libertad (41.5%) tienen el mas alto nivel de recursos propios. En un segundo grupo es-
tan los Municipios de Santo Domingo de los Colorados (38.4%), Ambato (35.1%), Latacun-
ga (31.4%), Machala (31.8%), Ibarra (31.7%), La Troncal (34.2%), Riobamba (31.2%), Na-
ranjal (30.7%), Otavalo (32.5%), Manta (30.8%), Cayambe (31.9%), Mejia (32.2%), Putu-
mayo (31.5%). Todos los demas municipios tienen porcentajes menores al 30%, lo cual de-
muestra la dependencia de la inversion municipal de las transferencias desde el gobierno cen-
tral. La dltima columna presenta los promedios provinciales de esta relacion excluyendo a
las capitales provinciales y hace ver que en general, los promedios provinciales son menores
que los de las capitales provinciales. Son estos muncipios que no son capitales provinciales,
en general, con predominio rural, los que tienen mayores niveles de dependencia de las asig-
naciones nacionales.

Las transferencias del gobierno central a los Organismos seccionales provienen de las si-
guientes partidas:

i. Las asignaciones que corresponden a las transferencias del Fondo de Desarrollo Sec-
cional FODESEC, Fondo de Desarrollo Provincial y la Ley Especial de Distribucién
del 15 % de los Ingresos del Presupuesto del Gobierno Central.

ii.  Los aportes provinciales constituidos por Leyes que presasignan recursos para especi-
ficas provincias 6 partidas que desde el gobierno se entregan por especificos convenios
a las entidades seccionales.
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Cuadro16:

Transferencias provinciales a organismos seccionales autonomos:
Consejos Provinciales y Municipios
Afio 1998
Miilones de sucres

Provincia Consejos Municipios Total Asignacion Total Asignacién

Provinclales Organismos % Per Capita Asignacién Per Capita

Seccionales {Sucres) Provincial (1) (Sucres)

total (2)
Azuay 26,987 71,073 98,060 4.78 161,402 373,975 615,544
Bollvar 15,366 35,740 51,106 2.49 283,326 151,715 841,090
Cafiar 13,394 30,676 44,070 2.15 207.300 132,033 621,069
Carchi 14,380 28,393 42,773 2.08 262,306 113,033 693,178
Cotopaxi 18,197 38,190 56,387 2.75 187.442 178,497 593,360
Chimborazo 26,295 61,948 88,243 4.30 211,221 298,339 714,112
El Oro 29,807 70,913 100,720 4.91 187.694 315,793 588,711
Esmeraldas 25,938 49,700 75,638 3.68 189,674 296,101 742,517
Guayas 110,733 314,974 425,707 20.73 130,011 1,953,937 596,732
Imbabura 17,700 36,196 53,896 2.62 167,822 201,080 626,127
Loja 22,484 53,955 76,439 3.72 181,173 484.244 1,147,740
Los Rios 29,079 76,561 105.640 5.14 164,748 328,493 512,293
Manabf 65,446- 134,579 200,025 9.74 162,605 718,918 584,426
Morona 15,193 29,840 45,033 2.19 331,869 112,036 825,498
Napo 19,725 29,625 49,350 2.40 327,137 113,306 751,097
Pastaza 14,612 13,304 27,916 1.36 473,666 66,108 1,121,691
Pichincha 86,894 260,698 347,592 16.93 147,733 1.276.993 542,746
Tungurahua 22,057 49,137 71.194 3.47 163,866 235,905 542,978
Zamora 14,284 20,928 35,212 1.71 361,835 82,475 847,506
Galapagos 7.236 7,581 14,817 0.72 959.029 46,179 2,988,932
Sucumbios 15,250 26,032 41,282 2.01 308,194 75,663 564,868

Concope 2,169 2,169 0.11 2,169 -

TOTAL 613,226 1,440,043 2,053,269 100 168,651 7.556,992 620,715

(1) (2) Comprende asignaciones provinciales a dependencias del gobiemo central mas organismos seccionales

Fuente: Ministerio de Finanzas. Direccién Naclonal de Tesoreria: Valores entregados
a Municipios y Concejos Provinciales. Periodo Enero Diciembre 1998

Elaboracién: Lourdes Rodriguez

GRAFICO No. 8
ESTRUCTURA DE TRANSFERENCIAS A CONCEJOS
PROVINCIALES Y MUNICIPIOS
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El Fondo de Desarrollo Seccional, Fodesec, es creado en 1990 y se constituye en base al 2%
de los ingresos corrientes netos del Presupuesto del Estado y la participacién de tres mil mi-
llones de sucres anuales de los ingresos que percibe el Estado por la produccién y exporta-
cién de petréleo, suma que se incrementa desde 1991 en poorcentaje igual a la variacién
anual del indice de precios del consumidor elaborado por el INEC. Este Fondo se distribu-
ye en un 2 % a los municipios capitales de provincias; el saldo se divide en un 20% para con-
sejos provinciales, 75% para las municipalidades, 5% para una cuenta de reservas de emer-
gencia.

El Fondo de Desarrollo Provincial, Foondepro, se crea en 1990 con una asignacién equiva-
lente al 2% del monto total de los ingresos corrientes del Presupuesto General del Estado. Se
distribuyen 75% en partes iguales para todos los consejos provinciales del pais y el 25 % res-
tante en proporcién directa al nimero de habitantes de cada provincia.

La Ley Especial de Distribucién del 15% del Presupuesto del Gobierno central para los go-
biernos seccionales se aprueba en Marzo de 1997, credndose asf el Fondo de Descentraliza-
cién que se distribuye en un 70% para los municipios y 30 % para los consejos provinciales.
Para estos se distribuye, el 50% del monto total en funcién de las necesidades bdsicas insa-
tisfechas de la poblacién de la provincia, el 10% en proporcién de la superficie territorial pro-
vincial, y, 40% en relacién a la poblacién provincial.

El monto destinado a los municipios, se distribuye: 10% del monto total en partes iguales;
un 40% en funcién de la poblacién del cantén, 50% en funcién de la necesidades bdsicas in-
satisfechas de la poblacién cantonal. La Ley prevé que este 15% se empiece a aplicar a par-
tir del 1 de Julio de 1997 con el equivalente al 3%, el 7% desde Enero de 1998, el 11% a par-
tir de Enero de 1999 y el 15% a partir de Enero del afio 2000.

En la Ley existe una definicion clara de que el estos fondos corresponden al 15 % del “pre-
supuesto del Gobierno Central, excepto los ingresos provenientes de céditos internos y exter-
nos”. Sin embargo, en la Nueva Constitucion de 1998 se define que las “asignaciones a los
organismos del régimen seccional auténomo no podrdn ser inferiores al 15% de los ingre-
sos corrientes totales del presupuesto del gobierno central”. Esta disposicién modifica sus-
tancialmente los ingresos de las entidades seccionales, pues, para 1999, los créditos internos
y externos significan el 30% de los ingresos totales.

En el Cuadro No. 16 se presentan las transferencias provinciales del gobierno central a los
consejos provinciales y municipios del pais. Estas asignaciones son de 2 billones de sucres.
Guayas obtiene el 20.7 % de estas asignaciones y Pichincha el 16.93%. En términos per ca-
pita ambas provincias reciben menos de la media per capita nacional, siendo las Provincias
de Bolivar, Canar, Carchi, Chimborazo y todas las del Oriente, las que reciben en términos
per capita casi el doble de la media nacional.
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Provincias
Total

Azuay
Bolivar
Cafiar
Carchi
Coatopaxi
Chimborazo
ElOro
Esmeraldas
Galdpagos
Guayas
imbabura
Loja
LosRios
Manabl
MoronaSant.
Napo
Pastaza
Pichincha
Tungurahua
Sucumbios
Zamora

Fuente: Ministerio de Finanzas
Elaboraci6n: LourdesRodriguez

Total

7,706,437

209645

243,

5256
158,351
7999
9,321
76,315
362,354
1,157
3085273
15877
20816
9,161
178171
1,788

2602

2,009

3482,121
70762

4,116
07

Cuadro17:
Recaudaclones tributarlas por provincias 1.998 (Valores en millones de sucres)

% Imp. A la Imp. V.A Imp CE Imp. Vehiculos Otros Tributacién
Renta Motorizados Impuestos P.C.

100.00 2235204 4,468,078 661,704 114497 226,802 sucres
272 77,142 101410 15283 8,606 7200 345,065
003 1685 9 16 558 8 13505
007 2203 2 - 255 2] 24724
205 2,716 146891 6472 1922 M7 971,091
0.10 3,960 849 - 2,046 1.142 26,590
012 5110 1,065 -] 2517 561 2311
099 11,128 57,560 2170 4367 1,089 142214
470 9,643 343,848 7794 Nng, 147 908,656
002 942 165 - 7 4 74887
4004 811,065 1940210 243,795 - 90,199 942242
021 7074 3807 1683 3841 -7 49,438
027 6817 7.745 1,663 2732 1.855 49,337
012 5,249 622 202 2,500 685 14,287
231 38,662 106,752 25215 5389 4,150 144,840
002 1,450 n - 133 123 13177
003 2,007 149 - 3w 107 17,248
003 1,540 116 - 244 107 34,088
45.18 1,213898 1,728,355 354,111 70,788 113968 1,479,966
092 31,605 26,385 4,795 4129 3845 162,872
005 2,654 877 - 662 120 30,728
001 655 <] - 178 41 9,320

AsigP.C

615,544
841,090
621,069

693,178
593360
714,112
588,711

742517
2,988,932

506,732

626,127
1,147,740
512293
584,426
825498
751,097
1,121,691
542,746
542978
564,868
847,506

Trib /Asig PC

0.56
0.02
0.04
140
004
003
024
122
003
158
008
004
0.03
0.25
002
0.02
0.03
2713
0.30
005
0.01
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Las dltimas columnas del cuadro No.16 presentan las transferencias provinciales totales y
las asignaciones provinciales totales per cdpita, esto es las asignaciones a organismos sec-
cionales mds las asignaciones a las dependencias del gobierno central divididas para la po-
blacién provincial estimada para 1998.

Estas columnas demuestran, en general, dos cuestiones, la primera que,en términos absolu-
tos se refuerza la concentracién de recursos en Guayas y Pichincha, pero que si se analiza en
términos de tranferencias per cépita, no existe una légica clara por parte del Estado. La se-
gunda cuestidén, que aparece con mucha evidencia, es la necesidad de una politica de regio-
nalizacién nacional, que oriente de mejor manera la asignacién de recursos en funcién de la
poblacién, de las necesidades insatisfechas, de los niveles de dinamismo econémico provin-
cial, de manera de compensar las inequidades provinciales.

5.2. Tributaciones Provinciales

El Cuadro No 17 presenta las recaudaciones tributarias que efectiia el gobierno central para
el afio 1998. El impuesto al Valor Agregado representa el 57 % del “otal de impuestos, el Im-
puesto a la Renta el 29 % y el Impuesto a los consumos especiales el 8.5 %. El restante 5.6
% estd dado por cl impuesto a los vehiculos, impuesto por salida del pais y multas tributa-
rias.

Gratico No. 10
ESTRUCTURA TRIBUTACIONES 1998
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(- Grafico No. 11 )
TRIBUTACIONES / ASIGNACIONES PER CAPITA POR
PROVINCIA 1998
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En Pichincha y Guayas se recaudan el 85 % del total de impuestos del pais (Grafico 10). Pi-
chincha recauda el 45 % mientras que Guayas aporta con el 40 %. Esta diferencia resulta
significativa pues como se vi al analizar las 100 empresas mds importantes del pais (Revis-
ta Vistazo No. 769), en Guayas se concentran 46 de las 100 mayores empresas (en Quito 40
) y en Guayas estédn las 10 mas grandes exportadoras del pais.

Las provincias de Azuay, Carchi, El Oro, Esmeraldas, Manabi y Tungurahua contribuyen en
porcentajes entre el 1 al 4 % de la tributacion. El resto de provincias tienen recaudaciones
muy poco significativas. Este esquema de la tributacion es el reflejo de la dindmica econé-
mica y productiva que hemos analizado, con diferentes variables a lo largo de este trabajo.
Dos provincias que concentran productividad y diversidad de renglones productivos. Un
grupo intermedio de provincias dindmicas pero con mucha diferencia de las dos principales
y el resto de provincias sin ninglin dinamismo. En términos de tributaciones per cépita, ca-
da habitante de la provincia de Pichincha tributa 1.479.966 sucres. Existe un segundo gru-
-po de provincias: Carchi, Esmeraldas y Guayas que tributan alrededor de 900.000 sucres por
habitante. En Azuay cada habitante tributa 345.000 sucres y el resto de provincias tiene tri-
butaciones per capita menores de 150.000 sucres.

Al hacer la comparacién entre las tributaciones y las asignaciones de cada provincia se ob-
tiene un indice(Grafico 11), en el cual los valores mayores que uno demuestran un grado de
autosuficiencia provincial, es decir tributaciones mayores que las asignaciones. Sélo cuatro
provincias del Ecuador tienen esta caracteristica: Pichincha con un indice de 2.73 lo cual
quiere decir dc que por cada millén de sucres que recibe cada uno de sus habitantes tributa
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2.73 millones. Guayas con un indice de 1.58, Carchi con 1.40 y Esmeraldas con 1.22. El
resto de Provincias reciben asignaciones del Estado mayores a sus tributaciones per cépita.
Por ejemplo cada habitante de Azuay, por cada millén que recibe tributa 560.000 sucres, Tun-
gurahua por cada millén que recibe tributa 300.000, El Oro por cada millén tributa 240 mil
sucres, Manabi 250.000 y los indices de estas provincias son més altos que el resto de Pro-
vincias del pafs que tienen indices entre 0.01 a 0.09 con un promedio de 0.04, lo que signi-
fica que 13 provincias del pais, por cada millén de sucres que le asigna por habitante el Es-
tado, tributa en promedio 40.000 sucres por habitantec.

Estas cifras son resultado de la dindmica del proceso de desarrollo en el Ecuador. La hete-
rogeneidad estructural marca segmentaciones muy fuertes en la estructura econémica, tal co-
mo se refleja en el andlisis productivo. Esto se agrava por la inequidad en los flujos finan-
cieros privados. Resultan asi grandes disparidades provinciales y regiones con una incapa-
cidad estructural de generar procesos productivos dindmicos. Sus niveles de demanda y de
consumo interno son muy limitados y de igual manera, como lo dicen estas iiitimas cifras, su
contribucién al Estado es minima.
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capitulo 6

Elementos para el analisis
institucional del Estado

d esde la teoria politica institucionalista una via privilegiada
para la comprensién del Estado es la diseccion de su composicion institucional, de
su funcionamiento organizativo y de su normatividad juridica y marco regulatorio
(procedimientos, operaciones, mecanismos decisionales). En este capitulo se efec-
tiia una aproximacion al ordenamiento estatal vigente en el Ecuador, insistiendo en
su despliegue y modo de concrecion territorial. Se plantean los conflictos mds evi- -
dentes enla dindmica intraestatal y en la relacién estado-territorio. Finalmente se

formulan unas hipdtesis para explicar el tortuoso y laberintico orden estatal.

El objetivo del capitulo es presentar ciertos elementos descriptivos como parte de - -
la linea argumentativa general del trabajo. Esto no implica un andlisis exhaustivo -

de la totalidad del mapa institucional del estado nacional.

1. Un poco de historia: la construccion
del territorio nacional

Al constituirse el Ecuador existian tres departamentos: Guayaquil, Quito y Cuenca, los cua-
les correspondian a nicleos de poder existentes desde la época colonial articulados en torno
a las principales ciudades.

En 1835, se eliminaron formalmente los departamentos. La organizacién territorial y la divi-
sién politico-administrativa establecio los niveles que hoy se conocen: provincias, cantones
y parroquias’®. De igual forma, en la Constitucién de ese mismo afio el régimen y adminis-
tracién de lo Interior quedé supeditado a una “ley especial”??, 1a Ley de Régimen Politico.

78 Elan. 82 de la Constitucién Politica de 1835 dice: “El territorio de la Repiiblica se divide en provincias. cantones y parro-
quias. El gobieno politico de cada provincia reside en un Gobemador. que es el agente inmediato del Poder Ejecutivo. Ca-
da cantén, o la reunién de algunos de ellos en circuito, serd regido por un corregidor. y las parroquias por tenientes.”

79 La parte respectiva de An. 84 de la Constitucién Politica de 1835 reza: “...Una ley especial organizara el régimen interior
de la Repuiblica y designaré las atribuciones de los funcionarios™.
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En ella se adoptd, siguiendo el cjemplo ibérico, el modelo parlamentario cldsico para la ad-
ministracién de las localidades: consejos provinciales, concejos municipales y juntas parro-
quiales, y sus respectivos ejecutivos: prefectos, alcaldes y presidentes de junta.

Esta estructura, en sus lineas generales sigue vigente hasta hoy30 pero evidentemente, su fun-
cionamiento, cargos, competencias, rutinas organizacionales, nomenclatura, la cultura insti-
tucional, etc., han variado sustantivamente con el paso del tiempo.

Las provincias en si mismas surgen con la Constitucién de 1878, su organizacion real es de
1929, pero se transforman en organismos de régimen seccional, con Consejos Provinciales
propios, a partir de la Constituyente de 1944. Posteriormente, con las reformas de 1983 a la
Constitucién Politica de 1979, se introdujo la figura del “Distrito Metropolitano” (art.123),
y en la Constitucién de 1998 la de las “circunscripciones territoriales indigenas y afroecua-
torianas” (art.224) y la de “los regimenes especiales de administracién territorial” (art.238).

La subdivisién politico—administrativa del territorio ha aumentado significativamente desde
mediados de este siglo, sobre todo en la Costa y la Amazonia. En el Ecuador actual existen
22 provincias, 2 de las cuales han sido creadas en los tltimos 10 afios (Sucumbios y Orella-
na). En cuanto a los cantones, en 1979 existian 118, para 1990 ese nimero sube a 169 y en
la actualidad se cuentan 214 cantones. Respecto a las parroquias rurales8! para 1990 se con-
tabilizaban 752 distribuidas en un 55% en la Sierra, 27% en la Costa, 17.5% en la Amazonia
y 0.5% en Galdpagos. Ademds, existen algunas regiones que son objeto de disputa entre pro-
vincias (las zonas no delimitadas) como ia Manga del Cura entre Los Rios y Pichincha.

En varios casos, las unidades politico-administrativas no cumplen los requisitos que estable-
ce la Ley de Régimen Municipal para la formacién de cantones y parroquias rurales. Existen
cantones con menos de 50.000 habitantes, que tienen menos de 10.000 hab. en la cabecera
cantonal o sin parroquias rurales.

La tendencia de divisién del territorio en unidades politico-administrativas responde a diver-
sas légicas. La principal es la biisqueda de una mayor jerarquia para un territorio especifico
que permita una gestién de los recursos propios y una independencia relativa respecto de la
unidad de la cual depende. Otros factores son las rivalidades entre pueblos de una misma pro-
vincia o de provincias vecinas y el crecimiento poblacional que presiona para el “ascenso ad-
ministrativo” de una determinada jurisdiccién.

80 E. todas las constituciones posteriores hay un reconocimiento (al menos formal) de las instancias politicas seccionales a
nivel provincial. cantonal y parroquial. Véase las constituciones de 1843 (art. 79), 1845 (art. 99). 1851 (arnt. 94), 1852 (art.
98), 1861 (art. 94-97), 1869 (art. 81-83), 1873 (Ley interpreiativa de la CP de 1869, art. 5 y 6), 1878 (art. 102-104). 1884
(art. 116-118), 1897 (art. 120 y 121), 1906 (art. 111 y 112), 1945 (art. 96, 97, 99, 102 y 106), 1946 (art. 124), 1967 (art.
237 y 238), 1979 (117-121) y 1998 (art. 224).

81 Las parroquias urbanas solo son referencia para ¢l Registro Civil y el padrén electoral pero no implican una unidad de go-
bierno.
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Por otra parte, se encuentra ¢l Gobiemo seccional auténomo cuyas autoridades son electas
mediante votacién popular y que designan a Consejos Provinciales (prefecto y Consejeros),
y a Municipios (Alcaldes y concejales). Las reformas a la idltima constitucién contemplan
ademds la eleccién de juntas parroquiales, y otorgan algunas responsabilidades a las organi-

zaciones barriales, juntas de vecinos y comunas.

El régimen seccional comprende los siguientes niveles:

,
Autoridades y atribuciones segun el régimen seccional
REGIMEN SECCIONAL AUTONOMO REGIMEN SECCIONAL DEPENDIENTE
NIVEL | AUTORIDAD ATRIBUCIONES AUTORIDAD ATRIBUCIONES
PROV. | PREFECTO Infraestructura, equi- GOBERNADOR Coordinacién politica,
(Consejo Provin- pamiento comunal ru- Designado por el Mi- | seguridad, administra-
cial integrado por ral: construccion y nistro de Gobiemo cién del orden y pro-
los representantes rmantenimiento de ca- (excepto para la pro- | teccién policial. Repre-
de cada canton) minos vecinales, in- vincia de Pichincha en | sentacién del gobierno
Elegido por vota- fraestructura basica de | las cuales operan las | central y del Presiden-
cién popular salud y proteccién am- | Unidades ejecutoras) | te de la’Republica an-
biental. Construccio- te la provincia.
nes escolares, cultura- (Art. 227)
les y deportivas a nivel
rural. Catastro rural.
Representar a la pro-
vincia (Art.233)
CANT. | MUNICIPIO- Planificacion y desa- JEFATURA POLITICA
CABILDO rrolio urbano y subur- CANTONAL
ALCALDE bano, catastro urbano,
Elegidos por vota- infraestructura y servi-
cién popular o por cios publicos urbanos.
votacién intema
del Concejo Muni-
cipal que a su vez
es elegida por vo-
tacién popular
MUNICIPIO DEL Se rige bajo la ley del
DISTRITO ME- DMQ de 1993.
TROPOLITANO
DE QUITO
(ALCALDE)
PARR. | JUNTAS Coparticipacion en la TENIENTE POLITICO
PARROQUIALES planificacién y ejecu- PARROQUIAL
ORGANIZACIO- cién de obras y pro-
NES BARRIALES yectos. Participacion
JUNTAS DE en el control y evalua-
VECINOS cién de obras de be-
COMUNAS neficio comunitario.
Impulso a la autoges-
tién comunitana.
LOCAL ENTIDADES Leyes especiales para
o] AUTONOMAS cada una delimitando
REGIO- (CREA, CEDEGE, actividades o de fo-
NAL PREDESUR, mento provincial.
INGALA, CRM)
REGIMENES Comno el sistema de
ESPECIALES DE areas protegidas que
ADMINISTRACION ocupa un 15% del te-
TERRITORIAL rritorio nacional y se ri-
ge por el INEFAN.
\ J

Elaboracién: Andrea Carrion, CIUDAD, 1999
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El consejo provincial es una “institucién de derecho piblico” que “goza de autonomfa y re-.
presenta a la provincia”, y cuya “misién es impulsar el desarrollo cultural y material” de su
jurisdiccidn, y “colaborar con e] Estado y las municipalidades de la respectiva circunscrip-
cién, para la realizacién arménica de los fines nacionales” (LRP, art. 1, subrayado nuestro).
Esta regido por La Ley de Régimen Provincial (LRP).

El consejo esta compuesto por el prefecto, que lo preside con voto dirimente y por los con-
sejeros, que varian en niimero segiin la poblacién®3; ambos cargos se desecmpefian por cua-
tro afios sin reeleccidn inmediata. El prefecto es elegido por votacion popular; la mitad de los
consejeros son de eleccién popular, y “los restantes designados dc conformidad con la ley
por los concejos municipales de la provincia” (CP, art. 233).

La Constitucién Politica vigente atribuye a los consejos las funciones de promocién y ejecu-
cién de “obras de alcance provincial en vialidad, medio ambiente, riego y manejo de las
cuencas y microcuencas hidrograficas de su jurisdiccién” y establece ademas que “ejecuta-
rdn obras exclusivamente en areas rurales’ (art. 233). Sus funciones, segiin la LRP actual, tie-
nen que ver con el progreso de la provincia, la prestacién de servicios piblicos, la obra pi-
blica, la coordinacién de municipalidades, la planificacién y ejecucién de proyectos de desa-
rrollo, educacidn, salud, turismo, control y vigilancia de rentas, y otros cstipulados en la ley.
Todo ello en constante relacion y articulacion con el Gobierno Central y los municipios (art. 3).

El consejo establecerd, en conformidad con la LRP, las siguientes Comisiones Permanentes:
de legislacién y redaccién; de obras publicas, vialidad y vivienda popular; de educacién pi-
blica y deportes; de economia y finanzas; de cuestiones sociales, sanidad e higiene; de mu-
nicipalidades, excusas y calificaciones; de coordinacién, fomento, turismo y propaganda
(art. 25).

Cada cantdn constituye un municipio, y segin la Ley de Régimen Municipal (LRM), repre-
senta “la sociedad politica auténoma subordinada al orden juridico constitucional del Esta-
do, cuya finalidad es el bien comiin local y, dentro de éste y en forma primordial, la atencién
de las necesidades de la ciudad, del drea metropolitana y de las parroquias rurales de la res-
pectiva jurisdiccion” (art. 1).

El gobierno del municipio est4 a cargo del concejo municipal y del alcalde, que es su méxi-
mo personero y preside el concejo (LRM, art. 26; CP de 1998, art. 234). Tanto el alcalde co-
mo los concejales son electos por cuatro afios, por sufragio universal y secreto; el niimero
- concejales varia, entre quince y cinco, en funcién de la poblacién del cantén (LRM, art. 27).

Las “funciones primordiales” que la LRM asigna al municipio se refieren a la provisién de
agua potable y alcantarillado; uso de vias y espacios piblicos; tratamiento de basura; alum-
brado piblico; control de alimentos; policia de moralidad y costumbres; construcciones; per-

83 Nueve para Azuay, Guayas, Manabi y Pichincha, siete para Cotopaxi, Chimborazo, Loja, Los Rios y Tungurahua, y cinco
para las demaés provincias (LRP, art. 2).
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misos de funcionamiento; cementerios; turismo; mercados (art. 15); planificacién y urbanis-
mo, obras y servicios piiblicos, higienc y asistencia social, educacién y cultura, hacienda mu-
nicipal, justicia y policia (art. 158). Ademas, el concejo “podra planificar, organizar y regu-
lar el trénsito y transporte terrestre” (CP de 1998, art. 234). Sin embargo, “la enumeracién
de funciones no tiene caricter taxativo sino meramente enumerativo (art. 159), dando paso
asi a que cada municipio con “potestad y competencia” defina sus funciones.

Al igual que el caso anterior, el concejo municipal tiene la facultad de organizar Comisiones
permanentes y especiales de acuerdo a “la actividad municipal y en atencién a una racional
divisién del trabajo” (LRM, art. 89, 97 y 102).

La estructura administrativa de cada municipio sera determinada por su respectivo Regla-
mento Orgénico y Funcional y “estard de acuerdo con las necesidades peculiares que deba
satisfacer, la importancia de los servicios piiblicos a prestarse y la cuantia de la hacienda mu-
nicipal...” (LRM, art. 168 y 169). Se establece, eso si, una “estructura administrativa bdsi-
ca” considerada “minima” y que “se adaptard, en cada caso, a las caracteristicas propias de
cada municipio”, con las siguientes dependencias: de servicios ptblicos, de obras piibliras,
financiera, administrativa, de higiene y salubridad, y de educacién y cultura (LRM, art. 173
y 174). A pesar de esto, los municipios pequefios (con rentas inferiores a veinte millones) in-
tegrardn su estructura basica sélo con cuatro direcciones: de obras y servicios piblicos, fi-
nanciera, administrativa y de servicios sociales (LRM, art. 175).

3. El papel del Estado en el ordenamiento territorial

Con el influjo de las tendencias mundiales y regionales sobre planificacién regional -referi-
das en el capitulo 2, en el Ecuador se crean instituciones de planificacién y control territorial
regional desde finales de la década de los 50 con apoyo de organismos de cooperacién inter-
nacional (BIRF, BID). De esta época son instituciones como: la Junta Nacional de Planifica-
cién (JUNAPLA), el Centro de Reconversion Econémica del Austro (CREA), el Consejo de
Desarrollo de la Cuenca del Rio Guayas (CEDEGE), el PREDESUR. Estos organismos re-
gionales elaboran propuestas y proyectos de desarrollo territorial privilegiando los aspectos
vinculados al fomento econémico y al manejo de algtin recurso especifico (principalmente el
agua). Las propuestas de ordenamiento territorial de esta época aparecen como respuesta al
crecimiento desequilibrado entre las regiones naturales y administrativas.

La JUNAPLA elaboré tres propuestas de regionalizacion: la primera, realizada en 1965, es-
tablece 12 regiones econdmicas que resultan de la combinacién de cinco factores (naturales,
humanos, institucionales, politico-regionales y econémicos); la segunda propuesta se realiza
para el periodo 1970-1973 en el marco del Plan de Desarrollo en donde se establecen 5 re-
giones sobre la base de la integracién fisica, econémica y social de las regiones naturales del
Ecuador (Costa, Sierra y Oriente); y la tercera, de 1975, se realiza en el marco del Plan In-
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tegral de Transformacién y Desarrollo y establece 8 regiones sobre la base del grado de coin-
cidencia de las zonificaciones existentes de cardcter administrativo, técnico y juridico esta-
blecido por diversas instituciones del Estado (JUNAPLA, 1975:17).

Ninguna de estas propuestas logré concretarse y sostenerse. Carecieron de voluntad politi-
cay se privilegié la discusién de aspectos secundarios pero no menos “conflictivos™: los li-
mites de cada regidn, el lugar de la sede regional, etc. (Bameveld, 1999). Aquellas institucio-
nes de desarrollo regional que lograron cierta estabilidad en este periodo, lo hicieron por afi-
nidades socio—culturales locales y regionales, por necesidades concretas producto de fené-
menos naturales o por requerimientos para el mejoramiento de la productividad agropecua-
ria (Carrién, 1999).

Por otra parte se encuentran los procesos de inventario de recursos naturales84 y zonificacién
agroecolégica emprendidos por el Ministerio de Agricultura y Ganaderia a través del Progra-
ma Nacional de Regionalizacién Agraria junto con el Instituto Francés de Cooperacién para
el Desarrollo (ORSTOM) para el periodo 1974-1985 y de tratamiento de imagenes satelita-
les por parte del CLIRSEN. En el drea urbana prevalecen los planes reguladores con énfasis
en la planificacién de los pueblos y ciudades para la dotacién de infraestructuras y equipa-
mientos por parte de los municipios. Estas propuestas dividen el territorio de manera arbitra-
ria y no contemplan las interacciones que existen entre las sociedades urbanas y rurales, los
intercambios y flujos regionales.

Con el advenimiento de la democracia, a principios de los afios 80, el JUNAPLA se transfor-
ma en el Consejo Nacional de Desarrollo (CONADE) y pasa a depender de la Vicepresiden-
cia de la Repuiblica. La funcién del CONADE estuvo orientada a la planificacion de activi-
dades del gobierno y a proyectos y programas puntuales.

En este segundo momento de la planificacién en el Ecuador se realizan algunos cambios im-
portantes respecto de los mecanismos y aproximaciones al ordenamiento del territorio. Por
una parte se encuentran intentos de impulsar politicas de articulacién espacial y desarrollo
regional en base a la integracion fisica, cconémica, politica y cultural del territorio nacional
(Plan de Desarrollo 1978-1984). Se avanza a una concepcién sistémica (Plan de Desarrollo
1985-1988) que involucra la participacién de diversos actores (mediante la metodologia de
planificacién estratégica nacional) y entra en consideracién el tema ambiental hacia fines de
los afios 80 (Plan de Desarrollo Econdmico y Social 1989-1992).

Por otra parte, algunas corrientes ambientalistas logran introducir cambios en el ordenamien-
to territorial para el mantenimiento, recuperacién o uso de tecnologias adecuadas en zonas
de ecosistemas fragiles (como las zonas de explotacién petrolera de la Amazonia). La Agen-
da Nacional de Desarrollo elaborada por el CONADE en 1993 retoma parte de los principios
de la Agenda 21 y de los lineamientos de la cumbre de Rio.

84 Que incluia aspectos de geomorfologia, suelos, vegetacion, clima, zonas de vida, hidrografia, aptitudes agricolas.
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PROPUESTA CARACTERISTICAS

JUNAPLA, 1965 12 regiones econémicas que resultan de la combina-
: cién de cinco factores (naturales, humanos, institucio-
nales, politico —regionales y econémicos);

JUNAPLA, 1969. Establecen 5 regiones sobre {a base de la integracion
Plan de Desarrollo 1970-1973. fisica, econdmica y social de las regiones naturales del
Ecuador (Costa, Sierra y Oriente);

Plan Integral de Transformacion Establece 8 regiones sobre la base del grado de coin-
y Desarrollo, JUNAPLA, 1975 cidencia de las zonificaciones existentes de caracter
administrativo, técnico y juridico establecido por diver-
sas instituciones del Estado (que no necesariamente
corresponden con las dindmicas regionales productivas
y de la poblacion) pero plantea la necesidad de incor-
porar un enfoque que involucre la localizacion territorial
de los recursos, actividades y funciones ademas de los
enfoques econdmico sociales en funcion de los objeti-
vos nacionales para el desarrollo nacional, regional y
local.

Plan de Desarrolio 1978-1984 Politica de articulacion espacial y desarrollo regional en
base a la integracion fisica, econdmica, politica y cultu-
ral del territorio nacional.

Plan de Desarrolio 1985-1988 Se realiza una andlisis de sistemas urbanos, red vial,

Plan de Desarrollo Econémico y Social Se incluye la participacion estratégica situacional y en-
1989-1992 tra en consideracion el tema ambiental. Se elabora una
propuesta de ordenamiento ambiental y empieza a fun-
cionar la UNAMA.

Ley de Gestién Ambiental, 1999 Establece que el Ministerio de Medio Ambiente debera
elaborar las estrategias nacionales de OT.

Comité Interinstitucional de OT, 1999 Se conforma con la participacién del MA, MIDUVI,
MAG, MOP, AME, CONCOPE y ODEPLAN. Talleres de
discusion sobre las estrategias de ordenamiento y de-

sarrollo territorial a nivel nacional.
\ J

A partir de la década de los noventa, se evidencia una paulatina disminucién y desmantela-
miento del aparato estatal de planificacién. Asi, la Secretaria Nacional de Desarrollo Admi-
nistrativo (SENDA) asume parte de las funciones del CONADE y esta institucién desapare-
ce a fines del afio 1998. En 1993 la SENDA elabora una nueva propuesta de ordenamiento
de la gestidn institucional en el territorio desde una visién de descentralizacidn y desconcen-
tracion administrativa del aparato estatal. Al mismo tiempo, favorecié modificaciones de la
Ley de Desarrollo Municipal y de Régimen Seccional. A partir de entonces empieza un de-
bate sobre las responsabilidades del Estado en la organizacién territorial y la revisién de nue-
vas propuestas de regionalizacién y descentralizacién.

En las condiciones actuales, la planificacién en el Ecuador se orienta basicamente al estable-
cimiento y control de la economia nacional en términos macroeconémicos. No existen con-
sideraciones del territorio mds alld a las derivadas de los problemas fronterizos con el Peni.
Son escasos y excepcionales los sistemas de planificacién y gestidn territorial en el nivel pro-
vincial o cantonal85.

85 Las experiencias de ordenamiento territorial local son de caricter puntual, disperso, no poseen continuidad espacial ni tem-
poral y no logran configurar una estructura nacional de ordenamiento y gestién territorial.
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A partir de este breve recuento, se pueden establecer los principales limites y problemas de
la institucionalidad estatal cn relacién con la planificacion territorial (Carrién, 1999):

] La debilidad, intermitencia, dispersién y falta de continuidad de politicas nacionales
que conduzcan y orienten un ordenamiento y gestién del territorio.

. La desarticulacién de las iniciativas generadas desde cl estado central o sus dependen-
cias con los actores e instituciones locales.

. Las concepciones y préacticas de planificacion desde el Estado central o gobiernos sec-
cionales no han previsto mecanismos de participacion y coordinacion a nivel local; las
précticas participativas son puntuales en el tiempo y en el espacio.

. Las experiencias de planificacién territorial no han valorado el hecho de que el Ecua-
dor es una sociedad fragmentada, heterogénea y oligopdlica que dificulta la construc-
cién de agregados nacionales.

. Existe informacién, recursos técnicos y recursos humanos itiles para la planificacién
del territorio pero éstos se encuentran dispersos o en ocasiones localizados en los cen-
tros urbanos hegeménicos.

4. Algunos conflictos del actual ordenamiento
territorialsé

a. Heterogeneidad de los territorios

Uno de los principales obstaculos para la planificacién territorial dentro de este esquema de
divisién politico administrativa es la heterogeneidad en cuanto a tamafio y composicion de
cada unidad. Al interior de cada provincia o cantén existen regiones geograficas de caracte-
risticas diferentes, lo cual dificulta las modalidades de coordinacién, conexién y contacto
tanto dentro de esa jurisdiccién como en relacién a otras.

b. Incoherencias en el ordenamiento territorial

Por otra parte, existen numerosas zonificaciones del territorio nacional para la organizacién
administrativa de las actividades institucionales en el espacio. Estas divisiones se realizan
funcidn de intereses sectoriales de diferentes organismos del gobierno nacional y generai-
mente se hacen a partir de intereses productivos, econémicos o de dotacién de servicios. Un
ejemplo de ello son las zonificaciones adoptadas por entidades piblicas como el MAG, el
FISS o incluso el Sistema Nacional de Bibliotecas que no tienen correspondencia entre s y
tampoco se desarrollan a partir de un marco de planificacién nacional referencial.

86 Para una visién més amplia ver: Ojeda 1998, 1995, 1994.
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C. Diferencias en el desarrollo institucional

En la actualidad, los municipios son una instancia corporativa que resuelve y asimila el go-
bierno mds inmediato de la poblacién. Evidentemente, la efectividad de la gestién del gobier-
no municipal depende de su grado de desarrollo institucional. Al respecto la “tipologia de la
gestion municipal”, en base a indicadores de autonomfa, capacidad de inversion, desarrollo
administrativo y poblacién, que realiza Carlos Larrea (1998:131-136) evidencia caracteristi-
cas dispares en el desarrollo institucional de las municipalidades del pafs. De allf que exis-
ten disposiciones y capacidades diversas para asumir las responsabilidades que supone un
proceso de descentralizacién®.

De la misma forma, cabe suponer, que las corporaciones provinciales difieren en su desarro-
llo institucional. Por ejemplo, “la corporacién de Esmeraldas es, quiz4, un ejemplo de que la
descentralizacién es letra muerta. El excesivo niimero de trabajadores y empleados la ausen-
cia de recursos econémicos y la falta de decision, casi han llevado a esa entidad a la inacci6n
y a depender de los fondos que le asigna el Estado™ (E1 Comercio, 4-4-99). A la situacion de
Esmeraldas se oponen, por ejemplo, las de Guayas y Pichincha que completan sus ingresos
con el cobro del peaje y la concesién de vias (idem) y mantienen en marcha varias obras.

d. Ausencia de coordinacién y articulacién

Son recurrentes los sefialamientos sobre la superposicidn de competencias, actividades y fun-
ciones dentro de la estructura administrativa del Estado ecuatoriano entre los organismos del
régimen seccional dependiente del estado central y aquellos del régimen seccional auténo-
mo.

Tedricamente tanto el consejo provincial como el municipio actian relacionados entre si y
con otras entidades piblicas y privadas; o al menos, asi lo establece la legislacién nacional.
Por ejemplo, la LRP prevé que la actividad de los consejos se sujete a la “Planificacién Na-
cional y Regional”, y que su relacién con el Gobierno Central sea mediada por el Ministro
de Gobierno (art. 5). De igual manera, la LRM establece una serie de principios para mediar
la relacién del Gobiermno nacional con las municipalidades (art. 19-22). D¢ la misma forma,
la CP prevé la asociacién de provincias, cantones y parroquias “para su desarrollo econémi-
co y social y para el manejo de los recursos naturales”(art. 229).

Existe una relacién conflictiva entre el RSD y RSA que deriva de su institucionalidad. Por
ejemplo al nivel provincial los Consejos Provinciales constituyen centros de poder y de re-
presentacién politica de diversos intereses sociales en tanto que las Gobernaciones y las Uni-
dades Ejecutoras son aparatos del poder central en donde se ejerce dominio politico del cen-
tro a la periferia en el sistema politico nacional. (Quintero, 1998:5)

87 El concejal de Guaranda, Orquel Davila, en un foro sobre descentralizacién realizado en 1997 seiialaba que “la enorme
diversidad de los 207 municipios ecuatorianos™ no habia sido tomada en cuenta en la redaccién de la Ley de
Descentralizacion (Revista Sexto Sentido, No. 14, nov. 1997, pig. 9).
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Los niveles de coordinacién interinstitucional para la formulacién y ejecucién de proyectos
de ordenamiento territorial, manejo ambiental, dotacién de recursos, equipamientos € in-
fraestructuras son escasas. Las mayores interrelaciones para la formulacién de planes, pro-
gramas y proyectos al nivel estatal se realizan con cl ODEPLAN, el Ministerio del Ambien-
te y la AME. Para la ejecucion de esas actividades los mayores vinculos se dan entre las di-
versas instituciones gubernamentales con el Ministerio de Finanzas, el Ministerio del Am-
biente, el CONAM y los Municipios.

e. Superposicién de competencias

Mientras los consejos provinciales son entidades relativamente recientes dentro de la admi-
nistracién publica, los municipios constituyen un legado de los cabildos coloniales. En el si-
glo XIX, el municipio es “la instancia de estabilidad frente a la inestabilidad reinante en las
alianzas nacionales y a nivel regional” (Ayala, 1991:72). Con esta base, el Estado decimoné-
nico “no vio con indiferencia la gestién municipal y traté de controlarla, unas veces mas,
otras menos, vaivén que fue la expresion de un gran debate entre las élites politicas naciona-
les respecto a la relativa autonomia de la institucién municipal y, en términos mds generales,
respecto al sistema administrativo mas idéneo para un pais como el Ecuador” (Maiguashca,
1994).

En las relaciones verticales, el principal problema se presenta en la no delimitacién clara de
competencias segin jurisdicciones. Los ejemplos de subsecretarias de Estado y direcciones
municipales que realizan la misma labor en un cantén, abundan; asi como las querellas para
delimitar los dmbitos de accién de los Consejos Provinciales y las entidades de desarrollo re-
gional o Corpecuador.

Las relaciones horizontales nos llevan al problema de la representacién y la participacion de-
mocriaticas. Es un lugar comiin aseverar que mientras mas cercano este el poder al ciudada-
no, mas democritica es la relacién politica.

5. A modo de hipétesis

‘El entramado estatal ecuatoriano, como ha quedado insinuado, aparece como un complejo
enjambre de instituciones, organizaciones y burocracias con escaso nivel de distincién fun-
cional o especificidad operativa; de forma diferente al tipo ideal weberiano del estado mo-
derno racional-burocréatico, manifiesta una peculiar 16gica de desenvolvimiento que se cor-
poraliza en mapas institucionales gaseosos, cuyos componentes se entrecruzan, redoblan ob-
jetivos o simplemente dejan intocados grandes ambitos y dreas de accién.

Se trata de una red organizacional en cuyo interior conviven enclaves burocriticos con diver-
sas racionalidades institucionales —muchas veces en conflicto- y disimiles objetivos funcio-
nales. Si un observador externo quisiera acceder a la comprensién de la l6gica de evolucién
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y las formas de concrecion del estado nacional mal haria en perseguir lineas de desenvolvi-
miento estables y continuas dirigidas desde un “nodo central” en funcién de objetivos sisté-
micos de largo plazo. Nada mds erréneo que tratar de entender a las instituciones del estado
ecuatoriano seglin los propésitos y los fines de gestiéon piblica para los que fueron creadas.
El alto grado de personalizacién de las decisiones en cada organizacion hace que su evolu-
cion dependa mucho mds del libre albedrio del “funcionario” que de metas sistémicas que
cada una deberfa desempenar.

Se trata, ademds, de un entramado institucional desigual y heterogéneo: diversa capacidad
operativa, distintas culturas institucionales, enormes brechas salariales, disimil nivel de au-
tonomia frente a intereses extra-estatales, y dispares niveles de rendimiento burocratico. En
suma, la figura del estado ecuatoriano como un laberinto obscuro y de dificil exploracién no
hace més que dar cuenta de su genuina modalidad de desarrollo institucional y sobre todo del
cardcter profundamente impredecible y discrecional de sus partes.

Este paisaje institucional resulta un argumento, pero a la vez un limite para el proceso de des-
centralizacion o de reordenamiento estatal. La “amebosidad” y fragmentacién del Estado, la
ausencia de liderazgos politico-institucionales, de politicas de estado -que trasciendan al gru-
po perentorio de funcionarios-, casi imposibilitan la puesta en marcha de un proceso que exi-
ge ciertos niveles de certeza y predecibilidad, capacidad institucional, permanencia, etc. Por
ello, cualquier proceso de descentralizacién o la instauracién de un régimen autonémico pa-
sa por asumir al estado como uno de los objetos principales de intervencién en direccién a
reconstituir un estado democrético que de cuenta del interés piiblico.

A continuacion se presentan algunas hipétesis explicativas sobre las caracteristicas del Esta-
do ecuatoriano:

1. Algunos estudios han dado cuenta de una persistente 16gica de acoso corporativo al Esta-
do ecuatoriano; se trata de un tipo de relacién entre grupos de interés y el estado en la cual
éstos negocian sus demandas “en la perspectiva y con el horizonte de, o bien, conseguir que
se les cree una burocracia piblica bajo su control que universalice o extienda su jurisdiccién
privativa y particular, o, bien de llegar a controlar o apoderarse de algiin bastién institucio-
nal que opera como colonia del grupo o interés” (Bustamante, 1999:28). A la par de este “re-
parto” institucional del Estado, ocurre una suerte de ocupacién privada (incluso familiar) de
las esferas de decision piblico estatales. Se trata de una 16gica corporativa de presién-nego-
ciacién de casi todas las politicas fundamentales de asignacién y distribucién de recursos pu-
blicos88.

Este acoso privado traslada al Estado y reproduce en su interior las disputas de intereses mu-
cho mas estrechos: familiares, econémicos, empresariales. Tales presiones se resuelven, en
muchas ocasiones, por la via de repartos de recursos piiblicos (instituciones, presupuesto,
medidas, etc.) que progresivamente han moldeado la figura de un estado “patrimonialista”.

88 Se hace referencia a medidas como la sucretizacién de la deuda en el Gobiemo de Hurtado, el tratamiento de este mismo
asunto durante el Gobiemo de Febres Cordero, hasta el manejo de la crisis financiera por parte de la administracién de
Mahuad.
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2. Una segunda arista explicativa del “galimatias institucional” del estado ecuatoriano se en-
cuentra en que en su seno se reconocen, ubican, sobreponen, y —a menudo- enfrentan diver-
sas racionalidades de gestion estatal. Asi, los cédigos operacionales del funcionario piiblico
ecuatoriano estarian atravesados por, al menos, tres 6rdenes de comprension de los medios y
metas de la administracion publica: a) una racionalidad derivada del modo de desenvolvi-
miento del Estado desarrollista de los setentas en que el aparato estatal es visto como un dis-
positivo de planificacién de toda politica nacional y de distribucién ad infinitum de recursos
publicos. En esta perspectiva el servidor piiblico aparece como depositario y filtro promotor
de politicas estatales que dirigen e inciden en todo el desarrollo nacional; b) una racionali-
dad derivada de nociones empresariales de la gestion publica como componentes basicos del
programa de reforma, privatizacion y desestatizacion de la economia y la sociedad; c) una ra-
cionalidad de la “economia de favores” derivada de la construccién corporativizada del esta-
do ecuatoriano, en la que el margen de prerrogativas de los funcionarios es tan grande que la
evaluacion de sus desempeifios se establece segiin la cantidad de recursos y bienes simbdli-
COS que consiguen entregar.

3. Un tercer factor explicativo de la composicion estatal vigente tiene que ver con el inaca-
bado y tortuoso transito del Estado desarrollista interventor hacia el hasta hoy inexistente Es-
tado “minimo” neoliberal. El desmonte de las instituciones del desarrollismo no ha dado lu-
gar a una nueva institucionalidad estatal: el resultado final es el de vaciamiento de sentidos,
y por tanto de profundo debilitamiento, del estado nacional. El esquizofrénico proceso de
reforma del Estado hace emerger un mosaico de nichos, enclaves, fortalezas y reductos ins-
titucionales que operan de forma auténoma (reproduciendo contigentemente légicas desarro-
llistas, corporativas o tecnocréticas) y sin lineamientos articulatorios generales, a excepcién
del “niicleo duro” de organizaciones encargadas del control macroeconémico que garanticen
un rendimiento estable de la economia nacional de cara a su insercion en la economia glo-
bal89.

Con este mapa institucional en mente cabe interrogarse sobre si las demandas de descentra-
lizacién, regionalizacién o autonomizacién contribuyen a profundizar el vaciamiento de sen-
tidos del Estado o si, por el contrario, posibilitarian su reconstitucién como unidad policén-
trica de regulacidn politica, econémica y espacial del pais.

89 Asi por ejernplo, una de las pocas politicas de Estado sostenidas por todos lo gobiemos nacionales desde el retorno a la
institucionalidad democratica es la gestion de la deuda externa con miras al cumplimiento puntual de las obligaciones
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capitulo 7

Identidades nacionales, regionales
y étnicas en el Ecuador:
ficcion, nomadismo y discontinuidad

€n este acdpite se presenta una reflexion, asentada en fuentes secun-
darias, sobre el problema de la identidad nacional y de sus fracturas étnicas y
regionales. Se documentan los sentidos y los contenidos —de clase, etnia, género,
region, espacio- con que se han instituido los imaginarios dominantes sobre lo
nacional y las formas en que este ha sido contestado y resignificado durante la ilti-

ma década.

Los objetivos de este capitulo son visibilizar las disyunciones en la produccién de
lo nacional-ecuatoriano, y evidenciar la existencia de sitios sociales descentrados
en los que emergen formas identitarias complejas que desafian y tensionan los
planes estatales y de los grupos dominantes, para disciplinar y coordinar total-

mente el espacio, el tiempo, la geografia, la memoria de la nacion.

Asistimos a una época en que -a la par de un movimiento globalizador caracterizado por el
aumento en la densidad de los intercambios econémicos, comerciales, tecnolégicos, infor-
mativos y culturales entre estados y otras unidades sociales-. Se aprecia la eclosién de par-
ticularismos y la exacerbacién de identidades regionales, locales, religiosas, étnicas, depor-

tivas, etc.

Los dos movimientos conflictian, problematizan y ponen en tensién los sentidos con los que
se han establecido académicamente ciertos conceptos claves de la teoria social: en este caso
los conceptos de “nacién” y de “identidad”. Asi, durante los dltimos afios se han producido
amplios debates respecto a las formas de construir bagajes conceptuales suficientemente am-
plios y flexibles para dar cuenta y taquigrafiar los movimientos de lo real.
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La cuestién de lo nacional, de las identidades nacionales, del nacionalismo® son problemas
directamente relacionados con construcciones simbélicas de adscripcidn y pertenencia que
abarcan tanto los niveles colectivos como los de la subjetividad. Precisamente, en este rela-
to se desarrolla una lectura de las formas en que lo nacional ha sido elaborado en el Ecua-
dor, los mecanismos que han operado para su fractura y permanente cuestionamiento, y las
modalidades en que campos temdticos relativos a lo regional y a lo étnico, principalmente,
aparecen como formaciones identitarias paralelas desde las cuales se edifica una topografia
elusiva y contingente de los sentidos de pertenencia.

Se trata de presentar al problema de las identidades nacionales y regionales como campos
abiertos de inclusion, y exclusién en que los sujetos sociales asimilan y modifican diversos
sentidos de filiacién, segiin como se activan los valores de clase, étnia, regién, edad y como
influyen los flujos comunicativos globales.

El Ecuador es un pais en que la consolidacidon de un proyecto politico-cultural nacional no
se ha estabilizado por completo, insistentemente los imaginarios raciales y regionales, asi co-
mo proyectos € nergentes de nacién, han irrumpido en la esfera piiblica para tensionar el con-
Jjunto de instituciones, simbolos y pricticas que podrian generar una comprension e identifi-
cacién ampliamente compartidas. En este sentido, cabe advertir que las identidades naciona-
les son constructos culturales y politicos en los que se fusionan —perentonamente— imagina-
rios de homogeneldad poblacional, pertenencia territorial y continuidad cultural-histérica.
Las elaboraciones de lo nacional, como produccién de sentido, son evacuadas por determi-
nados actores sociales —agentes estatales, elites econémicas y politicas sobre todo— como un
nodo articulador dentro de la construccién de campos hegeménicos de largo alcance.

En el pais, la consolidacién del imaginario nacional y de narrativas oficiales sobre las iden-
tidades nacionales ha sido desbordada por cuestionamientos anclados, sobre todo, en las va-
riables regionales (la interpelacion a lo nacional desde la Costa, por ejemplo) y étnicas (la
proclama plurinacional del movimiento indigena): estas dislocaciones de sentido ponen en
juego la idea de la inestabilidad o evanescencia de las identidades sociales en general, pero,
sobre todo, evidencian que las relaciones entre territorio, poblacién y cultura no son prede-
cibles, univocas o simétricaéf se trata de una superposicién movediza que fractura e impide‘

una “suturacion” total de las identidades nacionales.

De esta forma, cabe enfatizar, una de las ideas ejes de este relato supone que en el pais, en
los tltimos afios (al menos desde la tltima década, con la irrupcién del movimiento indige-
na) se han exacerbado los sentidos y las practicas de discontinuidad espacial, simbdlica y po-
blacional de la nacién. El ejercicio investigativo y analitico, entonces, deberia apuntar hacia
la diseccidn de los lugares de quiebre y fractura de las narrativas nacionalistas oficiales.

90 Se debe alentar acerca de la dificultad de definir lo nacional. Tal como plantea Anderson, en contraste con la influencia in-
mensa que el nacionalismo ha ejercido en el mundo moderno, una teoria verosimil acerca del nacionalismo es claramente
escasa.
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En vias a poner en evidencia el direccionamiento de las preguntas expuestas, se procede en
primer lugar a una presentacion de los marcos conceptuales del problema de las identidades
sociales, para luego comprender el concepto de nacién; finalmente, se realizé una lectura so-
bre las formas en que los sentidos de pertenencia nacionales y regionales se constituyen en
el Ecuador de fin de siglo.

1. Identidades sociales: indeterminacion y discontinuidad

En el texto “Por una politica de la identidad némada”, Chantal, Mouffe (1996) plantea que,
frente al aumento de los particularismos y la eclosién de identidades tribales excluyentes,
surge la necesidad de re-considerar los enfoques tedricos con que se ha venido estudiando el
problema de las identidades, con el fin de dar paso a una politica pluralista que permita re-
conocimientos multidimensionales de la diversidad cultural, social, politica, racial, de géne-
ro, de clases, etc., en las sociedades actuales.

Segiin la autora, el rebrote de una politica excluyente e intolerante tiene que ver con las for-
mas con que la politica liberal ha manejado el problema de la multiplicacién de las distintas
formas de reivindicacion de la identidad. Frente a esta encrucijada, cabria partir del supues-
to de que las condiciones que rigen la constitucién de toda identidad son la afirmacién de una
diferencia. Asi, para afinar la mirada sobre la cuestién identitaria cabria preguntarse por las
relaciones que se establecen entre identidad y alteridad de manera que se desactiven los pe-
ligros de resolucién violenta, autoritaria y excluyente que estdn implicados necesariamente
en la relacidn entre igualdad y diferencia.

El supuesto teérico que emplea Mouffe para encarar este dilema es “mostrar el caricter de
relacién de toda identidad y el hecho de que con frecuencia la constitucion de una identidad
implica el establecimiento de una jerarquia” (Mouffe, 1996:6). Se trata de una perspectiva
que confiere una dimensién eminentemente politica al problema identitario, y que presta es-
pecial atencion a la posicionalidad de los sujetos de acuerdo a los regimenes discursivos y a
las relaciones de poder que ponen en juego en diferentes contextos. Las identidades se esta-
blecerian contextual o contingentemente segin el tipo de relacién/posicion que los sujetos
sociales establezcan dentro de los distintos proyectos politico-culturales que rigen lo social.

Se trata de un esfuerzo sistematico por superar visiones esencialistas del problema identita-
rio, en vias a desactivar una politica democratica basada en una mal entendida tolerancia (*‘si
no me tocas, no hay problema”) que transforma en ghettos irreductibles a las colectividades
y a los sujetos sociales. Las formas en que se procese el entendimiento de la pluralidad de
construcciones identitarias pasa de esta forma a ser parte de las agendas de consolidacién de-
mocratica.

Leer a las identidades como némadas se inscribe, entonces, en este esfuerzo por imaginar una
identidad “que acoge la alteridad, que atestigua la porosidad de sus fronteras y que se abre

AN
197



B N A N A A A A R A A A A AN AR
ecuador:un modelo para [des]armar capitulo 7

sobre ese exterior que la hace posible” (Mouffe, 1996:11): las identidades son construccio-
nes sociales en permanente renovacién y no pueden ser fijadas cultural, espacial y temporal-
mente.

Esta lectura activa un cuestionamiento al pensamiento politico liberal sobre el asunto por
cuanto supone una légica de lo social que implica una concepcién del ser en tanto que pre-
sencia y concibe a la objetividad como propia de las cosas mismas?!. Visién estética de los
actores y de las dindmicas sociales que tiende a fijar su desenvolvimiento en una perspecti-
va solipsista que rehiisa el reconocimiento de la alteridad como punto de partida de la cons-
titucién de un “uno mismo” o de un “nosotros”.

Si se dirigen estas ideas hacia el campo dc la formacién de identidades sociales, se observa
que las condiciones que las constituyen se gestan por medio de la afirmacién/negacién de una
diferencia. Mouffe se sirve de Derrida (y su concepto de “exterior constitutivo™) para asegu-
rar que toda identidad posee un carécter relacional y que en muchas ocasiones su estableci-
miento degenera en la puesta en juego de demarcaciones jerdrquicas. Este caricter relacio-
nal y sobre todo la posibilidad de que la formacion identitaria -individual o colectiva- se re-
suelva por medio we la negacién arbitraria del otro, o en sentido inverso, que ese otro empie-
ce a cuestionar, deformar y desconocer mi identidad, conducen a la autora a atribuir un ca-
racter politico a cualquier forma de relacién nosotros-ellos92.

Ahora bien, la idea del exterior constitutivo afirma la imposibilidad de reconocer las dimen-
siones exteriores e interiores de cualquier identidad: si se acepta que “el exterior constituti-
vo estd siempre presente en el interior de toda objetividad...entonces el interior en si se con-
vierte en algo puramente contingente y se revela as{ la estructura de simple posibilidad de to-
do orden objetivo” (idem.). Estamos frente a la idea post-estructuralista de que las identida-
des no son estaticas ni unitarias, sino contingentes, méviles y carentes de fijeza.

Cabe aclarar, sin embargo, que tal ductilidad no puede asociarse con la imagen de la flota-
cién libre de un cuerpo en cualquier escenario, sino que est relacionada/atravesada por no-
ciones de tiempo y espacio, y depende de las relaciones cntre historias, culturas y biografias
(cfr. Radcliff-Westwood, 1999:47). Las articulaciones entre estos diferentes niveles, cuya
forma y direccion dependen de relaciones de poder determinadas y precisas en cada contex-
to, da forma a la expresividad de las identidades sociales y presenta a la sociedad en perma-
nente estado de elaboracién y fractura, constitucién y reconstitucion.

Se trata de evidenciar que en las sociedades modemas las posibilidades de fijar un centro so-
cial que le otorgue un sentido de unidad y un thelos son remotas, “ni el estado, ni la econo-

91 La opcidn liberal privilegia el establecimiento de vias procedimentales tendientes a congelar los conflictos y buscar arre-
glos consensuados con el menor nivel de exclusi6n. Este énfasis disuasivo atentaria contra la formacién de identidades co-
lectivas bien diferenciadas. que son la base de una sociedad democrética y plural.

92 Del mismo modo, al definir “lo politico” como un campo abierto de antagonismos y hostilidades y a “la politica” como una
voluntad neutralizadora de tales conflictos, la formacién de las identidades sociales pasa a ser parte de este terreno indeter-
minado de disputas y al mismo tiempo en una potencial via de reconocimiento del disenso dentro de una democracia plu-
ralista.
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mia son el centro social; ningiin conflicto..., ni el conflicto de clases ni el conflicto de géne-
ros, etnias, sexos o religiones, entrafia alguna primacia politica evidente” (Seidman, 1994, en
Radcliff-Westwood, 1999:48). Tal idea de lo “social descentrado” refleja la multiplicidad de
posiciones desde las cuales se constituye lo social y se forjan las identidades individuales y
colectivas.

La invitacién analitica dc este marco post-estructural enfatiza en la necesidad de evitar la
comprensién de lo social a partir de articulacioncs y determinaciones pre-fijadas; por el con-
trario, se trata de diseccionar adentro de las distintas formaciones sociales para visibilizar las
articulaciones entre los diversos elementos que cada vez producen y des-producen a las so-
ciedades.

La composicidn y las jerarquias con las que se elaboran las identidades sociales, se fijan los
sentidos de lo nacional y en general se construyen las sociedades, estdn directamente ligadas
con la difusién del poder. Aprendimos con Foucault que las identidades deben ser aprehen-
didas como relaciones de fuerza, como efectos de poder y de regimenes discursivos: todo
proceso de sujetizacion implica el desplieguc de redes discursivas con pretensiones hegemo-
nizantes pero al mismo tiempo posibilita la constitucién de contra-discursos, contra-érdenes,
contra-poderes. El poder fluye por todo el intersticio social, su particularidad reside en que
no solamente reprime, cancela, controla, sino que ademas crea y produce verdades y discur-
sos que a su vez posibilitan su reproduccion; produce ademds resistencias que inciden en las
formas de circulacién del poder93. Se trata de la tesis foucaultiana de la diseminacién del po-
der en todo el cuerpo social; no habria institucién, lugar, espacio o cuerpo que no sea pro-
ducto y a la vez fuente de actos de poder.

En tanto que los sujetos estdn todo el tiempo expuestos a la produccién de verdades, no pue-
den escapar al ejercicio o a la confrontacién del poder si no es a través de la produccion de
verdades que los legitimen y alienten en sus empefios particulares de subordinacién o libera-
cién ( Alemeida, 1996: 45)%4,

La construccién de identidades pasa a constituir de esta forma un campo abierto de disputa
politica por cuanto al mismo tiempo que indaga, deconstruye y delata la manera en que los
discursos dominantes se han consolidado (desde qué dominios de conocimiento y con qué
imperativos de regulacion socio-econémica), procura conferir contenidos, formas y sentidos
a los discursos dominados o subalternos93.

93 En palabras de Foucault: “debemos cesar de una vez por todas de describir los efectos del poder en términos negativos: que
excluye, que reprime, que abstrae. que enmascara. que oculta. De hecho el poder produce; produce realidades: produce do-
minios de objetos y rituales de verdad. Los individuos, y el conocimiento que podria extraerse de ellos, pertenecen a este
campo de produccién” (1979: 194).

94 Sarah Radcliffe hace alusi6n a este tdpico en funcién de la cuestién nacional, cuando plantea: “en otras palabras. el disci-
plinamiento de sujetos nacionales no ha visto en todas partes la caida de sentidos alternativos de comunidad y de estruc-
turas de sentimientos que pueden expresar actitudes anti-estatales e incluso anti-nacionales™ (1996:15).

95 La tarca inmediata de los sectores subalternos consistiria entonces en desentrafiar discursos omniabarcantes y liberar ver-
dades locales, fragmentadas. que han sido ocultadas por los discursos hegeménico (las versiones oficiales) como efectos de
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En suma esta tesis constructivista ha explicitado las condiciones de existencia de “contrapo-
deres” y “contraverdades” otorgando un estatuto —histérico y tedrico— activo a los actores so-
ciales, en tanto que elaboran intencionalmente las modalidades de ataque y resistencia a los
regimenes discursivos oficiales (Almeida, 1995:47). En consecuencia, la identidad no puede
ser una realidad objetivada como un conjunto desconectado de la otredad o como una singu-
laridad esencial y autocontenida. Cabe insistir en que esta articulacion subjetiva del yo con
el otro, del nosotros con el ellos, no se concibe en forma alguna como estable y arménica: al
contrario, se expresa como una realidad ambigua y conflictiva que “paradédjica y constante-
mente socava la afirmacién del si mismo en su contingencia exterior” (ibid:51).

Podria, finalmente, interpretarse la propuesta de Mouffe como un invitacién a que los suje-
tos sociales sean miiltiples, deslocalizados, con capacidad de reconocer a los otros, pero so-
bre todo de reconocer en su propio interior la heterogeneidad, no como otredad, sino como
contradiccién y riqueza interna, no como debilidad sino como fuerza.

2. La ficcion nacional

El problema de la nacién como un universal irreductiblemente asociado a la modernidad, co-
mo la democracia, el desarrollo, la ciencia, ha problematizado las vfas a través de las cuales
cada poblacién/grupo social construye, fortifica y consolida su cohesién y coherencia.
Baeschler advierte acerca del caracter autoritario que puede tener un constructo social como
“la nacién” en tanto que el ascenso que cada colectividad realice hasta constituirse como tal
vendria a ser el predmbulo simbdlico, requisito insalvable, de entrada en la modernidad
(Baeschler, 1997:9).

Touraine coincide con esta idea cuando afirma que “el nacionalismo es la movilizacién del
pasado y de la tradicién al servicio del futuro y de la modernidad”. Su funcién seria la de
abrir la cultura o las culturas de su territorio al viento de la modernidad y la racionalizacién,
al hacerlo construye también un ser nacional, “mas modernizador que moderno” (Touraine,
1993:181).

La aparente arbitrariedad de la construccién de lo nacional permite comprender la insisten-
cia de Anderson en definir a las naciones como “comunidades politicas imaginadas como in-
herentemente limitadas y soberanas” (Touraine, 1993: 23). Procedamos a desagregar el con-
cepto.

Las naciones son imaginadas: un guatemalteco no se encuentra, oye o interachia con todos
sus otros con-nacionales, nunca podré oirlos siquiera, pero los imagina como perteneciendo
a una misma colectividad, a un mismo nicleo tribal. La nacién se imagina limitada porque
incluso la mayor de ellas tiene fronteras finitas, aunque eldsticas, mdas alld de las cuales se
encuentran otras naciones. En otras palabras, las naciones son limitadas ya que también exis-
ten otras, cuya existencia es percibida por el “nosotros” como resultado de un proceso iden-
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tificatorio definido desde la separacion con una alteridad determinada. Esto significa que las
naciones, donde quiera que aparezcan, estardn siempre relacionadas con la identidad del in-
dividuo, derivando de una definicién en funcién de un otro.

La cualidad de lo nacional se presumiria soberana, porque “las naciones sueiian con ser li-
bres” ( Anderson, 1993:24). La garantia y el emblema de esta libertad es el Estado sobera-
no%. Finalmente, Anderson plantea que la cualidad comunitaria de la nacién deriva de que,
independientemente de la desigualdad y explotacién que puedan existir, la nacién se conci-
be como un compafierismo profundo, horizontal. Las naciones estin compuestas por indivi-
duos de diferentes niveles culturales y socioeconémicos, de diversas regiones, con grados de
desenvolvimiento emocional y material diversos, a pesar de lo cual no dejan de ser percibi-
das como una unidad o una totalidad dnica por si mismas.

Puede advertirse, entonces, que para los individuos la nacién no es objeto de experiencias fi-
sicas directas por cuanto en conjunto supera el circulo y el drea de percepcién de cada uno97.
Se trata de una idea, una imagen y una aspiracién al mismo tiempo. Moviliza pasiones, emo-
ciones, representaciones y cdlculos.

Estamos frente a una visién que va més alld de los enfoques convencionales sobre el proble-
ma de la constitucién de lo nacional, a saber, aquellos que atribuian ciertos “vinculos comu-
nes naturales” a todos los miembros de una sociedad, o veian a la nacién como una confusa
representacién de una persona colectiva, de un organismo viviente que posee vida propia di-
ferente de los individuos que la componen (Bobbio, 1982:1077). Como en el caso de la obra
de Mouffe, la propuesta de Anderson se ubica dentro de la corriente constructivista que, en
términos muy generales, polemizan con el enfoque esencialista de las identidades sociales
que busca atribuir contenidos naturales, ultimos, a-histéricos a toda objetividad social.

Las explicaciones de Anderson, por tanto, aluden a un tipo diverso de construccién identita-
ria de lo nacional que —en primer término— plantea la posibilidad de constantes redefinicio-
nes simbélicas de los elementos que crean sentido de pertenencia a cierta comunidad iluso-
ria. La fijeza o inmovilidad de los imaginarios que filtran los sentidos de lo nacional hacia
las subjetividades queda desmentida y se abre paso de este modo a la “invencién de tradicio-
nes”, narrativas, mitos, héroes, territorios y textos que aglutinen o centralicen a los sujetos

_sociales en torno a nuevos constructos nacionales. Estos recursos simbélicos funcionarian
como condensadores vinculantes e integradores siempre perentorios.

Eric Hobsbawm, en la misma perspectiva, califica este proceso como una “invencién de tra-
diciones™ que obedecerfa a una necesidad de establecer o simbolizar la cohesién social o la

96 Gupta, plantea al respecto que la soberanfa “no sélo depende de la proteccién de los limites espaciales, sino sobre todo de
la habilidad de la élites estatales para regular las actividades que fluyen dentro de esos limites: circulacién de bienes, per-
sonas, turistas, productos culturales. ideas” (1992: 71).

97 Gellner plantea que el rasgo decisivo de una nacién es el anonimato de sus hombres: “la nacién es un gran conjunto de hom-
bres de tal condicion que sus miembros se identifican con la colectividad sin conocerse personalmente y sin identificarse
de una manera importante con subgrupos de esa colectividad™ (1993: 17).
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membresia de los grupos y comunidades reales o artificiales. Se trata de un ejercicio que his-
téricamente surge de instituciones politicas, grupos y movimientos ideol6gicos que carecian
a tal grado de precedentes que tuvieron que “inventar hasta su continuidad histérica creando,
por ejemplo, un pasado remoto mas alld de la continuidad histdrica real, ya sea por medio de
la semificcién...o por la falsificacion” (Eric Hobsbawm, 1992: 98). Esto, que el historiador
inglés pensé en funcién de las sociedades europeas, resulta mds evidente en los paises andi-
nos donde los Estados han sido los principales fabricantes de naciones.

La cualidad ficticia de algunos de los recursos materiales y simbélicos que se ponen en jue-
g0 en la constitucién de lo nacional asume un carécter integrador que busca condensar en los
sujetos imdgenes de largo plazo, construcciones a futuro, panaceas de continuidad. Este pro-
ceso no es arbitrario, obedece a cierto direccionamiento. Hobsbawm afirma al respecto que
“las tradiciones inventadas tienen una gran relevancia para esa innovacién histérica compa-
rativamente reciente, la nacién, junto con todos sus fenémenos asociados: nacionalismo, el
estado-nacién...Todo esto descansa sobre ejercicios de ingenieria social que con frecuencia
son deliberados y siempre innovadores, asi sea s6lo porque la novedad histdrica implica in-
novacion” (1991: 106. Enfasis nuestro).

Se resalta la expresién “ingenierfa social” para destacar que el imaginario de lo nacional s6-
lo se establece a partir de una muy elaborada trama de procedimientos, planes, técnicas que
prefiguran o pre-establecen la circulacién, uso e incorporacién de ciertos materiales simb6-
licos con miras a predisponer a los sujetos sociales dentro de determinado sentido de perte-
nencia.

Del mismo modo, conviene tener en cuenta —por razones que estudiaremos mads adelante— el
cardcter deliberado de esta invencién simbdlica: sitiia a determinados actores sociales con la
cualdidad de, para usar una expresion muy cara a Lyotard, “decidididores”, articuladores de
ciertas expresiones simbélicas y visibiliza al mismo tiempo la dimensién volutiva del acto
constructor de imaginarios nacionales%.

Hobsbawm plantea incluso que el elemento de invencion de las naciones se hace explicito al
observar como las historias patrias que llegaron a ser el fundamento de los conocimientos o
de la ideologia de la nacién, no son usualmente lo que efectivamente se ha conservado en la
memoria popular “sino lo que ha sido seleccionado, escrito, pintado, popularizado e institu-
cionalizado por aquellos cuya funcién era hacerlo” (ibid:105). El arreglo, acomodo, disefio
de un conjunto de simbolos y emblemas que posibilitan la existencia, permanencia y conti-
nuidad de lo nacional estaria instituido en un momento dado de la reproduccién del imagi-
nario dentro de un esquema de division del trabajo social.

98 No seria correcto absolutizar la dimensién estratégica, planificada, previsible, volutiva de la invencién de las naciones. El
propio Anderson plantea que “lo que, en un sentido positivo, hizo imaginables a las comunidades nuevas, era una interac-
cién semifortuita. pero explosiva entre un sistema de produccién (el capitalismo), una tecnologia de 1as comunicaciones (la
imprenta) y la fatalidad de 1a diversidad linguistica humana”. (1993: 70)
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Esta idea es (itil para colocar otro supuesto clave dentro del planteamiento de Anderson, a sa-
ber, la afirmacién de que la “calidad de nacién” al igual que el nacionalismo son artefactos
particulares de una sector politico particular (Anderson, 1993: 21). Lo nacional queda instru-
mentalizado (el vocablo “artefacto” es muy decidor al respecto) como parte del arsenal de va-
riables politicas para el ejercicio de construccion de hegemonias, dominaciones, o de otras
formas de conducir la reproduccion societal, mds ain, esta tesis supone que la constitucién
de 1a imagineria nacional implica un cruce complejo de fuerzas histéricas, en la que de algu-
na manera, podriamos aventurar, termina por consolidarse algtn tipo de cultura politica. La
cuestién nacional, y las 16gicas de pertenencia que despliega, son definidas como dispositi-
vos de poder sujetos a los intereses de cicrtos grupos sociales.

Lo anterior resultaria incompleto si no se sefiala que en la lectura de Anderson se omite el
papel que cumple la cultura popular en la construccién de imaginarios y narrativas naciona-
les. No todo el entramado simbélico activado para “producir nacién” reposa en las manio-
bras politicas del estado o de las élites: los nacionalismos oficiales responden y se funden
con los nacionalismos populares y acuden a ellos, expandiendo y articulando imédgenes y re-
presentaciones de identidad y autoconciencia (Radcliffe y Westwood, 1999:31-34).

La idea anterior se hace evidente si se piensa que, como en el caso ecuatoriano, el ascenso
de entidades nacionales disciplinadas no ha resquebrajado en ningiin momento los sentidos
alternativos y diversos de comunidad o las estructuras de sentido que pueden expresar senti-
mientos antiestatales o incluso antinacionales. Desde la decodificacién de las practicas y na-
rrativas populares (no-oficiales) se puede percibir como las relaciones e instituciones socia-
les y espaciales de corte barrial, local, regional, étnico, de género continian existiendo den-
tro y a lo largo de la nacién%9. De ahi que, para comprender los sentidos de lo nacional en
cualquier sociedad deba procederse no solamente por la deconstruccién de las narrativas ofi-
ciales sino por la ubicacién de las précticas culturales y los “cédigos locales de recepcién”
que caracterizan la préctica y el discurso popular en sus definiciones cotidianas de lo nacio-
nal y sus filiaciones espaciales. (Radcliffe y Westwoof, 1999:40).

En efecto, la figura de identidades méviles que van definiéndose a partir de una multiplici-
dad de interacciones dentro de un espacio cuyos contornos no podrian ser delimitados, tesis
de Mouffe, puede refiir con la postura de Anderson, quien otorga especial atencién, en la in-
vencién de las naciones, a las aristas espacio-temporales, si no se aclara que las caracteristi-
cas soberanas y limitadas con que las naciones se imaginan se establecen dentro de escena-
rios con una densidad histérica real.

Autores como Appiah plantean una critica abierta a las posturas post-estructuralistas cuando
sefialan que “no basta con sefialar el caracter excluyente, inestable, y heterogeneo de las ca-
tegorias de identidad. Necesitamos analizar simultdneamente el preciso contexto histdrico y
las fuerzas econémicas, culturales y politicas que estan interviniendo en la generacién de es-

99 Como reconoce Anderson, las naciones contemporineas deben ser registradas como una mezcla de expresiones populares.
oficiales y mestizas de nacionalismo (1993: 78).
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tas categorias identitarias y politicas” (en Nicholson y Seidman, 1995:15. Traduccién nues-
tra). Se trata de una advertencia para no aislar el andlisis de la formacién de identidades so-
ciales y de movimientos politicos de su preciso contexto histdérico-social y de las relaciones
de poder de los que emergen. En el mismo sentido, Radcliffe considera que separar las miil-
tiples identidades de sus afiliaciones con lugares/espacios determinados resulta problemati-
co por cuanto se corre el riesgo de atribuir autonomias a la formacion de identidades socia-
les (Radcliffe, 1996:20).

No se trata, plantea Radcliffe, de asumir que la formacién identitaria es un mero reflejo del
espacio en que el sujeto se localiza, sino més bien de entender que “la relacién entre sujetos
pre-constituidos y lo local/nacional/global es una que tiene que ser articulada y re-articula-
da, expresada y recibida, hecha y re-hecha” (ibid).

El trabajo de Anderson, por otro lado, a pesar de asumir cierto nivel de contingencia en el
proceso de construccién de lo nacional, y atribuirle un carécter ficticio, no asume que tales
actos ilusorios de creacién se produzcan al margen de cierta materialidad simbélica, tempo-
ral y espacial (el rol central que asigna dentro de este proceso al estado y sus mecanismos de
intervencién es decidor al respecto). La recreacién de los imaginarios, sus desajustes y rea-
comodos se elaboran en funcién de elementos que histéricamente han ido dotando de senti-
do la sensacién de pertenencia de los individuos a determinada comunidad!90,

De esta forma, lo nacional queda abierto como un dmbito de disputa semantica, conceptual,
simbdlica, que interpela desde distintas posicionalidades a grupos sociales interesados en
proveer imdagenes, simbolos, narrativas, ejes articuladores en torno a los cuales construir sen-
tidos de pertenencia y representaciones inclusivas para los individuos, y en un segundo ni-
vel, sentar las bases para viabilizar un proyecto politico-cultural de caracter mas amplio.

Tal carécter de lo nacional, de los nacionalismos, de las identidades nacionales generan una
doble exigencia analitica: atender al proceso y al producto, a los mecanismos, posiciona-
micnto e intenciones que ciertas fracciones politicas de una colectividad ponen en juego pa-
ra la constitucién de los simbolos, signos e instrumentos articuladores/homogenizantes; y a
las cualidades ilusorias que van resultando de esta continua reinvencién.

Esta idea toma cuerpo si, siguiendo siempre a Anderson, sefialamos que no resultaria viable
equiparar la “invencién” a la “fabricacién” y a la falsedad, sino mds bien a la imaginacién y
a la creacién. No existen comunidades mas verdaderas que otras, todas las comunidades que
superan un cierto nivel de contacto directo son imaginadas. De ahi que no se las deba distin-
guir por su falsedad o legitimidad, “sino por el estilo con que son imaginadas” (Anderson,
1993:24).

100 Si a ello afiadimos los peligros despolitizadores que tiene el hecho de no otorgar una valoracion estratégica a determina-
das fuentes, recursos. referentes, simbolos articuladores de imaginarios de inclusi6én, podemos concluir que en este nivel
es necesario hacer un uso cuidadoso del concepto propuesto por Mouffe.
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La nacidn, para cerrar el acto, puede ser una nostalgia o una fantasia, un cuento aterrador,
una utopia grandilocuente, una metanarrativa opresora, o la pelicula de ficcién mads taquille-
ra de todos los tiempos. En cualquier caso, su invencion, la imagineria de su disefio, la arte-
sania cuidadosamente esculpida que implica, constituyen la metifora mds poderosa, la seifial
mas evidente de la agencia humana. Los actores y sus subjetividades son puestos, a través de
la fantasia de lo nacional, constantemente en escena.

3. Nacion y hegemonia

Antes de empezar la reflexion sobre el caso ecuatoriano conviene tener en mente los siguien-
tes “productos analiticos” resultado de la combinacién de los marcos conceptuales expues-
tos!01,

a)

b)

d)

la nacién, la nacionalidad, son el resultado de algin tipo de decisién mds o menos ar-
tificial que una comunidad en ciernes toma para constituirse como tal. La historia de
lo nacional comienza a través de un acto conscientemente deseado y por tanto no im-
plica la existencia previa de algiin vinculo natural entre individuos.

la artificialidad del hecho nacional implicaria que las identidades nacionales son crea-
das y ademds estdn en un proceso abierto y perpetuo de reinvencién “que no remite ne-
cesariamente a un contrato original, a un acto creador acabado, a una historicidad con-
vertida en monumento intangible” (Bustamante, 1997:3).

lo nacional y las identidades nacionales se encuentran moldeadas por procesos précti-
cos y discursivos, que no tienen un destino preestablecido, una teleologia cerrada. Los
puntos de articulacidn son coyunturales y contextuales.

sin embargo, relativizar drdsticamente las coordenadas de tiempo y espacio, de cultu-
ra y densidad histérica en nombre de una supuesta movilidad estratégica de los simbo-
los dec recreaciéon de identidades colectivas, y aiin, de ellas mismas, podrfa impedir
comprender las largas duraciones de las identidades nacionales, las catequesis libidi-
nales que despierta, y la eficacia politica de los discursos constructores de nacionalis-
mo.

la identidad nacional es una construccién en perpetuo redisefio. Se trata de una confi-
guracién resultado de las contiendas entre aquellos sujetos que luchan por hacerse
duefios del contcnido semdntico de la nacionalidad (ibid).

al trabajar y asumir a las naciones como comunidades imaginadas es necesario interro-
garse acerca de quién imagina la comunidad, cémo lo hace, desde dénde, y cuédles son

101 Las ideas que se despliegan a continuacidn estdn apoyadas en un sugerente andlisis del discurso de la nacional realizado

por Fernando Bustamante. (cfr. 1997)
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las consecuencias en las comunidades locales excluidas de ese imaginario. Tales pre-
guntas conducen, en la mayoria de casos, a prestar atencién sobre los contextos insti-
tucionales, los marcos histdricos y los escenarios de espacio y tiempo en que las iden-
tidades se constituyen, y al mismo tiempo valorar las practicas de los actores sociales
involucrados.

Esta forma de pensar la invencién de naciones, como un resultado de la confrontacién de dis-
tintos intereses sociales, implica, como ya se ha dicho, que “se debe considerar la nacién (co-
mo modelo) y el nacionalismo (como doctrina politica detrds de la formacién de naciones)
como opciones estratégicas” (Baud et. al, 1996: 74. Enfasis nuestro). Esto coloca en el de-
bate que la formacién de la nacién implica cierto grado de consenso politico y de cohesién
social y cultural entre los habitantes (ibid: 75).

Las ideas de consenso y opciones estratégicas permiten sugerir que la dimensién politica del
problema de la elaboracién de lo nacional puede ser ubicado en torno a la nocién de hege-
monia, en la reformulacién que Mouffe y Laclau hicieran al concepto en su versién grams-
ciana.

Para Laclau y Mouffe el concepto gramsciano de hegemonia implica ademds de una amplia-
cién de lo politico, la posibilidad de entender las relaciones sociales desde una nueva l6gica
articulatoria de lo social en su conjunto. En efecto, tales autores sefialan que Gramsci esta-
blece “una divisoria de aguas™ dentro del marxismo al teorizar la naturaleza del vinculo he-
gemonico més allé de la categoria leninista de “alianza de clases”. A pesar de que, para tales
autores la apertura tedrica y politica de las formulaciones gramscianas no logran superar ple-
namente el esencialismo del marxismo clasico!02, logra sentar las bases para pensar la hege-
monia como un ejercicio de construccién provisoria de articulaciones politicas y culturales
en torno de diversas posiciones de sujeto.

Asi, el sentido de la hegemonia en Gramsci introduce al movimiento de direccién politica
uno de¢ conduccién intelectual-moral: se opera asi una transicién decisiva hacia un nuevo
concepto de hegemonia, porque si un liderazgo politico puede establecerse sobre la base de
una coincidencia coyuntural de intereses —que mantiene incuestionada y separada la identi-
dad de los sectores involucrados, un liderazgo intelectual supone que hay un conjunto de
“ideas” o *“valores” que son compartidos por varios sectores, es decir que ciertas posiciones
de sujeto cortan transversalmente a varios sectores de clase. Tal liderazgo ético constituye pa-
ra Gramsci una sintesis mds alta, una “voluntad colectiva” que, por medio de la ideologia,
pasa a ser el cemento unificador de un “bloque histérico” (Gramsci, 1987:75-77).

Se pone en juego una serie nueva de relaciones entre los grupos, que escapa a su ubicacién
estructural en el esquema evolutivo y relacional economicista del marxismo “cldsico”, y se

102 Ya que para Gramsci. incluso si los diversos sujetos sociales tienen una identidad tan sélo relacional lograda por las préc-
ticas articulatorias, tiene que haber siempre un principio unificante en toda formacién hegeménica y éste deber ser referi-
do a una clase fundamental. La posibilidad de una formacién hegemonica policéntrica queda descartada por completo. Es
decir que la hegemonia de la clase no es enteramente prictica y producida en la lucha, sino que tiene en tiltima instancia
un fundamento ontoldgico (la unicidad del principio unificante y su cardcter necesario de clase).
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sefiala que el terreno preciso de su constitucion es el de la ideologia. Esta dltima deja de ser
vista como un sistema de ideas o como falsa conciencia y adquiere un nivel material: se tra-
ta de un todo orgdnico, encarnado en aparatos e instituciones, que suclda en torno a ciertos
principios articulatorios basicos la unidad de un bloque politico. Ni los sujetos politicos son
para Gramsci “clases” sino voluntades colectivas complejas, ni los elementos ideolégicos ar-
ticulados por la clase hcgemonica tienen una pertenencia de clase unitaria. Esto hace que la
Iégica de la hegemonia sea una de articulacién de posiciones de sujeto indeterminadas y con-
tingentes. Los actores sociales han perdido la conexidén esencial que los constituia en partes
del paradigma etapista y su sentido mismo depende de articulaciones hegemdnicas cuyo éxi-
to no esta garantizado por ninguna ley de la historia. Es decir, que los sujetos sociales cons-
truyen sus identidades dentro del proceso articulatorio con las fuerzas que los hegemonizan.
Estas formas de articulacién, que surgen tenuemente, comienzan a ser pensadas, elaboradas
teéricamente, a recibir nombres y se incorporan asi a la propia identidad de los agentes. Es-
to explica la importancia que Gramsci atribuy6 a lo nacional-popular y a un concepto como
“Estado-integral” como matrices discursivas articulatorias, en el que los sectores dominantes
por medio de la prictica hegeménica van modificando su propia naturaleza e identidad
(ibid:80-83).

En suma, la articulacién hegemdnica gramsciana sienta las bases para una practica democra-
tica de la politica al aceptar una pluralidad de sujetos histdricos, con diversos ambitos de lu-
cha y diversas reivindicaciones, que no pueden reducirse a una mera pertenencia de clase. El
sentido de las luchas depende de su articulacién, del tipo de consensos discursivos construi-
dos, y su progresividad no estd garantizada de antemano. La historia es vista entonces como
una serie discontinua de formaciones hegemoénicas o bloques histéricos y no como un conti-
nuum ascendente de reformas pre-fijadas.

La formacién de la nacién implica, como quedé sugerido en las tesis de Anderson y Hobs-
bawm, un elaborado proceso de disposicidn, circulacién, control y ordenamiento de precisos
simbolos y emblemas a partir de los cuales se buscaria generar sentidos de pertenencia. Es-
to ayuda a visualizar la forma en que la definicién de lo nacional, su proceso de imagina-
cion y el constructo final, son elementos claves para la articulacién de intereses politicos,
culturales, sociales, éticos en una coyuntura dada.

Las identidades nacionales son consideradas como espacios abiertos en constante proceso de
elaboracién semdntica, sobre cuya base pueden establecerse ejes de articulacion hegemoni-
ca. Como dice Mouffe, “estos fijan parcialmente el sentido de una cadena significante y per-
~ miten detener el flujo de los significantes y dominar provisoriamente el campo discursivo”
(Mouffe, 1996: 10. Enfasis nuestro).

El proyecto de lo nacional posiciona a los diferentes actores sociales segiin sus respectivos
“cédigos locales de interpretacién/recepciéon” de los ejes simbdlicos condensadores de la
imagineria nacionalista. La imaginacién de la comunidad nacional incidird en la forma en
que los actores sociales irdn situdndose, calculando, incorporando o negociando sus posicio-

/N
20



OO SRR T NIVAN

AR AR IIAN . . VAN N .
elo para de s]armar capitulo 7

ecuador:un mo

nes politicas con otros sectores. Lo nacional se constituye permanentemente en fuente de le-
gitimacion de acciones politicas y de proyectos ético-politicos de largo alcance para la repro-
duccién de la sociedad!03,

Por esta razén, es posible caracterizar a la construccién de lo nacional desde una triple di-
mensidn: relato (ficcién), instrumento politico de bisqueda de hegemonfa, y principio de or-
ganizacién social. La primera corresponde a una funcién basicamente simbdlico-integradora
y las dos iltimas poseen una especificidad de articulacién y normalizacién politicas.

3.1. Lo nacional discontinuo

En América Latina la comprension del proceso de construccién de lo nacional se ha centra-
do, por buenas razones, en el rol de los estados y de las elites dominantes. Para el caso ecua-
toriano, algunos autores (Cueva, 1989 Quintero y Silva, 1991) han enfatizado el caricter cla-
sista de su institucién. Como sefiala Balibar “el contenido y la forma de las naciones han es-
tado estrechamente ligados a elites especificas™ (1990); tal pareceria ser el caso ecuatoriano.

Estas lecturas, sin embargo, omiten o invisibilizan que en la formacién de los sentidos de lo
nacional existen lugares de enunciacién adicionales, sobre todo factores étnico-raciales, re-
gionales y de género. En lo que sigue se discutira la forma en que estos elementos se han su-
perpuesto, fundido o intercalado de tal forma que en el Ecuador las imagenes de lo nacional
trascienden los vértices clasistas!04,

En paises poscoloniales y multiétnicos, y con procesos de desarrollo desigual y diferencia-
do, la creacién e incorporacién de las identidades nacionales es por demds problematica: mas
alld de evidenciar que la asuncién univoca y homogénea de sentidos de pertenencia nacional
es una cuestion de articulacién y ordenamiento politicos, cabe enfatizar que permanentemen-
te se activan otras dimensiones de construccién identitaria —raza, clase, género, localidad, lo
global- que terminan fundiéndose con las aristas étnicas y territoriales.

En esta linea de argumentacién, el primer eje para el anilisis de las formas en que el Estado-
nacion ha participado en la creacion, apuntalamiento y sostenimiento de una identidad nacio-
nal homogénea y universalmente reconocida alude a la administracién del espacio (territo-
rialidad) nacional, y a la posibilidad de presentarlo ante la ciudadania en términos de un po-
deroso significante generador de adherencias identitarias nacionalistas.

Asi, cabe remarcar que en el Ecuador la cuestién territorial ha sido asumida como un asun-
to oficial que ha buscado generar un proceso de creacién de vinculos de identificacién con

103 Estamos en ci .crreno de las identidades culturales como escenario y objeto de luchas politicas, de ahi que “la existencia
social de un yruiipo se construya siempre en conflicto...este es uno de los terrenos principales en que se ejerce la hegemo-
nia” (Moufte, 1996:10)

104 La argumentacién que sigue se sustenta en la investigacion de Sarah Radcliffe y Sallie Westwood sobre las identidades na-
cionales en América Latina y especificamente en el Ecuador. Su libro acaba de ser traducido al espafiol de su versién ori-
ginal en inglés (1996).
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un territorio imaginado como propiedad comiin/colectiva. Instituciones estatales (escuelas),
Fuerzas Armadas, ritos, fiestas nacionales, etc., se articulan para presentar las “topografias
nacionales” como unitarias y soberanas. En efecto, las ideas de independencia, unitarismo y
soberania son usadas en la Constitucion ecuatoriana para enfatizar “la fe en el control inter-
no del territorio” (Radcliffe y Westwood, 1999:95) o, en términos de Erika Silva, el “mito del
origen” del sefiorio sobre el suelo como componente fundamental de la construccién de la
identidad ecuatoriana de las clases dominantes (Erika Silva, 1991).

En este sentido, la interpretacién oficial del conflicto fronterizo con el Penti, con la imagen
de una usurpacion territorial legitimada por el protocolo de Rio de Janeiro en 1941, ha colo-
cado en la opinidn piiblica la idea de perjuicio, dafio e injusticia sobre la potestad nacional
de administracién de sus territorios. La vision de una invasién extranjera a los limites del es-
pacio-nacional ha funcionado como un filtro catalizador de adhesiones nacionalistas que se
expresan en una voluntad histdrica-colectiva de sostener la imagen del Ecuador como pais
amazdnico.

La construccién discursiva de lo “territorial-despojado”, activada fundamentalmente por ac-
tores estatales y cipulas militares, ha funcionado en el Ecuador como un mecanismo de se-
gregacién identitaria: se han construido signos (mapas que re-presentan al pais con dimen-
siones superiores a las que posee y en los que se marca la fractura territorial de 1941105; his-
toriografias oficiales que comprenden el espacio nacional como un continuo de la unidad ad-
ministrativa colonial de la Real Audiencia de Quito; asignaturas obligatorias para la educa-
cién media que enfatizan el perjuicio a la unidad territorial originaria!%6; entre otros!07) pa-
ra encausar un tipo de interpretacién colectiva de una imagen que legitima la existencia de la
nacion y por lo tanto del Estado y sus instituciones (Bonilla, 1998).

En este proceso de edificacion de “geografias nacionales imaginarias™ el rol de las Fuerzas
Armadas ha tenido capital importancia. Desde los afios veinte el Estado encargé al ejército
la tarea de confeccién de los mapas oficiales. La cartografia profesional y la representacién
especializada del espacio nacional, dispositivos prioritarios a la hora de construir naciones (
Anderson, 1993), se han modelado bajo la 16gica institucional dc los militares ecuatorianos.
El Instituto Geografico Militar (IGM), anexado a la institucionalidad militar desde 1928, es
la instancia oficial para la confeccion de mapas, fotografias aéreas, colocacién de hitos fron-
terizos (como en 1941), creacién de informacién y discursos acerca del espacio nacional
(Radcliffe y Westwood, 1999).

105 Estos mapas estén disponibles en todo el pais, se los encuentra pegados en las aulas de clase e incluso aparecen como con-
tra-cardtula (al igual que los himnos y las re-presentaciones de la bandera y el escudo nacionales) de la mayoria de cua-
dernos escolares y universitarios que circulan en el pais. (Radcliffe y Westwood. 1999).

106 Tal como sefialan Radcliffe y Westwood: “para muchos ecuatorianos...la ensefianza de la geografia y la civica en la escue-
la esta relacionada con la ensefianza de la ecuatorianidad...la historia territorial de la nacién comprende un segmento im-
portante de la ensefianza oficial de las identidades nacionales. Los elementos centrales son el amor por la tierra y el terri-
torio del Ecuador y...en muchos discursos oficiales, distintos tropos descriptivos para las tres regiones principales (Costa,
Sierra y Oriente)” (1999:101).

107 Sobre todo, el himno. el escudo y la bandera nacionales como dispositivos simbélicos materiales activados para represen-
tar a los nacionalismos oficiales. Ademis. se pucde citar a las fiestas patrias —actos civicos, monumentos celebratorios,
muscos— que conmemoran las guerras de independencia en que se “liberd™ al territorio nacional del dominio espaiiol.
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La construccién de mapas que visibilicen al territorio nacional ha emergido, por lo tanto,
atravesada por los efectos simbdlicos y politicos de los conflictos fronterizos, sobre todo con
el Peni. El mapa del Ecuador con la linea del Protocolo de Rio de Janeiro —en el que se ha
enfatizado la inejecutabilidad del mismo en el tramo sur oriental del espacio nacional- ha
sido una fuente legitimada de representacién del pais; al mostrar tal demarcatoria se pone en
juego la necesidad de recordar el desmembramiento del espacio nacional y resaltar asi “las
dimensiones antiperuanas del nacionalismo” (ibid.).

Cabe admitir entonces que en la interpretacion y decodificacion del problema limitrofe las
Fuerzas Armadas han elaborado un discurso nacional, casi incontestado, que a su vez las
convierte en “el nico actor de cardcter nacional en un contexto marcado por fracturas” (Bo-
nilla, 1998) étnicas, culturales, regionales y clasistas. Se trata de una eficaz interpelacion al
espacio (y dentro de éste, al icono de una “frontera gaseosa”) como un vehiculo para unifi-
car, seducir y homogeneizar las trayectorias de filiacién a una identidad nacional sélida, es-
table y sin porosidades.

La actuacion de las Fuerzas Armadas enuncia la forma en que parte de la institucionalidad
del Estado ecuatoriano ha utilizado la geografia en general y la cartografia en particular co-
mo un dispositivo politico que fusiona conocimiento y poder en vias a representar la rela-
cién entre el espacio nacional y la soberanfa.

Dentro de la gestion oficial de la variable espacial uno de los tépicos de mayor importancia
es el relativo a la representacién de las regiones (Costa, Sierra, Amazonfa y Galdpagos) que
componen y dan forma al territorio nacional. En los mapas elaborados por el IGM las tres re-
giones son representadas en términos de unidades productivas-naturales diversas pero inter-
conectadas entre si. Cada una juega un rol distinto en el desarrollo nacional pero terminan
confluyendo en la puesta en escena de un pais unitario y bien soldado. Precisamente, duran-
te su gobiemo en la década de los setenta, “los militares consideraron la cuestién regional
como el problema principal que impedia la plena formacién nacional y apoyaron el mejora-
miento de las redes de comunicacién” (Quintero y Silva, en Radcliffe y Westwood, 1999:
109). Se observa como en la visién de los militares ha jugado un rol fundamental la idea de
sostener y dar forma a una economia y un proyecto de desarrollo difuminado en todo el es-
pacio nacional. Se trata de una representacién productivista e instrumental (determinada por
la fatalidad geogréfica) de la diversidad inter-regional que no observa que ésta contiene pro-
yectos politico-colectivos de elites locales sélida o medianamente articuladas, en torno de in-
tereses econdmicos y culturales especificos procesados en circunstancias histéricas concre-
tas (Maiguashca, 1992).

Como se examinaréd con detenimiento en la siguiente seccién, en el Ecuador las diferencias
regionales, provinciales y locales han segmentado, bloqueado y desafiado constantemente la
estabilidad y la plena realizacion del proyecto nacional. Se trata de observar la incidencia
que las filiaciones politico-espaciales tienen en la construccién del imaginario nacional: es-
tamos en el ambito de una multiplicidad de relaciones entre lo local-regional y lo nacional,
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entre las “micro-identidades”, la nacién y la politica, en cuya configuracidn‘es clave la com-
prension de los usos que la gente hace de los lugares donde transita y vive cotidianamente.
No existe, entonces, una identificacién automadtica con el espacio nacional, en lugar de ello
“las filiaciones regionales y locales crean una relacion discursiva de ligeros matices con lo
nacional, mediante la cual se pueden expresar ideas acerca de la naturaleza exacta del ser na-
cional y local” (Radcliffe y Westwood, 1999:167).

En el Ecuador, las filiaciones regionales —tal como se ha podido observar durante todo el afio
de 1999- constituyen uno de los principales filtros de re-negociacion de los sentidos de per-
tenencia a lo nacional e, incluso, de contestacidn de los propios contenidos con que tal ima-
ginario ha sido instituido. El caso ecuatoriano pone en juego la imagen de los nexos identi-
tarios nacion-regién como un plexus multiforme en que ninguno de los extremos niega total-
mente al otro, pero a partir del cual las diferencias de filiacién se activan segun los lugares a
través de los que la gente imagina sus comunidades. Radcliffe y Westwood entienden la re-
lacion entre espacio (territorio) y nacionalidad como complejas y multifacéticas “geografias
de la identidad” en torno a las cuales se fusionan e intersectan narrativas oficiales y practi-
cas populares. .

En la construccién del tejido nacional ecuatoriano, las dimensiones espaciales que han fun-
cionado como nodos articuladores de la imagen del pais se ubican en torno de las mayores
unidades metropolitanas (Quito y Guayaquil principalmente, Cuenca, Manta, y Portoviejo en
otro nivel) con caracteristicas urbanas y bajo la conduccién de las élites blanco-mestizas. Los
centros urbanos son asociados con la modernidad y con la poblacién blanco-mestiza, y las
dreas rurales son vistas como lugares caracterizados por una inferioridad racial, salvajismos,
violencia, en suma, imigenes de retraso y bloqueo al desarrollo nacional (Rahier, 1999:98).
Sin embargo, como se discutird mds adelante, la nacién moderna-urbana-blanca contiene di-
versidades sociales que problematizan tal imaginario.

En otro nivel de registros simbdlicos activados para la construccién de las imagenes oficia-
les sobre lo nacional es posible ubicar al problema de la composicién racial del pais. Algu-
nas interpretaciones coinciden en seiialar que en el Ecuador las imdgenes de lo nacional es-
tidn directamente asociadas con un proceso de “blanqueamiento” de las diversas poblaciones
que lo componen. Se puede advertir, entonces, que gran parte del proceso de constitucién de
la identidad nacional ecuatoriana reposa en una estrategia de invisibilizacion y exclusién de
las diferencias étnicas y raciales. Tal como se discutird posteriormente, en este nivel se han
registrado —~desde hace mds de una década— discursos emergentes que des-centran los senti-
dos dominantes de lo nacional.

En el Ecuador -al igual que en otros paises andinos- la ideologia oficial sobre la cuestién ra-
cial ha adoptado el formato de defensa y sustentacién del mestizaje. Término de apariencia
neutra que reflejaria procesos de amalgama étnica y cultural como fruto de la historia colo-
nial del pais. Se trata, sin embargo, de una nocién instrumental al proceso de dominacién po-
litica de las elites blancas dominantes que, simultineamente, tiende a suprimir la compren-
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sion de las relaciones de poder y jerarquia con las que sc ha administrado la tematica ra-
cial108,

En términos generales el problema del mestizaje en relacion con la constitucion de identida-
des nacionales puede ser pensado a partir de la idea de “etnicidades ficticias™ que se articu-
lan con un discurso civilizatorio-moderno que enfatiza en las posibilidades de consolidacién
de las democracias. Lo nacional, como alegoria de inclusiones y ejercicio de densificacién
de pertenencias, requeriria de etiquetas normativas-normalizantes que generen movimientos
de convocatoria a gran escala. Tales convocatorias, en el caso ecuatoriano, aparecen desde la
emergencia del Estado-nacional criollo con contenidos de mejoramiento y purificacién racial
en un sentido en que lo blanco (asociado con los valores de la modernidad occidental euro-
pea) deberia copar y colonizar el espacio ptiblico multiétnico.

La racializacién sistematica del espacio y las identidades nacionales, sin embargo, no puede
ser leida como una resolucién estabilizada sobre las formas en que el Estado poscolonial ha
ensayado la construccién de caracterizaciones homogéneas sobre “su pueblo”. Por el contra-
rio, estas definiciones (las representaciones de la poblacion frente a si misma y frente a la so-
ciedad nacional) permanecen todavia bloquedas; en el debate piblico, s6lo desde hace una
década atras —por la emergencia del movimiento indigena principalmente— empiezan a tema-
tizarse tdpicos relativos a la plurinacionalidad, la multiculturalidad y el respeto de las dife-
rencias culturales.

Una sefial de esta parilisis interpretativa —en el marco de précticas institucionales piblica-
s/oficiales— sobre los sentidos y los contenidos de lo nacional racializado tiene que ver con
el hecho de que el Ecuador poscolonial nunca ha incluido una pregunta sobre razas y etnias
en sus censos nacionales (Radcliffe y Westwood, 1999). La lenta irrupcion del tema en las
agendas piblicas-oficiales hace pensar que el campo discursivo del conflicto racial se en-
cuentra ain en proceso de constitucion. Por ejemplo, en los dias en que se escribia este rela-
to, algunos periddicos documentaron que el Gobernador de la Provincia de Esmeraldas en
una intervencion piblica ante el Presidente de la Repiiblica sefialé que “por ventaja ya no se
ven tantos negros en la provincia...”, acto seguido algunos asistentes abandonaron el lugar de
reuniéon. Ese fue el nico acto pdblico de condena, rechazo o critica a las declaraciones del
funcionario. Ninguna organizacién politica 0 movimiento social llamé la atencién sobre el
asunto y menos ain pidi6é una sancién para su protagonista. Los discursos criticos y alterna-
tivos sobre la etnicidad y, en general, sobre la “formacién racial” nacional no son todavia ob-
jeto de consumo activo —de interpretacién y conocimiento de las relaciones de poder en la vi-
da cotidiana— por parte de grandes sectores de la poblacién.

El ejemplo mencionado evidencia que en la imaginacién de la nacionalidad ecuatoriana, lo
negro aparece clausurado, marginal, puro residuo. Los negros “constituyen el 1ltimo otro,

108 Tal como sefiala Silva, el mestizaje se basa en el “blanqueamiento, y en que las caracteristicas de los grupos indigenas y
negros serdn remplazadas paulatinamente por marcadores etnoculturales ‘blancos’ en el transcurso del desarrollo™ (en
Radcliffe, 1999: 111).
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una especie de aberracién histérica...una contaminacién del patrimonio genético ecuatoria-
no. No hacen parte del mestizaje oficial” (Rahier, 1999:98). En las ideologias blanqueadoras
dominantes tal proceso, que llevarfa hacia una nacion ecuatoriana moderna, esta reservado
exclusivamente a los indigenas: lo negro no es susceptible, ni si quiera, de ser blanqueado,
civilizado!09.

Las imagenes de lo nacional en el Ecuador entonces, estidn profundamente atravesadas por
précticas, politicas y discursos racistas que observan €l problema como fuente natural de di-
ferencias y exclusiones. Se trata de un racismo institucionalizado que aunque se sostiene en
la idea de una etnicidad hibrida dominante, termina por forjar sentidos de pertenencia nacio-
nal que excluyen, de formas autoritarias y violentas, a amplios sectores de la poblacién.

Las configuraciones simbdlicas blanco-céntricas y pro-mestizas filtran las diferencias de re-
gion, género y clase; se trata de elementos de distincién y jerarqufa que se activan simulté-
neamente en contextos ampliamente diferenciados. La nocién de “frontera étnica”, reciclada
por Andrés Guerrero de su utilizacién funcionalista en los trabajos de Frederick Barth, alu-
de precisamente a la constitucién y renovacion permanente de un “orden dicotémico com-
pulsivo” que en las relaciones de poder cotidianas produce y reproduce la separacién (jerar-
quica) de la poblacién nacional en dos grandes grupos: los blanco-mestizos ciudadanos y los
otros. (1998:114).

Tal delimitacién étnica debe ser leida como un ejercicio de formacion de ciudadanias nacio-
nales inconclusas y excluyentes en tormo a las cuales se forja una matriz de dominacién po-
litico-cultural que cruza el espacio ptiblico-estatal e invade la esfera privada-cotidiana, in-
cluyendo los espacios intermedios. La frontera étnica como artilugio simbélico de domina-
cién y esquema mental de percepcion instituye en las posiciones y las estrategias de fuerza
de los agentes sociales marcadores racializados de valorizacion y distinciéon que moldean la
diferencia como inferioridad y, por tanto, legitiman la dominacion de la poblacién indigena
y negra por la ciudadania blanco-mestiza.

La eficacia explicativa de la nocién de frontera étnica —en cuanto divisién simbdlica entre ex-
teriores mutuamente constitutivos y dispositivo de interpretacién binaria del mundo social-
para explicar la racializacién del espacio y de los cuerpos individuales en el contexto nacio-
nal, se evidencia al hacer mencién a la forma en que las poblaciones indigenas migrantes ha-
cia la Costa del pais, a pesar de abandonar los contextos convencionales de dominacién (la
hacienda serrana) son perseguidas por este parteaguas étno-genético en cada sitio donde tran-

109 Jean Muteba Rahier. quien investiga las representaciones de la gente negra en la revista Vistazo, sefiala que la invisibili-
zacion de lo negro es tan profunda que incluso es reproducida por los intelectuales ecuatorianos que estudian el tema de
las identidades nacionales (pone como ejemplo a los trabajos de Silva, 1995, y de Ibarra, 1995, que estudia las identida-
des quitefias). En efecto, hace algunos meses en la Universidad Catélica de Quito. durante la defensa oral de una tesis de
licenciatura en Sociologia, que versaba sobre “la construccién de identidades sociales y el discurso del Desarrollo Huma-
no en el Chota™. fue particularmente perturbador constatar que el problema de “lo negro™ habia sido completamente rele-
gado como objeto de reflexién en el curso de la investigacién y, mds adn, observar que ninguno de los miembros del tri-
bunal —profesores blanco/mestizos de clase media y con estudios de maestria— hizo comentarios sobre semejante olvido.
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sitan y en los lugares de arribo! 10, Se trata de una fronterizacién cultural movediza y cons-
tante “que sigue como su propia sombra a los emigrantes de las comunidades en el espacio
nacional y ciudadano” (Guerrero, 1998:115).

El edificio de lo nacional se asienta en espacios, regiones y cuerpos racializados, dentro de
un entramado de relaciones sociales que coloca al ciudadano blanco-mestizo como locus pri-
vilegiado del sistema de poder. Lo anterior no obsta, sin embargo, para que a partir de las dis-
tintas locaciones y corporalidades bloqueadas, obstruidas y negadas se generen trayectorias
de filiacién divergentes hacia lo nacional. Como se discutird mds adelante, es precisamente
desde los intersticios de la formacidn racial-espacial dominante que las mediaciones y cues-
tionamientos a los proyectos nacionales oficiales emergen para problematizar sus vias de
constitucion.

El argumento de Guerrero, entonces, apunta a desmantelar el desempefio y configuracién de
la formacién-ciudadana en el Ecuador: ademds de la segregacion piiblica y doméstica de la
poblacién no blanca/mestiza como dispositivo demarcatorio de los sujetos étnicos admitidos
como miembros legitimos del Estado-nacional, tal exclusién activa simultineamente dispo-
siciones excluyentes en funcidén de cosmovisiones masculinistas y patriarcales sobre los
cuerpos, las sexualidades y los modos de vida tolerados/prohibidos. Lo anterior permite ob-
servar que la legitimidad de la ciudadania blanca/mestiza reposa en una interdiccién multili-
neal —diferenciada histéricamente segiin las formas y los contenidos con que se activan las
practicas excluyentes— de lo indio, lo negro, lo femenino y lo homosexual.

En este sentido cabe sugerir, con Guerrero, que la figura de la dominacién racial en el espa-
cio nacional puede ser extensible al campo de las relaciones de género, en el que los filtros
de diferenciacién marcan una desvaloracién de la simbélica femenina respecto del universo
masculino-dominante!!!. Como es de suponer, la asociacién etnia-género implica un desdo-
blamiento del dispositivo fronterizo en vias a re-segmentar jerdrquicamente (y con ello com-
plejizar el trazado limitrofe) las relaciones sociales entre el campo cindadano-masculino y
aquel donde aparecen feminidades racializadas —indigenas o negras.

En efecto, tanto a nivel de los discursos sobre el desarrollo y la modernizacién nacionales co-
mo en el dmbito de los imaginarios estéticos y morales se reproduce un esquema de repre-
sentacidn racializado y sexualizado que opera en contra de las corporalidades femeninas no-
blancas. En el primer nivel, se ha documentado la elaboracién de una narrativa —en informes
gubernamentales y articulos de prensa— que distingue entre familias que favorecen al desa-
rrollo nacional y aquellas que representan un potencial obsticulo para el progreso de la na-

110 Este ejemplo es colocado por Andrés Guerrero al hacer mencién de la investigacién de Carola Lentz (“De su tierra uno no
se puede alejar. Una comunidad de migrantes indigenas del Ecuador™, Abya Yala, Quito, 1998) sobre la experiencia de vi-
da de los emigrantes indigenas al ingenio San Carlos y a otras ciudades de la Costa en los afios ochenta.

111 En el caso ecuatoriano esta configuracion cultural es modelada por instituciones oficiales. como las Fuerzas Armadas que
con su prictica institucionalizada de integrar a los jovenes de 18 afios de edad a lo nacional por la via del servicio militar
obligatorio, instituye una masculinidad nacional-oficial que propicia la extensién de pricticas machistas y el agudizamien-
to de las diferencias de género.
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cién: “diferenciadas en base al lugar y la raza, las mujeres indigenas de la Sierra son cons-
truidas discursivamente como posibles obsticulos para el desarrollo nacional” (Radcliffe y
Westwood, 1999: 231). Las identidades femeninas indigenas y negras son rcpresentadas co-
mo corporalizaciones y localizaciones que retardan las posibilidades de modernizacién del
pais, aiin a pesar de ser uno de los grupos sociales mas afectados por la politicas de ajuste
implementadas en los iiltimos afios en el Ecuador!!2. Los discursos sobre el desarrollo na-
cional aparecen, entonces, de una forma sexualizada y localizada, enfatizando la idea de la
diversidad de trayectorias simbélicas de construccién de la comunidad nacional imaginada.

Por otro lado, basta hacer mencidn de la polémica originada a raiz de la eleccién de una mu-
jer negra como Sefiorita Ecuador o el caso de la indigena otavalefia que no fue calificada co-
mo candidata a reina de las fiestas de su ciudad, para captar la intensidad de los vinculos, que
para una gran mayoria de ecuatorianos, existen entre lo bello y lo blanco. El espacio mass-
mediatico estd saturado por imdgenes de mujeres con caracteristicas fisicas del tipo tez blan-
ca, ojos y cabello claros, maquillaje, vestido y formas del cuerpo occidentales, entre otras,
que marcan la legitimidad y primacia de un imaginario estético constituido en funcién de
imdgenes racializadas de lo blanco-femenino: tales imagenes se localizan en torno de los dis-
positivos simbdlicos disponibles para las clases urbanas medias y altas, reforzando asf las di-
visiones entre mujeres en base a fragmentaciones clasistas y raciales (ibid: 212).

A lo anterior debe agregarse que los iconos sexualizados sobre la base de los cuales se insti-
tuye el imaginario y la memoria nacionales son principalmente masculinos (desde Atahual-
pa a los héroes del Cenepa pasando por los préceres de la independencia) y en los casos en
que se despliegan las biografias de las mujeres relevantes como parte de la ingenieria nacio-
nalista, se lo hace con representaciones que enfatizan sus lazos ~matrimoniales, maternales
o de parentesco— con hombres inmediatamente reconocibles, es decir sus pricticas son enun-
ciadas como fundamentalmente pasivas. Las figuras femeninas histéricas rescatadas, ade-
mas, son ubicadas en contextos socioespaciales burgueses, blancos y de clase media donde
se fraguaban las ideas independentistas. (ibid: 226).

En suma, la invocatoria nacionalista de las mujeres se asienta en artificios discursivos este-
reotipicos, racializados y clasistas, que ponen en juego la idea de que su participacién en la
historia nacional ha sido méds bien marginal o instrumental. Su inclusién en el proyecto na-
"cional enfatiza en la idea de un tipo de sujeto sexualizado en vias excluyentes y subordina-
das. Sin embargo, estas nociones dominantes empiezan a ser objeto de disputa por parte de
agrupaciones y movimientos feministas con cierta trayectoria politica en el pais.

Cabe puntualizar que en la agregacion y constitucién de los factores transversales de instru-
mentacién de lo nacional, se hace referencia a los elementos de género, clase, espacio, et-
nia, migracién, se intercalan discursos oficiales —levantados desde actores estatales y elites
econdémicas— con narrativas y practicas populares. No se trata de una institucién ideolégica

112 Confrontar al respecto el informe sobre el desarrollo social en el Ecuador (2): “Retrato de Mujeres. Indicadores sociales
sobre la situacién de las indigenas y campesinas del Ecuador rural”, SHISE-UNIFEM, 1998.
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unidireccional pre-fijada, los relatos y formas populares de articulacién y re-expresién los
sentidos de pertenencia a lo nacional se activan constantemente, tienen su grado de estructu-
racion y “no son procesos de consumo ideolégico pasivo” (Radcliffe y Westwood,
1999:251).

Un ejemplo que ilustra esta combinacién de disposiciones oficiales y populares en la elabo-
racién de los imaginarios y fraccionamientos nacionales se ubica en el tema del fiitbol, y mds
precisamente, en la forma en que se gestiona, consume y significa la participacion de la Se-
leccion Nacional en cada fase clasificatoria a los campeonatos mundiales de este deporte. Es
frecuente que en los dias previos a los juegos, politicos prominentes (presidentes, diputados,
etc.) visiten al cuerpo de jugadores para desearles suerte e inyectarles una dosis de civismo
nacional, factor clave para superar las pruebas deportivas. Al mismo tiempo, las hinchadas
organizadas de diferentes equipos locales se desplazan —haciendo enormes esfuerzos econé-
micos y logisticos— a la ciudad donde se juega el partido; durante su transcurso los cantos y
consignas nacionalistas de apoyo se repiten continuamente, todos visten de amarillo (el co-
lor simbolo de la naci6n ecuatoriana) y se crea un ambiente de solidaridad y pertencia colec-
tiva-nacional pocas veces tan elocuente. Sin embargo, si el resultado del partido no favorece
a la seleccién nacional —cosa por lo demds muy frecuente— es posible observar automatica-
mente como las mismas fanaticadas, antes exaltantes, activan los simbolos disruptores de lo
nacional: relatos masculinistas (“no jugaron como hombres”) racistas (“mucho negro” en el
equipo) y regionalistas!!3 (atribuir el resultado a la excesiva presencia de jugadores de una
u otra regién, Costa y Sierra) emergen como explicativos y justificaciones del mal resultado.

La nacién duele, desgarra, hace sufrir, genera pasiones exacerbadas que al mismo tiempo
conducen a que la gente se refugie y produzca sentidos de pertencia local, regional, racial co-
mo modos de interpretar y afiliarse a lo nacional. En suma, se trata de un trabajo simbélico
cotidiano amalagamado con précticas publicas-oficiales calculadas que terminan por producir
imaginarios nacionales densos y fragiles segin los contextos y sentidos de su emergencia.

La breve discusion de algunos nodos articuladores (espacio, frontera, etnia, género, clase) so-
bre los que reposa la imagineria de lo nacional en el Ecuador permiten visibilizar que se tra-
ta de un proceso complejo, multilineal, repleto de esfuerzos de centramiento y précticas de
quiebre en que las identidades individuales y colectivas, desde sus respectivas posicionalida-
des, afectan a y se ven afectadas por los sentidos, mecanismos y contenidos de instauracién
de los relatos nacionalistas. Los proyectos nacionales funcionan como mediadores de la ins-
titucion de identidades provisionales, inestables y relativamente indeterminadas desde las
cuales, a su vez, se interpelan y cuestionan tales proyectos. Se trata de la yuxtaposicién de
lugares, sitios, simbolos y politicas que configuran una constelacién de identidades miiltiples
(creadas discursivamente como efectos de clase, raza, sexualidad, género) que hacen que ca-
da persona se sitiie socialmente de distintas formas frente a una conjunto de trayectorias de
filiacién hacia lo nacional (Radcliffe y Westwood, 1999).

113 Para una reflexién mas sostenida sobre la relacién entre lo nacional y lo regional en el fiitbol ecvatoriano consultar el ar-
ticulo de Jacques Paul Ramirez “Fiitbol e Identidad regional” publicado en la Revista Ecuador Debate 43, CAAP, 1998.
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Lo anterior no obsta para argumentar que en el caso ecuatoriano el proceso de construccién
de lo nacional responde a un movimiento politico forjado desde el Estado y las élites politi-
cas-econdmicas como una “voluntad de disciplinamiento™ del espacio, el tiempo, la memo-
ria y la diversidad cultural, en una modalidad centralista (cuyos contornos se delinean en tor-
no de iconos de clases media-alta, blanco-mestizos, masculinos, urbanos, y modernos) que
ha creado “densos” sentidos de pertenencia a lo nacional sin incluir y fusionar a un conjun-
to de actores y grupos sociales cuyos capitales simbélicos y materiales no coinciden con los
del imaginario nacionalista oficial.

La formacién ciudadana-nacional, componente imprescindible de los sistemas politicos de-
mocréticos, presenta intensas fracturas entre una supuesta universalidad e igualdad de cier-
tos sectores y aquellos dmbitos en que persisten formas coloniales y violentas de exclusién
politica y social de especificos actores sociales. De esta forma, estamos frente a una cons-
truccion precariamante democratica de lo piblico-nacional. La arquitectura nacionalista,
configurada desde y a partir de los proyectos institucionales del Estado, ha sido edificada
desde una matriz demarcatoria y jerarquizante tanto en el nivel de los espacios de sociabili-
dad como en los de negociacién politica. Esto ha dado lugar a un tratamiento esencializado
e instrumental de las identidades de los muiltiples “otros” y por tanto a una configuracion so-
cietal y cultural fundada en sélidos sistemas de dominacién que impiden la emergencia de
procesos abiertos de articulacién politica y negociacién de las diferencias.

En este nivel de mediacién politica se expresa la imposibilidad que histéricamente han teni-
do las élites locales de definir lo nacional en formas en que su proyecto de direccién de lo
social pueda ser hegeménico. La exclusién intencionada y estratégica de algunos “otros” de-
gener6 bdsicamente en procesos de dominacién politica que menguaron y continuan blo-
queando las posibilidades de empezar a hablar de sistemas politicos y culturales abiertos, fle-
xibles, democriticos y pluralistas en el pais!!4.

4. Fracturas nacionales en el Ecuador: etnia y region como narra-
tivas emergentes

En esta parte del argumento se llama la atencién sobre dos aspectos: a) insistir en la activa-
cién de distintas “trayectorias de filiacién” a lo nacional desde imaginarios espacio-cultura-
les emergentes, que incluso terminan por resquebrajar y re-modelar las versiones oficiales-
dominantes sobre la nacién; b) discutir la incidencia que la firma de la paz con el Peni ha te-
nido en la exacerbacion de discursos autonomistas.

114 Para una reflexi6n mas detallada sobre la dialéctica hegemonfa-dominacisn en la conduccién politica de los Estados-na-
cionales en la regi6n latinoamericana desde los afios setentas, confrontar el trabajo de Octavio Ianni (1990).
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4.1. La interpelacion indigena

Una de las narrativas populares con mayor incidencia en el campo de constitucién de la na-
cién como un terreno de disputa significativa ha provenido de la prictica politica de los mo-
vimientos indigenas. El caso ecuatoriano revela algunos elementos a tener en cuenta para
comprender la politica de las identidades nacionales. Cabe enfatizar, en primer término, que
se trata de un cuestionamiento multidimensional que busca redireccionar la configuracién es-
tatal vigente, levantar discursos alternativos sobre el modelo de desarrollo en construccion,
re-pensar las cartografias nacionales oficiales, legitimar la demanda de pluri-nacionalidad
dentro del Estado ecuatoriano, revisar la sociabilidad racista que ha moldeado la experiencia
de vida de miles de ecuatorianos, y emerger como actores politicos con proyectos autonémi-
cos. La irrupcién politica del movimiento indio ha convulsionado las nociones dominantes
sobre la igualdad, la diferencia, y por tanto aparece como un campo de batalla para dotar de
nuevos contenidos a la nacién, la democracia y la ciudadania.

La alusion a los pueblos indigenas no debe ser leida inicamente como un descriptor étnico,
sino sobre todo como un ejercicio de construccién politica de un “nuevo” actor colectivo que
activa diversas posiciones de sujeto para afirmar su constitucién como interlocutor valido/le-
gitimo del Estado-nacién (blanco mestizo) y de los sectores politico-econémicos dominan-
tes, por medio de un proyecto politico definido. Se trata de un movimiento social —que en pe-
riodos posteriores ha fundido los limites de sus actuaciones dentro del sistema politico— nu-
cleado en torno de la Confederacién de Nacionalidades Indigenas del Ecuador (CONAIE)
,que ha conseguido politizar una experiencia histérica de “alterizacién jerdrquica” y generar
diversos circuitos y campos de negociacién de su estrategia de cambio (Radclifee y West-
wood, 1999),

Como movimiento social su actuacién ha activado y fundido diversos matices identitarios
que van desde la interpelacion étnica (en oposicién al predominio del mundo blanco-mesti-
z0) a la reivindicacién clasista en tanto visibilizacién de la poblacién indigena como la mds
marginada, depauperada y afectada por las medidas de ajuste estructural que los diversos go-
biernos democrdticos han encaminado desde inicios de la década pasada. Se observa como,
siguiendo a Laclau y Mouffe, en la politica se expresan una diversidad de metas e identida-
des politicas que se fusionan abiertamente para dar cabida a la formacidén de sujetos colcc-
tivos. La articulacién de una pluralidad de antagonismos politicos seria una marca de los
nuevos movimientos sociales locales.

En esta perspectiva, en lo que respecta a la interpelacién a los discursos oficiales, unitaristas
e integradores de lo nacional, el movimiento indigena ha colocado en el debate piiblico la ne-
cesidad de tematizar la cuestidn étnica y cultural como bases para repensar el caricter unita-
rio del Estado ecuatoriano. A pesar de la diversidad de formaciones linguisticas, costumbres,
tradiciones, fiestas, formas de gestion del espacio, historias comunales, etc., la eficacia poli-
tica del movimiento indio residiria en haber visibilizado un nuevo agente social —el ciudada-
no étnico— con capacidad de auto-representacién para generar una politica de miiltiples opo-
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siciones al status quo. Los actores indigenas adquiercn de esta forma una nueva corporalidad
en el escenario publico nacional (Radcliffe y Westwood, 1999; Rivera, 1994; Guerrero,
1995).

No cabe simplificar la interpretacién de la formacién del sujeto colectivo indio por medio de
una alusién univoca a la politizacién de lo étnico, simultineamente el discurso indigena ha
evidenciado la importancia de la tierra (sus derechos histéricos sobre ella) como fuerza uni-
ficadora y por tanto se hace presente la materialidad de sus reivindicaciones en cuanto acto-
res productivos con un estatus marginal.

En este encuadre identitario, una de los ejes de articulacién activados por el movimiento in-
. digena ha sido la idea del pluralismo en los temas de la ciudadania y la identidad nacionales:
la propuesta de la plurinacién ha sido activamente defendida por el movimiento desde el le-
vantamiento indigena que protagonizaran en 1990, asunto que coloca el tema de la reforma
del Estado como parte de su agenda politica: “Nuestra demanda contempla el pedido de re-
forma del Art. 1o de la Constitucion Politica del Estado, reconociendo al pais como Estado
plurinacional, ya que consideramos que nos identificamos como nacionalidades indigenas
que formamos parte de un Estado Plurinacional...La Reforma a la Constitucién conllevaria a
la modificacién del cardcter del Estado” (Macas, 1991:11).

Esta interpelacion coloca en el debate publico un abierto proceso de reconstitucién del ima-
ginario nacional. En primer lugar se observa un esfuerzo por marcar la especificidad identi-
taria de los pueblos indios (su auto-denominacién como nacionalidades) en términos de lo
que podria calificarse como una reinvencion auto-consciente de “la indianidad”, una identi-
dad remodelada constituida segin habilidades estratégicas necesarias para las disputas poli-
ticas en los Estados modernos (Radcliffe y Westwood, 1999:81).

En segundo nivel, la demanda de cambios en la institucionalidad del Estado debido a la pre-
sencia —hasta entonces invisibilizada— de diversas nacionalidades en su interior. Se trata de
una concepciodn de las filiaciones plurinacionales en términos de una “equivalencia de leal-
tades muiltiples dentro de una sociedad descentrada”, que revienta la comprension unitaria de
" la nacién y del poder del Estado dentro de ella. Emerge, por tanto, una narrativa que promul-
ga el respeto y reconocimiento de las diferencias y el despliegue de identidades multinacio-
nales que activen espacios de desarrollo para las diversidades étnicas y regionales (ibid.: 85).

De esta forma se construye una racializacién, desde abajo, de la formacién estatal vigente
- que supone la necesidad de descomprimir y dispersar la idea de la ciudadania universal (blan-
ca-mestiza), con miras a conferir, ademds, estatuto de legitimidad a la participacién politica
de las organizaciones indigenas en la toma de decisiones piblicas en el nivel nacional y lo-
cal. Un sentido de lo ciudadano en términos de igualdad, ejercicio de derechos y participa-
cién politica aparece claramente en su discurso y practicas politicas: “buscamos el camino
de unidad de los distintos pueblos ya que encaramos la esperanza de la construccién de nue-
vas sociedades, donde se reconozcan los derechos étnicos y culturales de las nacionalidades
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indigenas; es decir, una sociedad plurinacional y multicultural que se base en el principio de
legitima democracia, que sea solidaria y respetuosa de las diferencias culturales” (Macas,
1991:16).

La figura de una nueva nocién y préctica de la democracia emerge claramente de este relato.
Los indigenas son portadores de un proyecto politico nacional no-oficial que activa la idea
de formas de representacién politica y ejercicio de la democracia que partan de la misma ba-
se (Rivera, 1994:64). Las democracias raciales o racializadas jerirquicamente en una via de
negacion y omision de los ciudadanos no-blanco mestizos aparecen largamente desmantela-
das con la irrupcién politico dicursiva del movimiento indio. La democracia es representa-
da, por el contrario, como un campo apto para el reconocimiento y la negociacion de las di-
ferencias, y en ese dominio aparece como uno de los principales caminos para la re-signifi-
cacién de lo nacional en el pafs.

Las desconexiones y discontinuidades activadas por el movimiento indio en el imaginario na-
cional dominante se expresan de manera radical al examinar su planteamiento de autodeter-
minacién (se usaron también los términos de autonomia y autogobierno). Se trata de una de-
manda que, en lo fundamental, activa la idea de un conjunto de derechos, cédigos y leyes tra-
dicionales indigenas como mecanismos de auto-regulacién legal y administrativa de los
asuntos internos de las comunidades en el marco del Estado nacional. De tal forma, como se-
nala Rivera, este plantemiento constituye un golpe simbdlico, una contraimagen, una ruptu-
ra respecto de esa concepcidn abstracta de la legalidad, derecho individual y ciudadania que
ha impulsado el estado-nacién desde sus inicios y que ha enmascarado la intolerancia étni-
co-cultural (Rivera, 1994:66).

De esta forma se cuestionan los instrumentos legales codificados en clave blanca-mestiza,
que postulan un ideario de ciudadania igualitaria y universal, que en gran parte son filtros ge-
neradores de sentidos de pertenencia a lo nacional, y que han servido como dispositivos de
control y disciplinamiento de las poblaciones en tanto obligadas a rendir cuentas a una legis-
lacién nacional-homogénea. El discurso indigena hace alusién a la necesidad de dar cabida,
en el engranaje juridico positivo del Estado, a una “tradicién normativa” més acorde con las
caracteristicas étnicas y culturales de amplios sectores de la poblacién nacional. Emerge asi
un relato sobre el Ecuador como un pafs atravesado por diversas formaciones raciales, asen-
tadas en especificos lugares del territorio, con voluntad y capacidad de auto-gobernarse. La
nacién se descomprime, muestra sus horificios y vacios significativos.

La fractura étnica de lo nacional no se visibilizarfa en toda su dimensién si no se discute la
variable territorial como noci6n clave del discurso indigena durante la dltima década. Asi, el
sector amazdnico del movimiento indigena, principalmente, ha levantado la demanda de una
nueva territorializacién del pafs: tanto la Confederacion de Nacionalidades Indigenas de la
Amazonia Ecuatoriana (COFENAIE) como la Organizacién de Pueblos Indigenas de Pasta-
za (OPIP) han visto la recuperacién y defensa de los territorios indigenas como reivindica-
ciones centrales de su agenda politica. Se trata de la activacién de una geografia imaginaria
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no-oficial que postula un cuestionamiento a las concepciones dominantes sobre el espacio,
el territorio, la frontera enmarcados en un tiempo-espacio unificador edificado bajo practicas
estatales de colonizacién y conquista, entrega de conccsiones petroleras y forestales, politi-
ca de fronteras vivas, militarizacién de la frontera con el Peni, etc. (Rivera , 1994:68).

La demanda de autonomia territorial por parte de los pueblos indios sacude el “mito del se-
fiorio sobre el suelo”, la idea de posesion y soberania de 1a nacién ecuatoriana sobre el espa-
cio amazdnico. Tal postulado fractura la idea de integridad territorial, uno de los pilares cla-
ves de la construccién de la identidad nacional en el pais. Si se observa que estas demandas
emergieron en un periodo en que los problemas limitrofes con el Peni estaban marcados por
signos de inestabilidad y posibles desenlaces bélicos, puede dimensionarse la enorme frac-
tura simbdlica que generd en la produccién de los sentidos de lo nacional.

Estas geografias populares imaginadas surgen bajo una combinacién de narrativas primor-
diales asentadas en la idea de territorios étnicos heredados ancestralmente!!5 y Ia utilizacién
de intrumentos cartogrificos aparentemente monopolizados por el Estado y los técnicos mi-
litares. Asi —tal como documentan Radcliffe y Westwood— desde mediados de los ochentas,
las confederaciones indigenas de la Amazonia han participado en proyectos cartograficos co-
mo la base para la negociacion politica con el Estado en lo relativo a los derechos sobre la
tierra, la organizacion social y la plurinacionalidad (Radcliffe y Westwood, 1999: 194).

La construccién de versiones geograficas alternativas sobre los nacionalismos ha reposado
entonces en la utilizacién de mapas que, si bien conservan una posicién marginal, abren cam-
pos significativos diversos en la formacién de identidades nacionales. Al efectuar represen-
taciones visuales del territorio de las nacionalidades indigenas, las organizaciones evidencian
ademds agendas ampliadas de cambio politico y social que van mds alla del tema de la tie-
rra. Los mapas producidos por las confederaciones indigenas ‘“‘crean representaciones topo-
graficas de las tierras que reclaman con el fin de delinear y dar nombre a la extensién y na-
turaleza de su territorio, asi como crear un producto cultural que va en contra de la idea ge-
neralizada de la que la Amazonia no estd poblada” (ibid.: 196). En 1993 el gobierno nacio-
nal reconocié los derechos de propiedad sobre los territorios indigenas de Pastaza; en el pro-
ceso de negociacién se utilizaron los mapas elaborados por los equipos topograficos indige-
nas, este proceso de auto-linderacién tuvo como resultado un mapa que reclamaba un terri-
torio multiétnico de aproximadamente 1.1 millones de hectdreas (ibid: 197).

A pesar de que en este proceso de reconquista y resignificacién del espacio amazénico no se
ha conseguido modificar las posiciones sobre el Estado como propietario absoluto del sub-
suelo!16, 1o que implica que las comunidades indigenas estan obligadas a permitir todo tipo

115 Fredy Rivera define esta adscripcidn bajo la idea de territorialidad simb6lica, a saber, *1a memoria histérica de un territo-
rio original (que se constituye) en una referencia identitaria de suma importancia para los grupos étnicos que han visto
disminuidos sus espacios de reproduccién fisica y espiritual por efecto de la dominacién colonial y la creacién de los es-
tados nacionales” (1994: 69).

116 Los titulos de tierra oficiales no abarcan el subsuelo, sélo reconocen la propiedad de la superficie de la tierra.
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de extraccién petrolera y minera en “sus” territorios, el proceso de tematizacién del proble-
ma espacial en el pais visibiliza la importancia de los suelos, los mapas y las fronteras como
base para el sostenimiento tanto de las identidades nacionales oficiales como de las subalter-
nas. Tal proceso evidencia ademds que las identidades se forman con referencia a miiltiples
lugares y relaciones socio-espaciales, lo que da cuenta de la fragilidad de las adscripciones
con el lugar nacional como si fuese un sitio fijo, estitico, predeterminado con el cual obliga-
damente identificarse.

Otros &mbitos de desenvolvimiento del movimiento indigena se han desplegado en torno a la
necesidad de crear un sistema de educacién bilingiie intercultural auspiciado desde el Esta-
do, obtener recursos internacionales especificamente destinados al desarrollo de los pueblos
indios y negros, extender sus demandas en una perspectiva transnacional, todo lo cual en
conjunto con los elementos antes resefiados, colocan la figura de una nacién con un nuevo
sujeto étnico que viene a subvertir practicas y significados elaborados desde una éptica ra-
cista e intolerante. No se trata de un proceso acabado, ni de conquistas garantizadas y esta-
bles, menos ain de suponer que las condiciones de vida de las poblaciones indigenas han me-
jorado sustancialmente en los iltimos afios, se trata mas bien de entender que la practica de
los movimientos socia.es se enfoca en resignificar los cédigos culturales dominantes; las ga-
nancias son en primer término sobre todo simbédlicas, y en el caso ecuatoriano se evidencian
en la forma en que los indigenas han conseguido negociar e introducir en el debate piblico
temas que antes formaban parte del orden natural de las cosas.

La incidencia disruptora del relato indigena en la confeccion de lo nacional debe leerse en-
tonces como un reacomodo simbélico, semdntico y prictico de los filtros étnicos, espaciales
y politicos en torno de los cuales se habia fijado, de forma violenta y excluyente, el armazén
del Estado y la nacidn ecuatorianos.

4.2, Las rupturas locales y regionales

Los procesos “eficaces” de construccidn de lo nacional reposan, frecuentemente, en la ubi-
cacién especifica y acotada de algunos otros en torno a los cuales consumir y edificar en el
largo plazo una positivizacién del “nosotros”. En el caso ecuatoriano, desde mediados del si-
glo que termina, los discursos oficiales y las narrativas populares se han fundido en algunos
espacios interpretativos para hacer emerger al Peni y a los peruanos como sitios confronta-
cionales privilegiados que activaban inmediatamente densos sentidos de adhesion al imagi-
nario nacional. Ser ecuatoriano podria ser definido, nitidamente, como no-ser-peruano. Las
diferencias regionales, étnicas y espaciales —incluso— parecian disolverse en tomo del filtro
condensador de pertenencia nacional que se instrumenté en torno del conflicto limitrofe y la
demanda de soberania ecuatoriana sobre el rio Amazonas.

Abora, al cabo de casi un afio de la firma de los acuerdos de paz, pareceria ser que las ima-
genes del antagon se han diluido como tales, su emergencia oposicional es mds borrosa y
evanescente, la idea del enemigo comiin en torno al cual (o en contra del cual) los ecuatoria-
nos deberfamos permanecer unidos habria entrado en una acelerada crisis.
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No es que la articulacién politica, en el frente interno, para la aprobacién y firma de los pla-
nes de paz con el Peni haya resultado de una hegemonia minimamente estable, transparente
o incluso que pueda presentarse como una tarea resuelta. Por ¢l contrario, cabe traer a cola-
cion que al menos dos ex-presidentes de la republica (lideres de dos de los partidos politicos
mds grandes del pais) manifestaron, en su momento, su desacuerdo con los términos en que
se negocié la cuestién limitrofe con el vecino del sur. El gobierno de Mahuad —que ha usa-
do la firma de los acuerdos de paz, reiteradamente, como una de sus cartas de presentacién
“exitosas” ante la comunidad nacional e internacional- disefié y ejecuté el proceso sin haber
conseguido fijar, de forma amplia y estable, s6lidos referentes de cohesién y consenso en
cuanto a la validez, oportunidad y legitimidad de los mecanismos y los “productos finales”
de la negociacién.

El gobierno nacional apenas!!7 si ha conseguido elaborar una estrategia post-conflicto para
re-componer y legitimar las imigenes de la “nueva nacién” en una forma tal en que aparez-
ca explicado y argumentado por qué razones con la “paz todos ganamos”. Circulan aiin nu-
merosas visiones sobre el proceso en términos de pérdida histérica, cercenamiento territorial,
solucién indigna, y otras, que podrian activarse de formas insospechadas y peligrosas en el
futuro. La paz no ha sido re-imaginada luego de la negociacion internacional, su elaboracién
politica y simbélica ha sido precaria, y el aparente consenso —visibilizado en un sospechoso
silencio sobre el tema por parte de los principales actores politicos— puede desbaratarse en
una coyuntura en que se exacerben los problemas de legitimacidn del estado y del sistema
democritico.

A pesar de lo anterior, ciertos actores estatales, pero sobre todo algunos grupos empresaria-
les de los dos paises, han insinuado una narrativa que presenta al proceso de paz como un
factor que posibilitard mejorar el crecimiento econémico de las dos sociedadas nacionales,
captar inversiones extranjeras, créditos internacionales y activar un proceso de intercambio
comercial que deberi ser beneficioso para las dos economias puesto que éstas son “recurren-
tes y no-competitivas”. El conflicto bélico habria bloqueado y disminuido una potencial ex-
plotacion de nuevos mercados los que, con el acuerdo de paz, aparecen como espacios eco-
némicos emergentes de primer orden.

La “nueva” nacién empieza a tejerse con suturas empresariales y demandas de integracion
econdmica, el antiguo “cain de América” se trasmuta en la figura de un nuevo socio comer-
cial. La frontera disipa su contenido simbdlico de agregacién de pertenencias nacionalistas y
se convierte en zona productiva y empresarial virgen, espacio apropiado para la innovacién
y la captura de mercados desconocidos. La retdrica de la globalizacion econémica y apertu-

117 Una de las escasas acciones emprendidas ha sido la intencién —negociada por el circulo intimo de] Presidente Mahuad y
algunos funcionarios de Cancilleria- de postular al Primer Mandatario de la nacién como candidato al premio nobel de la
Paz por su decisiva actuacién en la firma del acuerdo final de paz con el Peri. Esta movida diplomatica puede ser leida
como la necesidad de usar el reconocimiento de la comunidad intemacional como vnico recurso simbélico para producir
sentidos de cohesion y adhesion en torno a la resolucion del problema. La legitimidad del acto provendria desde “afuera”,
el escenario politico nacional queda denegado como espacio de institucién de pricticas y relatos potencialmente conflu-
yentes sobre el tema.
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ra comercial —activada ademds por las multinacionales de crédito y cooperacion y por los
presidentes de algunos de los paises garantes— parece haber funcionado/incidido en la reso-
lucion final del conflicto limitrofe Ecuador-Per.

La legitimacion de la firma de los acuerdos de Paz con el Perni y el proceso de resignifica-
cién de la nacién-resultante, adquiere, asi, un tono mds econémico que politico, més elitista
que plural, en el que ciertos sectores empresariales reciben los beneficios directos del cese
de hostilidades. Permanecen intocados o invisibles los temas que tocan la relacién entre la
paz y el respeto a los derechos humanos, el desarrollo social!!8 de las dreas postradas por los
continuos enfrentamientos, las posibilidades que se abren para la integracién de los pueblos
indios que habian sido violentamente separados por la instauracion de fronteras arbitrarias
entre los estados-nacionales postcoloniales, el nuevo rol que necesariamente deberian desem-
pefiar las Fuerzas Armadas en el contexto de distension bélica. En suma queda pendiente la
institucion de discursos que doten de contenidos extra-econémicos a la paz, a las nuevas
fronteras y a la nacién en su conjunto; por el momento, se podria hablar de un déficit de dis-
positivos simbédlicos que reactiven y renueven la produccién de imédgenes aglutinantes sobre
lo nacional.

A la luz de estas ideas, la exacerbacién del conflicto regional activado en el pais en torno a
la crisis bancaria de marzo, puede ser leida como un efecto no-esperado del debilitamiento
simbdlico del filtro antagdnico y constitutivo de la identidad nacional: el PERU. Se trata de
proponer una lectura del problema en términos de una relacion de contencion que el conflic-
to con el Peni habria jugado en relacidn a la capacidad de expresién de las identidades sub-
—nacionales, locales o regionales. No se niega la densidad histérica de los proyectos regiona-
les sino se advierte que su nueva y desbordante aparicién en el conflicto politico nacional, y
en el debate piiblico en general, obedeceria ademads a la evanescencia de la cuestién fronte-
riza como dique que disipaba/disimulaba la expresividad politica de tales formaciones iden-
titarias.

El conflicto fronterizo dio forma a una serie de polarizaciones identitarias, agresor/disuasor,
enemigo/amigo, expansionista/pacifista, entre otras, que ubicaban al Peni y al Ecuador res-
pectivamente en los extremos de estos complejos identitarios binarizados. Con la firma de los
acuerdos de paz, el Peni y la frontera habrian perdido su eficacia simbdlica como los princi-
pales significantes de la identidad nacional ecuatoriana. Ello daria paso a una suerte de “fron-
terizacién interna” en que las formaciones identitarias locales se revisan a si mismas y (re-
)descubren sus polos antagénicos. Las dicotomias bélicas se desplazan hacia alterizaciones
politico—econémicas y espaciales en que —principalmente- las diversas expresiones locales-
/regionales aparecen como frustradas, bloqueadas, ignoradas por un Estado—central-burocra-

118 En el editorial “;Dénde estd la ayuda de EE.UU?”, Washington Herrera sefiala que el ofrecimiento de los EEUU de de-
sembolsar 3.000 millones de délares entre créditos y donaciones para que el Ecuador aceptara la opinién vinculante de
los paises Garantes del Protocolo de Rio, oferta que fue utilizada por el gobiemo ecuatoriano como argumento para ace-
lerar el cierre del proceso, todavia no se concreta. Y agrega: “hasta ahora no hemos visto un sélo délar por ese concepto.
Lo peor es que nuestra Cancillerfa, que ha caido en una especie de sopor...na ha mostrado ninguna capacidad para traba-
jar en la bisqueda...de la efectivizaci6n de 1al ofrecimiento...” (El Comercio, 19-10-1999).
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tico empotrado en Quito (y en la Sierra). La oposicion centro—periferia se politiza y reactua-
liza en un contexto de pardlisis de la reforma del Estado, crisis presupuestaria y acelerada
pérdida de legitimidad del sistema politico en su conjunto.

En esta fronterizacién interna cuyo trazado se demarca en torno de la diada centro/periferia,
se movilizan disputas entre las principales ciudades del pais (Quito vs. Guayaquil), entre re-
giones (Costa vs. Sierra, mds recientemente surge la propuesta autonomista de la Amazonia),
al interior de éstas (Manabi vs. Guayas sobre todo), € incluso al interior de cada provincia
(Santo Domingo vs. Quito es el ejemplo mds ilustrativo al respecto)atravesadas todas por la
figura de un Estado centralista, ineficente, corrupto y distante.

Las configuraciones politico-culturales locales, provinciales o regionales se afirman, en pri-
mer término, en confrontacién con la formacion estatal centralizada y en segundo nivel en
contra de formaciones espaciales sub-estatales concentradoras de poder y riqueza; en tal ejer-
cicio han activado discursos autonomistas, federalistas o descentralizadores en los que se
imagina una nacién policéntrica que ha des y re-centrado sus ejes de funcionamiento en tor-
no de cada una de las unidades espaciales involucradas.

En la presente coyuntura, lo regional, aparece como un sitio privilegiado de interpretacién y
reformulacion de las identidades nacionales. Se trata de una combinacién contingente entre
factores clasistas, relaciones de poder, y sentidos de pertenencias a territorialidades acotadas,
como mecanismos que desbordan y re-llenan las historias y las geografias imaginarias de lo
nacional.

Tal idea reitera la imagen de las identidades nacionales como productos politico-culturales
en elaboracién y manufactura permanente, pero sobre todo evidencia un proceso de fragmen-
tacién e interpelacion de lo nacional y de la estructura institucional que le ha dotado de con-
tenidos, asunto que, en el caso ecuatoriano, ha tenido histéricamente especial sensibilidad
con respecto a la “cuestién regional”.

En efecto, desde los primeros indicios de formacién de un Estado-nacional se pudo percibir
la forma en que los poderes locales-regionales bloquearon y reformularon los discursos y
pricticas destinadas a generar un proyecto nacional aglutinante!!9. Incluso, Juan Maiguash-
ca plantea que el Estado ecuatoriano sélo logra consolidarse frente a los poderes regionales
y locales cuando el “boom petrolero” robustece fuertemente las arcas fiscales y, por consi-
guiente, empieza a disponer de los recursos suficientes para ir copando paulatinamente algu-
nos espacios de “negociacion con los poderes regionales™” (Juan Maiguashca, 1992:209).

A pesar de lo anterior, tal como puede apreciarse en la presente coyuntura, el conflicto cen-
tro-periferias reaparece constantemente, mantiene su vigor, los poderes locales/regionales no

119 Desde esta 6ptica Maiguaschca sefiala que los poderes locales en el Ecuador se han articulado, sobre todo, por los grupos
econémicamente dominantes y politicamente hegemdnicos (oligarquias. terratenientes. hacendados). Asi. con la integra-
ci6n del pais a la economia intemacional en el siglo XIX surgen tres regiones como: Guayaquil con la produccién del ca-
cao. Cuenca con la de cascarilla, y en menor medida escala, Quito con cueros y textiles. Esto posibilité que se configuren
como verdaderos centros de definicién politica en tomo a un conjunto de intereses que no veian viable una articulacién
dentro del estado centralista (1992:185).
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se han debilitado al extremo de desaparecer como fenémeno polftico histérico en el marco
del crecimiento, expansién y gubernamentalizacién!20 del Estado.

Es importante establecer entonces que el caracter de las relaciones entre el Estado—nacional
y los poderes locales no puede ser entendido como un proceso unidireccional en que el de-
bilitamiento de éstos iltimos ha originado cierto grado de fortalecimiento y consolidacién
del primero, o viceversa. Tal relacién, dindimica y multidireccional, aparece como un proce-
so de mutuas influencias y desgastes que han re-modelado simultdneamente a las formas de
organizacion y concrecién del Estado y de los poderes locales/regionales.

La movilidad de la relacién entre el Estado y las regiones en el Ecuador permite que éstas
puedan ser entendidas no como simples reflejos de las estructuras geograficas y econémicas,
sino como construcciones de agentes sociales histéricamente determinadas, con una dinami-
ca social y politica que refleja articulaciones de poder y esquemas de dominacién especifi-
cos. Se trata de proyectos politicos colectivos —que instrumentan frecuentemente a las instan-
cias formales/burocriticas, sobre todo los municipios— en los que las determinaciones obje-
tivas son procesadas ademds en funcién del acervo cultural del grupo (Maiguashca,
1992:181; Pachano 1986:159).

Lo regional aparece como un fenémeno politico que no puede ser reducido mecénica y sim-
plemente a su configuracién espacial o a una base productiva homogénea. Actores especifi-
cos —élites regionales— elaboran redes de dominacién y significacion, activadas por medio de
instancias institucionalizadas de poder (municipios, iglesias, ong’s), con las que articulan a
actores locales con intereses, recursos y agendas diversas; tales articulaciones confieren una
forma particular y diferenciada a las formas de organizacién politica-cultural, a las relacio-
nes con los espacios externos (nacion, otras regiones, etc.), y a los recursos simbdlicos nece-
sarios con que se legitiman dentro de cada sociedad regional.

En el Ecuador, durante todo el siglo XX, 1a configuracién de la cuestion regional ha estado
atravesada por su composicién econémica-politica. Asi, las elites serranas representan a la
agricultura, los intereses petroleros, el estado-central, mientras que las elites costefias (sobre
todo en Guayaquil) dependen de la manufactura, la industria agraria y la extraccion orienta-
das a la exportacién (Cueva, 1989). Esta polarizacidn ha generado pricticas y discursos re-
gionalistas que, en muchas ocasiones, toman la forma de propuestas separatistas, federalis-
tas, autonomistas o, en vocabulario mds institucional, descentralizadoras.

En cualquier caso desde las élites regionales/locales se activan mecanismos de generacién de
los sentidos de filiacion a cada territorio. De igual forma que en la produccién de la nacién,

120 En el texto “La gubernamentalidad™ Michel Foucault se refiere a este proceso como la paulatina instauracién de disposi-
tivos de gobierno dentro del Estado modemo. Se trata de la construccion de aparatos. técnicas, mecanismos, discursos. ins-
trumentos para la adminstraci6n. control y disciplinamiento de la poblacién, en una perspectiva que ligue su sostenimien-
to en el tiempo con la posibilidad de asegurar las condiciones de vida de cada individuo. El Estado modermo logra fundir
asi acciones dirigidas hacia un conglomerado con aquellas pricticas individualizadas de poder —la bio-politica; encierra
pues una tictica individualizante a la par que global (1982).
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las identidades regionales se elaboran en torno de mitos, héroes, himnos, banderas, geogra-
fias imaginarias, y otros simbolos de caricter oficial que comparten el ejercicio de invencién
de filtros de pertenencia con las narrativas y acciones de elaboracién popular (tradiciones,
fiestas, equipos de fiitbol, etc.). Tales identidades regionales estan atravesadas ademds por
“demografias raciales” y sexuales —la distribucién de grupos raciales y de género en el terri-
torio— que constituyen el significante de tales regiones: la “raza” se regionaliza y la region se
racializa (Radcliffe-Westwood, 1999: 173)!121,

No son pocos los paises que segmentan los sentidos de pertenencia nacional con fuertes sen-
tidos de identidad regional. En el pafis, la filiacién regional produce a la vez nexos de cohe-
sién comunitarial?2 y mecanismos especificos y sutiles de interpelacién y significacién del
imaginario nacional. De ahi que, una regién autoidentificada puede exigir centralidad para si
misma dentro del relato nacional dominante, o sentirse excluida y diferente de la nacién en
conjunto (ibid.). En el pais, coexisten estos dos movimientos.

En efecto, la reciente narrativa autonomista/descentralizadora pone en evidencia un intenso
malestar frente a una estructura estatal escasamente representativa, con un tipo de despliegue
institucional espacializado de forma jerdrquica en favor de ciertas unidades (Quito sobre to-
do, y en otros relatos Quito y Guayaquil) y en el que las posibilidades de expresién y desa-
rrollo de las identidades regionales han sido frenadas premeditadamente!23,

Emerge asi una visién de lo nacional como una discontinuidad regional, una segmentacion
politica y econémica que jerarquiza a los territorios que la componen. Se hace evidente que
la forma en que la gente piensa su identificacién nacional estd en relacién con lugares, loca-
lidades, espacios, organizados en términos de regiones y poblaciones racializadas, sexualiza-
das y diferenciadas econémicamente.

A modo hipétesis se podria sugerir que la emergencia en ¢l debate piiblico de propuestas au-
tonomistas, federalistas o descentralizadoras, si bien han sido canalizadas desde diversas ins-
tituciones, sectores y corporaciones politicas, provenientes de especificas localidades y geo-
grafias del pafs, evidencian formas diferenciadas de articulacién politica regional (local). Es
decir el hecho de que propuestas de autonomia provengan, sobre todo, de Manabi y Guayas
(en la Costa), Azuay, (Ambato, Loja) en la Sierra y posteriormente de las provincias amazé-

121 Al respecto resulta interesante el rabajo de Silvia Alvarez “Lo cholo y lo indigena en la identidad guyaquilefia” en el que
concluye que si existe una continuidad en el tiempo en las relaciones entre lo indigena y lo guayaquilefio, “podriamos de-
limitarla en la construccién de una identidad de resistencia por parte de los indigenas. y la construccién de un imaginario
colectivo dominante que evita enterarse de su existencia” (1999:12). Se observa que en el discurso autonémico Guayaqui-
lefio se levanta una imagen de centro politico—administrativo de poder en el que. sin embargo. se¢ reproduce el mismo pa-
trén monocultural y autoritario dominante.

122 Es comiin observar “Asociaciones de (Bolivarenses. Manabitas, etc.) Residentes en Quito” que recrean sus nexos de per-
tenencia local por medio de fiestas, campeonatos deportivos, reuniones, elecciones de sus representantes, etc. Se trata de
didsporas locales en busca de la recomposicién de sus comunidades de origen como mecanismos de afirmacién de dife-
rencias y preservacion de los vinculos identitarios primordiales/originarios.

123 Confrontar al respecto el andlisis (“Fragilidad y estridencia’™), en este voliimen, sobre el discurso descentralizador en la
presente coyuntura en el pafs.
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nizas como un bloque!24, dejaria entrever que en estas localidades se funden con mayor de-
terminacién/especificidad las élites locales con los sectores sociales locales en torno de pro-
yectos politico-culturales y econémicos puntuales.

Lo que trato de sugerir es que la correspondencia entre los “lugares de identidad” como uni-
dades espacio-temporales delimitadas y los correlativos imaginarios de pertenencia (hacia lo
local, regional, nacional o global) no se activan autométicamente; en la circulacién de iden-
tidades regionales anti-nacionales o no-centralistas la participacién de las élites locales ejer-
ce una influencia decisiva, que no debe ser lefda, sin embargo, al margen del tipo de articu-
laciones que se construyen con una diversidad de sujetos sociales locales. Esto evidencia la
necesidad de investigar en el futuro las caracteristicas diferenciadas de los sistemas de poder
. local en cada regién, provincia o cantones del pais: documentar las fuentes y redes de poder
que permiten que algunas expresiones locales/regionales sostengan proyectos politicos auto-
némicos de largo alcance mientras que otras formaciones identitarias conservan un perfil po-
litico bajo en sus interpelaciones a lo nacional y al Estado.

5. Salida

Las tensiones y disfunciones en la produccién de lo nacional-ecuatoriano evidencian la exis-
tencia de sitios sociales descentrados en los que emergen formas identitarias complejas que
desafian y fracturan los planes estatales, y de los grupos de poder dominantes, para discipli-
nar y coordinar totalmente el espacio, el tiempo, la geografia, la memoria de la nacién. Las
identidades populares, emergentes, no-oficiales, dificilmente pueden considerarse como sub-
terraneas o efimeras.

En el Ecuador los proyectos nacionales saturados de formas de dominacién violentas y ex-
cluyentes generan intensas contradicciones, tensiones y disputas significativas sobre cémo y
bajo qué contenidos forjar los sentidos de lo nacional.

Lo anterior no implica negar la existencia de los imaginarios nacionales, sino presentarlos en
términos de las discontinuidades bajo las que su confeccién ha tomado forma. Se trata de in-
sistir en que las identidades nacionales no consiguen ocultar la yuxtaposicién de proyeccio-
nes e imaginaciones provenientes de lugares, regiones, o filiaciones étnicas diversas.

En el Ecuador, lo nacional se nombra y se vive bajos las divisiones que su propia elabora-
cién ha dado lugar. Las diferencias identitarias, sin embargo, no desvanecen sino compleji-
zan el relato nacional. Su emergencia pone en el debate la tensién entre proyectos homoge-
neizantes y formaciones identitarias discontinuas. Precisamente, se podria sugerir que la
constitucion de lo nacional-oficial en el pais aparece enfatizando secciones, rupturas, quie-
bres: permanentemente se activan relatos para remarcar la discontinuidad espacial (con el Pe-

124 Noticia Diario HOY, 5 de octubre de 1999.
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ni), la discontinuidad étnica (de lo blanco-mestizo a lo indio y a lo negro en escala descen-
dente), la discontinuidad regional (en cuanto formaciones geograficas y productivas diver-
sas), la discontinuidad socio-econémica (en que los lugares y cuerpos desarrollados/moder-
nos son urbanos, metropolitanos, civilizados) y discontinuidades de género, edad, religion.

En suma, se abre la figura de identidades miltiples que reproducen una serie de relaciones
complejas con la nacién. En los 1ltimos afos, lo regional y lo étnico —principalmente— apa-
recen como posicionalidades o momentos de una nacion descentrada que ofrecen una va-
riedad de contenidos distintivos a su constitucién. Los proyectos regionales y locales de au-
tonomia o federalizacién contienen un potencial reconfigurador que puede alcanzar el nivel
de ruptura politica provocado por el movimiento indigena desde inicios de la década. En los
dltimos dias, incluso poblaciones negras, afroecuatorianas, empiezan a efectuar demandas
autonémicas que enfatizan su trayectoria de filiacién identitaria a lo nacional como diversa
al proyecto estatal dominado por el mestizaje. La posibilidad de homogeneizacién desde el
Estado de las coordenadas espacio temporales nacionales parece estar, mds que nunca, lejos
de poder concretarse, sin embargo no caben lecturas nostdlgicas o tonos de lamento por esa
imposibilidad, se deben asumir las fracturas como parte de los relatos nacionales y pensar en
estructuras institucionales flexibles que den cuenta de ellas.

O
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capitulo 8

Ecuador un modelo para armar
lineamientos de propuesta

Una vez que se han explorado varias dimensiones del proceso de
descentralizacion, en lo que sigue se expondrdn algunos lineamientos que, desde la
perspectiva de los autores!23, deberian informar el debate y la toma de decisiones
sobre la descentralizacién 'y la regionalizacicén en el Ecuador. Las ideas que se enun-
cian a continuacién tienen el propdésito de aportar a la conformacion de una esfera
piiblica informada, a partir de la cual los actores dialoguen, deliberen y tomen posi-

cion con respecto al tema.”

Se presentan en primer lugar algunos principios orientadores que se remiten .a.la
discusion de los fines y objetivos a perseguir y, luego, se esboza un conjunto de prop-

uestas mds especificas que tienen como referencia el debate actual en el Ecuador.

1. Principios orientadores
1.1. Un horizonte utépico necesario

Es preciso ubicar la descentralizacién, regionalizacién o el régimen de autonomias en el
marco de un horizonte del tipo de sociedad y estado que se aspira a construir. Esta aproxi-
macion permite deliberar sobre los fines y objetivos societales y no acotar el debate a los me-
dios y los aspectos operativos e instrumentales del proceso.

Estc horizonte debe situarse en las coordenadas que establece el nuevo tiempo global y, a la
vez, en el marco de la crisis del estado ecuatoriano, entendida como decrepitud de un orden
y oportunidad de fundar uno nuevo.

125 Buena parte de las ideas expuestas fueron discutidas y consensuadas con los miembros de las instituciones que conforman
el Grupo Democracia y Desarrollo Local. Sin embargo, 1a responsabilidad final del texto es de los autores.
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La condicién de tal refundacién pasa por articular diversos nexos de sentido que viabilicen
un nuevo contrato social, basado en el reconocimiento de la igualdad social entre todos los
ciudadanos, pero a la vez en el respeto a sus particularidades culturales, en la bisqueda de la
equidad de clase, etnia, género, religion, region, generacion, en el desarrollo de las capaci-
dades humanas para una relacién armonica entre los seres humanos y la naturaleza y en la
bisqueda de una comunidad internacional solidaria y responsable.

Se habla de la concrecion de la utopia democratica basada en la apuesta para que hombres
y mujeres construyan el sentido del espacio publico en el cual las diferencias se expresan y
se representan en una interlocucién constante; espacio en el que circulan valores, se articu-
lan argumentos y se forman opiniones; en el cual, en suma, la dimensién ética de la vida so-
cial puede constituirse a través de la convivencia democritica con las diferencias y los con-
flictos que ellas generan, exigiendo por eso mismo, de cada uno y de cada una, a cada mo-
mento, el ejercicio de esa capacidad moral de discernimiento entre lo justo y lo injusto (Te-
lles, 1996).

Desde la perspectiva de este trabajo, los componer tes relevantes del nuevo modelo de socie-
dad deberian ser:

. La democratizacién del Estado con miras a ampliar su nivel de representatividad so-
cial, politica y regional.

. La construccién de una democracia radical: apertura del sistema politico, la participa-
cién local y la ampliacién de nuevas formas de ejercicio ciudadano.

. La consolidacién de la dimensién piblica igualitaria en el gobierno democrético y la
construccién de una sociedad civil para afianzar la igualdad politica entre los ciudada-
nos y fortalecer su participacion informada y auténoma en la toma de decisiones sobre
cuestiones de interés general.

. La reconstruccién de las relaciones entre democracia y pobreza por la via de la institu-
cién de una medida piblica que quiebre el reinado absoluto de los privilegios y rede-
fina el particularismo de las carencias y de los sujetos y movimientos sociales que las
expresan.

. El establecimiento de nuevos nexos de sentido entre Estado y sociedad por medio de
espacios piiblicos que posibiliten la negociacién democritica de las reglas de la equi-
dad en los usos de los recursos piiblicos de los cuales dependen la economia y la so-
ciedad.

. La bisqueda de un modo de desarrollo que permita el aprovechamiento inteligente de
algunas de las condiciones de la globalizacién, manteniendo el énfasis en el desarrollo
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humano, el fortalecimiento de las capacidades productivas, la cualificacién del recur-
so humano, la inversién en conocimiento, la ampliacién del mercado interno por la via
del impulso a las potencialidades productivas locales y regionales que permitan proce-
sos de incremento de la competitividad, reconversion y diversificacion.

. El apuntalamiento de un modo de desarrollo que, desde una aproximacion espacial, gi-
re en torno de dos principios: la defensa de la diferencia cultural como fuerza de expe-
rimentacion transformadora y transformada, no estdtica; y la valoracion de necesida-
des y oportunidades econémicas que no sean solamente las de la ganancia y el merca-
do (Escobar, 1998).

. El reconocimiento y universalizacion de los derechos econémicos, sociales, culturales
'y politicos, lo que implica apostar por mayor igualdad social .

. El respeto y reconocimiento de las diversas identidades locales, regionales, étnicas y
sexuales sobre la base de los principios de tolerancia, y las politicas de pluriculturali-
dad y plurinacionalidad.

1.2. Una visiéon maximalista de la descentralizacién

El proceso de Reforma del Estado por la via de la descentralizacién deberia ser interpretado
mds alld de una matriz de reorganizacion institucional que ignora las miltiples relaciones que
se establecen entre ésta, el mercado y la sociedad y por tanto dejaria intacta la estructura del
orden de dominacién actual.

El trabajo sugiere, en este sentido, que un profundo proceso de descentralizacion en el pafs
puede activar una dinimica sistémica de cambio politico y social que modifique no solo los
cédigos de la politica formal, sino la matriz de poder social y las correlaciones econémicas,
sociales y culturales sobre las que esta se asienta. (Offe, 1986). Se trata de la recuperacién
de una visién maximalista del cambio desde los procesos de descentralizacién.

Hay ya la suficiente evidencia y experiencia histérica en América Latina y en el pais, para
hacer un balance conclusivo sobre los desastrosos impactos que la “integracién subordinada”
a la Iégica de acumulacién del capital transnacional y las consiguientes readecuaciones de
los estados nacionales (o 1o que queda de ellos) han tenido en el deterioro de las condiciones
de vida de las poblaciones.

En orden a las ideas expuestas anteriormente, la descentralizacion - regionalizacién deberia
comprenderse como un proceso de “redistribucién del poder concentrado en todas sus for-
mas: estatal, ideol6gico, econémico y cultural y la generacién de nuevos poderes de base des-
de la sociedad” (Coraggio, 1999).
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1.3. La reconstrucciéon policéntrical26 del Estado

En esta parte del argumento se analiza el tipo de intervencidn estatal necesaria para una nue-
va relacién con las diferentes regiones que componen el espacio nacional, en direccién a pro-
mover el desarrollo equilibrado y arménico de lo local y regional.

Desde esta Optica, la descentralizacién implica una nueva légica de relacionamiento entre el
estado y la sociedad, lo que supone una reconstitucién policéntrica del estado y de sus diver-
sas expresiones de organizacién y autogobierno de la sociedad. Tal como sefialan Borja y
Castells, “frente a las dificultades de los gobiernos locales derivadas de su dependencia ad-
ministrativa y su escasa capacidad de recursos econémicos y, por otro lado, el riesgo de de-
rivar hacia el localismo politico y el tribalismo cultural...la reconstruccién de un estado flc-
xible y dindmico, articulado entre sus diferentes niveles, parece la unica posibilidad histéri-
ca de superar las tendencias disolventes de la sociedad de la informacién inscritas en la di-
cotomfia entre los flujos de poder y el particularismo de la experiencia.” (1997:30).

No se esta sugiriendo el retorno al Estado centralista y patrimonial. Al contrario, se propone
la idea de reconstrucién del Estado y lo piiblico a partir de las formas concretas que las so-
ciedades adopten como autogobierno. Un Estado que reconozca la especificidad histdrica,
econdmica, social y cultural de sus habitantes, pero que el tiempo sea capaz de construir ho-
rizontes comunes y formas de relacién mds soberanas con el capital global.

1.4. Un estado estratégico

En varios trabajos!27 se han sugerido ya los objetivos y lineas de accién de una Reforma de-
mocriética del Estado cn la cual inscribir procesos de descentralizacién y ordenamiento terri-
torial y fomento de las regiones. Parece urgente la recuperacién de una perspectiva estraté-
gica de intervencién estatal, lo cual implica la insercion selectiva e inteligente en la econo-
mia mundial, el papel de regulacién econémica en la promocidn del desarrollo nacional, y
el incentivo diferenciado de la reestructuracién de los aparatos productivos locales y regio-
nales.

Estos objetivos suponen la generacién de una politica econémica consistente con el desarro-
llo interno “fundamentada en los principios de estabilidad, crecimiento sostenido y redistri-
butivo, coherencia, selectividad, viabilidad politica, eficiencia, autonomia y competitividad
internacional” (Chiriboga, 1993).

En esta linea deberia incentivarse a los agentes productivos locales, especialmente al sector
agricola y agroindustrial, . las pequefias y medianas empresas, y en general a los actores eco-

126 Esta denominacion y la idea que la inspira se inscribe en el planteamiento desarrollado por Samir Amin: la construccién
de un mundo policéntrico. entendido como un marco en el que pueda organizarse la interdependencia negociada de mane-
ra que ofrezca a los pueblos y clases dominadas la mejora en sus condiciones de participacién en la produccién, asi como
el acceso a mejores condiciones de vida” (Amin, 1999:127).

127 Entre otros: GTZ-CONADE (1992); Acosta Alberto (1998); Schuldt J. (1992)
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némicos con alto grado de localidad. Esto implica construir condiciones para el fomento de
la produccién que contemplen profundas modificaciones de la politica cambiaria, crediticia,
tributaria y fiscal; el incentivo a la construccidn de infraestructura bésica y vialidad; inver-
sién en tecnologia e investigacion, entre otros aspectos.

1.5. La necesidad de una politica nacional regional y de desarrollo regional.

Otro componente de la accion estatal, hace relacién a la formulacién e implementacién de un
conjunto de politicas sobre la organizacién del espacio nacional. Para fines de este trabajo,
se distinguiran tres grupos de politicas piblicas referidas al territorio y las regiones!28, a sa-
ber:

a) Politica regional o de ordenamiento territorial, una de las cuales es la descentraliza-
cion,

b) Polijtica econémica regional, y

c) Politica de desarrollo regional, impulsada desde los niveles locales del estado o la so-
ciedad.

A continuacion se resefian brevemente estas politicas y se sugiere una cartera de acciones,
programas e intervenciones que permitan acercarse a los objetivos expuestos.

a. Politica regional (ordenamiento territorial)

La politica de ordenamiento territorial consiste en el manejo consciente de instrumentos ade-
cuados desde el Estado para lograr un disefio, desarrollo y uso de espacios y regiones!29 en
funcién de los objetivos que una sociedad se propone. Casi de manera invariante estos debe-
rian ser: i) dar cuenta de las necesidades econémicas, sociales y culturales, ii) aportar a la
creacién y proteccion de niveles de vida homogéneos iii) preservar las condiciones de los es-
pacios naturales. (Brosse, 1982).

La necesidad de una politica de ordenamiento territorial, pasa por la constatacién de que: a.
determinados objetivos sociales no pueden realizarse ni siquiera bajo el régimen de un mer-
cado con una funcionalidad dptima; y, b. el mecanismo de precios desde el punto de vista de
una economia regional, no garantiza la asignacion eficiente de factores de produccién, de tal
manera que el Estado se ve obligado a ejecutar una politica de ordenamiento para resolver
problemas de ineficiencia de la asignacion de recursos. (Golaczinski, 1998).

128 En esta parte del trabajo se sigue algunas de las definiciones y aportes de Boisier (1996), Polese (1999) y Golacczniski
(1998).

129  Cfr. Brose (1982)
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Este conjunto de politicas, por lo tanto, debe estar orientado a cumplir tres objetivos basi-
cos:

. ordenamiento y abastecimiento: garantizar una estructura poblacional territorialmente
equilibrada y con condiciones de vida homogéneas (distribucién o asignacién).

. desarrollo y crecimiento: impulsar y/o reestructurar regiones con problemas estructu-
rales (activacién).

. compensacioén: equilibrar desniveles entre territorios con grados diferentes de desarro-
llo (compensacién).

Dado el cardcter conflictivo, complejo y multidimensional, la formulacién de politicas de or-
denamiento supone la construccién de acuerdos sociales, politicos y regionales de un alcan-
ce suficiente en tiempo e intensidad para lograr modificaciones sustantivas en la administra-
cién del territorio.

Gran parte de este proceso deberia sustentarse en la generacién de politicas nacionales para
instituir sistemas cognitivos territorializados!30 (indicadores econémicos, productivos, so-
ciales, etc.) y potenciar el surgimiento de “inteligencias locales” que sustenten y dirijan co-
herentemente los procesos de desarrollo local.

b. Politica econdomica regional

La politica regional tiene el propésito principal de reducir las disparidades econémicas re-
gionales. Tal como ha quedado evidenciado en el capitulo 5, la heterogeneidad estructural
tiene una decisiva dimensién territorial que no puede dejar de ser enfrentada a través de po-
liticas globales que supongan la reasignacidén de recursos productivos. Algunos programas y
acciones en esta direccién:

] Politicas de fomento de instalacién de actividades econémicas: subsidios, desgravacio-
nes fiscales, condiciones preferenciales de crédito, rebajas de costos de servicios como
energia eléctrica, etc.

. Orientacidn de localizacién de actividades econdémicas a través de inversién en infraes-
tructura vial, de transporte, de comercializacion, asif como asignaciones a aquellas lo-
calidades que por efectos de la politica econémica global y de los procesos inequitati-
vos de desarrollo tienen menores niveles de desarrollo econémico y menos oportuni-
dades.

. Descentralizacién y desconcentracién de competencias y recursos estatales hacia ins-
tancias publicas regionales, de manera que estas instancias puedan actuar como pro-

130 En términos de Boisier, la expresién de sistema cognitivo denota “un set de informaci6n que es mds horizontal y mads
interdisciplinario que el término paradigma quc implica un conocimiento profundo de especificos campos de actividad”
(1998: 12. Theorics and metaphors on territorial development).
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motoras del desarrollo regional a través de la inversién en infraestructura, en servicios
y al mismo tiempo fortalezcan su papel como generadoras de empleo.

c. Politicas de desarrollo regional

En la definicién de politicas de desarrollo regional, son las entidades y actores locales los que
cumplen un papel fundamental. Las politicas de desarrollo regional promueven el desarrollo
de regiones especificas y ponen énfasis en la activacién de procesos y agentes locales.

Estas politicas de desarrollo regional o local deben considerar los factores locales como los
elementos principales de la activacion econémica, especialmente los aspectos cualitativos de
los recursos humanos locales, las redes sociales, los sistemas de informacién, la “inteligen-
cia” local, los procesos de concertacion e identidad regional.

No obstante la importancia de estos factores, toda politica de desarrollo local o regional de-
be considerar los aspectos de la politica econémica global y del mismo modelo de desarro-
llo que determinan grandes polaridades, disparidades regionales, segmentacion econémica.
Por ello es preciso, tal como se ha sefialado en otro lugar la coherencia y articulacién de las
politicas impulsadas “desde arriba” con aquellas generadas *“desde abajo”.

1.6. Poblando la descentralizacion: la conformacion social y politica de las
regiones

Este trabajo propone articular los conceptos de descentralizacién con el de conformacién so-
cial y politica de sujetos regiones. El significado real de regionalizacién debe ser esa confor-
macidn, antes que una simple divisién administrativa. En otros términos, la desconcentracién
de poder econémico, politico, cultural y social debe hacerse en beneficio de la constitucién
de regiones, entendidas como entramados de agentes e instituciones articulados en torno a
una cultura regional y un proyecto politico regional.

La naturaleza local de un proceso econémico, tal como se refirié en el capitulo 5, no se re-
fiere a la localizacién fisica de las instalaciones empresariales, sino sobre todo a la “locali-
zacioén de los procesos de toma de decisiones que definen la dindmica econémica de una lo-
calidad determinada” (Gonzilez Meyer, 1995). Por ello, un componente esencial para la ac-
tivacién y el desarrollo de las regiones y localidades es la presencia de sujetos locales en es-
t0S procesos.

La existencia de estos sujetos es imprescindible en la conformacién social y politica de las
regiones. No es posible concebir el “despegue” de las regiones, sino como parte de proyec-
tos politicos regionales suficientemente consensuados. La sinergia de esfuerzos, el encade-
namiento productivo, la generacién de mecanismos de captacién de ahorro e inversién loca-
les, la redistribucién de la riqueza y la formacién de identidades, etc. no son resultados del
libre juego econémico, sino producto de planes, programas y acciones deliberadas.
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Se insiste, por lo tanto en que la autonomia decisional de una regitn es una condicién para
su desarrollo, vy, a la vez una funcién de su entramado social. El papel de las dirigencias re-
gionales es combinar adecuadamente las 16gicas de localizacién o deslocalizacién de agen-
tes econdmicos “externos”, con los intereses colectivos de esa localidad o regién. El proyec-
to politico regional debe sintetizar esos intereses y arbitrar los mecanismos para su concre-
cion. De ello deviene que el desarrollo econémico y social de una localidad o regién resul-
ta de la interrelacion de los procesos de desarrollo global y de aquellos de carécter local.

Un factor critico en la perspectiva que se propone es la existencia de capacidades politicas y
técnicas. Una masa critica minima, sistemas cognitivos locales, personal técnico cualificado,
sentidos de identidad y reconstruccién de lo piblico local, aparecen como requisitos para
construir realmente regiones.

2. Lineamientos especificos

A continuacién se exponen algunos elementos basicos de un nuevo modelo politico adminis-
trativo y fiscal.

2.1. Organizacion politica y administrativa

Se proponen cuatro niveles basicos y una quinta categoria de territorios y jurisdicciones es-
peciales. Los niveles basicos serian: la Nacién, un nivel meso -que podria denominarse
“Nueva Provincia”- los cantones y las parroquias. Los territorios y jurisdicciones especiales
constituirian, a su vez, los Distritos metropolitanos, las zonas ecoldgicas protegidas y las cir-
cunscripciones indigenas y afroecuatorianas.

La Nacién se organiza en un Estado Social de Derecho, Democratico, Participativo, Pluri-
nacional y Descentralizado.

El Estado plurinacional y descentralizado tendria como una de sus funciones bésicas la defi-
nicién de politicas nacionales orientadas al impulso del desarrollo sustentable y arménico de
todo el espacio nacional, por lo tanto uno de sus objetivos debe ser la reduccidon de los de-
sequilibrios regionales: econémicos, productivos, sociales y culturales.

Una de las herramientas basicas del Estado Democritico es el Plan Nacional de Desarrollo
Econémico y Social cuya elaboracion estaria a cargo de un organismo que se integre con re-
presentacion social y territorial y que contemple los principales aspectos de decisién en lo
econdmico, social y territorial que conduzcan a la formulacién y aplicacién de politicas eco-
némicas regionales, de ordenamiento territorial, y de equidad social 131,

131 Desde el punto de vista de la equidad y de los propdsitos de una politica social, el derecho a acceder a una canasta mi-
nima de servicios sociales, (...) no deberia diferenciarse geogréficamente sino solo bajo aspectos cualititativos. La deci-
sién sobre 1a provisién de una canasta minima de servicios sociales a los que cada ciudadano deberia tener igual derecho
a acceder. independientemente de su lugar de residencia, corresponderia a nivel nacional, como también la de equiparar
las condiciones para que todos los ciudadanos tengan el mismo acceso” (Finot, 1998: 18).
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El segundo nivel corresponderia a la Nueva Provincia. Se trata de un nivel intermedio entre
el Estado Democritico y el Cantén, con régimen auténomo y gobierno propio. La nocién de
Nueva Provincia hace relacién a construir un nivel con la suficiente capacidad, poblacién, re-
cursos, potencialidades productivas, y escala, para encarar la planificacién del desarrollo hu-
mano sustentable en ese territorio. Este trabajo sugiere que no es posible dibujar un nuevo
mapa sin contar con la concurrencia de los propios habitantes en las decisiones atinentes a
una nueva estructura juridico politica. La conformacién de Nuevas Provincias, corresponde-
ria, en algunos casos, a los territorios de las actuales provincias y en otros al producto de
mancomunidades y asociaciones de provincias o cantones actuales. Significaria, de hecho,
“la correccién” de varias de las evidentes incoherencias del actual mapa del pais, asi como
de la integracion de nuevos criterios referidos a las cuencas hidrogrificas, a los territorios ét-
nicos, a los flujos econémicos y comerciales mds intensos, entre otros criterios!32,

Sus responsabilidades fundamentales serfan: a) la planificacién del desarrollo sostenible pro-
vincial y, b) la articulacién/coordinacién con el nivel nacional y municipal de gobierno. En
relacién con el primer objetivo, se considera que en este nivel provincial puede desarrollar-
se un esfuerzo sinérgico y catalizador de los agentes econdmicos y sociales locales. A su vez,
articularia con los lineamientos de la planificacién nacional y con aquella realizada desde los
gobiemos locales en cada cantén.

El tercer nivel lo constituiria el Cantén que tendria en el Municipio la instancia de Gobierno
Local. Tal como la Nueva Provincia, el cantén tendria un régimen auténomo, pero ligado de
modo mucho maés estrecho al nivel provincial.

Es preciso profundizar y acelerar el proceso en direccion a constituir verdaderos gobiernos
locales, mas all4 de las cldsicas funciones asignadas al municipio. El papel de lo local en tér-
minos de convertirse en un nuevo ambito de desarrollo sustentable, de la ampliacién de la
gestién democridtica, de la participacién social y construccién de ciudadania debe tener co-
mo contraparte la cualificacién de la gestién municipal!33,

El nivel parroquial, integrado en la dltima Carta politica del pais, debe privilegiarse como es-
pacio de participacién y corresponsabilidad ciudadana en la gestién.

. Finalmente, es preciso establecer un estatuto de Regimenes Especiales en el que se incluyan
los distritos metropolitanos, las circunscripciones indigenas y las reservas naturales. En los

132 La observacion de los procesos de descentralizacion en Europa y América Latina, demuestra que, parad6jicamente la ten-
dencia en la mayor parte de los paises no es hacia la mayor fragmentacién de unidades socio-territoriales, sino mas bien
hacia el fortalecimiento de territorios de mayor tamaiio. La argumentacién parece ser contundente: es preciso una cierta
escala para problematizar, programar y gestionar el desarrollo. En otros términos. la jurisdiccién debe tener un minimo
de potencialidades, recursos, poblacién, infraestructura, etc. para que pueda autogestionarse con relativo éxito.

133 “Los gobiernos locales deberian poder desarrollar todo el potencial de la autonomia politica y fiscal para ocuparse de la
concertacién para la inversi6n (en su sentido mds amplio) sobre la base del esfuerzo local. Sin embargo, en lo que se
refiere a redistribucién social, en lo fundamental tienen que ser sélo ejecutores de una politica definida nacionalmente, a
la que las politicas locales concurririan sélo complementariamente.” (Finot, 1997). Este criterio, resultado de la experi-
encia de descentralizacion en varios paises de América Latina, puede orientar de modo mas claro la distribucién de com-
petencias y las funciones bésicas de cada nivel del estado.
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dos casos tltimos, debe establecerse la legislacién y la institucionalidad respectiva, contan-
do con la participacién de los sectores comprometidos en esta temadtica.

2.2. Composicion, representacion y sistema politico

La reconstruccién policéntrica del Estado, supone un esfuerzo en términos de democratiza-
cion del estado y del sistema politico. Un disefio como el que se ha bosquejado implicaria
varias reformas en la composicién de las instancias gubernamentales nacionales y subnacio-
nales. A modo de punteo, se sugieren algunas ideas relevantes:

En el nivel nacional, se sugiere el establecimiento de un modelo de representacién tripartita
del Legislativo nacional que integre representaciones electas nacionalmente de modo propor-
cional, representaciones electas desde cada una de las provincias y representaciones distri-
talizadas.

La estructura representativa de la Nueva Provincia estaria compuesta por un gobierno pro-
vincial auténomo (preferentemente parlamentario), un Consejo de Desarrollo Provincial
(ejecutivo) y una Asamblea Provincial conformada por representantes elegidos directamen-
te, y por otros delegados de los cantones y funcionales. El establecimiento de una autoridad
politica que rinda cuentas a sus electores abonaria en la configuracién de un espacio politi-
co local, incremento de los mecanismos de evaluacién de la poblacién y de control social.

2.3. Sistema Nacional de Planificacion

Tal como lo establece la nueva Constitucién, deberia concretarse el Sistema Nacional de Pla-
nificacién (SNP), bajo los criterios de participacién de los gobiernos auténomos y de las or-
ganizaciones sociales (Barrera, 1997). El establecimiento del SNP, permite el impulso de
proyectos nacionales de desarrollo que incorporen aspectos como las inversiones estratégi-
cas de nivel nacional; 1a problemdtica ambiental y energética; las politicas de desarrollo eco-
némico y fomento sclectivo a la produccién, las politicas sociales, etc.

La Constitucién de 1997, establece, ademads, cuatro instrumentos ligados al SNP: el sistema
nacional de salud; el sistema nacional de educacién; el sistema descentralizado de atencién
a la nifiez y a la adolescencia y el Plan Nacional de Descentralizacién.

Llama la atencién el poco avance en la construccién de estos sistemas como una demostra-
cion de la incapacidad del Estado para “ejercer una conduccién territorial”. Son precisamen-
te en estos retos de “percibir y asumir su prapia estructura sistémica territorial, comprender
la interrelacién entre objetivos nacionales y el papel del territorio, ... en suma reconocerse
como un estado territorial con capacidad de ejercer la conduccién tanto territorial como po-
litica” (Boisier, 1996:25) en los que deberia inscribir la conformacién del SNP.
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2.4. Dinamizacion de competitividades regionales y reduccion de
disparidades regionales

Gran parte de los lineamientos enunciados tiene sentido si se acompaiian de la dinamizacién
de las economias locales. Algunas acciones en esa direccién contemplarian:

. Conformar y dinamizar los mercados financieros locales a través de instrumentos que
fortalezcan, con apoyo técnico y de recursos, a las instancias locales formales e infor-
males de captacién y colocacién de dinero. Se deben destinar lineas especializadas y
dgiles de crédito para pequefios y medianos productores.

. Impulsar la creacién de instancias de promocién al desarrollo local que proporcionen
servicios de informacién sobre mercados; que asesoren sobre la factibilidad de lineas
productivas; que creen redes de intercambio de informacidn entre productores; que
instalen infraestructura de apoyo a la produccién como: vias, sefializacién, locales de
comercializacién; que exploren posibilidades de exportacién de nuevos productos.

. Potenciar el desarrollo de centros de investigacién, difusién y capacitacion de alta ca-
lidad en tecnologfas adaptadas a las necesidades de produccién regional.

. Apoyar, incentivar y fortalecer a los empresarios locales, en las posibilidades de inter-
cambio con redes de otras regiones y paises y con pasantias que permitan compartir
procedimientos y tecnologias innovadoras.

2.5. Politica social y redistribucion del ingreso

La evaluacién de las politicas descentralizadoras en otros paises demuestra que la redistribu-
cién del ingreso es una tarea quc corresponde fundamentalmente a los gobiemnos centra-
les!34, Si bien esto se sefialé anteriormente, a continuacién se exponen algunas ideas respec-
to de los mecanismos de redistribucién via subsidios.

El trabajo sugiere que para enfrentar el objetivo de equidad, podrian implementarse dos sis-
tcmas subsidiarios:

. “territorial”, dirigido a compensar disparidades territoriales en términos de recursos
naturales y fisicos. Estaria enfocado a fortalecer las provincias y cantones en su capa-
cidad de concertar su propio desarrolio; los desembolsos nacionales serian transferen-
cias condicionadas sélo al aporte local, y estarian destinados a multiplicar dicho apor-
te discriminando en favor de las colectividades menos dotadas con recursos fisicos y
naturales;

. “social”, orientado a reducir desigualdades sociales. Su propésito seria asegurar a ca-
da persona el acceso a una canasta equivalente de servicios sociales. (Finot, 1997)

134 Cfr. Finot, 1997, Musgrave, 1989

/N
24



APV ANEEFAN

AN e e N s\ e e .. en
capitulo 8

lJ]armar

Estos criterios deberian orientar la reconfiguracion del gasto en funcién de criterios territo-
riales y terminar con la discrecionalidad de su ejecucién. Lo primero supone un enorme es-
fuerzo en términos de construccién de indicadores territorializados (y en general sistemas lo-
cales de informacién) y, lo segundo implica una fuerte decisién politica.

Ademds, de las opciones sefialadas, existe una gama de posibilidades para que los propios
gobiernos provinciales o municipales desplieguen politicas redistributivas. Las experiencias
de subsidios cruzados, tarifacién selectiva, jerarquizacién de prioridades de gasto, etc. deben
ser consideradas.

2.6. Competencias

Dado el grado de heterogeneidad en el desarrollo y la capacidad institucional de los gobier-
nos locales, parece dificil establecer una normatividad que establezca los criterios generales
de exclusividad en las competencias y traslados inmediatos.

La experiencia de otros paises en el continente parece mostrar las dificultades de una moda-
lidad inflexible, sobre todo por el deterioro de la calidad de la prestacién de servicios en
aquellas localidades de menor capacidad institucional.

En este sentido, surgen dos alternativas: a) mantener en un tramo inicial del proceso la no
exclusividad de las competencias, a condicién de fortalecer los niveles de coordinacién y ar-
ticulacién nacional, provincial y cantonal, o b) definir con exactitud las competencias de ca-
da nivel de gobiemno, estableciendo y operativizando los principios de subsidiariedad, com-
plementariedad y coordinacién (Veldsquez, 1994).

En ambas modalidades los factores mds importantes —sobre los que habria que centrar mu-
chos esfuerzos-, tienen que ver con la calidad de la coordinacién horizontal y vertical y el
fortalecimiento de la capacidad institucional de los niveles de gobierno nacional y locales.

2.7. Participacion, democracia y construccion de ciudadania
La participacién es un componente central de todo proceso de descentralizacién democriti-
co. Incluso, aquellas visiones centradas en la eficiencia de la gestién y la eficacia de la utili-

zacién de los recursos otorgan a la participacién un papel central!35,

Si la democratizacién de la sociedad es uno de los objetivos de la descentralizacién, deben
desplegarse un conjunto de mecanismos que favorezcan la participacién social y ciudadana

135 “Lo que hace que el concurso ciudadano y la eficiencia sean objetivos no solamente funcionales sino sinérgicos entre si.
es vincular la panicipacién en la gestién del gasto con la obligaci6n de participar en su financiamiento. Asi se desprende
no solamente del sentido comiin sino del andlisis de De Tocqueville (1835) y del efectuado mds tarde - desde el punto de
vista econémico - por los federalistas fiscales. Contrario sensu, institucionalizar una participacién que se redujera a la
toma de decisiones sobre gasto local y al control del mismo, sin comprometer simultineamente el concurso ciudadano en
el financiamiento de ese gasto, propiciaria la ineficiencia y haria antagénicos los objetivos de participacién y eficiencia.”
(Finot. 1997).
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en todos los niveles posibles. Desde el gobierno central que debe readecuar su instituciona-
lidad, hasta la conformacién de instancias de asambleas provinciales y cantonales; la infor-
macién y seguimiento del manejo administrativo; la consulta en la toma dc decisiones; la
conformacién de espacios piiblicos de didlogo y eventualmente de concertacion; el respeto a
las formas de autogobiernos de los pueblos indigenas, etc!3.

La idea basica es comprender la participacién como “parte del proceso de formacién y for-
talecimiento de sujetos, una practica de potenciacién de las capacidades de las personas, de
los grupos y de las organizaciones para que puedan enfrentar los problemas desde sus pro-
pios intereses. Aqui la participacién es un medio y es un fin por que es parte inseparable de
la constitucién de sujetos libres y creadores” (Unda, 1999:7)

2.8. Tributaciones y asignaciones

El logro de un acuerdo razonable, transparente y duradero de las asignacion de recursos fis-
cales a las regiones, es uno de los factores de viabilidad politica de todo proceso de descen-
tralizacion. En lo que sigue se proponen algunas ideas que derivan tanto de la investigacién,
como de criterios expuestos por distintos actores involucrados en la problemitica.

. El trabajo sugiere que la elaboraci6én presupuestaria debe estar en relacién con los ob-
jetivos nacionales y regionales de desarrollo. No pueden seguirse manteniendo presu-
puestos de municipios y consejos provinciales por partidas que engloban “obras” a ser
realizadas y que contribuye y tiene intima relacién con el sistema clientelar de gestion
municipal. En algunos cantones, en donde se han emprendido planes de desarrollo can-
tonal que tienen algunos niveles de participacion ciudadana y responden a las exigen-
cias de promover el desarrollo local, el Municipio se ha visto atado de manos. No tan-
to porque carezca competencia o capacidad para intervenir en aspectos de desarrollo si-
no porque el Presupuesto es una lista de partidas que no se corresponden con criterios
de planificacién de desarrollo. El Presupuesto debe ser formulado por objetivos, resul-
tados y actividades en funcién de los planes de desarrollo provincial y cantonal. Debe,
por tanto tener una dimensién territorial.

. La informacién que brinda el capitulo 5 sobre la relacidn tributaciones/asignaciones en
cada provincia, desvirtia la idea de sustentar la autonomia econémica de las provincias
en su capacidad de tributacién local. De hecho, en la mayor parte de provincias del
pais, la suma de lo que reciben los gobiernos seccionales y las dependencias locales
del gobierno central, es mayor a la recaudacién tributaria. Esto resulta obvio, precisa-
mente como producto de las disparidades provinciales y por la debilidad de las econo-
mias de algunas provincias que registran niveles minimos de demanda y de consu-

136 Algunas reflexiones y propuestas sobre participacin ver en: Coraggio, 1991; Cunnil, 1991; Gonzilez, 1995: Unda, 1986.
1988, 1991, 1995: Barrera y Unda, 1998, 1999.
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mo!37, De alli que parezca pertinente desplegar una politica fiscal con criterios nacio-
nales.

En este mismo sentido la Politica Tributaria debe ser definida a nivel nacional. Los im-
puestos mas importantes (IR, IVA e ICE) deben ser recaudados por una instancia na-
cional con dependencias desconcentradas a nivel provincial. Pueden considerarse me-
canismos de coordinacidén con los gobiernos seccionales en la depuracién de listados
de contribuyentes, campafas de promocién y estimulo, asi como sancién a los evaso-
res!38, Esta participacién de los gobiernos seccionales en el logro de mayores niveles
de recaudacion pueden convertirse en un incentivo para una mayor asignacién de re-
Cursos. '

La revision de algunos procesos de descentralizacién en América latina, permite ob-
servar que, en la mayoria de los casos, las funciones transferidas no estdn siendo bisi-
camente financiadas con fuentes propias sino con transferencias financieras no vincu-
ladas al aporte local. (Finot, 1997). Este hecho se explica porque los gobiernos centra-
les estan transfiriendo decisiones sobre gasto social, particularmente de salud y educa-
cidn, en los que resultaria claramente inequitativo condicionar las transferencias al
aporte locall39,

Debe propenderse entonces, a incrementar recaudacion propia de los Municipios, a tra-
vés de una reforma del sistema tributario local; los impuestos sobre la propiedad urba-
na y en algunos casos rural, deben tener tasas acordes con los niveles de prestacién de
servicios del Municipio y las capacidades de tributacién de las personas, partiendo
ademds de catastros actualizados. La reforma debe contemplar, ademas, la transparen-
cia en los impuestos a la compraventa de inmuebles, que actualmente tienen niveles de
subgravacién. La politica tributaria local debe convertirse en una herramienta de redis-
tribucién de la riqueza e impulso al desarrollo.

Los recursos que actualmente provienen de la Ley del 15%, del FODESEC y del
FONDEPRO pueden ser distribuidos en dos grandes Fondos: a) de Desarrollo provin-
cial y b) de Desarrollo Municipal. Los criterios de distribucién deben vincular las
competencias y funciones que asuma cada una de estas instancias. Internamente, ca-

137

138

139

Ver al respecto los niveles de recaudacion del Impuesto IVA y dc CE en provincias como Bolivar, Caifiar, Cotopaxi,
Chimborazo, Morona Santiago. Capitulo 6 de este volumen.

La gran inestabilidad de los esquemas tributarios en el pais y la extendida cultura de la evasién dificulta una informacién
y elaboracion mds adecuada sobre el tema. No se dispone de evidencia de que estos problemas no se reproduzcan en
modalidades de recaudacion local.

Sin embargo, independientemente de su destino, “este tipo de transferencias resulta contraproducente, tanto para la efi-
ciencia y la participacién como para la misma equidad. En efecto, si ellas no est4n condicionadas al aporte local. (i) no
hay un freno econémico para las presiones politicas, (ii) los gobiernos centrales tenderdn a restringir la participacién. ya
que ésta pucde canalizarse a generar presiones para mayores gastos sin contrapartida, (iii) los ciudadanos no se sentirdn
motivados para participar en las decisiones y controlar un gasto cuyo financiamiento no les significa mayor esfuerzo. y
(iv) descentralizar politicamente el gasto social resulta contrario al principio de “igualdad de oportunidades” que la colec-
tividad nacional deberia asegurar a cada ciudadano” (Ibid).
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da fondo se distribuiria a las provincias y los cantones, en funcién de algunas varia:
bles, tales como: la poblacién (cantonal o provincial), dinamismo productivo; nece-
sidades basicas insatisfechas; logros en el mejoramiento de los niveles de vida!49, efi-
ciencia administrativa y transparencia financiera de las entidades seccionales, tributa-
cién provincial y cantonal.

. No puede mantenerse el actual sistema de transferencia de recursos que depende de la
Tesoreria de 1a Nacién y significa el peregrinaje constante de los directivos de las en-
tidades seccionales al Ministerio de Finanzas para que les transfieran las “partidas”.
Debe concretarse un procedimiento de acreditacién automadtica de recursos a las cuen-
tas de las entidades seccionales.

. Debe desaparecer la marana de leyes especiales que benefician a una u otra provincia
-y que en la préctica ha sido el resultado del clientelismo de los diputados. A cambio,
deberia promoverse, tal como se sefial6 arriba, mecanismos de subsidio territorial y so-
cial explicitos y transparentes.

En suma, el objetivo central de la politica de asignaciones y tributaciones debe ser asegurar
la satisfaccién de las necesidades béasicas de la poblacién, disminuir las disparidades regio-
nales, promover el desarrollo de regiones rezagadas y fortalecer las potencialidades produc-
tivas regionales.

3. El caracter del proceso. Vision y concatenaciones

Bajo la premisa de que se trata de un cambio social y politico, activado por transformacio-
nes institucionales del Estado, el proceso de descentralizacién debe combinar una perspecti-
va que contemple:

Una visién global del proceso, es decir unos objetivos y estrategias nacionales y la recon-
ceptualizacion del Estado. Se trata, tal como se ha sugerido antcriormente, de la construc-
cion de un Estado social de derecho, plurinacional y descentralizado. No es posible pensar
en una descentralizacidn, o en la instauracién de un régimen de autonomias a partir de las
decisiones de cada una de las localidades, sin construir un acuerdo nacional basico de a don-
de se quiere llegar.

- Un acuerdo social, politico, regional que de soporte a un proceso complejo y aun incierto.
Esto supone la ampliacion de esferas estatales y no estatales de deliberacién y debate pibli-
co sobre el tema. Es preciso que la toma de decisiones sobre la reforma esté asentada en el
uso racional y extendido de informacién especifica y desagregada que respalde la viabilidad
del proceso, pero por sobre todo, por el debate transparente de los proyectos politicos, eco-

140 Indicador propuesio por AME
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némicos e ideolégicos en juego. La discusion del “cémo”, no deber eludir el debate social
del “para qué™.

Los sefialamientos anteriores, son condiciones para emprender un proceso de reforma que
implica la combinacién de tiempos y ritmos de corto, mediano y largo plazo. La descentra-
lizacién debe entenderse como un proceso gradual y progresivo, por lo tanto abierto y con-
sensual, que implica tiempos, escenarios y énfasis diversos. Asf, en el corto plazo, deberfan
disefiarse e implementarse reformas institucionales de “alto impacto” y de amplio consenso
que construyan un arranque. En el mediano plazo deberia apuntarse, entre otras lineas, a la
reconfiguracién de sistemas de poder local: procesos de negociacion intraprovincial, inter-
provincial, intra e inter regional, intercantonal; medidas diferenciadas de recomposicién y
cambio de estrategias de desarrollo nacional, regional y local, (lo que implica nueva fisono-
mia en la cuestién productiva, tributaria, crediticia, legal, etc.) En el largo plazo, i) modifi-
caciones en la cultura politica nacional y locales, en la cultura institucional, en la recodifica-
cion de los nuevos nexos de sentidos entre la sociedad y el Estado; ii) despliegue de un nue-
vo modelo de desarrollo econémico basado en la potenciacién de capacidades endégenas y
en una articulacién inteligente y selectiva a la economia mundial.

Debe pensarse en alternativas de ordenamiento territorial que den cuenta de las articulacio-
nes econémicas, de los flujos productivos y comerciales, asi como de las identidades locales
y sentidos de pertenencia. Este proceso, no obstante, debe lograrse a través de una politica
de incentivos y desincentivos que vaya reconfigurando un nuevo mapa nacional. La nueva
geografia politica es un punto de llegada de un proceso que respete ritmos diversos.

Todo proceso de cambio social merece que sean considerados algunos factores de viabilidad
politica; para el caso de la descentralizacién son particclarmente sensibles: la continuidad
de las politicas estatales; el fortalecimiento de una institucionalidad estatal con capacidad de
planificar y ejecutarlas; el establecimiento de reglas de juego claras!4!; la legitimidad politi-
ca de las autoridades; el logro de un acuerdo razonable sobre los aspectos financiero tributa-
rios; el mejoramiento de la calidad de los servicios prestados a la poblacién. Pero, de otro la-
do, también las modificaciones de la estructura de poder local; la cualificacién y profesiona-
lizacién de la gestién local y regional; la adecuada articulacién y concurrencia de funciones,
responsabilidades y atribuciones; entre otras. Los factores de viabilidad aluden al Gobierno
central, pero ademds a los gobiernos locales, actores sociales y politicos. Representa un es-
fuerzo nacional.

En suma, el proceso suponc la combinacién de escenarios nacionales y locales en un doble
movimiento: i) de constitucién democrética y participativa de sujetos-regiones; y ii) de re-
construccion policéntrica del estado como instancia de forrulacién de politicas nacionales
para el desarrollo regional y social equilibrado.

141 El tema de una estrategia juridica es particularmente delicado. En este mismo momento se vislumbra un vacio respecto de
la mayor parte de legislacién secundaria y especial sobre el tema: incoherencias entre la Constitucién y la Ley de
Descentralizacion, ausencia de reglamentacién para consultas populares, inexistencia de ley de circunscripciones indige-
nas, etc.
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Cuando se escriben estas lineas, el Ecuador se encuentra frente a varias opciones: recupe-
rar una perspectiva -ética y politica- del desarrolio humano, propiciar cambios minimos que
no afecten el estado actual de las cosas, o profundizar la fragmentacién del territorio y la ine-
quidad social. El pais esta urgido a hacer las opciones adecuadas.

Diciembre 1999,
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ecuador:

N AN AN

un

PRODUCTOS
MAIZ SUAVE SECO ( EN GRANO)
PAPA ( EN TUBERCULO FRESCO)
MAIZ SUAVE CHOCLO (MAZORCA)
BANANO (EN FRUTA FRESCA)
CEBOLLA COLOR. (BULBOFRESCO)
TOMATE RIRON (EN FRUTA FRESCA)
MAIZ DURO SECO (EN GRANO)
FREJOL SECO ( EN GRANO)
CACAO (EN ALMENDRA SECA)
FREJOL TIERNO ( EN VAINA)
HABA TIERNA (EN VAINA)
YUCA (ENRAIZFRESCA)
TRIGO (EN GRANO SECO)
CEBADA ( EN GRANO SECD)
ARVEJA TIERNA ( EN VAINA)
HABA SECA (EN GRANO)
COL (ENREPOLLO)
CAFE (GRANO ORO)
PLATANO (EN FRUTA FRESCA)
LECHUGA (EN REPOLLO)
CEBOLLA BLAN. (TALLOFRESCO)
NARANJA (EN FRUTA FRESCA)
ARVEJA SECA ( EN GRANO)
ZANAH. AMARI. (EN RAIZ FRESCA)
AGUACATE (EN FRUTA FRESCA)
LENTEJA (EN GRANO SECO)
ABACA (EN FIBRA FRESCA)
AJO ( EN BULBO FRESCO)
ALGODON ( EN RAMA)
ARROZ ( EN CASCARA)
CANA/AZUCAR (TALLO FRESCO)
CARA/O. USOS (TALLO FRESCO)
CAUCHO (EN LATEX COAGULADO)
PALMA AFRIC. (EN FRUTA FRESCA)
SOYA (EN GRANO SECO)
ZANAH, BLANCA (EN RAIZ FRESCA)

TOTALES

F A A A T L
modelo para [des]J]armar +« anexo 1
anexo 1
Azuay
Productos Agricolas Principales
Ao 1995
ENT.M. EN % PRECIOS/K VALORTOTAL
10,929.51 16.42 151642 16,573,727 554
10,870.98 16.33 438.00 4,761,489,240
10,603.52 15.93 553.94 5,873,713,869
, 9,319.50 14.00 343.57 3,201,900,615
9,208.20 13.83 506.25 4,661,651.250
320807 482 72842 2,320,781,999
285594 429 49219 1,405,665,109
, 187317 281 2249.00 4,212,759,330
, 1,202.80 181 2,662.50 3,202,455,000
1,081.81 1.63 625.00 676,131.250
, 1,030.94 155 556.15 5§73.357.281
_ @761 _ 139 n | 223656047
72233 1.09 50098 361,872,883
. 59150 089 000 ]
s 561.00 084 80623 452,295,030
. 34175 0.51 122880 419,942,400
29759 045 0.00 0
236.11 0.35 102785 242,685,664
, 174.66 0.26 160.89 28,101,047
97.03 0.15 0.00 0
. 80.32 013 483.55 43,190,686
. 87.16 013 188.90 16,464,524
84.13 0.13 1,269.41 106,795,463
82.82 012 168.96 13,993.267
. 80.66 012 195,64 15.780322
267 0.00 1,534.93 4,098,263
0.00 0.00 2,379.00 0
0.00 0.00 3.533.00 0
, 0.00 0.00 1.522.60 0
. 0.00 0.00 4973 0
\ 0.00 0.00 34.08 0
0.00 0.00 1942 0
' 0.00 0.00 000 0
\ 0.00 0.00 27344 0
, 0.00 0.00 730.67 0
! 0.00 0.00 0.00 0
66,560.78 100.00 49,392 508,034
AN
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ecuvador: un modelo

BOLIVAR
PRODUCTOS AGRICOLAS PRINCIPALES
ARO 1995

PRODUCTOS
BANANO (EN FRUTA FRESCA)
NARANJA (EN FRUTA FRESCA)
PLATANO (EN FRUTA FRESCA)
PAPA ( EN TUBERCULO FRESCO)
MAIZ SUAVE CHOCLO (MAZORCA)
MAIZ SUAVE SECO ( EN GRANO)
TRIGO (EN GRANO SECO)
CAFE (GRANO ORO)
CACAO (EN ALMENDRA SECA)
FREJOL SECO ( EN GRANO)
CEBADA ( EN GRANO SECO)
MAIZ DURO SECO (EN GRANO)
ARROZ ( EN CASCARA)
ARVEJA SECA ( EN GRANO)
YUCA (EN RAIZ FRESCA)
CEBOLLA BLAN. (TALLO FRESCO)
HABA SECA (EN GRANO)
TOMATE RINON (EN FRUTA FRESCA)
LENTEJA (EN GRANO SECO)
ARVEJA TIERNA (EN VAINA)
HABA TIERNA (EN VAINA)
FREJOL TIERNO ( EN VAINA)
COL (EN REPOLLO)
ZANAH. AMARI. (EN RAIZ FRESCA)
ABACA (EN FIBRA FRESCA)
AGUACATE (EN FRUTA FRESCA)
AJO (EN BULBO FRESCO)
ALGODON ( EN RAMA)
CANAJ/AZUCAR (TALLO FRESCO)
CARAJO. USOS (TALLO FRESCO)
CAUCHO (EN LATEX COAGULADO)
CEBOLLA COLOR. (BULBO FRESCO)
LECHUGA (EN REPOLLO)
PALMA AFRIC. (EN FRUTA FRESCA)
SOYA (EN GRANO SECO)
ZANAH. BLANCA (EN RAIZ FRESCA)

TOTALES

AVA

AN
para

ENTM.
98,833.67
55,498.14
2717004
24976.36
13,676.18

7,286.83
6,03123
3,797.06
343845
3,043.35
220423
189922
941.79
814.89
61922
§50.01
32559
17523
121.71
11509
97.88
877
4748
6.38
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00

251,725.718

/N
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AV AN NN Y
[des]armar =

EN%
39.26
205
10.79
9.92
543
289
240
1.51
1.37
121
0.88
075
0.37
0.32
0.25
02
0.13
0.07
0.05
0.05
0.04
0.02
0.02
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00

100.00

PRECIOK
34357
188.80
160.89
259.17
604.89

132540
49483
84271

2780.17

2,17842

0.00
49218
49723

128350
24111
48355

1,19320
650.96

2,107.00
80623
556.15
71543

J.00
168.96

2,37900
195.64

3,533.00

1.522.60

3408
1892
0.00
462 86
0.00
27344
73067
0.00

R AN A T
anexo 1

VALOR TOTAL

33,956,284,002
10,478,048,832
4,371,387,736
6473123221
8,272,584 520
9,657,964 482
2,984,433,541
3,579,526 433
9,559.475,537
6,629,694,507
0

934,777,092
468,286,242
1,045911,315
148,300,134
265,957,336
388,493,988
114,067,721
256,442 970
92,789,011
54,435,962
38,468,671

0

1415885

OO0 o0oOO0CCOoOOO00COO0COoO0D O

99,772,869,136
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ecuador: un

L e e

CANAR

. . - e
e . CRTa]

model o

PRODUCTOS AGRICOLAS PRINCIPALES

ANO 1995

PRODUCTOS
CARNA/AZUCAR (TALLO FRESCO)
BANANO (EN FRUTA FRESCA)
PAPA ( EN TUBERCULO FRESCO)
MAIZ SUAVE SECO { EN GRANO)
HABA TIERNA (EN VAINA)
ARROZ ( EN CASCARA)
YUCA (EN RAIZ FRESCA)
FREJOL TIERNO { EN VAINA)
MAIZ DURO SECO (EN GRANO)
MAIZ SUAVE CHOCLO (MAZORCA)
CEBOLLA COLOR. (BULBO FRESCO)
FREJOL SECO ( EN GRAND)
ZANAH. AMARI. (EN RAIZ FRESCA)
CEBADA ( EN GRANO SECO)
CACAQ (EN ALMENDRA SECA)
ARVEJA TIERNA ( EN VAINA)
CAFE (GRANO ORO)
TRIGO (EN GRANO SECO)
HABA SECA (EN GRANO)

TOMATE RINON (EN FRUTA FRESCA)

COL ( EN REPOLLO)

PLATANO (EN FRUTA FRESCA)
AJO (EN BULBO FRESCO)
NARANJA (EN FRUTA FRESCA)
ARVEJA SECA ( EN GRANO)
LENTEJA (EN GRANO SECO)
CEBOLLABLAN. (TALLO FRESCO)
LECHUGA (EN REPOLLO)

ABACA (EN FIBRA FRESCA)
AGUACATE (EN FRUTA FRESCA)
ALGODON ( EN RAMA)

CARA/O. USOS (TALLO FRESCO)
CAUCHO (EN LATEX COAGULADO)
PALMA AFRIC. (EN FRUTA FRESCA)
SOYA (EN GRANO SECO)

ZANAH. BLANCA (EN RAIZ FRESCA)

TOTALES

VA
para

et e

ENT.M.
727,33500
205,952.94

13,294.05
496927
202666
1,639.70
117917
1,06345
1,061.52
1,050.08
1,038.61

92559
900.65

674.76
517.39
164.44
161.10
14723
12425
109.99
8044
64.62
5750
45.03
11.10
8.88
794
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00

965,407.63

/N
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AV

VA

[des]l]armar

EN %
75.34
21.33
1.38
051
021
017
0.12
0.11
0.1
0.11
0.11
0.10
0.09
008
0.07
005
0.02
0.02
0.02
0.01
001
001
001
0.01
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00

100.00

PRECIO/K
3533
363.50
431.50
1,620.40
556.15
49723
241.11
46367
49219
49333
462.86
1,687.37
168.96
0.00
2,662.50
80623
1,027.85
500.98
1,228.80
650.96
0.00
160.89
3,533.00
188.90
1,269.41
1,534.93

000
2,379.00
19564
1,522.60
1942
0.00

73067
0.00

onre wn

. Ao N
anexo 1

VALOR TOTAL
25,606,745,550
74,863,893,690

5,736,382,575
8,052,205,108
1,127,126,959
815,308,031
284,309,679
493,089,862
522,469 529
518,035,966
480,731,025
1,561,812,798
152,173,824

0
1,796,548,500
417,135,340
169,019,654
80,707,878
180,916,224
80,881,780

0

12,941,992
228,302,460
10,861,750
57,161,532
17,037,723

OO0 0000 O0CO0CO

:
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ecuador.: un modelo para [(des)larmar < anexo 1
CARCHI
PRODUCTOS AGRICOLAS PRINCIPALES
ANO 1995
PRODUCTOS ENT.M. EN% PRECIOK VALOR TOTAL

PAPA ( EN TUBERCULO FRESCO) 135,861.11 75.50 28208 38,323,701,909
TOMATE RINON (EN FRUTA FRESCA) 9,720.35 540 56222 5464975177
ARVEJA TIERNA ( EN VAINA) 6,121.35 340 982.08 6,011,655408
FREJOL SECO ( EN GRANO) 5,755.84 320 1,54267 8,879,361,693
MAIZ SUAVE CHOCLO (MAZORCA) 3,857.54 214 55394 2,136,845,708
MAIZ SUAVE SECO ( EN GRANO) 275222 153 127543 3.510,263,955
CEBOLLA COLOR. (BULBO FRESCO) 221373 1.23 47492 1,051,344,652
TRIGO (EN GRANO SECO) 2,083.18 1.16 500.98 1,043,631,516
ZANAH. AMARI. (EN RAIZ FRESCA) 194142 1.08 168.96 328,022,323
PLATANO (EN FRUTA FRESCA) 1,889.55 1.05 160.89 304,009,700
CEBADA ( EN GRANO SECO) 1,690.83 0.94 0.00 0

1AIZ DURO SECO (EN GRANO) 142162 0.79 49219 699,707,148
HABA TIERNA (EN VAINA) 1.381.04 077 556.15 768,065,396
ARVEJA SECA (EN GRANO) 886.12 049 1,269.41 1,124,849,589
AGUACATE (EN FRUTA FRESCA) 866.73 048 19564 169,567,057
BANANO (EN FRUTA FRESCA) 491.32 0.27 34357 168,802,812
YUCA (EN RAIZ FRESCA) 303.66 0.17 241.11 73,215,463
FREJOL TIERNO ( EN VAINA) 27974 0.16 762.17 213,209,436
HABA SECA (EN GRANO) 21698 0.12 1,228.80 266,625,024
CEBOLLABLAN. (TALLO FRESCO) 184.79 0.10 48355 89,355,205
ZANAH. BLANCA (EN RAIZ FRESCA) 16.94 0.01 0.00 0
AJO (EN BULBO FRESCO) 1382 0.01 3,533.00 48,826,060
CAFE (GRANO ORO) 307 0.00 1,027.85 3,155,500
COL (EN REPOLLO) 087 0.00 0.00 0
ABACA (EN FIBRA FRESCA) 0.00 0.00 237900 0
ALGODON ( EN RAMA) 0.00 0.00 1.522.60 0
ARROZ ( EN CASCARA) 000 0.00 49723 0
CACAO (EN ALMENDRA SECA) 000 0.00 2,662.50 0
CANA/AZUCAR (TALLO FRESCO) 000 0.00 34.08 0
CANA/O. USOS (TALLO FRESCO) 0.00 0.00 1942 0
CAUCHO (EN LATEX COAGULADO) 0.00 0.00 0.00 0
LECHUGA (EN REPOLLO) 000 0.00 0.00 0
LENTEJA (EN GRANO SECO) 000 0.00 1,534.93 0
NARANJA (EN FRUTA FRESCA) 000 0.00 188.90 0
PALMA AFRIC. (EN FRUTA FRESCA) 000 0.00 2734 0
SOYA (EN GRANO SECO) 000 0.00 73067 0
TOTALES 179,953.82 100.00 70,679,190,729

/N
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CHIMBORAZO
PRODUCTOS AGRICOLAS PRINCIPALES
ANO 1995

PRODUCTOS
PAPA ( EN TUBERCULO FRESCO)
CANA/AZUCAR (TALLO FRESCO)
ZANAH. AMAR. (EN RAIZ FRESCA)
BANANO (EN FRUTA FRESCA)
CEBOLLA COLOR. (BULBO FRESCO)
CEBADA { EN GRANO SECO)
LECHUGA (EN REPOLLO)
MAIZ SUAVE SECO ( EN GRANO)
HABA TIERNA (EN VAINA)
FREJOL TIERNO { EN VAINA)
TRIGO (EN GRANO SECO)
TOMATE RINON (EN FRUTA FRESCA)
MAIZ SUAVE CHOCLO (MAZORCA)
FREJOL SECO ( EN GRANO)
CEBOLLABLAN. (TALLO FRESCO)
ARVEJA TIERNA ( EN VAINA)
COL ( EN REPOLLO)
MAIZ DURO SECO (EN GRANO)
HABA SECA (EN GRANO)
PLATANO (EN FRUTA FRESCA)
LENTEJA (EN GRANO SECO)
AGUACATE (EN FRUTA FRESCA)
AJO (EN BULBO FRESCO)
ARVEJA SECA { EN GRANO)
CAFE (GRANO ORO)
CACAO (EN ALMENDRA SECA)
NARANJA (EN FRUTA FRESCA)
YUCA (EN RAIZ FRESCA)
ARROZ ( EN CASCARA)
ZANAH. BLANCA (EN RAIZ FRESCA)
SOYA (EN GRANO SECO)
ABACA (EN FIBRA FRESCA)
ALGODON ( EN RAMA)
CANA/O. USOS (TALLO FRESCO)
CAUCHO (EN LATEX COAGULADO)
PALMA AFRIC. (EN FRUTA FRESCA)

TOTALES

e e eV e e e e .
ecuador: un modelo

N
PRy

Sufe e
para

ENT.M.
95,802.53
73,384.61
2290322
21,661.80
18,024.27

9,764.18
9,091.73
7,412.90
6,135.00
3.407.74
292248
2,894.61
2,792.78
2,713.63
2,663.92
1.757.17
147292
1416.78
1,358.33
1,308.88
32924
307.44
289.08
276.73
262.93
2228
209.80
202.36
156.94
6.81
156
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00

291,155.31

O
26

NS

RV AV

[des]armar

EN %
3280
2520
7.87
744
6.19
335
3.12
255
21
147
1.00
099
0.96
093
091
0.60
051
049
047
045
0.1
0.1
0.10
0.10
009
0.08
0.07
0.07
0.05
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00

100.00

PRECIO/K
297.92
34.08
124.00
34357
462.86
0.00
0.00
1,164.92
810.00

518.60
507.00
51429
1,758.67

811.00
0.00
492.19
1,260.33
160.89
1,480.00
195.64
3,533.00
1,260.58
1,027.85
2,662.50
188.80
24111
49723
0.00
73067
2,379.00
1,522.60
1942
0.00
27344

e e e s e
anexo 1

VALORTOTAL
28,541.489,738
2,500.947,509
2,839,999,280
7.442,344,626
8342713612
0
0
8,635435468
4,969,350,000
2,635307,574
. 1,515,598,128
1,467,567.270
1.436,296,826
4,772379,672
1.288,138,516
1425551470
0
697,324,948
1,711,944,049
210,585,703
487,275200
60,147,562
1,021,319,640
348915938
270,252,601
591,820,500
39631220
48,791,020
78,035,276
0
1,139,845

OO0 000

83,380,305,191

o~
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ecuador: un modelo para
COTOPAXI
PRODUCTOS AGRICOLAS PRINCIPALES
ANO 1995
PRODUCTOS ENT.M.,
BANANO (EN FRUTA FRESCA) 61,978.89
PAPA (EN TUBERCULO FRESCO) 57.610.64
YUCA (EN RAIZ FRESCA) 17,485.35
PLATANO (EN FRUTA FRESCA) 13,694.18
CEBADA ( EN GRANO SECO) 5,972.36
NARANIJA (EN FRUTA FRESCA) 5,151.89
MAIZ SUAVE CHOCLO (MAZORCA) 322980
CACAO (EN ALMENDRA SECA) 3,176.58
MAIZ SUAVE SECO ( EN GRANOQ) 3,17553
PALMA AFRIC. (EN FRUTA FRESCA) 2,658.00
CAFE (GRANO ORO) 1,702.00
ARROZ ( EN CASCARA) 1,666.39
HABA TIERNA (EN VAINA) 1,658.21
ZANAH. AMARI. (EN RAIZ FRESCA) 1,595.70
MA|Z DURO SECO (EN GRANO) 1,158.26
CEBOLLABLAN._(TALLOFRESCO) 928.00
HABA SECA (EN GRANO) 594.52
SOYA (EN GRANO SECO) 520.15
TRIGO (EN GRANO SECO) 358.06
FREJOL SECO ( EN GRANO) 307.82
COL (ENREPOLLO) 22370
ARVEJA SECA ( EN GRANO) 196.67
LENTE.JA (EN GRANO SECO) 182.70
ARVEJATIERNA ( EN VAINA) 178.71
ABACA (EN FIBRA FRESCA) 149.00
FREJOL TIERNO ( EN VAINA) 91.60
CEBOLLACOLOR. (BULBO FRESCO) 61.51
AGUACATE (EN FRUTA FRESCA) 38.18
AJO (ENBULBO FRESCO) 20.41
ZANAH. BLANCA (EN RAIZ FRESCA) 8.39
ALGODON ( EN RAMA) 0.00
CANA/AZUCAR (TALLO FRESCO) 0.00
CANAJ/O. USOS (TALLO FRESCO) 0.00
CAUCHO (EN LATEX COAGULADO) 0.00
LECHUGA (EN REPOLLO) 0.00
TOMATE RINON (EN FRUTA FRESCA) 0.00
TOTALES 185,773.20
/N
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AVARNNG

[des]armar

EN%
33.36
31.01
941
7.3
21
2n
1.74
1
1n
143
082
0.90
089
0.86
0.62
0.50
0.32
028
0.19
017
012
011
0.10
0.10
0.08
005
003
0.02
001
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00

PRECIOX
34357
32580
21483
16225

0.00
188.90
55394

2,600.67
1,342.51
27344
935.00
49723
508.90
16896
42219
35433
1,228.80
730.67
50098
1,687.37
0.00
1,269.41
1,534.93
80623
2.379.00
71543
46286
19564
3533.00
. 000
1,522.60
34.08
19.50

0.00

0.00
650.96

A N e

anexo 1

VALOR TOTAL
21,294,087 237
18,769,546 512

3,756.377,741
2,221,880,705
0

973,192,021
1,789,115412
8,547,128,509
4,263,180,780
726,803,520
1,591,370,000
828,579,100
843,863,069
269609472
§70,083,989
328,818,240
730,546,176
380,058,001
179,380,899
519,406,233

1]
249,654,865
280,431,711
144,081,363
354.471,000
65,533,388
28,470,519
7.469.535
72,108,530

Oo0oo0o0o0o0o0o



P N N A A
ecuador: un

EL ORO

A

modelo

PRODUCTOS AGRICOLAS PRINCIPALES

ANO 1995

PRODUCTOS
BANANO (EN FRUTA FRESCA)
PLATANO (EN FRUTA FRESCA)
CACAO (EN ALMENDRA SECA)
CAFE (GRANO ORO)

TOMATE RINON (EN FRUTA FRESCA)

MAIZ DURO SECO (EN GRANO)
ARROZ ( EN CASCARA)

MAIZ SUAVE SECO (EN GRANO)
PAPA ( EN TUBERCULO FRESCO)
NARANJA (EN FRUTA FRESCA)
FREJOL SECO ( EN GRANO)
FREJOL TIERNO ( EN VAINA)

YUCA (EN RAIZ FRESCA)

TRIGO (EN GRANO SECO)

CEBADA ( EN GRANO SECO)
ARVEJA SECA ( EN GRANO)

MAIZ SUAVE CHOCLO (MAZORCA)
HABA SECA (EN GRANO)

COL (ENREPOLLO)

SOYA (EN GRANO SECO)

ABACA (EN FIBRA FRESCA)
AGUACATE (EN FRUTA FRESCA)
AJO (EN BULBO FRESCO)
ALGODON { EN RAMA)

ARVEJA TIERNA ( EN VAINA)
CANAJAZUCAR (TALLO FRESCO)
CARA/O. USOS (TALLO FRESCO)
CAUCHO (EN LATEX COAGULADO)
CEBOLLABLAN. (TALLO FRESCO)
CEBOLLA COLOR. (BULBO FRESCO)
HABA TIERNA (EN VAINA)

LECHUGA (EN REPOLLO)

LENTEJA (EN GRANO SECO)
PALMA AFRIC. (EN FRUTA FRESCA)
ZANAH. AMAR. (EN RAIZ FRESCA)
ZANAH. BLANCA (EN RAIZ FRESCA)

TOTALES

e v

para

ENTM.
1,361,956.64
12,197.19
4,748.83
3,726.98
2,525.36
1,869.41
1,14348
634.13
541.84
35215
30349
22042
179.52
141.03
4473
16.91
1353
981
186
1.74
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00

1,390,629.05

/N
27

NS NS et

N, .
- e LRt

[des]l]armar -«

EN %
9794
0.88
0.34
027
0.18
0.13
0.08
0.05
0.04
0.03
0.02
0.02
0.01
001
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00

10000

PRECIO/K
32950
160.89

266250
891.00
742.17
61067
49723

134251
291.03
188.90

1,687.37
71543
1.1
50088

0.00

126941
553.94

1,228.80

0.00
73067

2,379.00
195.64

3,533.00

152260
806.23

34.08
1942
0.00
483.55
462.86
656.15
0.00

1,534.93
27344
168.96

0.00

Y A AN Y
anexo 1

VALOR TOTAL
448,764,712,880
1,962.405,899
12,643,759.875
3,320,739,180
1874246431
1,141.592.605
568,572,560
851,325,866
157,691,635
66,521,135
512,099.921
157,695,081
43,284,067
70,653,209
0
21465723
7.494,808
12,054,528
0
1271,366

OO0 ocoOo0O0OO0O0ODOO0CDODO0ODO0ODO0OO0O

472,177,586,831



N Y T T S Vv

ecuador: un modelo
ESMERALDAS
PRODUCTOS AGRICOLAS PRINCIPALES
ANO 1995
PRODUCTOS

PALMA AFRIC. (EN FRUTA FRESCA)
BANANO (EN FRUTA FRESCA)
PLATANO (EN FRUTA FRESCA)
CAFE (GRANO ORO)

CACAO (EN ALMENDRA SECA)
MAIZ DURO SECO (EN GRANO)
NARANJA (EN FRUTA FRESCA)
SOYA (EN GRANO SECO)

ABACA (EN FIBRA FRESCA)

ARROZ ( EN CASCARA)
AGUACATE (EN FRUTA FRESCA)
YUCA (EN RAIZ Ff ESCA)

CAUCHO (EN LATEX COAGULADO)
TOMATE RINON (EN FRUTA FRESCA)
FREJOL TIERNO { EN VAINA)

HABA TIERNA (EN VAINA)

HABA SECA (EN GRANO)

AJO (EN BULBO FRESCO)
ALGODON ( EN RAMA)

ARVE.JA SECA ( EN GRANO)
ARVEJA TIERNA ( EN VAINA)
CANA/AZUCAR (TALLO FRESCO)
CARA/O. USOS (TALLO FRESCO)
CEBADA ( EN GRANO SECO)
CEBOLLABLAN. (TALLOFRESCO)
CEBOLLA COLOR. (BULBO FRESCO)
COL (ENREPOLLO)

FREJOL SECO ( EN GRANO)
LECHUGA (ENREPOLLO)

LENTEJA (EN GRANO SECO)

MAIZ SUAVE SECO ( EN GRANO)
MAIZ SUAVE CHOCLO (MAZORCA)
PAPA ( EN TUBERCULO FRESCO)
TRIGO (EN GRANO SECO)

ZANAH, AMARI. (EN RAIZ FRESCA)
ZANAH. BLANCA (EN RAIZ FRESCA)

TOTALES

A NV Y O
[des)]armar

para

ENT.M.
235,983.00
135,657.09
106,699.44

6.829.99
5,168.09
3,563.04
1.360.76
1.276.18
851.46
790.84
575.72
419.13
90.00
49.08
11.29
0.56
0.36
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00

499,326.03

7N\
27

EN%
47.26
2717
2137
137
1.04
0.7
027
0.26
0.17
0.16
0.12
0.08
0.02
0.01
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00

100.00

VANV

PRECIO/K

280.00
343.57
160.89
1,027.85
2,662.50
49219
188.90
73067
2,379.00
497.23
195.64
to24111
0.00
650.96
71543
556.15
1.228.80
3,533.00
1,622.60
1,269.41
80623
34.08
1942
0.00
483.55
462,86
0.00
1,687.37
0.00
1,534.93
1,342.51
553.94
291.03
500.98
168.96
0.00

N T
anexo 1

VALOR TOTAL
66,075,240,000
46,607,706.411
17,166,872,902

7.020.205,222
13,760.039,625
1.753,692,658
257,047,564
932,466,441
2,025,623,340
393,229,373
112,633,861
101,056.434

0

31849,117
8,077,205
311444
442368

-
g 0O 0000 00000000000 OO OO



B A N N A L Y T T VAPV A N Y AN

ecuador: un modelo para [des]armar o anexo 1
GUAYAS
PRODUCTOS AGRICOLAS PRINCIPALES
ARNO 1995
PRODUCTOS ENT.M. EN% PRECIO/K VALOR TOTAL
CANA/AZUCAR (TALLO FRESCO) 2,876,506.00 50.71 375 97.082,077,500
BANANO (EN FRUTA FRESCA) 1,765,345.41 31.12 344.58 608.302,721,378
ARROZ ( EN CASCARA) 717.756.82 1265 49625 356,186,821,925
MAIZ DURO SECO (EN GRANO) 99,298.78 1.75 47983 47,846,533,607
SOYA (EN GRANO SECO) 89,158.28 1.57 73067 65,145,280,448
PLATANO (EN FRUTA FRESCA) 43,195.28 0.76 163.67 7.069,771,478
PALMA AFRIC. (EN FRUTA FRESCA) 24,449.00 043 21344 6,685,334,560
CACAO (EN ALMENDRA SECA) 19,214.65 034 273117 52478.475,641
TOMATE RINON (EN FRUTA FRESCA) 15,695.00 028 636.00 9,982,020,000
CAFE (GRANO ORO) 832557 0.15 92050 7.663,687,185
FREJOL TIERNO ( EN VAINA) 4,595.31 0.08 71543 3,287,622,633
NARANJA (EN FRUTA FRESCA) 3.852.12 0.07 188.90 727,665468
ALGODON ( EN RAMA) 2,268.72 0.04 1475.00 3,346,362,000
FREJOL SECO ( EN GRANO) 1,385.07 0.02 1.687.37 2.337,125,566
YUCA (EN RAIZ FRESCA) 1,180.15 0.02 241.11 284,545,967
AGUACATE (EN FRUTA FRESCA) 560.28 0.01 20967 117,473,908
HABA TIERNA (EN VAINA) 77.09 0.00 556.15 42873604
ABACA (EN FIBRA FRESCA) 0.00 0.00 2379.00 0
AJO ( EN BULBO FRESCO) 0.00 0.00 3,533.00 0
ARVEJA SECA ( EN GRANO) 0.00 0.00 126941 0
ARVEJA TIERNA ( EN VAINA) 0.00 0.00 80623 0
CANA/O. USOS (TALLO FRESCO) 0.00 0.00 1942 0
CAUCHO (EN LATEX COAGULADO) 0.00 0.00 0.00 0
CEBADA ( EN GRANO SECO) 0.00 0.00 0.00 0
CEBOLLABLAN. (TALLOFRESCO) 0.00 0.00 48355 0
CEBOLLA COLOR. (BULBO FRESCO) 0.00 0.00 462.86 0
COL ( EN REPOLLO) 0.00 0.00 0.00 0
HABA SECA (EN GRANO) 0.00 0.00 1,228.80 0
LECHUGA (EN REPOLLO) 0.00 0.00 0.00 0
LENTEJA (EN GRANO SECO) 0.00 0.00 1,534.93 0
MAIZ SUAVE SECO ( EN GRANO) 0.00 0.00 134251 0
MAIZ SUAVE CHOCLO (MAZORCA) 0.00 0.00 553.94 0
PAPA ( EN TUBERCULO FRESCO) 0.00 0.00 291.03 0
TRIGO (EN GRANO SECO) 0.00 0.00 500.98 0
ZANAH. AMARL. (EN RAIZ FRESCA) 0.00 0.00 168.96 0
ZANAH. BLANCA (EN RAIZ FRESCA) 0.00 0.00 0.00 0
TOTALES 5,672,863.53 100.00 1,268,386,392,866
/N

27



I T T T R A A T A A R AV A Y A

ecuador: un modelo para [des]armar e« anexo 1
IMBABURA
PRODUCTOS AGRICOLAS PRINCIPALES
ANO 1995
PRODUCTOS ENTM. EN % PRECIO/K VALOR TOTAL
PALMA AFRIC. (EN FRUTAFRESCA) 16,304.00 1499 27344 4,458,165,760
CANA/AZUCAR (TALLO FRESCO) 15,050,00 1383 34,08 512,904,000
TOMATE RINON (EN FRUTA FRESCA) 11.900.19 1094 496.75 5,911,419,383
MAIZ SUAVE SECO (EN GRANO) 10,526.03 9.68 1259.33 13,255,745,360
PAPA ( EN TUBERCULO FRESCO) 8,151.12 749 296.00 2,412,731.520
FREJOL SECO ( EN GRANO) 7.213.86 6.63 161325 11,637,759,645
PLATANO (EN FRUTA FRESCA) 6.571.62 6.04 160.89 1,057,307.942
CEBOLLA COLOR. (BULBO FRESCO) 483453 444 462,86 2,237,710,556
CEBADA ( EN GRANO SECO) 426645 392 0.00 0
MAIZ SUAVE CHOCLO (MAZORCA) 4.228.80 389 555.14 2,347,576,032
TRIGO (EN GRANO SECL) 3,992.16 367 51233 2,045,303,333
BANANO (EN FRUTA FRESCA) 3,751.64 345 34357 1,288,950,955
MAIZ DURO SECO (EN GRANO) 3,610.58 a3 513.147 1,852,841,339
FREJOL TIERNO ( EN VAINA) 1,95441 1.80 71543 1,398,243,546
AGUACATE (EN FRUTA FRESCA) 1,878.83 173 19564 367.574,301
ARVEJATIERNA ( EN VAINA) 1,677.22 154 808.58 1,356,166,548
YUCA (EN RAIZ FRESCA) 85157 0.78 24111 205322043
ARVEJA SECA ( EN GRANO) 36591 0.34 123383 451,470,735
COL (EN REPOLLO) 33969 0.31 000 0
LECHUGA (EN REPOLLO) 334.13 0.31 0.00 0
ZANAH. AMARL. (EN RAIZ FRESCA) 289.1 0.27 168.96 48,848,026
HABA TIERNA (EN VAINA) 25519 023 556.15 141,923919
NARANJA (EN FRUTA FRESCA) 184.66 017 188.90 34,882.274
HABA SECA (EN GRANO) 149.16 0.14 1,19320 177971,7112
ZANAH. BLANCA (EN RAIZ FRESCA) .50 0.07 0.00 0
LENTEJA (EN GRANO SECO) 12.19 0.01 1,534.93 18,710,797
ARROZ ( EN CASCARA) 7.66 0.01 49723 3,808,782
CAFE (GRANO ORO) 5.00 0.00 1.027.85 5,139,250
CEBOLLABLAN.(TALLOFRESCO) 408 0.00 48355 1,972,884
CACAO (EN ALMENDRA SECA) 098 0.00 266250 2,609,250
ABACA (EN FIBRA FRESCA) 0.00 0.00 2379.00 0
AJO ( EN BULBO FRESCO) 0.00 0.00 3,533.00 0
ALGODON ( EN RAMA) 0.00 0.00 1,522.60 0
CANA/O. USOS (TALLO FRESCO) 0.00 0.00 1942 0
CAUCHO (EN LATEX COAGULADO) 0.00 0.00 0.00 0
SOYA (EN GRANO SECO) 0.00 0.00 73067 0
TOTALES 108,788.27 100.00 53,233,065,889
AN
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ecuador: un

LOJA

A
modelo

PRODUCTOS AGRICOLAS PRINCIPALES

ANO 1995

PRODUCTOS
CANA/AZUCAR (TALLO FRESCO)
BANANO (EN FRUTA FRESCA)
MAIZ DURO SECO (EN GRANO)
YUCA (EN RAIZ FRESCA)
MAIZ SUAVE SECO ( EN GRANO)

TOMATE RINON (EN FRUTA FRESCA)

ARROZ ( EN CASCARA)
CAFE (GRANO ORO)
CEBOLLACOLOR. (BULBO FRESCO)
FREJOL SECO ( EN GRANO)
FREJOL TIERNO ( EN VAINA)

PAPA ( EN TUBERCULO FRESCO)
COL ( EN REPOLLO)

PLATANO (EN FRUTA FRESCA)
MAIZ SUAVE CHOCLO (MAZORCA)
TRIGO (EN GRANO SECO)
NARANJA (EN FRUTA FRESCA)
AGUACATE (EN FRUTA FRESCA)
ARVE.JA SECA ( EN GRANO)
ARVE.JA TIERNA ( EN VAINA)
LECHUGA (EN REPOLLO)

CEBADA ( EN GRANO SECO)

AJO ( EN BULBO FRESCO)

HABA SECA (EN GRANO)

HABA TIERNA (EN VAINA)
CEBOLLA BLAN. (TALLOFRESCO)
ZANAH. BLANCA (EN RAIZ FRESCA)
CACAO (EN ALMENDRA SECA)
SOYA (EN GRANO SECO)

ABACA (EN FIBRA FRESCA)
ALGODON ( EN RAMA)

CANA/O. USOS (TALLO FRESCO)
CAUCHO (EN LATEX COAGULADO)
LENTEJA (EN GRANO SECO)
PALMA AFRIC. (EN FRUTA FRESCA)
ZANAH. AMARI. (EN RAIZ FRESCA)

TOTALES

A
para

ENT.M.
159.930.00
45,197.30
20,763.76
9,32028
8258.77
8,171.86
7227.00
5,850.50
4980.14
3693.03
239303
137603
1,156.73
1,094.12
642.05
57212
346.89
29583
245.75
166.74
12078
11344
44.86
3423
23.56
20.55
1285
11.74
123
0.00
0.00
000
0.00
0.00
000
0.00

28207417

O
27

NNENNVE

Slense

e

[des]Jarmar -«

EN %
56.70
16.02
7.36
3.30
293
2.90
256
207
177
131
0.85
049
0.41
039
023

0.12
0.10
0.09
0.06
0.05
0.04
0.02
0.01
0.01
001
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00

PRECIO/K

3408
34357
§33.00
241.11

3,533.00
1,226.80
556.15
48355
0.00
2,662.50
73067
2,379.00
1,522.60
1942
0.00
1,534.93
27344

A A A
anexo 1

VALOR TOTAL
5,450,414,400

15,528,436,361 .

11,067,084,080
2,247,212,711
9,501,136,771
7.191,236,800
3593481210
6013436425
2,305,107,600
4,960,367,105
1,712,045453
400,466,011

0

176,032,967
400,960,225
286,620,678
65,527,521
57,876,181
311,957,508
134.430,780

0

0

156,490,380
42,061,824
13,102,894
9,936,953

0

31,257,750
898,724

o0 o000 O0

71,659,579,221

oN-
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ecuador: un

LOS RIOS

RN (T T N
modelo para

PRODUCTOS AGRICOLAS PRINCIPALES

ARO 1995
PRODUCTOS

BANANO (EN FRUTA FRESCA)
ARROZ ( EN CASCARA)

MAIZ DURO SECO (EN GRANO)
PALMA AFRIC. (EN FRUTA FRESCA)
CARA/AZUCAR (TALLO FRESCO)
PLATANO (EN FRUTA FRESCA)
CACAOQ (EN ALMENDRA SECA)
CAFE (GRANO ORO)

NARANJA (EN FRUTA FRESCA)
FREJOL SECO ( EN GRANO)

YUCA (EN RAIZ FRESCA)

ABACA (EN FIBRA FRESCA)
ALGODON ( EN RAMA)

FREJOL TIERNO ( EN VAINA)
CAUCHO (EN LATEX COAGULADO)
AGUACATE (EN FRUTA FRESCA)
TOMATE RINON (EN FRUTA FRESCA)
AJO ( EN BULBO FRESCO)

ARVEJA SECA ( EN GRANO)
ARVEJA TIERNA ( EN VAINA)
CARAO. USOS (TALLO FRESCO)
CEBADA ( EN GRANO SECO)
CEBOLLA BLAN. (TALLO FRESCO)
CEBOLLA COLOR. (BULBO FRESCO)
COL (ENREPOLLO)

HABA SECA (EN GRANDO)

HABA TIERNA (EN VAINA)

LECHUGA (EN REPOLLO)

LENTEJA (EN GRANO SECO)

MAIZ SUAVE SECO ( EN GRANO)
MAIZ SUAVE CHOCLO (MAZORCA)
PAPA ( EN TUBERCULO FRESCO)
SOYA (EN GRANO SECO)

TRIGO (EN GRANO SECO)

ZANAH. AMARL. (EN RAIZ FRESCA)
ZANAH. BLANCA (EN RAIZ FRESCA)

TOTALES

ENTM.

1,402,357.08
526,825.86
228,417.96
198,973.00
107.838.00
83,584.30
25,760.98
19.265.91
6,02046
403683
392943
347393
231937
1,024.24
44000
43851
40344
0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

2,615,109.30

/N
27

A A N N V. A
[des]larmar

EN %

53.63
20.15
873
761
412
3.20
099
0.74
023
0.15
0.15
013
0.09
0.04
0.02
002
002
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00

PRECIO/K

371.58
498.73
449.17
27333
34.08
139.82
2,720.67
1,243.60
182,67
1,687.37
241.11
2,379.00
1,522.60
71543
0.00
193.78
650.96
3,533.00
1.269.41
80623
1942
0.00
48355
46286
0.00
1.228.80
556.15
0.00
1,534.93
1,342.51
553.94
291.03
730.67
500.98
168.96
0.00

AV AR
anexo 1

VALOR TOTAL

521,087,843,766
262,743,861,158
102,598,495.093
54,385,290,090
3,675,119,040
11,695,115,256
70,087,125,457
23,959,085.676
1,099,757.428
6.811,625,837
947,424,867
8264,479470
3,531472,762
732,772023

0

84,974,468

B

OO_OOOOOOOOOOOOOOOOOE

1,071,967,065,714
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ecuador: un modelo

MANABI

Nt
o et e

PRODUCTOS AGRICOLAS PRINCIPALES

ANO 1995
PRODUCTOS

PLATANO (EN FRUTA FRESCA)
BANANO (EN FRUTA FRESCA)
MAIZ DURO SECO (EN GRANO)
CAFE (GRANO ORO)

ARROZ ( EN CASCARA)

CACAO (EN ALMENDRA SECA)
PALMA AFRIC. (EN FRUTA FRESCA)
ALGODON ( EN RAMA)

NARANJA (EN FRUTA FRESCA)
TOMATE RINON (EN FRUTA FRESCA)
YUCA (EN RAIZ FRESCA)

CEBOLLA COLOR. (BULBO FRESCO)
FREJOL TIERNO ( EN VAINA)
HABATIERNA (EN VAINA)
AGUACATE (EN FRUTA FRESCA)
FREJOL SECO ( EN GRANO)

HABA SECA (EN GRANO)

ABACA (EN FIBRA FRESCA)
AJO(EN BULBO FRESCO)

ARVEJA SECA ( EN GRANO)
ARVEJA TIERNA ( EN VAINA)
CANA/AZUCAR (TALLO FRESCO)
CANA/O. USOS (TALLO FRESCO)
CAUCHO (EN LATEX COAGULADO)
CEBADA (EN GRANO SECO)
CEBOLLABLAN. (TALLOFRESCO)
COL (EN REPOLLO)

LECHUGA (EN REPOLLO)

LENTEJA (EN GRANO SECO)

MAIZ SUAVE SECO ( EN GRANO)
MAIZ SUAVE CHOCLO (MAZORCA)
PAPA ( EN TUBERCULO FRESCO)
SOYA (EN GRANO SECO)

TRIGO (EN GRANO SECO)

ZANAH. AMARI. (EN RAIZ FRESCA)
ZANAH. BLANCA (EN RAIZ FRESCA)

TOTALES

AV ARYA
para

ENTM.

20832289
141,860.10
94,233.30
58413.75
31,835.72
17,163.39
13,209.00
12,656.37
11,159.59
7316.02
6,925.58
912.80
454.98
29287
17843
13541
2370
0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

605,094.01

/N
27

e s e N N

VA

[des]armar

EN % PRECIO/K
3443 18283
2344 34357
16.57 51092

9.65 1,000.67
5.26 49723
284 243392
218 27344
209 1,571.00
184 19475
121 61558
1.14 197.90
0.15 46286
0.08 71543
0.05 656.15
0.03 19564
0.02 1,6687.37
0.00 1,228.80
0.00 2,379.00
0.00 3,533.00
0.00 1,269.41
0.00 80623
0.00 34,08
0.00 1942
0.00 0.00
0.00 0.00
0.00 48355
0.00 0.00
0.00 0.00
0.00 1,534.93
0.00 1.342.51
0.00 553.94
0.00 29103
0.00 73067
0.00 500.98
0.00 168.96
0.00 0.00
100.00

A I VT
anexo 1

VALOR TOTAL

38,087 673,979
48,738,874,557
48,145,677,636
58,452,887.213
15,829,675,056
41,774,318,189
3,611,868,960
19.883,157.270
2,173,330,153
4,503,595,592
1.370,574.261
422,544,804
325,506,341
162,879,651
34,908,045
228,486,772

g
8
g

CoOO0O0oDoOoDOoODOoODOoODooocooOoDOoOOLCODOO O

283,775,081,127



N I A A T

ecuador: un modelo

'MORONA SANTIAGO

PRODUCTOS AGRICOLAS PRINCIPALES

ANO 1995

PRODUCTOS

BANANO (EN FRUTA FRESCA)
PLATANO (EN FRUTA FRESCA)
"MAIZ DURO SECO (EN GRANO)
YUCA (EN RAIZ FRESCA)

CAFE (GRANO ORO)

MAIZ SUAVE SECO ( EN GRANO)
FREJOL SECO ( EN GRANO)
CACAO (EN ALMENDRA SECA)
CEBOLLA COLOR. (BULBO FRESCO)
' CEBOLLA BLAN. (TALLOFRESCO)
ARROZ ( EN CASCARA)

TOMATE RINON (EN FRUTA FRESCA)
.FREJOL TIERNO ( EN VAINA)
ABACA (EN FIBRA FRESCA)
|AGUACATE (EN FRUTA FRESCA)
AJO (EN BULBO FRESCO)
ALGODON ( EN RAMA)

ARVEJA SECA ( EN GRANO)
\ARVEJA TIERNA ( EN VAINA)
CARNA/AZUCAR (TALLO FRESCO)
CARA/O. USOS (TALLO FRESCO)
.CAUCHO (EN LATEX COAGULADO)
/CEBADA { EN GRANO SECO)

COL (EN REPOLLO)

HABA SECA (EN GRANO)

HABA TIERNA (EN VAINA)
LECHUGA (EN REPOLLO)

LENTEJA (EN GRANO SECO)

MAIZ SUAVE CHOCLO (MAZORCA)
NARANJA (EN FRUTA FRESCA)
PALMA AFRIC. (EN FRUTA FRESCA)
PAPA ( EN TUBERCULO FRESCO)
SOYA (EN GRANO SECO)

TRIGO (EN GRANO SECO)

ZANAH. AMARI. (EN RAIZ FRESCA)
ZANAH. BLANCA (EN RAIZ FRESCA)

TOTALES

S

AV

A AN
para

ENTM.
20.507.59
13599.73

8,281.52
5,873.96

2127
23919
18398
3849
35.55
AN
32.80
19.36
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00

0.00
000
000
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00

49,670.41

/N
27

A NNV

AV A

[des]armar o

EN%
41.29
27.38
16.67
11.83
1.11
0.55
048
0.37
0.08
007
0.07
0.07
0.04
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00

0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00

100.00

PRECIO/K
34357
160.89
56925
27842

1,027.85
1,34251
1687.37
2,662.50
462.86
48355
49723
650.96
71543
2.379.00
195.64
3,533.00
1,522.60
1,269.41

34.08
1942
0.00
0.00
0.00
1,228.80
556.15
0.00
1,534.93
55394
188.80

29103
730.67
500.98
168.96

0.00

S N DA
anexo 1

VALOR TOTAL
7,045,792,696
2,188,060,560
4.714,255,260
1.635427,943

567,640,441
364,182,688
403,602,030
489,846,750
17815481
17,190,203
17,258,853
21,351,468

B

OOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOE

17,496,275,118
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ecuador: un

NAPO

. . . . \-/.

modelo

PRODUCTOS AGRICOLAS PRINCIPALES

ANO 1985

PRODUCTOS
PALMA AFRIC. (EN FRUTA FRESCA)
PLATANO (EN FRUTA FRESCA)
BANANO (EN FRUTA FRESCA)
CAFE (GRANO ORO)
MAIZ DURO SECO (EN GRANO)
YUCA (EN RAIZ FRESCA)
CACAO (EN ALMENDRA SECA)
AGUACATE (EN FRUTA FRESCA)
NARANJA (EN FRUTA FRESCA)
MAIZ SUAVE CHOCLO (MAZORCA)
FREJOL SECO { EN GRANO)
MAIZ SUAVE SECO ( EN GRANO)
ARROZ ( EN CASCARA)
TOMATE RINON (EN FRUTA FRESCA)
ABACA (EN FIBRA FRESCA)
AJO ( EN BULBO FRESCO)
ALGODON ( EN RAMA)
ARVEJA SECA ( EN GRANO)
ARVEJA TIERNA ( EN VAINA)
CARA/AZUCAR (TALLO FRESCO)
CARA/O, USOS (TALLO FRESCO)
CAUCHO (EN LATE X COAGULADO)
CEBADA ( EN GRANO SECO)
CEBOLLABLAN, (TALLO FRESCO)
CEBOLLA COLOR. (BULBO FRESCO)
COL (EN REPOLLO)
FREJOL TIERNO ( EN VAINA)
HABA SECA (EN GRANO)
HABA TIERNA (EN VAINA)
LECHUGA (EN REPOLLO)
LENTEJA (EN GRANO SECO)
PAPA ( EN TUBERCULO FRESCO)
SOYA (EN GRANO SECO)
TRIGO (EN GRANO SECO)
ZANAH. AMARL. (EN RAIZ FRESCA)
ZANAH. BLANCA (EN RAIZ FRESCA)

TOTALES

VA
para

ENTM
115.233.00
17,384.00
10,341.11
9,245.54
9,024.99
8,314.56
1,366.60
701.27
395.37
164.26
158.78
136.53
95.60
15.73
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00

17251734

/N
27

NV

R VN

A

[des]armar e anexo 1

EN%
68.77
10.07
589
536
523
482
079
041
023
0.10
0.09
0.08
0.06
0.01
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
000
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00

0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00

100.00

PRECIO/X
24475
160.89
3357

1,027.85
49219
346.10

2,662.50
18564
188.90
553.94

1,687.37

1,342.51
49723
650.96

2,379.00

3,533.00

152260

1,26941
80623

34.08
1942
0.00
0.00
483.55
462.86
0.00
71543

1,228.80
556.15

0.00

1,534.93
291.03
73067
500.98
168.96

0.00

VALOR TOTAL
28,203,276,750
2,796,911,760
3.552,895,163
9,503,028.289
4,442,009,828
2,877,669.216
3,638,572,500
137,196,463
74,685,393
90,990,184
267,920,608
183,282,890
47,535,188
10.239,601

O 00000000000 ODODOOOOOO OO

|
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ecuador: un modelo

PASTAZA

PRODUCTOS AGRICOLAS PRINCIPALES

ARO 1995

PRODUCTOS
PLATANO (EN FRUTA FRESCA)
BANANO (EN FRUTA FRESCA)
YUCA (EN RAIZ FRESCA)
MAIZ DURO SECO (EN GRANO)
CAFE (GRANO ORO)
CACAO (EN ALMENDRA SECA)
FREJOL TIERNO ( EN VAINA)
ARROZ (EN CASCARA)
ABACA (EN FIBRA FRESCA)
AGUACATE (EN FRUTA FRESCA)
AJO (EN BULBO FRESCO)
ALGODON ( EN RAMA)
ARVEJA SECA ( EN GRANO)
ARVEJA TIERNA { EN VAINA)
CANA/AZUCAR (TALLO FRESCO)
CARAO. USOS (TALLO FRESCO)
CAUCHO (EN LATEX COAGULADO)
CEBADA (EN GRANO SECO)
CEBOLLA BLAN. (TALLO FRESCO)
CEBOLLA COLOR. (BULBO FRESCO)
COL (ENREPOLLO)
FREJOL SECO (EN GRANO)
HABA SECA (EN GRANO)
HABA TIERNA (EN VAINA)
LECHUGA (EN REPOLLO)
LENTEJA (EN GRANO SECO)
MAIZ SUAVE SECO ( EN GRANO)
MAIZ SUAVE CHOCLO (MAZORCA)
NARANJA (EN FRUTA FRESCA)
PALMA AFRIC. (EN FRUTA FRESCA)
PAPA (EN TUBERCULO FRESCO)
SOYA (EN GRANO SECO)
TOMATE RINON (EN FRUTA FRESCA)
TRIGO (EN GRANO SECO)
ZANAH. AMARI, (EN RAIZ FRESCA)
ZANAH. BLANCA (EN RAIZ FRESCA)

TOTALES

o~

o

PR
para

ENT.M.
16,630.52
10,246.01

2631.92
24325
98.87
73.39
4182
17.40
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00

29,983.18

/N
28

A

ENVEA

AVARNNG

[des)ar mar -«

EN%
5547
3417
878
081
033
024
0.14

0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00

PRECIO/K
160.89
34357
241.11
49219

1.027.85
2,662.50
71543
497.23
2,379.00
195.64
3,533.00
1.522.60
1,269.41
806.23
34.08
19.42
0.00
0.00
483.55
462.86
0.00
1,687.37
1,228.80
556.15
0.00
1,534.93
1,34251
553.94
188.90
27344
291.03
730.67
650.96
500.98
168.96
0.00

VAN A Yy

anexo 1

VALOR TOTAL
2,675,684,363
3,520.221,656

634,582,231
119,725218
101,623,530
195,400,875
29919283
8,651,802

~
E 0000000000000 OOOODOOOCDOODODOOOO



eoeNFe SV e D e e e ensenve
ecuador: un modelo

PICHINCHA
PRODUCTOS AGRICOLAS PRINCIPALES
ANO 1995

PRODUCTOS
PALMA AFRIC. (EN FRUTA FRESCA)
PLATANO (EN FRUTA FRESCA)
BANANO (EN FRUTA FRESCA)
PAPA ( EN TUBERCULO FRESCO)
CAFE (GRANO ORO)
ABACA (EN FIBRA FRESCA)
MAIZ SUAVE SECO (EN GRANO)
YUCA (EN RAIZ FRESCA)
MAIZ SUAVE CHOCLO (MAZORCA)
AGUACATE (EN FRUTA FRESCA)
CEBADA ( EN GRANO SECO)
MAIZ DURO SECO (EN GRANO)
TRIGO (EN GRANO SECO)
CACAO (EN ALMENDRA SECA)
ZANAH. AMAR. (EN RAIZ FRESCA)
TOMATE RINON (EN FRUTA FRESCA)
CAUCHO (EN LATEX COAGULADO)
HABA TIERNA (EN VAINA)
ZANAH. BLANCA (EN RAIZ FRESCA)
CEBOLLA BLAN. (TALLO FRESCO)
FREJOL SECO ( EN GRANO)
COL {EN REPOLLO)
FREJOL TIERNO ( EN VAINA)
HABA SECA (EN GRANO)
NARANJA (EN FRUTA FRESCA)
ARVEJA TIERNA { EN VAINA)
ARROZ ( EN CASCARA)
LENTEJA (EN GRANO SECO)
CEBOLLA COLOR. (BULBO FRESCO)
ARVEJA SECA ( EN GRANO)
LECHUGA (EN REPOLLO)
AJO( EN BULBO FRESCO)
ALGODON ( EN RAMA)
CANA/AZUCAR (TALLO FRESCO)
CANA/O. USOS (TALLO FRESCO)
SOYA (EN GRANO SECO)

TOTALES

SN e ve
para

ENTM.
300,777.00
93,820.69
75971.82
31,720.18
16,100.88
13484.64
9,991.81
8619.16
7,930.99
6,108.91
5,131.48
4692.10
2,583.73
2417.10
2,358507
1,555.90
1.470.00
1458281
1.367.90
1.182.37
957.44
864.77

482.73

/N
28

Coe VN

St

N
- . eNse

[des)Jarmar

EN%
50.74
15.83
1282
5.35
272
228
1.69
145
134
1.03
0.87
0.79
044
041
040
0.26
025
0.25
0.23
0.20
0.16
0.15
0.09
0.08
0.07
0.06
0.04
0.01
0.01
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00

100.00

PRECIO/K
27450
13642
343.57
241.08

1.041.90
2,37900
120542
254.17
528.82
209.00
0.00
475.33
494.60
266250
196.08
650.96
0.00
451.33
0.00
387.00
1,541.08
0.00
71543
1,228.80
188.90
806.23
497.23
1,534.93
462.86
126941
0.00
3.533.00
152260
34.08
1942
730.67

A T "

anexo 1

VALOR TOTAL
82,563,286,500
12,799,018,530
26,101,638,197

7.647.100,994
16,784,883,972
32,080.434,360
12,044,327,610
2,190,731,897
4,198,825,512
1,276,762,190
0
2,230,285,893
1,282,858,858
6,435,528,750
461,782,126
1,012,828,664
0

655,696,737

0

457,577,190
1475491635
0

361,478,162
593,178,624
75,612,892
270,183,798
128,703,013
96,669,891
28,141,888
34,045,576

0

7,913920

0

0
0
0

213,294,997,380
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SUCUMBIOS
PRODUCTOS AGRICOLAS PRINCIPALES
ANO 1895

PRODUCTOS
PALMA AFRIC. (EN FRUTA FRESCA)
PLATANO (EN FRUTA FRESCA)
BANANO (EN FRUTA FRESCA)
CAFE (GRANO ORO)
YUCA (EN RAIZ FRESCA)
MAIZ DURO SECO (EN GRANO)
PAPA ( EN TUBERCULO FRESCO)
NARANJA (EN FRUTA FRESCA)
CACAC (EN ALMENDRA SECA)
HABA TIERNA (EN VAINA)
ARROZ { EN CASCARA)
MAIZ SUAVE SECO ( EN GRANO)
FREJOL SECO ( EN GRANO)
ABACA (EN FIBRA FRESCA)
AGUACATE (EN FRUTA FRESCA)
AJO (EN BULBO FRESCO)
ALGODON ( EN RAMA)
ARVEJA SECA ( EN GRANO)
ARVEJA TIERNA { EN VAINA)
CANA/AZUCAR (TALLO FRESCO)
CARA/O. USOS (TALLO FRESCO)
CAUCHO (EN LATEX COAGULADO)
CEBADA ( EN GRANO SECO)
CEBOLL2.BLAN. (TALLO FRESCO)
CEBOLLA COLOR. (BULBO FRESCO)
COL (ENREPOLLO)
FREJOL TIERNO ( EN VAINA)
HABA SECA (EN GRANO)
LECHUGA (EN REPOLLO)
LENTEJA (EN GRANO SECO)
MAIZ SUAVE CHOCLO (MAZORCA)
SOYA (EN GRANO SECO)
TOMATE RINON (EN FRUTA FRESCA)
TRIGO (EN GRANO SECO)
ZANAH. AMARI. (EN RAIZ FRESCA)
ZANAH. BLANCA (EN RAIZ FRESCA)

TOTALES

AVA
ecuador: un modelo

o St e NS
para

ENT.M.
92,041.00
11,507.48
1145457
11,390.87

155544
123834
1,001.01
484.45
15273
7183
66.66
28.74
140
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
000
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.0
000
0.00
0.00
000
0.00
0.00
0.00
000

130,094.52

/N
28

.. Nt
ex/e e e e

N v

[des]J]armarcr

EN %

70.26
8.78
874
8.70
1.18
0.95
0.76
037
012
0.05
0.05
0.02
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00

PRECIO/K
27344
160.89
H357
91733
241.11
49219
201.03
188.90

2,662.50
556.15
49723

1,342.51

1,687.37

237900
19564

3,533.00

152260

1,269.41
80623

3408
19.42
0.00
0.00
48355
46286
0.00
71543
122860
0.00

1,534.93
553.94

650.96
500.98
168.96

0.00

A VA N
anexo 1

VALOR TOTAL
25,167,691,040
1,851.438,457
3,835,446,615
10,449,186,777
375,032,138
609,498,565
291,323,940
91,512,605
406,643,625
39,048,255
33,145,352
< 3,583,737
2,362,318

CO0O 00000000000 O0OODOOCOODOOO

43,291,813424
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ecuador: un modelo para [des]Jarmar e anexo 1
TUNGURAHUA
PRODUCTOS AGRICOLAS PRINCIPALES
ARO 1995
PRODUCTOS EN T.M. EN% PRECIO/K VALOR TOTAL
PAPA (EN TUBERCULO FRESCO) 91,998.69 65.90 24025 22,102,685.273
CEBOLLACOLOR. (BULBO FRESCOQ) 2131222 19.61 45592 12,479,542 542
MAIZ SUAVE CHOCLO (MAZORCA) 7.316.21 5.24 44692 3.269,760,573
HABA TIERNA (EN VAINA) 3,086.28 221 58443 1,803.714,620
ARVEJA TIERNA ( EN VAINA) 1,467.34 1.05 710.83 1,043,029,202
CEBOLLABLAN. (TALLO FRESCO) 1,356.00 0.97 515.58 699,126,480
MAIZ SUAVE SECO ( EN GRANO) 1.322.61 0.95 134261 1,775617,151
LECHUGA (EN REPOLLO) 1,119.21 0.80 0.00 0
CEBADA ( EN GRANO SECO) 1,108.01 0.78 0.00 0
FREJOL TIERNO ( EN VAINA) 816.21 0.58 60829 496,492,381
ZANAH. AMARI. (EN RAIZ FRESCA) 591.80 042 185.50 109,797,450
AGUACATE (EN FRUTA FRESCA) 536.92 0.38 19564 105,043,029
COL ( EN REPOLLO) 390.00 0.28 0.00 0
FREJOL SECO (EN GRANO) 335.13 0.24 1,687.37 565,488,308
MAIZ DURO SECO (EN GRANO) 218.00 0.16 49219 107,297,420
TRIGO (EN GRANO SECO) 18544 0.13 500.98 92,901,731
HABA SECA (EN GRANO) 107.19 0.08 1,228.80 131,715,072
TOMATE RINON (EN FRUTA FRESCA) 10279 0.07_ 65096 66,912,178
ARVEJA SECA (EN GRANO) 61.75 0.04 1.269.41 78,386,068
AJO (EN BULBO FRESCO) 3543 0.03 3,533.00 125,174,190
NARANJA (EN FRUTA FRESCA) 30.18 0.02 188.90 5,701,002
BANANO (EN FRUTA FRESCA) 24.72 0.02 34357 8,493,050
ZANAH. BLANCA (EN RAIZ FRESCA) 16.21 0.01 0.00 0
ABACA (EN FIBRA FRESCA) 0.00 0.00 2379.00 0
ALGODON ( EN RAMA) 0.00 0.00 1,522.60 0
ARROZ ( EN CASCARA) 0.00 0.00 49723 0
CACAQ (EN ALMENDRA SECA) 0.00 0.00 2,662.50 0
CAFE (GRANO ORO) 0.00 0.00 1,027.85 0
CANA/AZUCAR (TALLO FRESCO) 0.00 0.00 34.08 0
CANA/O. USOS (TALLO FRESCO) 0.00 0.00 1942 0
CAUCHO (EN LATEX COAGULADOQ) 0.00 0.00 0.00 0
LENTEJA (EN GRANO SECOQ) 0.00 0.00 1,534.93 0
PALMA AFRIC. (EN FRUTA FRESCA) 0.00 0.00 27344 0
PLATANO (EN FRUTA FRESCA) 0.00 0.00 160.89 0
SOYA (EN GRANO SECO) 0.00 0.00 73067 0
YUCA (EN RAIZ FRESCA) 0.00 0.00 241.11 0
TOTALES 139,598.44 100.00 45,066,877,811
PAN

28
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ecuador: un modelo para
ZAMORACHINCHIPE
PRODUCTOS AGRICOLAS PRINCIPALES

ARO 1995
PRODUCTOS ENTM.
PLATANO (EN FRUTA FRESCA) 21,992.55
BANANO (EN FRUTA FRESCA) 20,384.84
YUCA (EN RAIZ FRESCA) 5,164.75
MAIZ DURO SECO (EN GRANO) 4,423.89
CAFE (GRANO ORO) 222423
NARANJA (EN FRUTA FRESCA) 531.59
CACAO (EN ALMENDRA SECA) §27.89
FREJOL SECO ( EN GRANO) 30395
TOMATE RINON (EN FRUTA FRESCA) 143.87
ARROZ ( EN CASCARA) 52.88
FREJOL TIERNO ( EN VAINA) 33.05
ABACA (EN FIBRA FRESCA) 0.00
AGUACATE (EN FRUTA FRESCA) 0.00
AJO ( ENBULBO FRESCO) 0.00
ALGODON ( EN RAMA) 0.00
ARVEJA SECA ( EN GRANQ) 0.00
ARVEJA TIERNA ( EN VAINA) 0.00
CANAJAZUCAR (TALLO FRESCO) 0.00
CARNA/O. USOS (TALLO FRESCO) 0.00
CAUCHO (EN LATEX COAGULADQ) 0.00
CEBADA ( EN GRANO SECO) 0.00
CEBOLLABLAN. (TALLO FRESCO) 0.00
CEBOLLA COLOR. (BULBO FRESCO) 0.00
COL(ENREPOLLC:. 0.00
HABA SECA (EN GRANOQ) 0.00
HABA TIERNA (EN VAINA) 0.00
LECHUGA (EN REPOLLO) 0.00
LENTEJA (EN GRANO SECO) 0.00
MAIZ SUAVE SECO ( EN GRANO) 0.00
MAIZ SUAVE CHOCLO (MAZORCA) 0.00
PALMA AFRIC. (EN FRUTA FRESCA) 0.00
PAPA ( EN TUBERCULO FRESCO) 0.00
SOYA (EN GRANO SECO) 0.00
TRIGO (EN GRANO SECQ) 0.00
ZANAH. AMARI. (EN RAIZ FRESCA) 0.00
ZANAH. BLANCA (EN RAIZ FRESCA) 0.00
TOTALES §5,79349
/N

28

7 .
ors e o

AV ARG

[deslarmar

EN%
3942
3655
926
793
399
095
095
0.54
026
0.09
0.06
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
000
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00

100.00

PRECIO/K

17050
U5y
269.00
51557
963.33
188.90

2,206.42

1,687.37
650.96
49723
71543

2,379.00
195.64

353300

1,522.60

1,269.41
80623

34.08
19.42
0.00
0.00
48355
462586
0.00

1,228.80
556.15

0.00

1,534.93

134251
553,94
27344
291.03
73067
500.98
168.98

0.00

S Nve av e e
anexo 1

VALOR TOTAL
3749729775
7,007,055,179
1,389.317,750
2,280,824,967
2,142,667 486

100,417,351
1,164,747,054
512,876,112
93653615
26,203,522
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Colocaciones efectuadas por los bancos privados
Distribucién por provincias
Septiembre de 1996
(EN MILLONES DE SUCRES)

' Provincia Total

' Inversiones
AZUAY 65,636
BOLIVAR 0
CARNAR 0
CARCHI 0
CHIMBORAZO (1]
COTOPAX! 0
ELORO 13,244
ESMERALDAS ]
GALAPAGOS 263
GUAYAS 1,807,432
IMBABURA 1,048
LOJA 6,047
LOSRIOS 6,356
MANABI 7731 _
MORONA SANTIAGO 0
NAPO o]
PASTAZA 1]
PICHINCHA 1,568,609
SUCUMBIOS 07
TUNGURAHUA 12,241
ZAMORA 0
TOTALES 3,486,608

Fuente: Superintendencia de Bancos
Elaboracién: Lourdes Rodriguez

Total Cartera F. Avales Total
y Contratos de Cartas de Colocaclones % Per Caplita
Arrend. Merc Crédito
549,011 182,84 797,547 3.06 4.08
14,511 701 15212 0.06 0.29
29486 1,958 31,444 0.12 0.47
26,670 3295 29,965 0.11 0.61
51,716 11,286 63,002 0.24 048
64,535 4422 68,957 0.26 073
328414 125172, 466,833 1.79 3.20
717 6,384, 43501 0.17, 048
6,720 2342 9,325 0.04 1.95
7,694,516 4,614,481 14,116,536 54.13 16.01
90,522 4,872 96,444 0.37 1.06
90,885 7,586 104,519 0.40 0.84
290,042 70,693 367,093 141 218
435576 194,307 637,617 244 208
5017 1,085 6,102 0.02 0.24
1,338 0 1,338 0.01 0.04
1417 176 1,593 0.01 0.10
3,911,761 3,420,208 8,900,651 34.13 13.38
4981 200 5,181, 0.02 0.18
258,878 42534 313655 120 225
3543 3643 001 0.16
13,896,756 8,694,596 26,080,160 100.00 50.80
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Provincia

AZUAY
BOLIVAR
CANAR
CARCHI
CHIMBORAZO
COTOPAXI
ELORO
ESMERALDAS
GALAPAGOS
GUAYAS
IMBABURA
LOJA
LOSRIOS
MANABI

MORONA SANTIAGO

NAPO
PASTAZA
PICHINCHA
SUCUMBIOS
TUNGURAHUA
ZAMORA

TOTALES

Colocaciones efectuadas por los bancos privados
Distribucién por provincias
Diciembre de 1997
(EN MILLONES DE SUCRES)

Total
Inversiones

75,856

0

0

0

417

0

4,925

0

0
2,798,370
1,302
14,175
16,759
4,190

0

0

0
3,044,444
0

3605

5,964,043

Fuente: Superintendencia de Bancos
Elaboracién: Lourdes Rodriguez

Total Cartera
y Contratos de
Arrend. Merc

826,079
19,370
38,241
31618

109,932
85217

377,332
57,606
1373

12,181,202

137,638

139,153

538,752

670,503

7,080
6474
900
6,710,189
5,000
369,514
4,648

22,327,821

F. Avales
Cartas de
Crédito
258,964
673

1,361

3,660
22,606
12,492
254,360
11,290
4,402
7.547,706
24,530
31,959
118,089
513,830
393

0

77.

4,916,751
476
94,058
40

13,817,717

Total
Colocaciones

1,160,904
20,043
39,602
35278

132,955
97,709
636,619
68,896
15,775
22,527,379
163471
185,288
673,603
1,188,526
7473
6474

677
14,671,465
5476
467,179
4,688

42,109,781

%

2.76
0.05
0.09
0.08
0.32
023
151
0.16
004
53.50
0.39
044
1.60
282
0.02
0.02
0.00
U84
0.01
in
0.01

100.00

Colocaciones

Per Cépita

5.95
0.38
0.60
072
1.02
1.03
4.36
0.76
3.30
2555
1.80
1.49
4.00
388
0.26
0.17
0.06
2205
0.19
3.36
0.20

81.15
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Captaciones efectuadas por los bancos privados

Provincia

AZUAY
BOLIVAR
CANAR
CARCHI
CHIMBORAZO
COTOPAXI
ELORO
ESMERALDAS
GALAPAGOS
GUAYAS
IMBABURA
LOJA
LOSRIOS
MANABI
MORONA SANTIAGO
NAPO
PASTAZA
PICHINCHA
SUCUMBIOS
TUNGURAHUA
ZAMORA

TOTALES

Fuente: Superintendencia de Bancos
Elaboracién: Lourdes Rodriguez

Septiembre de 1996
(EN MILLONES DE SUCRES)

Total
Depésitos
a la vista
410,196
24529
69,531
42,020
111483
74,062
208,382
64,485
9,993
2,735,626
106,297
100,351
142,992
220,993
10,591
5,243
2,649
2,848,787
9,539
227734
3,080

7.428,563

%

5.52
033
0.94
0.57
150
1.00
281
0.87
0.13
36.83
143
135
192
297
0.14
0.07
0.04
38.35
0.13
307
0.04

100.00

Total
Depésitos
a plazo
507,148
20,808
88,705
26414
60,287
32,716
185,531
16,077
2,075
2,963,566
82,875
104,421
83,319
236,386
2,142
7
191
2,741,419
2616
242,963
1,055

7,400,721

%

554
033
094
0.57
151
1.00
282
0.87
0.14
36.96
144
136
1.83
299
0.14
0.07
0.04
38.49
013
308
0.04

100.38

Total
Captaciones

917,350
45337
158,237
68,435
171,772
106,779
393,916
80,563
12,068
5,699,229
189,173
204,773
226,313
457,382
12,733
5,250
2,840
5,590,244
12,155
470,700
44135

14,829,384

%

6.19
0.31
1.07
0.46
1.16
0.72
266
0.54
0.08
3843
128
1.38
153
3.08
0.09
0.04
0.02
37.70
0.08
317
0.03

100.00

Captaciones
Per Céapita

4.70
0.87
238
140
1.33
112
2.70
0.89
253
6.46
208
1.65
1.34
149
0.44
0.14
0.18
840
043
3.38
0.18
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Captaciones efectuadas por los bancos privados

Distribucion por provincias
Diciembre de 1997

(EN MILLONES DE SUCRES)

Provincia

AZUAY
BOLIVAR
CANAR
CARCHI
CHIMBORAZO
COTOPAXI
ELORO
ESMERALDAS
GALAPAGOS
GUAYAS
IMBABURA
LOJA
LOSRIOS
MANABI
MORONA SANTIAGO
NAPO
PASTAZA
PICHINCHA
SUCUMBIOS
TUNGURAHUA
ZAMORA

TOTALES

Fuente: Superintendencia de Bancos
Elaboracién: Lourdes Rodriguez

Total

Depésitos

a la vista
700,548
36,496
154,117
72,568
159,826
107,348
432,023
102,273
13,780
3844,220
180,601
165,793
216,924
382,493
31435
10,175
3417
4,820,083
15,986
416,964
4,200

11,871,270

%

5.90
0.31
1.30
0.61
135
0.90
364
0.86
0.12
32.38
152
140
1.83
322
0.26
0.09
0.03
40.60
013
351
0.04

Total
Depésitos
a plazo
729,892
23,148
131,055
32,650
126,988
51,286
249,798
16,654
3,792
3,946,231
101,955
139,182
117,151
334,967
3,587
563
1,244
3,859,446
4,549
306,050
802

10,180,980

%

747

0.23
129
0.32
125
0.50
245
0.16
0.04
38.76
1.00
137
1.15
3.29
0.04
0.01
0.01
37.91
0.04
3.01
0.01

100.00

Total
Captaciones

1,430,446
59,644
285173
105,219
286,815
158,635
681,825
118,928
17,572
7,790,483
282,558
304,976
334,077
717,463
35,022
10,738
4,661
8,679,570
20,535
723,018
5,002

22,052,360

%

649
027
1.29
048
130
0.72
3.09
0.54
0.08
3533
128
1.38
161
325
0.16
0.05
0.02
39.36
0.09
3.28
0.02

Captaciones

Per Capita

733
114
430
216
221
167
487
131
367
884
3N
246
1.98
234
1.21
0.29
0.29
13.05
0.73
519
0.21

68.16
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ANEXO No. 3

Ingresos propios sobre Ingresos totales de los municipios

Provincia
AZUAY
AZUAY
AZUAY
AZUAY
AZUAY
AZUAY
AZUAY
AZUAY
AZUAY
AZUAY
AZUAY
AZUAY
AZUAY
AZUAY
BOLIVAR
BOLIVAR
BOLIVAR
BOLIVAR
BOLIVAR
BOLIVAR
BOLIVAR
CANAR
CANAR
CANAR
CANAR
CANAR
CANAR
CARCHI
CARCHI
CARCHI
CARCHI
CARCHI
CARCHI
COTOPAXI
COTOPAX!
COTOPAXI
COTOPAXI
COTOPAXI
COTOPAXI
COTOPAXI
CHIMBORAZO
CHIMBORAZO
CHIMBORAZO
CHIMBORAZO
CHIMBORAZO
CHIMBORAZO
CHIMBORAZO
CHIMBORAZO
CHIMBORAZO
CHIMBORAZO

Canton
1.Cuenca
1.Giré6n
.Gualaceo
.Nabdn

.Paute
.Pucard
.SanFemando
.Santaisabel

. Sigsig
.Ona
.Chordeleg
.EiPan

. Sevillade Oro
.Guachapala
.Guaranda
. Chillanes
. Chimbo
.Echeandia

. SanMiguel
.Caluma

.Las Naves
.Azogues

. Biblian

.Caiar
.LaTroca!

. EiTambo
.Déleg

. Tulcan

. Bolivar
.Espejo

. Mira
.Montufar
.SanPedrode Hu
Jatacunga
.LaMana
.Pangua

. Puijili
.Salcedo

. Saquisili
.Sigchos
.Riobamba
.Alausl
1.Colta
1.Chambo
1.Chunchi
1.Guamote
1.Guano
1.Pallatanga
1.Penipe
1.Cumanda

1
1
_
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1

/\
28

Promedio
IPAIT (%) Provincial (1)

453
162

203
144
125
342

8.5

139
8.8
9.7
93

18.7

314
178

15
144

153
55
N2
139
82
8.5
133
7.2
107

6.7
44

453

99
10

495
203

15.72
139

97
34

15
312

9.1

I N
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ANEXO No. 3

ingresos propios sobre Ingresos totales de los municipios

Promedio
Provincia Canton IP/IT (%) Provincial (1)
ELORO 1.Machala 318 318
ELORO 1. Arenillas 177
ELORO 1.Atahualpa 51
ELORO 1.Balsas 6.1
ELORO 1. Chilla 32
ELORO 1.EiGuabo 186
ELORO 1. Huaquillas 1
ELORO 1. Marcabell 94
ELORO 1.Pasaje 27
ELORO 1.Pifias 165
ELORO 1. Portovelo 137
ELORO 1.SantaRosa 252
ELORO 1.Zaryma 173
ELORO 1.LasLajas 35 1341
ESMERALDAS  1.Esmeraldas ND ND
ESMERALDAS 1. Eloy Alfaro 327
ESMERALDAS  1.Muisne 182
ESMERALDAS  1.Quinindé 36
ESMERALDAS  1.Sanlorenzo 77
ESMERALDAS  1.Atacames 283 2458
GUAYAS 1. Guayaqui! 584 584
GUAYAS 1. Alfredo Baqueriz 39
GUAYAS 1.Batao 17
GUAYAS 1.Balzar 9.1
GUAYAS 1. Colimes 83
GUAYAS 1.Daula 158
GUAYAS 1.Duran 542
GUAYAS 1. El Empalme 138
GUAYAS 1. E! Triunfo 263
GUAYAS 1. Milagro 231
GUAYAS 1. Naranjal 307
GUAYAS 1. Naranjito 218
GUAYAS 1.Palestina 121
GUAYAS 1. Pedro Carbo 10
GUAYAS 1.Salinas 64.6
GUAYAS 1.Samborondén 57.1
GUAYAS 1.SantaElena 286
GUAYAS 1.Santalucla 53
GUAYAS 1. Urbina Jado 116
GUAYAS 1.Yaguachi 236
GUAYAS 1. Playas 339
GUAYAS 1. Simén Bolivar 5
GUAYAS 1. Coronel Marcetit 472
GUAYAS 1.Lomas de Sarge 49
GUAYAS 1. Nobo! (Piedrahit 82
GUAYAS 1.LalLibertad 415
GUAYAS 1. General Antonio 17 2267
IMBABURA 1.Ibarra 317 317
IMBABURA 1.AntonioAnte 287
IMBABURA 1.Cotacachi 26
IMBABURA 1.0Otavalo 25
IMBABURA 1. Pimampiro 12
IMBABURA 1. S.Miguel de Urar 147 21
AN

29
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ANEXO No. 3

Ingresos propios sobre Ingresos totales de los municipios

Provincia
LOJA

LOSRIOS
LOSRIOS
LOSRIOS
LOSRIOS
LOSRIOS
LOSRIOS
LOSRIOS
LOSRIOS
LOSRIOS
LOSRIOS
LOSRIOS
MANASB|
MANABI
MANABI
MANABI
MANABI
MANABI
MANABI
MANABI
MANAB!
MANABI
MANABI
MANABI
MANABI
MANABI
MANABI
MANABI
MANABI
MANABI!
MANABI
MORONA
MORONA
MORONA
MORONA
MORONA
MORONA
MORONA
MORONA

Canton

1.Loja

1. Calvas
1.Catamayo
1. Celica
1.Chaguarpamba
1.Espindola
1.Gonzanama
1. Macard
1.Paltas
1.Puyango
1.Saraguro
1.Sozoranga
1. Zapotillo
1.Pindal
1.Quilanga
1.Babahoyo
1.8Baba

1. Montalvo
1.Puebloviejo
1.Quevedo
1.Urdaneta
1.Ventanas
1.Vinces
1.Palenque
1.BuenaFe
1.Valencia
1. Portoviejo
1. Bollvar
1.Chone

1. ElCarmen
1. Flavio Alfaro
1. Jipijapa
1.Junin
1.Manta

1. Montecristi
1.Pajan

1. Pichincha
1.Rocafuerte
1.SantaAna
1.Sucre
1.Tosagua
1.24 deMayo
1.Pedemales
1.Olmedo
1.PuertoLépez
1.Morona
1.Gualaquiza
1.Limén
1.Palora
1.Santiago
1.Suctia
1.Huamboya
1.

SanJuanBosco

O
29

Promedio

IPAT (%) Provincial (1)

22
111
149

6.5
47
17
148
152
72
125
55
29
6.8
28
49
177
93
256
154
206
43
126
89
77
94
ND
19.3
87
71
201
6.1
11
32
308
283
56
5.1
99
71
136
86
5.1
6.8
ND
104
105
122
9.3
144
93
141
31
NO

2

7.96
177

1264
193

10.84
105

104
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ingresas propios sobre Ingresos totales de los municiplos

Provincia
NAPO

NAPO

NAPO

NAPO

NAPO

NAPO

NAPO

NAPO

PASTAZA
PASTAZA
PASTAZA
PICHINCHA
PICHINCHA
PICHINCHA
PICHINCHA
PICHINCHA
PICHINCHA
PICHINCHA
PICHINCHA
PICHINCHA
TUNGURAGUA
TUNGURAGUA
TUNGURAGUA
TUNGURAGUA
TUNGURAGUA
TUNGURAGUA
TUNGURAGUA
TUNGURAGUA
TUNGURAGUA
2AMORA
ZAMORA
ZAMORA
Z2AMORA
ZAMORA
ZAMORA
ZAMORA
GALAPAGOS
GALAPAGOS
GALAPAGOS
SuUCuUMBIOS
SUCUMBIOS
SUCUMBIOS
SUCUMBIOS
SUCUMBIOS
SUCUMBIOS

(
i
!
|
‘
i

1
|

Canton

1.Tena
1.Aguarico
1.Archidona
.ElChaco
.LaJoyadelos S:
.Orellana

. Quijos

.Loreto

-

,1.Pastaza

|
|
)
.

+

|
|

1

1

1

1

1

1. Mera
1.SantaClara

1. Quito
1.Cayambe

1. Mejla

1. PedroMoncayo
1. Rumiiiahui

1. Sto Domingo de
1
1
1
1
1
1
1
1
1

. SanMiguel delo

. Pedro Vicente M:
.PuertoQuito
.Ambato
.Barios
. Cevallos
.Mocha
.Patate
.Quero

1. Pelileo

1. Pillaro

1. Visaleo

1. Zamora

1. Chinchipe

1.Nangaritza

1.Yacuambi

1.Yantzaza

' 1. E)Pangui

-

1. Centinelade! Cé
1. San Cristébal

-

1 1.Isabela

1.SantaCruz
1.LagoAgrio

1. Gonzalo Pizarro
1

1. Putumayo

1.Shushufindi
1.Sucumblos
1. Cascales

ZONAS NO DELIN 1. Las Golondrinas
ZONAS NO DELI?1| 1.La Convordia

ZONAS NODELIN 1.
ZONASNODELIN 1.

Mangadel Cura
El Piedrero

(1) excluye capitales provinciales
Fuente: Proyecto de Modernizacién det Estado BIRF 3822 EC
Indicadores de Desarrolio Social y de Gestién Municipal
Elaboracién: Lourdes Rodriauez

O

29

Promedio

IPAT (%) Provincial (1)

148
268
6.5
14
212
2786
136
13
133
8
07
47.3
319
322
19
499
384
94

ND
351
475
143
173
14.5
218
328
205

99
109
43
8.2
9.7
10.2
3.2
ND
97
259
51.1

153
214
315

9.3
42
27

ND

ND

ND

ND

148

17.29
133

0.35
473

26.26
351

233
109

712
97

385
153

13.82
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ANEXO No. 4

INDICADORES SOCIALES POR PROVINCIA

INDICADORES
id NOMBRE FUENTE Afo de referencia MEDIDA
1|Poblacidn total SIISE/CENSO 1990 Personas
2| Total Hombres SIISE/CENSO 1990 Personas
3|Total Mujeres SIISE/CENSO 1990 Personas
4|Indice de Feminidad SIISE/CENSO 1990 Indice/100
5|Poblacién rural total Siise/Copladein 1995 Personas
6 |Estimacion poblacion negra rural Siise/Copladein 1995 Porcentaje
7 |Estimacién poblacién indigena rural Siise/Copladein 1995 Porcentaje
8|Tasa desempleo SIISE/CENSO 1990 Porcentaje
9|Indice de Infraestructura INFOPLAN Indice/100
10(Indicador de Vialidad MOP 1998 km/km2
11]Indicador de Riego MAG/CNRH 1998 ha rda/rble
12]Viviendas con servicio eléctrico SIISE/CENSO 1990 Porcentaje
13|Legalizacion de Tierras INDA 1998 has
14|Indicador Muiltivariado de Educacién SIISE/CENSO indice
15| Alumnos/profesor (primaria) SIISE/SINEC alum/pro
16 |Alumnos/profesor (secundaria) SIISE/SINEC alum/pro
17 |Escolaridad SIISE/CENSO 1990 aios promedio
18 |Indice de salud INFOPLAN Indice/100
19 |Personal de salud por 10000 habitantes INFOPLAN Indice/100
20(Incidencia de la pobreza SIISE/CENSO 1990 Porcentaje
21|Brecha de la pobreza SIISE/CENSO 1990 Porcentaje
22]Severidad de la pobreza SIISE/CENSO 1990 Porcentaje
23|Indice de Desarrollo Social INFOPLAN Indice/100
24]Indice de Necesidades Basicas Insatisfechas INFOPLAN Indice/100
25|Indice de Vivienda INFOPLAN Indice/100
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PROVINCIA
Id | Azuvay Bolivar Cafiar Carchi Chimborazo | Cotopaxi El Oro Esmeraldas | Galdpagos| Guayas Imbabura Loja |
1 506.090 155.088 189.347 141.482 362.430 276.324 412.725 315.449 9.785 2.517.398 265.499 384.545
2| 237.951,00 76.977.00 70.142,00 | 89.891,00 174.068,00 | 135.199,00 211.649,00 161.408,00 ] 5.536,00 1.257.620,00 130.260,00 190.267,00
3] 268.139,00 78.111,00 71.340,00 | 99.456,00 | 188.362,00 | 141.12500 | 201.076,00| 154.041,00| 4.24900| 1.259.778,00| 135.239,00| 194.278,00
4 112,69 101,47 101,71 110,64 108,21 104,38 95,00 95,44 76,75 100,17 103,82 102,11
5| 318.943,00 135.842,00 14848100 93.166,00) 271.678,00] 233.996.00 135.157,00 204.723,00 | 2.773,00 643.069,00 151.250,00 258.394,00
6 0,00 0.00 0,00 9,85 0,00 0,00 0,00 51,24 0,00 0,00 11,75 0,00 |
7 5,89 28,42 18,03 0,00 49,33 27,88 0.00 1,17 0,00 5,20 39,64 519
8 1,656 1,96 1,84 2,20 1,63 2,49 3,56 3.31 1,68 3.67 2,58 1,70
9 57,10 50,00 49,40 58,30 53,50 49,40 55,70 49,40 63,90 56,10 58,40 53,20
10 0,29 0,42 0,41 0,38 0,37 0.34 0,31 0,13 0,02 0,22 0,29 0,31
11 0,23 0.12 0,02 0.25 0,29 0.14 0,13 0,00 0,19 0.10 0,03
12 76.30 53,27 66,90 79,37 74,50 67,34 86,54 61,76 94,84 88,72 74,13 60,43
13 257,20 1.109,00 16,00 241,00 743,40 978,56 1.003,60 19.022,60 53,70 4.439,00 638,60 599,40
14 54,92 45,47 43,74 50,57 49 51 45,60 67.31 56,48 73,30 54,14 58,43
15 26,51 20,16 25,07 22,76 21,51 24,53 26,20 21,69 13,78 27,26 25,66 19,12
16 12,78 9,23 10,53 10,08 9,33 11,76 11,66 9,89 7.29 15,09 11,54 9,42
17 5,89 4,42 4,39 5,44 4,61 4,42 7,09 5,74 9,23 7.68 5,31 5,89
18 54,90 45,70 43,50 52,30 46,10 44,20 60,60 49,40 68,00 64,20 51,60 50,00
19 33,50 12,10 11,10 13,40 15,70 11,50 22,70 11,40 67,60 41,30 17,50 19,20
20 47,77 70,68 63,57 63,81 67,15 69,41 38,41 59,00 40,11 52,26 58,79 67,69
21 15,24 25,52 22,48 23,91 2791 26,05 11,13 22,42 14,90 17,23 22,76 27,47
22 6,58 11,71 10,52 11,37 14,28 12,35 4,48 10,80 7.16 7,64 11,15 13,61
23 65,30 45,00 45,20 51,30 47,30 45,50 61,60 50,70 67,40 62,90 50,70 49,00
24 44,70 55,00 54,80 48,70 52,70 54,50 38,40 49,30 32,60 37.10 49,30 51,00
25 55,30 48,30 49,20 54,10 52,10 49,20 58,30 49,70 64,70 58.60 54,20 49,20
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Id | Los Rios Manabl M. Santiago | Napo Orellana Pastaza Pichincha Sucumblos | Tungurahua | Z. Chinchipe |Pais

1 527.559 1.031.927 84.216 57.316 46.328 41.554 1.756.228 76.952 361.980 66.167 9.586.390
2| 272.463,00 521.248,00 43.546,00 | 29.340,00 | 25.244,00| 21.873,00 855.172,00 42.416,00 176.509,00 35.173,00 4.763.954,00
3| 255.096,00 510.679,00 40.670,00 | 27.976,00| 21.084,00| 19.681,00 901.056,00 34.536,00 185.471,00 30.994,00 4.822.440,00
4 93,63 97,97 93,40 95,35 83,52 89,98 105,37 81,42 105,08 88,12 101,20
5| 383.886,00 664.402,00 67.028,00 | 88.489,00 29.604,00 528.376,00 62.638,00 233.466,00 55.319,00 4.774.773,00
6 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,68 0.00 0,00 132.280,00
7 0.00 4,68 25,46 24,53 46,92 9,45 11,71 25,77 2,70 595.25%,00
8 2,13 2,87 1,95 1,92 1,38 1,84 2,85 1.86 2,22 1,96 2,80
9 48,60 51,20 49,00 48,30 42,90 43,60 64,80 44,00 55,90 49,50 55,60
10 0,35 0,04 0,23 0,04 0,02 0,34 0,06 0,56 0,03 0,16
1 0,36 0,13 0,29 0,31 0,15
12 55,46 62,45 44,28 40,43 28,85 60,91 90,68 38,13 89,49 ' 49,91 77,70
13 182,80 294,00 836,00 7.608,55 103,80 2.701,12 7.608,55 4,70 267,70 48.722,28
14 54,61 53,11 48,99 46,09 55,25 79,77 42,84 57,89 47,26 63,30
15 30,06 19,77 25,81 24,60 17,16 24,53 29,57 23,96 20,49 24,90
16 11,64 6,93 12,20 8.92 10,25 12,36 11,96 12,38 6,99 12,20
17 5,32 5,32 5,28 5,29 4,90 6,12 8,52 5,21 5,92 5,54 6,70
18 51,40 55,60 49,20 49,10 43,80 55,10 66.60 46,20 53,50 48,00 57,70
19 11,30 14,60 12,10 13,40 5,70 25,00 51,80 11,30 19,90 11,00 29,60
20 60,62 57,31 77,86 81,35 87,56 63,12 45,36 84,16 51,72 78,51 55,00
21 21,50 20,87 43,92 50,13 51,51 35,85 15,58 45,97 16,20 41,70 20,00
22 9,88 9,79 28,58 34,36 34,02 24,09 7,25 28,85 6,86 26,00 9,60
23 51,40 53,40 49,70 47,70 44,60 53,80 66,70 | 47,20 54,90 50,40 57,40
24 48,60 48,60 50,30 52,30 54,40 46,20 33,30 52,80 45,10 49,60 42,60
25 49,60 52,90 46,40 44,80 40,60 50,60 64,40 43,60 57,60 47,50 56,10
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