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1. INTRODUCCION

El Comité Enlace de Transversalidad es el escenario de articulacion institucional e
intersectorial para la incorporacion del enfoque de género en la Gobernacion de Antioquia, cuya
operatividad inicia en el afio 2020 bajo la direccidn de la Secretaria de las Mujeres: EI CET (como
se nombrara en adelante), esta conformado por 27 dependencias: Secretaria de Educacion, Instituto
de Cultura y Patrimonio de Antioquia, Instituto Departamental de Deportes- INDEPORTES,
Oficina de Comunicaciones, TeleAntioquia, Departamento Administrativo de Planeacion,
Secretaria de Hacienda, Secretaria de Talento Humano y Desarrollo Organizacional, Secretaria de
Infraestructura Fisica, Secretaria de Medio Ambiente y sostenibilidad, Gerencia de Servicios
Pablicos, Empresa de Vivienda de Antioquia — VIVA, Gerencia de Seguridad Alimentaria y
Nutricional de Antioquia — MANA, Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural, Secretaria de
Turismo, Secretaria de Minas, Instituto de Desarrollo de Antioquia —IDEA-, Secretaria Seccional
de Salud y Proteccion Social de Antioquia, Gerencia Indigena, Gerencia de Afrodescendientes,
Secretaria de Participacion y Cultura Ciudadana, Secretaria de Gobierno, Paz y No violencia,
Agencia de Seguridad Vial, Secretaria de Seguridad y Justicia, Gerencia de Infancia y

Adolescencia, Promotora Ferrocarril de Antioquia.

El CET es considerado una buena practica en Colombia por instancias del orden publico,
asi como organizaciones de mujeres y consejos consultivos, debido a los avances que implica en
términos de la materialidad de la transversalizacion del enfoque de género como una apuesta
técnica pero principalmente politica. Para el logro de los objetivos trazados, se decidié realizar un
proceso de sistematizacion de los 4 afios del CET, por tanto, se reconocieron las principales
apuestas, se resaltd la metodologia usada para su fortalecimiento técnico, se detallaron los
sustentos normativos, y se trazaron los retos y posibles recomendaciones para continuar

caminando.

La transversalidad del género es una estrategia que nace con la plataforma de Beijing en el
afio 1995, se encuentra reposada y sustentada en su articulo 202. Se instaur0 luego de
trasformaciones a los dos modelos de planificacion de los afios 80's, enfoque MED y enfoque

GED, el primero, Mujeres en el Desarrollo, contemplaba a las mujeres de forma integracionista,



FLACSO

ROENTINA

como un agregado para los planes, programas y proyectos, el segundo de ellos, Género en el
Desarrollo, empez6 a considerar las disparidades y brechas de género, sin necesariamente adoptar

una vision transformadora del género.

En Colombia, EI CONPES 4080 del afio 2022, Politica Publica Nacional para las Mujeres,
ensu linea 7, planted la transversalidad del enfoque de género en las instituciones gubernamentales
a partir de tres lineas de accion “Linea de Accidn 1: Fortalecimiento de la institucionalidad para
transversalizar el enfoque de género en los asuntos estratégicos del Estado; Linea de Accion 2:
Transformacion cultural desde las estrategias de comunicacion; Linea de Accion 3:

Institucionalidad para el desarrollo rural con enfoque de género.”

Por su parte, la Gobernacién de Antioquia, cuenta con la politica publica para las mujeres
Ordenanza 013 de 2019, actualizada por la Ordenanza 029 de 2022 que contemplo 9 lineas
estratégicas: “l. Transformacion cultural. 2. Autonomia econdémica y acceso a activos. 3. Salud
integral y derechos sexuales y reproductivos. 4. Educacién con enfoque de género. 5. Participacion
en los escenarios de poder y toma de decisiones. 6. Mujeres en la construccion de paz. 7. Vida

libre de violencias. 8. Mujeres rurales. 9. Transversalidad del enfoque de género”.

Bajo este sustento normativo, se cre6 el CET, que encontrd su cimiento en la Ordenanza
03 de 2010 afianzada en el Decreto Reglamentario 3435 del mismo afio. “Por medio del cual se
establece de caracter obligatorio la transversalidad de género en la Gobernacién de Antioquia” y
se ubica como dependencia encargada de consolidar y dinamizar el proceso, la Secretaria de las

Mujeres.

La Secretaria de las Mujeres trabaja en realizar cambios desde la mision de las
dependencias del conglomerado publico, siempre desde el reconocimiento de las necesidades
técnicas y las dimensiones que corresponden al orden de lo politico. Uno de los principales logros
que se detallan en los hallazgos es como empiezan a aparecer en algunas politicas publicas de la
Gobernacion de Antioquia el enfoque de género de manera transversal, otro de los logros es el
avance en el trabajo intersectorial que se analiza en los hallazgos a la luz de la teoria de nuevas

institucionalidades y nuevos marcos cognitivos.
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El documento entonces se presenta en siete capitulos, tres iniciales con el horizonte
epistemoldgico y metodoldgico, a partir del cuarto capitulo los hallazgos de la investigacién donde
se reconocieron tres dimensiones: politica, administrativa y técnica. En el quinto capitulo se realizo
un posicionamiento sobre los presupuestos para la igualdad, en el sexto capitulo se entabld la
importancia del trabajo intersectorial a la luz de los elementos tedricos de los nuevos marcos

cognitivos y finalmente un capitulo dedicado a las conclusiones.

Los resultados presentados a continuacion, se enmarcan en el proceso de trabajo de grado
para optar al titulo de Magister en género y politicas publicas, de FLACSO. Con este proceso se
busca aportar a la comprension de la estrategia de transversalidad en la institucionalidad Estatal.
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2. JUSTIFICACION

La importancia del problema de investigacion radica en las historicas barreras presentadas
para la implementacion de la transversalidad del género desde su surgimiento. Las cuales se
establecen principalmente en una incomprension del concepto, vacios a nivel tedrico y
metodoldgico, pero también en una busqueda constante de los recursos y estrategias para su
aplicabilidad. En Latinoamérica son multiples las exploraciones para su implementacion; estas son
necesariamente contextuales, historicas y politicas; pero cuentan con un mismo objetivo, lograr la
transversalidad del enfoque de género en el aparato estatal e incidir en su arquitectura. “La gran
mayoria de los mecanismos nacionales fueron establecidos en América Latina entre 1980 y 1990,
bajo la forma de comisiones, divisiones, oficinas o consejos en ministerios especificos
responsables de las areas sociales de politicas como familia, salud y educacion” (Fernds, 2010 en

Guzman, 2001, p.15).

Para el caso de Antioquia la Secretaria de Equidad de género (como se llamo en su génesis)
se cred en el afio 2000, posicionandose como pionera en el pais. La actual Secretaria de las Mujeres
de Antioquia fue la dependencia competente de dinamizar y coordinar los avances del CET, asi
como brindar linea técnica. Los resultados que se presentan en la tesis buscan fortalecer este

accionar desde la mirada académica.

Desde la experiencia cercana en el CET, se plante6 como hipotesis dos asuntos
primordiales, el primero tiene que ver con que, en su mayoria, los enlaces designados no hacen
parte de los cargos directivos y esto se traduce en una restringida toma de decisiones para cambios
que pueden ser estructurales. Lo segundo, los enlaces no cuentan con formacion previa y oportuna
en perspectiva y enfoque de género, lo que implica dificultades para el reconocimiento, incidencia
y potenciacién de las acciones transversales al interior de su dependencia, mas alla del enfoque
integracionista. Pero en el proceso de profundizar y reconocer la voz de las y los actores
implicados, se reconoci6 que son mucho mas profundas y dificiles de abordar, las razones por las

cuales la transversalidad se obstaculiza en la institucionalidad publica.

Al reconocer lo valioso del proceso, se tomo la decision de abordarlo desde la metodologia

de sistematizacion de las experiencias, toda vez que, es un proceso que vale la pena evaluar y
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replicar desde diferentes contextos, aportando a la sostenibilidad del proceso, debido a su caracter

temporal y marcado por la voluntad politica que se convierte en amenaza en los transitos de
gobierno.

El proceso de sistematizacion permitiria escuchar de manera atenta, analizar desde una
postura académica- critica, avanzar en la reconstruccion de una memoria colectiva a lo largo de
cuatro afos de funcionamiento, recopilar hitos y brindar algunas recomendaciones para caminar
en términos tedricos y metodoldgicos, primero hacia un fortalecimiento interno de la arquitectura

institucional y segundo hacia la comprension de la transversalidad del enfogque de género.

Atendiendo a lo anterior y buscando respuestas a las hipdtesis planteadas, se formularon
los objetivos siguientes.
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3. OBJETIVOS
3.1.0bjetivo General:

Sistematizar la experiencia de la estrategia de transversalidad del enfoque de género al

interior de la institucionalidad Estatal- Gobernacion de Antioquia, en los afios 2020-2023.

3.2.0Dbjetivos especificos:
v Describir la estrategia de transversalizacion del género implementada en la
Gobernacion de Antioquia en el periodo 2020-2023.
v Comprender los avances y retos en el historico de implementacion de la estrategia
de transversalizacion del enfoque de género.
v Recomendar acciones de mejora para el fortalecimiento de la estrategia de

transversalizacion del enfoque de género en la Gobernacion de Antioquia.
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4, ANTECEDENTES O ESTADO DE LA CUESTION
Se realizé una revision sistematica de diversos articulos, informes, literatura académica,
investigaciones y programas Estatales en los ambitos latinoamericano, nacional y local donde se

aborda la estrategia de transversalidad del enfoque de género.

Multiples son los documentos que se encontraron en términos de “guias” en diferentes
paises, especialmente aquellos que se enfocan en un sector del desarrollo en especifico (economia,
turismo, salud, comunicaciones, etc.). Estos documentos son habitualmente dirigidos a equipos
técnicos y operativos, pero ninguno de ellos abordaba una estrategia especifica donde se pudiesen

analizar resultados concretos, en términos teoricos, pero también metodoldgicos.

En Argentina por ejemplo, la “Guia para transversalizar la perspectiva de género en los
programas e iniciativas implementadas en el ministerio de desarrollo productivo de la nacion”
(2023), aportd una revision de la incorporacion del enfoque de género en todo el ciclo de las
politicas publicas, resaltando sus beneficios como aumentar la representatividad y reconocer los
derechos de mujeres y diversidades; favorecer la viabilidad técnica para obtener resultados e

impactos positivos en términos del cierre de asimetrias entre varones y mujeres.

En el mismo pais, desde el Ministerio de Desarrollo productivo (2020) se encontrd la
implementacién de una politica de género en el sector de desarrollo productivo, parte del
reconocimiento de los instrumentos normativos, asi como un diagndstico centrado en los
obstaculos que presentan las mujeres al acceder a empleos formales. Afirmo este estudio que el
crecimiento econdmico es socialmente justo, sélo si se tienen presentes las desigualdades
estructurales de género. Resaltd, ademas, algunos ejes transversales similares a los que
corresponden a los sectores de productividad y desarrollo del CET, estos ejes son: fortalecimiento
de entornos laborales igualitarios; desarrollo profesional de las mujeres con el proposito de formar
y romper techos de cristal; inclusion financiera con perspectiva de genero; produccion de

informacion por perspectiva de género, entre otros.

Uno de los procesos de transversalizacion del enfoque de género exitosos y altamente
difundidos en Argentina se encuentra a nivel legislativo, se trata de la ley Micaela 27.499 de 2018,

que dispone una capacitacion obligatoria en la tematica género, violencias contra las mujeres y
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contra personas LGTBIQ+ para todas las personas que desempefian la funcién publica en todos
los niveles y jerarquias, tanto en el poder ejecutivo, legislativo y judicial. Dicha ley define como
entidad impulsora de la misma, el instituto para las mujeres o Ministerio de las Mujeres y las

Diversidades.

Por su parte Chile, en el informe realizado por el Ministerio de la Mujer y la Equidad de
Geénero, resalta que la estrategia de transversalidad se inicié en el pais desde el afio 2001, con lo
cual se comprende que hay una serie de aprendizajes durante méas de 20 afios. Dicho ejercicio
cuenta actualmente con mecanismos institucionales, por citar algunos, el “comité interministerial
para la igualdad de derechos, comisiones ministeriales de género, comisiones regionales para la
igualdad de derechos y equidad de género” (2018). Este comité interministerial llama la atencion
debido a los amplios y diversos mecanismos usados para fortalecer la arquitectura de género desde
diferentes angulos, pero muy especialmente desde los cargos directivos y de poder ya que se
menciona que estd compuesto por ministros y ministras. Entre otros aspectos, este comité
interministerial ha llevado adelante necesidades sobre la educacién con enfoque de genero,
transicion hacia una nueva institucionalidad y la creacion de compromisos comunes en favor del
cierre de las brechas de género. Finalmente, el documento cita el Plan Nacional de Igualdad entre
Hombres y Mujeres 2018-2030 que incluye la coordinacion interministerial, resaltando aqui la

estrategia chilena del trabajo por sectores.

Robaina (2015) en su investigacion “La transversalidad e intersectorialidad en el programa
Chile Crece contigo”, afirma que el proceso de transversalizacion institucional inicia en el pais en
el afio 2002, tras la creacion del sistema de género dentro del programa de mejoramiento de la
gestion. Aqui resalta como la creacion de esta herramienta “aumento la capacidad de injerencia en
las politicas desarrolladas de otros mecanismos, contando con la oportunidad de realizar
recomendaciones y priorizar tematicas [en favor del género]” (p. 20). En esta misma investigacion
afirma que el programa Chile crece contigo, aport6 a una nueva institucionalidad donde el trabajo

intersectorial se puso al centro de la proteccion social.

Para el caso de Colombia, se reconocieron en su estructura nacional, avances recientes en

el proceso de transversalizacion. Para el afio 2023, especialmente el caso del Sistema Nacional de
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Cuidados, que se encontraba en fase diagndstica, adscrito al recientemente creado, Ministerio de
la igualdad, el viceministerio de poblaciones y territorios; realizé un plan de accion transversal a
mas de 15 ministerios y 5 entidades descentralizadas junto con la empresa privada, buscando
resultados para el cuatrienio, trabajando de manera descentralizada y participativa a partir de
encuentros subregionales para reconocer las dinamicas especificas de oferta y demanda del

cuidado en los territorios.

Ademaés del Sistema de Cuidados, son multiples los ministerios que le han apostado en el
altimo afio a la creacion de comités de género, es el caso de la Agencia Nacional de Seguridad
Vial, Ministerio del Trabajo, Ministerio de Ciencia y Tecnologia, Departamento Nacional de

Planeacion, por citar algunos.

En Colombia también se reconocen una serie de cartillas sectoriales, asesoradas y
financiadas por ONU Mujeres y USAID; adelantadas por el Departamento Nacional de Planeacién,
denominadas: Cartilla para la inclusion del enfoque de género para las mujeres en el ciclo de
planeacion y presupuestacion (2020): sector minas y energia; sector comercio, industria y turismo;
sector tecnologias de la informacion y la comunicacion; sector vivienda, ciudad y territorio; sector
transporte. Estas cartillas, ademas de haberse convertido en un insumo pedagdgico y técnico para
el CET, hacen parte del estado de la cuestion toda vez que marca una produccion académica
importante que muestra los avances en términos de la transversalidad de género que presenta el
pais. Especialmente, se resalta el hecho de que las cartillas no hayan sido lideradas por la
Consejeria Presidencial para la Equidad de las Mujeres (actualmente Ministerio de la Igualdad),
sino en especifico por el Departamento Nacional de Planeacion, lo cual envia un mensaje
contundente a nivel nacional y a nivel territorial sobre la inaplazable vinculacién de planeadores

estratégicos con enfoque de género.

En términos locales, las experiencias mas cercanas de transversalizacion reconocidas en el
estado de la cuestion fueron, por un lado, la Secretaria de las Mujeres del Distrito de Bogota, donde
se contempl6 un modelo de seguimiento con 15 profesionales expertos-as en género, que dan linea
técnica a secretarias y subsecretarias de la alcaldia distrital con un acompafiamiento cercano y

focalizado (Enlace Secretaria de las Mujeres, Distrito de Bogota, comunicacion personal, 8 de julio
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de 2022). Este modelo deja preguntas y recomendaciones claves para el fortalecimiento del CET

en Antioquia.

Por su parte, la experiencia de Cali, donde se expide la “Guia de Transversalizacion de la
Perspectiva de Género” en el afio 2013 con una serie de recomendaciones en cada una de las fases
de planificacion: formulacion, preparacion, evaluacion ex ante, programacion, ejecucion,
seguimiento y monitoreo en los procedimientos de direccionamiento estratégico y procesos
misionales, para 5 secretarias municipales, con lo cual se da fuerza al argumento de incorporar el
enfoque de género desde el momento mismo del diagndstico y en todo el ciclo de planeacion

publica.

Al realizar la revisién de estos materiales se pudo concluir que el caracter de la
transversalizacion del enfoque de género ha tomado fuerza en Latinoamérica y que ya se cuenta
con una serie de buenas practicas de las cuales se pueden retomar aprendizajes para ser replicados
en otros territorios; pero también se puede concluir que, en Colombia, sobre todo en los niveles
municipales, atn hacen falta claridades y acercamientos al proceso de trabajo intersectorial y sobre
todo hace falta documentar y sistematizar los avances y retos. Si bien los avances técnicos son
cuantiosos, los avances tedricos sobre la transversalidad se han quedado cortos, es necesario contar
con mayor fundamentacion tedrica al respecto y profundizar en la apropiacion social e institucional

de las guias elaboradas en el pais.
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5. ELEMENTOS TEORICOS QUE ORIENTAN LA INVESTIGACION

El feminismo como teoria- practica y metodologia orientaron el proceso de investigacion.
El analisis se realiz6 desde la teoria critica toda vez que el feminismo busca aportar al
descubrimiento de ser mujer en el mundo, bajo contextos especificos, desentramando relaciones
de poder, especialmente aquellas centradas en la division simbdlica de los sexos. Dando la palabra
a Gargallo (2004) se trata de una “teoria politica de la alteridad” (p. 12), que al igual que otras
teorias de la liberacion se basa en la construccion de sujetos + politicos + criticos. La historicidad
de las ideas feministas es innegable, no es posible abordarlas en su totalidad, todas estan
demarcadas por condiciones diferenciales, por contextos geogréficos, creencias y temporalidades
especificas. La Espafiola Celia Amoroés vy la Italo Mexicana Francesca Gargallo, acompafaron el

devenir tedrico feminista de la investigacion.

El feminismo se encontrd historicamente con barreras para su posicionamiento, Celia
Amoros, dentro de sus grandes aportes, defiende la hipotesis “conceptualizar es politizar” (2008,
p.11), en un sentido mas amplio “la teoria feminista ha tenido que habilitar conceptualizaciones
idoneas para subsumir en ellas fendmenos aparentemente heterogéneos y dispersos” (2010, p.11)
Todas las “realidades” que estaban tipicamente naturalizadas en la condicion de las mujeres, fue
necesario pensarlas en colectivo y conceptualizarlas, para asi ganar terreno en términos de las

estrategias de desnaturalizacion.

En este sentido, la teoria critica feminista, se soporta, independiente del espacio tiempo
donde se ubique, en una revisidn de los sistemas de explotacion y opresion que sufren las mujeres,

siguiendo a Amoros, “la teoria feminista es una teoria critica de la sociedad” (2005).

Fue determinante comprender que el movimiento feminista es en esencia un movimiento
politico en cuanto es un movimiento subversivo del orden establecido, ninguno de los avances que
se presentan en este texto, seria posibles sin sus aportes, disertaciones, escrituras creativas,
movilizaciones, incidencias, entre otras tantas formas de estar y apropiarse del espacio publico.

Una teoria anti patriarcal desde la cual se analiz6 una institucién eminentemente patriarcal.

La investigacion fue adscrita puntualmente al campo de los estudios de género que, durante

los afios 80 y 90 tomaron distancia y se ubicaron en un discurso o narrativa institucional, lo cual
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trajo grandes resistencias, al ser percibido por algunas pensadoras y filésofas como un retroceso.
Tal como retoma Gargallo (2004) “los estudios de género suplantaron los otros estudios feministas
en las universidades y espacios académicos, y ahi nuevamente los hombres se pudieron colar”
(p.36) para especialmente dar andlisis a la arquitectura y practicas institucionales que se han
instaurado basadas en précticas patriarcales.

Para delimitar el concepto Género retomado en la investigacion, la primera claridad es que
esta categoria no se adscribe exclusivamente al feminismo, de hecho, sus origenes son difusos,
pero estan asociados principalmente a la biologia, la linglistica y la psicologia. No obstante, es
cierto que se convirtid, como afirmd Joan Scott, en una categoria de analisis util para los
feminismos. La categoria Género es sin duda un concepto polisémico, lo cual connota una
vivacidad tedrica por parte del movimiento feminista. Esta variedad de acepciones permitio
ampliar ain mas el debate académico y en esta ocasion se retomo el concepto que renueva Joan
Scott, en la revision de su concepto clasico pensado en 1986: “elemento constitutivo de las
relaciones basadas en las diferencias que distinguen los sexos, una forma primaria de las relaciones
significantes de poder” (Hipertexto PRIGEPP Globalizacion, 2021).

La autora en su texto, Género: una categoria aun util de analisis, realiza una revisién de
mas de 20 afios del concepto, donde defiende la necesidad de historizar - muy en linea de los
postulados de Amordés-. Afirma Scott que en los afios 90 el concepto pudo perder su filo critico,
“era un concepto que no conllevaba ningln reto, por el contrario, se veia mas o menos extendido
al 1éxico feminista”, (2010). Después de la revision historica la autora afirma que la categoria
continta siendo Util para el andlisis feminista, toda vez que su énfasis no se ponga “en los roles

asignados a hombres y mujeres, sino a la construccion de la diferencia sexual en si” (2010).

Una definicion que resulta méas esclarecedora y cercana a los intereses de esta

investigacion, la aportd Nadia Kabeer

“Las relaciones de poder entre los géneros derivan de acuerdos institucionales
gestados en instituciones sociales como el hogar, el mercado, el Estado y la comunidad,

que proporciona a los hombres - més que a las mujeres- una mayor capacidad para
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movilizar reglas y recursos institucionales que promuevan y defiendan sus propios

intereses” (Kabeer en: Hipertexto, género y globalizacion, 2021)

Por su parte, Martha Lamas, investigadora mexicana “advierte que la perspectiva de género
se esta volviendo el caballito de batalla en la administracion pablica en el disefio y la gestion de
politicas publicas” (Hipertexto, género y globalizacion, 2021). En los Gltimos afios el concepto ha
entrado en contacto permanente con otras figuras de cuestionamiento del orden establecido, figuras
como la colonialidad, vinculados a signos de opresién y resistencias, también ha evolucionado a

pensar las identidades de género y orientaciones sexuales.

Para Maria Jests Izquierdo “ha habido usos y abusos de la nocién de género, sobre-
simplificaciones y generalizaciones indebidas que en algunos casos se deslizaron hacia el
esencialismo, incluso en clave culturalista” (Izquierdo en: Hipertexto, género y globalizacion,
2021)

Ahora bien, hablar de perspectiva de género, implica retomar la diferencia entre La
Equidad e Igualdad de género, estos aparecen como conceptos esenciales en la investigacion. De
esta manera, la equidad de género es la posibilidad que tienen hombres y mujeres de que se le
reconozcan todas sus diferencias a la hora de acceder a todos sus derechos y todas las opciones de
desarrollo de sus potencialidades humanas y en la vivencia de la libertad, la dignidad y el bienestar.
(PNUD, 2007)

La igualdad de género implica que

los diferentes comportamientos, aspiraciones y necesidades de las mujeres y los hombres
se consideren, valoren y promuevan de igual manera (al mismo nivel). Ello no significa
que mujeres y hombres deban convertirse en iguales, sino que sus derechos,
responsabilidades y oportunidades no dependan de si han nacido hombres o mujeres.
(PNUD, 2007).

Equidad e igualdad de género, conversan en el desarrollo tedrico-conceptual con las

nociones de planificacion y presupuestacion que seran necesarias de comprender. En términos del
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enfoque de género, no se puede pensar la planificacion sin la presupuestacion pablica disefiada y

ejecutada en favor de las necesidades especificas de hombres y mujeres.

La teoria critica feminista, permea y transforma la planificacion tradicional, la vuelca hacia
la planificacion estratégica, es decir aquella que, al interpelar la matriz social, encuentra
posibilidades o ventanas de oportunidad para generar acciones de cambio. La planificacién pone
el foco sobre las instituciones (sean gubernamentales o no gubernamentales) y ésta, permeada por
el enfoque de género, se plantea preguntas sobre avanzar en desentramar las desigualdades entre
hombres y mujeres. “A través de la planificacion actuamos en el presente para construir futuros,
es un proceso politico- técnico y técnico- politico que se construye en doble via: de arriba hacia
abajo y de abajo hacia arriba”. (Hipertexto PRIGEPP Planificacion, 2021). En esta ocasién la
planificacion estratégica alimenta el analisis de las institucionalidades de género y pone de
manifiesto un enfoque flexible cuyo propdsito es convertir esta tarea en “una herramienta cada vez
mas eficaz para la resolucion de las demandas y desigualdades sociales” (Hipertexto PRIGEPP
Planificacion, 2021).

Uno de los avances politicos del feminismo fue lograr incursionar en el aparataje Estatal y
crear cambios en los procesos de planeacion predisefiados. Para ello se hizo necesario tener la
capacidad de dialogar cualificadamente pero también de deconstruir los procesos sesgados de
planificacion y generar incidencia en los espacios de poder y toma de decisiones, buscando la
igualdad material entre hombres y mujeres. Histéricamente, los erraticos o nulos procesos de
diagnostico han conducido a una poca corresponsabilidad entre las intervenciones planificadas en

lo pablico en relacién con la realidad de las mujeres en los territorios.

De esta manera, en los recorridos de los mecanismos de adelanto para las mujeres, ha sido
una constante, el irrelevante y precario presupuesto asignado respecto a los presupuestos generales
de la nacidén o departamentales. Los presupuestos publicos “determinan la forma en que los
gobiernos recaudan sus ingresos y los distribuyen para concretar politicas y proveer los medios
para satisfacer las necesidades econdmicas y sociales de la ciudadania” (ONU Mujeres, 2020,

p.13).
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En esta linea, lo que se afirma es que los presupuestos no son neutrales al género, por el
contrario, son una oportunidad para asignar recursos de manera diferenciada de acuerdo con las
reales necesidades de los grupos poblacionales. “Visibilizan rutas que optimizan la gestion ptblica
desde la garantia de derechos de las mujeres y el cierre de las brechas de género” (ONU Mujeres,
2020, p.16). Los Presupuestos con enfoque de género- PEG, en ningin momento implican

incrementar o duplicar el presupuesto general de una institucién pablica.

Concatenando estos 4 conceptos, es que se va dotando de sentido la compresion de las
transformaciones en la institucionalidad publica que le intereso a esta investigacion. Insertar la
nocion de género abarcada por los feminismos, en el tradicional aparato estatal, necesariamente
permite transformaciones de las précticas de planeacion y presupuestacion; a todas estas apuestas,
se les denomina nuevas institucionalidades de género y la docente Virginia Guzméan (2001) es

una gran expositora de ello.

Al reconocer la fuerza de las nuevas institucionalidades de género, la autora sustenta que
este proceso esta precedi