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PRESENTACION

En el convencimiento de que la funcién académica estd incompleta si
los resultados de la investigacién no son compartidos con la sociedad
~ que la contiene, en 1997 la Universidad Nacional de Quilmes y Pégi-
na 12 conformaron una sociedad dindmica para llevar la produccién
universitaria al ciudadano. ‘

Después de haber distribuido con el diario 16 titulos ~mds de un
millén y medio de libros— sobre diversos temas de investigacién que se
realizaron en las universidades nacionales, esta nueva iniciativa surge
de la necesidad de discutir cusl es el modelo de desarrollo para nues-
tro pais, un debate que la sociedad demanda.

Reafirmando el camino de ida y vuelta entre universidad y socie-
. dad, editamos ahora un trabajo de la Facultad Latinoamericana de
Ciencias Sociales (FLACSO). Este trabajo sigue la saga iniciada el afio
pasado con la publicacién del debate Cavallo/Terragno. En esta entre-
ga, aparece una mirada novedosa sobre la deuda externa que apunta a
combatir las causas que la originaron.

La Universidad debe ser neutral frente al partidismo pero activa en
la politica, es por ello que publicamos estas paginas con la certeza de
que la construcci6n de una sociedad republicana y democritica requie-
re del debatey 1 egnfrontacién de ideas como pricticas irremplazables
para vincular la polmca a la vida de los hombres.

‘Acatando la Declaracién Universal de los Derecho Humanos de
1948, que otorga a todo individuo el derecho a la libertad de opinién

'y de informacidn, instalamos el texto en Internet, el nuevo vehiculo
por el cual se relacionarin el autor, los temas y los ciudadanos en un
debate abierto. El medio permite que desde cualquier computadora
conectada a la red se pueda leer, consultar y debatir con el autor y el
resto de los lectores. Asi, seguimos la ejemplaridad del asociacionismo



de principios de siglo en las bibliotecas populares, los clubes de barrio
y las asociaciones civiles, un camino que convirtié al libro y al autor
en multiplicadores de conciencias ciudadanas. '

Esta produccién editorial imita lo mejor de los modelos organiza-
tivos de La Biblioteca de Ricardo Rojas, La Cultura Argentina de José
Ingenieros y La Cooperativa de Buenos Aires de Manuel Gilvez, que
aspiraban a convertirse en una gufa de lectura y en un debate activo
para satlsfacer la pasién humana por entender.

N \,;&9./7
B

Julio Manuel Villar
Rector
Universidad Nacional
de Quilmes



PROLOGO

UN DEBATE NECESARIO
Horacio Verbitsky

Desde que se terminé la dictadura militar, la deuda externa y sus
consecuencias politﬁ:as, econdmicas y sociales ha constituido un
tema clave en el debate nacional. Aunque no faltan estudios cuanti-
tativos € incluso una causa judicial en la que aln se investiga la le-
gitimidad de cada préstamo, no ha habido una reflexién critica co-
rrespondiente a la gravedad de un tema que, en cambio, suele abor-
darse con slogans y consignas tan ficiles como inocuos. Por eso es
oportuna la publicacion de este estudio del Instituto de Estudios so-
-bre Estado y Participacion (IDEP), que Pagina/12 y la Universidad
Nacional de Quilmes ofrecen hoy a sus lectores.

Estimar cuantas viviendas, hospitales, escuelas y empleos po-
drian crearse, como mejoraria la provisiéon de agua potable y dismi-
nuiria la mortalidad infantil si no hubiera que pagar la deuda es una
tentacion dificil de resistir. Quienquiera que se entregue a ese ejerci-
cio intelectual se vera entibiado por la sensacion de poseer un alma
noble y generosa, sin mas costo que las pilas de la calculadora que
convierte las abominables transferencias a los acreedores en la tan
ansiada inversion social. Esta investigacion dirigida por Eduardo Ba-
sualdo previene contra una posicion tan simplista y ayuda a pensar
la cuestion de la deuda externa en el cuadro general de la economia
y la politica de estos tiempos, con referencia concreta a sus actores
sociales especificos y no en términos que, de tan abstractos, resultan
inoperantes a los efectos de fijar lineas de accion efectiva.

La identificacion errdnea del enemigo, al atribuir a la deuda ex-
terna la responsabilidad exclusiva.por las penurias que atribulan a
un porcentaje cada dia creciente de la poblacién, es uno de los mo-



dos mas insidiosos de perpetuar ese estado de cosas y de favorecer
a quienes desde hace un cuarto de siglo se han enriquecido sin li-
mites gracias a la gestion del Estado de Bienestar para Pocos. Que
la guerra sucia y la deuda externa hayan sido los instrumentos fun-
dacionales de la sociedad dual que hoy padecemos, no quiere‘decir
.que baste con suspender los pagos, si es que ello. fuera posible, pa-
ra que la rueda gire en el sentido contrario.

Las transferencias de recursos que desde hace dos décadas y
cuatro gobiernos el Estado gestiona desde el conjunto de la socie-
dad hacia los sectores del capital mas concentrado, por 1o menos tri-
plican a los vencimientos de la deuda externa. Los subsidios paga-
dos durante la dictadura militar (por promoci6n industrial, exporta-
ciones, quiebras de bancos, contrataciones y compras del Estado a
precios irracionales), el festival de bonos del primer gobierno radi-
cal (que financiaba su déficit colocando titulos que pagaban intere- -
ses exorbitantes) y las supergancias (garantizadas primero por el
menemismo a los monopolios privados) que resultaron del desgua-
ce a precio vil de las empresas publicas, han dado nacimiento a una

"nueva clase de multimillonarios locales y extranjeros en un pais
empobrecido hasta la consuncion. Lla deuda externa es apenas un
aspecto, y ni siquiera el mas grave, de esta situacion.

El trabajo que hoy presentamos demuestra que las transferen-
cias efectuadas por el Estado hacia el capital més concentrado. en-
tre 1981 y 1989 fueron equivalentes al 9,7 por ciento del PBI, mas
que el doble de los pagos a los acreedores externos en ese mismo
periodo, de acuerdo con datos oficiales suministrados por Roque
Fernandez en 1990. Ese calculo es muy conservador, ya que en €sos
mismos afios los ingresos de los trabajadores se redujeron en el
equivalente al 12,6 por ciento del PBI (el triple de lo pagado a los
acreedores), recursos que se redistribuyeron hacia el sector empre-
sario. Ademas, la fuga de capitales al exterior también super6 al
monto transferido a los acreedores: 4,7 por ciento del PBL.
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Luego del apocaliptico final de la inconclusa presidencia de Al-
fonsin, Menem llegd al gobierno con la pistola de la hiperinflacion
en la nuca y ni pénsc’) en desobedecer el ultimatum. Un plan elabo-
rado por Henry Kissinger, y adoptado por los organismos financie-
ros internacionales, permitiria superar la pugna entre dos sectores
esenciales del capital y subordinar al resto de la sociedad: con la
privatizacion de las empresas publicas los acreedores no solo perci-
birian los intereses sino también el capital adeudado y los grupos
locales participarian como socios en la nueva etapa. En ningan pais
del mundo este proceso se llevd a cabo de modo mas profundo y
mas rapido que en la Argentina. Su protagonista principal fue un
nuevo tipo de organizacion empresarial: las asociaciones entre gru-
pos econdmicos locales y empresas transnacionales que, en la ulti-
ma década, registraron la mayor facturacion y una rentabilidad muy
_ superior a la del resto de la economia e independizada incluso del

ciclo econdmico: aun en los afios en que el Producto Bruto Interno

se contrajo, tuvieron beneficios extraordinarios. Ellas fueron tam-

bién protagonistas principales del nuevo ciclo de endeudamiento

privado, ya no con bancos comerciales, sino mediante la colocacion
- de obligaciones negociables. ‘

En los afios de la convertibilidad —de 1991 a 1997- los pagos de
intereses mas las amortizaciones de capital de la deuda ascendieron
a 59.700 millones de-dolares. Pero en el mismo lapso se contraje-
ron nuevas deudas por 63.500 millones. Esa acumulacion de deudas
ensombrece el futuro y es usada para imponer condiciones a la po-

litica econémica de los sucesivos gobiernos, pero aqui y ahora, le-
jos de desangrarse el pais recibi6 una transfusion de casi 4.000 mi-
llones de dolares, aun sin considerar la Inversion Extranjera Direc-
ta, lo cual indica, fuera de toda duda, que el problema esta.en otra
parte. Sin ellos, la situacion de las clases populares hubiera sido atn
peor. En el mismo periodo salieron del pais capitales por 37.900
millones de dolares, producto de las superganancias realizadas por
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las empresas estatales privatizadas, con mercados cautivos y sin re-
gulacién. A ellos deben sumarse 5.500 millones de délares declara-
dos como remision de utilidades entre 1993 y 1997.

Si estas cuestiones fueran tan conocidas como la del endeuda-
miento externo, y si suscitaran la misma sensibilidad, seria mas fa-
cil identificar los cambios necesarios en la politica econémica. El
gobierno de la Alianza no hubiera podido defender como progresis-
ta una reforma impositiva que ni siquiera rozé a los actores privile-
giados del proceso, que comenzo con €l “rodrigazo” de 1975. Tam-
poco le seria tan facil excluir de la definicion de “emergencia”, la
renegociacion de los contratos abusivos con los monopolios priva-
dos, florecidos sobre las ruinas del Estado. En vez de oir discursos
sobre fantasmagorias, podriamos.discutir acerca de las alianzas so-
ciales imprescindibles para modificar la relacion de fuerzas que hi-
zo posible lo sucedido desde entonces y los instrumentos politicos
y técnicos para lograrlo. El trabajo que hoy ponemos en sus manos
aporta elementos contundentes para este debate necesario.
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1. INTRODUCCION

Durante las ltimas décadas el crecimiento de la deuda externa de
los paises latinoamericanos ha sido vertiginoso ¢ ininterrumpido.
Tan es asi que, en el caso de nuestro pais, el pago de los intereses y
la amortizacion del capital anual que reciben actualmente los acree-
dores externos duplica la deuda externa total existente a mediados
de los anos setenta.

Debido a este crecimiento explosivo, la problematica de la deu-
da externa devino en uno de los temas centrales de la discusion eco-
ndémica, social y politica de los 1iltimos veinte afios. La activa par-
ticipacion de diversos sectores sociales en ese debate concitd un
creciente consenso, y expectativa, acerca de que el repudio (no pa-
go) de la deuda externa era la unica solucion para revertir la profun-
da redistribucion del ingreso y el asombroso crecimiento de la po-
breza y la marginalidad social.

Por cierto, esta posicion se basa en la conviccion de que el endeu-
damiento externo involucra exclusivamente un conflicto de intereses
que se cstablece entre los distintos paises de América Latina, como
deudores, y los paises centrales, como acreedores. Desde esta pers-
pectiva, se entiende que la principal restriccion al crecimiento de
nuestro pais se generaria a partir de la relacion perversa que se esta-
blece entre acreedores y deudores, en tanto el pago de los intereses
y el capital a los acreedores externos provocaria una pérdida de re-
cursos internos de tal magnitud que el deterioro del crecimiento y la
regresividad distributiva serian fendmenos inevitables.

Asimismo, se asume que esta situacion impondria la necesidad de
recurrir a nuevos endeudamientos, que no harian sino aumentar suce-
sivamente ]a extraccion de recursos, en tanto traerian aparejado un in-
cremento de la salida de capital por el aumento del monto de los in-
tereses y el capital adeudado. Siendo ésta la dinamica econdmica y
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social que impondria la deuda externa, se¢ afirma que la interrupcion
de la salida de recursos al exterior, destinados a pagar los intereses y
el capital adeudado, solucionaria una de las principales restricciones
al desarrollo que enfrentan los paises de América Latina.

Desde una perspectiva politica, esta concepcion implica que la
contradiccion principal en nuestro pais se estableceria entre *¢l linpe-
rio y la Nacion”, mientras que el resto de las contradicciones y con-
flictos de la sociedad se derivarian de su existencia, incluso la mas ba-
sica dentro del régimen capitalista, es decir, la que se despliega entre
el trabajo y el capital. Por lo tanto, se estaria asumiendo que todos los
grupos sociales, sean parte de los sectores populares o de los scctores
dominantes, se ven afectados, en mayor o menor medida, por la carga
que implica el creciente endeudamiento externo. Situacion que, poten-
cialmente, plantearia la necesidad estratégica de conformar un “fren-
tc nacional” contra los acreedores externos, cuyo objetivo central con-
sistiria en garantizar el “no pago” de las obligaciones externas.

Sin embargo, es necesario destacar que la estrategia del “no pa-
20" cs el resultado de considerar solamente uno de los términos que
definen la naturaleza de la deuda externa. En efecto, en ese planteo
no sc integra el otro aspecto crucial en la problematica de la deuda
externa: el comportamiento que asumen quienes son los deuderes
externos decisivos en el nuevo proceso que se inicia a mediados de
la d¢cada de los afios setenta. Se trata de los grupos economicos y
los diversos tipos de capital extranjero, los cuales no sélo son los
principales deudores externos privados sino también los responsa-
bles de las caracteristicas que adopta el endeudamiento externo,
tanto del sector publico como del privado.

Este documento pretende examinar la importancia relativa que
asumen estos dos aspectos que integran la problematica de la deu-
da extcrna y, en ese contexto, revisar el fundamento y la certeza de
las concepciones asumidas durante las Gltimas décadas, asi como de
las propuestas que de ellas se derivan.
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En este sentido, aqui se intenta demostrar que, durante ¢l dece-
nio dc los ochenta, el endeudamiento externo operé como una ma-
sa de capital valorizable para los grupos econdmicos y las empre-
sas transnacionales que concentraron el grueso de la deuda externa
privada. Dicha valorizacion fue posible por las diferencias que se
establecieron a favor de la tasa de interés interna respecto a la inter-
nacional que se mantuvieron a lo largo del periodo debido a que el
endeudamiento estatal en el mercado financiero impedia la reduc-
cion de la primera de ellas. De esta manera, el capital concentrado
local se apropia de una ingente masa de excedente que proviene de
la notable pérdida de ingresos que soportan los asalariados a partir
de la instauracion de la dictadura militar. A esta primera redistribu-
cion del ingreso se le suma la que implementa la nueva dinamica
estatal, que, de acuerdo a las evidencias disponibles, comprometiod
durante esa década casi el equivalente al Producto Bruto Interno ge-
nerado en un afio. La notable magnitud de la redistribucion del in-
greso que el endeudamiento externo permitié que se concentrara cn
manos del capital concentrado interno, no se expresé en un aumen-
to de la inversion sino en un incremento del consumo de los secto-
res de altos ingresos y en una notable salida de capitales locales al
exterior. En efecto, durante los afios ochenta la fuga de capitales al
exterior fue equivalente al pago de los servicios de la deuda exter-
na total que percibicron los acreedores externos.

En el marco de los profundos cambios estructurales que se im-
plementan durante la década de los noventa, s¢ producen modifica-
ciones substanciales respecto a la etapa anterior. El Estado modifi-
ca su articulacion con el capital concentrado interno porque, al mis-
mo ticmpo que pierden importancia sus transferencias dircctas de
excedente, les transfiere sus activos mediante la privatizacion de las
empresas publicas, y la capacidad de definir el funcionamiento de
los mercados mediante la denominada, paraddjicamente, “desregu-
lacion” de la economia. Estrechamente vinculado a este proceso, y
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a la normalizacion de las relaciones con los acreedores externos
mediante la firma del “Plan Brady”, se genera un nuevo ciclo de en-
deudamiento externo que reconoce al que genera el capital concen-
trado interno como su componente mas dinamico. Al igual que en
los ochenta, ¢l nuevo endeudamiento externo le permite al capital
concentrado interno continuar el proceso de valorizacion financie-
ra, sustentado en las diferenciales entre las tasas de interés internas
¢ internacionales.

De esta manera, la expansion del capital concentrado interno se
sustenta en las ganancias extraordinarias obtenidas en los servicios
publicos privatizados y la valorizacion financiera sustentada en el
nuevo ciclo de endeudamiento externo. Por ambas vias los grupos
econdmicos y los distintos capitales extranjeros concentran en sus
manos el excedente que pierden los trabajadores argentinos.

Sin embargo, a pesar de que el comportamiento del capital con-
centrado interno adopta nuevas caracteristicas durante ia década de
los noventa, mantiene otra de crucial importancia: la remisién de
c¢apital local al exterior. En efecto, luego de la repatriacién de capi-
tal local orientado a asegurar la propiedad de las empresas privati-
zadas, la salida de capitales al exterior crece ininterrumpidamente a
partir de 1994 y su importancia es de tal significacién que, nucva-
mente, supera largamente los servicios de la deuda externa que re-
ciben los acreedores externos.

2. LAS CARACTERISTICAS DEL ENDEUDAMIENTO EXTERNO
ARGENTINO A PARTIR DE LA DICTADURA MILITAR

Desde la perspectiva planteada, es necesario comenzar el analisis
mediante una revisidn de las peculiaridades que asume el endeunda-
miento externo de nuestro pais desde mediados de los afios setenta
en adelante, porque la dictadura militar en este terreno -al igual que
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en otros multiples aspectos de nuestra sociedad— trajo aparejados
cambios substanciales que se mantienen, o incluso se han profundi-
zado, hasta nuestros dias.

El endeudamiento externo, con las caracteristicas fundamentales
que exhibe en la actualidad, surgio en 1979, cuando la Reforma Fi-
nanciera que puso en marcha la politica econémica de la dictadura
militar en 1977 convergio con la apertura del mercado de bienes y
de capitales y el establecimiento de una tasa de cambio decreciente
en el tiempo (la “tablita cambiaria” de Martinez de Hoz). Segun los
funcionarios de la dictadura, a partir de estas politicas (“enfoque
monetario de balanza de pagos”) las tasas de interés internas se ade-
cuarian a las vigentes en el mercado internacional, igualacién que
nunca ocurri6é porque la existencia del Estado como el mayor de-
mandante de fondos en el mercado financiero local no permiti6 que
descendieran las tasas de interés. De esta forma, se constituyeron
las condiciones para que se desarrolle plenamente la valorizacién
financiera por parte del capital concentrado interno.

A partir de ese momento se generd un espectacular aumento de
la deuda externa —de 12 mil millones de dolares en 1978 llegé a 43
mil millones de dolares en 1982- que fue el resultado de un cambio
cualitativo en la naturaleza de este fendmeno. En este sentido, cabe
mencionar que desde alli en adelante se alter¢ la relacion que man-
tenian durante la sustitucién de importaciones el endeudamiento
externo y las crisis en la Balanza de Pagos.

En efecto, durante las décadas en que rigié la industrializacién
sustitutiva, el incremento del endeudamiento externo se producia
casi exclusivamente cuando las importaciones superaban a las ex-
portaciones, siendo esta ultima una variable de crucial importancia
y en base a la cual la oligarquia agropecuaria pampeana expresaba
su veto al predominio industrial. Estas disputas entre el espacio ur-
bano y rural se sustentaban en una produccion industrial que era la
actividad central pero vinculada al abastecimiento del mercado in-

17



Acerca de la naturaleza de la deuda externa ...

terno y demandante de cuantiosas importaciones, y en un sector
agropecuario que era el proveedor fundamental de las divisas con
las que se adquirian los bienes importados. En ese marco, el resul-
tado de la Balanza Comercial expresaba la pugna entre ambos sec-
tores, irrumpiendo periddicamente déficits que generaban una cri-
sis en la Balanza de Pagos y procesos recesivos. Este comporta-
miento, que prevalecié durante décadas, no se repitié a partir de
1979, porque el aceleradisimo endeudamiento externo de entonces
se inici6 en una situacién externa caracterizada por todo lo contra-
rio, es decir, con un superdvit en la Balanza Comercial y una inédi-
ta disponibilidad de reservas internacionales (diez mil millones de
dolares). :

Otra de las modificaciones trascendentes que presentd el nueva
endeudamiento externo fue que los principales prestamistas ya no
fueron los organismos internacionales de crédito, como habia ocu-
rrido en la sustituciéon de importaciones, sino la banca privada
transnacional. De alli en mas, tanto el Fondo Monetario Internacio-
nal como el Banco Mundial pasaron a ser representantes y negocia-
dores de los principales prestamistas, es decir, de los bancos priva-
dos extranjeros. _ .

Es importante destacar que las profundas alteraciones que se ve-
rificaron en torno a la deuda externa no sélo se expresaron desde el
punto de vista de la oferta de crédito externo, sino también de la de-
manda de fondos. Es asi como el Estado dejé de ser el demandante
exclusivo de financiamiento externo —rasgo tipico de la sustitucién
de importaciones— ya que, desde 1979 en adelante, el sector priva-
do fue un importante demandante de recursos del exterior y, por lo
tanto, deudor externo. _

En el mismo sentido, resulta decisivo tener en cuenta que ios
deudores externos que comenzaron a imponer las modalidades y el
ritmo de todo el endeudamiento externo —publico y privado- fueron
los integrantes del sector privado, tratandose especificamente de un
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reducido nimero de grupos econdmicos, conglomerados extranje-
ros y empresas transnacionales que constituian el micleo del capital
concentrado de nuestro pais (en 1983 casi el 70% de la deuda ex-
terna privada habia sido contraida por treinta grupos econdmicos y
poco mas de cien conglomerados extranjeros y empresas transna-
cionales). Esta situacion alterd el caracter del endeudamiento del
sector publico porque, de alli en mas, quedd subordinado a las ne-
cesidades de los sectores dominantes, situacion que se manifesté de
diversas formas en las distintas etapas que recorrio el endeudamien-
to externo de nuestro pais. En algunas ocasiones el Estado fue el
proveedor de-divisas para abastecer la demanda de délares en el
mercado de cambio (razén que lo obligd a endeudarse), en otras se
hizo cargo de la deuda contraida por los grupos econémicos y los
diferentes capitales extranjeros. '

3. LAS TRANSFERENCIAS DE INGRESOS HACIA LOS ‘
ACREEDORES EXTERNOS Y EL CAPITAL CONCENTRADO
DURANTE LA DECADA DE LOS OCHENTA

Sobre la base de las transformaciones mencionadas precedente-
mente, durante los primeros afios de la década de los 80 la poli-
tica econdémica de la dictadura militar impulsé un acelerado en-
deudamiento externo que adquiri6 caracteristicas inéditas tanto
por la magnitud que alcanzé como por las consecuencias que ge-
ner6 al modificar no sélo la situaciéon del sector externo sino
también las propias condiciones internas de la economia argenti-
na. De esta manera, respecto a la situacion vigente durante la in-
dustrializacién sustitutiva, se invirtieron los papeles, porque en el
modelo anterior los ciclos del endeudamiento externo estaban en
funcién de las modificaciones en las condiciones internas de la
economia local.
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En ese sentido, es indudable que la primera consecuencia de la
deuda externa haya sido impulsar una significativa salida de recur-
sos para pagar los intereses a los acreedores externos. Sin embargo,
mas importante atin es que, al operar dentro del pais como una ma-
sa de recursos valorizable, le permitié a los principales deudores
externos privados convertirse en destinatarios privilegiados de una
profunda redistribucion del ingreso. Es apropiado recordar que la
brutal redistribucion del ingreso en contra de los asalariados que
impuso la dictadura militar benefici6, en un primer momento, al
conjunto del capital, pero luego la mayor parte de esa transferencia
de ingresos paso a manos del capital concentrado interno en base a
la valorizacion financiera de su deuda externa. A su vez, la valori-
zacion financiera fue posible debido a que la tasa de interés interna
~por la influencia alcista que ejercia el endeudamiento interno es-
tatal— superaba largamente el nivel de la vigente en el mercado in-
ternacional. Estas nuevas caracteristicas del proceso de acumula-
cion de capital definieron la preeminencia de la valorizacion finan-
ciera sobre la produccion de bienes e impulsaron una inédita fuga -
de capitales que determind la internacionalizacién de los grupos
econdomicos locales, cuyas decisiones de inversién ya no se verian
restringidas por las fronteras nacionales.

No obstante, los ingentes ingresos que perdieron los asalariados
y recibieron los grupos economicos y los diversos tipos de capital
extranjero —de ellos se trata— se vieron acrecentados adicionalmen-
te por los subsidios y transferencias que les aporté el Estado, los
cuales también se originaron en los efectos internos, directos e in-
directos, que provoco la deuda externa. Finalmente, es inevitable
destacar que la descomunal transferencia de ingresos, que desde los
asalariados y el Estado se dirigio hacia el capital concentrado, dio
como resultado una notable fuga de capitales al exterior que igualod
o superd —segun las etapas-— el pago de los intereses a los acreedo-
res externos.
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La decisiva importancia que asumieron estos procesos exige un
analisis pormenorizado sobre cada una de las transferencias de in-
gresos que produjo la deuda externa durante el decenio de los

“ochenta, especificamente entre 1981 y 1989.

Respecto a la transferencia de recursos al exterior que se origi-
no en el pago de los intereses por la deuda externa, es preciso tener
en cuenta que nuestro pais suspendid estos pagos entre 1988 y
1990, adoptando una “moratoria de hecho” que fue una de las prin-
cipales causas de la crisis hiperinflacionaria de fines de la década.
Tomando en cuenta esa circunstancia, las evidencias disponibles
(Cuadro Nro. 1) indican que el pago de los intereses representd el
5,5% del PBI (3,8 miles de millones de ddlares por afio). Sin em-
bargo, su efecto neto alcanzé al 4,3% del PBI (3 mil millones de d¢-
lares anuales) debido a que durante esos afios se contrajo un nuevo
endeudamiento con el exterior que implic6 una entrada de recursos
equivalente al 1,2% del PBI (alrededor de 900 mil délares anuales).

Por otra parte, la segunda transferencia de recursos que se men-
ciond anteriormente tiene un caracter interno ya que se trata de la que
afecta a los ingresos percibidos por los asalariados. Estos ascendie-
ron, durante el periodo considerado, a 21,1 miles de millones de dé-
lares por afio, lo que representaba el 30,2% del PBI. Si, para evaluar
la pérdida relativa que registran los asalariados, se comparan dichos
ingresos con el promedio de los percibidos entre 1970 y 1975 —que
ascendieron a 29,9 miles de millones de ddlares y eran equivalentes
al 42,8% del PBI- comprobamos que los trabajadores dejaron de per-
cibir, durante estos afios, una cifra equivalente a 12,6% del valor
agregado generado anualmente. Este monto, que duplico la transfe-
rencia neta de recursos al exterior debido al pago de las obligaciones
externas, se redistribuyd hacia los empresarios y, especialmente den-
tro de ellos, hacia el nicleo del capital concentrado de nuestro pais,
constituido por grupos econémicos y conglomerados extranjeros.

Sin embargo, pese a su importancia, la transferencia de recursos
vinculada a la redistribucién primaria del valor agregado no fue la
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Gnica que se manifest6 durante esos afios, sino que hubo otras que
estuvieron asociadas a la manera en que se realizo el gasto estatal.
A este respecto, cabe recordar que el ex ministro de Economia, Ro-
que B. Fernandez, cuando era presidente del Banco Central de la
Republica Argentina, realiz6, con motivo de la reforma de la carta
organica del Banco Central, una evaluacién de la magnitud que al-
canzaron las transferencias de recursos del Estado al capital concen-
trado local. Textualmente, el citado funcionario afirmé: “En nuestro
caso, la inestabilidad de precios ha sido doblemente regresiva:
mientras que el impuesto inflacionario ha sido pagado principal-
mente por los sectores mas postergados, los recursos que origino,
en una parte muy significativa, fueron apropiados por un reducido
grupo de beneficiarios. Justamente, un problema al que hemos asis-
tido en los ultimos afios es que el impuesto inflacionario se encon-
traba privatizado, al servicio de distintos grupos que, con una suer-
te directamente vinculada a su capacidad de lobby, han podido be-
neficiarse individualmente con cargo a la emision de dinero”!. '
De acuerdo a esta evaluacion, la tercera transferencia de ingresos
~los recursos canalizados por el Estado hacia el capital concentra-
‘do- alcanzaron a 67,5 mil millones de délares, entre 1981 y 1989,
que son equivalentes a 6,8 miles de millones de délares por afio, y
representaban, en consecuencia, un 9,7% del PBI. Esto significa que
en esos nueve afios el capital concentrado se apropio, por este con-
cepto, de una masa de recursos que duplicé los recursos pagados a
los acreedores de la deuda externa, y que equivalian a précticamén-
te el PBI generado por la economia argentina en todo un afio.
Ademas, cabe sefialar que dentro de las transferencias que se
computan en el estudio mencionado se encuentran con una impor-

! Fernéndez, R. B.: "Comentarios sobre el proyecto oficial de reforma de la carta
orgdnica del Banco Central de la Repiblica Argentina“, 1990. Presentado en la
Convencion de ADEBA (Asociacion de Bancos Argentinos).
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tancia variable: los subsidios al sector financiero por la quiebra de
entidades y la licuacion de la deuda interna, que puso en marcha
Cavallo en 1982 cuando era presidente del Banco Central de la Re-
publica Argentina, el costo fiscal de la promocién industrial, los
subsidios a las exportaciones industriales, etc. Es decir, el conjunto
de transferencias que centralmente tenian al capital concentrado lo-
cal como receptor privilegiado. También se encuentran dos transfe-
rencias directamente vinculadas con el endeudamiento externo de
esos afios: la estatizacion de la deuda externa privada y los subsi-
dios transferidos a través de los primeros regimenes de capitaliza-
cion de deuda externa (rescate de bonos de la deuda externa emiti-
dos desde 1982 en adelante).

Al respecto, es pertinente recordar que los grupos econdémicos y -
los diversos tipos de capital extranjero transfirieron una parte ma-
yoritaria de su deudaexterna al Estado entre 1981 y 1989. Este pro-
ceso se basé en los regimenes de seguro de cambio que se pusieron
en marcha a comienzos de 1981 y 1982, e implico el traslado al Es-
tado de una deuda de muchos miles de millones de dolares —la esti-
macién minima la ubica en alrededor de los diez mil millones de
délares— por parte de los grupos econdmicos y el capital extranjero.

La otra via de subsidios al capital concentrado estuvo vinculada
a la denominada “capitalizacion de deuda externa”, es decir, al res-
cate de los bonos de la deuda externa emitidos por el Estado desde
1982 en adelante. Esta politica surgid en la reunion del FMI que se
realizé en Seul a comienzos de 1985, en donde los organismos in-
ternacionales le plantearon a los paises latinoamericanos que, ade-
mas de saldar los intereses, debian devolver el capital adeudado a
raiz de los compromisos contraidos en los aiios anteriores, que en
buena medida estaban respaldados por una multiplicidad de titulos
y bonos emitidos en dolares. Debido a que en ese momento las di-
visas de los paises latinoamericanos no alcanzaban ni siquiera para
cubrir los pagos de los intereses anuales, los representantes politi-

24



Eduardo M. Easualdo

cos de los acreedores externos plantearon que el capital debia sal-
darse mediante la venta de activos estatales, es decir, mediante la
privatizacién de las empresas publicas, que parcialmente podrian
abonarse con los mencionados titulos y bonos.

En nuestro pais, la “capitalizacion de la deuda externa” comien-
za a ser aplicada en 1985, pero sin estar vinculada a la privatizacién
de empresas publicas. En realidad, el primer régimen de capitaliza-
cion de deuda externa fue el que termind de transferir la deuda ex-
terna privada al sector publico —el régimen de capitalizacion de
deuda externa con seguro de cambio—, al que posteriormente le si-
guieron otros regimenes —entre los cuales el méas importante fue el
destinado a deuda ptiblica— que en conjunto comprometieron alre-
dedor de dos mil doscientos millones de dolares capitalizados e in-
volucraron subsidios del Estado.

A pesar de la notable magnitud que alcanzaron estas transferen-
cias, sus dimensiones reales s6lo se pueden apreciar parcialmente,
dado que estas cifras dejan de lado la que tradicionalmente fue la
principal via de canalizar recursos publicos al capital concentrado
local: los sobreprecios que paga el Estado a sus grandes proveedo-
res de-bienes y servicios, destacados integrantes del capital concen-
trado local. Estas transferencias encubiertas estaban fuertemente
concentradas en las grandes empresas oligopoélicas de la economia
argentina de aquellos afios, dentro de las cuales el grupo econémi-
co Pérez Companc y los conglomerados extranjeros Techint, Sie-
mens y Fiat eran los de mayor importancia. La magnitud de las
transferencias que se canalizaron por ese concepto puede estimarse
a partir de una evaluacion, posterior a la ya mencionada, que reali-
zaron para el mismo periodo distintos organismos publicos, como
el propio BCRA, la Fiscalia Nacional de Investigaciones Adminis- .
trativas, la Procuraduria del Tesoro, etc. Este segundo estudio, que
nunca fue publicado, estimé que las transferencias totales del Esta-
do al capital concentrado alcanzaron a 105 mil millones de ddlares,
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es decir, el valor agregado generado en un afio y medio por la eco-
nomia argentina. Teniendo en cuenta que el principal item que le
agrega este estudio al que realizé Roque B. Fernindez consiste en
los sobreprecios pagados en las compras estatales, se puede estimar
que las mismas alcanzaron alrededor de 35 mil millones de délares
durante el periodo considerado.

Un analisis de la situacion econémica del pais.con los elemen-
tos hasta aqui examinados, llevaria a concluir que tendria que ha-
berse registrado una notable reactivacion de la formacion de capi-
tal, dado que el fenomeno predominante en esa época era la redis-
tribucion de recursos hacia los grupos econémicos y los diversos ti-
pos de capital extranjero, y el secundario la remision de recursos al
exterior como pago de las obligaciones externas.

En efecto, todo pareceria indicar que el aumento de la inversion
seria un hecho mas que esperable, ya que semejante redistribucién
de ingresos necesariamente superaba las posibilidades de incre-
mentar el consumo de estos agentes econdmicos en esa misma
magnitud y, en consecuencia, una parte importante tendria que ha-
ber sido canalizada hacia la formacidn de capital.

Al evaluarse la formacidn de capital se comprueba, sin embar-
go, que la inversion neta fija que se realizo en esos afios alcanzd ni-
veles llamativamente reducidos —tal como consta en el Cuadro Nro.

1- equivalentes a un 4,9% del valor agregado promedio, mientras *

que en la década anterior, dichas inversiones llegaban a un 15,0%
del mismo. Se trata de una reduccion inédita en la historia argenti-
na, resultado de una creciente disminucién de la misma a medida
que pasan los afios, y que ocasioné que hacia el fin del periodo no
alcanzara a cubrir las necesidades de reposicion de la maquinaria y
los equipos obsoletos.

La fenomenal redistribucion del ingreso a favor de los grupos
econoémicos y los diversos tipos de capital extranjero que se desple-
g6 durante la década de los afios ochenta, no dio lugar a una reacti-
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. vacion de la inversion porque los recursos que perdieron los asala-
riados y el Estado se remitieron al exterior. En efecto, las estima-
ciones disponibles, que también forman parte del Cuadro Nro. 1,
indican que la fuga de capitales de esos afios alcanz6 a 30 mil mi-
llones de dolares, comprometiendo el 4,7% del PBI. Por lo tanto,
esta fuga de capitales fue equivalente —o incluso superior— a la
transferencia de recursos al exterior destinada al pago de los intere-
ses de la deuda externa.

La espectacular reduccion de la inversion que se registro en el
. decenio de los ochenta constituye un fendmeno econémico y social
de suma trascendencia por dos motivos. El primero es que la acen-
tuada e ininterrumpida disminucion de la inversion fue decisiva pa-
ra determinar el estancamiento y la crisis de la economia argentina
que, a su vez, al reducir la demanda de mano de obra disminuy¢ el
salario real. El segundo motivo es que ese mismo proceso indica
que una interrupcion o disminucion del pago de los intereses de la
deuda externa no habria aminorado la crisis econémica, la reduc-
cion del salario real y la desocupacion, porque en esas condiciones
esos recursos no habrian sino aumentado la fuga de capitales al ex-
terior por parte del capital concentrado interno.

4. LA VINCULACION ENTRE EL ENDEUDAMIENTO
EXTERNO, LA REDISTRIBUCION DEL INGRESO Y LA
FUGA DE CAPITALES: LA VALORIZACION FINANCIERA

Los resultados obtenidos del analisis de las transferencias de ingre-
sos durante 1a década de los afios 80 demuestran que la interrupcion
de la sustitucion de importaciones trajo aparejados cambios estruc-
turales que modificaron drasticamente el funcionamiento econémi-
co y social de nuestro pais. Si bien se puede afirmar que la indus-
trializacion dejo de ser el eje ordenador de la actividad econdmica,
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quedan por dilucidar los factores que definen las nuevas caracteris-
ticas de las relaciones sociales. Sin duda, el endeudamiento externo
fue un factor decisivo, debido a su incidencia tanto en la salida de
recursos para pagar los intereses a los acreedores externos como en
la redistribucion del ingreso hacia el capital concentrado y Ia inédi-
ta fuga de capitales que se registré durante esos afios.

En términos mas especificos, para los grupos econémicos y los
diversos tipos de capital transnacional, el endeudamiento externo
operaba como una masa de capital liquido que se valorizaba en el
mercado interno debido a las notables diferencias que registraban
las tasas de interés internas (a las cuales colocaban los fondos) res-
pecto a las vigentes en el mercado internacional (a las que se endeu-
daban), todo lo cual generaba una renta financiera que luego remi-
tian al exterior. Esta renta financiera tenia una doble funcion: por
un lado, era una garantia ante los bancos del exterior que les permi-
tia obtener nuevos créditos y, por otro, era un capital que producia
nuevas rentas financieras.

Analizando esta problematica desde la perspectiva de la teoria
econdmica, es indudable que una de las funciones fundamentales
del endeudamiento de la firma es la obtencion de los recursos ne-
cesarios para financiar su actividad econémica especifica, lo cual
es plenamente congruente con lo que ocurre durante el desarrollo
del modelo sustitutivo. Sin émbargo, esta premisa discrepa signifi-
cativamente con el comportamiento de las grandes empresas a par-
tir de la interrupcion de dicho proceso, es decir, con lo que sucede
durante los ultimos veinte afios. Especificamente, desde 1979 en
adelante cuando, en el marco de un tipo de cambio decreciente en
el tiempo, confluyen la Reforma Financiera con la apertura externa
en el mercado de los bienes (importadora) y el mercado de capita-
les (endeudamiento externo), el grueso del endeudamiento de las
grandes firmas no se orienté prioritariamente a posibilitar la acti-
vidad especifica de la firma, sino que se destiné —con mayor o me-
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nor intensidad, segun las etapas— al otro objetivo que se menciona
en la teoria econdmica: la realizacion de colocaciones financieras
en el mercado interno e internacional. Esta operatoria le permitio al
capital oligopolico obtener una ingente renta que, en buena medida,
se canalizé hacia el exterior, desvinculandose del proceso econémi-
co local. Mas aun, ese es uno de los destinos importantes no sélo
del endeudamiento externo, sino en muchos casos del interno e in-
cluso de una parte de las utilidades obtenidas en el desarrollo de su
actividad econémica.

En esas circunstancias, el Estado cumpli6 un papel insustituible.
Mientras su endeudamiento en el mercado interno mantenia las
acentuadas diferencias positivas entre las tasas de interés internas y
externas, su endeudamiento en el exterior permitia obtener las divi-
sas que los grupos econdmicos y los capitales extranjeros adquirian
en el mercado cambiario y luego remitian al exterior. Posteriormen-
te, la importancia del Estado sigui6 siendo decisiva porque median-
te los regimenes de seguro de cambio se hizo cargo de la mayor par-
te de la deuda externa de los grupos economicos y los conglomera-
dos extranjeros, los cuales, de esta manera, no pagaron la deuda ex-
terna que contrajeron y eximieron a sus depositos en el exterior de
funcionar como garantia de sus deudas. .

Todas estas redistribuciones, a favor de los sectores del capital
que conforman la cupula empresaria, fueron posibles debido a los
recursos que perdieron los asalariados de una manera directa, por-
que se redujeron sus ingresos, e indirectamente, por el caracter
crecientemente regresivo de la estructura impositiva y la orienta-
cién que asumieron las transferencias de recursos que realizé el
Estado. " _

De esta manera, los cambios econémicos y sociales durante la
~ década de los afios ochenta indican que el eje ordenador de la eco-
nomia argentina ya no fue la produccion industrial sino la valoriza-
cion financiera, la cual, por presentar la tasa de rentabilidad relati-
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va mas elevada, se convirti6 en el principal objetivo de las grandes
firmas, incluso de las propias empresas productoras de bienes.

Dados los elementos sefialados, no caben dudas acerca de que el
endeudamiento externo se constituyd en una de las problematicas
centrales de la sociedad argentina. Pero, al mismo tiempo, el nuevo
funcionamiento econémico también indica que su indudable impor-
tancia no radic6 solamente en la magnitud de los recursos que se re-
mitieron al exterior para pagar los intereses que se le adeudaba a los
acreedores externos sino, primordialmente, en la capacidad que les
otorgaba a los grupos econdémicos y los conglomerados extranjeros,
que tenian un comportamiento econdémico centrado en la valoriza-
cion financiera, para ser los destinatarios principales de los ingen-
tes ingresos que habian perdido los asalariados debido a las politi-
cas que instrumentadas por la dictadura militar. )

La mayor influencia relativa del capital concentrado respecto a
los acreedores externos, que se percibe cuando se considera el con-
junto de las transformaciones que produjo el endeudamiento exter-
no, incluso se confirma analizando exclusivamente el comporta-
miento del propio sector externo de la economia argentina. En efec-
to, circunscribiendo la atencion a este aspecto, se comprueba que
los pagos derivados del endeudamiento externo —que son los recur-
sos que perciben los acreedores externos— no constituyeron la uni-
ca ni la mas importante transferencia al exterior, ya que la misma
fue similar —o incluso més reducida- que la fuga de capitales al ex-
terior que llevaron a cabo. los grupos econdmicos y las distintas
fracciones del capital extranjero. :

El predominio del capital concentrado es mas nitido si se tiene
en cuenta que los acreedores externos fueron afectados por una mo-
ratoria de hecho, ya que los pagos se suspendieron en 1988 y recién -
se reanudaron en 1990, mientras que las ingentes transferencias del
Estado a los grupos econdémicos y los distintos tipos de capital ex-
tranjero continuaren a lo largo de todo ese periodo.
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En ultima instancia, las profundas transformaciones que intro-
dujo la dictadura militar se expresaron en una modificacién subs-
tancial de las contradicciones que se despliegan en la sociedad ar-
gentina. En este sentido, todo parece indicar que durante la susti-
tucién de importaciones, la evolucién del proceso econémico era
definida por los diversos tipos de capital extranjero, en tanto eran
los propietarios de las grandes empresas oligopélicas que contro-
laban la produccién industrial y, a partir de esa insercion, lideraban
el proceso econémico en su conjunto. Obviamente, ésto no signi-
ficaba que los conflictos y contradicciones entre el capital concen-
trado y los asalariados estuvieran ausentes, sino que los mismos
presentaban una relevancia menor respecto a las alianzas que se es-
tablecian entre los'asalariados y las empresas nacionales con el ob-
jetivo de enfrentar a las empresas transnacionales, principalmente
de origen norteamericano, que conformaban el nucleo central del
capital concentrado. De esta manera, €l dominio ejercido por el ca-
pital transnacional aparecia como el obstaculo fundamental para
concretar un acelerado desarrollo nacional, que era la meta busca- .
da por los diversos sectores sociales que conformaban la alianza -
policlasista.

A partir de la dictadura militar, y de las profundas transforma-
ciones econdmicas, politicas y sociales que acompaiiaron la mayor
derrota popular de este siglo, la situacion anterior se replanteé dras-
ticamente. Todo parece indicar que, en el marco del endeudamien-
to externo, el capital concentrado interno —constituido, a partir de
entonces, por una fraccién del capital extranjero {los conglomera-
dos de ese origen) y los grupos econdmicos locales— pasé a contro-
lar el proceso econdmico en base a la explotacion de los trabajado-
res y la subordinacion del Estado a sus intereses particulares. El
proceso de acumulacién que lideran ya no esta condicionado por el
consumo de los sectores populares ni las fronteras nacionales,
porque ademas de haberse replanteado el tipo de Estado se redefi-
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nio al capital industrial local que establecia alianzas de diversa in-
dole con los asalariados en la bisqueda de lograr el desarrollo in-
dustrial. Todo lo cual no hace sino sefialar que la posibilidad de re-
plantear la relacién con los acreedores externos depende de 1a ma-
nera en que se resuelva la contradiccion entre los sectores popula-
res y el capital concentrado interno. '

5. LAS TRANSFORMACIONES ESTRUCTURALES DE LOS
ANOS NOVENTA Y LAS CARACTERISTICAS DEL NUEVO
CICLO DEL ENDEUDAMIENTO EXTERNO

La situacion de los acreedores externos de la Argentina a fines de la dé-
cada de los ochenta no dejaba de ser paradojal. Es indudable que, a tra-
vés de los organismos internacionales de crédito, tenian la capacidad
para determinar las caracteristicas globales que asumia la politica eco-
ndmica pero, sin embargo, también hay claras evidencias de que las
condiciones especificas que adoptaban las mismas estaban moldeadas
primordialmente por los intereses particulares del capital concentrado
interno. Esta situacién trajo aparejado que, dentro de los sectores do-
minantes, los acreedores externos tuvieran, en buena medida, una par-
ticipacion secundaria en la redistribucién del excedente interno, posi-
cién que alcanza su punto culminante en mayo de 1988, cuando la Ar-
gentina asume una “moratoria externa de hecho”, al suspender el pago
de las obligaciones vinculadas a su endeudamiento con el exterior.
Esta pugna entre el capital concentrado interno y los acreedores ex-
ternos incidié acentuadamente en el estallido de la crisis hiperinflacio-
narid de 1989. Tan es asi que la primera crisis hiperinflacionaria, que
terminé con el gobierno constitucional del Dr. Alfonsin, comenzé en
febrero de dicho afio con la "corrida" en el mercado cambiario inicia-
da por los bancos extranjeros, luego de las reiteradas advertencias del
FMI al gobierno argentino para que retomara los pagos a los bancos
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acreedores. De esta manera, la crisis resultd sorprendente porque no se
origin6 en la contradiccion principal entre el capital y el trabajo que
operd durante esa década, sino en las disputas que se desarrollaban
dentro de los propios sectores dominantes: entre el capital concentrado
interno y los acreedores externos.

Durante el desarrollo de la crisis, la relacion entre el capital con-
centrado interno y los acreedores externos era compleja porque in-
volucraba acuerdos y discrepancias. Ambos coincidian en que, pa-
ra dejar atras los notables desajustes que afectaban a la economia
argentina, se debia acentuar la concentracién del ingreso y encarar
la privatizacion de las empresas publicas. Esta ultima politica era
insustituible para los acreedores externos ya que consideraban la
capitalizacion de la deuda externa (rescate de los bonos de la deu-
da externa) como la unica forma de recuperar una parte considera-
ble del capital adeudado por los paises latinoamericanos. Pero esa
politica también resultaba fundamental para el capital concentrado
interno, porque era la oportunidad historica de acceder a la propie-
dad de activos de gran magnitud y de una elevada rentabilidad po-
- tencial, sobre todo cuando desde la propia administracién estatal se
forzaban las medidas para facilitarles el acceso a la propiedad de las
empresas publicas al capital concentrado y, a la vez, se establecian
~como ocurrié posteriormente— las condiciones para que obtuvie-
ran una ganancia extraordinaria mediante la fijacién de precios oli-
gopolicos, el otorgamiento de subsidios y una regulacién que, por
accién u omisidn, beneficiaba a los nuevos consorcios prestadores
de esos servicios, apartandose, de esta manera, de los procedimien-
tos "standard" recomendados por los organismos internacionales
para las privatizaciones.

Las principales discrepancias entre ambos sectores del capital gira-
ron en torno al destino de las transferencias estatales y al grado de ex-
posicion a la competencia externa de las diferentes producciones loca-
les. Estas contradicciones se expresaron tanto en el tratamiento y en el
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contenido de la Ley de Emergencia Economica (Ley 23.697) de
1989 —cuyo objetivo prioritario era reestructurar el gasto estatal y,
en ese sentido, definir la nueva estructura de transferencias de re-
cursos a la ciipula econémica— como en la posterior desregulacion
economica que involucré la liberalizacion de algunos mercados, la
remocion de barreras arancelarias y para-arancelarias, la consolida-
cién de multiples estructuras oligopdlicas, etc. ‘

Las reformas estructurales, especialmente la prlvatlzacxon de las
empresas estatales, y el Plan de Convertibilidad fueron las politicas
claves para superar las crisis hiperinflacionarias de 1989 y 1990. Su
convergencia en el tiempo permitio a los sectores dominantes supe- -
rar sus propias contradicciones y subordinar al resto del conjunto
social, consolidandose, a partir de alli, el predominio de la cupula
en la economia, y una tendencia hacia su autonomia respecto a la
evolucion del ciclo econdmico.

Asimismo, como parte de este mismo proceso, desde 1990 en
adelante comenzo la negociacion por el capital y los intereses adeu-
dados a los acreedores externos privados, que culminé en 1992 con
la firma del Plan Brady. Mediante est¢ plan se normaliz6 la situa-
cion con los acreedores externos privados a los cuales se les entre-
garon bonos del Tesoro de EE.UU., se establecio un cronograma de
pagos que les garantizaba a los acreedores externos que no se repe-
tirian en el futuro los incumplimientos de la década de los ochenta,
y se accedié nuevamente, en el marco de una acentuada liquidez in-
ternacional, a un amplio endeudamiento externo.

Sobre la base de estas reformas y negociaciones se inicid, en los
afios noventa, un nuevo ciclo de crecimiento econémico financiado
por los ingresos provenientes de las privatizaciones y, sobre todo,
por un aceleradisimo endeudamiento externo (Grafico Nro. 1). Fue
asi que entre 1991 y 1998 la deuda externa creci6 al 14,7% anual
acumulativo, mas que duplicando su monto total —pasé de 61,3 mi-
les de millones de délares a 139,3 miles de millones de dolares—, su-
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i GRAFICO NRo. 1
EVOLUCION DE LA DEUDA EXTERNA TOTAL, PUBLICA Y PRIVADA, 1991-1998
(MILLONES DE DOLARES)
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Fuente: Elaboracién propia en base a Ministerio de Economia y Obras y Servicios
Publicos de la Nacion “Estimaciones trimestrales del Balance de Pagos y de
Activos y Pasivos Externos”, Buenos Aires, 1999.

perando claramente el incremento que registr6 el PBI durante esos
mismos afios.

Asimismo, durante este nuevo ciclo de crecimiento economico, se
* modificé la composicion del endeudamiento externo. Al respecto, ca-
be recordar que a lo largo de los afios ochenta se registro una crecien-
te incidencia de la deuda externa publica y, en consecuencia, una no-
table reduccion de la correspondiente al sector privado. Estas altera-
ciones se debieron a que los grupos econdmicos y los diversos tipos
de capitales extranjeros transfirieron, durante esa década, su deuda
externa al Estado y que, a su vez, incrementaron atenuadamente sus
propias obligaciones externas debido a la falta de liquidez internacio-
nal. Estas tendencias se alteraron drasticamente en el decenio de los
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GRAFICO Nro. 2
EVOLUCION DE LA COMPOSICION DE LA DEUDA EXTERNA TOTAL, 1991-1998
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Fuente: Elaboracion propia en base a Ministerio de Economia y Obras y Servicios
Publicos de la Nacion, op. cit. Grdfico Nro. 1.

noventa ya que, aunque ambos tipos de endeudamiento crecieron
sostenidamente, el sector privado —al igual que en el periodo dictato-
rial- fue el mas dindmico, aumentando rapidamente su participacion
relativa. Es asi que, tal como se observa en los Graficos Nro. 1 y Nro.
2, la deuda externa del sector privado se elevo de 8,6 a 56,9 miles de
millones de délares —es decir, a una tasa del 37,0% anual acumulati-
vo— mientras que la deuda pablica pasé de 52,7 a 82,4 miles de mi-
Hlones de ddlares —equivalente a una tasa promedio anual del 7,7%.
Es indudable que estos cambios estin vinculados a la conjun-
cién de las nuevas condiciones internacionales con la normaliza-
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cion de las relaciones con los acreedores externos (Plan Brady), que
dio por concluida la etapa inaugurada por la moratoria externa de
México en 1982 y cuyo signo distintivo fue la escasez de crédito in-
ternacional para los paises latinoamericanos.

Sin embargo, el nuevo auge del endeudamiento externo —que en-
cabezo el sector privado— también esta sensiblemente influido por
la reestructuracion econdémica y social y, especialmente, por la pri-
vatizacion de las empresas publicas, ya que los grupos econdmicos
y los conglomerados extranjeros —que habian terminado de transfe-
rirle su deuda externa al Estado a fines de la década anterior— co-
menzaron a endeudarse para financiar una parte del capital de tra-
bajo de los nuevos consorcios que se hicieron cargo de los servicios
publicos y, especialmente, incrementar sus activos mediante las fu-
siones, adquisiciones de empresas y nuevos negocios (entre 1991 y
1994, la deuda externa privada se eleva de 8,6 a 24,4 miles de mi-
llones de dolares, llegando en 1997 a 56,9 miles de millones de d6-
lares). En ese momento, estos capitales fueron los agentes economi-
cos que se encontraron en las mejores condiciones para contraer un
nuevo endeudamiento en el exterior, debido a que se habian desem-
barazado de la deuda anterior y habian adquirido las empresas pu-
blicas —por lo cual exhibian un incremento patrimonial excepcio-
nalmente elevado e inédito en la historia argentina—, obteniendo una
altisima rentabilidad garantizada por el marco regulatorio que los
convertia en los deudores ideales para los acreedores externos.

Aunque la modificacién de la importancia relativa de la deuda
publica y privada tiene una indudable trascendencia, no fue la uni-
ca que se registro en estos afios. Otra alteracion sumamente signifi-
cativa, desde el punto de vista de la oferta de fondos, fue la pérdi-
da de importancia que registraron los bancos privados transnacio-
nales. Todas las evidencias disponibles indican que, desde el Plan
Brady en adelante, una parte mayoritaria de la deuda externa --tan-
to del sector publico como del privado— dio lugar a la emision de
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GRAFICcO Nro. 3
EVOLUCION DE LA INCIDENCIA DEL ENDEUDAMIENTO EXTERNO CONTRAIDO CON LOS
BANCOS COMERCIALES Y A TRAVES DE LA EMISION DE BONOS Y TITULOS, 1991-1998
(MILLONES DE DOLARES)
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GRAFICO Nro. 4
INCIDENCIA PORCENTUAL DEL ENDEUDAMIENTO EXTERNO CON LOS BANCOS
COMERCIALES Y DE LA EMISION. DE BONOS Y TITULOS, 1991-1998
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bonos, titulos y obligaciones, posibilitando la irrupcion de ofros
acreedores externos, como los Fondos de Inversion, que a lo largo
del periodo se convirtieron en importantes tenedores de los mismos.

En efecto, en los Graficos Nro. 3 y Nro. 4 se constata que en
1992 se gener6 un cambio drastico en la composicién de la deuda
externa, ya que de alli en mas, en el contexto de un aceleradisimo
crecimiento del endeudamiento externo, los bonos y titulos pasaron
a concentrar mds del 50% del monto, mientras que la participacion
relativa de la deuda bancaria —que a principios del periodo repre-
sentaba mas del 50%— descendid abruptamente, oscilando de alli en
 mas entre el 10% y el 16% del total.

Por otro lado, en términos de la demanda de fondos, el sector pu-
blico transformo la mayor parte de 1a deuda interna en externa al do-
larizar ese componente de sus obligaciones. Asimismo, se modifico
la composicion de la deuda externa privada porque a las que contra-
jeron las grandes firmas se agregaron las de la banca comercial.

El conjunto de estas transformaciones indica, con notable con-
tundencia, que el nuevo ciclo de endeudamiento externo que se des-
plegd durante la década de los noventa fue conducido -tal como
ocurrio a fines de los afios setenta— por los grupos econdmicos y los
diversos tipos de capital extranjero que, en esta ocasion, convergie-
ron con el endeudamiento que llevaron a cabo los grandes bancos
del mercado local. Por cierto, el liderazgo que ejercicron estos ca-
pitales se expresé a través de un crecimiento de su endeudamiento
externo, que no sélo fue notablemente acentuado sino que superd
ostensiblemente la expansion del correspondiente al sector piblico.
Al respecto, es tanto o mas importante reparar en que ese endeuda-
miento externo y la superacion de la crisis econdmica se realizaron
primordialmente a costa del resto de los sectores sociales y del Es-
tado. Ambos pagaron los costos de la crisis de fines de los afios
ochenta, que fue provocada, como ya se indicd, por las disputas en-
tre las distintas fracciones de los sectores dominantes.
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La evolucioén de la distribucion del ingreso y la cristalizacion de
nuevos niveles de desocupacion y subocupacion, como rasgos es-
tructurales de primera magnitud, son s6lo algunas expresiones de
los notables costos que se le imponen a la clase trabajadora. No me-
nos severas son las pérdidas que debe enfrentar el Estado —es decir,
el conjunto social- que, unicamente en términos de la deuda exter-
na, debid transferir sus empresas para, entre otras cosas, pagar el
capital adeudado a los acreedores externos y, al mismo tiempo, ha-
cerse cargo —mediante la firma del Plan Brady— de las deudas im-
pagas de los afios anteriores porque esos recursos habian sido trans-
feridos, en su momento, al propio capital concentrado. |

6. EL CAPITAL CONCENTRADO EN LOS ANOS NOVENTA .

Si bien los costos para superar la crisis de 1989 recayeron primor-
dialmente —directa e indirectamente— sobre los sectores populares,
la dimensién de los cambios que fue preciso introducir para solu- -
cionar los conflictos internos que estallaron en el poder econémico
afectaron la composicion de la cupula econémica que habia surgi-
" do a partir de la dictadura militar. Visto desde otra perspectiva, se
podria afirmar que los conflictos larvados durante la década de los
ochenta entre los integrantes de la clipula (debido a la autonomia
relativa, pero profunda, de los grupos econémicos locales y algunos
conglomerados extranjeros respecto a los acreedores externos) eran
de tal magnitud que su solucion exigia un acentuamiento de la dis-
paridad que ya exhibia el capital sobre el trabajo. Por cierto, esa
busqueda también traeria aparejada una redefinicion de la configu-
racion de la propia cupula econdémica.

- El andlisis de la evolucion y las transformaciones estructurales
de los sectores dominantes en las ultimas décadas y, especialmente,
durante los ultimos afios, debe tener en cuenta las distintas fraccio-
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" do a partir de la dictadura militar. Visto desde otra perspectiva, se
podria afirmar que los conflictos larvados durante la década de los
ochenta entre los integrantes de la cupula (debido a la autonomia
relativa, pero profunda, de los grupos econdmicos locales y algunos
conglomerados extranjeros respecto a los acreedores externos) eran
de tal magnitud que su solucién exigia un acentuamiento de la dis-
paridad que ya exhibia el capital sobre el trabajo. Por cierto, esa
busqueda también traeria aparejada una redefinicién de la configu-
racién de la propia cipula econémica.

El analisis de la evolucién y las transformaciones estructurales
de los sectores dominantes en las iiltimas décadas y, especialmente,
durante los ultimos afios, debe tener en cuenta las distintas fraccio-
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nes del capital que los componen. Al respecto, cabe recordar que
uno de los instrumentos analiticos indispensables para aprchender
la naturaleza del proceso de sustitucion de importaciones era la dis-
tincion, dentro de la produccion industrial, entre las empresas na-
cionales y las extranjeras. Dicha diferenciacion era fundamental en
ese momento, porque de esa manera se podian analizar y confron-
tar dos tipos de agentes econémicos que, si bien coincidian en que
producian fundamentalmente para el mercado interno, presentaban
significativas diferencias en términos de sus actividades; tamatio;
productividad; utilidades; etc. Sin embargo, la interrupcion de la
sustitucion de importaciones que se manifestd en los paises latinoa-
mericanos desde la década de los setenta —a partir de dictaduras mi-
litares en muchos de ellos— y en base a los nuevas propuestas regio-
nales en todos los casos (que en los ochenta se condensan en el de-
nominado Consenso de Washington), modificaron radicalmente la
situacion y volvieron insuficientes algunos instrumentos analiticos,
y obsoletos a otros. Este es el caso de la distincion entre empresas
nacionales y extranjeras.

En efecto, .y circunscribiendo el andlisis a nuestro pais, desde
mediados de los setenta se introdujo una reestructuracion economi-
ca y social en el marco de la cual, entre otros cambios mayores, se
redefini la cupula econdémica. Dicha modificacién consistio en la
consolidaciéon de un conjunto de grupos econémicos locales y de
una parte de las empresas extranjeras que condujeron la segunda
etapa de la industrializacion sustitutiva: los conglomerados extran-
Jjeros. De esta manera, se generaron acentuadas disparidades dentro
del capital oligop6lico local (entre los grupos econdmicos y las em-
presas locales independientes) y dentro del capital extranjero (entre

~ las empresas transnacionales y los conglomerados extranjeros) que
no eran Unicamente formales, sino que aludian a la existencia de
agentes econdmicos tan diferentes como las empresas nacionales y
las extranjeras en la sustitucion de importaciones. Los contrastes

L e e o . ”
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entre las respectivas fracciones del capital local y extranjero son tan
acentuados que, en realidad, hay mayores semejanzas entre los gru-
pos econdmicos y los conglomerados extranjeros, que entre los pri-

meros y las empresas locales independientes.
"~ Por lo tanto, durante las Gltimas dos décadas, no es posible con-
frontar el comportamiento y la evolucion de las empresas locales y
las extranjeras, porque en ambas categorias coexisten agentes eco-
ndémicos crecientemente heterogéneos, mas diferentes atin que las
categorias que se pretende diferenciar. Ademas, y en relacién con lo
anterior, cabe destacar que si se utilizaran como categorias de ana-
lisis central, para examinar las ultimas décadas, las de ‘“‘capital na-
cional” —entendida como el agregado de las empresas locales inde-
pendientes y los grupos econdmicos— y de “capital extranjero”
—producto de la suma de las empresas transnacionales mas los con-
glomerados extranjeros—, se llegaria a la conclusién de qlie en la ci-
pula empresaria el “capital extranjero” predominé claramente du-
rante la década de los ochenta y el “capital nacional” durante la pri-
mera mitad del decenio de los noventa, mientras que, de 1995 en
adelante, nuevamente el “capital extranjero” tomo la delantera. Es-
tas conclusiones difieren diametralmente de lo que realmente ocu-
r1id, ya que, durante los ochenta, se registré un importante reflujo
del capital extranjero y una reactivacion en la década actual, inclu-
so antes de 1995. Mas ain, omiten otros fenomenos decisivos en
esas etapas, en tanto dejan de lado que, en los ochenta, las empre-
sas estatales tuvieron una presencia decisiva en la cupula que se di-
luyé en la actualidad con su transferencia al capital concentrado; y
tampoco toman en cuenta la irrupcion —a partir del propio proceso
de privatizacion de las empresas ptblicas— de las asociaciones que
devinieron la forma de propiedad mas relevante en los afios noven-
ta, y en las cuales confluyeron, compartiendo la propiedad del ca-
pital, grupos econdémicos, conglomerados extranjeros y empresas

transnacionales. En consecuencia, esas categorias analiticas (“capi-
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tal nacional™ y “capital extranjero™) al no captar la realidad, no re-
sultan utiles para aprehender los procesos que se registran durante
las ultimas décadas.

En este contexto, es pertinente recordar que 10s capitales centra-
les de la economia argentina desde la dictadura militar en adelante
fueron tanto los grupos econémicos como los conglomerados ex-
tranjeros. Ciertamente, la irrupcién de los primeros fue la mas nove-
dosa —porque no ocupan ese lugar durante el modelo sustitutivo- y
dinimica —porque crecieron mas que el resto, aun partiendo de una
participacion reducida. Lo que no es menos cierto, sin embargo, es
que los conglomerados extranjeros —que ya integraban la cipula en
la sustitucion de importaciones— concentraban una proporcién de las.
ventas que superaba a la de los grupos econémicos. La que si redu-
jo su incidencia de una manera significativa fue la otra fraccioén do-
minante en la sustitucién de importaciones, es decir, la de las empre-
sas transnacionales, debido a la ingente repatriacion de capitales que
se registra durante ese periodo. Cabe consignar que todos estos. pro-
cesos fueron posibles debido al nuevo papel que cumplieron el Es-
tado y sus empresas —cuyas ventas tienen una presencia muy signi-
ficativa en las ventas de la elite econdmica— durante esa década.

Durante el primer quinquenio de la década de los noventa se ex-
presaron (tal come surge del Cuadro Nro. 2 donde se evalia la evo-
lucidn de las 200 empresas de mayor facturacion en la Argentina)
cambios substanciales en la conformacién de la cipula, que giran
alrededor de la principal modificacion estructural de la década: la
privatizacion de empresas publicas. El primer g¢fecto de la misma
fue una caida vertiginosa en la participacién de las empresas del Es-
tado en la ciipula empresaria, y el segundo, una inédita expansion
~ de las asociaciones, debido a la irrupcion de los consorcios que to-
man a su cargo la prestacion de los servicios publicos.

Junto a estos cambios, también se registré una acentuada conso-
lidacién de la participacion de los grupos econdmicos en las ventas
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CUADRO Nro:. 2 ,
TAsA DE CRECIMIENTO DE LAS VENTAS, PARTICIPACION EN LA FACTURACION
Y CANTIDAD DE FIRMAS SEGUN TIPO DE EMPRESA, 1991-1997
(PORCENTAIJES Y VALORES ABSOLUTOS)

Tasa de crecimiento | Participacién promedio en| Cantidad promedio de
(%) las ventas totales (%) firmas

1991-97|1991-95 {1995-97| 1991-97 | 1991-95( 199597 1991-97 | 1991-95 | 1995-97
Total 136 158 9,11 100 100 100 200 | 200 | 200
Estatales -26,6 |-32,3 | -14,0 7,6 | 10,5 2,7 89 | 11,0 | 4,0
ELI 1401 224 | -1,1| 11,8} 12,1 11,6 38,0 | 40,0 | 34,7
GGEE 10,6 16,0 06| 20,8 21,8 199 53,9 | 57,2 | 47,7
ET 269 ( 28,71 23,3| 14,7 12,2 17,7 34,9 | 29,6 1437
CE 20,1 | 14,7 31,7| 16,6 | 14,81 18,1 29,0 | 29,0 | 27,7
Asociaciones| 27,71 42,9 | 2,0] 28,7 | 28,6 30,0 354 | 33,2 (423

Fuente: Proyecto Privatizacion y Regulacion en la Economia Argentina, Docu-
mentos de Trabajo Nro, 6y 7, Area de Economia y Tecnologia de la FLACSO.

de la elite empresaria, proceso que avanzé por dos carriles diferen-
ciados: la expansion de las ventas que realizaron sus empresas con-
troladas y el crecimiento mas acentuado ain de la facturacion de
sus empresas vinculadas (los nuevos consorcios privados que se
apropiaron de las empresas publicas privatizadas).

Sin embargo, es imprescindible recordar que el traumadtico tran-
sito entre una y otra —las crisis hiperinflacionarias de fines de la dé-
cada de los ochenta y comienzos de los noventa— tuvo repercusio-
nes en los grupos econémicos. Fue asi como un conjunto de estos

- agentes econdmicos no pudieron superarlas y desapareciendo como
tales y transfiriendo sus empresas, en algunos casos, a los grandes
conglomerados extranjeros que se constituyeron en esa etapa. Sin
duda, el caso mas notorio e importante fue el de Celulosa Argenti-
na que le vendio sus principales empresas al CEI Citicorp Hol-
dings. Sin embargo, también se disgregd un conjunto de grupos
econdmicos de menor importancia econémica, entre los que se en-
contraban: Bonafide, Noél, FV-Canteras Cerro Negro, etc. Asimis-
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mo, hubo otro conjunto de grupos econémicos que, sin desaparecer
en esos aflos, perdieron posiciones en forma ostensible. En esa si-
tuacion se encuentran, por ejemplo, Bunge y Born; Bridas; Alpar-
gatas y Garovaglio y Zorraquin. Sin embargo, al mismo tiempo que
todo ésto ocurria, también se advertia que existia otro conjunto de
grupos econdémicos, e incluso algunos conglomerados extranjeros,
que aumentaron sus activos e incidencia econémica de una manera
muy significativa (como, por ejemplo, Pérez Companc; Astra; Lo-
ma Negra; SOCMA; Arcor; IMPSA y Clarin dentro de los grupos
economicos; y de Techint o Bemberg dentro de los conglomerados
extranjeros tradicionales). Estos tiltimos son los que acrecentaron
su influencia en la facturacion de la cipula, tanto por el incremen-
to de las ventas de sus empresas controladas como por la expansion
que registraron sus vinculadas, una expresion de su acentuada y pe-
culiar diversificacion en la década actual. A

Por su parte, las empresas transnacionales, que partieron de una si-
tuacion precaria debido a la repatriacion de capital en los afios ochen-
ta, se expandieron sostenidamente a lo largo del quinquenio con tasas
que superaron a las de los grupos econémicos y los conglomerados
extranjeros. Ciertamente, estos Ultimos registraron una expansién mo-
desta durante estos afios que se ubico por debajo de las que registra-
ron todos los otros tipos de empresa —excluidas las estatales que prac-
ticamente desaparecieron. Por ultimo, las empresas locales indepen-
dientes también se expandieron a tasas significativamente altas, pese
a lo cual su participacion sigui6 siendo la de menor incidencia en la
cipula empresaria —siempre excluyendo a las empresas estatales.

A partir de 1995, la situacion del quinquenio anterior se alterd
substancialmente porque el monto de la facturacion de las asocia-
ciones y de los grupos econdmicos se estancd, descendiendo sus
participaciones relativas al expandirse las ventas totales de la elite.
Esta disminucion se acentu6 a medida que pasaron los afios ~espe-
cialmente en el caso de los grupos econémicos. La contracara de

&
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este proceso esta constituida por la trayectoria de los dos tipos de
capitales extranjeros, cuyas ventas aumentaron aceleradamente, in-
" crementando su participacion en la facturacion total en forma cre-
ciente a lo largo del tiempo. Durante esta etapa, aun cuando el cre-
cimiento de las empresas transnacionales fue acentuado -conti-
nuando el proceso de expansion del quinquenio anterior—, aquel que
registraron las ventas de los conglomerados extranjeros lo superd
claramente. Finalmente, las empresas locales independientes tuvie-
ron una facturacion oscilante pero su participacion relativa dismi-
nuyd también sistematicamente durante este trienio. ‘

En este contexto, es indudable que un analisis acabado sobre la
situacion imperante en la cupula durante el ultimo trienio analiza-
do, requiere conjugar una serie de elementos que-superan en mu-
cho los procesos que se perciben desde la perspectiva de las ven-
tas. En efecto, dicha discusién exige determinar otro conjunto de
aspectos —como la naturaleza de las firmas durante la valorizacion
financiera; sus rentabilidades relativas; el alcance de su inser¢ioén
en las asociaciones; su importancia en el comercio exterior; etc.
No obstante, considerando la evolucidn y las caracteristicas que
asume la facturacion de los capitales que conforman la cipula, se
pueden aportar algunos elementos acerca de lo que‘ocurre en el ul-
timo trienio.

Desde esta perspectiva, el problema no radica en determinar si
las empresas transnacionales y los conglomerados extranjeros se ex-

‘pandieron aceleradamente entre 1995 y 1997, porque el anélisis de
las tendencias confirma que, efectivamente, ello ocurrid. El nicleo
del problema se encuentra en el otro término de las caracterizacio-
nes en danza, es decir, en determinar si efectivamente el acelerado
crecimiento de las ventas realizadas por ambos tipos de firmas ex-
tranjeras supuso el colapso y la disolucién de los grupos econ6mi-
cos debido a que perdieron su incidencia en los mercados donde ac-
tuaban, y a que sus firmas fueron adquiridas por dichos capitales.
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En términos genexales todo parece indicar que no se puede afirmar
que los grupos econémicos —a pesar de su acentuada e indiscutible de-
clinacion— hayan colapsado en el ultimo trienio del periodo analizado
y se hayan encontrado en una situacion terminal en 1997, sino que, aun
cuando se vieron seriamente afectados a partir de la venta de empresas
controladas y de sus participaciones de capital en las vinculadas, logra-
ron conservar una relevante presencia estructural en la cipula empre-
saria. En principio, avalan este diagnostico las evidencias presentadas
en este capitulo, las cuales indican que durante el altimo trienio la par-
ticipacion promedio de los grupos econoémicos superd la que exhibie-
ron tanto los conglomerados extranjeros como las empresas transnacio-
nales. Si bien es cierto que la influencia de la participacion de los gru-
pos en las ventas de 1995 fue notoria, no es menos cierto que su decli-
nacion en 1997 no fue lo suficientemente acentuada como para definir .
valores promedio que las ubicaran por debajo de la que obtuvieron los
capitales que crecieron acentuadamente durante esos afios (los conglo-
merados extranjeros y las empresas transnacionales).

7. ENDEUDAMIENTO EXTERNO, SALIDA DE CAPITALES
AL EXTERIOR Y VALORIZACION FINANCIERA EN LA
DECADA DE LOS ANOS NOVENTA

En el inicio del decenio de los noventa, los sectores dominantes im-
pusieron una vision sobre la crisis hiperinflacionaria de 1989 que
consistié en entender que ese era el resultado ineludible por haber
mantenido un Estado “distribucionista” que condenaba a la socie-
dad argentina al estancamiento econémico y la desigualdad social.
En realidad, el Estado “distribucionista” nada tenia que ver con el
de la década de los ochenta, que casualmente se caracterizoé por im-
~ pulsar todo lo contrario:-La concentracion de la riqueza y de los in-
gresos en manos de los sectores dominantes.
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A pesar de que desvirtuaba la realidad, la visién dominante se
difundid y el conjunto del sistema politico la asumié como propia,
desplegandose, de alli en mas, una serie de profundas transforma-
ciones econdmicas que se proponian quitarle al Estado incidencia
econdmica y capacidad regulatoria. Desde esta perspectiva, la pri-
vatizacion de las empresas publicas y la desregulacion econdmica,
al permitir que funcione la competencia del “mercado”, traerian
aparejadas una mejor distribucion del ingreso vinculada a una ex-
pansion economica. Es publico y notorio que nada de ésto ocurrié
—entre otras cosas, porque los mercados en nuestro pais no son
competitivos sino acentuadamente oligopdlicos— pero, sin embargo,
dieron lugar a que amplios sectores sociales creyeran que se habian
terminado las transferencias de recursos por parte del Estado.

Si bien no se dispone de estudios abarcativos sobre esta proble-
matica, es innegable que durantela década de los noventa el Esta-
do —al igual que en la década de los ochenta— ha sido un actor cen-
tral en la redistribucion del ingreso y la riqueza hacia el capital con-
centrado interno. Asi, por ejemplo, basta recordar la sistemdtica
pérdida de los derechos laborales que sufren los trabajadores; la
subvaluacion de los activos publicos privatizados; la garantia de
rentas extraordinarias que convalida el marco regulatorio de los ser-
vicios publicos; los subsidios directos que reciben muchos de esos
servicios; la vigencia de un régimen excepcional para la industria
automotriz; la puesta en marcha de otros regimenes como el de es-
pecializacion que beneficia a las empresas oligopélicas, etc. Por
otra parte, al analizar los cambios que se registran durante los pri- -
meros afios de la década de los noventa en el sector externo, se per-
cibe que se alteraron algunos de los comportamientos tipicos de los
capitales que ejercian el poder econémico. Una de las modificacio-
nes mas significativas consistié en la interrupcion de la incesante
transferencia de capitales locales al exterior por parte del capital
concentrado. Sin duda, este proceso alcanzé una notable profundi-

- 48




FEduardo M. Basualdo

GraArico Nro. 5
EVOLUCION DEL STOCK DE DEUDA EXTERNA TOTAL Y DE LOS CAPITALES
LOCALES EN EL EXTERIOR, 1991-1997
(MILES DE MILLONES DE DOLARES)
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Fuente: Elaboracion propia en base a Ministerio de Economfa y Obras y
Servicios Pilblicos de la Nacion op. cit. Grdfico Nro. 1.

dad en tanto no sélo cesé la salida de capitales sino que, incluso,
volvieron al pais una parte de los capitales que. se habian fugado en
los afios previos. El momento algido de esta repatriacion de capital
se ubico en los afios 1991 y 1992, cuando el stock de los recursos
de los residentes locales en el exterior descendié de 60,4 miles de
millones de dolares a 53,6 miles de millones de dolares. El otro fe-
némeno notable en esos primeros afios fue que el endeudamiento
externo total se estabilizo, interrumpiéndose el ritmo de la expan-
.si0n que registraba hasta ese momento (Grafico Nro. 5).

Es indudable que la convergencia de ambos procesos establecio,
en amplios sectores sociales, la conviccién de que la economia ar-
gentina durante la década de los noventa habia recobrado —gracias
a las profundas reformas estructurales que se llevaron a cabo- la ca-
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pacidad para retener los recursos generados por los factores de la
produccion que se habia perdido durante los afios ochenta. Desde
esta perspectiva, se habria producido un cambio historico en el
comportamiento del capital concentrado, ya que los recursos que
antes se fugaban al exterior, ahora se estarian canalizando hacia la
inversién, aumentando de esta forma la capacidad productiva de la
economia local. Por lo tanto, la dnica restriccion al crecimiento que
subsistio en las nuevas condiciones estructurales del pais fue el pa-
go de los intereses y amortizaciones a los acreedores extemos, aun-
que -se traté de una salida de capitales controlada debido a la ya -
mencionada estabilizacion del endeudamiento externo total.

La trayectoria de la salida de capitales locales al exterior y del
" propio endeudamiento externo indican, sin embargo, que la rever-
sion de la primera y la estabilizacion del otro fueron hechos excep-
cionales que se modificaron drasticamente a partir de 1993. En
efecto, a partir de ese afio se desplegd —con altibajos— una crecien-
te remision de capital al exterior por parte del capital concentrado,
que alcanzo un total de 40 mil millones de délares aproximadamen-
te y determiné que, de acuerdo a las cifras oficiales, el stock de ca-
pitales locales en el exterior superara, en 1997, los 96 mil millones
de dolares. Tal como se verificd anteriormente, un fendmeno simi-
lar se registrd en términos del endeudamiento externo que alcanzé
a poco mas de 124 mil millones de dolares en el mismo afio (Gra-
- fico Nro. 5). .

Es indudable que el comportamiento excepcional del capital con-
centrado —en tanto implico una alteracion drastica de su funciona-
miento durante las ultimas décadas— esta estrechamente vinculado
con la reforma estructural mas importante de esta década: la privati- -
zacion de empresas publicas. Tal es asi que el lento crecimiento de

" 1a deuda externa de esos afios, y el retorno de una parte de los capi-
tales privados desde el exterior, se produjeron en el momento culmi-
nante de las privatizaciones, y volvieron a crecer sostenidamente a
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GRAFICO Nro. 6
VARIACION ANUAL DE LA DEUDA EXTERNA TOTAL, LA SALIDA DE CAPITALES
LOCALES AL EXTERIOR Y LOS INGRESOS POR PRIVATIZACION
DE EMPRESAS PUBLICAS, 1991-1997
(MILES DE MILLONES DE DOLARES)
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Fuente: Elaboracion propia en base a Ministerio de Economia y Obras y Servicios
Publicos de la Nacidn, op. cit. Gréfico Nro. 1. Kulfus, M. y Hecker, E. “La inversion
extranjera en la Argentina de los afios “90. Tendencias y perspectivas™, Estudios de la
Economia Real Nro. 10, CEF, Secretaria Industrial, Comercio y Mineria, Bs. As., . p. 98.

medida que dicho proceso se agotaba (Grafico Nro. 6). El creci-
miento de la deuda externa se atenu6 con las privatizaciones porque
una parte significativa de los ingresos estatales por ese concepto se
concreto a través del rescate de bonos de la deuda ‘externa, mientras
que la entrada de capitales locales radicados en el exterior cobré im-
pulso porque Ios grupos econémicos trajeron, en ese momento, una
parte de los capitales que tenian en el exterior, con el obejtivo de ad-
quirir diversas’ participaciones accionarias en el cap1ta1 de los multi-
ples consorcios que se apoderaron de las empresas piblicas.

No obstante, el impacto que causaron las privatizaciones en el
comportamiento de estas variables fue sensiblemente mas acentua-
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do en la salida de capitales locales al exterior que en el endeuda-
miento externo —entre 1991 y 1994 la primera crecio al 1,4% anual
acumulativo, mientras que la deuda externa lo hizo a un promedio
anual del 11,8%— pero, una vez que se desacelero el ritmo de las
privatizaciones, la situacion se modifico drasticamente porque, du-
rante los ultimos afios, la salida de capitales al exterior crecié por
encima del endeudamiento externo —entre 1994 y 1997, la primera
se incremento a una taza promedio anual del 15,3%, mientras que
la deuda externa lo hizo al 13,2% anual acumulativo. De esta for-
ma, la relacion entre ambas variables se fue acercando a los valores
que mantenia durante la etapa de Martinez de Hoz, cuando por ca-
da délar de endeudamiento externo salia un dolar del pais.

Todas estas evidencias ponen de manifiesto que el capital con-
centrado, luego del corto intervalo generado por la privatizacion de
las empresas publicas, retomo6 decididamente un comportamiento
economico fuertemente asentado en la valorizacion financiera, sien-
do una de sus expresiones la creciente remision de recursos al exte-
rior. Sin embargo, serfa un error pensar que se trata de un funciona-
miento que replico exactamente el de la década de los ochenta, sin
que se hubieran introducido nuevos elementos a raiz-de las notables
reformas estructurales que se desplegaron desde 1990 en adelante.
Efectivamente, todo indica que la valorizacion financiera y la salida
de capitales al exterior fueron impulsadas por la confluencia en el
tiempo del endeudamiento externo con la notable rentabilidad que
obtuvieron los servicios pablicos privatizados ~los mas altos de la
economija argentina- y la venta de las empresas y participaciones ac-
cionarias que realizan los grupos econémicos a partir de 1995.

Se trata de un proceso complejo que cobrd forma progresiva-
mente, y en el cual una parte significativa del endeudamiento exter-
no privado se valorizd internamente en base dos condiciones basi-
cas semejantes a las vigentes en la etapa anterior: la diferencia a fa-
vor de las tasas de interés internas respecto a las internacionales y
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el seguro de cambio que supone el régimen de convertibilidad. Sin
embargo, también es cierto que una parte del endeudamiento exter-
no se destino a financiar las actividades y la expansion de las gran-
des firmas oligopdticas. Teniendo en cuenta las dos funciones que
cumpli6 el endeudamiento de las firmas -mencionadas-en el cuar~
to apartado de este trabajo—, se podria sostenier que la situacion ac-
tual combina lo que ocurrié en la sustituciéon de importaciones
~donde el endeudamiento interno se destinaba a financiar el capital
de trabajo y la inversion de las firmas— con el comportamiento de
la década pasada —donde el destino primordial del endeudamiento
fue la obtencién de renta financiera. Es muy importante tener en
cuenta que aun la parte del endeudamiento que se destiné a finan-
ciar parte del capital de trabajo —y especialmente incrementar sus
activos mediante las fusiones, adquisiciones de empresas y nuevos
negocios— cumpli6 un papel insustituible para la vigencia de la va- .
lorizacién financiera, porque permiti a esas empresas disponer del
capital propio para otros fines. Esta funcién indirecta que cumplié
¢l endeudamiento, destinado a financiar el capital.de trabajo y la
expansion de las grandes empresas, es nueva —no existié en la sus-
titucidén de importaciones— y permitio al capital concentrado orien-
tar el capital propio a la valorizacién financiera en el exterior, ca-
racteristica que parece ser sumamente importante en las empresas
que prestan los servicios piblicos, porque son las actividades de
mayor rentabilidad de la economia argentina.

A estos dos procesos —endeudamiento externo y destino de las
utilidades~ se le agrego, en los tiltimos afios, la venta de empresas
y participaciones accionarias por parte, principaimente, de los gru-
pos economicos. Si bien la venta de activos responde a un conjun-
to de factores entre los cuales se contaron los ya mencionados, hay
otros que parecen haber ejercido una influencia significativa y es-
tan vinculados con la valorizacién financiera. A este respecto, cabe
recordar que los consorcios privados —constituidos en la mayoria de
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los casos por grupos econoémicos, conglomerados extranjeros, em-
presas y bancos transnacionales— se hicieron cargo de las emprgsas
publicas pagando precios subvaluados y con un alto componente en
bonos de la deuda externa. Por otra parte, la transferencia de empre-
sas monopdlicas u oligopdlicas con mercados cautivos fue acompa-
flada por marcos regulatorios que por su precariedad, en algunos ca-
sos, € intencionalidad, en otros, no hicieron mas que aumentar la ca-
pacidad de los nuevos consorcios para imponer sus intereses en la
estructura de precios relativos y en el funcionamiento general de los
mercados, lo cual les garantiz6 una elevada y creciente rentabilidad.
La conjuncion de estos dos factores (bajo precio inicial y creciente
rentabilidad) dio como resultado una acelerada revaluacion patri-
monial en términos economicos, que sélo podia realizarse en el
mercado mediante la enajenacion de la correspondiente participa-
cién accionaria en el consorcio. En este caso, 1a creciente rentabili-
"dad operd no sélo como una forma de garantizar la concentracion
“del ingreso, sino también como la manera de aumentar las ganan-
cias patrimoniales. Cabe sefialar que una vez que realizaron las ga-
nancias patrimoniales, el capital liquido que obtuvieron acrecent6
la salida de recursos locales al exterior.

Todos estos factores que irrumpieron durante la década de los
noventa estuvieron indudablemente vinculados a la reestructuracion
econdmica y social, y la manera en que se articularon sefialan la in-
tencion del capital concentrado de buscar un nuevo equilibrio en la
relacion entre el capital fijo y el capital liquido, luego del salto
cuantitativo y cualitativo que se registré en sus activos fijos a raiz
de la privatizacion de las empresas publicas.

A pesar de que las modalidades y los factores que impulsaron la
salida de capitales son diferentes a los que incidieron en el decenio
de los ochenta, sus resultados fueron similares en tanto la transfe-
rencia de ahorro interno al exterior y la renta que el mismo generd,
y superaron nuevamente la salida de recursos debido al pago de los
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GRAFICO Nro. 7
EVOLUCION DE LOS INTERESES Y LA AMORTIZACION DE LA DEUDA EXTERNA
Y DE LA SALIDA DE CAPITAL LOCAL Y LA RENTA OBTENIDA EN EL EXTERIOR,
1991-1997
" (MILES DE MILLONES DE DOLARES)
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wmOme T ot 3l d€ recursos compromelidos por & endeudamiento externo

Fuente: Eluboracion pmpi& en base u Ministerio de Economia y Obras y
Servicios Publicos de la Nacién, op. cit. Grdfico Nro. 1.

intereses y la amortizacion de la deuda externa. Al respecto, en el
Grafico Nro. 7 se corrobora que la importancia economica de la
pérdida de recursos que implicé el comportamiento del capital con-
centrado superd, desde 1994 en adelante, los ingresos que percibie-
ron los acreedores externos por el pago de los intereses y la amor-
tizacion de la deuda externa. Asi, por ejemplo, en 1997 se registro
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‘una salida de capitales locales al exterior superior a los 16,9 miles
- de millones de dolares, mientras que el pago de intereses a los
acreedores externos alcanzo los 14,4 miles de millones de dolares.
De esta manera, y considerando tnicamente los movimientos de
capitales con el exterior, cuando se incorpora el efecto de la deuda
externa vinculado con el comportamiento de los sectores dominan-
tes, se comprueba no sélo que el mismo tuvo mayor relevancia que
el pago de los intereses y la amortizacion de la deuda externa, sino
también que ambos procesos tuvieron un impacto sobre el sector
externo inusitadamente elevado y creciente en el tiempo, que alcan-
z6 su punto culminante a fines del periodo analizado, al comprome-
ter mas de 30 mil millones de délares (Grafico Nro. 7).

La notable importancia relativa que asumieron los efectos tota-
les de'la deuda externa-sobre 1a Balanza de Pagos puede ser evalua-
da al vincular la salida de capitales generada por el capital concen-
trado y las transferencias de recursos a los acreedores externos con
el valor de las exportaciones. Al respecto, en el Cuadro Nro. 3 se
comprueba que su importancia fue creciente a partir de 1993, lle-
gando a comprometer la totalidad de las exportaciones en 1997. Si-
tuacién que se repite cuando a las variables anteriores se le agregan
los movimientos de capital vinculados con la inversion directa ex-
tranjera (la remisién de utilidades y la inversion directa extranjera
propiamente dicha) e incluso la renta percibida en el exterior por los
capitales locales radicados fuera de las fronteras nacionales. Por
otra parte, la salida de capitales al exterior supera entre tres y doce
veces la entrada de inversidn extranjera directa, lo cual reafirma el
caracter depredatorio del patrén de acumulacion en marcha.

8. CONCLUSIONES -

El analisis de la evolucién y las transformaciones de la economia
argentina durante las altimas dos décadas permite concluir que la
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CUuADRO Nro. 3
IMPORTANCIA DE LAS PERDIDAS DE RECURSOS ORIGINADAS EN EL
ENDEUDAMIENTO EXTERNO, 1993-1997
(MILES DE MILLONES DE DOLARES Y PORCENTAJES)

71993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997
1. Salida de capitales al exterior 34 59 12,1 93 12,1
2. Renta percibida en el exterior 18 26 39 40° 48
3. Intereses de la deuda externa 36 47 63 72| 88
4. Amortizaciones de la deuda externa 39 24 26 53 56
5. Remisién de dividendos al exterior 08 10 10 L) 1,6
6. Exporiaciones 13,1 158 20 | B8 | 22
7. Saldo de la balanza comercial a7 58 08 0,1 47
8. Inversion Extranjera Directa (*) 40 25 34 45 55
9. Nuevos aportes de ‘ »
Inversién Extranj. Directa (**) 07 13 09 17 21
Relacidn entre egresos e ingresos de capital (%
(143+4Y6 83.2 829 1000 | 920 | 1001
(143+4+5)/(6+8) - 634 770 9.2 813 886
(L4243+445)/(6+8) 789 91,3 106,1 954 | 1038
Salida de capitales/Nuevos aportes de [ED  |425,0 | 454,8 13444 | 547,1 | 576,2

(*) Excluida la reinversidn de utilidades.

(**) Excluye la inversion extranjera directa orientada a compra de empresas publi-
cas o privadas.

Fuente: Elaboracion propia en base a informacion del Ministerio de Economia y
Obras y Servicios Piblicos, op. cit. Grdfico Nro. 1.

deuda externa es uno de los factores que resultan decisivos para la
consolidacion de la hegemonia del capital concentrado y la subor-
dinacién de los sectores populares.

Ciertamente, una de las consecuencias que gener6 la deuda ex-
terna fue la pérdida de recursos, lo cual implicé el pago de los inte-
reses y la amortizacién del capital adeudado a los acreedores del
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extranjero, los que se acrecentaron a lo largo del tiempo debido a
los nuevos créditos y a la imposibilidad de cubrir todas las obliga-
ciones. No obstante, la transferencia de recursos a los acreedores
externos no fue la unica derivacion de este proceso, ya que el en-
deudamiento externo también dio lugar a otras transformaciones en
la economia y la sociedad argentinas que tuvieron un caracter inter-
no y que, ademas de producir una profunda redistribucién del in-
greso, dieron lugar a una salida de capital al exterior diferente a la
anterior, en tanto fue el resultado del comportamiento econémico
que adopté el capital concentrado interno. Es decir que la deuda
externa gener6 dos grandes movimientos de ingresos. Uno de ellos
estuvo vinculado al pago de los intereses y la amortizacién del ca-
pital adeudado a los acreedores externos. El otro estuvo referido a
los recursos que recibieron los grupos econémicos y los diferentes
tipos de capital extranjero a través de la redistribucion del ingreso
y de las transferencias de recursos provenientes del Estado, las cua-
les también dieron lugar a una salida de recursos al exterior. Estos
dos grandes movimientos de recursos se originaron, en ultima ins-
tancia, en los ingresos que perdieron los sectores populares y los
sectores empresarios mas débiles, debido a que la reestructuracion
economica deprimi6é de una manera medlta su participacion en el
valor agregado.

Sin embargo, la experiencia de las ltimas décadas indica que la
importancia de las dos redistribuciones que provocé el endeuda-
miento externo no son equivalentes en términos econémicos. La pre-
dominante es aquella que estuvo vinculada con el capital concentra-
do interno, mientras que la relacionada con la transferencia de recur-
sos a los acreedores externos tuvo una menor importancia relativa.
‘De acuerdo a las evidencias disponibles, durante la:década de los
ochenta, la redistribucion del ingreso interno hacia el capital con-
centrado triplic6, como minimo, la magnitud de la transferencia de
recursos vinculada al pago de los intereses a los acreedores externos,
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e incluso la fuga de capitales que llevaron a cabo los grupos econo-
micos y algunos capitales extranjeros supero, 0 como minimo igua-
16 las transferencias de capital hacia los acreedores externos.

La fuga de capitales de esos afios estuvo directamente vinculada
con €l endeudamiento externo, dado que para los grupos econémi-
cos y los diversos tipos de capital transnacional el mismo oper6 co-
mo una masa de capital liquido que no se canalizo hacia la inver-
sioén productiva, sino que se valoriz6 en el mercado interno. Este
proceso estuvo sustentado en las notables diferencias que se regis-
traron a favor de las tasas de interés internas (a las cuales prestan
los fondos) respecto a las vigentes en el mercado internacional (a
las que se endeudan), tras lo cual remitian al exterior la renta finan-
ciera obtenida. Esta ultima operd en un doble sentido ya que, por un
lado, fue una garantia ante los bancos del exterior que les permitia
obtener nuevos créditos y, por otro, es un capital que produjo nue-
vas rentas financieras.

En el decenio de los noventa, los efectos que genera el endeuda-
miento externo tienen el mismo sentido, aunque los procesos son
diferentes y estan relacionados con ¢l impacto de las transformacio-
nes estructurales y la modificaciones que se despliegan en el poder
econdmico.

En relacion con el capital concentrado, es necesario tener en cuen-
ta que las crisis hiperinflacionarias de fines de los ochenta y comien-
zos de los noventa tuvieron repercusiones en los grupos economicos.
Por un lado,.un conjunto de estos agentes econémicos no pudieron su-
perarlas y desaparecieron como tales, transfiriendo sus empresas, en
algunos casos, a los grandes conglomerados extranjeros que se cons-
tituyeron en esa etapa. Por otro lado, hubo otros grupos econémicos
~ que, sin desaparecer en esos afios, perdieron posiciones de una forma
ostensible. Sin embargo, al mismo tiempo que todo ésto ocurria, tam-
bién se advierte que hubo algunos grupos econémicos, € incluso va-
rios conglomerados extranjeros, que aumentaron sus activos e inci-
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dencia econémica de una manera muy significativa, acrecentando su
influencia en la facturacién de la ctipula tanto por el incremento de las
ventas de sus empresas controladas como por la expansioén que regls-
traron las empresas publicas privatizadas.

Por su parte, las empresas transnacionales, que partieron de una
situacion precaria debido a la repatriacion de capital en los afios
ochenta, se expandieron sostenidamente a lo largo del primer quin-
quenio con tasas que superaron las de los grupos econémicos y los
conglomerados extranjéros. Ciertamente, estos ultimos registraron
una expansion modesta durante estos afios, que se ubico por deba-
- jo de l1a que alcanzaron todos los otros tipos de empresa —excluidas
las estatales que practicamente desaparecieron debido a que se
transfirieron al capital concentrado.

‘La privatizacion de empresas publicas no sélo tuvo una estrecha
relacién con las modificaciones que se produjeron en el poder eco-
noémico, sino también con el comportamiento que adoptaron los ca-
pitales que predominaban en la economia argentina. En efecto, en
el momento algido del proceso privatizador disminuy¢ tanto el en-
deudamiento externo como la salida de capitales locales al exterior,
fenomeno, este ltimo, que fue especialmente intenso porque, -du-
rante los primeros afios del decenio de los noventa, no sélo ceso la
fuga de capitales sino que se registro la repatriacion de una parte de
los capitales que habian abandonado el pais durante los afios ante-
riores. Por su parte, el crecimiento de la deuda externa se atenud -
con las privatizaciones, porque una parte significativa de los ingre-
s0s estatales por ese concepto se concretaron a través del rescate de
bonos de la deuda externa. Sin embargo, en ambos casos se traté de
un comportamiento excepcional porque a medida que se agotaron
las privatizaciones volvieron a crecer sostemdamente superando
todos los niveles historicos. -

Todas las evidencias disponibles ponen de manifiesto que du-
rante los afios noventa —luego de un corto intervalo generado por la
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privatizacién de las empresas publicas— los sectores dominantes
mantuvieron su comportamiento econdmico fuertemente asentado
en la valorizacion financiera, el cual implicé que, en el sector ex-
terno, los recursos locales fueran remitidos al exterior de una ma-
nera ininterrumpida y creciente en el tiempo. En efecto, durante los
afios recientes, la valorizacién financiera y la salida de capitales al
exterior fue impulsada no solamente por el endeudamiento externo,
sino también por la notable rentabilidad que obtuvieron los servi-
cios publicos privatizados —los mas altos de la economia argentina—
y la venta de las empresas y participaciones accionarias que reali-
zan los grupos econdmicos a partir de 1995. Estos nuevos factores
que irrumpieron durante la década de los noventa estuvieron indu-
dablemente vinculados a 1a reestructuracion econémica y social, se-
‘fialando la intencién del capital concentrado de buscar un nuevo
equilibrio en la relacion entre el capital fijo y el capital liquido.

En la década actual, al igual que en la pasada, el aspecto primor-
dial de la deuda externa estuvo constituido por los procesos vincula-
dos al comportamiento de los grupos econémicos y los distintos ti-
.pos de capital extranjero que actuaron dentro de nuestras fronteras,
mientras que la transferencia de recursos a los acreedores externos
constituy6 un fenémeno importante pero de menor relevancia relati-
va. Tan asi que entre 1991 y 1997 se pagaron 59.700 millones de do-
lares en concepto de intereses y amortizaciones pero, al mismo tiem-
po, ¢l endeudamientq aumentd en 63.500 millones de dolares, por lo
cual quedo un saldo positivo de casi 4.000 millones de délares.

Sin embargo, el predominio del capital concentrado interno, al
igual que en la década de los ochenta, no radicé inicamente en la no-
table importancia que detenta en la distribucién del ingreso, sino que
también se manifest6 en las propias transferencias de recursos al ex-
terior, en tanto el capital que remitieron al exterior -y la renta que ob-
tuvieron del mismo~ super6 al monto comprometido por el pago de
los intereses y a la amortizacion del capital a los acreedores externos.
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Las caracteristicas econémicas y sociales que asumio la deuda
externa durante las ltimas décadas tienen derivaciones politicas
trascendentes porque aportan elementos insustituibles para definir
una estrategia de poder para los sectores populares. En este sentido,
es indudable que la mayor significacion relativa que alcanz6 el im-
pacto interno de la deuda externa —vinculada al comportamiento del
capital concentrado—, respecto al impacto externo ~relacionado con
la transferencia de recursos a los acreedores externos— replantea, en
varios sentidos, la vision imperante acerca de las caracteristicas y
las consecuencias de la deuda externa. Por cierto, no se trata de mi-
nimizar la notable significacion que reviste el pago de los intereses
y la amortizacion de la deuda externa para el pais, pero si de remar-
car que no se trata de la unica ni de la pérdida mds importante que
recae sobre los sectores populares. Esto se debe a que, como ya se
expuso, la profunda redistribucién del ingreso, la reestructuracion
del Estado, e incluso la mayor salida de capitales locales al exterior,
fueron también un resultado del endeudamiento externo, que en es-
te caso estuvieron vinculadas con el comportamiento del poder eco-
ndmico local, cuya magnitud superé claramente los recursos que se
le transfirieron a los acreedores externos.

Ahora bien, la mayor significacion econémica del impacto inter-
no de la deuda externa indica que, desde el punto de vista politico,
la contradiccion principal que se despliega en nuestro pais es la que
se desarrolla entre el capital y los sectores populares, dado que su
forma de resolucion determinard la manera en que se resuelva la
disputa con los acreedores externos o, en términos mas amplios,
con el imperialismo.

En términos mas especificos, la problemdtica de la deuda exter-
na comprende tres aspectos. El primero de ellos consiste en la trans-
nacionalizacion productiva y financiera del capital concentrado in-
terno, que al generar una ingente salida de capitales locales al exte-
rior determina una acelerada expansion del endeudamiento externo
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de la economia en su conjunto. En segundo lugar, tanto la magnitud
como el acelerado crecimiento de la deuda externa acentian la in-
jerencia de los organismos internacionales (FMI y Banco Mundial)
en la definicion de la politica econémica interna. El tercer aspecto
esta referido a los pagos que en concepto de intereses y amortiza-
ciones se le transfieren anualmente a los acreedores externos.

Estos tres aspectos interactiian y se potencian entre si. El funcio-
namiento del capital concentrado trae como consecuencia un per-
sistente y acelerado endeudamiento externo que aumenta las presio-
nes de los organismos internacionales e imponen politicas que res-
tringen la capacidad estatal para modificar el ciclo de acumulacion
del capital concentrado.

En este contexto, parece evidente que la propuesta de no pagar
los servicios de la deuda externa no sélo considera un aspecto par-
cial del endeudamiento externo, sino que no corrige el comporta-
miento econémico que se sustenta en el funcionamiento del capital -
concentrado interno. De esta manera, la concentracion regresiva del
ingreso, la desocupacion y la precarizacion del trabajo, la transfe-
rencia de recursos al exterior y el incremento de la deuda externa
permanecerian como rasgos estructurales. En otras palabras, la pro-

- puesta del “no pago” impulsa un conjunto de alianzas sociales y po-
liticas econdmicas que dejan intacto el régimen de acumulacion vi-
gente, en tanto asume que las transferencias de recursos a los acree-
dores externos son la principal restriccion al desarrollo argentino y
afectan -al conjunto de los sectores sociales. En el mismo sentido,
esta propuesta, al definir una linea de confrontacion con el sistema
financiero internacional que exige la posibilidad de establecer alian-
zas regionales, termina desalentando la definicién de politicas esta-
tales internas que permitan configurar alianzas sociales internas.

- En sintesis, todo parece indicar que la solucién de la dramatica
problemdtica de la deuda externa se deberia construir a partir de
una acumulacion de poder sustentado en los otros dos aspectos: res-
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tituyéndole autonomia a la politica estatal respecto a las presiones
de los organismos internacionales y “disciplinando” al capital con-
centrado interno a través de una drastica modificacion de la pautas
de la distribucion del ingreso, de la reconstitucion de 1a capacidad
regulatoria y redistributiva del Estado y del desplazamiento de la
valorizacion financiera como nucleo central del comportamlento
economico. :
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Innovacion al servicio de la sociedad

La Universidad Nacional de Quilmes es una universidad nueva, adecuada a los
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que sus estudiantes pueden acceder en forma gratuita.
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En marzo de 1999 la UNQ puso en marcha la primera Universidad Virtual del
pals. Esta modalidad permite al estudiante ser el sujeto de su propio aprendiza-
je, que se ve facilitado al poder participar de la propuesta de formacién durante
las 24 horas del dia, los 365 dias del ano.

Ei Campus Virtual recrea todas las instancias de la vida universitaria. A través
" de dicho espacio el estudiante tiene acceso a todos los servicios que la
Universidad brinda: consultar a los profesores; participar en las clases; obtener
¢l material bibliografico digitalizado; realizar actividades individuales y grupales;
interactuar con otros estudiantes; profesores; tutores y con el personal de ges-
tién; resolver tramites administrativos; asistir a conferencias orine; enviar men-
sajes a foros de discusibn; efectuar biisquedas en bases de datos e, incluso,
compartir encuentros informales en el bar virtual.
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La propuesta de la Universidad Virtual de Quilmes esté dirigida a todos aquellos
que desean retomar, continuar o finalizar su formacién universitaria, o a profeso-
res y egresados de institutos terciarios no universitarios. Por ello hemos cons-
truido un marco flexible que le permite al estudiante organizar las acthades en
funcidn de sus tiempos y posublhdades

Los profesores de la Universidad Virtual estan a d|$p05|0|6n de los estud!antes
interactuando con ellos en forma sincrénica y asincrbnica. Son los encargados
de generar y moderar debates académicos, de recibir y responder las inquietu-
des de los alumnos, a la vez que acompaian activamente el proceso de aprer-
dizaje.

Es en el aula virtual donde la accién docente conjuga estrategias de interaccion
grupal con un seguimiento personalizado que favorece y estlmula el proceso de
construccibn de conocimientos.

Los tutores orientan al estudiante desde su mscnpc:én hasta su graduacién. Son
profesionales que socializan al alumno en los espacios, normas y cédigos del
Campus Virtual, al tiempo que facilitan el transito por la instancia universitana.

Las carpetas de trabajo-son producidas especialmente desde la Universidad Vir-
tual por destacadas personalidades de la comunidad académica, Estos materia-
les didécticos constituyen los ejes organizadores de cada asignatura sefalando
las perspectivas, las problematicas e interrogantes fundamentales de dicho
campo de conocimiento.

El Ministerio de Cuttura.y Educacién de la Nacion auspicia el sistema de educa
cién no presencial de la Universidad Nacional de Quilmes, institucién que emite
los titulos oficiales de los estudiantes.

Este emprendimiento fue desarrollado a partir de un convenio realizado entre a
Universidad Naclonal de Quilmes y {a Universitat Oberta de Catalunya.



: de Quilmes de Quitmoa

Licenclatura en Educacion

ZCudles son los requisitos de inscripcion?

La Licenciatura en Educacion esté dirigida a profesores de todo el pais con titu-
lo de nivel superior no universitario de tres 0 mas afios de formacién. También
serén aceptados graduados universitarios de areas afines.

2Quién otorga el titulo y qué validez tiene?

El mismo es otorgado por la Universidad-Nacional de Quilmes. Tiene validez na-
cional, otorgada por el Ministerio de Cultura y Educacién a través de la Resolu-
cion Ministerial N? 385/99,

£Como se organlza el plan de estudios?

El Plan de Estudios de la Licenciatura en Educacion esta estructurado para brin-
dar una diversidad de opciones al estudiante, quien podra componer su perfil
- académico y profesional dentro de un marco gue supone una base com(n de
fundamento, cursos de formacion general y cursos de corte instrumental.

Ef Plan de Estudios se estructura sobre la base de tres nicleos de formacion:

El Nacleo Basico Obtigatorio.
El Nicleo de Estudios Generales.
El Niicleo de Estudios Orlentados.

2Cuéles son las materlas que corresponden a cada niicleo?
El ciclo de esta Licenciatura implica la aprobacién de un total de 10 cursos, sm
ninguna restriccidn de correlatividad.

Nicleo Bésico Obligatorio:

Est4 conformado por dos cursos:
+Pedagogia

+Educacién y Nuevas Tecnologias

Nicleo de Estudios Generales:

Consta de una oferta de 7 cursos, entre los cuales los alumnos deben escoger 5:
+Sociologia de la Educacidn

+Psicologia Educacional
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+Teorias del aprendizaje

+Politica educacional

+Didéctica

«Curriculum )

+Historia de la Educacion Argentina y Latinoamericana

Niicleo de Estudios Orientados:

Estd conformado por una oferta de 9 cursos, de los cuales cada alumno debe
aprobar 3;

+Gestion de la institucion escolar y disefio de proyectos educativos.
+Sistemas educatives y reformas comparadas.

«Tutoria y coordinacion de grupos de aprendizaje.

+Estrategias de ensenanza y disefio de unidades de aprendizaje.
+Evaluacién de competencias, programas e instituciones.
+Problemas de la ensenanza de las matematicas.

«Problemas de la ensefianza de la lengua y la literatura.
«Estrategias de ensefianza de las matematicas.

«Estrategias de ensenanza de la lengua y la literatura.

+Problemas de ensefianza de la lengua extranjera inglés.
+Estrategias de la ensefianza de la lengua extranjera inglés.
+Problemas de lingGistica contempordnea.

¢Qué orientaciones admite la carrera?

+Gestion Institucional.

«Disefio, coordinacion y evaluacion de la ensefianza.
+Ensefianza de la lengua y la literatura,

+Ensefianza de las matematicas.

+Lenguas extranjeras: inglés.

¢Qué conocimientos tiene el egresado?

+Las teorias de la educacion, la ensefianza y el aprendizaje en sus enfoques epis-
temoldgicos, conceptuales y metodoldgicos. - :
+Las estructuras conceptuales proplas de las teorias soc:ales y psicolégicas més
significativas para la comprension de los aspectos estructurales y dindmicos del
comportamiento de las instituciones, grupos y sujetos.

+La génesis y desarrollo de la problemética educativa contempordnea argentina
desde las configuraciones socio-histdricas en las que se originan.

+Los principios y metodologias del planeamiento curricular y didactico.

+La problemadtica de los campos de conocimiento de la lengua y la matematica en
relacién a su didactica.



¢Cuales son las incumbenclas profesionales del titulo?

«Planificar, conducir y evaluar procesos de ensefianza- aprendizaje para la educa-
cion formal, no-formal e informal, presencial y a distancia.

«Elaborar y evaluar modelos y propuestas curriculares, a nivel macro y micro edu-
cativo, para la educacion formal, no-formal e informal, presencial y a distancia.
+Disenar, dirigir, ejecutar y evaluar planes, programas y proyectos educativos y
culturales.

+Elaborar, ejecutar y evaluar modelos y disefios de administracién educacional.
«Disefar, producir y evaluar materiales impresos y digitales para la modalidad pre-
sencial y a distancia.

«Pianificar, conducir y evaluar programas de formacion, perfeccionamiento y actua-
lizacion de los distintos roles educativos.

+Disenar, dirigir y evaluar programas y proyectos dirigi idos a la capacitacién de re-
Cursos humanos,

«Planificar, conducir y evaluar los procesos de ensefianza-aprendizaje para perso-
nas con necesidades educativas especiales.

«Elaborar, ejecutar y evaluar planes, programas y proyectos y realizar programas
de prevencion y asistencia psicopedagogica destinadas a personas con dificulta-
des de aprendizaje.

«Elaborar, ejecutar y evaluar planes, prograras y proyectos de informacién y orien
tacion educacional, vocacional y ocupacional. '
+Administrar y organizar unidades y servicios pedagogicos.

+Asesorar en la formulacion de politicas educativas y culturales.

+Asesorar en la elaboracion de normas juridicas en materia educativa y las inhe-
rentes a la actividad profesional.

+Brindar asesoramiento pedagdgico a instituciones educativas y comunitarias.
+Participar, desde la perspectiva educativa, en la elaboracion, ejecucion y evalua-
cién de planes, programas y proyectos de accion socio-cultural.

«Participar en la formulacién de cnterios y normas destinadas a promover la dF
mension educativa de los medios de comunicacion social.

¢ COmo es la modalidad de ensenanza?

Una vez que el alumno se encuentra inscripto en la Universidad Virtual y ha ele-
gido las materias en las que desea matricularse, se le da el alta en un aula vir-
tual donde comparte la cursada con sus companeros y el profesor.

Ademas, el alumno recibe la Carpeta de Trabajo que estructura los ejes funda-
mentales de los contenidos de la materia. Estos materiales didacticos fueron es-
critos por destacados académicos y disenados especialmente para la ensenan-
Za a través de la modalidad virtual.

Estas materiales son acompanados, ademas, por una serie de fuentes bi-
bliograficas que refuerzan y amplian algunos aspectos del programa. Para
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favorecer la comprension y estimular el aprendizaje activo por parte del
alumno, el docente semanalmente propone una serie de actividades que-
permiten integrar los materiales bibliograficos y debatir con sus pares las
problematicas mas especificas del campo de estudio.

La cursada de cada una de las asignaturas tiene una duracién de 15 semanas.
Posterior a este plazo, y habiendo realizado los trabajos practicos propuestos por
el docente, el alumno asiste al examen final presencial, donde se acredita la
aprobacion de la asignatura.

£Como es la evaluacion?

Para la aprobacion de la cursada se debera hacer entrega de un trabajo préctico que
el docente a cargo del aula organizara a tal fin. Una vez aprobada la cursada, el alum- -
no tendra que rendir un examen final presencial. Para ello, se han establecido cinco
tumas al ano en los meses de marzo, mayo, julio, septiembre y diciembre, asi como
también se estableceran, para cada tumo, mesas de examen en diferentes puntos
del pais, donde se encuentre fa mayor cantidad de alumnos inscriptos.

&Qué equipamiento necesito para poder cursar?
+PC Pentium 100 Mhz (o superior).

+32 MB de RAM (0 mas).

+Lector de CD.

+Modem de 33.600 (0 mas).

+Windows "95 o Windows “98.

£ Como puedo solicitar la inscripcion?
Para realizar la inscripcidn, es necesario enviar la SIgUlente documentacion que
conformaré el expediente académico:

« Ficha de Solicitud de Inscripcién.

« Fotocopia/s de titulo/s, rogamos enviar fotocopia/s de certificado/s analitico/s

de materias aprobadas o declaracién jurada indicando cantidad de materias

aprobadas e institucion.

» Fotocopia de DN, Libreta Civica, L|breta de Enrolamlento 0 Cédula de ldentidad,

primera y segunda hoja.

« Curriculum Vitae, podré ser de hasta dos paglnas y se detaHara la experiencia

laboral y fa formacién académica.

+ Una Fotografia, puede ser de cualquier tamanio, y preferentemente, color. Serd
' su "carta de presentacion” en el Campus Virtual.

¢Como sé si ful aceptado?
Cada una de las Solicitudes de Inscripcion sera considerada en forma pamcular
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por el Comité Evaluador y sélo se consideraran expedientes que tengan comple-
ta la documentacion. La respuesta del Comité seré enviada por corresponden-
cia postal al domicilio del solicitante.

Costos:
La Universidad Virtual de Quilmes ofrece un plan de financiacién promocional para
la carrera completa de cuotas mensuales de $125 (pesos ciento veinticinco),

¢Qué Incluye este arancel?

+Acceso a Internet.

+Alta en el aula.

+L os materiales de aprendizaje expendidos por Universidad Virtual de Quilmes.
+El uso irrestricto del Campus Virtual (la consulta permanente a los profesores, los
recursos de comunicacién con otros estudiantes y la realizacion de consultas y tré-
mites administrativos y académicos corrientes).

+Los derechos de examen y los certificados de aprobacion de cada curso.

¢Cuales son las formas de pago?
+Tarjeta de crédito: Visa, MasterCard, Cabal y Diners.
+Giro postal (deberd girarse el monto completo).

" «Cheques personales.

Universidad ’
Virtual A @ {osersitad
de Quilmes de Qullines

Ucenciatura en Clencias Soclales y Humanidades

¢JCudles son los requisitos de inscripcién?

La Universidad Virtual de Quilmes ha disenado la Licenciatura de Ciencias So--
ciales y Humanidades destinada a egresados con titulo de grado, profesores
con titulos terciarios y a quienes hayan aprobado no menos de 15 materias en
una carrera universitaria —cualquiera sea su area discipiinaria: ciencias natura-
les, exactas, sociales 0 humanidades- y quieran recuperar los saberes obteni-
dos en carreras inconclusas o encauzar nuevos intereses de conacimiento a tra-
vés de esta propuesta académica, sin la rigidez curricular de una carrera ortodo-
xa pero preservando la calidad de los viejos claustros.



¢Qulén otorga el titulo y qué validez tiene?
La Universidad Nacional de Quilmes, y tiene validez nacional.

¢Como se obtiene el titulo?

Los alumnos deberan sumar un total de 150 créditos mediante la aprobacibén de
la cursada y del examen final presencial de las asignaturas elegidas. Cada una
de las asignaturas tendra una duracion de 14 semanas, y otorgara a quien la ha-
ya aprobado, un total de 10 créditos.

¢Como se organiza el plan de estudios? -
La oferta académica de la licenciatura presenta tres tipos de asignaturas que
pertenecen;

+Al conjunto de cursos basicos.
+Al conjunto de cursos generales.
+Al conjunto de cursos de especializacion e investigacion,

La oferta académica

Las asignaturas ofertadas pertenecen a las siguientes disciplinas: filosofia, psi-
cologia, arte, literatura, derecho, historia, geografia, sociologia, ciencia politica,
antropologia, econpmia, educacion, comunicacion social.

Como es el régimen de correlatividades?

Considerando que el aspirante ingresa a un ciclo superior de ensefanza univer
sitaria, que es portador de un significativo grado de competencias académicas,
resultado de su paso por instituciones terciarias o universitarias, entendemos
que el alumno esté capacitado para construir su propio recorrido curricular de
conformidad con sus intereses de formacion, razon por la cual el pian de estu-
dios de la Licenciatura en Ciencias Sociales y Humanidades es flexible, carecien
do de un régimen de correlatividades entre asignaturas.

¢Cual es el perfil del titulo?

Es un profesional universitario con una sélida formacién general en Ciencias So-
ciales y Humanidades. Tiene competencias para desempenarse tanto en el &m-
bito académico como en instituciones plblicas o privadas, donde podréa realizar
investigacién y disefar, ejecutar y evaluar propuestas y proyectos de indole social.

2Qué conocimentos tiene el egresado?:

+Las teorias de las ciencias sociales a partir de sus enfoques epistemologicos, con-
ceptuales y metodoldgicos.
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+Los principales procesos histdricos, particularmente de la época contemporanea
y de la historia argentina y latinoamericana.

+Las configuraciones socio-histdricas generadas en la sociedad moderna.

+Los principios y metodologias de la investigacion social en sus diferentes campos.

¢Cuales son los alcances profesionales?

+Ejercer la docencia y realizar investigacion.

+Realizar estudios y diagndsticos sobre distintos fenémenos de la realidad social.
+Desarrollar actividades de planificacion, programacion, gestion y evaluacion de po-
liticas publicas.

¢Cudl es el campo de ejercicio profesional?

+En general, este licenciado podra ejercer su practica profesional en universida-
des, centros de investigacidn y organizaciones no gubemamentales, como asi tam-
bién en la administracion ptblica y en empresas privadas.

«La formacion de este licenciado le permitird desempefarse en centros académi
¢os, donde podrd desarrollar actividades tanto de docencia e investigacion, como
de gestion y planificacion.

¢C6mo es la modalidad de ensefianza?

Una vez que el alumno se encuentra matriculado en la Universidad Virtuat y ha
elegido las materias en las que desea inscribirse, se e da el alta en un aula vir-
tual donde comparte la cursada con sus companeros y el profesor.

Ademés, e! alumno recibe la Carpeta de Trabajo que estructura los ejes funda-
mentales de los contenidos de la materia. Estos materiales didacticos han si-
do escritos por destacados académicos de las ciencias sociales y las huma-
nidades y disenados especialmente para ia ensenanza a través de la modali-
dad virtual.

Los materiales didacticos son acompanados, ademas, por una serie de fuentes
bibliograficas que refuerzan y amplian algunos aspectos del programa. Para fa-
vorecer la comprension y estimular el aprendizaje activo por parte del alumno, el
docente semanalmente propone una serie de actividades que permiten integrar
los materiales bibliogréficos y debatir con sus pares las probleméaticas mas es-
pecificas del campo de estudio.

¢Como es la evaluacion? .

Para la aprobacion de la cursada se deberé hacer entrega de dos trabajos préc-

ticos que el docente a cargo del aula organizara a tal fin. Concluida esta etapa,
- el alumno tendré que rendir un examen final de caracter presencial. Para ello, se

han dispuesto cinco tumos al afio en los meses de marzo, mayo, juiio, septiem-

bre y diciembre, asi como también se estableceran, para cada turno, mesas de
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examen en diferentes puntos del pais, donde se encuentre la mayor cantidad de
alumnos inscriptos.

Las sigulentes materias forman parte de la oferta curricular de la Licenciatura en
Clencias Sociales y Humanidades:

+QOscar Terén, Histonia Intelectual en la Argentina entre 1880 y la década de '1930.
+Silvia Sigal, Elementos de Sociologia.

+Bemardo Kosacoff, Cambios Contempordneos de la Estructura Industnal Argenti-
na (1975-2000).

+Noemi GirbalBlacha, Estado, Sociedad y Economia en la Argentina (1930-1997).
+Federico Schuster, Filosofia y Métodos de las Ciencias Soc:alw

+Pablo Lorenzano, Filasofia de la Ciencia.

+Marcelo Sain, Elementos de Ciencia Politica.

+Emilio Tenti, Sociologia de la Educacion.

+Débora Schneider. Introduccién a las Herramientas Informéticas.

+Carlos Aftamirano, Sociologia de la Cuitura.

+Carlos Reboratti, Ambiente, Sociedad y Territorio: una vision geografica de nues-
tro mundo.

+Nicolas Casullo, Artes y Estetlcas en la Historia de Occidente.

«Elena Chiozza, Introduccion a la Geografia.

+Ernesto Lopez, Teoria Socioldgica.

¢Qué equipamiento necesito para poder cursar?
+PC Pentium 100 Mhz (0 superior).

+32 MB de RAM (0 més).

+Lector de CD.

+Modem de 33.600 (0 més).

+Windows “95 o Windows “98.

£ Como puedo solicitar la Inscripcion?
Para realizar la inscripcion, es necesario enviar la sngulente documentacién que
conformaré el expediente académico:

+ Ficha de Solicitud de Inscripcion.

+ Fotocopia/s de titulo/s, rogamos enviar fotocopia/s de certlﬁcado/s analmco/s
de materias aprobadas o declaracién jurada indicando cantidad de materias
aprobadas e institucién,

» Fotocopia de DNI, Libreta Civica, Libreta de Enrolamiento o Cédula de |dent|dad
primera y segunda hoja.

+ Curriculum Vitae, podra ser de hasta dos péginas y se detallara la experiencia
laboral y la formacién académica.




«Una Fotografia, puede ser de cualquier tamafio, y preferentemente, color. Sera
su "carta de presentaciéon" en el Campus Virtual.

£Como sé s ful aceptado?

Cada una de las Solicitudes de Inscnpcnén sera con5|derada en forma particular
por el Comité Evaluador y s6lo se consideraran expedientes que tengan comple-
ta la documentacion. La respuesta del Comité sera envnada por corresponden-
cia postal al domicilio del sohcntante

Costos: ,
La Universidad Virtual ofrece un plan de financiacion promocional para la carre-
ra completa de cuotas de $150 (pesos ciento cincuenta).

- ¢Qué Incluye este arancel?

+Acceso a Intemet.

+Alta en el aula.

+Los materiales de aprendizaje expendidos por Universidad Virtual de Quilmes:
+EJ uso irrestricto del Campus Virtual (la consulta permanente a los profesores, los
recursos de comunicacion con otros estudiantes y la realizacion de consultas y tra-
mites administrativos y académicos corrientes).

+Los derechos de examen y los certificados de aprobacion de cada curso.

¢Cudles son las formas de pago?
+ Tarjeta de crédito: Visa, MasterCard, Cabal y Diners.
+Giro postal (debera girarse el monto completo).

+Cheques personales.
g{nversidad . & ® Univoraidad
de Quilmes ) de Quilmes
Licenciatura en Hoteleria y Turismo

En marzo de 1999, la UNQ puso en marcha la primera Universidad Virtual del
pais. Esta modalidad permite al estudiante ser el sujeto de su propio aprendiza-
Je, el cual se ve facilitado al poder participar de la propuesta de formacién duran-
te las 24 horas del dia, los 365 dias del afio.



£Cuéles son los requisitos de inscripcion?

La Licenciatura en Hotelerfa y Turismo esta dirigida a:

«Egresados de Institutos de Nivel Terciario con orientacion en Hoteleria y Turismo,
con reconocimiento eficial.

+«Alumnos de la Universidad Nacional de Quilmes que hayan aprobado el Diplo-
ma en Ciencias Sociales.

+Graduados universitarios en areas afines.

+Estudiantes universitarios con dos anos cursados en carreras afines.

¢Quién otorga el titulo?

El titulo es otorgado por la Universidad Nacional de Quilmes, que cuenta con una
amplia trayectoria formando recursos humanos en el area de las empresas de la
hospitalidad.

JComo se obtiene el titulo?
El ciclo de esta Licenciatura implica la aprobacion de al menos 140 créditos y
100 horas de Pasantias.

£C0mo se organiza el plan de estudlos?

La Licenciatura en Hoteleria y Turismo que ofrece la Universidad Virtual de Quit
mes ha sido organizada seg(n los siguientes criterios:

1) Presentar una oferta de calidad académica de reconocido prestigio en el 4m-
bito de la industria de la hoteleria, turismo y la haspitalidad en general.

2) Ofrecer a los estudiantes un espacio de formacion flexible, que puede ser transi-
tado a distintos ritmos, de acuerdo con los intereses y las posibilidades personales.,
3) Brindar una oferta de asignaturas que permitan la realizacién de un recorri-
do formativo y la iniciacién en un campo de desarrollo técnico profesional es-
pecifico.

De acuerdo con estos criterios, el Plan de Estudios de la Licenciatura en Hotele-
ria y Turismo estd estructurado para brindar diversas opciones al estudiante,
quien podra componer su perfil académico y profesional dentro de un marco que
supone una base comin de fundamento, asignaturas de formacion general y
asignaturas de corte instrumental.

El Plan de Estudios se estructura sobre la base de cuatro nicleos de formacién:
El Nilcleo Basico Obligatorio.

El Nicleo de Estudios Generales.

El Ntcleo de Estudios Orientados.

El Régimen de Pasantias.




¢cCuales son fas materias de cada nucleo?

Nicleo Basico Obligatorio.

&l nacleo basico obligatorio estd conformado por dos cursos:
+Calidad de Servicio y Satisfaccion del Cliente (12 créditos).
-»Herramientas Informdticas de Administracion y Gestion (12 créditos).
Nicieo de Estudios Generales.

El ndcleo de estudios generales esta conformado por una oferta de siete cur-
so0s de los cuales el alumno debera escoger cuatro:

+Artes y Estéticas en la Historia de Occidente (12 créditos).
«Introduccion a la Geografia (12 créditos).

+Elementos de Sociologia (12 créditos).

+Metodologia de la Investigacién y Estadistica Descriptiva (12 credrtos)
+Administracion de Empresas de Servicio (12 créditos).

+Marketing de Empresas de Servicio (12 créditos).

+ldiopma (12 créditcs).

Nicteo de Estudios Orientados

El ndcleo de estudios orientados esta conformado por una oferta de ocho Ccursos,
de los cuales el alumno debera aprobar seis.

+Vias de Comunicacion (12 créditos). -

«Administracién de Agencias de Viajes (12 créditos).

+Planeamiento Turistico (12 créditos).

+Sistemas Informaticos aplicados a la Gestién Turistica (12 créditas).
+Idioma (12 créditos).

+Administracion Integrativa (12 créditos).

«Evaluacion de Proyectos de Inversién (12 créditos).

«Sistemas Informaticos aplicados a la Gestion Hotelera (12 créditos).

£Como es el régimen de pasantias?

El ciclo de esta Licenciatura implica la aprobacion de al menos 100 horas de Pa-
santias. La Universidad Virtual podra exceptuar de las pasantias a aquellos
alumnos que acrediten su realizacion. .

¢ Cudl es el perfil del titulo?

Es un profesional universitario con una sdlida formacion general e instrumental pa-
ra acceder a puestos de nivel gerencial u operar en el sector publico, en la indus-
tria de la hoteleria, el turismo y la hospitalidad en general.

También esta formado para desempefarse en-la activigad académica, donde
podrd investigar, ejecutar y evaluar propuestas y proyectos en el area de su com-
petencia.



Tiene conocimientos de:

+Las teorias y principios de la organizacién y administracion de empresas aplica-
dos al sector de la hoteleria y el turismo.

+Las teorias y avances cientfficos aplicables a los procesos y formas organizativas de la
industria de la hoteleria, el turismoy la hospitalidad en general (rediserio de procesus,
calidad total, brenchmarking, cultura organizacional, liderazgo).

sElementos metodoldgicos sobre el desarrollo de la aplicacion de herramientas en
planificacion y direccion estratégica.

+El desarrollo de las nuevas tecnologias y su impacto en la estructura en la Indus-
tria de la Hoteleria y el Turismo.

+Los principios y metodologia de la mv&et@cron

»Las principales caracteristicas del espacio territorial y su inclusion en los circuitos
turisticos.

+Los principales procesas histéricos de Occidente a través de sus configuraciones
artisticas y estéticas.

¢Cudles son los alcances del titulo?

El licenciado esta formado para:

+Planificar, organizar, administrar, evaluar, y asesorar organizaciones formales del
turismo, hoteleria y la industria de la hospitalidad. en general, bajo la forma de re-
lacién de dependencia, emprendimientos propios o bajo la forma de consuitoria-
asesoria.

+Realizar investigaciones de cardcter académico, estudios y diagndstico sobre dis-
tintos aspectos de la administracion y organizacion de empresas de turismo, hote-
leria y demds industrias de la hospitalidad.

ZCudl es el campo profes:onar? :

+El Licenciado en Hoteleria y Turismo puede ejercer su practica profesional en el
ambito de la industria de la hoteleria, el turismo y la hospitalidad en general del
sector privado y piblico.

+Podra desempenarse en centros académicos, donde desarroliard actividades de
estudio e investigacidn referida a la administracin y organizacion de empresas de
la industria de la hotelerfa, el turismo y la hospitalidad en general.

£C0mo es la evaluacion? ,

Para la aprobacion de la cursada se debera hacer entregia de un trabajo practico que

el docente a cargo del aula organizara a tal fin. Unavez aprobada la cursada, €l alum-

no tendra que rendir un examen final presencial. Para ello, se han establecido-cinco

tumos al afio en los meses de marzo, mayo, julio, septiembre y diciembre, asi como

también se estableceran, para cada tumo, mesas de examen en diferentes puntos
del pais, donde se encuentre la mayor cantidad de alumnos inscriptos.
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2Qué equipamlento necesito para poder cursar?
+PC Pentium 100 Mhz (o superior)

.+32 MB de RAM (o més)

+Lector de CD

+Madem de 33.600 (o més)

+Windows "95 o Windows "98

¢ Como puedo solicitar la Inscripclon?
Para realizar la inscripcidn, es necesario enviar ia siguiente documentact()n que
conformara el expediente académico:

+Ficha de Solicitud de Inscripcion.

« Fotocopia/s de titulo/s, rogamos enviar fotocopia/s de certificado/s analitico/s
de materias aprobadas, autenticada/s por escribano publico o por las autorida-
des de la dependencia donde ha sido expedido el titulo. :

+Fotocopia de DN, Libreta Civica, Libreta de Enrolamiento o Cédula de Identidag,
primera y segunda hoja. '
+Curriculum Vitae, podra ser de hasta dos paginas y se detailard la experiencia labo-
ral y la formacién académica. .

+Una Fotografia, puede ser de cualquier tamanio, y preferentemente, color. Sera su "car-
ta de presentacién” en ef Campus Virtual.

£Como sé s! ful aceptado?

Cada una de las Solicitudes de inscripcién sera considerada en forma pamcular
por el Comité Evaluador y sblo se consideraran expedientes que tengan comple-
ta la documentacifn. La respuesta del Comité sera enviada por corresponden-
- cia postal al domicilio del solicitante.

Costos:
La Universidad Virtual de Quilmes ofrece un plan de financiacidn para la carrera
completa de cuotas mensuales de $150 (pesos ciento cincuenta).

£Qué Incluye este arancel?
+Acceso a Internet.

+Alta en el aula.
+L0s materiales de aprendizaje expendidos por Universidad Virtual de Quilmes.
+El uso irrestricto del Campus Virtual {la consulta permanente a los profesores, los
recursos de comunicacion con otros estudiantes y la realizacion de consuftas y tra-
mites administrativas y académicos corrientes).
+Los derechos de examen y los certificados de aprobacién de cada curso.
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¢Cuales son las formas de pago?
+Tarjeta de crédito: Visa, MasterCard, Cabal y Diners.
+Giro postal (debera girarse el monto completo).

+Cheques personales.
Universidad
Virtual Nactorag 4
de Quilmes de Quilmes

Maestria en Clencia, Tecnoiogia y Sociedad

2Qué es la Maestria en Ciencia, Tecnologia y Sociedad?

La Maestria en Ciencia, Tecnologia y Sociedad (CTS) —creada en 1996~ ha si-
do concebida como una iniciativa orientada a la formaci6n de investigadores y
profesionales capacitados para generar nuevos conocimientos en el campo
CTS y responder al desafio del desarrollo tecnoldgico y econbmico que enfren-
ta la sociedad argentina. La formacién de profesionales e investigadores id6-
neos es, en particular, un elemento clave en la concepcion de politicas de cien-
cia, tecnologia e innovacion, en la generacion y gestion de instituciones cienti-
fico-tecnoldgicas, en la optimizacion de estrategias empresariales y en la com-
prension de la sociedad respecto de estos problemas.

¢Cuales son los requisitos de inscripcion?

Los postulantes deberén ser graduados de carreras universitanas de no menos de
cuatro afios de duracién. En el caso de graduados de carreras tercianias, la admision
dependera de la evaluacion de la Comisién de Maestria. Es requisito que los postu-
jantes posean dominio de idioma inglés y/o francés.

¢Quién otorga el titulo y qué validez tiene?
La Universidad Nacional de Quilmes, y tiene validez nacuonal

¢Como se obtiene el titulo?

Para la obtencién del Titulo de Magister en Ciencia, Tecnologia y Sociedad el
alumno debera:

+realizar la totalidad de los cursos correspondientes a los tres ciclos,

+ aprobar [a totalidad de los trabajos requendos

+ aprobar el proyecto de tesis,

+ defender fa tesis de Maestria ante un jurado.



¢Como se organiza el plan de estudios?

Comprende tres ciclos:

+Ciclo bésico: seis cursos (cada uno con una duracion trimestral) en los que se pre-
sentan los problemas méas generales de Ias relaciones entre la ciencia, la tecnologia
y la sociedad, con una perspectiva histérica y de la actualidad.

«Ciclo de especializacion: fa oferta contempla tres seminarios de especializacion
sobre aspectos particulares del desarrollo cientifico y tecnoldgico (cada uno co-
rresponde a dos trimestres). Los estudiantes deben elegir un seminario como
&rea de especializacion principal, y otro como area de especializacion secundaria.
+ Ciclo de Tesis: comprende el cursado de un seminario metodoldgico, que se
aprueba con Ia presentacion del proyecto de tesis. Los estudiantes disponen de
tres afios, desde el momento de su inscripcién, para presentar la tesis terminada.
La oferta académica b

Profesores / Ciclo Basico:

+ Aspectos sociales de la ciencia y la tecnologia.

Dr. Pablo Kreimer

+ Aspectos politicos de la ciencia y la tecnologia

Prof. Mario Albornoz

+ Economja de 1a tecnologia y fa mnovamén tecnologica
Lic. Gabriel Yoguel

« Historia de la ciencia y de la tecnologia

Dr. Alfonso Buch

+ Ciencla y tecnologia en América Latina

Dr. Hernan Thomas - Lic. Manuel Mari

+ Planificacidn y gestion en ciencia, tecnolog’ ae mnovacuSn
Ing. Juan Carlos Carullo

Ciclo de Especializacion

+ Politica y gestion en ciencla, tecnologia e innovacion:

Coordinacion: Prof. Mario Albornoz

Otros profesores: Rémi Barré (Francia), Renato Dagnlno {Brasil), Juan Carlos del
Bellp, Juan Carlos Carullo, Riccardo Petrella {C.E.), Jeandacques Salombn (Fran-
¢cia), Jesls Sebastian (Espana), entre otros.

+ Estudios socio-historicos de la ciencia y la tecnologia:

Coordinacion: Lic. Leonardo Vaccarezza

Otros profesores: Rosalba Casas (México), Pablo Kreimer, Terry Shinn (USAFfran-
cia), Judith Sutz (Uruguay), Hebe Vessuri (Venezuela), entre otros. :



+ Economia del cambio tecnoldgico y la innovacion:

Coordinacién: Lic. Fernando Porta

Otros profesores: Roberto Bisang, Alfonso Bravo (Espana), Bernardo Kosacoff,
Gustavo Lugones, Luis Miotti (Francia), Gabriel Yoguel, entre otros.

Ciclo de tesls

+ Seminario de apoyo metodolégico -
Profesores: Dr. Pablo Kreimer — Dr. Heméan Thomas

¢Cudl es el perfil del egresado?

El egresado del programa de Maestria en Ciencia, Tecnologia y Socuedad podré
desempenarse en actividades de investigacion académica, planificacién o ges-
tién del sector cientifico y tecnolégico. Estara capacitado para la realizacién de
asesorias técnicas, evaluacion institucional y diseno organizacional.

£Qué conocimientos tiene ei egresado?

El programa propuesto apunta a dar cuenta de la complejidad inherente a la re-
lacidn entre ciencia, tecnologifa y sociedad mediante la articulacién de métodos,
perspectivas de analisis y teorias provenientes de diferentes disciplinas. La
basqueda de una vision integradora de las problematicas CTS, a través de la
convergencia interdisciplinaria, permite alcanzar'un nivel de anélisis mas ade-
cuado para dar cuenta de la complejidad de las dindmicas socio-técnicas.

¢Cuai es el titulo académico?
Magister en Ciencia, Tecnologia y Sociedad.

Funcionamiento en red

La Maestria CTS forma parte de una red de instituciones académicas con las
cuales mantiene convenios de cooperacion. A partir del afo 2000 se comien-
za a preparar la Maestria Virtual Latinoamericana, emprendimiento coordinado
por la UNQ, y del cual forman parte las siguientes instituciones:

+ Universidad Autébnoma de México;
+ Universidad de la Replbiica (Uruguay);
+ Instituto Venezolano de Investigaciones Cientificas (Venezuela);
+Centro de Estudios Avanzados, Universidad de Buenos Aires (Argentina);
+ Universidad Nacional (Colombia};
+ Universidad de Campinas (Brasil);
+ Centro Interuniversitario de Desarrollo (Chile).
La Maestria CTS forma parte de la Red Post (Red Latinoamericana de Postgra-



dos en Planificacion y Gestion de la Ciencia y la Tecnologia) y de {a Red ALFA-
CUCO (de la Union Europea) para €l dictado del Master sobre Ciencia, Tecnolo-
gia, Cultura y Comunicacién, junto con universidades de Esparia, Francia, Gran
Bretana, italia y México.

LCémo es la modalidad de ensefanza?

Una vez que el alumno se encuentra matriculado en ia Universidad Virtual y ha ele-
gido las materias en las que desea inscribirse, se le da el alta en un aula virtual don-
de comparte la cursada con sus compafieros y el profesor.

Ademas el alumno recibe fa Carpeta de Trabajo que estructura los ejes funda
mentales de los contenidos de la materia. Estos materiales didécticos han sido
escritos por destacados académicos de las ciencias sociales y las humanidades
y disefiados especialmente para la ensefianza a través de la modalidad virtual,

:Qué equipamiento se necesita para poder cursar?
+ PC Pentium 100 Mhz (o superior).

+ 32 MB de RAM (0 més).

«Lector de CD. -

» Mddem de 33.600 (0 mas).

+ Windows “95 o Windows "98.

£Coémo inscribirse?
Para realizar la inscripcion, es necesario enviar la snguuente documentacién que
conformara el expediente académico:

+ Ficha de Solicitud de Inscripcion.

+ Fotocopia/s de titulo/s, rogamos enviar fatocopia/s de certifi icado/s anafftico/s
de materias aprobadas o declaracion jurada indicando cantidad de materias
aprobadas e institucién.

+ Fotocopia de DNI, Libreta Civica, Libreta de Enrolamiento o Cédula de |dentidad,
primera y segunda hoja.

+ Cunriculum Vitae, podra ser de hasta dos paginas y se detallara la experiencia
{aboral y fa formacion académica.

+ Una Fotografia, puede ser de cualquier tamaiio, y preferentemente, color. Seré
su "carta de presentacién" en el Campus Virtual.

¢Como se entera el éstudiante si fue aceptado a la Maestria?

Al cierre del perfodo de inscripcion se realizard un proceso de seleccion, de
acuerdo con los criterios de admision establecidos por ia Comision de Maestria,
y s6lo se consideraran expedientes que tengan compieta ia documentacion.

Al menos diez dias antes del comienzo de los cursos, se le enviarg una comu-
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- nicacion por correo electonico (0 por correo postal a quienes lo soliciten) infor-
mando la decisién de la Comisién.

Costos:
La Universidad Virtual de Quilmes ofrece un plan de financiaciéh promocional para
la carrera completa de cuotas mensuales de $250 (pesos doscientos cincuenta).

Universidad Universidad
Virtual ' - Nagional
de Quilmes ; o

Maestria en Economia intemacional

£Qué es la Maestria en Economia Intemacional?

La Maestria en Economia internacional (E!) ha sido concebida como una ini-
ciativa dirigida a proveer un cuerpo sdlido de instrumentos tetricos y practi-
cos en el campo de la Economia Intemacional, atendiendo a cuatro aspec-
tos esenciales: el andlisis econdémico, las expresiones institucionales del
- presente orden econdmico intemacional, las practicas competitivas del sec-
tor privado y los aspectos técnico-practicos del comercio intemacional.

¢Cuales son los requisitas de inscripcion?

Los postuiantes deberan ser graduados de carreras universitarias de no
menos de cuatro anos de duracién. En el caso de carreras terciarias, la
admisién dependera de la evaluacién de [a Comision de Maestria. Es re-
quisito que los postulantes posean dominio de idioma inglés o francés.

¢Quién otorga el titulo y qué validez tiene?
La Universidad Nacional de Quilmes, y tiene validez nacional.

£Co6mo se obtiene el titulo?

Para la obtencion del titulo de Magister en Econom|a Internacional el
alumno deber4;

¢ Realizar una cobertura del 75% de los cursos propuestos, pudiendo
combinarse los mismos entre los cuatro médulos a eleccién del estu-
-diante.

¢ Cursar el seminario de tesis, y aprobar el proyecto respectivo. .

» Defender la tesis de Maestria ante un jurado.
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¢Como se organiza el plan de estudios?

La Maestria contara con una oferta de doce materias agrupadas en cua
tro mddulos: Andlisis Econdmico, Relaciones Internacionales, Estrate-
gias Competitivas y Practica del Comercio Internacional.

La oferta académica

Modulos y materias ofrecidas

+ Mbdulo de Andlisis Econémico

+ Epistemologia de la Economia

+ Tépicos de economia mundial contemporanea
+ Economia de la innovacion tecnologica

Méddulo de Relaciones Internaclonales

+ Desarrollo y normativa de Ias instituciones de integracion regional

+ Mercosur: Integracion regional e interdependencias macroeconémlca
+ Instrumentos del sistema financiero internacional

Modulo de Estrategias Competitivas

+ Estrategias empresariales y globalizacion

-+ Marketing estratégico y comercio internacional

+» Nuevos patrones de manufactura y comercio mundial

Moddulo de Préctica del Comercio Internacional
+ Derecho de los Contratos internacionales

+ Logistica

’ Economia del Transporte Internacional

LCual es el perfil del egresado?

El egresado del programa de Maestria en Economia intemacional podra
desempenarse en un campo diverso del ejercicio profesional: el sector
publico (Comercio Exterior y Relaciones Exteriores); la empresa privada,
la docencia e mveshgacuén académica.

¢Como es la modalldad de ensefanza?

Una vez que se encuentra matriculado en la Universidad Vlrtuat y ha ele-
gido las materias en las que desea inscribirse, se le da el alta en un au-
la virtual donde comparte la cursada con sus companeros y el profesor.
Ademas, el alumno recibe la Carpeta de Trabajo que estructura los ejes
fundamentales del contenido de la materia. Estos materiales didacticos
han sido escritos por destacados académicos de las ciencias sociales y
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tas humanidades y disefiados espemalmente para la ensehanza a través
de la modalidad vurtual

¢ Qué equipamiento se necesita para poder cursar?

» PC Pentium 100 Mhz (o superior).

+ 32 MB de RAM (0 mas).

+Lector de CD.

+ Médem de 33.600 (o0 més).

+Windows “95 o Windows “98.

£Como puedo solicitar la inscripcion?

Para realizar la inscripcion, es necesario enviar la suguuente documentacion que
conformara e expediente académico:

+ Ficha de Solicitud de Inscripcion.

+Fotocopia/s de titulo/s, rogamos enviar fotocopia/s de certificado/s analitico/s
de materias aprobadas o declaracion jurada indicando cantidad de materias
aprobadas e institucion.

« Fotocopia de DN, Libreta Civica, Libreta de Enrolamiento o Cédula de Identidad,
primera y segunda hoja.

+ Curriculum Vitae, podré ser de hasta dos pagmas yse detallara la experiencia
laboral y la formacién académica.

+ Una Fotografia, puede ser de cualquier tamano. y preferentemente color. Seré
su “carta de presentacién” en el Campus Virtual.

Como se entera el estudiante si fue aceptado a la Maestria?

Al cierre del perfodo de inscripcién se realizard un proceso de seleccién, de
acuerdo con los criterios de admisién establecidos por la Comisién de Maestria,
y sblo se consideraran expedientes que tengan completa la documentacion.

Al menos diez dias antes del comienzo de los cursos, se le enviara una comuni-
cacién por correo electénico (o por correo postal a quienes lo soliciten) informan-
do la decision de la Comision.

Costos:

La Universidad Virtual de Quilmes ofrece un plan de financiacién promocional
para la carrera completa de cuotas mensuales de $250 (pesos doscientos cin-
cuenta). _
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Licenciatura en Administracion

¢ Cuales son los requisitos de inscripcién?

La Universidad Virtual de Quilmes ha disenado la Licenciatura en Administracion
destinada a egresados con titulo de grado, profesores con titulos terciariocsy a -
quienes hayan aprobado no menos de 15 materias en una carrera universitaria
afin y quieran recuperar los saberes obtenidos en carreras inconclusas o encau-
zar nuevos intereses de conocimiento a través de esta propuesta académica, sin
la rigidez curricular de una carrera ortodoxa pero preservando la calidad de los
viejos claustros.

¢Quién otorga el titulo y qué validez tiene?
La Universidad Nacional de Quilmes, y tiene validez nacional.

¢Como se obtiene el titulo?

Los alumnos deberan sumar un total de 150 créditos mediante |a aprobacién de
la cursada y del examen final presencial de las asignaturas elegidas. Cada una
de las asignaturas tendré una duracién de 14 semanas, y otorgaré a quien la ha-
ya aprobado, un total de 10 créditos.

¢Como se organiza el plan de estudlos?. ‘
La oferta académica de la licenciatura presenta tres tipos de asignaturas que
pertenecen:

«AJ conjunto de cursos basicos.
+Al conjunto de cursos generales.
+Al conjunto de cursos de especializacion e investigacion,

La oferta académica

Las asignaturas ofertadas pertenecen a las siguientes disciplinas: Admlmstra
‘cién, Contabilidad, Costos, Marketing, Sistemas de Informacién, Economia, So-
ciologta, Comunicacién, Metodologia de la Investigacién, Finanzas, Derecho.

:C6mo es el régimen de correlatividades?

Considerando que el aspirante ingresa a un ciclo superior de ensefianza univer-
sitaria, que es portador de un significativo grado de competencias académicas,
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resultado de su paso por instituciones terciarias o universitarias, entendemos
que el alumno esta capacitado para construir, con la orientacion del tutor, su pro-
pio recorrido curricular de conformidad con sus intereses de formacion, razén por
la cual el plan de estudios de la Licenciatura en Administracion es fiexible, care-
ciendo de un régimen de correlatividades entre asignaturas.

¢Cudl es el perfil del titulo?

Es un profesional universitario con una sélida formacion general y dlsmphnana que
le permite administrar entidades privadas y piblicas, ocupando cargos gerenciales
y de conduccién, aplicando un enfoque global y modemo tendiente a la solucién de
problemas y con habilidades especificas en organizacion, direccion y evaluacion.
También esta formado para llevar adelante trabajos de investigacion, ejecucion y
evaluacion de proyectos en su area de competencia.

¢Qué conocimentos tiene el egresado?
El profesional de Administracion al cabo de su desarrollo curricular habra aquI-
rido, ejercitado y aprehendido, entre los mas destacables, conocimientos sobre:

+Toma de decisiones en la direccién y planificacion empresaria.

«Téenicas modemas de management y/o gerenciamiento de empresas pnvadas y
publicas.

«Teorfas y précticas de procesos de mejora e innovacion continua.

+Gestion de las organizaciones en entornos cambiantes, flexibles y competitivos.
«Estructura organica, plantas de personal y su evolucidn hacia los equipos de tra-
bajo y sistemas de remuneracién por objetivos,

+Metodologias de investigacion vinculadas con la creacion de conocimientos en el
Area de Administracion.

«Sistemas de informacion y procesos admlmstrat:vos

+Gestion financiera y econémica del plan institucional.

+Marketing y gestién comercial.

¢Cuéles son los alcances profesionales y su campo de ejercicio profesional?
En general el Licenciado en Administracion tendra capacidad para desempenarse en:

«Administracién de entidades privadas y publicas. .
- «Diseno, evaluacion e implementacion de sistemas de informacion por procesos e
integrados:’

+Disefio e implementacion de estrategias vinculadas con la planificacién y control
de proyectos de inversion y planes de negocios.

-Determmac:on y evaiuacion de negocios, su estructura de costos y rentabilidad.



+Diserio y puesta en marcha de estructuras organicas, evaluacion de plantas de
personal e implementacion de equipos de trabajo.

+Procesos comunicacionales intemos y extermnos, mejora de la imagen lnstltuc:onal
+Intervencion en equipos disciplinarios e interdisciplinarios de proyectos de inves-
tigacion que desarrollen el saber cientifico en el Area de Administracion. '
sIntervencion en la definicion de objetivos y politicas organizacionales, su atencion
a las demandas intemas y a las de la sociedad o reglon en la que se encuentre,
evaluando el impacto social y ambiental.

2Como es la modalidad de ensefianza?

Una vez que el alumno se encuentra matriculado en la Universidad Virtual y ha
elegido las materias en las que desea inscribirse, se le da el alta en un aula vir-
tual donde comparte la cursada con sus compaiieros y el profesor.

Ademas, el alumno recibe la Carpeta de Trabajo que estructura los ejes funda-
mentales de los contenidos de la materia. Estos materiales didacticos han sido
escritos por destacados académicos de las ciencias sociales y las humanidades
y disefiados especialmente para la ensefianza a través de la modalidad virtual.
Los materiales didacticos son acompanados, ademas, por una serie de fuentes
bibliograficas que refuerzan y amplian algunos aspectos del programa. Para favo-
recer la comprensi6n y estimular el aprendizaje activo por parte del alumno, el do-
cente semanalmente propone una serie de actividades que permiten integrar los
materiales bibliograficos y debatir con sus pares las probiemé’ucas mas especifi-
cas del campo de estudio.

2 Como es la evaluacion?

Para |a aprobacién de la cursada se debera hacer entrega de dos trabajos préc-
ticos que el docente a cargo del aula organizaré a tal fin. Concluida esta etapa,
el alumno tendré que rendir un examen final de caracter presencial. Para ello, se
han dispuesto cinco tumos al afio en los meses de marzo, mayo, julio, septiem-
bre y diciembre, asi como también se estableceran, para cada tumo, mesas de
examen en diferentes puntos del pais, donde se encuentre la mayor cantldad de
alumnos inscriptos.

¢ Qué equipamiento necesito para poder cursar?
+PC Pentium 100 Mhz (o superior).

+32 MB de RAM (0 mas).

«Lector de CD.

+Mbdem de 33.600 (0 mas).

*Windows “95 o Windows "98.
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¢Coémo puedo solicitar la inscripcion?

Para realizar la inscripcion, es necesario enviar la siguiente documenta-
cién que conformara el expediente académico:

«Ficha de Solicitud de Inscripcion.

« Fotocopia/s de titulo/s, rogamos enviar fotocopia/s de certificado/s ana-
litico/s de materias aprobadas o declaracion jurada indicando cantidad de
materias aprobadas e institucion. )

« Fotocopia: de DN, Libreta Civica, Libreta de Enrolamiento o Cédula de
Idehtidad, primera y segunda hoja.

» Curriculum Vitae, podra ser de hasta dos paginas y se detallara la expe-
riencia laboral y la formacién académica.

+Una Fotografia, puede ser de cualquier tamano, y preferentemente, color.
Sers su "carta de presentacion” en el Campus Virtual.

£C6mo sé sl fui aceptado?

Cada una de Jas Solicitudes de Inscripcion sera consnderada en forma particular
por el Comité Evaluador y sblo se consideraran expedientes que tengan comple-
ta la documentacion. La respuesta del Comité sera enviada por corresponden
cia postal al domicilio del solicitante.

La Universidad Virtual de Quilmes ofrece un plan de financiacién promocional pa-
ra la carrera de cuotas mensuales de $150 (pesos ciento cincuenta).

. ¢Qué Incluye este arancel?

+Acceso a Intemet.

+Alta en el aula.

+Los materiales de aprendizaje expendidos por Universidad Virtual de Quilmes.
+El uso irrestricto del Campus Virtual (la consulta permanente a los profesores, los
recursos de comunicacién.con otros estudiantes y la realizacion de consultas y tra-
mites administrativos y académicos corrientes).

+1 os derechos de examen y los certificados de aprobacion: de cada curso.

2Cudles son las formas de pago?

+Tarjeta de crédito: Visa, MasterCard, Cabal y Diners.
+Giro postal (debera girarse el monto completo).
+Cheques personales.
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Universidad ) Universidad
Virtual , - Nacional
de Quilmes ~ de Quitmes

Licenclatura en Comerclo Intemaclonal

¢Cudles son los requisitos de inscripcion?

La Licenciatura en Comercio Internacional esta dirigida a graduados en comer-
cio exterior con titulo terciario, a profesores de disciplinas afines de todo el pais
con titulo de nivel superior no universitario de tres o mas anos de formacionya
quienes hayan aprobado no menos de 15 materias en una carrera universitaria
de éreas afines.

£Quién otorga el titulo y qué validez tiene?
La Universidad Nacional de Quilmes, y tiene validez nacional.

£Cémo se obtlene el titulo?

Los alumnos deberan sumar un total de 150 créditos mediante la aprobacion de
la cursada y de! examen final presencial de-las asignaturas elegidas. Cada una
de las asignaturas tendra una duracion de 14 semanas, y otorgara a qulen la ha-
ya aprobado, un total de 10 crédltos

¢C6mo se organiza el plan de estudios? '
La oferta académica de la licenciatura presenta tres tlpOS de asngnaturas que
pertenecen:

+Al conjunto de cursos basicos.
+Al conjunto de cursos generales.,
+Ai conjunto de cursos de especializacion e investigacion.

La oferta académica

La oferta académica de la licenciatura presenta tres nicleos de asignaturas:
+Ncleo Basico Obligatorio

«Nucleo de Estudios Generales

+Ntcleo de Estudios Orientados

Nécieo Bésico Obligatorio
Esta conformado por tres cursos:
+Macroeconomia
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«Microeconomia
«Pensamiento Econdmico Clasico y Contemporaneo.

Niicleo de Estudios Generales
El nicleo de estudios generales estara conformado por una oferta de diez cur-
sos de los cuales el alumno debera aprobar siete. -

«Teorias del Comercio Internacional
+Integracion Econdémica

+Relaciones Econémicas Internacionales
+Sistema Financiero Internacional

+Dinera, Crédito y Bancos

+Politica Econémica y Comercial Argentina
+Matematica Financiera

+Estadistica Aplicada

+Matematica para Economistas
«Paradigmas Microeconémicos Comparados

Niicleo de Estudios Orientados
El nGcleo de estudios orientados esta conformado por una oferta de doce cur-
sos de los cuales el alumno debera aprobar cinco.

+Logistica y financiamiento del comercio exterior
«Comercializacién y Mercados Internacionales
«Teorias del Crecimiento Econémico

+Modelos de Desarrollo Comparados

«Politica Econdmica en economias abiertas
«Derecho comercial, intemacional y tributario
+Seminario en topicos de comercio internacional
+Seminario en tépicos de economia internacional
+Practica aduanera y operatoria del comercio exterior
+Organizacion Industrial

+Econometria

+Seminario en Marketing Estratégico

¢Como es el régimen de correlatividades?

Considerando que el aspirante ingresa a un ciclo superior de ensefanza univer-
sitaria, que es portador de un significativo grado de competencias académicas,
resultado de su paso por instituciones terciarias o universitarias, entendemos
que el alumno esta capacitado para construir, con la orientacion del tutor, su pro-
pio recorrido curricular de conformidad con sus intereses de formacion, razén por
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la cual el plan de estudios de la Licenciatura en Comercio Intemacjonal es flexi-
ble, careciendo de un régimen de correlatividades entre asignaturas.

¢Cudl es el perfil del titulo?

Es un profesional que posee los conocimientos tedricos y practicos necesarios
para interpretar, diagnosticar, y operar sobre los fendmenos y tendencias de ia
economia internacional, a nivel de la investigacién académica, asi como de la de-
finicién y seguimiento de las politicas plblicas y de la gestion y operatoria em-
presaria.

¢Cual es el campo de ejercicio profesional?

El egresado de la licenciatura en Comercio Interacional podra desempenarse
en un campo diverso del ejercicio profesional: el sector pablico (Comercio Exte-
rior y Relaciones Exteriores); la empresa privada, la docencia e investigacion aca
démica.

¢Como es la modalidad de ensenanza?

Una vez que se encuentra matriculado en la Universidad Virtual y ha elegido1as
materias en las que desea inscribirse, se le da el alta en un aula virtual donde
comparte la cursada con sus companeros y el profesor.

Ademds, el alumno recibe 1a Carpeta de Trabajo que estructura los ejes funda
mentales del contenido de la materia. Estos materiales didacticos han sido es-
critos por destacados académicos de las ciencias sociales y las humanidades y
disefados especialmente para la ensefianza a través de ia modalidad virtual,

¢(Como es la evaluacion?

Para la aaprobacion de la cursada se debera hacer entrega de dos trabajos prac-
ticos que el docente a cargo dei aula organizara a tal fin. Una vez aprobada la
~cursada el alumno tendra que rendir un examen final presencial.

¢Qué equipamiento neceslto para poder cursar?
+PC Pentium 100 Mhz (o superior).

+32 MB de RAM (0 més).

+Lector de CD.

+Mbdem de 33.600 (0 mas).

+Windows “95 o Windows "98.

£Como puedo solicitar la Inscripcion? .

Para realizar la inscripcidn, es necesario enviar la siguiente documenta-
ciébn que conformara el expediente académico:
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+Ficha de Solicitud de lnscnpcnon

+ Fotocopia/s de titulo/s, rogamos enviar fotocopia/s de certlf cado/s ana-
litico/s de materias aprobadas o declaracion jurada indicando cantidad de
materias aprobadas e institucion.

+ Fotocopia de DN, Libreta Civica, Libreta de Enrolamiento o Cédula de
Identidad, primera y segunda hoja.

« Curriculum Vitae, podra ser de hasta dos paginas y se detallara la expe-
riencia laboral y la formacién académica.

+Una Fotografia, puede ser de cualquier tamano, y preferentemente, color.
Sera su "carta de presentacion” en el Campus Virtual.

¢£Como sé si ful aceptado? ‘

Cada una de las Solicitudes de Inscripcion sera considerada en forma particular
por el Comité Evaluador y sblo se consideraran expedientes que tengan comple-
ta la documentacion. La respuesta del Comité sera enviada por corresponden-
¢cia postal al domicilio del solicitante.

Costos:
La Universidad Virtual de Quilmes ofrece un plan de financiacién promocional pa-
ra la carrera de cuotas mensuales de $150 (pesos ciento cincuenta).

¢ Qué incluye este arancel?

+Acceso a Internet.

+Alta en el aula.

+Los materiales de aprendizaje expendidos por Universidad Virtual de Quilmes.
+El uso irrestricto del Campus Virtual (la consulta permanente a los profesores, los
recursos de comunicacion con otros estudiantes y la realizacién de consultas y Ua-
mites administrativos y académicos corrientes).

+Los derechos de examen y los certificados de aprobacion de cada curso.

¢Cudles son las formas de pago?

«Tarjeta de crédito: Visa, MasterCard, Cabal y Diners.
+Giro postal (deberd girarse el monto completo).
+Cheques personales.
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