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PRESENTACION

La Amazonia es a region con mayores
contrastes en el mundo. Su inmensa diver-
sidad biologica y cultural permite afirmar
gue es el ecosistema mas caulivante y
complejo del pianeta.

E! Ecuador ocupa una pequena porcion
de la cuenca amazonica, pero como su te-
rritorio estd ubicado en las esiribaciones
orientales donde nace la red hidrografica
amazonica, presenta caracteristicas ecologi-
cas muy particulares. En este espacio, el ser
humano ha fundido su capacidad de sobre-
vivencia con el conocimiento del uso de los
recursos naturales.

La Amazonia ecuatoriana es el escena-
rio de multiples conflictos que, bajo un de-
nominado desarrollo regional y nacional,
amenazan la supervivencia de las especies
gue lo habitan, inclusive de 1as pobiaciones
humanas. ;Como garantizar el desarrollo de
esta region conservando al mismo liempo
su inmensa riqueza? Muchas teorias se han
elaborado para responder esta pregunla,
pero lastimosamente mientras se 10 hace {a
destruccion avanza impiacable.

El libro Amazonia ecuatoriana: escena-
rio y actores del 2000 reune 1os esfuerzos
de varias instituciones que han obtenido in-
formacion de diversas fuentes. Es increible
pensar que 10s numerosos diagnosticos,
analisis y ensayos estan dispersos, inédilos
y posiblemente olvidados en alguna gavela.
La autora, Lucy Ruiz, ha reurido y comple-
tado estd informacion para entregamos el
actual y complejo panorama de la Amazo-
nia, de lal manera que las personas dedica-

das a la comunicacion, a la invesligacion y a
13 toma de decisiones puedan establecer
nexos entre fa politica nacional y los nuevos
retos que vive la region.

Esta publicacion reviste mucha impor-
tancia para el Programa Amazonia de I3
UICN, para el Comité Ecuatoriano de dicha
institucion, para su punto focal, EcoCiencia,
y sobre todo para el Ministerio del
Ambiente, pues les permite disenar, planifi-
car y ejecutar acciones concretas. Solo a tra-
vés de dichas acciones y baséndose en las
experiencias de manejo de 10S recursos na-
turales de las comunidades locales, serd
posible plantear aiternativas vdlidas de de-
sarrolio sostenible.

Nuestro agradecimiento 3 las institucio-
nes que han auspiciado esta publicacion,
en especial a Intercooperation, a UNICEF y
al Proyecto PETRAMAZ del Ministerio del
Ambiente. Asimismo, a 13s personas e insti-
tuciones que con sus comenlarios han en-
riquecido el contenido de este estudio.

Amazonia ecuatoriana: escenario y ac-
tores del 2000 les pertenece a ustedes, ac-
tores locales, que habitan una region en
donde el mito y el sueno de £l Dorado han
sucumbido para legarnos una Amazonia in-
tensa, hermosa y conflictiva, aungue llena
de esperanzas.

MARIO GARCIA
Direcyor Esecurive pe EcoCienCIa

JuaN MARTINEZ
COORDINADOR DEL COill: ECUATORIANG DE La UICN

Xi
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INTRODUCCION

Esta publicacion fue escrita a partir de
varios estudios sobre la Amazonia ecuato-
rana que han sido realizados por institucio-
nes tanto gubernamentales como no gu-
bernamentales durante a década de 1990,
y Cuya caracteristica comun es haber reco-
gido los criterios y opiniones de los actores
amazonicos.

No se trata, por lo tanlo, de un nuevo
diagnaoslico, sinc de una sintesis en Ia cual
se agrupan los problemas desde las pers-
pectivas de las poblaciones amazonicas. ks
ademas un reconocimiento de los esfuer-
z0s hechos por varias instituciones para
identificar de forma participativa los proble-
mas y las oportunidades que la Amazonia
ofrece para la construccion del desarrotio
sostenible,

Tres son los objetivos de esta publica-
cion. El primero es poner en evidencia 10s
problemas y planteamientos recogidos en
tres investigaciones sobre la Amazonia
ecuatoriana, con el fin de contribuir a la
construccion de una Vvision panoramica de
esta fegion, y de contar con un documento
que aporte al diseno de politicas regionales
awl para las instituciones interesadas en
cambiar el aciual escenario de deterioro So-
cial y ambiental. El sequndo objelivo es se-
nalar 10S vacios que existen en temas secto-
riales {mujeres, infancia, indigenas, campe-
sinos/as, pobladores), intersectoriales, inter-
culturales e interétnicos, y locales (provin-
cias, municipios, parroguias, territorios indi-
genas, dreas protegidas, cuencas hidrografi-
cas y ecorregiones). El ulimo objetivo es

poner énfasis en ia urgencia de articular es-
fuerzos entre 13s instituciones publicas. (as
ONG, los organismos internacionales vy la
empresa privada, para optimizar [0S recur-
$0S humanos y economicos.

El escenano de paz que la frontera ama-
20nica vive desde octubre de 1998, cuando
se cer¢ definitivamente la frontera entre
Ecuador y Peru, hecho que permitic pasar
de la l¢gica del conflicto a la de la paz, cam-
bia el dngulo de 1a mirada: ia region amazo-
nica ecuatoriana es ahora un espacio privile-
giado para la construccion de un modelo de
desarro!io a escala humana, y por ello es ur-
gente atender los graves problemas sociales
y ambientales por [0S que alraviesa.

En esta publicacion no solo se presen-
tan los nudos criticos. Jurito a eéstos se iden-
tifican las fortalezas politicas, econdémicas,
sociales y ambientales, con la intencion de
demostrar gue mas alla de la crisis que age-
bia al Ecuador a fines del sigio XX, existen
condiciones para mejorar |3 calidad de vida
y conservar el ambiente. Esta crisis -integral
y estructural- producto de la acumulacion
de problemas durante mds de ires décadas,
es el punto de partida det analisis. Si bien
fos seclores publico y privado han prepars-
do “agendas de desarrolio” con recomenda-
ciones para superar la delicada sitvacion na-
cional,' 1a limitacion principal de estos es-
fuerzos es la vision sectorial y en algunos
casos tecnocratica con la que han sido ela-
boradas.

Un aspecto que merece ser destacado
es el despertar de una conciencia sobre los
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limites del modelo de desarrollo vigente y
la urgencia de encontrar NUevos Caminos.
Temas como el de la seguridad alimentaria,
el acceso al agua, el cuidado de la produc-
tividad del suelo, los derechos a fa vivienda
y a la salud, junto con el respeto a la diver-
sidad cultural y a la vida en todas sus mani-
festaciones, empiezan a ser considerados
en l0s mecanismos disenados para enfren-
tar 1a crisis. EStos temas motivan discusio-
nes sobre las profundas y sustanciales mo-
dificaciones sustanciales gue se requieren
introducir en el kstado y en la sociedad
ecualoriana para poder CONstruir un nuevo
modelo de desarrollo.

£l desarrollo sostenible surge como ai-
lernativa junto a la posibilidad de construir
una agenda integral, participativa y demo-
cratica, que contemple la megadiversidad
cultural y bioidgica del Ecuador, particular-
mente de 1a Amazonia, diferente a la vision
sectorial con la que se ha tratado el cambio
de modelo E£sta es, en definitiva, una pro-
puesta que convoca a muiliples sectores,
que se abre al didlogo y que ofrece posibi-
lidades para la concertacion, la solidaridad,
ta responsabilidad y la construccion de
alianzas duraderas orientadas a mejorar la
situacion de las generaciones presentes vy
futuras.

En este momento, el desarrollo sosteni-
ble no es solamente {a alternativa mas via-
ble a mediano y largo plazo, sino la unica
posibilidad de cambiar 13 situacion actual, y
la Amazonia es el escenario privilegiado pa-
ra impulsarlo. Esia region, pese al detenoro
de la calidad de vida de su poblacion y del
ambiente ocurridos durante las ullimas dé-

' En Verdesoto, Agendas de 1os 90, se recogen y comen-
tan las prncipales agendas preparadas en la dluma deca-
da del siglo XX

cadas del sigio XX, aun presenta grandes
fortalezas para revertir el proceso: la mayo-
na de la poblacion es joven, vive en al area
rural y se caracleriza por ser pluricultural,
multiétnica y por mantener un equiliorio
nuMéErico entre ambos sexos; todavia se
conserva el 70% de Ia cobertura boscosa;
aloja una gran biodiversidad y abundantes
recursos no renovables; es (a principal fuen-
te de agua de la cuenca amazonica; y estd
conformada por ciudades pequenas e inter-
medias.

Ahi estan, pues, las condiciones para
promover en el Estado y en la sociedad un
cambio de aclitud respecto al manejo de
l0S recursos naturales; se trata de uulizarlos
con responsabilidad en funcion de las ne-
cesidades presentes y fuluras. £l desafio pa-
ra impuisar este cambio consiste en encon-
trar l0s actores ciaves y l0s mecanismos pa-
ra redefinir 1a relacion Estado-sociedad-na-
turaleza, rechazando la falsa dicotomia tra-
dicional-moderno que conduce a pensar
que el desarrollo sostenible paraliza los pro-
cesos economicos. £s necesario contar con
ptanes de manejo elaborados de manera
parucipativa, en los que se promueva la
descentralizacion y se contemple el uso
sostenible de los recursos naturales como
camino estratégico para la Amazonia del
proximo milenio.

Los principales trabajos revisados son:

1. Proyecto Caracterizacion y Linea-
mientos para la Conservacion y Mane-
Jo de la Amazonia, ejecutado por 13
UICN y Fundacion Natura entres1993 y
1996.

2. Programa Amazonia Uso Sostenible
de los Recursos Naturales Renovables
en la Amazonia: Una Estrategia para
Recoger Lecciones y Orientar Politicas,



ejecutado por el Comité Nacional de la
UICN, Intercooperacion y EcoCiencia en
1996.

3. Plan Maestro para el Ecodesarrollo
de la Region Amazonica Ecualoriana,
preparado porel Instituto para el Ecode-
sarrolio de la Region Amazonica Ecua-
toriana (ECORAE) entre 1994 y 1997.

Para actualizar 105 dalos se recurrio a la
informacion disponible en instituciones que
gjecutan programas y proyectos especializa-
dos, se entrevisté a diversos actores locales
y se participo en foros, reuniones y semina-
ros. entre ellos el Foro Amazonia Siglo XXI.
Este ultimo es un mecanismo de dialogo di-
recto con lideres de 1as provincias amazo-
nicas, promovido por el Ministerio del Am-
biente desde 1998, en el cual se discute la
vision local sobre el desarrollo sostenible y
la disposicion de impulsario.

Hay una limitacion que no ha podido
ser superada en este estudio pero que de-
be ser considerada en futuras investigacio-
nes: la definicion y caracterizacion de la
Amazonia a partir de la division politico-ad-
ministrativa en provincias, cantones y parro-
quias. La consecuencia inmediata de esta
clasificacion es que ésta no toma en cuen-
la los distintos ecosistemas de la region.
Asi, ecosistemas tipicamente andinos como
l0s paramos Yy los bosques montanos, debi-
do a la division administrativa actual estan
incorporados en las provincias amazonicas.
Baste recordar al respecto que en algunas
de estas provincias hay extensiones nota-
bles de dichos ccosistemas serranos.? Otra
limitacion es no haber profundizado en el

% se agradece a Patricio Mena Vasconez, miembro de
EcoCiencia. por esta valiosa observacion
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tema del narcotrafico y la querrilla que ame-
nazan social y ambientalmente a la parte
norte de la Amazonia ecuatoriana. No obs-
tante, la complejidad de estos temas re-
quiere un tratamiento profundo, serio y Sis-
tematico que rebasa los objetivos de este
texto.

La publicacion esta organizada en cinco
capitulos, precedidos de un panorama vi-
sual de la vegetacion remanente del Ecua-
dor continental en 1996. En el primer capi-
tulo se presentan los problemas y las opor-
tunidades tal como constan en los tres diag-
nosticos escogidos. En el sequndo capitulo
se discuten varios enfoques cualitativos cu-
ya utilizacion permite mejorar y ampliar la
comprension de la Amazonia. Las normas,
politicas y estrategias existentes que favore-
cen la construccion del desarrollo sosteni-
ble constan en el tercer capitulo, mientras
en el cuarto capitulo se ofrece una descrip-
cion cuantitativa y cualitativa de la Amazo-
nia, cuyo eje son los procesos sociales. Fi-
nalmente, en el quinto capitulo se presents
un breve panorama en numeros de (a re-
gién amazoénica ecuatoriana a fines del siglo
XX. Ademds, para facilitar la lectura se agru-
paron los mapas de la Amazonia al comien-
20 del cuarto capitulo y se ubico el mapa
del Sistema Nacional de Areas Protegidas al
nicio del quinto capitulo.

Las preguntas centrales que orientaron
la elaboracion de este lexto fueron: ;qué
Amazonia tenemos? ;qué problemas identi-
fican como priontarios sus habitantes? ;cud-
les son los vacios y fortalezas identificados?

Amazonia ecualoriana: escenario y ac-
tores del 2000 forma parte del Programa
Amazonia ejecutado por 1a UICN e Intercoo-
peration desde 1996 en los paises de 13
cuenca amazonica. En el Ecuador, el Comi-
t¢ Ecuatoriano de la UICN es la instancia
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responsable de este Programa y EcoCiencia
su punto focal.

Las instituciones y personas que han
contribuido a 1a elaboracién de esta publi-
cacion esperan no solo que ias ideas y pro-
puestas presentadas aqul influyan en la dis-
cusion y en el anaglisis que mantienen los
actores sociales que lideran el proceso de
cambio, las ONG y ias instituciones encar-
gadas de las decisiones politicas, sino que
promuevan la accion y quée contribuyan asi
a la construccion dei desarrollo sostenible
en el siglo XXI desde la region amazonica.



CAPITULO 1

LOS PROBLEMAS
DE LA AMAZONIA

Con el proposito de ilustrar {0s princi-
pales problemas, oportunidades y priorida-
des de la region amazonica en los umbra-
les del siglo XXiI se escogieron tres diagnos-
ticos regionales que han sido realizados a
traves de consultas con 13 poblacion de la
region, y cuyos resultados ponen en evi-
dencia el largo proceso transcurrido y (0S
esfuerzos invertidos para identificar los pro-
blemas y las alternativas.

Conservacion y manejo

La primera etapa del Programa Amazo-
nia de la UICN fue ejecutada por la Union
junto con Fundacion Natura a principios de
la década de 19907 El principal objetivo
fue formular una propuesta de desarrollo
sustentable en la cual se recogieran (as ne-
cesidades y propuestas de todos l0s acto-

% Esta seccion se basa en: UICN y Fundacion Natura “Pro-
puesta de Politicas.” Los problemas idenlificados y los cri-
terios de polticas han sido transcritos lextualmente de es-
le documento

* UICN y Fundacion Natura. “Propuesta de Poiticas.” 19.

res sociales. Asi, la estrategia apunto a: la
dentificacion y consolidacion de espacios
de participacion de esos actores, el fortale-
cimiento de su capacidad de formulacion y
gestion de propuestas propias, y el estable-
cimiento de canales de comunicacion efec-
tivos y permanentes entre las fuerzas so-
ciales de la region y ios poderes centrales.
Este trabajo se realiz6 en coordinacion con
la Secretaria General de Planificacion del
Consejo Nacional de Desarrollo (CONADE)
tratando de influenciar en el Pian Maestro
del ECORAE.

Problemas identificados

£l problema central o macro problema
es la “ausencia de una politica nacional pa-
ra el desarrollo sustentable de la region
amazonica ecuatoriana, con viabilidad poli-
tica y basada en la construccion de una
fuerza regional” *

Los otros problemas identificados son:

- falta de caminos 1o cual dificulta la in-
tegracion economica. institucional y so-
cial en {a region.
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+ Ausencia de una cultura def dialogo. de
negociacion politica y de busqueda de
CONSEeNsos.

+ Desconfianza y distanciamiento entre |a
sociedad civil y el sector publico.

+ Debilidad en Ia organizacion de los acto-
res sociaies y primacia del caudiilismo.

« Debilidad técnica, politica y financiera de
los organismos estatales con represen-
tacion local.

+ Predominio del centralismo en la vision
estatai de la planificacion.

« Deficiencias técnicas y organizativas en
la gestion.

- Complejos procesos de deterioro am-
biental y social.

- Crecimiento de centros urbanos con de-
licientes servicios basicos y practicas de
contaminacion.

« Desarrollo de actividades agroproducti-
vas en lierras no aptas con la conse-
cuente pérdida de bosques y suelos.

- Saturacion de ia ocupacion del espacio.

- Desarrollo de actividades hidrocarburife-
ras en areas prolegidas y territorios indi-
genas acompanadas de la apertura de
caminos, el estimulo a ia colonizacion y
el deterioro de los sistemas sociales y
culturales de los pueblos indigenas.

- Presion sobre el bosque debido a la ac-
tividad maderera.

+ Degradacion y conlaminacion del bos-
que con la extraceion aurifera.

Criterios para las politicas
- Fortalecer la capacidad de gestion am-
biental del Estado inscribiéndola en

5
lbid

® Este Programa forma parte del Programa Regional para

(a Amazonia que la UICN e Intercooperation llevan a cabo

en (0dos los paises de 13 cuenca amazonica

procesos de participacion democréatica
que permitan receger 1as expectativas,
necesidades, aspiraciones y visiones de
las poblaciones amazonicas.

- Corregir los procesos de explotacion
petrolera que desde los anos 70 han
provocado graves danos al ambiente y
a los grupos sociaies de la Amazonia.

- Fortalecer las areas colonizadas, legali-
zar )as lierras, desestimular nuevos pro-
cesos de colonizacion y reordenar el te-
rritorio.

- Formular un plan vial que mejore 13s
comunicaciones e impida la apertura
indiscriminada de caminos hacia zonas
fragiles.

« Fortalecer la coordinacion (nterinstitu-
cional y desarrollar procesos de des-
centralizacion que permitan a 10s go-
biernos locales mejorar su capacidad
de geslion y su autonomia agministrati-
va y financiera.

» Promover tanto una planificacion urba-
na adecuada al entorno ambiental co-
mo el desarrollo de una tecnologia
apropiada en funcion del tamano, las
caracteristicas y los recursos de la zona ®

Uso sostenible de los
recursos naturales

En 1996, la UICN e Intercooperation
promovieron el Programa Uso sostenible de
los recursos naturales renovables en la
Amazonia: una estrategia para recoger lec-
ciones y orientar politicas® Su peculiaridad
es que en fa formulacion misma del proyec-
to se buscaba que los actores locales parti-
ciparan directamente. Por ello se conslituyo
un grupo de trabajo amazonico que fue di-
vidido en un subgrupo nacional-regional y
€inco provinciales. La tarea del grupo de tra-
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Grafico 1
Grupo de trabajo amazénico: mecanismo de participacion
en la segunda fase del Programa Amazonia
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bajo fue identificar los problemas y oporlu-
nidades para fuego establecer los criterios
en los que se sustentaria una segunda ela-
pa de ejecucion (grafico 1).

La conduccion del proceso fue enco-
mendada a los Comités Nacionales de la
UICN, que en el Ecuador fue delegada a la
Fundacion EcoCiencia. La finalidad fue ratar
que las polilicas, proyeclos y acciones de
conservacion y desarrolio se construyeran a
parlir de [os intereses de diferentes actores

7 Los problemas, prioridades y oportunidades mencionados
han sido transcritos def documento: UICN. intercooperauon
y EcoCiencia, “Programa Amazonia.”

sociales que habitan esta region aprendien-
do de sus experiencias y de los procesos de
negociacton que han llevado a cabo. De las
consultas realizadas surgieron 10S Cinco Si-
quientes problemas. con sus respectivas
oporlunidades y prioridades.”

Problema
Deforestacion, perdida de la biodiversi-
dad y delerioro de las condiciones de vida.

Oportunidades
- Con el manejo sostenible de la biodi-
versidad se pueden generar INgresos
para las poblaciones amazonicas.
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__10l

- Varias ONG que estan trabajando en
proyectos de reforestacion y mangjo de
fa biodiversidad estan interesadas en
establecer acuerdos.

+ Se estd preparando un Plan Forestal pa-
ra evitar la deforestacion y 13 pérdida de
l2 biodiversidad.

+ Hay experiencias exitosas de manejo
forestal que permiten conservar la bio-
diversidad.

- Existen instituciones publicas y privadas,
asi como organizaciones indigenas y
campesings, involucradas en el manejo
de viveros.

- La Ley Forestal de Areas Naturales y Vi-
da Silvestre formulada a principios de la
década de 1980 ha sido revisada en 10s
noventa, y en 19385 se formul6 una po-
litica Forestal de Areas Naturales y Vida
Silvestre,

+ Los consejos provinciales, 10s munici-
pios y las organizaciones de mujeres
estdn preocupados por la deforestacion
e interesados en llevar a cabo acciones
para controlaria.

+ La Amazonia ofrece excepcionales
atractivos para el ecoturismo, el cua! es
una allernativa ante la deforestacion y a
la pérdida de la biodiversidad.

« El Ecuador es signatario de varias con-
venciones y acuerdos internacionales
para la conservacion de 10s recursos fo-
restales y de I3 biodiversidad.

Prioridad

Fomentar la creacion de Instancias para
la coordinacion entre instituciones estatales,
ONG y organizaciones indigenas y campesi-
nas que trabajan en proyeclos de reforesta-
cion, biodiversidad y ecoturismo, con el fin de
establecer acuerdos interinstitucionales, am-
pliar [a cobertura y difundir las metodologias.

Problema

Los sistemas de produccion introgduci-
dos en la Amazonia no han sido sosteni-
bles, 1o cual ha agudizado la Inseguridad ali-
mentaria de indigenas y colonos.

Oportunidades

- La poblacion indigena que vive dentro
del bosque conoce sistemas agrosilvi-
colas sostenibles de produccion para el
autoconsumo.

+ Las mujeres indigenas que viven dentro
del bosque cultivan sosteniblemente
en sus huertos, chacras y parcelas una
amplia variedad de plantas medicinales
y alimenticias.

+ Las mujeres, actoras importantes de 1a
sequridad alimentaria, estdn interesa-
das en desarrollar sistemas agrosilvico-
las sostenibles.

- Colonos/as adoptan con facilidad pro-
puestas agroforestales cuando son ren-
tables.

« Los pueblos indigenas estan interesa-
dos en encontrar formas alternativas de
produccion que les permitan conservar
sus bosques y generar ingresos.

» Existen posibilidades de introducir siste-
mas agropecuarios sostenibles, ya que
los organismos internacionales estan
prestando atencion a la seguridad ali-
mentaria y a formas alternativas de pro-
duccion de alimentos.

+ Las ONG, las organizaciones campes-
nas e indigenas y los productores/as in-
dividuales estan interesados en buscar
y desarrollar sistemas agricolas alterna-
tivos.

Prioridad
Incidir tanto en las politicas nacionales
cOmMO en 13s organizaciones nacionales e in-



ternacionales para que se ejecuten proyec-
tos sostenibles que garanticen la sequridad
alimentaria de las poblaciones de la Amazo-
nia, en especial de la infancia y de las mu-
jeres aduiias.

Problema
La exploracion y explotacion petrolera y
minera son actividades ambientalmente
contaminantes y sociaimente conflictivas
que ponen en riesgo la conservacion de 1os
recursos naturales renovables vy la seguridad
de las personas en la region.

Oportunidades

- Las ONG ambientalistas y los medios
de comunicacion denuncian las activi-
dades y las politicas petroleras gue son
nocivas para la conservacion.

- Existen convenios y tratados internacio-
nales que promueven el control de las
companias petroleras y la formulacion
de politicas protectoras de (0s grupos
étnicos y ae la biodiversidad.

+ Los pueblos indigenas se han transfor-
mado en interlocutores de sus propios
problemas y, en muchos casos. se han
encargadoc de hacer cumplir {as leyes
nacionales y los fratados internaciona-
les de conservacion del ambiente a las
companias petroleras y mineras.

+ Los gobiernos locales tienen interés en
liderar la supervision de las actividades
de las companias petroleras y mineras.

- E! deterioro de las condiciones de satud
por efecto de la explotacion petrolera y
minera ha generado resistencia en las
poblaciones locales y conciencia de i0s
danos provocados.

- La poblacion estd consciente de que la
violencia social, el alcoholismo, 13 dro-
gadiccion y la prostituciéon son conse-
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cuencias directas de las actividades pe-
trolera y minera.

« Existen leyes y politicas nacionales que
regulan !a explotacion petrolera y minera.

Prioridad

Incidir en politicas institucionales, sec-
cionales y nacionales que fortalezcan a las
comunidades locales y a los crganismos de
base, para gue junto Con Otros Organismos
se constituyan en actores sociales capaces
de vigiar, supervisar, denunciar y cuestionar
las actividades de las companias petroleras.

Problema

La perspectiva del sistema educativo,
formal y no formal, no contempla lo am-
biental, no toma en cuenta la diversidad de
actores que conviven en la Amazonia ni va-
lora a esta region. Todo esto dificulta la par-
ticipacion de mujeres y hombres en la de-
fensa de sus recursos.

Oportunidades

- Las ONG estan interesadas en introdu-
cir en 1a Amazonia la perspectiva am-
biental en fa educacién no formal.

+ Los programas estatales de educacion
bilinglie y solo en castellano, presen-
ciales y a distancia, son lo suficiente-
mente fllexibles para introducir la pers-
pectiva ambiental e intercultural.

» Los pueblos indigenas estan interesa-
dos en los procesos educativos que re-
valoricen sus conocimientos y cultura.
Existen fondos del ECORAE y de orga-
NISMoS internacionales de cooperacion
que pueden destinarse al mejoramien-
to de la educacion formal y no formal.
Tal proceso comprenderia la capacita-
cién a docentes y la elaboracion de
material didactico.
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- Maestros/as involucrados en educa-
cion formal y bilingle quieren partici-
par en programas de capacitacion en
educacion ambiental.

+ La poblacion de la Amazonia esta inte-
resada en que se adecuen los conteni-
dos de la educacion formal y no formal
a la realidad de (a region.

» La poblacion amazonica demanda que
en los medios masivos de comunica-
cion como la radio, los programas edu-
cativos y la informacion nacionai y re-
gional se difundan tanto en casteliano
como en lenguas nativas.

Prioridad

Generar un grupo interinstitucional
que se encargue de negociar con los orga-
nismos det Estado, con Ja iglesia y con los
0rganismaos internacionales, la realizacion
de programas de capacitacion para docen-
tes de la Amazonia y la elaboracion de
malerial didacltico adecuado a las particu-
laridades sociales y ambientales de esta
region.

Problema

La escasez de investigacion aplicada y
la poca difusion de la investigacion acade-
mica (social y biologica) son obstdculos pa-
ra una eficiente y eficaz planificacion y ges-
tion de politicas orientadas al uso sostenible
de los recursos naturales renovables,

Oportunidades

- Las investigaciones hechas en el pais,
aunque pocas, dan cuenta de fa biodi-
versidad, de 10s sistemas agropecua-
nos, de las tecnologias sostenibles y de
la participacion diferenciada de tos di-
VErsos actores sociales en la vaioracion,
manejo y gestion de (0s recursos.

- Existe un gran campo por explorar e in-
vestigar con respecto a 10s impactos so-
cioambientales de la deforestacion, asi
como de las explotaciones petrolera y
minera.

+ Los organismos nacionales e internacio-

nales estan interesados en mejorar el

conocimiento e informacion sobre ia

Amazonia.

Universidades y centros de investiga-

cién academica y cientifica tienen ex-

tensiones en la Amazonia, ademas de

potencial para desarrollar programas y

proyectos de investigacion.

Colonos, indigenas y productores de-

mandan nuevas técnicas y metodos de

produccion sostenibles.

- Existen donantes dispuestos a financiar
la investigacion y difusién de tecnolo-
gias alternativas para la Amazonia.

» Los organismos estatales como el insti-
tuto Nacional de Investigaciones Agro-
pecuarias (INIAP) estan modificando
sus meétodos de investigacion, priorizan-
do la investigacion participativa en cola-
boracion con otras instituciones.

- Hay una gran varie-




dad de metodologias de Investigacion
que no han sido sistematizadas, valida-
das, estandarizadas ni divulgadas.

- Existen técnicos de! INIAP que pueden
hacer transferencia de tecnologias alter-
nativas.

Prioridad

Mediante un grupo interinsttucional in-
cidir en 1as politicas de las organizaciones
nacionales e internacionales para que des-
tinen fondos a [a investigacion basica y apli-
cada, con el fin de fograr mayor informacion
sobre los recursos naturales renovables de
la Amazonia.

Plan Maestro

En 1997 el ECORAE junto con la Se-
cretaria General de Planificacion del CONA-
OE presento el Plan Maestro para el Ecode-
sarrollo de la Region Amazonica Ecuatoria-
na, el mismo que fue aprobado por el Tri-
bunal Constitucional en noviembre de
1998. Este Plan fue elaborado a partir de
dos estudios® y se utilizo el método de {a
Planificacion Estratéqgica Situacional para |3
identificacion de los cualro siguientes pro-
blemas y sus respectivas oportunidades.

Problema

Bajos niveles de bienestar social: dete-
rioro de la calidad de vida de las poblacio-
nes amazonicas; conflictos en el uso. ocu-
pacion y tenencia de 13 tierra; crecimiento
del narcotrafico; significativos procesos de
acuituracion de la poblacion indigena.

8 Tales eswdios son: ECORAE, Diagnastico de la Region
Amazonca, y. ECORAE, Estadisticas de la Region Amazo-
nica.
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Oportunidades

+ Numerosa poblacion joven con capaci-
dad de adaptarse 3 los cambios y con-
tribuir af desarrolio regional.

« Poblacion indigena con conocimientos
ancestrales sobre sistemas productivos
y medicina tradicional.

« Grupos de pobladores de origen colo-
no adaptados al medio y con capaci-
dad y conocimientos para favorecer el
desarrollo sostenible.

+ Centros poblados pequenos y poco
consolidados en los que es posible In-
troducir soluciones de desarrollo soste-
nible.

- Red viai que comunica ia region ama-
zonica con la andina.

+ La riqueza de los recursos naturales y la
diversidad étnica y cultural contribuyen
al desarrolio sostenible de I3 region.

Problema

Desigual desarrollo de 1os sectores
economicos: Minimo margen de participa-
cion de ia region en los excedentes gene-
rados por la explotacion petrolera; inade-
cuado desarrollo de los diferentes sectores
productivos; insuficiente infraestructura de
apoyo a la produccion; escaso acceso a 10s
mercados regional, nacional e internacio-
nal; poca investigacion; transferencia y uso
de tecnologias poco adecuadas.

Oportunidades
+ Grandes reservas de recursos naturales
renovables y no renovables que pueden

Jis

generar 1Ngresos importantw’@l\

pais y la Amazonia.

- Experiencias probadas en sistemas agro-
forestales que contribuirian al desarrollo
sostenible y que podrian ser validadas
en las distintas zonas de {a Amazonia.
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« Produccion agropecuaria y forestal que
permitirian apoyar al desarrollo agroin-
dustrial.

+ Habilidades innatas de las etnias amazo-
nicas para la elaboracion de diversas ar-
tesanias.

- La gran biodiversidad conslituye una
fuente invalorable para la elaboracion de
productos industriales, alimentarios, me-
dicinales, entre otros.

+ Extensa gama de recursos paisajisticos,
culturales y de biodiversidad que pue-
den propiciar un adecuado desarrollo
del ecowurismo.

« Sistemas lluviales navegables de gran ri-
queza ictiologica y con potencial hidroe-
Iectnco.

- Conocimientos de las poblaciones ama-
zonicas acerca de la flora y fauna silves-
tres y domesticadas. que aportarian al
uso sostenible de los ecosistemas vy al
desamolio sostenidle de los procesos
productivos.

Problema

Deterioro acelerado de los ecosistemas:
ocupacion y manejo cadtico del espacio;
pérdida y degradacion de 10s recursos natu-
rales.

Oportunidades

- Areas protegidas y bosques que contri-
buyen al mantenimiento de 10s servicios
ambientales mundiales y que evitan el
calentamiento de la atmosfera.

« Culturas indigenas con conocimientos
que permiten el manejo sostenible del
bosque.

« Experiencias de mangjo agroproductivo
y forestal que reducen los procesos de
deforestacion.

+ Convenios internacionales que contribu-
yen a 1a conservacion del bosque.

+ Tamarnios adecuados de los asenlamien-
tos humanos.

« Mayor desarrollo de la conciencia am-
biental a escala nacional e internacional.

+ Existencia de tecnologias limpias para la
extraccion petrolera y minera.

Problema

Estructura institucional y normativa re-
gional poco eficiente: escasa interaccion en-
tre organizaciones sociales e instiluciones; i-
mitadc aprovechamiento de los beneficios
de los convenios nacionales e internaciona-
les; devll desarrollo de 1as zonas fronterizas.

Oportunidades

+ Un desarrolio de la conciencia amazoni-
ca gue posibilita desplegar una accion
coordinada de [os actores sociales de la
region.

+ Capacidad parlicipativa y proposiiiva de
las diversas organizaciones indigenas vy
de colonos.

+ Instituciones (lglesia, fuerzas Armadas,
ONG vy otras) que apoyan |0S procesos
de participacion y desarrollo social.

* Iniciauvas de los gobiernos locales en-
marcadas en [os principios del desarrollo
sostenible.

+ Creacion del ECORAEL y elaboracion del
Plan Maestro para el Ecodesarrollc de la
Amazonia.

+ Presencia de organismos de desarrollo
regional como CREA y PREDESUR.

- Existencia de convenios internacionales
de cooperacion.

« Voluntad del gobierno nacional y de la
comunidad internacicnal para solucionar
el conflicto territorial.



Los tres estudios antes expueslos,
mas alla de algunas diferencias de fondo,
se complementan entre si y la informa-
cion que proporcionan permite identificar
puntos de convergencia entre [0s sectores
publico y privado. a la vez que entregan
pistas para definir los principales proble-
mas y las oportunidades para enfrentarlos
desde los actores amazonicos.

Una oportunidad a la que no se ha
prestado la debida importancia €s el apor-
te crucial de la region en tanto fuente de
agua. Su adecuado manejo puede coniri-
buir a mejorar la calidad de vida de la po-
blacion y a conservar el ambiente. La
Amazonia ecuatoriana abastece de aqua a
la cuenca amazonica y, por o tanto, pro-
blemas como la deforestacion, Ia contami-
nacion por desechos quimicos y bacterio-
l6gicos, y el manejo inadecuado de [as
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cuencas hidrograficas influirdn en toda la
cuenca y atentaran contra la cahdad de vi-
da de la poblacion de la region y el conti-
nente.

Finalmente, es pertinente reconocer
otras fuentes de informacion como los es-
tudios hechos por el Tratado de Coopers-
cion Amazoénica (TCA) para diagnosticar
involucrando a los distintos acteres socia-
les. Su trabajo se ha plasmadc en 64 do-
cumentos en los que se ha recogido infor-
macion de varios paises amazonicos, mu-
chos de estos documentos fueron prepa-
rados cuando la Secretaria Protémpore del
Tratado tenia su sede en Ecuador. Si bien
el objetivo principal de estos trabajos ha
sido incidir en [as politicas estatales, su
impacto no ha tenido s magnitud espera-
da debido 3 que |3 region continua siendo
marginal para el Estado ecuateriano.




CAPITULO ?
FNFOQUES

CUALITATIVOS PARA
INTERPRETAR LA

AMAZONIA

El transito de colonos
a campesinos

Un aspecto que merece ser discutido
para contribuir al ordenamiento social y te-
rritorial es el calificativo de “colonos”, usa-
do en estudios y diagnosticos de institucio-
nes publicas y privadas para identficar a Ias
poblaciones rurales no indigenas que habi-
lan en la region. Estas poblaciones recha-
zan tal denominacion y proponen Sser reco-
nocidos como pequenos productores o
campesinos/as, argumentando que el tér-
mino colono alude a la imagen despectiva
del “colonizador”, un personaje de la épo-
ca colonial, invasor y depredador. Por lo
tanto, aplican este término solo a los “pro-
fesionales de la colonizacion”, es decir, a

® Bl tema fue tratado por el Frente de Defensa de la Ama-
ZONia, organizacion que aglulina a poblaciones ge 1a pro-
vincia de Sucumbios y Cuyo proposito es ayudar a la iden-
tificacion de aquellos aclores que pueden promover un
desarrolio sostenidle.

quienes se asientan provisionalmente en
una zona con el fin de deforestar o extraer
Sus recursos y luego avanzar hacia otras
areas con el mismo propoésito, aprovechan-
do la apertura de nuevas vias de comuni-
cacion.?

El reconocimiento a campesinos/as
que estadn produciendo sin invadir territo-
rios indigenas ni dreas protegidas debe
convertirse en una eslrategia politica, que
remita al problema de la
legalizacion de sus pro-
piedades y al ordena-
miento territorial de
los espacios amazo-
nicos. fal legahdad
les daria un sen-
tido de perte-
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nencia, en contraposiciéon al lrabajo inme-
diatista y a la cultura de la deforestacion
que han acompanado el proceso de Ocu-
pacion de la Amazonia. Ademas, se gene-
rarian procesos de idenudad regional, los
cuales podrian ser fortalecidos a través de
programas de desarrollo sostenible que va-
yan mas alla del aspecto eminentemente
productivo.

También es imporlanie reconocer que
el mundo campesino amazonico no es ho-
mogéneo. Considerar la diversidad interna
de este grupo y su parlicular vision sobre la
amazonia posibilitara realizar un mejor tra-
bajo orientado al desarrollo sostenible.

La diversidad de los
pueblos indigenas

En los diagnosticos subyace una vision
de los indigenas comao si se tratara de un
conglomerado uniforme que agrupa un de-
terminado ndmero de habitantes cultural-
mente diferentes. Con esla vision se desco-
nocen las condiciones historicas, sociales,
culturales y ecologicas de cada etnia (Shuar,
Achuar, Quichua, Cofan, Siona, Secoya.
Huaorani y Zapara). Esto también alude a la
errada definicion de minorias y mayorias et-
nicas, en 1a cual la cuestion indigena es con-
cebida en Lerminos exclusivamenle cuanti-
tativos. Se trata, por el contrario, de culturas
milenarias;'® si desaparece un pueblo indi-
gena, desaparece una cultura. Para impulsar
una politica coherente es necesario conocer
mejor a cada pueblo y reconocer sus pro-
puestas, sus estrategias y sus formas de
convivencia en un mungdo que cambia ace-
leradamente hacia la globalizacion.

*® Ruiz, Estudio del pueblo Cofan, 3

Infancia, nifez y
adolescencia

Mas de la mitad de la poblacion ama-
z0nica ecuatoriana esta integrada por niNos
y ninas, cuyos derechos son frecuente-
mentle violados o ignorados. Pese a esto,
pocas politicas. planes y programas estan
orientados @ madificar esta grave situacion.
Uno de los primeros intentos de convocar
a 1as autondades que (rabajan en lorno a
esle problema [ue el Programa Subregio-
nal Amazonico para los ocho paises de la
cuenca, realizado por UNICEF y el TCA en
1992, y cuyo resultado fue un diagnoslico
general y varios estudios especificos sobre
[a situacion de ninas, ninos y mujeres ama-
z0nicas.

El vacio amerita una profunda reflexion
sobre la vision y las actitudes de as organi-
zaciones de los seclores publico y privado
con respecto a la infancia, ninez y adoles-
cencia. En su tratamiento no se considera
la relacion que este grupo establece con el
ambiente, ni se tiene en cuenta que esta
es una etapa del proceso de socializacion
de la persona, a la cual es necesario garan-
tizar su pleno desenvolvimiento y no su
domesticacion a traves de la violencia y el
maltrato.

En esta reflexion es necesario tener
presentes a los ninos y ninas indigenas que
pertenecen a sistemas sociales y culturales
particulares (shuaras, achuaras. zaparas,
guichuas, huaoranis, sSionas, secoyas y co-
fanes) puesto que se trata de ciudadanos y
ciudadanas culturaimente diferentes inscri-
tos en procesos de socializacion especifi-
cos. Esta particularidad merece especial
atencion para evitar que 10s procesos de
socializac)on conduzcan a la pérdida de sus
culturas.
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Debido a la ausencia de un enfoque de
género en el ratamiento de la informacion,
las ninas amazonicas, sean blancas, mesu-
zas o indigenas, estan invisibilizadas. En la
mayoria de diagnosticos y en los datos se
hace referencia a “los ninos”, con lo cual
ellas desaparecen perdiendose asi la posibi-
lidad de conocer su diversidad y de tener
en cuenta sus necesidades especificas.™

Si se considera de forma sistematica (a
preocupacion por a8 ninez amazonica y su
multiculturalidad, y si se establecen relacio-
nes con 13 valorizacion y el aprovechamien-
o de los recursos, se podria sentar las ba-
ses para el desarroflo sostenible, pueslo
que en 10s procesos educativos se aborda
no solamente los derechos que les otorga
la nueva Constitucion del Ecuador, sino
practicas sobre la conservacion del am-
biente que les permitirian mejorar sus con-
diciones de vida.

La perspectiva de género en
la gestion publica y privada

El tema antenor ilustra i0s problemas
particulares que se derivan de la falta de
una perspectiva de género en el analisis
de la informacion. En la mayoria de 10s ca-
50s, este enfoque se ha visto reducido a 1a
relacion entre mujer y ambiente, cuando
de lo que se ratd es de conocer y recono-
cer que los problemas ambientales afectan
de diferente manera a hombres y mujeres
y que sus respuestas y resultados son dife-
rentes dependiendo del sexo. Es muy co-
mun “introducir” el enfoque de género en
la elaboracion de los programas de desa-

1

Elias, las ninas ™ Triptico de UNICEF
'2 Anderson, Formacion en Género.
' Vega, “Articutacion genero-medio ambiente.”

rrollo comunitario y ambiental en lugar de
que el mismo atraviese transversalmente
las actividades durante la gjecucion de di-
chos programas.'?

Si bien en algunas politicas estatales
se trata de adoptar el enfoque de género
en 1as acciones desarroliadas en ia region,
aun falta voluntad para ponerlo en préacti-
ca. y sobre todo, para aceptarlo como una
perspectiva que permite acceder a una
comprension mejor y mas completa de 10s
procesos sociales amazonicos.

Todavia no esta suficientemente reco-
nocido que el enfoque de desarrollo soste-
nible y el de género se complementan
mutuamente debido a que la busqueda de
mejores practicas sociales, economicas y
politicas para el uso de los recursos natu-
rales, depende de que en todos l0s espa-
cios (etnico, social cultural y generacional)
se practique {a equidad. Ello implica deve-
lar y enfrentar todos 10s tipos de inequida-
des y superar formulaciones que proven-
gan de ias posiciones defendidas por un
solo seclor o actor.”

Los esfuerzos para vencer las resisten-
cias requieren voluntad polltica, institucio-
nal y personal, ademas de una seria preo-
cupacion por el proceso social. Solo asi 1a
propuesta se transformard en un principio
que rija las acciones y que cruce transver-
salmente el tema del desarrollo sostenible.
La adopcion de la perspectiva de género
€S un requisito a la vez que una garantia
para mejorar 1as condiciones de vida de
hombres y mujeres.
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La biodiversidad

Una de las debitidades de los docu-
mentos, informes y diagnasticos sobre 1a
Amazonia ecuatoriana es que Nno se ha
prestado Ja importancia que merece ai te-
ma de la biodiversidad y a las amenazas
que se ciernen sobre los ecosistemas
amazonicos debido a la creciente presion
de fas actividades humanas.” Estas ame-
nazas tienen que ver con el aumento de (a
pobreza, con la contaminacion que provo-
ca la actividad hidrocarburifera, con 1a de-
forestacion y con la captura y ilegal de ani-
males y plantas. £En 1a region aun se man-
tiene un 30% de bosques en ia base de
los Andes y un 70% en la ilanura amazo-
rica, que juntos suman unos tres millones
de hectareas de bosque primario.” Ade-
mas, alli estd el 70% de los bosques del
pais y se extrae el 30% de la madera co-

' Esta seccion se basa en: Vazquez. “Biodiversidad en fa
Amazonia."

'S Ulloa. Sudrez y Siva. “Biodiversidad y Areas Protegidas™:
Vazquez y Uloa, Conservacion de la diversidad biologica.
Estos porcentajes no coinciden con los presentados en el
caplivlo 4. probablemente por tos distintos anos en los
que fueron recogidos los datos y a fos distintos criterios de
recoleccion aplicados.

'S Dinerstein et al.. Conservacion de las eco-regiones ie-
17estres

merciaiizada en el mercado interno y desti-
nada a fa exportacion.

En un informe del Banco Mundial se di-
ce que 1a zona de bosques humedos del
Napo (369.850 km?) es relativamente esta-
ble, pero al mismo tiempo se la clasifica co-
mo de maxima prioridad regional para la
conservacion.'®Pese a la declaratoria de zo-
nas intangibles, las actividades nocivas aun
ocurren en 1as areas circundantes, y su in-
fluencia, directa o indirecta, puede afectar la
integridad de los ecosistemas protegidos y
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de las comunidades asentadas en su inte-
rior. Por ello, estas zonas sen responsabili-
dad de todcs los actores interesados en 1a
Amazonia.

Existen alternativas para frenar la des-
truccion tales como el aprovechamiento de
los productos no maderables para la gene-
racion de ingresos. Un ejempio es el caso
del bosque Jatun Sacha, donde los ingresos
provenientes de estos recursos son simila-
res a los obtenidos de actividades agricolas
en otros sitios de Latinoameérica.'” La de-

manda de ciertos productos y servicios
(por ejemplo el turismo) puede aumentar,
influenciada por ia apertura de los merca-
gos regionales y nacionales y con la insta-
lacion de companias especializadas en
productos naturales.' El potencial del eco-
turismo en Cuyabeno es de tal magnitugd
que esta zona podria convertirse en una
atraccion incluso mayor que [as Islas Gala-
pagos.*

Las investigaciones en las cuales se es-
tudian los procesos del bosque y se propo-
nen aiternalivas de conservacion, han sen-
tado bases bastante solidas. Los trabajos
desarrollados en por o menos ¢inco esta-
ciones cientificas contribuyen cada ano a
aumentar el conocimiento sobre la diversi-
dad, a la vez que ponen en evidencia que
los datos aun pueden ser mejorados.

La Amazonia es un area rica que debe
ser considerada por sus valores intrinsecos
y manejada con una vision que aporte al
desarrolto de su gente y dei pais, pero cui-
dando de mantener as funciones de sus
ecosistemas por encima de beneficios tem-
porales.

"7 Bennet et al.. “Valorizacion de productos no madera-
bles."

"% lbid.

'® Cevalios. "Ecoturismo en Cuyabeno”



CAPITULO 3

INICIATIVAS A FAVOR
DEL DESARROLLO
SOSTENIBLE

La nueva Constitucion En el articulo 86 expresamente se se-
de la Republica nala que:

Desde el 5 de junio de 1998 el Ecua- El Estado protegera el derecho de la
dor tiene una nueva Carta Constitucional en poblacion a vivir en un medio ambien-
la que constan principios relacionados con le sano y ecologicamente equilibrado,
el desarrollo humano, la pluriculiuralidad, o que garantice un desarrolfo sustenta-
ambiental, 1o colectivo, la descentralizacion, ble. Velara para que este derecho no
la biodiversidad y el equilibrio ecologico, (0s sea afectado y garantizara la preserva-
mismos que contribuyen a crear las congi- cion de la naturaleza.
ciones adecuadas para el desarrollo soste-
nible, ya que deben ser considerados en los La incorporacion de estos principios en
planes, programas, proyectos y acciones del 18 nueva Constitucion se 1ogré porque hubo
gobierno. una parlicipacion activa y constante de los

En el articulo 3 de la nueva Constitu-  Mmovimientos sociales que entregaron sus
cion se apunta que: propuestas. Mujeres, indigenas, campesina-

do, grupos vulnerables como la ninez y 10s

Son deberes primordiales del Estado:  discapacitados, ambientalistas y empresa-
defender el patrimonio natural y cullu- rios se involucraron en el proceso, hecho

ral del pais y proteger el medio am- que marca una diferencia con respecto a la
biente. elaboracion de constituciones anteriores.

Antes, la responsabilidad recaia exclusiva-
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mente en 1os representantes de los pode-
res gjecutivo y legislativo, sin que hubiera
participacion de la sociedad civil.

En el articulo 240 de la mencionada
Constitucion, la Amazonia es considerada
como un espacio privilegiado:

En las provincias de la region amazo-
nica, el Estado pondra especial aten-
cion para su desarrollo sustentable y
preservacion ecologica, a fin de man-
tener la biodiversidad. Se adoptardn
politicas que compensen su menor de-
sarrollo y consoliden su soberania na-
cional.

La pluriculturalidad también cobra ma-
yor fuerza con el reconocimiento de los de-
rechos de los pueblos indigenas. St bien en
la nueva Constitucion no se acepla la con-
dicion de nacionalidades, sf se les otorga el
derecho a autodefinirse como pueblos, asi
como a:

- Mantener, desarrollar y fortalecer su
identidad y tradiciones (en i0s &mbitos
espiritual, economico, social, cuiturat, lin-
quistico y politico).

» Conservar la propiedad de sus tierras co-
munitarias.

- Participar en el uso, usufructo, adminis-
tracion y conservacion de los recursos
naturales renovables en sus tierras.

+ Ser consultados sobre planes y progra-
mas de prospeccion y explotacion de 1os
recursos no renovables existentes en las
tierras donde habitan y recibir indemni-
zaciones por os impactos socioambien-
tales que causen tales actividades.

% Eeuador Const, At 1, Art 83,y Art B4.

- Conservar y promover sus practicas de
manejo de la biodiversidad y su entorno
natural,

« Conservar y desarrollar sus formas tradi-
cionales de convivencia social, de orga-
mzacion, de generacion y de ejercicio de
autoridad.

- No ser desplazados de sus tierras.

- Acceder a una educacion intercultural bi-
lingue.

- Participar mediante representantes en
los organismos oficiales.

Derechos colectivos

En la nueva Constitucion constan tam-
bien aquellos derechos intelectuales. an-
ceslrales y colectivos gue autorizan a !0s
pueblos indigenas a gjercer una ciudadania
culturalmente diferente ® Esto, junto con el
reconocimiento de los derechos ambienta-
les la convierte en una de las Conslitucio-
nes mas avanzadas del continente.

Un avance significativo en este campo
es el reconocimiento de 1as circunscripcio-
nes territoriales, que contempla tanto 1os
espacios comunales como los supracomu-
nitarios, to cual favorece la recreacion y for-
talecimiento de las particulandades de cada
etnia. Asi. los pueblos indigenas enfrentan
el desafio de redefinir sus espacios admi-
nistrativos y politicos y sus formas propias
de gobierno mas alla de la tradicional divi-
SiON en provincias, cantones y parroguias, a
la vez que 1a variable étnica debera ser inte-
grada a los procesos de descentralizacion.
Esto es posible entre 10s pueblos amazoni-
cOS gue se han mantenido como conjun-
tos. mas amenazados que dominados, y
que pese a los problemas que enfrentan
tienen sus lerritorios legalizados, a diferen-
cia de 1o que ocurre en la region andina,
donde los pueblos indigenas estuvieron di-



rectamente dominados por la trilogia Esta-
do-iglesia-terratenientes y fueron fragmen-
tados en comunas. En estas circunscripcio-
nes territoriales es importante que se consi-
dere la vanable ecologica estableciendo
tambien ecorfegiones que a su vez pueden
incluir uno 0 Mas pueblos indigenas o una
0 M&S Provincias.

Para que esos pueblos pongan en mar-
cha los principios conslitucionales necesitan
concertar con la sociedad de tal manera
que a los aspectos étnicos se sumen (oS
ambientales (cuencas hidrograficas, éreas
protegidas, patrimonio forestal, elc.), con {o
cual en la perspectiva del desarrollo soste-
nible tambien se incluirdn los derechos de
los no indigenas.*

Descentralizacion

Es cierto que respecto 3 1a descentraliza-
cion, en Ja nueva Constitucion se mantiene
todavia una vision municipatisia y ambigua en
cuanio al estatuto y papel de los organismos
de desarrollo regional amazonico (CREA,
PREDESUR, ECORAE e INCRAE). Pese a ello,
abre caminos para la aplicacion de planes de
administracion descentralizada cuando se se-
nala explicitamente que el gobierno central
transferird progresivamente funciones, atribu-
ciones, compelencias, responsabilidades y re-
cursos a las entidades seccionales autono-
mas. £l desafto es saber si esas prefecturas y
mMUuNICIpIos lambién estan dispuestos a des-
centralizar evitando recrear ef centralismo a
escala local.

Con la descentralizacion propuesta, el pa-
pel del municipio se vuelve fundamental en
tanto espacio donde se identifican (0s intere-

2! Malgonade, "Las Circunscripciones Territoriales.” Lurs
Maldonado es Secretario Ejecutivo del CODENPE.
2 Herrera, “Gestion Municipal,” 15-7.
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ses comunes de 1as personas que comparten
una cotidianidad, un temtorio y una organiza-
cion social. Lo que se persigue con la descen-
tralizacion es convertir 4 1os municipios en es-
pacios donde se ejerciten el gobierno local y
la ciudadania, y donde se generen proyeclos,
acciones, ideas y planes de desarrollo iocal.
Previo a elio se debe crear (3 capacidad de li-
derazgo, y contar con la legitimidad necesaria
para movilizar a ia poblacion, junto con la cre-
dibilidad para que las poltticas propuestas se
transformen en acciones.?

Derecho a un ambiente sano

En el lema ambiental se han logrado
avances importantes. Uno de ellos es el re-
conocimiento del derecho subjetivo, Indivi-
dual y particular a disfrutar de un ambiente
sano, ecologicamente equilibrado y libre de
contaminacion. Otro es el reconocimiento
del derecho colectivo de ciudadanos vy ciu-
dadanas a mantener, disfrutar, y garantizar
el acceso a los recursos y a un ambiente sa-
no tanto para (as generaciones presentes
como futuras, defendiendo e! patrimonio
natural y cultural del pais, protegiendo el
ambienie y propiciando un crecimiento
£CoNOMICo sostenible.

Ef hecho de que o ambiental haya sido
incluido en 1os derechos economicos, So-
ciales y culturales constituye un paso impor-
lante que olorga una vision amplhia e inte-
gradora a lo amblenta) en la cual la calidad
de vida tiene un papel preponderante.

Nuevas condiciones
geopoliticas: la firma de la paz

En octubre de 1998 Ecuador y Pert fir-
maron la paz, sentando en America del Sur
las condiciones geopoliticas y la confianza
indispensable para consequir la integracion
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regional de 10s palses amazonicos.* Ambos
paises pueden ahora encontrar nuevos ca-
minos para la integracion binacional que
mejoren las condiciones de sus agredidas
fronteras, fortalezcan sus débiles democra-
cias y favorezcan la sequridad interna.

Este hecho, no obstante 1a profunda cri-
sis interna por la que estd alravesando el
Ecuador, introduce una nueva perspectiva
en el pais y particularmente en la Amazo-
nig, puesto que 10s recursos que antes es-
taban dedicados a la defensa militar, hoy
pueden invertirse en el mejoramiento de la
calidad de vida de ia poblacion y en la con-
servacion y uso sostenible de 10s recursos
naturaies.

Los pueblos indigenas gue fueron se-
parados por el conflicto bélico se volvieron
a encontrar para reescribir su historia,* 1os
empresarios anuncian procesos de inter-
cambio y l0s operadores/as de turismo se
movilizan para descubrir potencialidades y
bellezas escenicas hasta ahora desconoci-
das. Los Estados de ambos paises tienen {a
enorme responsabilidad de generar y dictar
politicas coherentes, cuyo objetivo sea pre-
venir antes que remediar a3 destruccion am-
biental, garantizando al mismo tiempo la
superacion de la pobreza.

La construccion de una carretera bina-
cional que debe unir el Ecuador con el
puerto peruano de Borja posibilitara el ac-
ceso directo al rio Amazonas, la creacion de
los centros de comercio y navegacion co-
merciales Sarameriza y Pijuayal, y el esta-

2 Ecuador, “Acuerdo de Integracion fronteriza.”

2 Al respeclo consultar “Resoluciones del Primer En-
cuento Binaciona! de Pueblos Indigenas”™; "Resolucio-
nes del Sequndo Encuentro Binacional de Pueblos In-
digenas”: “Encuentro de 1os Secoyas."

% Grupo de Trabajo sobre el Parque de la Paz, “Propues-
1a de Trabajo.”

biecimiento del Parque de la Paz “Ei Con-
dor”, una “zona de proteccion ecoldgica”
colindante, introducen una nueva poslura
con respecto a la conservacion y el desarro-
llo.” y brindan la oportunidad de definir un
escenario politico y ambiental que habia es-
tado ausente en 13 region. La zona del Par-
que de la Paz “El Condor” y en general 1a re-
gion de las cordilleras det Condor y del Cu-
tucu resguardan uno de los potenciales hi-
dricos mas importantes de Amazonia. No
obstante, la pobreza en la que esta sumida
la pobiacion alli asentada exige respuestas
concretas si se quiere evitar la destruccion
ambiental y la agudizacion de la pobreza.

La Ley para la
Gestion Ambiental

En julio de 1999 fue aprobada la Ley
Ambiental, luego de un fargo periodo de
discusion en el cual se introdujeron modifi-
caciones que, en muchos casos, fueron su-
geridas por diversos sectores de la socie-
dad. En esta Ley, ia gestion ambiental esta
enmarcada por las politicas generales del
desarrollo sostenible para la conservacion
del patrimonio natural y el aprovechamien-
to de los recursos naturales, y se sujeta a
los principios de solidaridad. corresponsabi-
lidad., cooperacion, coordinacion, reciclaje y
reutilizacion de desechos, utilizacion de tec-
nologias alternativas ambientalmente sus-
tentables y respeto a las culturas y practicas
tradicionales.

En esta Ley se determinan ademas (as
obligaciones, (as responsabilidades y oS ni-
veles de participacion de los seclores publi-
cos y privado en la gestion ambiental. Ef Mi-
nisterio del Ambiente es la institucion a 13
cual le corresponde elaborar la estrategia
nacional de ordenamiento territorial y los
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planes locales; preponer las normas de ma-
nejo ambiental y evaluacion de impaclos
ambienlales; aprobar los planes prioritarios
para la gestion ambiental nacional; coordi-
nar con los organismos competentes para
expedir y aplicar normas técnicas, manuales
y parametros generales de proteccion am-
biental, entre otros.®

Resta aun formular el reglamenlo de
esla Ley y garantizar coherencia entre esla
y los reglamentos ambientales de 13s diver-
sas instituciones estatales. Para ello serd im-
portante entablar un didlogo y concertar en-
tre {as instituciones de! Estado y represen-
tantes de la sociedad civil, de tal forma que
se llegue a consensos para que el regia-
mento efectivamente contribuya al desarro-
llo sostenible.

Estrategia Ambiental para
el Desarrollo Sostenible
del Ecuador

En el documento de trabajo “Estrategia
Ambiental para el Desarrolic Sostenible del
Ecuador” constan las politicas existentes y
l[as experiencias acumuiadas en et pais du-
rante la decada de 1990, con ta intencion
de proyectarias a mediano plazo y organizar
la gestion del Ministerio del Ambiente® En
dicho texto (agosto de 1999) se expresa la
necesidad de potenciar l0s avances ya ob-
tenidos, enriqueciendolos con aportes de
todoes los sectores del Estado y de la socie-
dad. Tal estrategia es considerada un instru-
mento para el debate y la construccion de
alianzas, y para fortalecer {as posiciones de
quienes ven en lo ambiental y en el desa-

% ey de Gestion Ambienta, Art. 9
?7 Ecuador, Ministeno del Ambienie, “Estrategia Ambiental.”

rrolio sostenible una oportunidad de conse-
guir una mejor calidad de vida para tas pre-
sentes y futuras generaciones.

En la propuesta se asume que el Ecua-
dor tiene las condiciones y los elementos
indispensables para superar la crisis por (3
que esta atravesando a fines del siglo XX.
Para ello define principios y objetivos gene-
rales; establece prioridades para la conser-
vacion y manejo del capital natural, 10s eco-
sistemas fragiles y 1a calidad ambiental; fija
los criterios que hagan viables las propues-
tas; y disena instrumentos de gestion asi
cOmMoO varnas lineas y mecarmsmos de finan-
ciamiento.

A continuacion se presentan 1os princi-
pios, las prioridades, los programas, 1as li-
neas de financiamiento y 1as areas priorita-
ras de atencion tal como constan en el do-
cumento de la estralegia ambiental.

Principios fundamentales de la es-
trategia ambiental
1. Extraer los recursos en volumenes y
con procedimientos que no afecten de
manera irreversible Ia vida humana ni
los sistemas o elementos naturates aso-
ciados a la produccion.
2. Aprovechar los recursos naturales re-
novables de tal forma que no se exce-
da el ritmo de regeneracion natural.
3. Extraer los recursos nalurales no re-
novables maximizando el beneficio eco-
nomico, social y ambiental e invirtiendo
en alternalivas productivas impias.
4. Conurolar los desechos con el fin de
no rebasar los limites de asimilacion del
sistema natural ni la capacidad tecnolo-
gica y financiera del sistema productivo.
5. Asequrar que la produccion de la ri-
queza se base en los recursos huma-
nos, culturales y naturates de la socie-




dad y proveer de bienestar tanto a las
presentes como a las futuras genera-
clones.

6. Garanlizar el crecimiento econémico
sostenible con base en estos principios.
7. Suslentar fa gestion en la participa-
cion, solidaridad, equidad, cooperacion
complementariedad y corresponsabili-
dad de diversos actores sociales e insti-
tucionales.

Prioridades
Las prioridades establecidas para el am-
bito nacionai son:

1. La conservacion y aprovechamiento
sostenible de los recursos naturales
que dispone el pais.
2. El control y mejoramiento de la cali-
dad ambiental en los centros urbanos y
en [as areas rurales.

Y para ambitos especificos se reco-
mienda; poner énfasis especiales en ecosis-
temas frégiles y amenazados y en éareas
geograficas con graves problemas socioam-
bientales; y en las ciudades, poner el énfa-
sis en aquellas grandes, en fas que ocurre
una fuerte expansion demografica y en las
de altura donde existen problemas de con-
taminacion del aire.

2 1hig. 40.

¥ £) mecanismo de desarrollo limpio (MDL) permite gque
cualquier industria de un pals industrializado que debe
regucir sus emisiones de carbonNo COMpense Sus cos-
10s apoyando economicamente a proyectos que dism-
nuyen tales emisiones. £s posible invertir, por ejemplo,
en proyectos para producrr energla hmpia (solar, geo-
térmuca o edlica). Los Ministeros del Ambiente de los
paises amazonicos recomendaron en {a reunion de Ba
hla (Junio 1999) inclur proyectos forestales en el MOL,
propuesta que esta siendo debatida en los foros regro-
nales e internacionales.

Programas
1. Aprovechamiento de los recursos na-
turales.
2. Forestal y de apoyo a la agroforesteria.
3. Manejo integrado de Jos recursos hi-
aricos.
4. Fomenlo de la eficiencia energeética.
5. Mangjo y conservacion de (Galdpa-
Qgos.
6. Prevencion y control de la contami-
nacion ambiental,
7. Consolidacion de! Sistema Nacional
de Areas Protegidas.
8. Desarrollo de instrumentos de ges-
tion ambiental.
9. Educacion y sensibilizacion ciuda-
dana.®

Lineas de financiamiento
1. Justa valoracion de {0s recursos natu-
rales renovables y no renovables que
hoy estan subvalorados o cuyo precio
no es reconocido.
2. Valoracion y comercializacion de ser-
vicios ambientales.
3. Plena ublizacion del mercado de
emisiones de carbono (mecanismo de
desarrollo iimpio).*
4. Autofinanciamiento de 1as zonas de
conservacion, mediante el manejo del
turismo, 1a comercializacion de servicios
ambientales y Ia justa valoracion de fos
recursos naturales.
5. Diseno y desarrolio de un sisterna fi-
nanciero de incenlivos y penalizacio-
nes, para promover y contribuir a finan-
ciar el uso sostenible de 10S recursos
naturales.

Areas prioritarias de atencion
En la eslralegia se eslablecen tres areas
de atencion prioritaria, enlre las cuales
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consta la Amazonfa; gue ha sido incluida
debido a

1. Sus potencialidades naturales, parti-
cularmente del bosque humedo, y 13s
amenazas a sus ecosistemas derivadas
de procesos de expansion de la fronte-
ra agricola y de practicas extractivas in-
sostenibles de sus recursos naturales
renovables y no renovables.

2. Los bajos niveles de calidad de vida
de la poblacion, lo cual requiere una In-
tervencion estatal focalizada para que
se pueda garantizar el acceso y manejo
apropiado de |0s recursos naturales, asi
como fa proleccion de 1os lerritorios de
los pueblos ancesiraies y de sus practi-
cas culturales.

Una politica fundamental en esta re-
gion es 1a de ordenamiento territorial, pues-
(0 que sewviria para consolidar las areas
ocupadas, mejorar 1a calidad de vida de sus
habitantes y manejar adecuadamenie las
zonas fragiles.

La estrategia fue somelida a una discu-
sion en la que paruciparon diversos actores
sociales. El proposito de esta amplia parti-
cipacion fue enriquecerla y promover
acuerdos que garanticen la ejecucion a
mediano y largo plazo. Se trata de que [0S
aclores sociales se apropien de |a propues-
ta y que el documento sirva para que la so-
ciedad ecuatoriana impulse el desarrollo
sostenible.

¥ £cuador, Ministerio de Medio Ambiente, “Proyecto Ley
de Biodwversidad” A fines de marzo de 2000, esta Ley se-
r4 enviada al Presidente de la Repubhica para su aproba-
c10n y posterior encarninamiento al Congreso.

Estrategia y Ley para el
Desarrolio del Sector Forestal

La reestructuracion de 13s instituciones
estatales encargadas de la planificacion fo-
restal constituye otra prionidad del Ministe-
rio del Ambiente. Si bien el Ecuador es un
pais con vocacion forestal, mediante (3 ac-
tual Ley Forestal y a traves del INEFAN no se
logro promover 13 conservacion de 1os re-
curses naturales renovables. Por lo tanto, se
plantea que el Estado debe fomentar el
manejo de los bosques nativos, pues de es-
ta manera se alentaran la reproduccion y el
desarrollo de la diversidad biologica y cultu-
ral, a la vez que ya no sera necesario refo-
restar.

A traves de esta eslralegia, que tam-
bien fue sometida a consulta, se persigue
madificar la Ley Forestal. Para ello se elabo-
ré un proyecto de Ley cuyo objetivo es re-
gular y fornentar el desarrollo y manejo sos-
tenible de las actividades forestales y 1a
conservacion de fas areas naturales protegi-
das y de la vida silvestre. De esta forma se
persigue contribulr al mejoramiento de 1as
condiciones ambientales, al crecimiento
economico nacional y a la reduccion de la
pobreza.®

Estrategia I.ey Especial
de la Biodiversida ~

Basandose en la megadiversidad
bioldgica y cultural del pais, la nueva
Constitucion (Asticulo 248) otorga al Estado
el derecho soberano sobre la diversidad
biologica, y en el Asticulo 86 declara de in-
terés publico

..a la conservacion de los ecosistemas,
el patrimonio genegtico del pais, a la re-
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cuperacion de espacios naturales de-
gradados, al establecimiento de un Sis-
tema Nacional de Areas Naturales Pro-
legidas que garanticen la conservacion
de la biodiversidad y el mantenimiento
de los servicios ecologicos®

Durante 1899, el Ministerio del Am-
biente ha impuisado un proceso participati-
vo para la elaboracion de la Ley para ef ma-
nejo y conservacion de la biodiversidad, a
través del Grupo Nacional de Biodiversidad,
al cual sequn decreto ministerial™ se le en-
carga el manejo, control, incentivos y finan-
Clamiento para el uso sostenible. Este Gru-
PO estd conformado por vanos organismos
no gubernamentales que se han responsa-
bitizado de analizar, discutir y contribuir a 13
elaboracion de la Ley y su respectiva estra-
tegia. Un rasgo particular de dicho Grupo es
su caracter intersectorial, interdisciplinario y
técnico, lo cual lo convierte en un espacio
propicio para valorizar la biodiversidad ama-
zonica.

Las iineas generales que han sido plan-
teadas en la estraiegia de biodiversidad son
[8s siguientes:

- Garantizar el mantenimiento de 10s tres ni-
veles de la biodiversidad: ecosistemas, es-
pecies y genes, asi como [0S proceses eco-
I6gicos y evolutivos que ocurren en los bos-
ques.

- Consofidar el Sistema Nacional de Areas
Protegidas incluyendo los ecosistemas sub

» Ademas, et Ecuador ha suscrito vanos acuerdos sobre el
tema y ha ratificado el Convenio sobre fa Diversidad Bio-
logica.

» Decreto Ministerial No. 82 publicado en ef Registro Ofi-
ci3l No. 219 de jumio de 1999.

¥ Algunas iniciativas fueron resenadas en el primer caplulo.

representados y eslableciendo zonas de
amortiguamiento y corredores ecelogicos.

+ Promover nuevas formas de administra-
Cion y control, mediante 1a participacion de
la sociedad civil organizada, y delimitar zo-
nas especfficamente orientadas a la protec-
cion estricla de la biodiversidad.

- Ejercer ia soberania nacionat sobre (os re-
Cursos geneticos, regulando su acceso y
aprovechamiento y reconociendo os dere-
chos de propiedad intelectual colectiva y el
acceso a fa informacion, antes de que se
desarrolfe una explotacion, investigacion o
comerciatizacion.

« Reglamentar la investigacion, asi como {a
importacion y la transferencia de especies y
organismaos transgenicos y su liberacion en
el medic natural.

» Incorporar ia diversidad biologica, silvestre y
agricola en tanto factor preponderante del
desarrollo sostenible y fuente de sustentabi-
hdad para diversas actividades economicas.

Lineas de politicas
ambientales para la Amazonia

Ante la falta de politicas ambientates
para la Amazonia, el Ministerio del Ambien-
te esta trabajando para establecer algunas
lineas generales basandose en los resulta-
0os obtenidos a traves de diagnosticos y
procesos participativos desarrollagos desde
fines de fa década de 1980.* Asimismo y
por iniciativa del Ministerio, en agosto de
1998 se cred el Foro Amazonia Sigio XXi,
un mecanismo de didlogo cuyo proposito
es identificar, a escala provincial, el futuro
que cada region se plantea en términos
ambientales.

Las lineas generales que el Ministerio
del Ambiente tiene interes de trabajar son:



Vialidad

Elaborar junto con el Ministerio de
Obras Publicas un plan de manejo concer-
tado para el mejoramiento de las carrele-
ras de la Amazonia y de i3s que la comu-
nican con la region andina, con el fin de
consolidar 1as zonas ocupadas por produc-
tores y disminuir la presion sobre 1as areas
fragiles.

Explotaciones petrolera y minera
ambiental y socialmente correctas
Aseqgurar la utilizacion de tecnologia de
punta, mantener un control eficiente de los
planes ambientales de (as empresas, y de-
sarrollar mecanismos para que el Estado
sea el responsable de la regulacion de la re-
lacion entre empresas y comunidades.

Energias ailternativas

Desarrollas, junto con el Ministerio de
Energia y Minas, acciones gque potencien el
Uso de recursos para la generacion de ener-
gias alternativas como las hudraulica. solar y
eolica.

Areas fragiles (territorios indigenas
y dreas protegidas)

Establecer zonas intangibles en areas
protegidas vy territorios indigenas, y contri-
buir a su conservacion 6 manejo sostenible
contando con fa participacion activa de la
pobiacion local y formulando una polit ca
que permita legalizar 1os territorios indige-
nas ubicados dentro de areas protegidas.

Inversiéon en bosques

Impulsar el manejo y uso sostenible de
los bosques apoyando economicamente a
quienes desarrolian sistemas agrosilvopas-
toriles y agroforestales,
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Inversion en ecoturismo

Impulsar el ecolurismo en la region
amazonica consiguiendo para elio fondos
nacionales e internacionales.

Gestion local

Apoyar el impulso del Plan Maestro pa-
ra la Amazonia, la descentralizacion de)
ECORAE y el Sistema de Gestion Ambientai
Local formando recursos humanos, brin-
dando asistencia tecnica, ransfiriendo tec-
nologia y garantizando la efecuva descon-
centracion.

Salud y saneamiento

Establecer 1a relacion entre salud del
ser humano y salud de los ecosistemas,
coordinando con los municipios la puesta
en marcha de medidas que eviten, por
ejemplo, la contaminacion de los rios y el
deterioro de la calidad de vida de !0s habi-
tantes asentados en sus margenes.

Desarrollo agrario

Promover la transferencia de tecnolo-
gias productivas validadas, con el fin de que
productores/as dispongan de alternativas
agricolas, agroforestales y pecuarias que
sean sostenibles.

Coordinacion interinstitucional

Fortalecer las capacidades locales, equi-
fibrar las debilidades y racionalizar la utiliza-
cion de los recursos tanto humanos como
€conomIcos.

Comunicacion

Apoyar el fortalecimiento de la identi-
dad regional mediante la difusion de los re-
cursos, valores y potencialidades de 1a Ama-
Zonia.
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Cultura

Fortalecer la identidad cultural de los
pueblos amazonicos, indigenas y no indige-
nas, respetando sus derechos colectivos y
revalorizando la pluriculturalidad del pafs
que esta directamente vinculada con fa ri-
queza biologica.

Politica estatal, recursos
naturales y pueblos indigenas

Si por politica entendemos la voluntad
de planificar estrategias y acciones de me-
diano y largo plazo, los pueblos indigenas
aclualmente se enfrentan a un proceso
parucipalivo de generacion de politicas que
fortalezcan su derecho a ser reconocidos
como ciudadanos y ciudadanas cultural-
mente diferentes, y a que se respete su ¢o-
NOCIMiento sobre [0S recursos naturales.

El actuat reconocimiento a los pueblos
indigenas es el resultado de ia lucha de la
Confederacion de Nacionalidades Indige-
nas del Ecuador (CONAIE), de la Confede-
racion de Nacionalidades Indigenas de la
Amazonia Ecuatoriana (CONFENIAE), de fa
Coordinadora de las Organizaciones tndige-
nas de la Cuenca Amazonica (COICA) y de
la voluntad politica, unas veces mas firme y
coherente que otras, de i0s gobernantes.
Asi, las propuestas de los pueblos indige-
nas fueron incluidas en la nueva Constitu-
cion de agosto de 1998. Asimismo, el Esta-
do puso en marcha el Programa de Desa-
rrollo de los Pueblos Indigenas y Negros
del Ecuador (PRODEPINE) y ratifico el Con-
venio 169 de la OfT, algunos de cuyos as-
pectos ratan de incidir directamente en 10s

* QOIT, "Convenio 169." Este Convenio fue ratificado en
1998 por la Comision Especial de Asuntos Indigenas del
Congreso Nacional de la Repablica del Ecuador.

procesos de desarrollo sostenible garanti-
zando la participacion:

Los pueblos interesados deberan tener
derecho a decidir sus propias priorida-
des en lo que atane al proceso de de-
sarrolio en la medida en que éste afec-
te a sus vidas, creencias, territorios y
bienestar espiritual, y de participar a
traves de sus organizaciones mediante
la autogestion en la elaboracion, im-
plementacion, control y evaluacion de
los proyectos de desarrollo regional
que les afecten directamente®

A partir de este Convenio se eslablece
el mecanismo de “consulta previa” a los
pueblos indigenas, el cual implica dialogar
con ellos antes de ejecutar grandes proyec-
tos en sus lerrilorios (petroleros y mineros).
De esta forma, la participacion deja de ser
una consigna y poco a poco se convierte en
una practica para pueblos que historica-
mente han permanecido marginados y ex-
cluidos. Lo parucipativo no se reduce al ac-
ceso a 1a informacion respecto a planes,
programas y actividades, sino que abarca el
conlrol, a distribucion y fa reinversion de (0s
beneficios de estas actividades. Actualmen-
te esto se esta concretando en temas como
las reformas al Reglamento Ambiental para
las Operaciones Hidrocarburiferas, median-
te las cuales se persigue garantizar que as
nuevas actividades petroleras se desarrollen
después de haber consuitado a los pueblos
indigenas y no indigenas.

En esla participacion y defensa de los
derechos indigenas, los lemas de la propie-
dad intelectual y de los derechos colectivos
(patentes y derechos de autor) demandan
trabajo y un analisis serio para armonizar 13s
posiciones de las organizaciones indigenas



y del Estado. Al respecto, {as organizaciones
indigenas amazonicas sostienen que “1as le-
yes acluales no estdn adaptadas para de-
fender adecuadamente 10s derechos colec-
tivos y sus recursos naturales”; que falta in-
corporar 3 10s intereses economicos el de-
recho a respetar os sistemas sociales y cul-
wrales.®

..NO NOS oponemos al desarrollo ni a la
investigacion para el descubrimiento
de nuevas alternativas de superviven-
cia para la humanidad, pero sl quere-
mos que ésta respete nuestras formas
de vida, nueslra diversidad cultural,
nuestros conocimientos, 1a cosmovi-
sion indigena, entre otros, y que todo
ello culmine interrelacionado para pro-
pender a un modelo de desarrollo ver-
daderamente susténtable’®

Los temas de los derechos colectivos y
del acceso a (oS recursos geneéticos han si-
do tratados por la Comunidad Andina de
Naciones, la cual elabor¢ la Decision 391
del Acuerdo de Cartagena, con el proposito
de-reguiar dicho acceso mediante el esta-
blecimiento de contratos claros y condicio-
nes minimas a ser cumplidas. Frente al de-
recho colectivo, 1as organizaciones indige-
nas proponen que 1as praclicas nuevas y
tradicionales sean valoradas como mnova-
ciones informales,®” para lo cual plantean,
enire otras €osas:

» Reconocer a los pueblos indfgenas co-
Mo un colectivo, 10 cual ayudaria a evi-
tar e! establecimiento de acuerdos indi-

¥ De 1a Cruz. Derechos de los Pueblos Indigenas. 21
% Ibid., 6
¥ lid., 14,
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viduales de acceso tanto a 10S recursos
COMO a SUS CoNocimientos.

- Sistematizar 10s conocimientos tradicio-

nales y su proteccion en tanto derechos
colectivos. Los conocimientos indigenas
no pueden continuar siendo de libre
acceso, pues eso ha permitido su vuli-
zacion con fines comerciales.

Vincular la conservacion de tos conoci-
mientos tradicionales con la nocion de
territorialidad indigena.

» Fortalecer la identidad cultural de los

.

pueblos indigenas y sus formas propias
de organizacion.

Reconocer a los pueblos indigenas co-
Mo unicos custodios y administradores
de sus innovaciones, gue no pueden
ser vendidas ni ransferidas sin su con-
sentimiento.

- £l derecho al velo, es decir, a oponerse

a cualquier invesligacion que vaya en
contra del respeto y reconocimiento de
los derechos de los pueblos indigenas.
£l requisito del consenumiento infor-
mado y fundamentado previo debe ser
basico para otorgar conocimiento, asi
como el establecimiento de garantias
para una parlicipacion equitativa de 1os
beneficios que resultaren de una even-
tual comercializacion.

El acceso a un conocimiento tradicional
debe ser otorgado de manera colectiva
por un pueblo indigena.
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!.os compromisos
internacionales

La firma de convenios internacionales
que influyen en las esltrategias de desarro-
llo sostenible es una oportunidad para pro-
mover la gestion ambiental y social. Estos
son instrumentos de caracter legal y com-
promisos inefudibles para el pafs, a 13 vez
que constituyen espacios donde se deba-
ten diversos temas que posibilitan a los pai-
ses del Sur plantear sus posiciones ante 1os
del Norte. Uno de los mas destacados es la
Agenda 21, en la cual se ha respaldado al
Estado ecuatoriano para desarrollar algunas
acciones como:

+ La creacion del Ministerio del Ambiente.

« La formulacion de! Plan Ambiental
Ecuatoniano y de las Politicas Ambienta-
les Basicas.

+ La inclusion de la variable ambiental en
la planificacion nacional.

- La suscripcion dei Convenio Marco so-
bre Cambio Climatico, Convenio sobre
la Biodiversidad Bioldgica, Convenio
RAMSAR sobre humedales, Convenio
contra la Desertificacion. Convenio para
la Proteccion del Patrimonio Mundial,
Cultural y Natural, Convenio Internacio-
nal de las Maderas Tropicates. Convenio
CITES para la Proteccion de Especies,
Convenio de Rotterdam y Protocolo de
Montreal.

« Promocion de Agendas XX! locales.
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SUCUMBIOS

Cantones
Lago Agrio
Gonzalo Pizarro
Putumayo
Shushufindi
Sucumbios
Cascales

' Cuyabeno

NAPO
Cantones
Tena

Quijos
Archidona

Ei Chaco

Carlos Julio
Arosemena Tola

Parroquias

Nueva Loja.2/b Dureno. General Farfan, E! Enc. Pacayacu. Jambeli y Santa Cecilia.

Lumbaqui,? El Reventador, Puerto Libre y Gonzato Pizarco.

Puerto E! Carmen def Putumayo.d Paima Roja. Puerto Bollvar, Puerto Rodriguez y Santa Elena.
Shushufindi,@ Limoncocha. Panacocha, San Pedro de los Cofanes, Siete de Julio y San Raque.
La Bonita.® El Playon de San Francisco, La Sofia. Rosa Flonda y Santa Barbara.

E! Dorado de Cascales,@ Santa Rosa de Sucumbios y Sevilla.

Tarapoa? y Cuyabeno

Parroquias

Tena,3/b Ahuano, Chontapunta, Pano, Puerto Misahualli, Puerto Napo y Talag.
Baeza,2 Cosanga. Cuyujs, Papaliacta. San Francisco de Borja y Sumaco.
Archidona,? Cowndo y San Pablo de Ushpayacu.

£l Chaco 2 Linares. Oyacachi, Santa Rosa. Sardinas y Gonzalo Diaz de Pineda.

Carlos Julio Arosemena Tola.d

ORELLANA

Cantones
Aquarico

Loreto

Orellana
La Joya de los Sachas

PASTAZA

Cantones
Pastaza

Mera
Santa Clara

Argjuno

3 Cabecera camonal
b Capual provinciaf

Parroquias

Nuevo Rocafuerte,? Capitan Augusto Rivadeneyra, Tiputini, Sarta Maria de Hunrima, Yasuni y
Cononaco.

Loreto,? Avila. Puerto Murialdo. San José del Payamino. San Jose de Dahuano y San Vicente de
Huaticocha.

Pueno Francisco de Oreflana.2/b Dayurna y Taracoa.

La Joya de los Sachas? y Pompeya

Parroquias

Puyo,8/b Canelos. Diez de Agosto, Fauma, Montalvo, Pomona, Rio Corrientes, Rio Tigre,
Sarayacu, Simon Boiivar, Tarqui, Teniente Hugo Ortiz, Veracruz y €1 Tnunfo..

Mera,@ Madre Tierra y Shell,
Santa Clara.2

Arajuno? y Curaray.
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MORONA SANTIAGO

Cantones Parroquias

Morona Macas,3/b Alshi, General Proano, Stnai, San I1dro. Sevilla Don Bosco, Zuna, San
Juan de Morona y Cuchaentza.

Gualaquiza Gualaquiza.? Mercedes Molina, Amazaonas, Bermejos. Bombeiza. Chiguinda. £} Rosario,
Nueva Targul, San Miguel de Cuyes y E {deal.

Limon Indanza Gral Leonidas Plaza Gutigrrez,2 Indanza. San Antonio. San Miguel de Cochay. Santa
Susana de Chiviaza y Yunganza.

Palora Palora,@ Arapicos. Cumanda, Sangay y 16 de Agosto.

Santiago Santiago de Mendez 2 Copal, Chupianza, Patuca, Santiago. Tayuza. San Luis de el Acho
y San francisco de Chinimbimi

Sucua Sucua.8 Asuncion Huambi y Sania Mariana de Jesus.

Huamboya Huamboya.? Copal. Chiguaza y Pablo VI.

San Juan Bosco San Juan Bosco,2 Pan de Azucar. San Carlos de Limon. San Jacinto de Wakambeis y Santiago
de Pananza.

Logrono Taisha,@ Huasaga, Macuma y Tutinetza.

Taisha Logrono? y Yaupi.

ZAMORA CHINCHIPE

Cantones Parroquias
Zamord Zamora.3/b £} Limon. Cumbearalza, Guadalupe. imbana. Sabanilla. Timbara y San Carlos de las
Minas.
Chinchipe Zumba,2 Chito. £t Chorro, La Chorita, Pucapamba y San francisco del Vergel.
' Nangaritza Guayzimi2 y Surmi.
Yacuambi 28 de Mayo.? La Paz y Tutupali
Yantzaza Yantzaza,2 Chicana y Los Encuentros.
El Pangui £l Pangui2 Guismi, Pachicuiza y Tundayme,

Centinela del Condor  Zumbi® y Paquisha.

Palanda Palanda,2 Valladolid. £I Porvenic del Carmen y Loyola.

3 Cabece(a cantonal
b Capial provincial



CAPITULO 4

ESCENARIO SOCIAL
Y NATURAL DE LA

AMAZONIA

En el ano 2000, la Amazonia ecuatoria-
na ocupa una extension de 114.418 km’*
Desde el punto de vista administrativo, de
norte & sur la regién estad dividida en seis
provincias: Sucumbios, Napo, Orellana, Pas-
taza, Morona Santiago y Zamora Chinchipe,
CON SUS respectivos cantones y parroquias,
tal como consta en el mapa de la division
politico administrativa (p. 42) y en (oS re-
cuadros a continuacion de dicho mapa.

Poblacion

La poblacion de la Amazonia ecuatorna-
na es joven: el 42% es menor de 15 anos

Este cuarto capitulo se Hasa en 13 informacion cuantita-
tiva y cualitativa recopitada en los documentos Fundacion
Sinchi Sacha y UNICEF, “Linea de Base™ ECORAE, Plan
Maesiro, ECORAE, Diagnostico de la Region Amazonica,
ECORAEL, Estadfsticas de la Region Amazonica: UICN y
Fundacion Nawrs, “Propuesta de Politicas™ y. UICN.
Intercooperation y EcoCiencia, “Programa Amazonia.”

# tste dato fue proporcionado por (@ Unidad de Analisis
de Dalos Espaciales de £coCiencia
» ECORAE, Diagniostico de la Region Amazornica, 14.

y el 53% menor de 20 (cuadro 1). Morona
Santiago y Napo son las provincias donde
predominan los infantes y adolescentes.

La tasa de crecimiento poblacional en
el periodo intercensal 1982-1990 fue del
4,4% anual, el doble de la tasa nacional.®
Esta tendencia parece mantenerse a fines
de! siglo XX, lo cual incrementa la presion
sobre los recursos naturales, debido a la
cactica ocupacion del espacio y al deterioro
de 1as condiciones de vida (cuadro 2). El
aumento de poblacion es mayor en las
provincias Nape, Oreilana y Sucumbics co-
mo efeclo de la colonizacion promovida
por el Estado y de la apertura de carreteras
para la actividad petrolera. Hay una tenden-
cia masculina de la poblacion amazonica
(cuadro 2) que esta directamente relacio-
nada con la migracidn promovida con dicha
apertura de carreteras, tal como ocurre en
Sucumbios, 1a provincia con mayor porcen-
taje de hombres.

En todos los desplazamientos interpro-
vinciales de poblacion predeminan oS
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Cuadro 1

Region amazdnica ecuatoriana: poblacion segin tramos etireos en 2000

Provincia
Sucumbios Napo Pastaza Morona Zamora

Tramo etireo Santiago  Chinchipe Total
0-4 21.321 26.554 8.586 23.660 15.856 95.977
5-9 20.358 24.268 8.328 22,049 13.057 88.114
10-14 16.060 20.298 7140 17469 12.000 72.967
15-19 14913 17600 7.746 16.585 12,610 69.454
20-24 14.407 13.802 5.888 13.537 11.752 59.386
25-29 13.972 12.761 5.047 10.793 8572 51.145
30-39 19.128 18.134 7375 13.849 11.254 65.740
40-49 13.205 12.91) 5394 11.135 8.502 51.147
50-59 6.508 7172 3.086 6528 5.229 28923
60 y mas 4.502 6.374 3.466 7.743 4.401 26.486

Total 144.774 159.874 62.110 143.348 103.233 613.339

Fuente: ECORAE, Estadisticos de la Regién Amazénica.

hombres y las personas de ambeos sexos
ubicadas en los lramos etareos entre 15y
19 anos (6.089 hombres y 3.007 muje-
res), y entre 20 y 39 anos (16.430 hom-
bres y 9.818 mujeres).® €f mayor numero
de hombres se debe a que generalmente
ellos se trasladan primerc a un fugar y des-
pueés raen a la famitia.

£n 1990, el 73% de {a poblacion era
rural, tendencia que se mantendra hasta el
ano 2000 pese al proceso de urbanizacion
ocurrido durante la década de 1990. En
19986, en la Amazonia vivian 539.933 ha-
bitantes, de los cuales el 31% estaba asen-

“ Ruiz, "Eswidio con Enfoque de Género”

* UNICEF y TCA. Snuacion de madres y nifos.

“ Eslos datos fueron obtenidos en: “Zaparas 1999." Diario
Hoy, 11 de sepliembre de 1999, seccion Blanco y Negro,
p. 5A: comunicacion personal de la autora con funciond
rios del proyecto PETRAMAZ en febrero de 1999 sobre los
huaoranis; recopilacion de datos en los archivos de la
CONFENIAE en agosto de 1998 para los pueblos Shuar,
Achuar y Quichua: fuente directa para los pueblos Cofan,
Siona y Secoya

tado en zonas urbanas y el restante 69%
en zonas rurales Este rasgo rural de 1a po-
blacion se debe a la numerosa poblacion
indigena localizada sobre todo en peque-
nos asentamientos dispersos, y porque el
destino principal de las corrientes migrato-
ras iniciadas en los 70 fue fa zona rural de
las provincias del norte de la Amazonia. !

Si bien en el censo de 1890 no se
considero 13 variable étnica, de acuerdo
con las cifras recogidas, los numeros de
habitantes de cada pueblo son los siguien-
tes: quichuas, 60.000; sionas y secoyas,
600; cofanes, 650; huaoranis, 1.700:;
shuaras, 40.000; achuaras, 3.000; y z3ps-
ras, 114 Asi, los quichuas y shuaras re-
presentan el 90% de la poblacion indigena
de la region. Las provincias con mayor con-
centracion y diversidad étnica son Sucum-
bios, Napo y Pastaza, mientras gue en Mo-
rona Santiago estan asentados parte de los
achuaras y shuaras, y en Zamora Chinchipe
grupos de saraguros provenientes de la re-
gion andina.
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Cuadro 2
Region amazonica ecuatoriana: crecimiento de la poblacion entre 1990 y 2000
y distribucion segun sexo en 2000

Provincia Total Total Hombres Mujeres Total
Sucumbios 76.952 117629 80.964 63.810 144,774
Napo 103.387 137.234 85.779 74.095 159.874
Pastaza 41811 54.139 32.735 29.375 62.110
Morona Santiago 84.216 124.133 23533 70.015 143.348
Zamora Chinchipe 66.167 88.379 55.728 47505 103.233
Total 372.533 521.514 328.539 284.800 613.339

Fuente: ECORAE, £stadisticas de la Regidn Amazdnico.

El hecho de que 1a Amazonia sea un
espacio pluricultural y multiétnico, confor-
mado por poblacion sobre 10do rural y jo-
ven, y que exista un cierto equilibrio entre
hombres y mujeres, constituye una oportu-
nidad para el impulso de estralegias hacia
el desarrollo sostenible s [0s recursos natu-
rales son manejados con responsabilidad.

Como resultado de los procesos de
ocupacion y de (os movimientos poblacio-
nales se han conformado dos zonas clara-
mente diferenciadas: el nororiente y el cen-
tro-sur, tal como consta en el mapa de con-
centraciones poblacionales (p. 41). En la
primera zona se ha concentrado 1a mayoria
de personas, atraida por la actividad petro-
lera y por la apertura de carreteras desde fi-
nes de los anos 60 del siglo XX; mientras
tanto, el poblamiento de (3 zona centro-sur
data del siglo XVI (como en el caso de Ma-
cas) y estd relacionado con la llegada de las
misiones religiosas.

En gran parte de la Amazonia se ests
realizando exploracion y explotacion de pe-

“ fundacion Sinchr Sacha y UNICEF, “Linea de Base.” 37
“)arred e\ al, Pobreza en el Ecuador.

troleo, se lleva a cabo extraccion minera y
se desarrollan  actividades agropecuarias.
Segun la importancia de estas actividades
economicas se pueden establecer fas si-
guientes diferencias espaciales: la region
norte es predominantemente petrolera, 13
region central es basicamente agropecuaria,
y la region sur es minera y ganadera.

El 58.6% de lo0s habitantes de 3 Ama-
zonia son nativos de esta region; el 30,4%
provienen de ia region andina y de la costa.
El restante 10% es poblacion flotante *
Desde la década de 1960. el crecimiento
poblacional se ha concentrado en el pie de
monte, precisamente a lo largo del gje vial,
y se ha ido trasladando desde ef sur y el
cenlro hacia el norte y desde el occidente
hacia el oriente.

La pobreza

La Amazonia es [a region mas pobre del
pais. Si se toma como referencia la canasta
de consumo. la poblacion indigente alcanza
al 53,7%, frente al 15,3% en otras regiones
del pais. En la Amazonia, 1a pobreza llega al
79%., mientras que en la region andina y en
la costa oscila alrededor det 54%.% La situa-
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Cuadro 3

Region amazdnica ecuatoriana: necesidades basicas insatisfechas (%)

Necesidades  Vivienda
bésicas de calidad
Provincia insatisfechas

Sucumbios 94,7 12,02
Napo 91,54 19,51
Pastaza 75,51 22,01
Morona Santiago 84,24 18,77
Zamora Chinchipe 86,15 9,08
Total 87,78 16,22

Hacinamiento Abastecimiento

Semvicios Asistencia

de agua sanitarios  escolar
33,35 62,6 87,39 16,34
40,31 70,47 83,59 13,28
34,42 47,87 60,69 11,94
33,57 55,23 72,29 13,08
41,68 475 73,8 14,47
36,96 58,78 7751 13,92

Fuente: Aguinaga, Consuelo. Mapo de necesidades bdsicas insatisfechas, 1995.

Cion es Mas aguda en las zonas rurales y en
Sucumbios, donde hay un mayor numero
.de habitantes. En el cuadro 3 se presentan
algunas necesidades basicas insatisfechas.
La pobreza y la escasez de alimentos
combinadas con la destruccion de los recur-
SOS naturales dan como resultado una die-
ta insuficiente y desequilibrada. Entre 10s
pueblos indigenas, por ejemplo, la alimen-
tacion es pobre en proteinas debido a que
la fauna terrestre y acuatica esta cada vez
mas lejos de sus hogares,* lo cual les obli-
ga a incursionar en territorios vecinos. Este
hecho, ademas de agravar 13 presion sobre
el recurso, genera conflictos entre pueblos
indigenas y entre indigenas y campesinos.
Estos pueblos, ademads, han cambiado sus
patrones de consumo iNCorporando pro-
duclos de otras regiones que no siempre
pueden adquirir por falta de recursos.
Entre 1991 y 1995 ha habido una dis-
minucion de la produccion de alimentos, lo

“ Esto se debe a la presion gjercida sobre esta fauna. a 1o
cual se suma el hecho de que en algunos lugares 10s pe-
ces no 50n aplos para el consumo humano debido a los
derrames de petoleo, a las aguas de formacion, al cianu-
ro, al mercuno. a los agrotoxicos y a los desechos prove-
nientes de los centros urbanos.

cual junto con 138 dependencia de l0s pro-
ductos procedentes de la region andina ha
elevado el cosio de la canasta basica en to-
da la region, agudizando la insequridad 3ali-
mentana de la mayoria de la poblacion de
Menores recursos.

INSEGURIDAD
ALIMENTARIA EN LA
AMAZONIA ECUATORIANA

- Fuerte dependencia de productos extraregiona-
les en la canasta basica.

> Disminucion de 1a produccion de ahmentos de
primera necesidad.

« Bl 82% del suelo utilizable es dedicado a pasli- |
z2ales.

- Pobreza urbana del 25% y rural del 67%.

» Bajos niveles de escolaridad.

« Alta incidencia de enfermedades infecciosas.

+ Mujeres sobrecargadas de trabajo.

- Pérdida sustancial de 13 biodiversidad por defo-
restacion.

tuente 1CA y FAQ. “Caso Ecuador”



Educacion

Los procesos educativos formales e in-
formales que se han desarrollado en la
Amazonia ecuatoriana en la mayoria de 10s
€as0s no han considerado [as particulares
caracteristicas socioculturales y ambientales
de la region. Por este motivo, han contribui-
do poco a la construccion de una identidad
regional, a la valoracion de la pluricultural-
dad, del bosque y de la biodiversidad y al
respeto 8 los conocimientos ancestrales de
los pueblos indigenas. Han sido procesos
educativos cuya perspectiva se ha orientado
al cambio del escenario sin valorar ni respe-
tar la particular cotidianidad de la sociedad
local. El hecho de que hasta mediados del
siglo XX el tema educativo formal estuviera
ligado a los misioneros confirma esta vision,
puesto que ellos buscaban corivertir al indi-
gena y talar el bosque para implantar culli-
VOS 0 sembrar pastos para ganado.

A partir de la década de los 50, el Es-
tado adquiric mayor presencia en la re-
gion, y en 1989 se oficializo la educacion
bilingie mediante la creacion de la Direc-
cion Naciona! de Educacion Bilingue. A
partir de a década de los 80, con el impul-
so del Programa Nacional de Educacion
Ambiental, que se concreté en 1996 gra-
cias a la incorporacion del tema ambiental
en el curriculum educativo nacional, surgio
una preocupacion por ef tema. Pero como
este programa no se ha difundido amplia-
mente en la Amazonia, N0 s una nove-
dad que en escuelas y colegios ubicados
en las zonas de amortiguamiento de las
areas protegidas se desconozca su exis-
tencia. Los mayores problemas, sin embar-

S UNICEF y TCA, Suwacion de madres y ninos.
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go. son los métodos de aprendizaje utiliza-
dos y unos contenidos ajenos 3 8 realidad
que no consideran el entorno y las activi-
dades cotidianas amazonicas, especial-
mente aquellas relacionadas con la valora-
cion de los recursos naturales.

La dispersion de la poblacion rural indi-
gena y campesina condujo a que [as misio-
nes religiosas, el Estado y las ONG elabora-
ran propuestas de educacion a distancia,
como las Escuelas Radiofonicas Bilingues e
Interculturales Shuar, oficializadas en 1977
por el Ministerio de Educacion, y cuyo obje-
tivo ha sido revalorizar la cultura de este
pueblo. Esta propuesta ha tenido éxito por-
que reconoce los codigos culturales (fue
adoptada por el pueblo quichua del bajo
Napo y por la CONFENIAE, entre otros). Los
institutos secundarios Shuar han dado con-
linuidad a este proceso utilizando un enfo-
que que orienta a los estudiantes a ser
Maestros en un mercago de trabajo que es-
{4 saturado. ts hora, pues, de incorporar te-
mas integrales que permitan preparar gen-
te que contribuya al desarrollo sostenible.

Los procesos de formacion de profeso-
res en la Amazonia responden, en la mayo-
ria de los casos, a esquemas urbanos que
contribuyen a la migracion y la marginacion,
puesto que proyectan un falso espejismo
con respecto a la ciudad.*® Otro gran proble-
ma que enfrenta la region es la educacion
unidocente (un solo profesor para varios
grados) que se mantiene fundamentalmen-
te en el sector rural.

En la Amazonia exisle un alto porcenta-
je de analfabetismo: 10,6% regional (cua-
dro 4). A escala regional, este problema
afecta mas a las mujeres (32.4%) que a {os
hombres (13%). La Inasistencia es alta
(17.6%) y el nivel primario incompleto al-
canza el 35,3%. Si bien entre 1982 y 199C
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Cuadro 4

Region amazdnica ecuatoriana: niveles de instruccion segin género (%)

~ Arearural Area urbana

Hombres Mujeres Hombres Mujeres  Total
Analtabetismo! 9,6 16,7 39 6,7 10,6
Inasistencia escolar? 20,5 18,6 10,6 10,2 176
Con sola cuatro a seis afos de primaria’ 39,5 35,9 29 28,1 353
Con cuatro a seis anos de secundaria® 75 4 173 16,1 8,8
Con 50lo cuatro a seis afios de superior3 0,7 0,4 38 2,5 1,3
Con postgrado® 0,1 6] 03 0,1 0,1

fuente: Arréghini et al, Atlas de diversidad socicecondrmica, 67.

' 100%: Poblaciones de diez y mas afos de edad.
2 100%: Poblaciones de cuatro a seis aios de edad.
> 100%: Poblaciones de seis y mds afios de edad.

la lasa de analfabetismo descendio del
15,6% al 10,6%. no existe una eslrategia
para combatir el problema. La region cen-
tral, que corresponde a la provincia de Pas-
taza, presenta la mayor concentracion de
analfabetismo.

En la region amazonica se constata el
predominio de la educacion primana, lo
que se debe tanto a la presencia de misio-
neros que atienden a este nivel bajo la mo-
dalidad de escuelas fisco-misionales, como
a la propia iniciativa del Estado de estable-
cer escuelas. No obstante, este predominio
de la educacion primaria merece un cuiga-
doso analisis, pues aunque exista un gran
numero de matriculados, no da cuenta de
ta calidad de la educacion.

En io que se refiere a la educacion am-
biental, a partir de la década de los 80 el
Ministerio de Educacion y Cultura impulso
el Programa Nacional de Educacion Am-
biental. Diversas ONG nacionales e interna-
cionales también han ejecutado este lipo

7 UICN y fundacion Natura, “Propuesta de Politicas.”
® TCA, Dimension ambiental en la educacion, 24-7.

de actividades, logrando que en cieflos sec-
lores aumente la conciencia ambiental,
aungue ello no se ha traducido en el uso
sostenible de los recursos naturales ni en €}
mejoramiento de ia calidad de vida. La re-
forma curricular de 1996, en la que se in-
corpora el tema ambiental, no ha sido muy
difundida en la Amazonia.”” Debido a eslta
limitacion, ni en la educacion formal ni en la
informal se revaiora la diversidad cultural ni
biologica, lo cual contribuiria 3 la construc-
cion de una identidad regional y al manegjo
sostenible de los recursos naturales.

En una publicacion reciente®® se enu-
meran 10s siguientes problemas de a edu-
cacion ambiental en la Amazonia:

+ Subsiste el meétodo de educacion tradi-
cional empobrecido por la falta de acce-
so de los profesores y maestros a infor-
macion, conocimientos, materiales di-
daclicos, elc.

- La estructura administrativa del Estado
no se ha adaptado a {os requenmientos
de los maestros y de las escuelas situa-
das en lugares muy apartados y de difi-
Ci) acceso.



« En la formacion de profesores todavia
no se incluye de manera sistematica e
institucionalizada ia variable ambiental.

+ £l docente desconoce el ethosy la cul-
tura indigenas amazonica, por 1o que es
dificil optimizar o coadyuvar al mejora-
miento de [0S aspectos cuiturales, So-
ciadles o de desarrollo de la personali-
dad en el alumnado.

+ No se integran los saberes locales y sus
portadores (agricultores, indigenas, sha-
manes, pescadores) al quehacer edu-
cativo.

» Falta de capacidad e instrumentos para

integrar los aspectos ambientales en los

contenidos de los cursos de ciencias
sociales.

Todavia hay problemas profundos de

inequidad y prevalece un perfil educa-

cional menor de la mujer en compara-
cion con el del hombre.

Falta comprender que la educacion am-

biental significa cambiar de actitud, re-

construir valores y desarrollar aptitudes

y capacidades para vivir en solidaridad

con |os demas.

« Por lo general, la educacion ambiental
ha tenido un criterio fatalista, siempre
dirigida a senalar los problemas y muy
pocCas veces a rescatar los aspectos po-
sitivos y las posibilidades.

» La educacion ambiental se ha retacea-
do en pocas actividades aisladas, como
la instalacion de huertos escolares y la
plantacion de arboles.

- El aprendizaje no suele ser activo ni con-
sidera los intereses, necesidades y ex-
pectativas de los alumnos y sus familias.

* UICN y fundacion Natora, "Propuesta de Politicas,” 69-
70.
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* No se vsloran los conocimientos y ex-
periencias de educandos, quienes no
son actores principales del aprendizaje.

Por lo tanto, los actores amazonicos
proponen:®

- Descentralizacion en la formulacion y
aplicacion de politicas de educacion
ambiental.

« Priorizar la capacitacion docente en el
marco de la politica educativa y de 13
politica ambiental en general.

* La educacion ambiental debe funda-

mentarse en una comprension de las

relaciones de la sociedad con los eco-
sistemas.

Produccion de material didactico adap-

tado a las necesidades de la educacion

en la Amazonia ecualoriana.

Consolidacion de instancias organizati-

vas a escala provincial y regional con 13

parlicipacion de los organismos estata-

les y de las organizaciones sociales.

Las politicas estatales

Las politicas de Reforma Agraria y Co-
lonizacion tuvieron una fuerte incidencia
en la reqion desde 1977, cuando se pro-
mulgo la Ley de Colonizacion de la Region
Amazonica Ecuatoriana y se creo el Institu-
to de Colonizacion de 13 Region Amazoni-
ca Lcuatoriana (INCRAE). Desde entonces
se ha promovido la ocupacion y €l uso del
suelo sin un previo ordenamiento terrto-
rial, ni una caracterizacion de Ios ecosiste-
mas ni de la diversidad cultural de la zona.
Se ha actuado como st la Amazonia fuese
un espacio baldio, lo cual ha generado
conflictos sociales y ambientales. La vision
que se tenia sobre la Amazonia. el acelera-
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do proceso de ocupacion y las amenazas
que esto significaba llevaron a que algunos
pueblos indigenas cambiaran sus practicas
productivas tradicionales por la ganaderia y
los monocultives en parte de sus territorios
ancestrales.

El proceso de institucionalizacion vy le-
galizacion de la colonizacion estd vinculado
al establecimiento de la Ley de Sequridad
Nacional y de Formento Agropecuario. que
normaba la modernizacion agrana del pais
en {3 década de 1980. Asi lo confirman los
objetives de 1a colonizacion en la region
(seguridad nacional. integracion geoecono-
mica y expansion del mercado interno( ba-
jo los cuales se facilito a las empresas pe-
troleras y (as agromdustrias la ocupacion de
los espacios armazonicos. Por otra parte, la
colonizacion sin planificacion, estudios ni
asistencia tecnica y crediticia provoco un
uso inadecuado de la tierra, deforestacion,
atropello de 10s pueblos indigenas y pau-
perizacion de (0s habitantes.

La creacion del ECORAE, de acuerdo
con lo que estipula la Ley 010, tiene el ob-
jetivo de promover el desarrollo sostenible
en 13 region, para lo cual se elaboro el Plan
Maestro resenado en el capiulo uno de
esta publicacion. Sin embargo, el trabajo
de este instituto ha tenido un debil impac-
to en el mejoramiento de la calidad am-
biental, tal como lo reflejan los indicadores
de pobreza y deterioro ambiental. Asimis-
mo, sequn las politicas de aprovechamien-
to sostenible y de conservacion de los re-
Cursos amazonicos, mas del 60% de la su-
perficie de la region amazonica ecuatoriana
esta destinada a “uso especial” (bosques
protectores, territorios indigenas y areas

' 1zko, “De la degradacion ambiental al uso sostenible.”

consideradas Patrimonio Forestal del Esta-
do). Pero. al no existir conerencia entre
esas politicas y los procesos de ocupacion
promovidos por las politicas de coloniza-
cion, algunas areas de uso especial han si-
do ocupadas por pequenos proguctores y
por empresas mineras y petroleras.

Los grandes temas ausentes en las po-
liticas relacionadas con el manejo de fos re-
Cursos naturales renovables han sido el tu-
rismo, el desarrollo urbano, la educacion y
la agrosilvicultura o permacultura, asi como
la venta de servicios ambientales y 12 apli-
cacion de mecanismos de desarrollo lim-
pio que fueron sugeridos en la Cumbre de
la Tierra realizada en Rio de Janeiro en
1992. El ecoturismo, que constituye una al-
ternativa economica para el Estado y para
la poblacion local urbana y rural de la re-
gion, no ha constituido una preoccupacion
central ni se han creado incentivos para tm-
pulsarlo.

El escenario de paz que vive la Amazo-
nia después del cierre de la frontera permi-
te cambiar la logica del conflicto por ta 16-
gica de la paz. para lo cual se requiere una
politica estatal y una estrategia participativa
en las que se promueva el desarrollo sos-
tenible a escala local valorizando 1os recur-
s0S naturales.

Presencia y organizacion de
los actores sociales

Al hablar de los diversos aclores socia-
les amazonicos desde la perspeciiva del
uso de los recursos naturales, reconocemaos
que constituyen un conglomerado  social
que ejerce presiones sobre (oS recwrsos,® y
respecto de quienes no existe informacion
actualizada. Se trata, por o tanto, de grupos
humanos que usando diversas perspecti-



vas, intereses y 1ogicas, modifican la calidad
y cantidad de los recursos naturales; a 1a
vez, sus diferentes respuestas (positivas o
negativas) influyen directamente en la cali-
dad de vida de los habitantes.* Estos gru-
pos no son suficientemente conocidos, ya
que la informacion existente se refiere, en
la mayoria de los casos, a aspectos institu-
cionales generales: numero de organizacio-
nes sociales, ONG, organismos internacio-
nales, empresas privadas y tipo de actividad
desarrollada.*

Si nOS detenemos a revisar 1as posicio-
nes particulares, constatamos que cada ac-
tor tiene una vision diferente de lo que es
la Amazonia y de su desarrollo. “Para as or-
ganizaciones populares y la iglesia es el es-
pacio de vida, su identidad institucional. Pa-
ra las ONG y los organismos internaciona-
les, en cambio, €s su espacio de trabajo, y
su identidad esta mas ligada a ‘los temas
amazonicos’ que a la cotidianidad amazoni-
ca”® mientras que para las empresas es
una region de exiraccion. Ya que 10s actores
amazonicos estan, en mayor o menor me-
dida, directamente refacionados con ef uso
de los recursos, cualquier propuesta de uso
sostenible enfrenta los desafios de identifi-
car con claridad a los actores, las presiones
y tener un conocimiento profundo de los
recursos naturales. Mucho de esto puede
lograrse sistematizando las experiencias de
uso sostenible.

Una premisa para avanzar hacia el for-
talecimiento social es reconocer 1a hetero-

' {zko y Mejla. “Apoyo a la Estrategia Ambiental,"13.

2 La FunZsacion Allernativa que desde 1994 esia elaboran-
do un Sistema de Informacién de Organizaciones Sociales
Amazonicas (SIOS) con apoyo del PNUD presenta infor-
macion fundamentalmente cuantitauva.

** CAAM et al., Inventario de proyectos amazonicos.
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geneidad interna de cada actor 0 sector so-
cial, es decir. considerar que entre 10s acto-
res campesinos y urbanos existe también
una amplia gama de visiones e intereses,
aunque comparten un problema comun: el
detlerioro de las condiciones de vida. Por es-
to. la mayoria de sus reivindicaciones esta
relacionada con la sequridad alimentaria, el
saneamiento basico y los ingresos, lo cual
en muchos casos impide observar que 10s
MISMOS recursos naturales pueden propor-
cionar 13s soluciones a una parte de sus
problemas.

La debilidad organizativa de la mayoria
de actores sociales amazonicos conileva 13
ausencia de propuestas colectivas gue po-
sibiliten construir una identidad regional y
una efectiva participacion en la toma de 1as
decisiones. Tales propueslas contribuirian al
cambio de la politica radicional de cliente-
lismo cortoplacista en la que se considera
poco la sostenibilidad de los recursos natu-
rales. Tratando de superar dicha debilidad
se han generado varios procesos auto-orga-
nizalivos, todavia sectoriales, entre los que
se destacan e! del movimiento indigena
amazonico que ha logrado influir en 1a poll-
tica estatal en torno al reconocimiento y
respeto de sus territorios y de sus conoci-
mientos ancestrales. No obstante, todavia
es necesario establecer puentes de comu-
nicacion entre €éslos y los otros actores
amazonicos para poder concertar sobre el
uso de los recursos naturales, asi como ge-
nerar procesos que fortalezcan la organiza-
cion campesing, de los pobladores y de la
sociedad regional.,

Las empresas privadas que intervienen
en la Amazonia con una vision extractivista
en general han actuado de espaldas a la di-
namica de la sociedad local y han provoca-
do impactos negativos sobre el ambiente.



AMAZONIA FCUATORIANA® ESCENARIO Y ACTORES DEL 2000

Este comportamiento tipo enclave requiere
ser modificado para poder establecer un
puente de comunicacion con la sociedad
focal a partir de una actitud responsable en
terminos ambientales y sociales, pues de lo
contrario la agroindustna y el extractivismo
empresarial estaran cada vez mas amens-
zados por conflicios socicambientales. Una
aclilug responsable en términos sociales y
ambientales es por (0 lanto una inversion
necesaria y urgente.

Debido a esla falta de puentes y meca-
nismos de dialogo, el Proyecto Amazonia
de la UICN y Fundacion Natura se planteo
el objetivo de “acercar a los distintos aclo-
res a los procesos de planificacion de un
desarrollo sostenibie” generando un proce-
S0 de comunicacion y participacion que, en
un primer momento, fue sectorial y poste-
riormenle intersectorial.

Es importante recuperar estas experien-
cias para poder avanzar hacia el fortaleci-
miento organizativo regional y evitar la du-
plicacion de programas, propueslas y accio-
nes que han involucrado a la sociedad locaf
en procesos de planificacion.

Las organizaciones sociales en cifras

A mediados de la década de 1930 lra-
bajaban en la Amazonia 254 organizacio-
nes: 147 ONG; 51 organizaciones popula-
res de pobladores urbanoes, de campesinos
y de indigenas; 17 organizaciones de la
iglesia (evangeélica o catdlica), 27 organis-
mos internacionales y 12 empresas (grafico
2).% Del gréfico 2 se desprende que las or-

= fundacion Sinchi Sacha y UNICES, “Linea de Base." Las
principales fuentes de datos sobre organizaciones sociales
amazonicas de este estudic han sido tomadas del Direc-
torio de Orgaryzaciones Sociales publicado por Fundacion
Aliernativa en 1997.

ganizaciones populares se concentran en {a
provincia de Sucumbios, donde funcionan
25, de Jas cuales la mitad esta en la capital
provincial. En Morona Santiago hay diez or-
ganizaciones. en Napo hay siete, en Pasta-
za tambien hay siete, y en Zamora Chinchi-
pe hay dos. La mayoria de ONG est3 con-
centrada fundamentaimente en I3 provincia
de Napo y en las capitales provinciales,
aunque ejecuten sus trabajos en zonas ru-
rales. En Sucumbios hay 36, en Napo 43,
en Pastaza 27, en Morona Santiago 23, y en
Zamora Chinchipe 18, Estas orientan su tra-
bajo a la poblacion en general y sus lineas
termadlicas principales son: medio ambiente

Gréfico 2
Regi6n amazénica ecuatoriana:
organizaciones sociales en cifras

57%

Populares
Internacionales

de la iglesia
Empresas privadas

ONG

Fuente: Fundacion Allernativa,
Directorio de Organizaciones.



(21%), educacion (16%). generacion de
ingresos (16%), salud (15%). derechos ci-
viles (10%), ciencia y tecnologia (9%). ser-
vicios Dasicos (7%) y arte y cultura (6%).
Es interesante constatar el peso del tema
ambiental entre las ONG, en lo cual tiene
mucho que ver el interés de Ias fuentes de
financiamiento, ia mayoria de origen extef-
no (39%). que se convierten en aliados en
la construccion del desarrolio sostenible >

Actores importanles en [0s programas
de desarrolio social en la region son los mi-
sioneros calolicos y evangélicos, a quienes
el Estado ha delegado, en muchas oportu-
nidades, la responsabiidad de impulsar
programas de asistencia social, particular-
mente educativos. Los militares también
empiezan a impulsar programas de desa-
rrollo comunitario, para atender a las pobla-
ciones rurales de las zonas fronlerizas en el
drea de saneamiento basico. Articular y
coordinar 10s esfuerzos publicos y privados,
profundizando 13 vision local de desarrollo
soslenible es un esfuerzo que requieren los
habitantes amazonicos.

Recursos naturales renovables

Los bosques nativos constituyen uno
de |0s recursos naturales renovables mas

% Hasta 1999 no exislia informacion mas precisa y sufi
cientemente desagregada sobre el nimero de proyectos
¢jecutados en fa reqion, por lo que se sugiere llevar a ca-
bo este inventario 10 anies posibie

% Estos dalos se obluvieron de un diagnéstico realizado
por el MAG y el Plan de Accion Forestal en 1991, en el
cual se eslima que los bosques produclores ocupan
8.070.000 ha Estos porcentajes no coinciden con [0S pre-
sentados en el capitulo 2, probablemente debido a las dis-
liNtos anos en los que fueron recogidos 10s dalos y a los
distintos criterios de recoleccion aplicados.

7 Alarcon, Manejo del Bosque Tropical, 28-9.

* Fundacion Sinchy Sacha y ONICEF, “Linea de Base.” 44.
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Imporiantes, tanto por el aprovechamiento
de la madera como por los servicios que
prestan: produccion gde alimentos, suminis-
tro de agua y control del clima y de ia ero-
sion del suelo. En el Ecuador, los bosques
nalivos ocupan una superficie de
11.473.000 ha** que corresponden al
42,2% del territorio nacional, repartido de
la siguiente manera: 30% en bosque hu-
medo tropical, 10,1% en bosque humedo
premontano, 1,5% en bosque seco ropi-
cal, y 0.6% en manglares (cuadro 5).

En la Amazonia ecuatoriana hay actual-
mente 2.930.000 ha de bosque natural ri-
cas en biodiversidad, la cual no esla sufi-
cientemente reflejada en los inventarios so-
ore el numero y la distribucion de las espe-
cies en la region. Se estima que existen
1.009 especies de arboles, con unas 228
especies arboreas por heclarea en los bos-
ques colinados y 147 especies en los bos-
ques humedos tropicaies. Solo en el bos-
que aluvial de Sinangue, comunidad cofan
localizada en la provincia de Sucumbios, se
encontraron 102 especies por hectarea, y
en el bosque colinado de la comunidad
huaorani de Quehueiriono (provincia de
Napo). se registraron 206 especies por
hectarea.”

A principios de los anos 90, las mayo-
res extensiones boscosas se encontraban
en la provincia de Pastaza (3.250.000 ha),
seguida de Napo y Sucumbios (juntas cori-
tabilizaban 2.500.000 ha), Morona Santia-
go (750000 ha), y Zamora Chinchipe
(300.000 ha). La mayor deforestacion ha
ocurrido en Napo y Sucumbios, provincias
gue hasla 1984 habian perdido aproxima-
damente el 30% de su cobertura b0scosa
natural.®®

En uno de los estudios sobre la Ama-
zonia se afirma que el primer problema de
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Cuadro 5

Ecuador: recursos agropecuarios y forestales en 1998

Categorfas
TIERRAS FORESTALES ACTUALES

Forestales naturales de proteccion (intangibles)
Forestales naturales de proteccion y/o produccion

O

Forestales naturales de proteccién y/o produccién en érea

de uso mdltiple (usos protectivos, forestales y/o agropecuarios)

Matorral (vegetacion arbustiva de altura)
Bosques artificiales: pino y eucalipto
Manglares
Subtotal
TIERRAS FORESTALES POTENCIALES

Para reforestacion y/o forestaciébn para proteccion y/o produccion

Subtotal
TIERRAS NO FORESTALES
Paramos (vegetacidn herbécea de altura)
Areas agropecuarias
Rocas, arena, nieve
Subtotal
AREA URBANA
Total

Fuente: 1zko y Meyia, "Apoyo a la Estrategia Ambiental”

esla region es el acelerado proceso de de-
forestacion que ocasiona la pérdida de bio-
diversidad y deleriora las condiciones de vi-
da de las personas.® pueslo que exisle una
direcla asociacion entre deforestacion y po-
breza. Asi, Napo y Sucumbios, que son las
provincias mas deforestadas, presentan los
mayores indices de pobreza.*® Aprovechan-

# UICN. intercooperation y EcoCrencia, "Programa Amazo-
nig "

® Larrea el al., Pobreza en el Ecuador

& Pichon, “Colonizacion y deforestacion.”

= |3 pobreza y una cultura de 12 deforestacion que fue im-
planiada con la Ley de Colonizacion, la misma que exige
tumbar la mitad de las 50 hectdreas antes de conceder el
litulo de propredad, hacen que los campesinos vean en
esta actvidad una suene de caja chica de fa economia fa-
miliar. ya gque los ingresos oblenidos son usados para
emergencias medicas, Gliles escolares y eventos sociales
€OMO Matimonios y bautizos.

® UICN. Intercooperation y EcoCiencia, “Programa Amazonia.”

km?2 %
39.899 15,56
36.283 14,15
46.568 18,17
4.979 1,94
156 0,06
2.273 0,88
130.158 50,78
31.310 12,21
31.310 12,2)
10.805 4,21
81.562 31,88
2.266 0,86
94633 36,95
178 0,06
256.279 100,00

do las carreteras construidas para la extrac-
cion de petroleo, las empresas madereras
habian explolado, hasla 1983, cerca de un
millon de hecléreas.®' Paradojicamente, la
cobertura boscosa de la region amazénica
continva siendo la que ha sufrido menos
cambios a escala nacional. La extraccion se-
lectiva de maderas finas hecha por las em-
presas madereras constiluye la punta de
lanza de la deforeslacion, proceso que es
completado por [0S campesinos.®

Se eslima que de la Amazonia proviene
aproximadamente un 30% de la madera
industrial que se consume en el pas, 1o
cual equivale a 800.000 m* gnuales.® Sin
embargo, en las guias de movilizacion fo-
restal apenas se registra una exlraccion pro-
medio anual de 160.000 m* 1o que lleva a
concluir que los sistemas de controf no son
confiables y que es indispensable introducir



cambios profundos en {a politica forestal.
Existe, ademds, un gran desperdicio de ma-
dera: apenas un 7% de lo explotado llega
al mercado debido a los procesos caducos
0 anticuados de extraccion y produccion.®

La deforestacion es mas aguda en el
pie de monte, donde la ocupacion pobla-
cional es mas antigua y se desarrollan acti-
vidades agropecuarias. En estas zonas hay
un evidente deterioro de ta productividad
de 1os suelos, erosion, cambios climaticos y
disminucion de 1os caudales de agua. Estos
problemas se acentuan en zonas de 1a par-
te baja debido a que grandes extensiones
estan ocupadas con ganaderia y monoculti-
vOS. Los suelos de esta zona, la mayoria de
origen volcanico, retienen el agua, motivo
por el cual el pasto desaparece con el piso-
teo del ganado dejando el suelo expuesto.®
Se calcula que el 80% de las superficies
boscosas que fueron taladas se destino al
usSO aQropecuario, y que anos mas tarde el
60% de esta lierra fue abandonada por la
perdida de fertilidad y los fuertes procesos
erosivos.*®

Finalmente, en Ecuador la lena abaste-
ce aproximadamente a la mitad de {a pobla-
cion asentada en 1as areas rurales y satisfa-
ce casi un sexto del consumo energetico
nacional® Asimismo, se estimaba que en

« fabian Espmosa. “Para consiruir en madera se debe ra-
cionalizar la exportacion,” Diario £/ Comercio, 24 de abril
de 1999.

& Cordova. "Suelos agricolas en Ecuador,” 21

% FAO y FTPP. Seguridad atimentaria. 90.

¢ {bid

® Esle texto se ad basado en: Vazquez, “Biodiversidad en
la Amazonla.”

& Myers, “Hotspols’ in wropical forests.”

7 Vasquez y Ulloa, Conservacion de la diversidad biologica.
" Cabarle et al., Biological diersiy.

 Tirira, Mamniferos del Ecuador.

7 Albuga et al,, "Vertebrados del Ecuador.”
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1982 el 74% de la poblacion de la provin-
cia de Zamora Chinchipe, e! 70% en Moro-
na Santiago el 70%, y el 68% en Napo
consumian lena. Estas cifras pueden haber-
se incrementado luego de la elevacion del
precio del gas en 1998.

Biodiversidad

La Amazonia ecuatoriana forma parte
de la cuenca del rio Amazonas, 1a cual jun-
to con la cuenca del rio Congo y con [as is-
las de Nueva Guinea y Melanesia constitu-
yen las mayores areas tropicales silvestres
del planeta®® La riqueza bioldgica que en-
cierra 1a Amazonia es, sin duda, una de las
mas importantes del mundo, y por esto (a
regién consta como uno de los diez “hot
spots” de biodiversidad en los tropicos, 10s
mIsSMOSs que contienen el 27% de 1as espe-
cies de plantas de los tropicos y al menos
el 13% de las del planeta.®

La gran diversidad de 12 Amazonia se
debe principalmente a la alla precipitacion
no estacional, la cercania al pie de monte
andino, la complejidad de los suelos, 1a
abundancia de rios y una particuiar histona
biogeografica, que juntos crean un Mosaico
muy variado de habitats.™

En esta region se encuentran unas
8.200 especies de plantas vasculares, de
[as cuales un 15% son endemicas,” y en el
caso de la fauna, cerca de la mitad de las
especies de mamiferos del Ecuador se en-
cuentran en la Amazonia.” Asi, en la Reser-
va Cuyabeno se han registrado 100 espe-
cies de mamiferos y en la Reserva Limon-
cocha se inventariaron 32 especies de ma-
miferos no voladores y varias de murciéla-
gos. Ademads, en los rios y sistemas lacus-
lres de la Amazonia ecuatoriana se han re-
gistrado hasta 538 especies de peces.™ So-
lo en el rio Napo hay 473 de especies de
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peces, un récord a3 escala mundial.”* Otro
ejemplo interesante es el del Parque Yasu-
nf, que forma parte del Refugio Pleistocéni-
co Napo. donde hay un gran endemismo
debido a fa concentracion de fauna y flora
ocurrida entre 22.000 y 13.000 anos atras.
En esta iocalidad se han registrado 83 es-
pecies de mamiferos, 350 de aves, 43 de
anfibios, 28 de reptiles y mas de 400 de
peces.”® También en el Parque Cuyabeno se
han registrado 493 especies de aves (ré-
cord nacional), ademas de 473 especies de
arboles en una sola hectérea, lo cual hace
de este lugar una de las zonas con mayor
diversidad de arboles en todo el planeta.’

El endemismo de la region también se
concentra en 1as cordilleras del Cutucu, Nan-
garitza y e! Condor. Solo en el Parque Podo-
carpus hay 77 especies endémicas y en 13
cuenca del rio Nangaritza se han encontra-
do nuevas especies para la ciencia.”” En un
estudio realizado en fa comunidad cofdn de
Sinangte (dentro de la Reserva Cayambe
Coca) se encontraron 68 especies de ma-
mileros pertenecientes a 245 familias, 278
especies de aves pertenecientes a 42 fami-
lias, y 68 especies de anlibios y reptiles per-
lenecientes 3 16 familias.

Ademas, la region amazonica no esta
solo conformada por terrenos firmes, sino
tambien por un ecosistema particular, el iga-
po. que permanece inundado una parte del
ano. La region encierra también importantes
humedales como el de Imuya, que ocupa

" CAAM y Grupo de Biodiversidad, Estrategia de conser-
vacion.

s Torres. Gimenez y Ortiz. Diversidad biologica y conser-
vacion.

¢ Valencia, Balslev y Paz y Mifo. "Tree Alpha-Diversity.”

7 ECORAE, Diagnostico de la Region Amazonica.

™ EcoCiencia et al, Mangjo de Recursos.

 Mena, “Aves en Sinangue.” 61

casi 20.000 ha, y gue funcionan como habi-
tat de aves acuaticas, psitacidos (loros y gua-
camayos), marmiferos acualicos y caimanes.

Sin embargo, a3 biodiversidad de la
Amazonia no se reduce a especies y ecosis-
temas, Sino que abarca también funciones
ecologicas. Asi, esta region cumple un papel
importante a escala local y global, pues con-
trola el balance energélico, influye en la eva-
potranspiracion y determina los sistermas
predominantes de nubosidad, incidiendo in-
cluso en la temperatura de las regiones po-
lares. £l bosque amazonico también inter-
viene en el ciclo del carbono e influye direc-
tamente en el efecto invernadero, pues es
bosque en pie, y si es lalado entonces no
ocurriria el secuestro de carbono que se da
mediante la folosinlesis.

La actividad petrolera, la construccion de
carreteras, los monocultivos agroindustriales,
la actividad pecuaria, la deforestacion vy ia
ocupacion de areas fragiles estdn amena-
zando aceleradamente 2 la biodiversidad. En
el Parque Yasunl, por ejemplo, se han iden-
lificado algunas especies en vias de extin-
cion como el mono arana, el chorongo, el
delflin rosado y la nutra gigante. £n rabajos
recientes se ha demostrado que estan ame-
nazadas las aves utilizadas para [a alimenta-
cion, para la fabricacion de artesanias y co-
mo mascolas.” Solo en Sinangue, 15 espe-
cies de mamiferos constan en (a Lista Roja
de la UICN sobre Animales Amenazados.”

Eslos problemas son preocupantes
pues algunas zonas en peligro estan ubica-
das en areas protegidas, lo cual muestra la
necesidad de eslablecer politicas de incenli-
vos y un control descentralizado, para que
sean los actores locales los encargados de
velar por la biodiversidad. En {a pagina 36
consta el mapa de la macrozonificackon eco-
logica de la Amazonia en 1996.



Areas naturales protegidas

Con el objetivo de proteger 10s recursos
del bosque y los suelos de {as zonas mas
fragiles de la Amazonia, se expidic en 1981
la Ley Forestal de Conservacion de Areas
Naturales y Vida Silveslre, en la que se es-
tablecen las categorias de Parque Nacional,
Reserva Ecologica, Refugio de Vida Silves-
tre, Reserva Biologica, Area Nacional de Re-
creacion. Reserva de Produccion de Faunay
Area de Caza y Pesca (cuadro 6).

Para 1999, el Sistema Nacional de
Areas Protegidas del Ecuador estd integrado
por 26 areas terrestres gque ocupan una su-
perficie de 4.669.871 ha, correspondientes
al 18% del territoric nacional.® tal como
consta en el mapa de Areas Protegidas del
Ecuador (p. 75). Las areas prolegidas de la
region amazonica suman aproximadamen-
te 3.202.097 ha, pues algunas comparten
lerritorios con la region andina (Antisana,
Llanganates, Sangay y Cayambe Coca). Al-
gunos parques nacionales pertenecen lam-
bién a categorias inlernacionales. Tal es el
caso de Galapagos y Sangay. que son Patri-
monio Natural de la Humanidad, y de Yasu-
ni, que es Reserva de la Biosfera, 1o cual no
significa que sean mas importantes que
otras areas naturales prolegidas incluidas
en el Sistema.®’

Este Sistema enfrenta probiemas pues
varias areas fueron creadas sin considerar a
la poblacion local, compuesta por pueblos
indigenas ancestrales y campesinos/as re-
cién llegados. En el cuadro 7 se confirma
que dentro del Sistema de Areas Protegidas

¥ Esta supeificie no incluye Galdpagos, que cubre
7.000.000 ha.

& GEF e INEFAN, Parques y Reservas del Ecuador, 9

2 Ecuador, Ministerio de! Ambiente. *Manegjo del Sistema
de Areas Protegidas,” 2-4.
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un 29% de la superficie total son terras pri-
vadas, de comunidades indigenas y de fa-
milias campesinas. Solo para tener una
idea, actualmente 150 familias campesings
se encuentran ubicadas dentro de la Reser-
va Cuyabeno.

Reconociendo que en las areas protegi-
das y en las zonas de amortiguamiento vi-
ven poblaciones indigenas y campesinas, el
Estado y los organismos internacionales
modificaron su vision preservacionista (cua-
dro 8). Esla perspectiva acarrea muchos
problemas puesto que los actores sociales
al no sentirse reconocidos reaccionan en
contra de la creacion de eslas areas.

Actuaimente el Estado esta dispueslo a
incorporar a la poblacion en el manejo y
conservacion de {os recursos naturales a
traves de procesos de descentralizacion. Es-
to exige pensar en alternativas que atiendan
las necesidades urgentes al tiempo que
contribuyan al desarrollo sostenibie.

La propuesta de politicas para el mane-
jo del Sistema de Areas Protegidas elabora-
da por el Ministerio del Ambiente mencio-
na la necesidad de:*

* Reconocer la propiedad de la tierra ad-
quinda con anlerioridad a la declaratoria
de las areas protegidas actuales y po-
tenciales.

Prevenir y solucicnar los conflictos deri-
vagos de la lenencia de 1a lierra, inte-
grando en las soluciones los puntos de
vista de los actores involucrados.

En las 4reas naturales gue por su im-
portancia ecologica o eslratégica para la
conservacion del medio ambiente de-
ban ser prolegidas, los propietarios de
[a Lierra tendrdn pricridad para participar
en el manejo y en los beneficios sobre
los recursos existentes.



Cuadro 6 |’§
Sistema Nacional de Areas Protegidas del Ecuador (julio de 1999) ;&
T | =
Supertficie (ha) -
. Acuerdo o Registro oficial E
Area protegida Terrestre Marina Total Fecha resolucidén (# / fecha) Q
Parque Nacional Caias 28808 0 28.808 06-06-77 A-203 217 / 07-04-77 =
Parque Nacional Cotopaxi 33.393 G 33393 08-11-75 A-258-A 876 / 08-27-75 >
Parque Nacional Galdpagos 693.700 0 693.700 05-14-36 A-3] 189 / 05-14-36 ' E
Parque Nacional Llanganates 219.707 0 219.707 01-18-96 R - 002 907 /03-19-96 Iz
Parque Nacional Machalilla 56.184 14.430 70.164 07-26-79 A= 322 69/ 11-20-79 %
Parque Nacional Podocarpus 146.280 0 146.280 12-15-82 A - 388 404 /01-05-83 i 3
Parque Nacional Sangay 517765 0 517765 06-16-75 A-190 40 / 07-07-75 Pt
Parque Nacional Sumaco 205.249 0 205249  03-02-94 R ~ 009 471 / 06-28-94 1e
Parque Nacional Yasuni 882.000 0 982.000 07-26-79 A— 322 69 / 11-20-79 -
Reserva Bioldgica Limoncocha 4613 0 4613 09-23-85 A -394 283 / 10-01-85 !8
Reserva Biologica Marina de Gatapagos 0 14110000 14.110.000 11-07-96 R-058 70 / 09-18-96 N
Reserva Ecologica Antisana 120.000 0 120.000 07-21-93 R-18 265 /08-31-93 2
Reserva Ecologica El Angel 15715 0 15715 08-05-92 A—415 021 / 09-08-92 '
Reserva Ecoldgica Cayambe Coca 403.103 0 403.103 11-17-70 A-818 104 / 11-20-70
Reserva Ecologica Cayapas Mataje 51.300 0 51.300 10-26-85 DE - 052 822/ 11-15-95
Reserva Ecolégica Cotacachi Cayapas 204.420 0 204.420 09-29-68 A~ 1468 17 / 08-24-68
Reserva Ecolégica Los llinizas 143.900 0 149.900 12-11-96 R - 066 92 /12-19-96
Reserva Ecologica Mache Chindul 119172 0 119.172 08-09-96 R~ 045 29 /09-19-95
Reserva Ecolégica Manglares Churute 45.894 0 49,894 08-26-79 A-322 69 /11-20-79 |
Reserva Geobotdnica Pululahua 3383 0 3383 01-28-66 A-194 715 /03-21-66
Reserva Faunistica Chimborazo 58.560 0 58.560 10-26-87 A~ 437 806 / 11-09-87 |
Reserva Faunistica Cuyabeno 603.380 0 603.380 07-26-79 A~ 322 69 /11-20-79
Refugio de Vida Silvestre Pasochoa 500 0 500 12-11-96 R~ 065 52 /12-19-96
Area Nacional de Recreacion £l Boliche 400 0 400 07-26-7% A-322 69/ 11-20-79 l
Refugio de Vida Silvestre Isla Santa Clara 5 0 5 06-03-99 A-83
Parque El Condor* 2.440 0 2.440 06-04-99 OE - 936 210 /06-11-99 [
Total 4.669.871 14.124.430 18.754.301

Fuente: Direccion de Areas Naturales. l
* El Parque El Condor fue declarado como tal en el acuerdo de pat con el Perc. |
Se estdn hacendo los estudios para definir su categoria v limites y poderlo incorporar af SNAF,



Cuadro 7
Tenencia de la tierra en las areas protegidas (diciembre de 1998)

Tierras del Estado  Tierras particulares Detalle de la tenencia particular (%)
Superficie total ) o Colono-

Area protegida (ha) ha % ha o, Privada Comunitaria Campesinos
Parque Nacional C3)as 28.808 21606 75 7.202 25
Parque Nacional Cotopaxi 33.393 15361 46 18.032 54 54
Parque Nacional Galdpagos 693.700 693700 100 0 0
Parque Nacional Llanganates 219.707 175766 80 43.941 20
Parque Nacional Machalilla 56.184 28092 50 28.092 50
Parque Nacional Podocarpus 146.280 117024 80 29.256 20 17 3
Parque Nacional Sangay 517765 409.034 79 108.731 21 1 17 3
Parque Nacional Sumaco 205.249 184.724 90 20.525 10
Parque Nacional Yasuni 982.000 932900 95 49.100 )
Reserva Bioldgica Limoncocha 4613 3680 80 923 20 9
Reserva Bioldgica Marina de Galdpagos 14110.000 14.110.000 100 0 v
Reserva Ecolgica Antisana 120.000 66.000 55 54.000 45
Reserva Ecologica El Angel 15.715 0 0 15715 100 100
Reserva Ecoldgica Cayambe Coca 403.103 282172 70 120.931 30
Reserva Ecolégica Cayapas Mataje 51.300 15.390 30 35910 70
Reserva Ecoldgica Cotacachi Cayapas 204.420 143094 70 61.326 30
Reserva Ecoldgica Los Hlinizas 149.900 44970 30 104.930 70
Reserva Ecoldgica Mache Chindul 119.172 0O 0 119172 100 100 14 86 !
Reserva Ecologica Manglares Churute 49.894 29.936 60 19.958 40
Reserva Geobotédnica Pululahua 3.383 3383 100 0 0
Reserva Faunistica Chimborazo 58.560 11712 20 46.848 80 20 60
Reserva Faunistica Cuyabeno 6032.380 120676 20 482.704 80 80
Refugio de Vida Silvestre Pasochoa 500 500 100 0 0
Area Nacional de Recreacion Ef Boliche 400 400 100 0 0
Refugio de Vida Silvestre Isla Santa Clara 5 5109 0 0
Parque El Condor 2.440 2440 100 0 0

Total* 4669.871 3.302.576 71 1.367.295 29 12 s 4

Fuente: Direccion de Areas Naturales.
* No se incluyen las superficies marinas de Galdpagos y Machalilla,
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Cuadro 8

Poblacion vinculada con el Sistema Nacional de Areas Protegidas del Ecuador (diciembre de 1998)

Area protegida
Parque Nacional Cajas
Parque Nacional Cotopaxi
Parque Nacional Galdpagos
Parque Nacional Llanganates
Parque Nacional Machalilla
Parque Nacional Podocampus
Parque Nacional Sangay
Parque Nacional Sumaco
Parque Nacional Yasuni
Reserva Biolégica Limoncocha
Res. Biol. Marina de Galdpagos
Reserva Ecolégica Antisana
Reserva Ecolégica El Angel
Reserva Ecol. Cayambe Coca
Reserva Ecol. Cavapas Mataje
Res. Ecol. Cotacachi Cayapas
Reserva Ecoldgica Los llinizas
Reserva Ecol. Mache Chindul
Reserva Ecol. Manglares Churute
Reserva Geobotanica. Pululahua
Reserva Faunistica Chimborazo
Reserva Faunistica Cuyabeno
Ref. de Vida Silvestre Pasochoa
Area Nac. de Recr. El Beliche
Ref. de Vida Silv. Isla Santa Clara
Parque El Céndor
Total
Fuente: Direcaidn de Areas Naturales.

Denira ael ared

Poblacion Poblacion
urbana rural Total

Indigenas Campesinos

0

290.663 250.663

3.500 3.500

. 0

v 734 734
. 0

. . O
O

658 658
. 0
0

8.601 2151 10.752
3.602 3.602

. 6.126 6.126
. 8.959 8.959

. . 0

. 16516 16516
. 50.127 50.127

0

0

. 0

. 0

0

0

0

0 9.259 382.378 391.367

* No hay informacion sobre el nimero de habitantes

~ Zonade influencia
Poblacion Pablacion
urbana rural Total
Indigenas Campesinos

6977 6.977

1.279.997 89.048 1.369.045
10.000 10.000
66.271 66.271
6.115 18.430 24.545
143513 980 144.493
59.188 5%.188
47623 47623

5558 21985 7753

12.54} 12.541
0

78027 78.027
137.880 137880
32190 6.254 45444
0

0

0

0

0

2103 1.375 3.478
311.374 577376 888.750
4.052 56.460 60.512
32.429 32.429
0

c

2.182.680 S53.181 758.095 2.994.956

Gran total

6.977
1.658.708
13.500
66.271
25.279
144.493
59.188
47623
8.41
12.541
0
88.779
141.482
51.570
8.959
50.204
16516
50127
85.000
3.478
888.750
60512
32.429
0

O
3.521.797
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Cuadro 9

Region amazodnica ecuatoriana:

campos petroleros en areas protegidas
Area prategida/compaiia
Parque Nacional Yasun{

PETROECUADOR 20
PEREZ COMPANC 31
YPF . 16
ELF 14
OCCIDENTAL 15

Reserva Cuyabeno

CITY Invest Co. Tarapoa

CITY RAMROD 27

PETROECUADOR 20
Zona de amortiguamiento Cuyabeno

OCCIDENTAL 15
Reserva Limoncocha

OCCIDENTAL 15
Parque Sumaco Napo Galeras

TRITRON 19
Parque Nacional Llanganates

TRIPETROL 28

Fuente: Accidn Ecolégica, "Petrblec en Areas Protegidas,” 2.

Areas protegidas y pueblos indigenas

E! territorio es, para 1os pueblos indige-
nas, un todo integrado, puesto que en su
COSMOVISION existe una relacion inima entre
el ser humano y la naturaleza. De alii que
demandan al Estado su derecho a intervenir
en la administracion y manejo de 1os espa-
cios y recursos naturales renovables denlro
de sus terrilorios, de acuerdo con sus practi-
¢as cullurales. £n estudios recientes se han
idenuificado algunos encuentros entre las
posiciones de los pueblos indigenas y del
Estado con respecto a las areas protegidas.®

® Barragan y Roldan, “Territonos Indigenas.”
® Fundacion Natura, Desarrofio en areas proleqiaas.
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Coinciden, por ejemplo, en la necesidad de
proteger el ambiente y la biodiversidad, y de
reconocer que tanto las areas protegidas co-
mo [0S lernlorios indigenas cumplen una
funcion de interés social.

A pesar de las debihdades y errores co-
meudos, las dreas protegidas han impedido
la ocupacion de considerables exlensiones
de bosque y la consecuente ala y pérdida
de biodiversidad. El mayor conflicto entre
los pueblos indigenas y el Estado es la pre-
sencia de bloques petroleros en las areas
prolegidas. El Estado ha enlregado conce-
siones de exploracion y explotacion petrofe-
ra en el Parque Yasuni, en la Reserva Cuya-
beno y su zona de amortiguamiento, en 13
Reserva Limoncocha, en el Parque Sumaco
en el Parque Ltanganates. Asimismo, se es-
1an realizando (rabajos de prospeccion, ex-
ploracion y explotacion minera en el interior
o alrededor de la Reserva Cayambe Coca y
en los Parques Podocarpus y Sangay® tal
como consla en el cuadro 9.

Estas concesiones petroleras y mineras
han debilitado los esfuerzos de conserva-
cion, lo cual junto con la ausencia de un so-
porte econémico y de apoyo politico influ-
yen en la ausencia de administracion y con-
lrol del Estado en el manejo y conservacion
de las dreas protegidas. A esto se anade el
hecho de que 1a poblacion local no valora
ni se apropia de sus recursos; (0s pueblos
indigenas se sienten 2jenos a la conserva-
cion de los recursos nalurales y ven esto
como un problema de los ecologistas.

Zonas intangibles

En febrero de 1999, en respuesta a las
demandas de las organizaciones indigenas,
de los misioneros capuchinos y de [as ONG
ambientalistas nacionales e internacionales,
y con el apoyo interinstitucional det Ministe-
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rio del Ambiente,” del Ministerio de Energia
y Minas, de PETROECUADOR, del Proyecto
PETRAMAZ y del CODENPE, se establecie-
ron mediante decretos ejeculivos no. 551y
552, respectivamente, dos zonas intangi-
bles dentro de las areas protegidas de Cu-
yabeno y Yasuni: las zonas de Cuyabeno-
Imuya y el Nucleo del Parque Nacional Ya-
suni y territorio Tagaeri y Taromenane,
miembros del pueblo huaorani. El mapa
con 1a ubicacion de ambas 20nas intangi-
bles consta en la pagina 35. De esta forma,
mas de un millon de hectareas fueron libe-
radas de la explotacion petrolera y madere-
73, de la colonizacion o de cualguier activi-
dad que ponga en riesqgo la diversidad cul-
wral y biolégica.®® La declaratoria se baso en
los siguientes criterios:

« La busqueda de alternativas al actual
modelo de desarrollo preservando zonas
que puedan contribuir a mejorar 1a cali-
dad de vida de ecuatorianos y ecualoria-
nas de las generaciones presentes y fu-
Wras, a lravés de un mangjo sostenible
de 10s recursos, valonzando y respetan-
do los derechos colectivos y los conoci-
mientos de los pueblos huaorani, siona y
cofan, y de las comunidades quichuas
que habitan en las zonas intangibles.

- La urgencia de pensar en la economia
a mediano y largo plazo, considerando

& £[ Gobierno del Ecuador contd con el apoyo del Proyec-
10 PETRAMAZ de la Unign Europea para 12 identficacion
de 1os limues. el trabgjo cantogréfico, 1 consulta con acto-
res locales. el trabajo de campo y los diagnasticos sobre
las dos zonas declaradas intangibles.

* La integracion de criterios culturales y bioldgicos de-
muestra ef avance que se ha dado en relacion con la con-
servacion y el desarrollo.

¥ Cuando Monsenor Labaka y fa hermana inés Arango.
ambos misioneros capuchinos, intentaron tomar contaclo
con {0s Tagaent para evitar conflictos entre este pueblo y

que el valor de los recursos biologicos
del Cuyabeno y dei Yasuni seran mas
Otiles y rentables en el futuro que otros
recursos naturales de ia Amazonia.

- El notabie aporte de los sistemas socia-
les y culturales de los pueblos indige-
Nas a la ciencia contemporanea con los
conocimientos ancestrales sobre la bio-
diversidad, muchos de los cuales pro-
porcionan [0S prinCipios activos utiliza-
dos para la industria farmaceéutica y ali-
mentaria.

- La creacion de un espacio eslable y
tranquilo para los puebios Tagaeri y Ta-
romenane, respetando su voluntad de
permanecer libres de contacto y evitan-
do mas pérdidas de vidas humanas.”

« B reconocimiento de 0s aportes, tos ar-
gumentos y 1as acciones de varios sec-
tores de la sociedad civil que se mani-
feslaron a favor de la declaracion de zo-
nas intangibies, para respetar al pueblo
Tagaeri y su territorio.

La Reserva Cuyabeno, ubicada en la
provincia de Sucumbios, fue creada en
1979 y tiene una superficie de 603.380 ha.
Habitada por los pueblos indigenas seco-
yas, cofanes y quichuas, constituye una de
las principales regiones ecoldgicas rema-
nentes en el mundo; su excepcional biodi-
versidad (mucha aun desconocida) la con-

_vierte en patrimonio universal. Dentro de

esla Reserva se encuenura la zona intangi-
ble Cuyabeno-lmuya, que ocupa 435.500
ha; con su creacion se eliminaron las areas
de prospeccion de PETROECUADOR cono-
cidas como Imuya, Zabalo y Siona.

Ef Nucleo Tagaeri y Taromenane, la se-
gunda zona inlangible, esta en el centro del
Parque Yasuni, localizado entre 1a8s provin-
cias de Pastaza y Napo. Este parque, creado



en 1979 y declarado por la UNESCO como
Reserva de Ia Biosfera en 1989, liene una
superlicie de 8982.000 ha y esta clasificado
como bosque humedo tropical de gran fra-
gilidad. Cuenta con mas de 500 especies
de aves, aproximadamente 200 de mami-
feros y una gran variedad de reptiles y anfi-
Di0s.® Con el establecimiento de esta zona
se elimina el Bloque 32 de PETROECUA-
DOR que tiene una superficie de 200.000
ha localizado en la zona suroriental de ese
Parque y en el del territorio Tagaeri.

Haber declarado territorios intangibles
en ia Amazonia ecuatoriana sienta un pre-
cedente para la formulacion de politicas y
planes de conservacion y manejo. El desa-
rcollo de programas de ecoturismo, de in-
vesligacion cientifica y de venta de servicios
ambientales relacionados con el mecanis-
mo de desarrollo impio, asi como 18 plani-
ficacion de las propias actividades de sub-
sistencia, son fundamentales para garanti-
zar este esfuerzo. _

Las zonas intangibles constituyen ape-
nas el comienza de un largo trabajo de va-
loracion de la diversidad cultural y blol6gica
que garantice el cumplimiento de los obje-
tivos para los cuales fueron estabiecidas. Se
necesilan estrategias y planes para el eco-
turismo y la investigacion cientifica que
cuenten con la participacion de todos ios
Involucrados y que sean ejeculados con
responsabilidad ambiental.

las empresas petroleras, murieron lanceados por i0s Ta-
gaeri. Desde entonces, diversos actores han demandado
que se respete la voiuntad de este pueblo de permanecer
Sin conlacto con 13 sociedad.

 Ecuador, Ministerio de Medio Ambiente y Union Euro-
pea. Zonas intangidles.

8 ECORAE. Plan Maestro. 49

® “Enrrevista a Ramiro Gordille.” 10.

" Fundacion Sinchi Sacha y UNICEF, "Linea oe Base ™
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Recursos no renovables

El petroleo

El petrdleo constituye el principal recur-
S0 de exportacion, y como tal 1a principal
fuente de divisas del Estado ecuatoriano. Si
bien la caida de sus precios generoé un dé-
ficit profundo en el presupuesto estatal y en
la situacion de PETROECUADOR, continda
aportando el 70,4% de la produccion de la
Amazonia y ocupa al 1,9% de la Poblacion
Economicamente Activa de esta region.®

Las reservas de pelroleo son 3.760 mi-
llones de barriles (1999) y pueden ampliar-
se a 5.000 millones mediante nuevas pros-
pecciones.® £sto explica porqué la explora-
Cion se ha extendido hacia.zonas como el Al-
to Napo, los territorios indigenas de Paslaza
y el Transcutucy, como consta en mapa pe-
trolero del Ecuador (p. 39). El 81% de las re-
servas estd manejado por PETROECUADOR
y el 19% restante por companias extranjeras.
Para optimizar la explotacion de las resenvas,
el Estado estd adjudicando a empresas ex-
tranjeras 10s campos marginates que no pue-
de explotar debido a la falta de recursos.

La actividad petrolera en ia region ha si-
do intensa. Entre 1970 y 1990 se perfora-
ron 622 pozos: 328 por los consorcios le-
xaco-Gulf y CEPE-Texaco, que corresponden
al 57%; 195 solo por el consorcio CEPE-Te-
xaco, que representan el 31,4%, y 1os res-
tantes 99 por las 19 companias extranje-
ras.®

Hasta el primer quinguenio de (a3 deca-
da de 1990, y desde el punto de vista am-
biental, 13 explotacion petrolera fue desarro-
llada de forma irresponsable, puesto que ha
provocado contaminacion a la vez que ha
generado serios conflictos sociales. El hidro-
carburo y 10s subproductos de su explota-
cion fueron arrojados a pantanos y rios de
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las zonas rurales y de tas areas protegidas,
entre ellas 1a Reserva Cuyabeno, zona de
extrema fragilidad cultural y biologica. Tanto
el Estado ecuatoriano como las companias
petroleras son corresponsables de los im-
pactos sociales y ambientales. En el primer
€aso, por no haberse preocupado de for-
mular normas, reglamentos y politicas am-
bientales para las operaciones hidrocarburi-
feras. por desconocer informacion sobre el
lema socioambiental, por no haber exigido
la utilizacion de tecnologias apropiadas, y
por no ejeircer un control responsable. En el
segundo caso, por el descuido con el que
han desarrollado (as actividades, con un
comportamiento que no podrian  haber
adoptado en sus palises de origen.

Este escenario depredador esta cam-
biando lentamente debido a la presion de
los pueblos indigenas de ia Amazonia ecua-
toriana y de las ONG ambientalistas del
pais, a la expedicion de una normativa am-
biental y social, y a las criticas que las petro-
leras extranjeras enfrentan en sus propios
paises de parte de fos movimienlos socia-
fes, grupos ambientalistas y ONG preocupa-
dos por la situacion de la Amazonia.*

Si bien existe un reglamento ambiental
para las operaciones hidrocarburiferas vy fa
promesa de parte de 1as companias petro-
leras de utilizar tecnologia de punta para
disminuir los danos sociales y ambientales,
todavia falta mucho camino por recorrer pa-

# Tal es el ¢aso el ¢aso del proceso judicial que desde
1993 personas de la Amazonia llevan a cabo contra la
compania pelrolera Texaco en juzgados de fos Estados
Unidos (Falconi y Garzon, Danos Ambientales de s Explo-
lecion Petrolera, 20).

% Fundacion Sinchi Sacha y UNICEF. “Linea de Base.”

* Conversacion telefénica de la autora con el coordinador
general de PRODEMINCA, llevada a cabo en Quito el 30
de agosto de 1989.

ra gue se pueda confiar en quienes por
mas de 25 anos han generado impaclos
negativos. La propuesta de realizar consul-
tas antes de niciar aclividades de explora-
cion y explotacion es un forma de enfrentar
este problema, siempre se de una capacila-
cion ambiental previa 3 la pobiacion.

Los minerales

El Ecuador es un pais con importantes
yacimientos de minerales, lal como consta
en el mapa de indicios mineros (p. 38). y 'a
Amazonia se destaca desde hace mucho
tiempo por sus recursos auriferos. £n la re-
gion se fian encontrado yacimientos de oro,
cobre, plomo y zinc en el distrito mineralo-
gico de La Bonita (zona subandina de la
provincia de Sucumbios), en la zona de 10s
Lianganates y en la cordillera de los Guaca-
mayos (provincias de Napo y Pastaza). en
la cordillera del Cutucu (provincia de Moro-
na Santiago), y en el Batolito de Zamora y
en la cordiliera del Condor (provincia de Za-
mora Chinchipe).®® Por esto, el desarrolio
de fa mineria parece ser un hecho irreversi-
ble en la region.

En la Amazonia predomina ia mineria
informal, concentrada en la provincia de Za-
mora Chinchipe. donde se explota de forma
intensiva el oro que fue descubierto en las
minas de Nambija, el yacimiento mas pro-
ductivo del pais. Alli 1a mineria es practicada
fundamentalmente por mineros artesanales
sin que medie ningun control estatal, o
cual ha provocado graves impactos sociales
y ambientales. A fines del siglo XX, Nambija
atraviesa una etapa decandente debido a
que ya no es posible extraer artesanalmen-
te oro. Junto con este declive disminuyo
también a3 pobiacion del lugar: mientras en
1987 habia 20.000 habitantes, en 1996
fueron 16.000, y en 1999 solo 200.*
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Cuadro 10

Region amazonica ecuatoriana:

estadistica minera en 1999 (superficies hasta 30.000 hectareas)

Areas en tramite

Areas otorgadas

Exploracién Explotacion Exploracién Explotacién

Cantidad  Superficie Cantidad  Superficie Cantidad Superficie Camtidad ~ Superficie
(ha) (ha) (ha) (ha)
Sucumbios 33 76.480 19 1.527 0 0 0 0
Orellana 1 776 0 0 0 0] 0 0
Napo 35 121.676 14 1.845 3 6.261 0 0
Morona Santiago 128 4.111.948 15 2.293 6 5618 0 0
Zamora Chinchipe 202 448,755 12 14.679 37 59.035 ] 400
Total 400 4.759.635 60 20.344 46 70315 ) 400

Fuente: Direccién de Mineria.

Cuatro son los actores interesados e in-
volucrados direclamente en las actividades
mineras: el Estado, las grandes empresas
mineras, 1as pequenas empresas mineras y
los mineros artesanales (indigenas y cam-
pesinos). Para el Eslado, fa mineria es una
actividad estralgégica que puede ayudar a
obtener ingresos para financiar la crisis. Las
grandes empresas mineras tienen interes
en asegurar sus inversiones y oblener una
alta renlabiiidad. Para las pequenas empre-
sas mineras, e inclusive para los mineros
arlesanales, la actividad constituye una
fuente fundamental de ingresos, y para los
pueblos indigenas esla es una pracuca ra-
dicional. Con excepcion de 10s pueblos in-
digenas, los olros actores no lienen sufi-
ciente informacion ni elementos para ha-
cer una valoracion del bosque que les per-
mita reconocer 1a pérdida de biodiversidad
y su impacto sobre el delerioro de las con-
diciones de vida provocadas por la activ-
dad minera.

% Flewer, La mineria en Ecuador.
% id.. 27.

Varias opinicnes con posiciones anta-
gonicas se han ievantado en relacion con
el tema minero. Por un 1ado. el gobierno,
las camaras de mineria, las grandes empre-
sas y algunos pequenos mineros (por
ejemplo los ubicados en el Parque Nacio-
nal Podocarpus) sostienen que es posible
pensar en una mineria “impia y sustenta-
ble” que respele el ambiente, los valores
culturales y la calidad de vida.*® Por el olro
lado, los pueblos indigenas, los pobladores
urbanos, 0s campesinos, ias ONG ecolo-
gistas. los intelectuales, entre olros, sostie-
nen que “la mineria sera una fuerza mas
destrucliva que la actividad petrolera sim-
plemente por la escala enorme de esta ac-
tividad y por la cantidad y caracterislicas de
los desechos toxicos que produce”® Para
esle sector, el reciciagje de melales podria
satisfacer parte de la demanda de minera-
les del planeta, posicion que es necesarto
considerar pues ciertamente 10S recursos
minerales no son renovables.

Si la voluntad gubernamental es iniciar
actividades mineras, lal como consla en el
cuadro 10, y las principales causas genera-
doras de conflicto giran en torno 3 ta poten-
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cial destruccion del bosque y a la contami-
nacion de suelos y rios. es importante pre-
venir estos conflictos” y valorizar el capital
natural (biodiversidad. agua, aire, suelos y
bosques). Esto supone intervenir de mane-
ra oportuna y eficaz para evitar manifesta-
ciones que pueden desencadenar hechos
violentos incontrolables. También supone
actuar con extrema responsabilidad para
buscar acuerdos mediante mecanismos de
consulta previa y transparente con los acto-
res locales que estén abiertos al diaiogo.

Los minerales son recursos que se ago-
tan mientras que un manejo sostenible de
la biodwversidad puede convertiria en un re-
curso inagotable. Por su impoertancia y fragi-
lidad biologica, el Estado y la sociedad de-
ben asumir {a responsabilidad de impedir {a
mineria en algunas zonas, asi como ser ra-
dicales en la prohibicion de realizar esta ac-
tividad en &reas protegidas.

Actividades agropecuarias

Tres son los principales sistemas de
produccion de la Amazonia:

« Agroindustrial, en el cual predomina el
monocultivo de paima, té y ia produc-
cion forestal. En el caso de la palma
afncana se estima que 20.300 ha fue-
ron entregadas bajo concesion a dos
grandes empresas transnacionales.

- Pequena produccion ¢ produccion
campesina, que ha tenido los mayores
niveles de crecimiento no obstante su

*” Carvajal. Wray y Mashinguiash, Pueblos indigenas y mi-
neri3, 65.

% ECORAE. Estadisticas de la Region Amazomica.

* Fundacion Sinchi Sacha y UNICEF, “Lines de Base," 47
" INEC, Censo de poblacion 1990.

poca sostentbilidad. Sin embargo, debi-
do a la falta de informacion scbre las
caracterislicas de la region y a la ausen-
cia de transferencia de tecnologias y de
alternativas, (a productividad ha sido ba-
ja y ha habido deterioro de los ecosis-
temas y del suelo.

« Sistemas agroforestales indigenas. en
los cuales se cultivan os productos tra-
dicionales.

Apenas el 8% de superficie de la Ama-
zonia (1.052.500 ha) estd dedicada a la
produccion agropecuaria; de estas, el
17,4% corresponde 3 cuiltivos, el 80.6% 3
pastos y et 2% a owros usos (cuadro 11).
Esta suficientemente demostrado que la
mayor parte del suelo amazonico no es ap-
o para actividades agropecuarias. No 0obs-
tante, el crecimiento de este sector es evi-
dente en el paisaje mas alla de los datos al
respecto. La actividad menos aconsejabie
es la pecuaria. Sin embargo, como consta
en el cuadro 11, Ios pastos son ios que
ocupan mayor superficie, y 10 que es peor
aun, esta liende a aumentar despueés del
agotamiento de los suelos sembrados con
cafe,® produclo que por sus niveles de pro-
ductividad y condiciones de mercado no es
rentable. Estos datos de ocupacion del sue-
io también confirman que a3 region conti-
nua manteniendo el mayor porcentaje de
cobertura boscosa en el Ecuador, pese a
que con la expansion de la frontera agrico-
la ocurrida entre 1987 y 1993 se integrd un
promedio de 8.783 ha a la produccion
agropecuaria.®

Practicamente ef 70% de la poblacion
amazonica son pegquenos agricultores,” lo
cual los ha convertido en el eje de la pro-
duccion regional. Desde el punto de vista
de la generacion de empleo. esle sector
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Cuadro 11
Region amazonica ecuatoriana: uso de la tierra en 1993 (miles de hectareas)
Cultivos Cultivos
Provincia transitorios permanentes  Pastos Barbechos Descanso  Sin uso Total
Sucumbios 2,1 45,7 63,5 1,3 1,4 1.7472 1.861,2
Napo 8,7 54,3 120,8 2,1 77 31472 23409
Pastaza 1,5 12,3 90,3 0,2 0 2.8477 29520
Morona Santiago 17, 172 3423 1,4 4.8 2.508,7 2.891,5
Zamora Chinchipe 49 19,0 231,2 1,1 1,5 1.810,4 2.298,5
Total 343 148,5 848,1 6,0 15,4 12.061,2 13.113,7

Fuente: Fundacion Sinchi Sacha y UNICEF, "Linea de Base."

ocupa el 55.8% de la PEA mientras el pe-
troieo solamente capta el 1,.5%."' No obs-
tante, la agricultura, ademas de no ser sus-
tentabte, enfrenta serios problemas, princi-
palmente por (3 falta de mercados y vias de
acceso.

En 1993, la actividad predominante fue
la pecuaria, con 451.00 animales que re-
presentan 0,56 cabeza por hectdrea.'” De
acuerdo con la superficie ocupada, los prin-
cipales cultivos son: café, 2.750 ha; maiz
duro, 29.280 ha: y pldtanc, 17.710 ha.'®
Ademas se cullivan importantes volumenes
de palma africana, cacao, banano y 1&; la
yuca, el achote y la naranjilla son tambien
significativos.

Sin embargo, el desgaste del suelo y 13
erosion han disminuido 1a produccion de
fos cultivos transitorios y permanentes 7.4%
y 119%,'* respectivamente, que como se
apunta en el estudio de la UICN, Intercoo-
peracion y EcoCiencia,'® responde en gran

' ECORAE, Plan Maestro, 49.

'® |a produccion pecuaria de 1a Amazonia en 1993 repre-
sentd el 13% del tolal nacional (UICN, Intercooperation y
£coCiencia, “Programa Amazonia.” 13.)

'9 Fundacidn Sinchi Sachia y UNICEF, “Linea de Base.” 43
' TCA y FAO, “Caso Ecuador.”

15 UICN, Intercooperation y EcoCiencra, “Programa Amazonia.”

medida a la falta de conocimiento e inves-
tigacion sobre sisteras agropecuarios ade-
cuados y de asistencia técnica de 1as institu-
ciones eslatales. £n la pagina 37 consta el
mapa de conflictos de vso agropecuario en
1985. En efecto. la baja productividad de
los cultivos implantados en la region se de-
be a que:

« Faltan estudios de zonificacion agrope-
cuaria-forestal a una escala adecuada.

- Los créditos para el sector agropecuario
han contribuido a 13 deforestacion, an-
tes que a la consolidacion de los siste-
mas produclivos agroforestales.

- No ha habido asistencia teécnica e inter-
cambio de tecnologias validadas.

« Los sistemas de produccion han sido
Inapropiados si se tiene en cuenta las
condiciones agroclimaticas.

» La provision de semillas, plantas y pies
de cria mejorados ha sido insuficiente.

* Se ha llevado a cabo un mal manejo de
los suelos.

Hace falta poner en marcha un ordena-
miento econdmico productivo del territorio
para impedir que 10s pequenos productores
y campesinos sufran fracasos que deterio-



Cuadro 12

Ecuador: beneficiarios de la adjudicacion de tierras entre 1964 y 1992

Provincia
Regién andina
Carchi
tmbabura
Pichincha
Cotopai
Tungurahua
Bolivar
Chimborazo
Canar
Azuay
Loja
Subtotal
Regidn costa
Esmeraldas
Manabi
Los Rios
Cuayas
Ei Oro
Subtotal
Regidn amazdnica
Sucumbios
Napo
Pastaza
Morona Santago
Zamora Chinchipe
Subtotal
Galdpagos
Total

Fuente datos del IERAC obtenidos por fa autora en las oficinas del INDA.

Superficie %

(ha)

9.151,22
45.610,74
518,074, 86
19.114,95
10.082,31
5.936,22
34217
55.470,76
30636,24
8,205,55
705.684,55

481.383,36
26167968
80.330,17
13518117
62.984,86
1.021.559,24

151.691,05
899.161,87
972.016,09
993.336,38
20555371
3.221.759.1
21.793,12
4.970.796,01

0,16
0,78
8,82
033
o7
o1
0,06
0,94
0,52
0,14
12,02

82
4,46
1,37

23
1,07

174

2,58
15,31
16,55
16,92

350
54,86

0.37
84,65

lanEzacian

Beneficiarios %o

2,100
1939
18.789
1.532
2.074
474
975
1521
2.445
850
32899

11.192
12.483
3721
5.337
3808
36.54]

2273
15.825
5417
13321
4901
41737
587
111.564

0.91
084
813
0,66
09
0,21
0,42
0,66
1,06
0,37
14,16

4,84
5,4
161
2,31
1,65
15,81

098
685
2,34
576
2,12
18,05
025
48,27

Relorma _
Beneficianos %

Superficie %

(ha)

17318,28
14.566,24
741457
6941715
31.795,32
16.772,96
121.976,85
4869674
29.758,5
154.392,75
578.840,49

1 083,30
10.228,29
8741526

200.329,43
18.944,04
318000,32

71,08
174,89

0

2341,45
1.830,38
451780

0
901.358,61

0,29
0,25
1,26
1,18
0,54
0,29
2,08
0,83
051
2.63
9,86

0,02
0,17
1,49
341
0,32
S A1

0,04
0,03
0,07
0
15,34

..... Ly

ar
i

3,465
6.124
15015
18.123
501
1.551
14.412
4021
3.04})
15322
86.085

28
437
8.194
22752
1929
33.340

49

101

0
119.526

LS
2,65
6.5
784
2,\7
067
6,24
1,74
1,32
6,63
3726

0,01
0,19
3,55
9,85
083
14,43

0

G

0
0,02
0,02
0,04
¢
51,73

Superficie
(ha)

264495
60.176,98
592.220,56
88.532,i
4187763
2270918
125.398,55
1041675
60.394,74
162.598,3
1.284.525,04

482 466,66
27190797
16774543
3355106

81.9289
1.339.559,56

151.762,13
899.336,76
972.016,09
995.677,83
207.484,09
3.226.276,9
21.793,12
5.872.154,62

%

0.45
1,02
10,09
151
071
0,39
2,14
1,77
1,03
2,77
21,38

8,22
4,63
2,86
5,71
14
2282

258
15,32
16,55
16,96

3,53
54,94

0,37

100

Beneficiarios %

5565 24}
8063 349
33804 1463
19635 851
7085 307
2025 088
15387 6566
5542 2.4
5486 237
16.172 7
118.784 51,42
11220 485
12920 559
11815 516
28.089 12,16
5737 2,48
69881 3025
2277 099
15830 685
5417 2,34
13.364 578
4950 214
41838 181
587 0725
231.090 100,02

oL
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ren aun mas sus fragiles economias; en de-
finitiva, se deben buscar alternativas que
contribuyan @ una produccion sostenible.
intervenir con propuestas para atender a las
zonas agricolas consolidandolas de forma
sostenible contribuird 3 disminuir (3 presion
sobre el bosque.®®

Tenencia de la tierra

Entre 1964 y 1892 se han legalizado
4.584.600 ha (cuadro 12), de las cuales el
7% (3.250 ha) ha sido en beneficio de los
pueblos indigenas. La legalizacion por colo-
nizacion corresponde a 1.334.478 ha con
un promedio de 45 ha por familia."” De
acuerdo con lo que se observa en el grafi-
co 3. se han adjudicado 4.225.507 ha a
campesinos, pero solamente 1.334.478
han sido legalizadas, es decir, la mayoria de
campesinos de {3 region no tienen un titu-
lo de propiedad que les permita acudir a
servicios como el crédito o a una forma re-
gularizada de tenencia de 13 tierra."*® Como
ejemplo, solamente en Sucumbios el 48%
de las fincas no tienen titulos de propie-
dad."®

La fatta de legalizacion constituye un
serio problema para el desarrollo sostenible

1% £n esta perspectiva se inscribe la propuesta “Bolsa Ama-
zonia" del Programa Pobreza y Medio Ambienie en la
Amazonia (POEMA).

© Informacion del Deparlamento de Esladisticas det Insti-
tuto Ecuatorianc de Reforma Agrara y Colonizacion.

‘% £] FEPP ha generado un mecanismo de crédito para las
0rgamzaciones campesinas.

' ECORAE. Plan Maestro, 39.

"¢ Buscando una solucion 2 este problema el Ministerio
del Ambiente efabor6 un proyecto de Ley para fegalizar i
dividualmente propiedades en Patrimonio forestal.

""" Esta cifra no considera los terntorios indigenas que es-
tan deniro de 1as areas protegidas. los cuales solo son re-
conocidos mediante convenios entre 10s pueblos indige-
nas y la institucion estatal responsabie.
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pues los pequenos productores al no tener
garantias sobre las adjudicaciones viven en
condiciones de inseguridad y tienden mas
bien a practicar un aprovechamiento rapido
del bosque y se dedican a los monocultivos
permanentes como forma de demoslrar
permanencia en el lugar. Todo esto da paso
a la insequridad y retarda la aparicion de un
proceso de identidad regional, de organiza-
cion y de movilizacion social.’*

Sequn datos del [ERAC -hoy Instituto
Nacional de Desarrollo Agrario (INDA)-, 13
reforma agraria ecuatoriana ocupo un lugar
secundario en terminos de legalizacion de
tierras, ya que el Estado dio prioridad a 13 co-
lonizacion espontanea de las regiones costa
y amazonica. Asi, de las tierras legalizadas
entre 1964 y 1993, el 84,65% correspon-
de a colonizacion y apenas el 15,35% a re-
forma agraria (cuadro 12). Sin embargo, de
este mismo cuadro se desprende que el
54.8% de la leqalizacion a escala nacional
corresponde a tierras entregadas en la Ama-
Zonia por concepto de colonizacion.

Algunos factores influyen en la tenencia
ilegal de la tierra. Unos corresponden a los
frecuentes cambios institucionales a escala
publica y a los conflictos interinstitucionales,
puesto que estos retardan 10S Procesos.
Otros obedecen a conflictos en la delimita-
cion de los territorios indigenas vy las fincas
de los campesinos y a 13 faita de definicion
en los limites de las areas protegidas.

La informacion mas reciente sobre las
formas de ocupacion humana del espacio
amazonico corresponde a 1993, Ahi se
menciona que 3.250.000 ha corresponden
a teritorios indigenas™ y 4.225507 ha a
adjudicaciones por colonizacion (grafico 3).

Adicionalmente, [a tenencia de la tierra
también involucra a empresas agroindustria-
les. con lo cual la region ha dejado de ser un
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Grafico 3
Adjudicacion de tierras
por colonizacion

8%

13%

44%

35%

Hectdreas
336.646,30
568.129,90

1.493.749,20
1.826.982,10
4.225.507,50

Total
Periodo intercensal
1982 a 1990

1964 a 1974
1990 a 1994

1974 a 1982
Fuente: CONADE, 1994,

espacio donde puede continuar practican-
dose ia expansion de la frontera agricola y la
colonizacion. £l desafio es ahora consolidar
cada espacio para garantizar el manejo de
los recursos naturales de tal forma gue ef
aprovechamiento contribuya a mejorar la
calidad de vida de la poblacion.

Infraestructura vial y
comunicacion

Hasta 1990 la Amazonia ha contado
con 4.470 km de infraestructura vial princi-
pal y secundaria (cuadro 13). Las vias de
penetracion desde la region andina, 1a via
que une las provinclas entre si (llamada
también Troncal de la Selva), y la via intero-
ceanica que estd construyéndose para co-
municar la region con el Oceéano Pacifico.
conforman la red principal.”’? Ei mapa vial
de la Amazonia ecuatoriana consta en la
pagina 40.

El eje vial principal recorre el pie de
monte y las zonas centro y norte, donde se
desarroita la actividad hidrocarburifera. Ha-
cia el sur, las carreteras han sido construidas
como resullado de las politicas y procesos
de colonizacion impulsados por institucio-

VIAS PRINCIPALES
DE ACCESO
A LA REGION AMAZONICA

Quito-Baeza-Nueva Loja (Lago Agrio)
Quito-Baeza-Tena
Ambato-Banos-Puyo

Cuenca-Plan de Milagro-Limon
Loja-Zamora

Loja-Zumba

vz Fgndacion Sinchi Sacha y UNICEF, “Linea de Base."



Cuadro 13
Region amazdnica ecuatoriana:
sistema vial en 1996

Glase de Porcentaje
reavid| Kim)

Primaria 980,49 21,94
Secundana 534,04 11.85
Terciana 1.482,92 33,18
Vecinal V451,27 32,47
Local 20,82 0,47

Total 4.469,54 100

. Fuente: ECORAE, Estadisticas de la Region Amazonica.

nes estatales regionales. La mala calidad de
las vias, la escasez de puentes y los perma-
nentes defrumbes son problemas que afec-
tan a todo el sistema vial amazonico. Esto,
sumado a un oeficiente servicio de trans-
porte, impide la integracion regional.

Paradojicamente, la construccion de
carreteras es una de las grandes amenazas
a las zonas fragiles (areas protegidas y te-
rritorios indigenas), como se demostro en
i0S ¢as0s de la Reserva Limoncocha, cuan-
do se construyo la carretera a Jivino, y del
Parque Sangay. con la carretera Guamote-
Macas.

La estrategia que plantea el Ministerio
del Ambiente es {a de consolidar el eje vial
de 18 Amazonia para fortalecer la produc-
cion sostenidle y la integracion regional. Es-
to significa trabajar en la mejora de las vias
existentes y en la finalizacion de las que es-
tadn inconciusas, y en evitar la construccion
de nuevas vias en zonas fragiles.

A fines de la década de los noventa
existen propuestas que buscan motivar la

" Vogel, “No Abrir Carreteras.”
™ Fundacion Sinchi Sacha y UNICEF, “Linea de Base.” 57.
"> CAAM et al., Jnventano de proyectos amazonicos, 1
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construccion de carreteras a cambio de re-
cursos, tales como las de ciertos paises del
Norte, que podrian pagar 3 los paises, pro-
vinCias, municipios 0 parroquias que respe-
ten 13s zonas fragiles y se comprometan a
no construi carreteras,’”™ cuestion que me-
rece atencion y un analisis social profundo.

Un importante medio de transporte es
el aéreo, sobre todo en 1a zona centro sur,
donde hay un mayor numero de pistas de
aterrizaje construidas por: 1as Fuerzas Arma-
das, para la vigilancia de las fronteras; 10s
mISIONeros, para ejecutar sus proyectos de
salud a través de la ambulancia aéres; 10s
proyectos de aviacion de ias organizaciones
indigenas Federacion Shuar y Organizacion
de los Puebios [ndigenas de Paslaza
(OPIP).

La inversion estatal
en la Amazonia

En 1993, el Estado ecuatoriano invirtio
46,2 millones de dolares en 1a Amazonia
(2.34% del presupuesto general), de los
cuates el 33,17% se destind a8 educacion,
21.2% a obras publicas (carreteras), 9.4%
a salud. y 0.7% a gobierno, policia y agro-
pecuarias. El restante 35,6% correspondio
a desarrolio urbano, industnas y comercio,
bienestar social y deuda publica."™

E) petroleo que se extrae de la Amazo-
nia proporciona al Estado a mayor parte de
ingresos a su presupuesto (45% en prome-
dio). Sin embargo, solo un pequeno por-
centaje de estos recursos vuelve a la region.
De acuerdo con los dalos presentados por
la Fundacion Alternativa, en 1993 el Estado
invirio solamente el 2,34% de su presu-
puesto general en la Amazonia,"* o cua!l
confirma que el petrdleo no se reinvirtio en
la region.
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Cuadro 14
Proyectos estatales segiin
lineas de accion agregadas en 1993

Hhisiey | Cantidad Porcentaje
Necesidades basicas 40 60
Produccidn 27 40,91
Medio ambiente 21 31,82
Otros 6 8,09
Fortalecimiento

institucional 17 25,76

Fuente: CAAM et al, inventario de proyectos amazénicos, 16.
Nota: Las célculos se realizacon con base en 66 proyectos.
Un mismo proyecto puede aparecer en varias categorfas.

De este 2.34%. a cada ministeno le co-
rresponde; Educacion y Cullura, 33,1%,
Obras Publicas y Comunicacion, 21,25%,
Salud Publica. 9,42%, Gobierno y Policia,
2.97%. Agricultura y Ganaderia, 0,7%, Desa-
rrollo Urbano y Vivienda, 0,56 %, Energia y
Minas, 0,14%, industria y Comercio, 0.22%.
y Bienestar Social, 0,47%. Ei restante
31.17% estd destinado a la deuda publica."®

La estructura de! presupuesto no permi-
te identificar que porcentaje esta destinado a
la conservacion de los recursos naturaies o a
los temas ambientales. No obstante. mas
alla de los numeros, la realidad permite
constatar que la fragil diversidad culural y
biolégica no ha sido considerada. El rubro
ambiental aparece en 10S proyecios que 1as
instituciones estatales ejecutan con el 3poyo
de organismos internacionales (cuadro 14).

Para cambiar y corregir esta situacion
de apandono de la Amazonia se cre¢ en
1991 la “Ley del Fondo para el Ecodesarro-

"¢ ibid., 67
W7 Rivera, “Fortalecimiento def ECORAE,” 4.
U oid., 12.

flo Regional Amazonico y de Fortalecimien-
to de sus Organismos Seccionates”. A raves
de esta Ley (conocida como 0.10), en la
actualidad se destinan 0,10 cenlavos de
dolar por cada barri! de petroleo producido
para el ECORAE El 28% de este fondo co-
rresponde a 10S consejos provinciales, el
57% a los muniCipios amazonicos, y el res-
tante 15% al Fondo Regional que es mane-
jado por el ECORAE, institucion creada tam-
Dién por esta Ley y cuya responsabilidad es
promover el desarrollo sostenible.

£l ECORAE ha enfrentado varias dificul-
tades para cumplir su mision; en una eva-
luacion reciente del proyecto PETRAMAZ se
senaian las siguientes causas:'”’

+ Una erronea aplicacion iniciat de la Ley
0.10 que desvirtuo el objetivo general
de crear un organismo de planificacion
y de 3poyo 3 10s organismos sectoriales
y sociales.

« Las presiones externas por captar recur-
sos financieros, lo cual Hevo a que su li-
nea de accion fueran microproyectos.
en lugar de grandes lineas de accion
desde a perspectiva del desarrollo sos-
tenible.

- La falta de un plan de trabajo acorde
con los objetivos, propositos y espiritu
de la Ley, ademss de la falta de un
equipo técnico adecuado.

Este informe concluye que es necesario
realizar cambios en la forma de operar de la
institucion, en sus modelos conceptuales, y
en su estructura funcional, para convertirse
en un planificador y coejecutor. Para esto
SEra Necesario generar un proceso de Con-
certacion privilegiando 1a construccion de
una vision comun del desarrolio de parte
de los diversos actores.''®



COLOMBIA

MORONA SANTIAGO

Sistema Nacional
de Areas Protegidas
del Ecuador en 1999

Parque Nacional Cajas
Parque Nacional Cotopaxi
Parque Nacional Galdpagos
Parque Nacional Llanganates
Parque Nacional Machahlla
Parque Nacional Podocarpus
Parque Nacional Sangay
Parque Nacional Sumaco-Caleras
Parque Nacional Yasuni
10. Reserva Bioldgica Limoncocha
[ 11 Reserva Bioldgica Manna Galdpagos
AL GUAma 12. Reserva Ecoldgica Anlisaria
| 13. Reserva Ecologica Ei Angel
| 14, Reserva Ecoldgica Cayambe Coca
15. Resenva Ecologica Cayapas Mataje
16. Reserva Ecologica Cotacachi Cayapas
17 Reserva Ecoldgica Los llinizas
g 18. Resenva tcoldgca Mache Chindul
| 1. Resesva T.cologica Mangiares Churute
i 4 20. Reserva CGecbotdnica Polulahua
| 8 = X 21. Resenva Faunistica Cuyabeno
' 22. Resenva Faunistica Chimborazo
| . s 23, Reserva de Vida Silvestre Pasochos
l 24, Area Nacional de Recreacidn E! Boliche
i 25  Relugio de Vida Silvestre Santa Clara
= = ' - 26. Parque €I Condor

e R

Fuente: Direccidn de Areas Naturales.






CAPITULO 5

LA AMAZONIA EN NUMEROS

PARA LECTORAS Y
LECTORES APURADQOS

POBLACION TOTAL, 2000

Urbana: 214.430 Hombres:; 284.800
Rural: 398.909 Mujeres: 328.538

Total: 613.339

Fuente. ECORAE, Estadisticas de la Region Amazonica.

POBLACION INDIGENA, 1994

Quichua: 60.000 Cofan: 650
Stona y Secoya: 600 Huaorani: 1.700
Shuar: 40.000 Achuar: 3.000
lapara: 114

Total: 106.064

Fuentes: Para cofanes. secoyas y sionas, fuente directa, 1999, para quichuas. shuar y achuar, CONFENIAE, 1998, fuente
direcla; para huaoranis, Proyecto PETRAMAZ, 1999, fuente directa. para zaparas. Diario Hoy, 11 de setiembre de 1999,
seccion Blanco y Negro, p. 5A (incluye indwiduos/as que eslablecieron familias con quichuas).
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s

SALUD, 1994

Establecimientos con internacion hospitalaria: 26

Establecimientos sin internacion hospitalaria: 270
Fue‘nle-EC-ORA_E-, Es;ad/;ucaf; de?a R-eg/'o; An;azo‘n/ca- S T
EDUCACION, 1995

Planteles; 2.143
. Profesores: 6.018
- Alumnos: 103.057 y

Fuente: ECORAE, Estadisticas de la Region Amazonica. /- / i




CAPITULO S. LA AMAZONIA EN NUMEROS

DEFICIT DE SERVICIOS, 1995

AGUA POTABLE

Poblacién urbana: 32.2%
Poblacion rurat: 80,1%
ENERGIA ELECTRICA

Poblacion urbana: 9,2%
Poblacion rural: 76,3%
TELEFONOS

Poblacion urbana: 85.8%
Poblacion rural: 95.2%

Fuente: ECORAE, Estadisticas de la Reg/on_AmaZOnrc;a.

HIDROCARBUROS, 1998

Reservas actuales: 3.760 millones de barriles
Produccion de petroleo crudo: 140.609.976 barriles
Produccion de gas natural: 35.034.799 miles de pies cubicos

Fuente: Perspectiva Petrolera 3 (diciem-br(e de 1@98)
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USO DE LA TIERRA, 1995

(miles de hectareas)

Agropecuario: 1.006
Sin uso agropecuario: 12.036
Ocupada con pastos: 830

Fuente ECORAE, Estadisticas de la Region Amazonica.

PRODUCCIONES AGRICOLA.
PECUARIA Y MADERERA. 1995

Café: 23.512 tm

Cacao: 2.305 tm

Palma africana: 115.233 tm

Platano: 81.114 tm

Yuca: 23.547 tm

Naranjilla: 22.553 tm

Bovinos: 506.000 animales

Produccion de ileche: 80.000 liros diarios
Produccion de madera para la industria: 800.000 m*
Movilizacion de madera en pie:*160.000 m*

* De acuerdo con las quias de movilizacion de 1996

Fuente: ECORAE. Estadisticas de la Region Amazdnica.
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'BIODIVERSIDAD, 1999

Mamiferos: 100 en la Reserva Cuyabeno
Aves: 493 en la Reserva Cuyabeno

Reptiles: 28 en el Parque Yasuni

Anfibios: 43 en el Parque Yasuni

Peces: 538 en toda fa region amazonica
Plantas vasculares: 8.200 (15% endémicas)

Fuente: Vazquez. “Biodivessidad en (3 Amazonia.”
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AMODO DE CONCLUSIONES

- La crisis integral y estructural que enfrenta
el pais conduce a que el desarrollo sosteni-
ble deje de ser un discurso y surja como 1a
alternativa y la posibilidad de construir una
agenda integral, participativa y democratica
en la cual se contemple y valorice la meqa-
diversidad cultural y bioiogica de la Amazo-
nia. Esta nueva vision del desarrolio es una
propuesta de cambio que convoca 8 multi-
ples sectores, que se abre al dialogo y que
ofrece posibilidades para la concertacion, la
solidaridad, fa responsabilidad y la construc-
cion de alianzas duraderas orientadas a me-
jorar la situacion de tas generaciones pre-
sentes y futuras.

- El transito de la l6gica del conflicto a la 1o-
gica de Ia paz, después del cierre definitivo
de la frontera sur, constituye una oportuni-
dad para trabajar propuestas de desarrollo
sostenible. Esto requiere una gestion de los
recursos naturales que permita mejorar {as
condicsones de vida y que detenga la des-
truccion ambtental.

+ Los esludios sobre la Amazonia que fue-
ron sistematizados por instituciones publi-
cas y privadas, tienen la virtud de recoger la
opinion de sus habitantes en relacion con
los principales problemas de la region y a
las oportunidades que existen para enfren-
tarlos. Fueron homibres y mujeres, campesi-
nos, indigenas quienes, de forma parlicipa-
tiva, presentaron la vision que se presenta
en esta publicacion. EStos probiemas se
pueden sintetizar en la ausencia de una po-
litica nacional para el desarrollo sostenible

que valorice 3 sus habitantes y a los recur-
sos naturales, lo cual permite concluir que
actualmente existe informacion confiable y
gue, por el momento, no SON Necesanos
mas diagnosticos de caracler regional.

» Es necesario ahora conocer y sistematizar
los problemas y ias alternativas en los espa-
Cios locales para actuar a corto, mediano y
largo plazo. pues la pobreza y ta destruccion
ambiental no esperan. Esto significa dispo-
ner de informacion sobre experiencias coti-
dianas particulares y diferentes en et mane-
Jo de los recursos naturales, para contribuir
desde 1o local 3 la construccion de ur: desa-
rrollo sostenible regional. Es bajo esla pers-
pectiva que la recopiiacion y sistematizacion
de programas y proyectos propuesto por el
Programa Amazonia de Ia UICN, Intercoo-
peration y EcoCiencia contribuye a un uso
soslenible de los recursos naturaies para in-
fluenciar politicas. £l proceso de descentra-
lizacion y desconcentracion con efectiva
participacion sociat ciertamente puede enri-
quecerse y Sobre todo ponerse en practica
con esta propuesta.

- Enia vision de Ia Amazonia que se presen-
ta en esta publicacion se considera exclusi-
vamente la division polilico administrativa.
No ha sido posible considerar los ecosiste-
mas y ecorregiones dentro de las cuales se
puede encontrar 3 una o varias provincias o
municipios. Sin embargo, es impostante le-
ner presente que {a construccion del desa-
rrollo sostenible desde la perspectiva del
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manejo de 10s recursos naturales involucra
una porcion ge varas provincias o varias
provincias agrupadas. Trabajar para construir
una vision ecorregional dentro de la cual se
integren varios aspectos sociales, economi-
cos. administrativos y politicos es el desafio
que deben enfrentar todos aquellos intere-
sados en la Amazonia.

+ La vision uniformadora de los pueblos in-
digenas, 1a ausencia de comprension res-
pecto al lransito de colono a campesino por
el que atraviesa la mayoria de fa poblacion
rural, y la falta de un adecuado enfoque de
género son temas que deben ser rabaja-
dos a escalas regional y local, para poder
construir agendas gue a partir de lo particu-
lar conduzcan a visiones integrales. Asimis-
mo, es urgente tomar iniciativas para conso-
lidar las zonas agricolas, puesto que elio
contribuird a disminuir 13 presion sobre 10s
recursos naturales. Programas integrales
que aporten a la solucion de los problemas
de la poblacion local (seguridad alimentaria,
saneamiento basico. organizacion, procesa-
miento de productos, ingresos y mercados)
se han convertido en unga prioridad.

+ Al finalizar el siglo XX|, el Ecuador cuenta
con un importante conjunto de ieyes, estra-
tegias y politicas cuyo objetivo general es
usar los recursos naturales de tal manera
que se conlribuya al desarrollo sostenible.
Muchas de estas propuestas fueron elabo-
radas con la participacion y discusion de di-
Versos sectores sociales en el espacio na-
cional y regional, tratando de modificar la
tradicional oposicion entre el £stado y la so-
ciedad. No obslante, estas propueslas pue-
den quedar en el papel si no se generan
procesos efectivos y firmes de apropiacion
de parte de la sociedad amazonica, que

conduzcan a un mejor gjercicio de sus de-
beres y derechos en el manejo de los recur-
S0s naturales.

« Para que sea viable la apropiacion de las
leyes es necesario identificar a los actores
de la region que puedan liderar los cambios
efectivos en el modelo de desarrofio. tiio, a
su vez requiere de programas que contribu-
yan a generar procesos de fortalecimiento
de las organizaciones sociales, a través del
acceso a la informacion, la capacitacion y la
autogeston.

+ Las instituciones estatales responsables
de promover el desarrollo sostenible en ia
Amazonia son las que deberan tomar la ini-
ciativa de descentralizar sus planes, accio-
nes y funcionamiento. Pero a su vez ias pre-
fecturas y municipios amazonicos tienen
gue asumir estos procesos descentralizado-
res en el espacio local. De lo contrario, so-
lamente se lograra reproducir et centralismo
en los distintos espacios amazonicos.

+ La extrema vulnerabilidad de 10s ecosiste-
mas y el deterioro de (as condiciones de vi-
da impone un giro en Ias concepciones tra-
dicionales sobre ta conservacion, adminis-
tracion, uso y manejo de las areas protegi-
das. tstas concepciones deberan basarse
en los principios de democracia, autono-
mia, participacion y reconocimiento de los
saberes y i0s derechos ancestrales de los
pueblos indigenas que han ocupado esos
espacios hace milenios.

- Temas complejos como el narcotrfico y la
seguridad interna no han sido abordados
en relacion con el impaclo que tienen én el
Uso y manejo de los recursos naturaies. Se
trata de lemas sobre (oS que lambién se re-



quiere trabajar cuando se trata de construir
el desarrollo sostenible.

+ La moratoria y renegociacion de 10s pagos
de la deuda externa dejaron de ser una
consigna para convertirse en una demanda
urgente, no solo en el Ecuador sino en to-
da América Latina. En esta perspectiva se
inscribe la decision del gobierno de no pa-
gar .una parte de los intereses de 10s bonos
Brady y de renegociar otros compromisos
economicos.

A MQDO EE CONCLUSIONES__

« Para superar la crisis economica que afec-
ta al pais y especiaimente a la Amazonia se
requiere creatividad para identificar alterna-
tivas que generen ingresos, a traveés de una
valoracion de los recursos naturales. Pro-
puestas como las del mecanismo de desa-
rrollo limpio, el canje de deuda por natura-
leza o el de deuda por educacion pueden
ser los primeros pasos en una nueva ruta,
siempre que se asuman con clandad sus -
mitaciones y oportunidades.



LISTA DE SIGLAS

AID. Agencia Interamericana de Desarrollo de los Estados Unidos

ASOPEC. Asociacion de Companias Petroleras de Exploracion y
Explotacién de Hidrocarburos del Ecuador

CAAM. Comision Asesora Ambiental de la Presidencia de
la Republica

CCD. Centro para la Conservacion de la Diversidad

CDC Corporacion Centro de Datos para (a Conservacion

CDES. Centro de Derechos Economicos y Sociales

CEAAL. Consejo de Educacion de Adultos de América Lating

CEDIME. Centro de {nvestigacion de los Movimienios Sociales
det Ecuador

CEPE. Corporacion Pelrolera Ecuatoriana

CEPLAES. Ceniro de Planificacion y Estudios Sociales

CODENPE. Consejo de Desarrollo de las Nacionalidades y los
Pueblos del Ecuador

COICA. Coordinadora de las Organizaciones Indigenas de la
Cuenca Amazonica

CONADE. Consejo Nacional de Desarrollo

CONAIE. Confederacion de Nacionalidades Indigenas del Ecuador

CONFENIAE. Confederacion de Nacionalidades Indigenas de la
Amazonia Ecuatoriana

COSUDE. Cooperacion Suiza para el Desarrolio

CREA. Centro de Reconversion Econémica del Austro

CUNIDEP. Comite de la Unidad para el Desarrollo de Pastaza

DECOIN. Defensa y Conservacion Ecologica de Intag

ECORAE. Instituto para el Ecodesarrollo de la Region Amazonica
Ecuatoriana

FAO. Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentacion

FEPP. Fondo Ecuatoriano Populorum Progressio

FLACSO. Facuitad Latinoamericana de Ciencias Sociales

FTPP. Programa Arboles, Bosques y Comunidades Rurales
de la FAO

GTZ. Deutsche Gesellschaft flr Zusammenarbeit (Agencia Alema-
na de Cooperacion)

IERAC. Instituto Ecuatoriano de Reforma Agraria y Colonizacion
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ILDIS. instituto Latinoamericano de Investigaciones Sociales
INCRAE. Instituto de Colonizacion de la Region Amazonica
Ecuatoriana
INDA. Instituto Nacional de Desarroilo Agrario
INEC. Instituto Nacional de Estadisticas y Censos
INEFAN. Instituto Ecuatoriano Forestal de Areas Naturales
y Vida Silvestre
INIAP. instituto Nacional de Investigactones Agropecuarias
IPGH. Instituto Panamericano de Geografia e Historia
OIT. Organizacion Internacional del Trabajo
ONG. Organizacion no Gubernamental
OPIP. Organizacion de Pueblos Indigenas de Pastaza
ORSTOM. Insuitut frangais de Recherche Scientifique pour le Dé-
veloppement en Coopération (Instituto Francés de Investiga-
cion Cientifica para el Desarro ilo en Cooperacion)
PEA. Poblacion Econdémicamente Activa
PETROECUADOR. Petroleos del Ecuador
PNUD. Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
PNUMA. Programa de las Naciones Unidas para
el Medio Ambiente
POEMA. Programa Pobreza y Medio Ambiente en la Amazonia
PREDESUR. Subcomision Ecuatoriana: Programa de
Desarrollo del Sur
PROBONA. Programa Regionai de Bosques Nativos Andinos
PRODEMINCA. Proyecto de Desarrollo Minero
y Control Ambiental
PRODEPINE. Programa de Desarrolio de los Pueblos Indigenas y
Negros del Ecuador
PROFORS. Programa Forestal-Sucumbios
PUCE. Pontificia Universidad Catolica del Ecuador
REPEM. Red de Educacion Popular entre Mujeres
S10S. Sistema de Informacion de Organizaciones Sociales
TCA. Tratado de Cooperacion Amazonica
TNC. The Nature Conservancy
UICN. Union Mundial para la Naturaleza
UNESCO. fonde de las Naciones Unidas para la
Educacion y la Cuitura
UNFPA. Programa de las Naciones Unidas para ia Poblacion
UNICEF. fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
WWE. Worldwide Fund for Nature
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EcoCiencia

Es una enlidad cientifica ecuatoriana, privada y sin fines de lucro,
cuya mision es conservar Ia biodiversidad mediante 1a investigacion,
la recuperacion del conocimiento tradicional y la educacion
ambiental impulsando formas de vida armoniosas enve el ser
humano y Ia naturaleza. EcoCiencia, como punto focal del Programa
Amazonia, promueve la conservacion y el desarrolio sostenibie de fa
region amazonica ecuatoriana mediante un conjunto de actividades
de sistematizacion de experiencias, manegjo y difusion de
informacion, capacitacion de actores clave y formuiacion de politicas
e instrumentos legales, con la activa participacion del Estado, la
comunidad cientifica y otros sectores de la sociedad civil.

Comité Ecuatoriano de la UICN

tste Comite, conformado por dos instituciones gubernamentales
y trece no gubernamentales, fue designado en 1996 por UICN e
Intercooperation para promover en el Ecuador un proceso de
consufta que permitio disenar el “Programa regional para la
Amazonia”. Ademas de esto, el Comité contibuye a la formulacion
de politicas y estrategias que influyen en el uso y conservacion de
los recursos naturales de la Amazonia; para ello promueve (3
sisternatizacion de experencias de la poblacion y actores de la region,
la realizacion de investigacion cientifica, y la educacion y capacitacion
ambientales.
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