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Dedicatoria

A Tania, quien me leia al Tayta Arguedas para dormir cuando era nifia. A Auristela, la
primera que me ensefid que quienes estan en campo siembran y cosechan su agua. Por

ustedes, mami y abuela, mi relacion con el agua comenzéd mucho antes de siquiera saberlo.



Epigrafe

Con un abrazo de musgo y pajonales
En lo alto... el paramo vigila.

Deja correr el viento en sus laderas
Porque le gusta como silba...

Se viste de niebla cuando quiere...

Pero también se viste de soles y de brisa.
Desde su corazon esponjoso.

Gotas de agua, llora de alegria.

Y protege el rio recién nacido con un manto tenue de llovizna.?

—Maria Susana Ruggiero

L Extracto del poema “Paramo” de Maria Susana Ruggiero, 2009. Poemario del paramo.Versos inéditos de
parameros andinos. pag.10.
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Resumen

El crecimiento poblacional en las ciudades ubicadas en la region andina ha elevado la
demanda de agua, generando inquietudes y reflexiones sobre la seguridad hidrica y el rol eco
hidrolégico que cumplen los ecosistemas y los servicios ecosistemicos hidricos que brindan.
En respuesta, se han implementado mecanismos mercantiles orientados a la restauracion y
conservacion de los ecosistemas de interés hidrico. Un ejemplo de lo mencionado es el Fondo
para la Proteccion del Agua de Quito (FONAG), cuyo trabajo se enfoca principalmente en los
paramos, ecosistemas que también forman parte de territorios comunales. Una de sus
estrategias de intervencion es la firma de acuerdos de conservacién con las comunidades
propietarias y colindantes a las zonas de interés, accion que plantea interrogantes sobre la
distribucion del poder en cuanto al control territorial y la priorizacion de necesidades urbanas
en detrimento de las rurales-locales. La presente investigacion, ubicada en la parroquia de
Pintag y basada en la ecologia politica del agua, buscé analizar los poderes, contra poderes,
estrategias y efectos producidos por la firma del acuerdo de conservacion entre la Asociacién
Virgen de EI Carmen y el FONAG en el 2019. Los hallazgos revelan que las iniciativas de
conservacion en los paramos de Pintag demuestran el impacto de las intervenciones
multiescalares en las dinamicas locales, generando tanto cooperacién como tensiones. Las
reconfiguraciones hidrosociales en la comunidad Virgen de EI Carmen son el resultado de una
compleja interaccion entre diversas gubernamentalidades y las respuestas de la comunidad.
Ademas, las multiples gubernamentalidades aplicadas a través del acuerdo de conservacion
ilustran coémo se moldea el poder, regulando las relaciones entre la comunidad, el territorio y
las politicas de conservacion del paramo. Finalmente, el estudio reflexiona sobre las contra-
conductas como manifestaciones de resistencia y adaptacion de la comunidad, que
aprovechan los espacios y oportunidades creados por las politicas de conservacion para

negociar y redefinir prioridades en favor de sus intereses.
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Introduccion

En las principales ciudades de la region andina existe un aumento acelerado de la demanda de
agua debido al crecimiento poblacional de los ultimos anos (Buytaert et al. 2012). Satisfacer
estas crecientes necesidades representa un desafio considerable, dado que tanto la
disponibilidad como la suficiencia hidrica estan influenciadas por una variedad de procesos
antrdpicos y ecosistémicos (De Biévre et al. 2012). Estos incluyen los cambios de uso de
suelo y el tipo de cobertura vegetal (Ochoa-Tocachi et al. 2016; Vigerstol et al. 2021) que,
junto a los impactos del cambio climatico en la temperatura y precipitacion (Viviroli et al.
2011), son los principales drivers de cambios hidrologicos en los Andes tropicales (Ochoa-
Tocachi et al. 2016).

En el contexto de una preocupacion compartida por la seguridad hidrica? en la region y el
reconocimiento al rol que cumplen los ecosistemas en este &ambito (Cassin et al. 2021), es que
emergen diversas propuestas orientadas hacia la conservacion y restauracion de ecosistemas
de interés hidrico, como son los paramos, para la continuidad de abstecimiento de agua,
principalmente para las zonas urbanas (Hommes et al. 2019). Los paramos son ecosistemas de
montafia considerados de alta importancia hidrica por la provision de servicios ecosistémicos
hidricos® (SEH en adelante) que generan a lo largo de toda la cuenca (Mosquera et al. 2023;
Garzon 2010).

Una de las estrategias mas desarrolladas e implementadas durante las Gltimas 2 décadas son
los esquemas de Pagos por Servicios Ecosistémicos* (PSE en adelante) (Jones et al. 2021;
Quintero 2010). En ciertos casos, se han operativizado a través de los fondos de agua. Estos
esquemas tienen como objetivo establecer una conexidn entre los usuarios urbanos de las

ciudades y los socioecosistemas que proveen dichos servicios, como las comunidades

2 para América Latina y el Caribe, la seguridad hidrica implica tener acceso a agua en suficiencia y calidad para
satisfacer las necesidades humanas, la conservacion de ecosistemas y la produccion. Ademas, requiere la
capacidad para gestionar y utilizar estos recursos de manera sostenible minimizando los riesgos para la
poblacidn, el ambiente y la economia (Pefia 2016).

% Los servicios ecosistémicos hidricos (SEH), se definen como todos aquellos servicios producidos por los
efectos de los ecosistemas terrestres sobre el agua dulce (Brauman 2015), desarrollo méas este concepto en el
acapite 1.2.2.

4 Los pagos por servicios ecosistémicos (PSE) son un tipo de instrumento de conservacion basado en el mercado,
los cuales permiten convertir los servicios ecosistémicos que los ecosistemas proporcionan de forma gratuita en
incentivos financieros para su conservacion, dirigidos a los actores locales que son propietarios o gestionan los
recursos naturales (Quintero 2010), desarrollo mas este concepto en el acapite 1.2.3.
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campesinas ubicadas en las partes altas de las cuencas de abastecimiento (Joslin et al. 2018).
Lo mencionado se logra a partir de dirigir la interaccion humana con el suelo y el agua,

transformandose en mecanismo de gobernanza de conservacion de cuencas (Joslin 2015).

El caso del Distrito Metropolitano de Quito (DMQ en adelante) es muy especial, ya que es
zona de intervencion del primer fondo del agua del mundo creado en el afio 2000: el Fondo
para la Proteccion de Agua de Quito (FONAG en adelante). EI FONAG tiene dentro de sus
estrategias de accion la firma de acuerdos de conservacion entre la institucion y las
comunidades ubicadas en las zonas de trabajo del fondo. En términos generales, los acuerdos
son instrumentos vinculantes de corresponsabilidad que buscan la mejora de condiciones de
las comunidades y la contribucion a la conservacion de las areas de interés hidrico del
FONAG (FONAG 2020). En la actualidad, el FONAG mantiene 10 acuerdos, uno de ellos es
con la Asaciacion Virgen del Carmen de Pintag firmado en el 2019 y con una adenda en el
2020 (FONAG 2021). El documento contiene las zonas destinadas a la conservacion de los
paramos Y las actividades productivas sostenibles a desarrollarse en la propiedad comunal.
Ademas, se detallan los compromisos adquiridos por las 2 partes firmantes®, incluyendo las
precisiones de uso y las actividades relacionadas con los paramos a fin de generar la

continuidad o mejora de los SEH priorizados especialmente para el DMQ.

Como se vera a lo largo de toda mi investigacion, resalto la naturaleza disputada de los
paramos y el agua: diversos grupos otorgan diferentes valoraciones y reconocimientos a estos
territorios, lo que genera tensiones y contraposiciones (Duarte-Abadia 2021). Ademas, se
debe tomar en cuenta que esta clase de acuerdos se proponen y negocian desde la légica de los
esquemas de PSE, por lo que un sector de la academia critica a los esquemas de
mercantilizacion de la naturaleza por su potencial para reconfigurar territorios, al priorizar la
provision de SEH para las ciudades e invisibilizando las realidades hidroterritoriales
especificas de las zonas rurales (Bleeker et al. 2019). Ademas, argumentan que los PSE
pueden redefinir los derechos de agua y las propiedades socioecologicas de la naturaleza, asi
como las definciones politicas y culturales relaciones con el agua y la propiedad colectiva
(Bruley et al. 2021; Rodriguez-de-Francisco et al. 2016) ya que para acceder a los SEH

provistos por los paramos se requiere gestionar una serie de recursos, incluyendo tecnologia,

5 Para ver mayor detalle del trabajo del FONAG en la comunidad y el contenido del acuerdo de conservacion se
puede revisar las secciones 3y 4 del capitulo 2.
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conocimiento, capital financiero y manejo territorial (Bruley et al. 2021; Rodriguez-de-

Francisco et al. 2014; Rodriguez-de-Francisco et al. 2016).

Por tanto, estas iniciativas de conservacion de los recursos hidricos generan diferentes
regimenes de autoridad y gobierno sobre los territorios hidrosociales. De este modo, éstas
pueden ser entendidas como formas de gubernamentalidad que disciplinan la vida social de
sus habitantes y territorios. El ejercicio de poder, que realizan sus proponentes, busca moldear
las poblaciones, sus cuerpos y naturaleza no humana, por medio de tecnologias y discursos,
con la finalidad de crear sujetos con comportamientos ecoldgicamente sustentables.

En ese sentido, con esta investigacion pretendo responder a las siguientes preguntas: ;Cémo y
de qué manera se reconfiguré el territorio hidrosocial de la comunidad Virgen del Carmen tras
la firma del acuerdo de conservacion con el FONAG en el afio 2019 y qué efectos socio-
materiales ha tenido para los habitantes de la comunidad? En adicion, a partir de estas dos
preguntas principales de investigacion busco responder a tres preguntas especificas: ¢cuéles
son las gubernamentalidades y poderes empleados y de qué manera se han implementado en
el territorio comunal?; ¢ Como las gubernamentalidades impactan a las subjetividades y la red
hidrosocial en la comunidad Virgen del Carmen? Y, finalmente ;Cuales son las
agencialidades que los pobladores de la comunidad Virgen del Carmen ejercen ante las

estrategias gubernamentales del acuerdo de conservacion promovido por el FONAG?

Objetivos de investigacion

Como obijetivo principal de investigacion propongo analizar los poderes, contra poderes,
estrategias y efectos producidos por la firma del acuerdo de conservacion entre la Asociacion
y el FONAG en el 2019.

Y como objetivos secundarios que respondan a mis 3 preguntas de investigacion especificas

propongo:

e Analizar las diferentes gubernamentalidades implementadas en el territorio hidro social

de la comunidad Virgen del Carmen.
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e Indagar los efectos de dichas gubernamentalidades en las subjetividades de los habitantes
de la comunidad Virgen del Carmen asi como en la red hidrosocial de la que forman
parte.

e Analizar las agencialidades ejercidas por los pobladores de la comunidad Virgen del
Carmen ante el proceso de territorializacion del acuerdo de conservacion promovido por
el FONAG

Justificacion

A lo largo de la historia del Ecuador, la gestién hidrica ha sido un tema de gran relevancia y
complejidad al ser el agua un recurso invaluable que ha moldeado la vida, la culturay el
desarrollo del pais (Nufiez 2018, 9- 14). Por lo que ha sido objeto de diversas apropiaciones,
disputas y discursos que reflejan las perspectivas y prioridades de diferentes actores sociales,
economicos y politicos (Recault 2007). En la actualidad, este foco de discusién se centra en
las estrategias para el aumento de disponibilidad hidrica los cuales incluyen a los ecosistemas

y los servicios ecosistémicos que proveen (Quintero 2010).

Para muchos autores, los mecanismos financieros de conservacion hidrica enfocados en hacer
uso de la naturaleza para mejorar la calidad del agua, reducir picos y aumentar los flujos base
0 la recarga de aguas subterraneas como los fondos de agua (Bremer et al. 2021), tienen una
variedad de beneficios eco hidroldgicos y socio econdmicos (véase Echavarria et al. 2021,
217-219; Quintero 2010), siendo considerado el FONAG uno de los mayores casos de éxito
en la regién (Chafla et al. 2016). Para otro grupo, los fondos de agua son mecanismos que
surgen en un contexto neoliberal y desde la racionalidad econémica donde la naturaleza tiene
valores de uso y cambio asignados por el ser humano, es decir, una mirada completamente
antropocéntrica (Gudynas 2003). De esta manera, se promueve el control y despojo de bienes
comunes como rios, lagos y humedales, restringiendo su acceso y uso (Avila-Garcia 2016;
Bleeker et al. 2019; Biischer et al. 2014), aumentando inequidades existentes, produciendo la
marginalizacién de valores y derechos (Bremer et al. 2021; Rodriguez de Francisco et al.
2013) y transformando a las comunidades en administradoras de ecosistemas mercantilizados
(Hommes et al. 2020).

En cuanto a estudios e investigaciones especificas relacionadas al FONAG, la gran mayoria se
enfoca en analizar el impacto hidrolégico de sus intervenciones como las de Molina (2022) y
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Parra (2020), su impacto econdmico® o el mecanismo financiero en si (Bremmer et al. 2016 y
Echavarria 2012 y Kauffman 2014), incluyendo multiples retornos de inversion (vease
ATUK 2022 y Lascano 2018). Mientras que investigaciones relacionadas a las implicancias
sociales locales del mecanismo y la implementacion de actividades de
conservacién/restauracion son mas reducidas y limitadas en cuanto a los lugares que se
estudian. De esta manera, identifico principalmente la investigacion desarrolllada por Joslin
(2015) en marco a su tesis doctoral, la cual estudia el funcionamiento del FONAG, y
mecanismos de accidn, como los acuerdos de gobernanza ambiental, los cuales implican
procesos de territorializacion, pues es a través del cambio en los comportamientos que une,
redefine y controla los espacios por un fin social. De manera complementaria, la investigacion
de Flohr (2021) la cual buscd identificar las estrategias que el FONAG usa para relacionar las
practicas de restauracion con los medios de vida de las comunidades ubicadas en la parte alta
de las cuencas, principalmente en Oyacachi y San Francisco de la Loma. Finalmente, la
investigacion de Manosalvas et al. (2023) también en Oyacachi, donde analiza los cambios en
los imaginarios relacionados al paramo y las gubernamentalidades implementadas que

transforman las relaciones socio naturales.

Este limitado nimero de investigaciones que abordan a los impactos sociales ya ha sido
cuestionado y explicitado en algunas investigaciones (véase Bremer 2012, Joslin 2019 a,b;
2023 y Manosalvas et al. 2023). Por esta razon, la intencién de la investigacion es poder
aportar a esta discusion ya que evaluaré, de manera critica, un instrumento especifico de
intervencion del FONAG, como son los acuerdos de conservacion y el impacto que este
genera en la re configuracion del territorio hidrosocial de otra comunidad de estudio. La
relevancia de utilizar los territorios hidrosociales como objeto principal del marco tedrico y
unidad de analisis es que se rompe con la relacion dicotomica entre naturaleza y cultura
(Smith 2008); ademas, se reconoce a la naturaleza disputada del agua (Boelens et al. 2016) al
ser un producto hibrido que incorpora enfoques holisticos, multiescalares y diacronicos
(Méndez et al. 2020). Se enfoca en la comprension de como se usa, se gestiona y controla el

agua a nivel local, investigando las dindmicas politicas, poderes y contra poderes que entran

® En marco al proyecto “Anélisis hidro-econémico de las estrategias implementadas por el FONAG para la
conservacion y recuperacion de fuentes de agua que abastecen a los sistemas filtros Pichincha Sur y Atacazo”
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en juego en diferentes escalas geogréficas (Coloma 2018; Duarte-Abadia 2021; Flaminio et
al. 2022).

El enfoque holistico de los desafios relacionados con el agua nos invita a reflexionar sobre la
necesidad de desarrollar estrategias adaptadas a las particularidades de cada territorio. En este
contexto, surge una pregunta fundamental que se enfoca en la comprension de diversas
posturas, acciones y conflictos: ¢hacia dénde queremos que se mueva el agua? Esta pregunta
abarca una serie de elementos cruciales, incluyendo los actores involucrados, los motivos que
impulsan sus acciones, las metodologias empleadas, los intereses en juego y las consecuencias
que se materializan en el territorio. Ello, debido a que tanto las intervenciones fisicas
infraestructurales o tecnoldgicas, estan relacionadas con diversas estrategias gubernamentales,

teniendo un rol en la transformacién de territorios hidrosociales (Duarte-Abadia 2021).

En ultima instancia, no solo servira para ampliar la comprension de los desafios relacionados
con el agua desde un enfoque académico, sino también resalto la importancia para la
comunidad Virgen del Carmen. Gracias a que mi metodologia estd adaptada a las necesidades
especificas de informacion de la comunidad. Asi, los resultados de este estudio enriqueceran
el conocimiento local y proporcionaran herramientas concretas para la toma de decisiones
informadas que contemplen modificaciones territoriales a partir del manejo del paramo y el

agua.

La presente tesis constara de 3 secciones. En la primera seccion abordo la teoria y el contexto
en el que se da mi investigacion. En el primer capitulo de esta seccion, abordo de manera
tedrica las variables de andlisis de investigacidn correspondientes a los territorios
hidrosociales y sus reconfiguraciones. En el segundo capitulo detallé el contexto donde se da
la investigacion, el cual incluye informacion recolectada y procesada a través de mapas,
organigramas y matrices, los mismos que serviran para la delimitacién del territorio
hidrosocial a ser estudiado. La siguiente seccion es el desarrollo metodol6gico que consta de
un solo capitulo. Finalmente, la ultima seccion consta de dos capitulos destinados a los
resultados y discusiones; y como Ultima parte presento las conclusiones de mi estudio, las
mismas que giran en torno a las reconfiguraciones del territorio hidrosocial, producto de las
maultiples gubernamentalidades por el cual el acuerdo de conservacion se ha implementado y

las agencialidades de la comunidad.
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Capitulo 1. Entre el agua y la conservacion

Este primer capitulo, de corte tedrico, se subdivide en 2 grandes secciones. Dentro de la
primera, examino los enfoques tedricos desarrollados dentro del ambito de la ecologia politica
post estructural y del agua que estudian las interacciones entre el agua y la sociedad, mas
conocidos como estudios hidrosociales. Asi introduzco el concepto de territorios
hidrosociales, multiples gubernamentalidades y poderes como herramientas fundamentales en
esta investigacion. Por otro lado, en la segunda sub seccidn, desarrollo las estrategias
aplicadas dentro de la I6gica de la conservacion neoliberal, como son los fondos de agua, un

tipo de pago por servicio ecosistémico hidrico.

Fotografia 1.1. Nifia de EI Carmen en el limite entre la frontera agricola y el pAramo

Fuente: trabajo de campo

1.1. ¢Quées el agua?: una mirada desde la ecologia politica

Las discusiones académicas en relacion al agua reflejan una compleja red de interacciones a
nivel global y local entre una diversidad de actores con intereses variados (Romero-Toledo et
al. 2018). En este contexto, la ecologia politica del agua se destaca como uno de los campos

que ofrece un analisis mas incisivo.
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La ecologia politica (EP en adelante) es un campo de estudio transdiciplinario que examina de
manera critica las relaciones entre la naturaleza y la sociedad, centrandose especialmente en
las relaciones de poder que se cruzan y afectan el acceso a los recursos naturales, incluyendo
la distribucion de costos y beneficios (Robbins 2012). De esta manera, la politizacion del
ambiente busca demostrar los impactos locales diferenciados de las politicas y condiciones de
mercado a grupos marginados y vulnerables.

Este campo de estudio surgié en los afios 70 al combinar marcos de la ecologia y de la
economia politica, buscando abordar las debilidades de la ecologia humana y cultural, que
descuidaban el poder, y de la economia politica, que no conceptualizaba adecuadamente a la
naturaleza (Blasser et al. 2016). El término fue acufiado por Eric Wolf en 1972, cuya
investigacion analizo la dindmica de la propiedad de la tierra y los recursos en los Alpes
suizos, haciendo uso de conceptos del marxismo para plantear dudas sobre la nocién de auto-
regulacion previamente resaltada por la ecologia cultural (Wolf 1972). Desde entonces, se ha
nutrido de diversas corrientes de pensamiento dando como resultado generaciones de ecologia

politica, las cuales paso a describir de manera breve a continuacion.

La EP de primera generacion estuvo fuertemente influenciada por los principios marxistas de
la teoria de la dependencia y la teoria del sistema mundo propuesta por Wallerstein en 1974
(Roberts 2020). Se enfoca en estudiar la degradacién ambiental ocasionada por estructuras
capitalistas, y el control que ejerce el Estado sobre los recursos naturales (Duarte-Abadia
2021). Analiza la interaccion entre las culturas y la naturaleza como respuesta a la
desconexidn entre las aproximaciones de la ecologia humana y cultural, que reducian la
cultura a una adaptacion natural, y la economia politica, que minimizaba la importancia del
entorno en las dindmicas sociales. De esta manera, las investigaciones basadas en la EP de
primera generacion se enfocan, por un lado, en analizar como las comunidades se adaptan a su
entorno y como las dindmicas de poder y el capitalismo impactan en esta relacion, y por otro
lado, a cuestionar las teorias de la modernizacion, todo a través de estudios de caso
especificos. (Biersack 2006; Blaser et al. 2016). Uno de los més emblematicos es el analisis
multi factor y multi escalar propuesto por Blaikie para estudiar el proceso de desertificacion
en Africa. El autor sostiene que este fendmeno no es solo resultado de condiciones climaticas
adversas, es también resultado de la interaccion de factores socio econdémicos, politicos y

ambientales tanto locales como globales (Blaikie 1989; Ribot 2017). Estudios similares se
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fueron dando con un dualismo naturaleza-cultura presente, cuya comprension de la realidad se
podria dar a través del acercamiento cientifico (Blaser et al. 2016), ideas que fueron

cuestionadas por una siguiente generacion de ecologia politica.

Con aportes que van mas alla del enfoque estructuralista caracteristico de esta primera
generacion, la EP de segunda generacién incorpora enfoques alin mas criticos como el post
marxismao, el post estructuralismo y post colonialismo (Blaser et al. 2016), reconociendo, a su
vez, que existen multiples voces e interpretaciones relacionadas con los cambios ambientales
(Roberts 2020). Es asi como esta EP pone més énfasis en las relaciones de poder, identidad y
las subjetividades como determinantes que median los modos de acceso, intervencion,

apropiacion y degradacion de la naturaleza. (Escobar 1996; Leff 2012, 2017).

Los aportes generados se pueden agrupar en 2 abordajes: EI primero, relacionado a la
naturaleza como un dominio ontoldgico distinto, se entrelaza cada vez mas con la culturay la
tecnologia llegando a una hibridizacion. El segundo, sostiene que el ambiente siempre ha sido
cultural ya que solo podemos conocerlo a traves de practicas culturales (Blaser et al. 2016).
En adicion, estas investigaciones introdujeron dos ideas principales al debate fomentado
principalmente por el constructivismo y el anti esencialismo (Blaser et al. 2016): i) los
individuos tienen capacidad de agencia y transformacion, ii) el discurso no como reflejo de la
realidad, sino como constituyente de la misma (Escobar 1996). Resalto lo trabajado por
Foucault, al mencionar que no puede haber un analisis materialista que no sea, al mismo
tiempo, un andlisis del discurso (Foucault 1970). Foucault, ademas, percibia las sociedades
como formadas por multiples discursos con diferentes significados y relaciones superpuestas,
a menudo en conflicto (Peet et al. 1993). A diferencia de las ideas marxistas sobre ideologia y
hegemonia, Foucault argumenta que los discursos no son exclusivos de grupos dominantes en
la sociedad (Castree 2005). Se entiende que la realidad se encuentra impregnada de

significado y que esta construye nuestra percepcion de la realidad misma.

Es asi que esta generacion transformo la discusion sobre la epistemologia en muchos campos,
incluyendo aquellos que hacen referencia a la naturaleza (Escobar 2010). Gracias a los nuevos
debates es que los estudios relacionados con la naturaleza dejaron de provenir Unicamente de
las ciencias exactas o positivistas (Vitt et al. 2009). Al adquirir diversos significados y
definiciones como resultado de la actividad humana, se da paso a una segunda naturaleza o

naturaleza humanizada (Biersack et al. 2006).
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La investigacion que Ilevo a cabo se centra en las interacciones entre el poder, la identidad y
el significado en el contexto del manejo de los paramos y el agua. Por esta razon, adopto una
perspectiva posestructuralista de la EP, que considera que la realidad esta socialmente
construida. En este marco, examino como los discursos relacionados al manejo de los
paramos y el agua influyen en la manera en que las personas y los grupos entienden y valoran
estos recursos, y como estas comprensiones y valoraciones influyen en las decisiones que se

toman sobre su manejo.

1.1.1. Hablemos del agua, més alla de la molécula de H20

Resulta innegable mencionar que el agua es vital para nuestra vida y reproduccion (Larsimont
2014). Desde el inicio de la vida en el planeta hasta el desarrollo y colapso de las diversas
civilizaciones, la presencia o ausencia de agua y su manejo ha sido determinante para marcar
el curso de la historia humana’ (véase Boccaletti 2020; Fagan 2009; Fagan 2011; Gleick
2023). Es asi que el agua se ha ido constituyendo en un tema fundamental de andlisis y debate
por parte de diversas disciplinas y campos de estudio (Damonte et al. 2016). Durante las dos
ultimas décadas estudios criticos han ido en aumento (Larsimot et al. 2022). Dentro de la
ecologia politica, por ejemplo, se reconoce que el agua, al igual que la naturaleza, se

construyen a través de narrativas y practicas que no son neutrales.

La ecologia politica del agua (EPA en adelante) es un campo relativamente reciente de
investigacion que estudia las relaciones entre el agua, la sociedad y el poder. Si bien, comenz6
centrandose en la degradacion del recurso por estructuras capitalistas y el control del Estado
(Duarte-Abadia 2021), en la actualidad aborda una gama mas amplia de temas, la mayoria
analizados desde un enfoque hidrosocial (Larsimot et al. 2022). Por ejemplo, la distribucion

desigual del recurso, las injusticias ambientales relacionadas con el acceso al agua potable, los

7 Para ver a detalle esta relacion histérica entre la vida, la humanidad y el agua se pueden revisar los libros de los
3 autores citados. Todos estos tienen una extensa revision de data historica climatica, arqueolégica y archivos,
abordando el tema desde distintas perspectivas. Boccaletti (2020) se enfoca en como la gestion del agua ha
venido moldeando sociedades desde que las personas pasaron de ser ndmadas a sedentarias. Por otro lado,
Gleick (2023) se centra en la ciencia y los aspectos técnicos del agua, incluyendo la hidrologia y la
sostenibilidad, asi como los desafios contemporaneos en torno a la disponibilidad y calidad del recurso hidrico.
Finalmente Fagan (2009) explora cémo El Nifio ha afectado a sociedades antiguas y modernas, alterando la
agricultura, el comercio y la politica. Y Fagan (2011) destaca mas los efectos culturales y sociales del agua en
diferentes civilizaciones.
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conflictos por el agua en un contexto globalizado, las implicaciones politicas y sociales del
control del agua y las perspectivas poscoloniales en torno al agua y su uso (Romero-Toledo et
al. 2018). Especificamente en Latinoamérica, investigaciones hidrosociales desde la ecologia
politica del agua llevadas a cabo en la region se centran en las relaciones asimétricas de poder
en términos de acceso, distribucion y control del agua, que a su vez re configuran la
articulacion entre el agua, la sociedad y el territorio. Es a partir de una extensa revision de
literatura sobre investigaciones hidrosociales desde la EPA llevadas a cabo en la region que

Larsimot et al. (2022) proponen los siguientes temas o dominios:

i) Conocimiento hidroldgico: ¢cdmo es que el conocimiento técnico-cientifico
reorganiza la legitimidad relacionada a la distribucion de agua?

i) Pluralismo territorial hidrico: ¢cual es la implicancia de los conocimientos y practicas
tradicionales y locales en la gestion hidrica?

iii)  Gobernanza hidrica y politicas: ¢Hasta qué punto y como las
regulaciones, instituciones y politicas cambian la forma en que se reparte y se accede
al agua en la actualidad?

iv) Acaparamiento de agua: ¢Cuales son las estrategias que los actores dominantes
adoptan para mantener o aumentar su contol y acumulacion hidrica?

V) Conflictos hidricos: ¢cuéles son los principales aspectos de los conflictos
relacionados con el agua? ¢cudl ha sido la productividad social, territorial e

institucional? (Larsimot et al. 2022).

Los autores también precisan que los estudios no se centran exclusivamente en una de esas
lineas de investigacion, al contrario, estas estan conectadas y superpuestas. Siendo un reflejo
de lo diverso y complejo que puede ser estudiar al agua desde el enfoque hidro social
(Larsimot et al. 2022). Asi, la literatura actual relacionada con la EPA ha integrado una gama
de temas a ser abordados desde el enfoque hidrosocial. Dichos estudios han dado como
resultado una serie de conceptos que se han ido aplicando para analizar las complejas
problematicas y conflictos hidricos (Merlinsky et al. 2020), los cuales procedo a comentar de

manera breve.

Ejemplo de lo mencionado es el trabajo de Erik Swyngedouw (1992; 1997; 1999; 2004), uno

de los principales referentes en la ecologia politica del agua. Argumenta que el agua no es

simplemente un recurso natural y nuestra relacion con ella no solo se da por vinculos fisicos,
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sino también por vinculos sociales y politicos. Asi, su trabajo académico, influenciado por el
materialismo histérico geografico sobre la produccién social del espacio, las escalas y la
naturaleza, posiciond la dialéctica hidro-social (Larsimot et al. 2022). Ademas, sugiere que
esta dialéctica debe ser considerada como hibrida, en vez de entidades predeterminadas que
caen o en lo social o en lo natural (Budds et al. 2012). Uno de sus casos de estudio mas
emblematicos se da en la ciudad de Guayaquil, ubicada en la costa ecuatoriana. El autor
analizo como las infraestructuras hidricas, como los proyectos de drenaje y la gestion del
agua, moldearon y fueron moldeadas por las tensiones politicas y econdmicas en la ciudad,
influyendo en la vida de diferentes grupos sociales y su acceso al agua y los recursos. De esta
manera, destaca la naturaleza politica del agua y como su control y distribucion estan

arraigados en relaciones de poder politico y econdmico (Swyngedouw 1992, 1997).

Swyngedouw (1999), en su articulo "Modernity and Hybridity: Nature, Regeneracionismo,
and the Production of the Spanish Waterscape, 1890-1930”, define el concepto de paisaje
hidrico méas conocido como waterscape. En este articulo, sostiene que los paisajes hidricos
son espacios geograficos en los que el agua, las relaciones sociales y politicas son elementos
centrales de analisis (Swyngedouw 1999). A partir de este primer concepto se han venido
desarrollando investigaciones donde el término es utilizado para conocer como los flujos de
agua, energia, capital, artefactos, instituciones e imaginarios se entrelazan y generan acuerdos
socioecologicos desiguales que varian segun el lugar y el momento (Budds et al. 2012). Este
analisis no se limita a grandes infraestructuras, como sugieren Ekers et al. (2007), también
incluye practicas de la cotidianidad. Tampoco se limita a solo una nueva unidad espacial de
analisis, sino, a una configuracion socio espacial donde convergen perspectivas sobre el agua,
tanto aquellas relacionadas con su uso practico, como las que se reflejan en las estructuras
institucionales y tecnoldgicas (Loftus et al. 2008) y los significados culturales y simbolicos
(Budds et al. 2012). De manera aplicada, Budds et al (2012) hacen uso del término para
analizar las relaciones hidrosociales entre el agua y la mineria en la sierra de Peru. Dentro de
sus resultados identifican las siguientes relaciones: flujos del agua, derechos del agua,

infraestructura hidrica, instituciones y discursos.

Volviendo con los estudios relacionados al agua en contextos de modernizacién, Karen
Bakker, en su investigacion llamada “From the state to market” analiza como en el siglo XX

el agua se transformo en un recurso estratégico de la modernizacion, dejando de ser un
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servicio publico y pasando a ser tratada como una mercancia. El agua, con su capacidad de
conectar cosas, es que fluye entre el Estado y el mercado (Bakker 2003; Linton 2010). En
linea a investigaciones que estudien al agua en contextos de modernizacidn, se propone la
terminologia “agua moderna” para hacer referencia a aquella que es producto del aislamiento
de aspectos sociales, culturales y ambientales (Linton 2010; Romero-Toledo et al. 2018). A
esa agua abstraida de su contexto ambiental y social pudiendo ser universalizada a partir de su
compuesto quimico (H20) y su medicion (tiempo/volumen, por ejemplo) (Rocha et al. 2019).
Es a partir de esta abstraccion, y a su vez universalizacion, que puede ser recolectada,
canalizada, embotellada y transportada en diferentes cantidades (Linton 2010; Romero-
Toledo et al. 2018). También se resalta el rol que tienen los expertos y académicos para el

proceso de hegemonizacion de este tipo de agua (Linton 2010).

Siguiendo con las propuestas de abordaje hidrosocial, Linton (2010) también propone ver y
estudiar al agua no como un elemento material, sino como un proceso dindmico. Si bien las
sociedades no crearon el agua, si le dieron un significado y valor. El reconocimiento de la
naturaleza social del recurso (Romero-Toledo et al. 2018) ha llevado a una nueva
comprension del agua como un protagonista en los procesos sociales (Camargo et al. 2019),
que invita a reflexionar sobre la convivencia con el agua en lo cotidiano e histérico (Giraldo
2020). Bajo esta premisa es que se han venido desarrollando investigaciones donde se
analizan como la sociedad influye en el agua y viceversa, tanto de manera material como
discursiva (Budds 2009; Linton et al. 2013). En esta vision, la esencia del agua no se limita al
compuesto de la molécula H>O; més bien, es un concepto en constante evolucion,
influenciado por los procesos fisicos y las interacciones sociales (Linton 2010). Estas miradas
se anileam a lo ya propuesto por Swyngedouw (1996, 1999) quien aborda al agua como un
hibrido, que no se encuentra al margen de las relaciones sociales y le da forma a nuevas
geografias (Bear et al. 2011; Linton et al. 2013). De esta manera, y como respuesta al ciclo
hidroldgico abstracto y asocial presentado por Horton en 1931, donde solo se consideran
elementos biofisicos y ecoldgicos provenientes de la hidrologia relacionados mas con la
materialidad del agua (Horton 1931), es que Linton y Budds (2013) presentan el ciclo
hidrosocial. Un proceso socio-natural donde el agua y la sociedad se construyen y
reconstruyen mutuamente a lo largo del espacio y el tiempo, con un especial énfasis en la
ciclicidad del agua entre los dominios hidricos y sociales (Karpouzoglou et al. 2017). En esta
propuesta, los autores afiaden las relaciones y estructuras de poder y las infraestructuras y
tecnologias de manejo de agua (Linton et al. 2013).
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1.1.2. Los territorios hidrosociales

Los conceptos presentados anteriormente sirvieron de base para la construccion de una
propuesta tedrica novedosa: los territorios hidrosociales propuesto por Boelens et al. (2016).
En base a estos campos de estudio es que los territorios no solo estan determinados por su
geografia y clima, son considerados como construcciones dindmicas e historicas a traves de
las interfaces producidas entre la sociedad, la tecnologia y la naturaleza (Boelens et al. 2016).

En ese sentido, los territorios hidro sociales estan definidos como:

La materializacion imaginaria y socioambiental de una red multiescalar espacialmente ligada
en la que los seres humanos, los flujos de agua, las relaciones ecoldgicas, la infraestructura
hidraulica, los medios financieros, los acuerdos juridico-administrativos y las instituciones y
practicas culturales se definen, alinean y se definen interactivamente y movilizados a través
de sistemas de creencias epistemoldgicas, jerarquias politicas y discursos naturalizadores
(Boelens et al. 2016, 2).

Por lo que, desde la perspectiva de los territorios hidrosociales, la EPA se ocupa de
comprender como las sociedades interactdian con el agua, en términos de acceso y control
sobre el territorio. También presta atencion a como los cambios en la integridad ecoldgica del

territorio afectan a diferentes grupos sociales (Yacoub et al. 2015).

Este reciente marco analitico ha ido ganando terreno en los estudios de las relaciones entre
agua y sociedad. Resalto lo trabajado por Damonte-Valencia (2015), quien propone que los
territorios hidrosociales estdn compuestos por la articulacion de tres dimensiones territoriales:
los espacios fisicos de la cuenca, los espacios sociales y los espacios politico-administrativos
(Damonte-Valencia 2015).

En cuanto a las relaciones producidas entre estos componentes, denominadas redes
hidrosociales, se tienen (1) actores como la comunidad, y su organizacion interna, e
instituciones con competencias y trabajo enfocado en la gestidn de los recursos hidricos, y por
(2) actantes® como las infraestructuras hidradlicas, los flujos de agua y acuerdos para su

manejo (Boelens et al. 2016; Latour 1993). Complementando con esta propuesta, en la

8 Las definciones de actor y actante estan enmarcadas en la Teoria Accidon Red (ANT por sus siglas en inglés),
propuesta por Bruno Latour (1993) para entender las relaciones sociales. Segun esta teoria, los actores hacen
referencia a cualquier entidad (humana o no) con capacidad de influencia en el curso de los eventos. Mientras
que actante hace referencia a cualquier entidad que participe en esta red de interacciones (como herramientas,
artefactos tecnolégicos, etc.).
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investigacion liderada por Mills-Novoa (2020) se detalla y caracteriza los elementos que
conforman la red hidrosocial dentro del territorio: humanos, flujos de agua, relaciones
ecologicas, infraestructura hidraulica, arreglos legales-administrativos, practicas culturales,
limites geograficos, autoridad y recursos financieros (Mills-Novoa et al. 2020), una

clasificacion similar propuesta en el estudio de Budds et al. (2012).

A manera de resumen grafico, propongo la figura 1.1. donde se detallan los componentes del
territorio hidrosocial asi como las relaciones que se dan entre estos. Con ella quisiera resaltar

el dinamismo que se puede dar dentro de un mis teritorio hidrosocial.

Figura 1.1. Las dimensiones y redes del territorio hidrosocial
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Fuente: Elaboracion propia en base a Boelens et al. (2016) y Damonte-Valencia (2015).

Los territorios hidrosociales, al ser considerados como procesos, estan en constante
transformacion, dado que requieren una continua reproduccion y, por lo tanto, estan sujetos a
negociaciones, contestaciones y luchas (Boelens et al. 2016; Duarte-Abadia et al. 2016;
Hommes et al. 2023; Swyngedouw et al. 2018). El concepto no se refiere a una entidad
estatica que solo se ve afectada por las fuerzas capitalistas; mas bien, es un concepto
dindmico, un proceso en constante evolucion impulsado por las diversas respuestas y acciones
sociales (Duarte-Abadia et al. 2016; Hidalgo-Bastidas et al. 2018). De esta manera, se
comienza el reconocimiento de la presencia y confrontacion de diversos proyectos territoriales

hidricos (Duarte-Abadia 2021). Este reconocimiento al pluralismo territorial es la
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caracteristica diferenciadora al abordaje propuesto por los paisajes hidricos (Duarte-Abadia
2021).

Mi eleccion por el enfoque tedrico de los territorios hidrosociales radica en el interés por
explorar como diversas perspectivas, conceptualizaciones y valoraciones vinculadas al
paramo influyen en las percepciones sobre el uso del territorio, el agua, la generacion de
beneficios y su distribucion (Manosalvas et al. 2021; Manosalvas et al. 2023). Ademas, busco
comprender cdmo los acuerdos de conservacion, como instrumentos legales derivados de las
concepciones sobre el uso del pAramo, forman parte de estas redes hidrosociales y, por ende,
tienen el potencial de transformar los territorios hidrosociales (Sanchis et al. 2018). Si bien
estoy considerando utilizar como base analitica las tres dimensiones propuestas por Damonte-
Valencia (2015) asi como el listado de relaciones hidrosociales propuesto por Mills-Novoa
(2020) como propuesta inicial, se debe tomar en cuenta que estas relaciones son escenciales y
no escencialistas ni mucho menos estan pre definidas (Rodriguez-de-Francisco y Boelens

2016), por lo que estas relaciones pueden variar en mi caso de estudio.

En cuanto a estudios de caso que aborden reconfiguraciones hidrosociales en ecosistemas
andinos, pude identificar dos temas centrales de estudio: i) aquellas enfocadas en analizar
coémo grandes intervenciones de infraestructura gris como trasvases y proyectos de riego e
hidro energia han transformado el territorio y ii) aquellas enfocadas en analizar el impacto de
mecanismos de mercado e intervenciones de conservacion, principalmente en paramos. En
relacion al primer grupo, los casos de estudio se encuentran principalmente en la sierra de
Lima, Cochabamba y Tarapaca. En el primer caso se examina la forma en que los valores,
perspectivas y metas contemporaneas arraigadas en lo urbano se han plasmado en tecnologias
hidraulicas y acuerdos para el control y acceso al agua, modelando asi las relaciones
hidrosociales actuales en la cuenca. Mientras que en el segundo, se analiza la dinamica de la
territorializacion hidrosocial promovida por comunidades rurales que buscan establecer y
reivindicar derechos sobre el agua, mientras interacttan con entidades gubernamentales e
internacionales. En relacion al caso en Tarapacéa se hace un analisis historico geogréafico de las
transformaciones territoriales en 2 comunidades y cdmo la propuesta territorial impuesta
desde un Estado modernizado, modificé las relaciones hidrosociales de los pobladores,

dejando de ser territorios multisituados y dindmicos de administracién local, a ser estaticos,
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delimitados y regulados por el gobierno central de turno (Hommes et al. 2019; Méndez et al.
2020; Rocha et al. 2019).

Sobre el segundo grupo, se tienen casos de estudio en los paramos de Santurban, Colombia,
en los paramos de Pimampiro, La Chimba y Oyacachi en Ecuador. En el caso de Santurbéan, la
investigacion es liderada principalmente por Duarte-Abadia (2014, 2016, 2021). Su abordaje
se centra en analizar como los imaginarios territoriales conducen a proyectos tecnoldgicos,
politicos y culturales para definir su orden y son las estructuras de poder que dan las
condiciones de acceso y control sobre el territorio hidrosocial. De esta manera, las diferentes
definiciones y valoraciones del paramos son usadas para legitimar formas de gestionar y
apropiarse del pAramo. Ademas, se tiene el trabajo de investigacion de Rodriguez de
Francisco et al. (2014, 2016) en los paramos de Pimampiro, socio ecosistemas que fueron
parte del primer esquema de Pago por Servicios Ecosistemicos de la regién. El autor explora
en 2 casos de estudio, como este esquema visualiza, disefia y constituye activamente nuevos
territorios hidrosociales mediante la reconfiguracion de los &mbitos locales de control del
agua, desarrollando asi las gubernamentalidades propuestas bajo esta légica en contra
posicién con las gubernamentalidades de manejo territorial local comunal. Ademas, explora
como las diferentes formas de poder se manifiestan en los esquemas de pagos. En relacion
con los paramos de la Chimba, Manosalvas et al. (2021) estudian como una comunidad
indigena de la Sierra ecuatoriana resiste a presiones externas de modificacion a su territorio,
esto a través de la creacion y recreacion de redes hidrosociales basadas en la reciprocidad. Por
ultimo, en relacion con los paramos de Oyacachi se analiza como los imaginarios
relacionados a la valoracién del paramo proponen intervenciones del Estado y privadas para
controlarlos. Sobre todo, con fines de conservacién para la produccion de agua (Manosalvas
et al. 2023).

La reconfiguracién territorial implica un proceso politico complejo que, al igual que otras
negociaciones, se encuentra intrincado en relaciones de poder. Asi, la reconfiguracion
implica un proceso politico de toma de decision que, como en otros tipos de negociacion,
involucra relaciones de poder que hacen posible la reproduccién de tal o cual territorialidad.
Dado que las relaciones de poder son por defecto desiguales, los procesos de reconfiguracion
con frecuencia explicitan formas de inequidad que obedecen a ciertos regimenes de gobierno

y de orden, dispuestos para alcanzar un objetivo determinado.
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1.1.3. El poder y las multiples gubernamentalidades

En varios de los estudios previamente mencionados se tiene un marco analitico
complementario al de territorios hidrosociales: el poder y las gubernamentalidades. Por lo que
resulta crucial definir lo que se entiende por “poder” y “gubernamentalidad” cuando se busca
comprender los territorios hidrosociales y sus transformaciones, como es el caso de mi
investigacion. Por ejemplo, el concepto de poder es clave para comprender tanto los procesos
como las estructuradas asociadas con la gobernanza de los recursos naturales que acomparian
a la implementacion de acciones con fines de conservacion (Raik et al. 2008). Ambos
conceptos fueron desarrollados por Michel Foucault, quien tuvo una gran influencia dentro de

la ecologia politica de segunda generacion (Hidalgo-Bastidas 2019).

En cuanto al poder, es entendido por Foucault como una dindmica relacional que otorga la
capacidad o posibilidad de efectuar cambios o afrontarlos, asi como resistirlos (Foucault
1980), siendo fundamental poder concebirlo desde una mirada temporal y contextual
(Hidalgo-Bastidas 2020). Ademas, la teoria foucaultiana propone reconocer al poder no solo
como un elemento negativo que nos fuerza a hacer cosas en contra de nuestra voluntad, sino
que también puede ser necesario, convirtiendose en una fuerza productiva y positiva de la
sociedad (2003).

De manera complementaria, Gaventa (1980; 2006) clasifica al poder en 3 dimensiones en las
que puede ser ejercido: en relacion al nivel, a los espacios y a las formas. Su propuesta es
presentada como un cubo, donde cada dimensidn representa una cara del mismo (ver figura
1.2.). En relacion a la primera dimension de niveles o escalas, se clasifica, a su vez en: global,
nacional y local, haciendo énfasis de las conexiones entre niveles. Asi por ejemplo, Bleeker et
al. (2019) sefialan que esta dimension facilita el entendimiento de como un PSEH puede

“fluir” en diferentes escalas.

La segunda dimension es la espacial. Entendida como las arenas donde diferentes actores con
intereses variados tienen distintos niveles de poder en la toma de decisiones. Esta dimension

se clasifica por:
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i)

espacios cerrados.- se caracterizan por la toma de decisiones limitada a un grupo
especifico, que puede incluir burdcratas, funcionarios electos, expertos o incluso
entidades dentro de empresas privadas y organizaciones de la sociedad civil.
espacios invitados.- implican que las autoridades extienden invitaciones a ciertas
partes interesadas para participar en procesos de toma de decisiones, a menudo
vistos en consultas publicas donde los grupos marginados suelen ser excluidos,
con agendas predeterminadas y tipos de argumentos restringidos.

espacios reclamados.- son aquellos establecidos y asegurados por grupos
organizados de partes interesadas mismas, aprovechando los medios de
comunicacion y a veces redes internacionales para dar forma a las agendas e influir

en las decisiones (Gaventa 2006).

Finalmente, la dimension de formas se puede clasificar en:

i)

i)

poder visible.- como la concepcion més béasica de poder, donde una entidad ejerce
influencia sobre otra al hacerla actuar en contra de sus propios intereses. En este
contexto, la evaluacion del poder puede realizarse analizando quién participa en la
toma de decisiones, quién se beneficia o pierde, y qué normas, instituciones y
procesos guian dicho proceso decisional

poder invisible.- es aguel que configura los limites psicoldgicos de la
participacion al mantener ciertos temas fuera de la agenda de toma de decisiones
y, ademas, fuera de la conciencia de las personas, al influir en la formacion de sus
sistemas de creencias.

poder oculto.- Enfocado en describir cdmo ciertas personas o instituciones
mantienen su influencia al determinar qué temas se discuten y quiénes participan
en esas discusiones. Este poder es mas conocido como el “poder del

establecimiento de agenda”

A los 2 primeros tipos de poderes por la forma en la que son ejercidos, Boelens (2008) los

denomina como coercitivos o clasicos los cuales se caracterizan por tener una naturaleza

jerérquica y centralizada, con tendencia a ser excluyente y negativa. Ademas, se basan en

derechos formales y estan institucionalizados en estructuras y leyes; vinculados al territorio,

pero incidental y no omnipresente; y un generador de escasez localizada sobre la base de la

usurpacién directa de la propiedad (Boelens 2008). Mientras que para Hidalgo-Bastidas

(2019), este poder no es necesariamente negativo, sino productivo e incluyente.
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Al igual que un cubo rubik, Gaventa (2006) enfatiza que su propuesta debe ser vista no de
manera estatica, sino como un conjunto de interacciones, sugiriendo las posibilidades en las
que las 3 dimensiones se pueden combinar y aplicar, ya que estan vinculadas las unas de las

otras. Su propuesta se puede ver en la figura 1.2.

Figura 1.2. Las dimensiones del poder

Niveles
Global .
— 00 S S —
: : Invisible
............ :y\ L ESCondido
: P Visible
o
FSF
k 'b
&L $
SAPSIRG
< &
Espacios <

Fuente: Gaventa (2006, 25). Traduccion propia.

En conversacion con lo previamente planteado por Foucault (2008) y Gaventa (2006),
ecodlogo/as politico/as optan por reconocer al poder como proceso de construccion social de
caracter relacional, pues es a través de las relaciones sociales donde el poder se produce y
altera (Duarte-Abadia 2019; Hidalgo-Bastidas 2019). En este contexto, el poder no solo ejerce

control sobre la realidad, sino que también contribuye a su produccion (Boelens 2008).

Visto de esta manera, el poder puede ser entendido también por las respuestas que se generan
cuando este es aplicado y analizado en relacion con la capacidad de resistencia, movilizacion
o forma de recibir el cambio de quienes ejercen el poder conocido como contra poder (Duarte-
Abadia 2019). Asi, Boelens (2008) complementa el marco conceptual expuesto “el poder

sobre” con 3 tipos de poder adicionales:
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El poder con: relacionado a la capacidad para actuar y la accion colectiva
El poder para: es la capacidad que tiene una persona de actuar y conseguir lo que

desea

El poder dentro: hace referencia a la auto confianza, autoestima, identidad y
exclusividad de una persona o en colectivo, asi como su atudoeterminacion de

autonomia

Es asi que el poder y la agencia se entrelazan como dos caras de la misma moneda: el poder

determina la forma en que la agencia se ejerce, y la agencia determina la forma en que el

poder se ejerce (Fletcher 2007).

Por otro lado, la gubernamentalidad es definida como el conjunto de estrategias, técnicas y

saberes que se emplean para dirigir la conducta de los individuos y gobernar una poblacién.

Dicha descripcion no se refiere solo al Estado, sino que abarca diversos actores como la

familia, la escuela, las empresas, etc. (Foucault 1991). En reconocimiento a que no exista solo

una manera de conducir la conducta, es que Foucault (2008) opta por referirse a las multiples

gubernamentalidades.

i)

i)

La primera denominada “de la verdad”, hace referencia a la verdad invariable y
representada por reglas y creencias fijas que imponen patrones de conducta
incuestionables.

La segunda, la soberana busca proteger el bienestar colectivo y el interés publico a
través del establecimiento y el acatamiento de leyes y politicas estatales. Esta
forma de gobierno es impuesta por una entidad soberana que, en caso necesario,
utiliza la violencia. Por el tipo de tacticas coercitivas de poder es que estad mas
relacionada con el poder visible (Foucault 2008).

La tercera, “disciplinaria” moldea pensamientos, comportamientos y practicas
mediante sutiles mecanismos morales presentes en una diversidad de discursos,
instituciones, leyes, disefios tecnoldgicos, medidas administrativas, verdades
cientificas y valores éticos. En la sociedad moderna, este sistema se basa en
préacticas disciplinarias que incluyen la vigilancia, autocontrol y correccién
individual (sin ser percibida como coercitiva), siendo el poder mas eficiente para

el Estado-nacion moderno (Foucault 1980).
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Iv) Finalmente, la gubernamentalidad “neoliberal” la cual se basa en las fuerzas del
mercado para organizar las interacciones sociales, influenciando tanto la
circulacion de bienes como los comportamientos individuales, motivados por
incentivos econdmicos y la busqueda de maximizar ganancias (Binkley 2009;
Foucault 2008).

De esta manera, las propuestas de Focault post estructuralistas relacionadas a las multiples
gubernamentalidades y el poder, proporcionan un lente Gtil para comprender las dinamicas en
juego. Dado que se puede analizar como el poder se difunde a través de técnicas y practicas
que buscan gobernar la conducta humana, tanto a nivel individual como colectivo, y como
estas formas de poder pueden ser comprendidas, criticadas y resistidas. Asi, toda la variedad
de mecanismos desplegados logran configurar y reconfigurar los territorios y las relaciones
que lo conforman. Es asi que estas propuestas teéricas llegaron a influenciar de manera
considerable la literatura relacionada a los procesos y practicas relacionadas con la creacion
de ambientalidades (Joslin 2015); es decir, cdmo el poder se expresa dentro de

gubernamentalidades especificas dentro de la esfera ambiental.

Por ejemplo, Fletcher (2017), quien analiza la compleja interseccién de enfoques
superpuestos en la gestion ambiental dentro de un contexto dado y entre sitios
interrelacionados en la politica ambiental contemporanea. A esta manera especifica de
abordaje las llama “ambientalidades”, las cuales, en didlogo con lo propuesto por Focault las
clasifica como disciplinarias y neoliberales. En adicion, el autor sugiere que este enfoque
puede facilitar un analisis detallado de las diversas estrategias de gobernanza ambiental y
coémo se relacionan entre si, lo que permite una comprension mas profunda de la complejidad
de la politica ambiental actual como, por ejemplo, la implementacién de los PSE (Fletcher
2017).

En cuanto a su utilidad especifica en el analisis de reconfiguraciones hidrosociales, permite
conocer los juegos de poder que moldean las concepciones sobre el medio ambiente, sus
valoraciones, los problemas que se asocian al agua y las soluciones que se proponen para
resolverlos (Hommes et al. 2019). En particular, cuando el estudio aborda PSEH, como en mi
caso, el marco analitico propuesto por Gaventa (2006) para analizar el poder y Boelens
(2008), combinado con el de las muliples gubernamentalidades de Foucault (2008),

enmarcados en la unidad de analisis como son los territorios hidrosociales de Boelens et al.
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(2016) permite entrelazar el enfoque discursivo con un enfoque institucional del poder
(Bleeker et al. 2019), asi como poder comprender la gran expansién de los PSEH y su
impacto a nivel local, en las relaciones sociales y econdémicas de las comunidades y las

cuencas (Rodriguez-de-Francisco 2013).

Ademaés, me permite poder comprender las formas en que las verdades, las racionalidades y
las tecnologias se desempefian como formas de ejercer poder al configurar subjetividades y
comportamientos (Hommes et al. 2020), dado que los PSEH son disefiados y operados acorde
a normas y reglas que delimitan niveles de participacion, flujos financieros y jerarquias al

momento de la toma de decisiones (Bleeker et al. 2019).

Asi, por ejemplo, se tiene la investigacion de Bleeker (2019) donde la propuesta foucaultiana
y el marco analitico de Gaventa (2006) son utilizados como el enfoque para analizar los
discursos y racionalidades dominantes y como estos actian como una forma de poder para
moldear subjetividades y comportamientos en relacion con la conservacion de los ecosistemas
andinos en la sierra de Lima, en el marco a los PSEH, reconocidos como MERESE en la
normativa peruana. Abordaje similar encontrado en las investigaciones de Rodriguez-de-
Francisco (2013, 2016) en los PSEH de Pimampiro. Mientras que en la investigacion de
Mills-Novoa (2020) se combina el marco tedrico de los territorios hidrosociales y las
multiples gubernamentalidades, no para analizar PSEH, sino para analizar 2 casos de estudio
de adaptacion al cambio climatico en Ecuador. Al utilizar los territorios hidrosociales como
herramienta analitica, la investigadora desglosa explicitamente los elementos constitutivos del

imaginario dominante promovido dentro de los proyectos de adaptacion al cambio climatico.

La exploracion de las dinamicas hidrosociales y los cambios territoriales generados por
iniciativas de conservacién basadas en la provision de servicios ecosistémicos se enmarca
dentro del contexto mas amplio de la conservacion neoliberal. En ese sentido, al igual que en
las tesis de Duarte-Abadia (2019) y Rodriguez-de-Francisco (2013), mi investigacion explora
las formas en las que flujos hidricos imaginados y materializados a traves de iniciativas de
conservacion basadas en la provision de servicios ecosistémicos de las zonas rurales a las
zonas urbanas configura nuevos ordenes territoriales y relaciones hidrosociales, y a su vez,
producen nuevas verdades, racionalidades y valores socio naturales que sustentan el

paradigma neoliberal de conservacion.

Como resumen grafico y en continuidad con lo abordado en la subseccion sobre territorios

hidrosociales, presento la Figura 1.3. Esta ilustra cbmo un acuerdo de conservacion,
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concebido como un instrumento promovido en contextos neoliberales, articula diversas
formas de gubernamentalidad para garantizar la continuidad o mejora de los servicios
ecosistémicos hidricos priorizados por las organizaciones de conservacion. Como respuesta a
estas formas de poder ejercidos, los contrapoderes surgen para resistir o aceptar los cambios
impuestos sobre como se debe manejar los territorios. Esta combinacion de poderes y contra
poderes da como resultado nuevas relaciones hidrosociales y elementos que componen al

territorio hidrosocial en un contexto y momento dado.

Figura 1.2. El acuerdo de conservacién dentro del territorio hidrosocial
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Fuente: elaboracion propia.
1.2. Laconservacion neoliberal

Como comenté con anterioridad, a lo largo de la historia de la humanidad, la naturaleza ha
adquirido definiciones y significados variados: la naturaleza salvaje, la que debe ser
dominada, la proveedora de recursos, entre muchas otras (Gudynas 2003, 17-28). Fue a partir
de la década de los setenta, cuando surge el consenso cientifico, politico y publico sobre la
necesidad de “proteger la naturaleza” (Worster 1994). En respuesta al acelerado crecimiento
poblacional y sus consecuencias en el estado de los ecosistemas (Gudynas 2003), dando paso

a diversas estrategias de conservacion, entre ellas, la conservacion neoliberal.

El neoliberalismo es un fendmeno no solo politico y econdémico, sino también cultural y
espacial iniciado en la década de los ochentas (Venugopal 2015), se basa en las ideas de
reducir el poder, el alcance y la interferencia del Estado dando al sector privado mayor
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libertad y menos burocracia (Brockington et al. 2008). En sus inicios, el neoliberalismo se
centro en la desregulacion de la economia y la privatizacion de los servicios publicos. En
cambio, en la década de los noventa, el neoliberalismo se centrd en la apertura de las
economias, la liberalizacion del comercio y la reduccion del gasto pablico. En relacién a
temas ambientales, tanto en las décadas de las ochentas como en los noventas, se dio un
traslado de recursos financieros lejos de los Estados, lo que los llevo hacia la
descentralizacion y a depender mas del financiamiento, la tecnologia y la experiencia externa,
asi como a abrirse a inversiones de instituciones foraneas (Joslin et al. 2018). Los mandatos
de financiamiento multilateral ejercieron presion sobre los Estados para establecer areas
protegidas y otros espacios de conservacion, fundamentados en la presunta
complementariedad entre la conservacion, la sostenibilidad y el crecimiento econémico (Igoe
et al. 2007), lo que condujo a un aumento significativo en la creacidn de areas protegidas,

especialmente en naciones en desarrollo (Brockington et al. 2008).

Considerando este contexto, la conservacion neoliberal es una tendencia contemporanea que
busca hacer que la conservacion ambiental sea compatible con el capitalismo y, a su vez, una
fuente de crecimiento econdmico (Buscher 2012). Como Rodriguez-de-Francisco (2013)
resalta, la conservacion neoliberal encuentra su afinidad més estrecha con el enfoque del
ambientalismo de mercado y la corriente de la economia verde. Esta tendencia se basa en la
idea de que la naturaleza tiene un valor econdmico, y que la conservacion puede generar
beneficios econdmicos para las comunidades locales y las empresas (Brockington et al. 2008;
Bischer et al. 2012). Esta mercantilizacion de la naturaleza se basa en que la naturaleza solo
se podré salvar si se somete al capital y se revaloriza en términos capitalistas (Buscher et al.
2012). Se sostiene que un ambiente de libre mercado y escasos incentivos gubernamentales
fomentara la innovacion tecnoldgica para resolver la crisis ecolégica de forma rentable (Oels
2006. Castree (2008) precisa que la neoliberalizacion de la naturaleza implica: i) la
privatizacion (propiedad privada de recursos), ii) Mercadeo: precios para bienes y servicios,
iii) Desregulacion: menos reglas del gobierno, iv) Reregulacion: nuevas reglas para apoyar la
privatizacion y el mercadeo, v) Proxies de mercado: servicios publicos como empresas, Vi)

apoyo de ONGs.

De esta manera, la conservacion neoliberal se convierte en la principal respuesta a esta crisis
ambiental (Buscher et al. 2012), lo mismo sucede con la gestion de agua al volverse el terreno

de prueba central para la implementacion de politicas neoliberales para hacerle frente a las
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crisis hidricas (Swyngedouw 2005). En consecuencia, la conservacion neoliberal de los
ecosistemas y el agua llegaron a politicas internacionales y nacionales (Ducarme y Couvet

2020). Dichas légicas han sido criticadas por la ecologia politica.

Desde los lentes de la ecologia politica, las intervenciones en la gestion de recursos naturales
son mas que un conjunto de acciones neutrales, pragmaticas y técnico-econdmicas destinadas
a abordar problemas ambientales; son un esfuerzo politico, ya que definen y autorizan usos
especificos y el acceso a los recursos naturales (Stott et al. 2008). Mediante instituciones,
legislaciones, normativas y reglamentos, se establecen entidades encargadas de regular el uso
de recursos y gestionar su explotacion (Castree 2005). Como es el caso del agua que paso a
ser privatizada en muchos lugares, volviéndose un recurso escaso por tener un alto precio en
el mercado (Bakker 2007; Romero-Toledo 2018). Ademas, haciendo énfasis en los discursos
como constructores de realidad, se menciona la existencia de una segunda forma de
colonizacion, que se da a través del discurso: el capital no solo busca la acumulacion a través
de la explotacion, sino que también propugna la “gestion sustentable” de una “naturaleza
capitalizada”, esto de la mano con la creacion de realidades basadas en la “exclusion y
prohibicion” (Foucault 1996; O"Connor 1994). Por lo que el discurso, mas alla de ser reflejo
de las luchas de poder, es un mecanismo por el cual uno se aduefia del poder (Foucault 1996).
En ultima instancia, esto no es otra cosa que un mecanismo a través del cual el capitalismo se
autolegitima en nombre del “uso racional y sostenible de la naturaleza” (O"Connor 1994) con
el cual se ofrecen incentivos adecuados para estimular a las personas a optar por
comportamientos que favorezcan la conservacion (Fletcher 2010). Entonces, los "asuntos
ambientales" ya no se perciben desde una perspectiva ética, sino que se enfocan como
problemas que requieren un examen de costos y beneficios. Esta mercantilizacion de la
naturaleza se basa en que la naturaleza solo se podra salvar si se somete al capital y se
revaloriza en términos capitalistas (Buscher et al. 2012). Se sostiene que un ambiente de libre
mercado y escasos incentivos gubernamentales fomentara la innovacion tecnologica para
resolver la crisis ecoldgica de forma rentable (Oels 2006), con una tendencia a ocultar las
experiencias negativas y reconocer la no neutralidad de las intervenciones y los discursos, por
lo que no reflejan del todo la realidad (Biischer 2009, 2012; Igoe 2007).

Un ejemplo muy ilustrativo de lo que acabo de mencionar se evidencia en el trabajo de

Gammie et al. (2015), donde, a partir de una evaluacion costo/beneficio (USD/m?), analizan
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una variedad de intervenciones para la continuidad de provision del agua de Lima y asi

determinan aquellas més costo-eficaces para la provision de SEH.

1.2.2. Los servicios ecosistémicos

Académicos de distintas disciplinas comenzaron a plantearse la necesidad de superar la vision
de la naturaleza esencialmente como proveedora de materia prima, reconociéndola también
como un componente escencial para el logro del bienestar humano. (Evaluacion de los
Ecosistemas del Milenio 2005). Es asi como, bajo el liderazgo de las Naciones Unidas
(Marzec 2018), entre 2001 al 2005 expertos de todo el mundo sintetizaron investigaciones y
trabajaron en un marco conceptual que permita fomentar una valoracion que tome en cuenta
todos aquellos beneficios que se derivan del buen funcionamiento de los ecosistemas, como
por ejemplo la captura de carbono, el mantenimiento de la biodiversidad, el suelo y el agua,
llegando a definirlos como servicios ecosistémicos® (Evaluacion de los Ecosistemas del
Milenio 2003). Esta definicion, sirvié como una metéafora que permita ilustrar de mejorar
manera la dependencia humana hacia los ecosistemas (Gomez-Baggethun y Muradian 2015).
Para un abordaje mas practico, se propuso su clasificacion en 4 grandes grupos: soporte,
aprovechamiento, regulacién y culturales (Evaluacion de los Ecosistemas del Milenio 2005).
De manera particular, Brauman (2015) desarrolla mas el concepto de Servicios Ecositémicos
Hidricos (SEH) como todos aquellos servicios producidos por los efectos de los ecosistemas
terrestres sobre el agua dulce. Para mas detalle de la relacion entre los procesos

ecohidroldgicos y la produccion de SEH se puede ver la tabla 1.1.

% En la literatura también se puede encontrar la misma definicion para el término servicios ambientales. Por lo
gue en mi investigacion opto por estandarizar el uso del término ecosistémico (Kadykalo et al. 2019)
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Tabla 2.1. Relacion entre procesos ecohidroldgicos y servicios ecosistémicos hidricos

Procesos ecohidroldgicos Atributos hidroldgicos Servicios hidrolégicos
Funcionamiento ecosistémico Efecto directo del funcionamiento fi dos a partir del f
—
Intercacciones local de clima . . s
- Calidad (almacenamiento supercicial y
subterraneo, flujo,
Uso de agua por platas io) Suministro de agua para distintos usos
Filtracion ambiental
. Cantidad (patégeno, nutrientes, salinidad y Provision de agua in situ (agua, recreacion
Estabilizacion del suelo ’ ’
= sedimentos) transporte, etc)
Adiciones/substracciones quimicas y bioldgicas
................................................................................................................................... Reduccién de dafios hidricos
(inundaciones, salinizacion, intrucién
Desarrollo del suelo ... salina, sedimentacion)
Modificacién de la superficie del suelo
P = Ubicacién (superficial/subterraneo; aguas sk e
; o spiritual y estético
Alteracién del flujo superficial arriba/aguas abajo; dentro o fuera del
canal)
Creacién de orillas Suporte (agua y nutrientes para procesos
................................................................................................................................... vitales)
Control de veolucidad de flujo
Almacenamiento de agua (corto y mediano plazo|
gua | y plazo) = Tiempo (flujos pico, base y velocidad)
Uso de agua (por temporadas)
-

Fuente: Brauman et al. (2015, 346). Traduccion propia.

Ambos estudios tuvieron gran influencia en la construccion de politicas de desarrollo y
conservacion de las Gltimas décadas (McElwee y Shapiro-Garza 2020). Ahora, la Plataforma
Intergubernamental sobre Biodiversidad y Servicios de los Ecosistemas (IPBES por sus siglas
en inglés), en reconocimiento a las maltiples valoraciones crematisticas y no crematisticas de
la naturaleza, ha venido trabajando en un concepto complementario al de los SE: las
Contribuciones de la Naturaleza hacia a las Personas® (NCPs por sus siglas en inglés). Un
abordaje mas amplio, donde se reconocen tanto los efectos positivos como negativos en la
calidad de vida humana, se incluye los valores no instrumentales como perspectivas
culturales, valores relacionales como reflejo de una comprension mas holistica de la relacion

entre las personas y la naturaleza (Kadykalo et al. 2019).

Desde esta logica de economia neoliberal, se reconoce la necesidad de proteger estos SE, por

lo que propone hacerlo a través de mecanismos de mercado que internalicen los costos con el

10 Segtin Pascual et al. (2017, 9) las NCPs se definen como: “todas las contribuciones positivas, pérdidas o
perjuicios que las personas obtienen de la naturaleza para capturar los efectos tanto beneficiosos como dafiinos
de la naturaleza sobre la calidad de vida de las personas”
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establecimiento de cuotas para la contaminacion, el uso y la conservacion, que pueden ser
utilizadas, ahorradas o comercializadas (Liverman et al. 2006). Para poder lograr lo
mencionado, es necesario que el objeto, en este caso la naturaleza y sus servicios sean
convertidos en mercancias para ser poseidos, intercambiados y asi poder ser incorporados en
el mercado (Joslin 2015). Es asi que surgen nuevos métodos para implementar la gobernanza
neoliberal que han promovido la comercializacion de los recursos hidricos mediante la
introduccidn de diferentes formas de ambientalismo de mercado y asi reorganizar los
territorios locales (Rodriguez-de-Francisco y Boelens 2016). Por excelencia el mecanismo
mas desarrollado e implementado son los esquemas de pagos por servicios ecosistémicos
hidricos (Salzman 2018)

1.2.3. Los pagos por servicios ecosistémicos como dispositivos de poder

Probablemente la definicidn de los PSE es una de las que mas ha evolucionado los Gltimos
afios, debido a que se ha ido adecuando y retroalimentando por los esquemas implementados.

Originalmente, Wunder define a los PSE como:

Una transaccion voluntaria en la que un servicio ecosistémico bien definido (o un uso de la tierra
gue probablemente garantice ese servicio), esta siendo ‘comprado’ por un (minimo uno)
comprador de SE de un (minimo uno) Proveedor de SE si y solo si el proveedor de SE asegura la
provisién de SE (Wunder 2005, 3).

Ademas, el autor propone una clasificacion de los esquemas en base a caracteristicas

especificas en su formulacion (ver tabla 1.2.).
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Tabla 1.4. Tipos de esgemas de Pagos por Servicios Ecositémicos

Tipos Contenido
Esquemas basados en dreas El primero hace referencia a la generacion de contratos donde se delimitan los usos
Vs de tierras y recursos. Mientras que los segundos se enfocan en esquemas de pagos

esquemas basados en producto | por certificaciones eco amigables.

Los esquemas publicos donde el Estado actia como intermediario recaudando
impuestos y subvenciones para pagar a los proveedores de SE. Por otro lado, los

Esquemas privados esquemas privados, implican que los compradores pagan directamente a los
Vs proveedores. Aunque los esquemas publicos suelen tener un alcance mas amplio y
esquemas publicos cuentan con la legitimidad estatal, pueden verse afectados por objetivos

secundarios politicos y ser menos flexibles y eficientes en comparacién con los
esquemas privados en términos de focalizacion y provision de servicios ecolégicos
adicionales

Esquemas de restriccion de uso | Los esquemas de PSA de restriccion de uso, donde a los propietarios de zonas de
vs. interés se les paga por limitar el acceso y uso a areas especificas. Mientras que los
Esquemas de creacion de activos | de creacion de activos se enfocan en pagos por restaurar un drea.

Fuente: Elaborado por la autora en base a Wunder (2005, 9-10). Traduccion propia.

Uno de los ejemplos mas emblematicos es el caso de la ciudad de Nueva York, que en 1997
invirtié en la proteccion de zonas ubicadas en las partes altas de las cuencas que abastecen de
agua a la ciudad. Esta medida evitd la necesidad de invertir en instalaciones de tratamiento de
agua costosas (McElwee et al. 2020), marcando de esta manera en el inicio de proyectos de
inversion que buscan restaurar y conservar ecosistemas de interés hidrico para la continuidad
de servicios de agua en la ciudad. Desde ese momento, el desarrollo y la implementacion de
intervenciones basadas en incentivos financieros han sido estimulados por la creciente
evidencia de la acelerada degradacion de los ecosistemas y la pérdida de biodiversidad
(Vargas et al. 2011). Sin embargo, esta definicién y formas en las que viene siendo

implementada, ha generado diversas criticas.

El PSE es, en Gltima instancia, una configuracion de gobernanza ambiental. La gobernanza
ambiental es a la vez un acuerdo social para la toma de decisiones sobre el medio ambiente y
un mecanismo que produce un orden social particular a través de la gestion ambiental
(Liverman 2004; Ekers y Loftus 2008; Lemos y Agrawal 2006; Corson 2010; Himley 2008).
Todos los modelos de gestion de recursos naturales, incluidos los esquemas de PSE, pueden
considerarse acuerdos de gobernanza ambiental destinados a dirigir las interacciones humanas
con su entorno. Debido a que operan dentro de un &mbito politico y social, estan impregnados

de relaciones de poder, lo que hace que los acuerdos de gobernanza ambiental sean un tema

44



estandar en la literatura sobre ecologia politica (Sanderson y Bird 1998; Bates y Rudel 2000;
Bridge y Perreault 2009).

A pesar de que los PSE son presentados muchas veces como instrumentos basados en el
mercado cuyo propdsito es incentivar la conservacion y cuya implementacion se da de una
manera no coercitiva y eficiente (Sandbrook et al. 2013), recibe criticas desde otros campos
de estudio. Por ejemplo, desde la ecologia politica, una de las criticas principales a esta logica
de conservacion, la cual busca promover la “preservacion de la naturaleza” o la
“sostenibilidad”, es que no se dé la suficiente atencion al contexto y las relaciones de poder al
momento de crearlos (Fletcher et al. 2017). Como mencionan Joslin et al. (2018), los
esquemas PSE necesariamente deben incorporar el componente humano para el
mantenimiento y mejora de los SE, por lo que un PSE resulta ser una “asignacion de valor a
los procesos socioambientales abstractos” (Joslin et al. 2018, 11). Es asi que la
implementacién de estas iniciativas pueden generar la desarticulacién de los sistemas locales
relacionados con el sustento, la produccion y la estructura sociopolitica (Robbins 2012, 178).
Por lo que examinar los juegos de poder que se tienen dentro de los PSE nos facilita la
comprension de su expansion, asi como los impactos locales en las zonas de implementacion
(Rodriguez-de-Francisco 2013). Ademas, se comenz0 a crear la privatizacion y generacion de
nuevos espacios de inversion y acumulacién de capital, asi como nuevas funciones para el
Estado y la sociedad civil, que facilitan, regulan, resisten o evitan sus consecuencias (Nygren
2019). Especificamente en el caso de los PSEH, buscan garantizar los flujos de agua que
sustenten la produccion del capital aguas abajo, lo mencionado se logra a través de la
regulacion y control de la tierra y sus usos (Rodriguez-de-Francisco y Boelens 2016). De esta
manera, se transforman en herramientas de control de agua (Rodriguez-de-Francisco y
Boelens 2016). Por otro lado, el disefio de los PSEH involucra la negociacion entre
compradores y vendedores ambientales para resolver las externalidades ambientales. No
obstante, estos actores son diversos en sus atributos (como sus perspectivas del mundo,
historias, estatus social, intereses, conexiones y conocimientos que respaldan sus opiniones

sobre la naturaleza), lo que puede tener un impacto importante en las negociaciones
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(Rodriguez-de-Francisco 2013). En adicion, las iniciativas basadas en la economia de Coase!!
(economia ambiental), descartan las disparidades de poder y las tacticas de poder del analisis
de los PSE. Coase (1960) no contempla como los agentes con mas poder pueden, a través de
diversas tacticas de poder, imponer su voluntad sobre otros. Ademas, no se aborda el control
ni la distribucién desigual de los recursos entre los agentes involucrados en la negociacién
(Rodriguez-de-Francisco 2013). De esta manera, como menciona Duarte-Abadia (2019, 60):
“controlar la naturaleza y las sociedades a la vez, a través del agua”. Por otro lado, se tienen
criticas por parte de la economia ecoldgica, principalmente por tener una visison limitada en
cuanto a las relaciones sociales y ecolégicas involucradas en esta l6gica de esquemas, razon
por la que se pueden presentar problemas en los marcos de gobernanza que acompaiian los
procesos dentro del esquema al no tener claridad sobre la propiedad y la distribucion de
beneficios (Muradian et al. 2010). En adicién, Martinez Alier (2008) destaca la dificultad de
conciliar la valoracion ecoldgica y econémica de la naturaleza por su inconmensurabilidad
pues, como menciona Escobar (2014) resulta crucial reconocer que diversas comunidades
poseen percepciones y practicas distintas en su relacion con la naturaleza. En estas, los
recursos naturales no se limitan a ser meros objetos de cambio y valor econoémico (Escobar
2014).

Siguiendo en la linea de las diferentes tacticas de poder enmarcadas en las multiples
gubernamentalides en PSE de Latinoameérica, pude identificar los siguientes estudios: la
investigacion liderada por Hommes et al. (2020), donde identificaron que en Lima, la
gubernamentalidad neoliberal adquiere cada vez méas importancia en el contexto de un
proyecto de PSEH, que se combina con leyes y reglamentos (gubernamentalidad soberana) y
una gubernamentalidad normalizadora y disciplinaria. Mientras que Fletcher et al. (2012) se
enfocaron en estudiar el PSEH de Costa Rica, como el resultado de una vision de
gubernamentalidad neoliberal, incluso cuando implementa practicas decididamente no
neoliberales. En Latinoamérica, muchos de los PSEH estan enmarcados dentro de leyes e
iniciativas creadas especificamente para la conservacion y restauracion de SEH, como son los

fondos de agua.

11 En respuesta a la ineficiencia de las soluciones tipicas a las externalidades, Ronald Coase, uno de los
principales referentes de la economia ambiental, en su obra “El problema del costo social” propone lo siguiente:
si se definen claramente los derechos de propiedad y los costos de transaccion son bajos, las partes involucradas
en una externalidad pueden llegar a un acuerdo privado que maximice el valor social, sin necesidad de
intervencion estatal (Coase 1960).
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1.2.4. Los fondos de agua

Los fondos de agua son un tipo de inversion en los SEH que brindan las cuencas, el cual tiene
como base conceptual a los PSE (Goldman-Benner et al. 2012). Acorde a Brauman et al.
(2019, 121-122) son definidos como: “un conjunto particular de enfoques de conservacion de
cuencas que incluyen mecanismos de gobernanza, financieros y de gestion de tierras”. Este
modelo financiero y de gobernanza reproducible, ha sido desarrollado por ciudades, bancos de
desarrollo y organizaciones conservacionistas. Su funcionamiento se basa en vincular a los
usuarios de agua de las zonas bajas con los habitantes de las zonas altas de la cuenca (ver
figura 1.3.) (Brauman et al. 2019). Esto se da por un flujo monetario en el que usuarios
urbanos (ubicados en partes mas bajas de las cuencas) contribuyen a un fondo fiduciario cuyo
objetivo es motivar a los administradores de tierras (ubicados en partes mas altas de las
cuencas) a implementar précticas de manejo de tierras enfocadas en la conservacion, dentro
de ecosistemas clave para la cantidad y calidad de agua que fluye hacia las ciudades (Joslin et
al. 2018). Todos los fondos parten de 3 componentes organizativos principales: i) mecanismo
de financiamiento (flujo monetario), ii) mecanismo de gobernanza (planificacién y toma de
decisiones), y iii) mecanismo de gestion de cuencas (implementacion) (Bremer et al. 2016).
Segun particularidades en el disefio y forma de implementacion, los fondos de agua en
Latinoamérica varian por sus objetivos biofisicos y socioecondémicos, asi como mecanismos
de financiamiento, modelos para la toma de decisiones, acciones y estrategias de
compensacion (Bremer et al. 2016). Sobre esta ultima caracteristica diferenciadora, se
identificaron estrategias como pagos directos por acciones implementadas, intervenciones

directas de conservacion, guardaparques y acuerdos de conservacion (Bremer et al. 2016).

Segun Brauman et al. (2015) cuando estan bien disefiados y son equitativos, los fondos de
agua pueden crear un circulo virtuoso: i) Las inversiones del fondo brindan oportunidades y
apoyo a las comunidades de la cuenca alta para que gestionen sus tierras de manera que
mejoren los recursos hidricos para los usuarios de las zonas bajas. ii) Los usuarios de la zona
baja, a su vez, siguen brindando apoyo politico y econémico al fondo, beneficiando a las
comunidades de la cuenca alta y garantizando la sostenibilidad del modelo (Brauman et al.
2019). Sin embargo, segun otros puntos de vista, como los de Joslin et al. (2018), un fondo de

agua busca influenciar en los comportamientos del uso de suelo de determinadas areas. Es asi
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que los mecanismos de gobernanza (ver figura 1.4.), como un acuerdo de conservacion,

reflejan la intencion de un orden particular enfocado en el manejo ambiental.

Figura 1.4. Diagrama de flujo del funcionamiento base de los fondos de agua
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Elaborado por Brauman et al. (2019, 120). Traduccién propia.

En términos foucaultianos, los acuerdos de conservacién pueden ser concebidos como
“verdades medio ambientales” producidos con una gubernamentalidad especifica el cual
incorpora diversas formas de poder con el fin de “conducir la conducta”. Asi, estas

intervenciones (Bleeker et al. 2019; Foucault 1991).

A modo de resumen con este primer capitulo, desde la perspectiva de la ecologia politica
postestructural, estableci una base tedrica sdlida para poder abordar las complejas relaciones
entre el agua y la conservacion. Desde la ecologia politica, ni el manejo del agua, ni la
conservacién del paramo son practicas inherentemente politicas e historicas, carentes de
neutralidad, y moldeadas por intereses especificos. Es asi que al introducir los conceptos de
territorios hidrosociales como unidades analiticas en combinacion con las multiples

gubernamentalidades y poderes como variables tedricas me permite examinar de mejor
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manera impacto y las respuestas que la firma del acuerdo de conservacién ha generado dentro
del territorio comunal. Dindmicas que ya han sido estudiadas en otras comunidades

campesinas andinas ubicadas en Bolivia, Colombia, Ecuador y Perd.

Capitulo 2. Metodologia

Mi investigacion tiene como objeto de estudio o unidad de analisis a las reconfiguraciones
hidrosociales generadas por la implementacion del Fondo de agua en la comunidad Virgen del

Carmen. Al ser un lugar especifico en un tiempo determinado, mi investigacion es un estudio
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de caso del tipo 11 descriptivo (un caso de estudio con diversas escalas de observacion), ya
que estoy interesada en conocer un fenémeno en un contexto real, donde no esta
necesariamente diferenciado, pero con herramientas que me permitan recolectar informacion
y multiples fuentes de evidencia, se converge a una triangulacion y delimitacién del caso
(Denzin 1978; Yin 2018). Su importancia radica en la capacidad de ser critico y asi, poder
confirmar, cambiar, ajustar o ampliar el conocimiento sobre el tema de investigacion, ello

puede desempefiar un papel crucial en el desarrollo de la construccion teodrica (Lopez 2013).

Inspirada por el abordaje de la tesis de Sanchez (2023), quien estudia las configuraciones
hidrosociales en ciudades amazonicas, es que yo también opté por operativizar la propuesta
tedrica de la multiescalaridad a través del manejo de dos escalas de anélisis: lameso y la
micro. La escala meso del territorio hidrosocial responde a un anélisis contextual parroquial
de los actores, actantes y las relaciones hidrosociales; es decir, las redes hidrosociales
generadas en el marco de las iniciativas de conservacion de los paramos en Pintag, incluyendo
los paramos pertenecientes a la Asociacion Virgen del Carmen de Pullurima. Mientras que
con la escala micro abordo las reconfiguraciones generadas por el acuerdo de conservacion,
esto a través de las variables tedricas de mis tres objetivos especificos de investigacion:
gubernamentalidades, subjetividades y contra conductas que se dan en la comunidad y
barrio*2, los que incluyen un acercamiento con diversas organizaciones locales como son:
Asociacion Virgen del Carmen, comité Pro mejoras, comité de turismo comunitario El
Carmen-Sincholagua y la junta de agua de riego; y acercamiento al equipo del FONAG que
ha disefiado y viene implementando el acuerdo de conservacion. A continuacion, presento una
matriz donde se resume mis categorias tedricas y operativas, los instrumentos que utilizo para

cada una de ellas, las fuentes y formas de procesamiento de la informacion recolectada.

2 En mi caso de estudio, y como se explica en mis resultados, uso los términos comunidad y barrio cuando
aborde la escala micro, pues para la asociacion Virgen de Carmen este territorio es comunidad, mientras que para
los no asociados responde a una definicion de barrio
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Tabla 2.1. Matriz de variables de estudio

Conceptos generales

Variables teéricas

Variables operativas

Indicador

Instrumentos de
recoleccién

Escala
Hidrogréfica |politica

Fuente

Anilisis de datos

Territorios

hidrosociales (THS)

Humanos Entrevistas Normativa relacionada al agua y tierra Mapa de actores
Actores Revision de informacién
Organizacién social secundaria THS la Comunidad (Asociaicién virgen del
Subcisec:ca me;:rroquia Carmen, barrio, asociacion de turismo,
I asociacion de recoleccion de leche)
o
5 Redes hidrosociales THS escilamio X
w Actantes Fujos de agua Revisién de geodata Microcuenca | Comunidad MAATE, FONAG, EPMAPS Procesamiento en SIG
z Limites geograficos Registro fotogréfico Barrio
8 Arreglos legales-
administrativos
Précticas culturales
Relaciones hidrosociales Construcciones Cartografia social Recorrido en campo Diagramas de relaciones
hidrosociales Entrevistas ¢ idad (mi y no miemb Contra mapeo
Observacién participante de la asociacién firmante)
Registro fotografico
0.E1
Gubernamentalidades Soberana Discursos, negociacion y Entrevistas Comunidad Andlisis de discurso
arreglos legales- Revisién de informacién FONAG Cubo de Gaventa
Disciplinaria administrativos secundaria Triangulacién de informacion
relacionados a la posesion Observacién participante
Poder hidrico Neoliberal usos del agua, lapﬁoe"a y |: particie
m conservacion
- Verdad
<
3
o
8 0.E.2. THS escala micro
g Subjetividades Sujetos Conocimi del acuerdo Entrevistas C idad (mi yno t Analisis de discurso
= y el trabajo del FONAG, Revision de informacién Microcuenca] Comunidad de la asociacién firmante) Triangulacidn de informacion
,ﬁ Comportamientos Opinién sobre el acuerdo, secundaria Barrio Guardapdramos
% Participacion de las Observacién participante
o Imaginarios actividades enmarcadas en
o el acuerdo, cambios en los
s usos del pdramo y agua
=
g 0.E.3.
g Contra conductas Prioridades comunitarias, Entrevistas Comunidad Andlisis de discurso
o Soberana Eventos organizados, Revision de informacién (miembros y no miembros de la Triangulacién de informacion
E - propuestas presentadas y secundaria asociacion firmante)
Disciplinaria su alcance, grado de Observacién participante Guardaparamos
consenso, articulacién con
Neoliberal otros actores
Verdad

Fuente: elaboracion propia.




Antes de detallar todas las herramientas metodoldgicas que apliqué, procedo a explicar las
fases que guiaron mi trabajo de campo.

Figura 2.1. Fases metodoldgicas de la investigacion

*Revision de informacidn secundaria

#=Reuniones previas con FONAG vy la asociacidn

#Presentacién de la investigacidn y su aceptacién en reunién barrial
=Disefio de preguntas para entrevistas semi estructuradas

#Disefio de cartografia base para cartografia social

#0btencidn de consentimientos previos informados

#Desarrollo de entrevistas

#Recorrido en campo y acompafiamiento en actividades
*Registro fotografico

#Asistencia a asambleas y eventos en la comunidad
#Recopilacién de gecdata

#Desarrollo de cartografia social

=Andlisis de la informacidn recopilada a través de QGIS y Atlas.ti
#Triangulacion de informacidn

#Redaccidn de resultados y discusiones por categoria de analisis
#Redaccidn de conclusiones

Fuente: Elaborado por la autora.

A lo largo de la investigacion, segui las fases previamente planificadas; sin embargo,
surgieron desafios que requirieron ajustes metodoldgicos. Uno de los momentos criticos
ocurrid durante mi interaccion con el representante legal de la Asociacion Virgen del Carmen,
donde se evidenciaron tensiones internas dentro de la comunidad, particularmente entre los
miembros de la Asociacién y los habitantes no asociados, es decir, aquellos que forman parte
del barrio pero no estan afiliados a dicha organizacion. Estas tensiones ya habian sido
identificadas por el FONAG. Inicialmente, la aprobacidon para realizar mi investigacion fue
otorgada de forma oral por el representante legal de la Asociacion, en presencia del secretario
técnico del FONAG. Como parte de esta aprobacion, se acordo que, de manera paralela a mi
investigacion, debia redactar la historia de la Asociacion, incluyendo su lucha por obtener



tierras y un relato biografico del representante legal. Asimismo, se me indicé que era
necesario presentarme formalmente en una reunion barrial para explicar mi presencia 'y

objetivos en la comunidad.

Un momento clave ocurrid durante las primeras semanas de trabajo con la Asociacién Virgen
del Carmen, cuando surgieron evidencias de conflictos internos entre los miembros de la
Asociacion y los residentes no asociados del barrio, conflictos que detallo en mis resultados.
Este episodio fue motivo de reflexion, ya que no deseaba agravar los conflictos internos ni
afectar mi relacion con la Asociacion o el FONAG. Sin embargo, también consideré
importante entender las posturas de las distintas organizaciones involucradas. Por ello, decidi
mantener el enfoque inicial de mi investigacion, entrevistando tanto a personas asociadas
como no asociadas y participando en actividades de diferentes grupos organizativos. Adopté
una estrategia cuidadosa, asegurandome de que las preguntas y los espacios de interaccion no
incrementaran las tensiones. El ajuste mas significativo en mi metodologia ocurrié en el
disefio del proceso de cartografia social. Mi propuesta inicial era realizar un taller con dos
grupos: uno de personas asociadas y otro de no asociadas, con el objetivo de contrastar sus
visiones territoriales. Sin embargo, considerando el contexto, opté por una aproximacion
diferente para evitar escalar el conflicto. Este cambio permitié explorar dindmicas igualmente
enriquecedoras, las cuales detallaré mas adelante al explicar las herramientas metodoldgicas

empleadas.

2.1. Herramientas metodoldgicas
2.1.1. Revision de informacién secundaria
La informacion secundaria que pude revisar se clasifica en cuatro grupos:

a. Documentos internos y geodata del FONAG-. Incluye los planes estratégicos,
operativos del FONAG, asi como informes internos de trabajo. Relacionado a toda la

geodata que hice uso, esta la descargué del geovisor® propiedad del fondo.

13 El geovisor es una herramienta disefiada por FONAG con el fin de poder compartir la data que han levantado
todos estos afios sobre la conservacion y restauracion de sus areas de interés.
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Especificamente usé tres capas i) incendios 2018-2024, ii) acuerdos de conservacion,
iii) cobertura y uso de suelo 202214

b. Investigaciones relacionados a mi tema de investigacion: revision de tesis de maestria
y doctorado que aborden el estudio de reconfiguraciones hidrosociales en ecosistemas
andinos, asi como tesis que tengan como objeto de estudio al FONAG o la situacion
hidrica del DMQ. Asi mismo, papers que aborden las mismas tematicas.

c. Revision de archivos.- revision de registros de licencias de uso de agua en el
SENAGUA y el MAATE; revision de mapas censales de Pintag 1974, 1990 y 2010
elaborados por el INEC

d. Revision de medio de comunicacion.- con el fin de recopilar testimonios de los actores
y. por otro lado, mantenerme al tanto de las actividades del FONAG en la zona de

estudio.

2.1.2. Recoleccion de informacion primaria

Observacion participante.- en base a lo mencionado por Fernandez (2009) y Jociles (2018):
acompariar en las mingas, reuniones del barrio y de la asociacion, actividades culturales
comunales, de juntas de regantes y salidas de trabajo con el FONAG, junto con los equipos de

acuerdos de conservacion, incluyendo guardaparamos.

En la siguiente matriz se detallan todas las actividades que he podido acompafiar

Tabla 2.3. Listado de actividades contempladas en la observacion participante

Actividad Fecha Detalle

14 En esta capa ya se encuentran incluidos los tipos de ecosistema
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Entrega de materiales por
parte del FONAG

9 de mayo del 2023

Remodelacion de la casa

comunal y disefio del jardin
y patio de juegos para nifios
en coordinacion con la junta

directiva de la asociacion

Inauguracion de la casa

comunal y el patio de juegos

18 de noviembre del 2023

Evento convocado por la
asociacion con asistencia del
secretario técnico del
FONAG

Reunidn de barrio

6 de abril del 2024

Discusion sobre la proxima
minga

Presentacion de mi
investigacion

Discusion sobre mejoras a la

gestién de agua potable

Minga de limpieza

10 de abril del 2024

Minga para la limpieza de la
carretera que lleva al
Carmen propuesta por el

barrio

Encuentro parroquial chagra

18 de abril del 2024

Reunidn abierta con todas
las organizaciones de
chagras de Pintag y

parroquias colindantes

Entrega de materiales

25 de abril del 2024

Entrega de azulejos para el
suelo por parte del FONAG
en coordinacion con la junta

directiva de la asociacién
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Reunioén para conformar

junta directiva del comité de

turismo

17 de mayo del 2024

Reunion entre las personas

del barrio interesadas en

trabajar turismo comunitario

y el equipo del Parque
Nacional Antisana

Ordefio y recojo de leche

25-26 de mayo del 2024

Acompafiamiento a la
familia Cuichan-Achiq en

sus actividades ganaderas

Concurso chagra de lazo

25 de mayo del 2024

Evento en el Carmen
organizado por todos los

chagras de Pintag

Minga de cultivo de papa

26 de mayo del 2024

Acompafamiento a la
familia Achiq para la

siembra de papa

Reunidn de barrio

1 de junio del 2024

Balance de gestion, acuerdos

para las proximas

festividades y taller de salud

mental

Elaborado por la autora en trabajo de campo.

Recorrido en campo. - georreferenciacion de las intervenciones, fuentes de agua y tipos de

cobertura vegetal, las mismas que sirvieron para triangular la informacion que obtuve con el

trabajo de cartografia social, como se hizo en la investigacion de Hoffmann et al (2014). Para

facilitar el registro y que este sea mas completo con acompafiamiento fotografico es que opté

por usar la aplicacion para celular llamada Avenza, en la misma pude trabajar encima de un

mapa que estaba geo referenciado, por lo que podia ir marcando puntos y adjuntando

fotografias.
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En total fueron tres salidas de reconocimiento, como se puede ver en la siguiente matriz

Tabla 2.4. Cronograma de salidas de campo para el reconocimiento del territorio

Actividad Guiado Detalle
Salida de campo sector Guardaparamo Reconomiento de las zonas
Pullurima colindantes al acuerdo de

conservacion

Salida de campo paramosy  Guardaparamo Reconocimiento de toda la
casa comunal de la zona del acuerdo de
asociacion conservacion, las

intervenciones del FONAG
en el paramo, la casa de la
vaquerada de la asociacion y
las fuentes de agua de riego

y consumo humano para la

comunidad
Recorrido por las quebradas  Presidente del comité de Identificacion del sistema de
del centro poblado turismo comunitario quebradas y canales de riego

del centro poblado

Fuente: Elaborado por la autora en trabajo de campo.

Entrevistas semiestructuradas.- en base a lo mencionado por Russel (2006), donde se
disefiaron cuatro grupos de preguntas al ser cuatro grupos de actores a entrevistar: miembros
de la asociacién firmante, miembros del barrio (que incluye a todas las figuras organizativas
fuera de la asociacion), al FONAG y otras organizaciones que trabajan en el territorio. En ese

sentido, las teméticas fueron abordadas de la siguiente manera:
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a. Asociacion Virgen del Carmen: con el fin de reconstruir la historia de tenencia de
tierras, la evolucion del uso y manejo y significado del paramo y el agua, opiniones
sobre el trabajo del FONAG vy las intervenciones en el territorio.

b. Miembros del barrio: con el fin de identificar tensiones, visiones territoriales
diferenciadas y opiniones sobre el trabajo del FONAG vy el acuerdo de
conservacion

c. FONAG: para conocer el desarrollo de los acuerdos de coservacion, la evolucién
del FONAG y los mecanismos, estrategias de intervencidn y experiencia trabajando
con la Asociacion Virgen del Carmen

d. Otras organizaciones: relacion con el FONAG e interés y trabajo en el Carmen

Asi, logré hacer un total de 28 entrevistas: 15 entrevistas a miembros de la comunidad entre
asociados y no asociados, 10 entrevistas con el FONAG, y tres con entidades del Estado que

trabajan en la zona, las mismas que se pueden ver en el anexo 1.

Fotografia 2.2. Entrevista al secretario técnico del FONAG. 2024.
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Fuente: trabajo de campo.

Cartografia social: debido a las circunstancias que comenté previamente, la idea de poder

desarrollar cartografia social a través de talleres no fue posible. Sin embargo, adapté la
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metodologia para que de todas maneras pueda obtener informacion a través de un proceso
cartogréfico participativo. Esto, debido a que este tipo de cartografia me permitié conocer la
diversidad de conocimientos y visiones territoriales que los actores tienen del mismo espacio.
Asi, se desafia las miradas dominantes sobre el territorio al construir miradas criticas del
mismo (Ares et al. 2013). En mi caso de estudio fue bastante practico, pues me permitié
conocer a mayor detalle el pluralismo territorial y los discursos que vienen con estos a escala
micro, y que solo haciendo uso de geodata y procesamiento GIS hubiera sido imposible de
obtener. En adicion, también se corrigio el nombre de varias quebradas y se afiadio el nombre

de aquellas que aparecian sin etiqueta.

Adaptando la metodologia de Hoffmann et al (2014), es que de manera asincronica se
desarrollaron tres mapas: uno de la parte alta, es decir solo el sector del paramo, el mismo que
incluye el acuerdo de conservacion, el siguiente solo de la parte baja, donde se ubica el centro
poblado y, finalmente uno general de todo el territorio del Carmen. En los tres casos presenté
imagenes base que sirvieron de guia de ubicacion, donde solo se tenian los limites politicos,
las quebradas y el centro poblado. Estas se procesaron con Google Earth (ver anexo 3). De
manera paralela, tenian estas mismas imagenes impresas en papel bond con fondo
transparente para que puedan marcar, dibujar y escribir encima del mismo, estas si fueron

procesadas en QGIS e inclui el nombre de las quebradas y la escala (ver fotografia 3.2)

Fueron 10 las personas de la comunidad, entre mayores, jovenes varones y mujeres quienes
aportaron a la preparacion de los tres 3 mapas. Y esto se dio mientras me encontraba en las
actividades enlistadas en mi metodologia de observacién participante. Las indicaciones que se
les daba a las personas era que caractericen su territorio, asi se fueron identificando los o0jos
de agua, las zonas comunitarias, las zonas privadas, las intervenciones con el FONAG, los
sectores previamente incendiados, las zonas del ganado bravo y de leche, las rutas turisticas,
el sistema de distribucion de agua potable y de riego (Hoffmann et al. 2014). Al ser mapas
gue resultan de aportes de diversos actores (tanto de la asociacion como del barrio) es que

también se identificaron zonas que cumplian varios roles y que son disputadas.

Fotografia 2.5. Desarrollo del proceso de cartografia social
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Fuente: trabajo de campo

2.1.3. Procesamiento de informacion

En relacion al tratamiento de la informacion que fui recolectando, esta fue clasificada y
codificada acorde a mis categorias previamente presentadas en el marco tedrico y mi matriz

metodolégica del cuadro 3.1.

Mi informacion fue procesada en softwares especificos que facilitaron su analisis y posterior

triangulacion asi hice uso de los siguientes:

e Para la informacidn cualitativa, producto de mis entrevistas transcritas, hice uso de
excel para ordenar la metadata y del ATLAS.ti para categorizar la informacion

e Para la geodata hice uso de QGIS para la produccion de mapas y de excel para la
extraccion de datos cuantitativos de las capas

e Para la cartografia social hice uso de la aplicacion Procreate para digitalizar los mapas

Al tener distintos métodos de recoleccion de informacion procedi con un proceso de
triangulacion. Este enfoque busca converger en una comprension mas profunda y robusta de
mi objeto de estudio, ya que pude contrastar los discursos que giran en torno a un mismo
fenémeno.
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Capitulo 3. Los territorios del agua en los Andes

En este capitulo abordo como la gestion del agua y la conservacion de ecosistemas como los
paramos se configuran como procesos socio cultural complejos, arraigados a la historia 'y
tradiciones. Exploro diversas perspectivas sobre los paramos, el marco legal que enmarca su
conservacion, destacando el rol protagénico del FONAG. En la Gltima seccidn cuento la
historia del territorio del agua de estudio: ElI Carmen

Fotografia 3.1. Canal de riego que atraviesa los paramos de Pintag

Fuente: t

rbajo de campo

En las zonas andinas de la region, la gestion del agua trasciende su dimension material para
convertirse en una dinamica sociocultural profundamente arraigada en las normas y
tradiciones de comunidades campesinas e indigenas (Boelens 2013). Los sistemas
comunitarios de agua son producto de luchas histéricas por el acceso y control de la tierra, asi
como de las diversas formas de organizacion, dando como resultado la implementacion de
una diversidad de mecanismos de distribucion del recurso (Cisneros 2010). Estos mecanismos
no son producto de intervenciones externas, sino que han surgido de manera orgénica a partir

de las necesidades y capacidades intrinsecas de las comunidades que habitan el territorio,
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consolidando un vinculo indisoluble entre el recurso y su identidad cultural (Cisneros 2010;
Boelens et al. 2005). Lo mencionado pone de manifiesto la importancia del manejo andino
como el riego, no solo como actividad productiva, sino también como factor de subsistencia y
cohesion social (Coloma 2018). Queda claro que la gestion del agua no solo se trata de la
distribucion fisica del recurso, sino también de las relaciones sociales y culturales que se
establecen en torno al agua (Boelens et al. 2018). A escalas nacionales, sin embargo, la
realidad es otra. Prevalece una concepcion hegemonica en la que el agua es considerada como
un recurso publico, por ende, su infraestructura es desarrollada por el Estado o instituciones
autorizadas para tal fin (Ulloa et al. 2020). Lo mencionado fue continuamente expresado
durante del Décimo Segundo Encuentro del Foro Nacional de Recursos Hidricos: “Casi
siempre los abogados, académicos y politicos piensan que deben poner orden cuando las

comunidades hacen su propio orden” Boelens (2023).

El caso ecuatoriano es bastante particular pues fue el primer pais en declarar el acceso al agua
como derecho humano en la Constitucion del 2008 (Wingfield et al. 2021), dando como
resultado la creacion de una ley de aguas aprobada en el 2014. Dentro de esta ley de Recursos
Hidricos, Usos y Aprovechamiento del Agua (LORHUYA en adelante) se menciona que el
derecho humano al agua es fundamental e irrenunciable, y que ninguna persona puede ser
privada, excluida o despojada de él. A partir de esta premisa, la ley contempla dos puntos: 1)
La privatizacion de agua esta prohibida, 2) La prestacion del servicio de agua potable y
saneamiento es exclusivamente publica o comunitaria, significa que el Estado o las
comunidades locales son los Unicos responsables de proporcionar este servicio a la poblacion.
Ademas, resalta el rol mas protagdnico que cumplen las juntas de usuarios de agua para fines
de consumo humano y de riego. La iniciativa privada solo puede participar en la prestacién
del servicio de agua potable y saneamiento por excepcion, y siempre bajo la supervision del
Estado. A pesar de este avance en el reconocimiento formal del rol que cumple el manejo

local de agua, en la practica muy poco ha sido modificado (Klarenbeek 2023).

De esta manera, tanto el movimiento indigena como muchas de las organizaciones que
representan a los usuarios de sistemas de agua con gestion colectiva han expresado
inquietudes acerca de los aspectos de la ley y su reglamentacion, al mismo tiempo que han
cuestionado la constitucionalidad de diversos articulos de esta normativa (Zapatta 2016, 74).
Por esta razon, el pasado 28 de enero del 2022 fueron declarados inconstitucionales por La

Corte Constitucional de Ecuador, debido a que la consulta prelegislativa no cumplié con su
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proposito de asegurar que las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas
tuvieran la oportunidad de expresar sus opiniones sobre los asuntos publicos que los afectan,
lo que incluye las multiples valoraciones que tienen en relacion al agua; es decir, la forma en
la que fue elaborada fue incorrecta (Camaren 2022). La sentencia establecié que la ley y su
reglamento fueron aprobadas sin cumplir con los requisitos constitucionales para la consulta
prelegislativa®. La sentencia también dio un plazo de un afio para la elaboracion de una nueva
ley. Actualmente, el proyecto de una nueva ley esté en elaboracion. Hasta que no se apruebe
un nuevo instrumento normativo, tanto la Ley del 2008 como su reglamento seguiran vigentes
(Rivadeneira et al. 2023).

3.1. Las diversas miradas sobre los paramos

Definir lo que es el paramo puede resultar complicado, dado que su significado y valoracion
dependen del enfoque que se utilice, generando distintas interpretaciones con posiciones tanto
positivistas como constructivistas (Mena-Vasconez et al. 2023). Esta es una de las primeras
aclaraciones que hacen los editores del libro mas completo sobre paramos del Ecuador
titulado “Paramos del Ecuador: presente, pasado y futuro” recientemente publicado (Hofstede
et al. 2023). Sin embargo, si coinciden en partir de un mismo punto, proponiendo lo siguiente:
“La definicion clasica del paramo como ecosistema planetario —un bioma— es que se
encuentra solamente a grandes altitudes en las regiones cercanas a la linea ecuatorial en
Sudamérica” (Mena-Vasconez et al. 2023, 19). Entonces, estamos hablando de ecosistemas
ubicados en Venezuela, Colombia, Ecuador y Pert (Hofstede et al. 2003). Aungue su
extension exacta depende de la metodologia aplicada'®, todos los estudios coinciden con que
en Ecuador se encuentra la mayor extension de estos ecosistemas. Ademas, segun los datos
mas actualizados del MAATE, se encuentran en todas las provincias del territorio continental.

En la provincia de Pichincha, donde se ubica mi investigacion, se tiene el 15,4% del total

15 Sentencia No. 45-15-IN/22 donde se presentan las razones de fondo y forma por las cuales las organizaciones
indigenas presentaron la accién de insconstitucionalidad. En el inciso 19 de la sentencia, por ejemplo, se detalla
los articulos que promueven un modelo cenralista y homogeneizador de la administracion y gestion de agua,
contrario a lo expuesto en la constitucion. (Corte Constitucional del Ecuador 2022).

16 Seglin el MAATE (2023), la extension de paramo es de 1.52 MM hectareas mientras que para Peyre et al.
(2021) es de 1.13 MM hectareas.
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nacional registrado, llegandose a identificar 8 de los 11 tipos de paramo?’, acorde a la
clasificacion nacional (MAE 2014).

Desde el enfoque eco hidrolégico, los paramos han sido ampliamente estudiados en Ecuador,
especialmente en el sur (Mosquera et al. 2022). Es asi como se ha podido determinar una de
sus caracteristicas mas importantes, la misma que motiva a su conservacion: la provision de
SEH (ver figura 2.1.). Debido a sus caracteristicas geograficas, biofisicas e
hidrometeoroldgicas es que posee una alta capacidad de provision y regulacion hidrica
(Buytaert et al. 2006), razén por la que los paramos son conocidos como los ecosistemas
esponjas: retienen agua y la liberan lentamente (Llambi et al. 2012). De esta manera, muchos
usos y usuarios de agua son abastecidos por procesos eco hidroldgicos que se dan en el
ecosistema, como el consumo domeéstico, industrial, agricola y ganadero, asi como usos en la

hidro energia y la recreacion (Célleri 2009).

Ahora bien, como sefiala Mosquera (2022), actividades que puedan degradar el ecosistema
como la extraccion de minerales, la forestacion con especies exoticas, el pastoreo intensivo y
la agricultura a gran escala, pueden afectar su capacidad de proporcionar dichos beneficios
(Mosquera et al. 2022). Por lo que, lo que se decida hacer (0 no) con y en los paramos resulta
ser critico. Ademas, sefiala que si bien se ha generado bastante informacion relacionada a
comprender procesos especificos como las dinamicas de lluvia y niebla, evapotranspiracion,
el movimiento del agua en el suelo, escorrentia y almacenamiento, esta informacion adn se
encuentra dispersa sin lograr tener mayor incidencia en la formulacion de politicas publicas
que apunten a asegurar la gestion sostenible de los recursos hidricos del paramo (Mosquera et
al. 2022).

Figura 3.1. Proceso eco hidrologicos en los paramos

17 Acorde al Ministerio del Ambiente, se tienen los paramos del tipo: i) Arbustal siempreverde y herbazal del
paramo, ii) Bosque siempreverde del paramo, iii) Herbazal del paramo, iv) Herbazal hGmedo montano alto
superior del paramo, v) Herbazal himedo subnival del paramo, vi) Herbazal inundable del paramo, vii) Herbazal
ultrahimedo subnival del paramo, viii) Herbazal y arbustal siempreverde subnival del pAramo
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En la actualidad, la conservacion y restauracion de los paramos han adquirido no solo
importancia nacional sino también internacional. En materia de cambio climatico por
ejemplo, son considerados ecosistemas claves tanto para la mitigacion de gases de efecto
invernadero, como para la adaptacion, al ser proveedores de agua para las grandes ciudades.
Es asi que, la Convencion de RAMSAR reconocid la importancia de los paramos a través de
la Resolucion V11.39 sobre Los Humedales Altoandinos como Ecosistemas Estratégicos
(Convencion de Ramsar 2002), siendo 6 paramos los considerados como sitios RAMSAR
(Rivadeneira 2023). Ademas, se tiene reconocimiento de la UNESCO a través de su sistema

de Reservas de Biodsfera, donde el Macizo del Cajas es incluido (Loaiza 2022).

En adicién con fondos de cooperacion internacional, se han venido desarrollando una
cantidad considerable de proyectos regionales de conservacion de paramos, aqui detallo
algunos: i) proyecto “Comunidades de los Paramos” implementado en Colombia, Peru y
Ecuador liderado por la UICN América del Sur y financiado por el Ministerio de Asuntos.
Exteriores de Finlandia (MAEF)*8, ii) Proyecto “Paramo Andino” implementado en

Venezuela, Colombia, Ecuador y Pert liderado por CONDESAN y financiado por el GEF a

18 Tuvo como objetivo el fortalecimiento y desarrollo de capacidades de diversos actores para la implementacion
de acciones frente al cambio climatico en los paises mencionados.
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través del PNUMAZ. Con implementacion nacional, se tiene el proyecto financiado por la
Union Europea llamado “Dialogo politico con participacion indigena para la gestion
sustentable y democratica de los paramos-Urku Nan” ejecutado por Agronomes et
Vétérinaires Sans Frontieres (AVSF), ECUARUNARI, el Consorcio Camaren, el Sistema de
investigacion sobre la problematica agraria en Ecuador (SIPAE) y el Consorcio de Gobiernos
Auténomos Provinciales del Ecuador (CONGOPE)?

En cuanto a las iniciativas del Estado, el 2021 la Asamblea Nacional del Ecuador declaro el
23 de junio como el Dia Nacional de los Paramos, dia dedicado a promover la importancia de
estos ecosistemas y reflexionar sobre su conservacion (Asamblea Nacional de Ecuador 2021).
Diversas organizaciones y grupos dedicados a la conservacion de los paramos celebran esta
fecha con actividades educativas, culturales y de sensibilizacion. EI Ministerio de Educacion,
por su parte, ha desarrollado la estrategia nacional “Activate por los paramos: educacion para
el desarrollo sostenible”. Esta estrategia brinda lineamientos para que instituciones de
educacion basica puedan conmemorar el dia y reflexionar en torno a la importancia de tener
paramos conservados (Ministerio de Educacidn 2023). En adicion, recientemente se ha
aprobado el Plan de Accién Nacional para la Conservacion, Restauracion y Uso Sostenible de
los Paramos — PAN Paramos, en palabras del ministro de Ambiente: “Este es otro hito en
nuestra gestion hacia la transicion ecologica, ya que este plan es uno de los pocos que nace
con el financiamiento necesario, demostrando una vez mas nuestro compromiso con la

proteccion y preservacion de estos ecosistemas vitales” (MAATE 2023).

A escala subnacional, se tiene una nueva iniciativa impulsada por los GADs de Pichincha,
Chimborazo, Imbabura y Cotopaxi denominado “Consorcio para la Siembra y Cosecha de
Agua-CASCA” cuya mision es “Fortalecer la gestion para la proteccion, conservacion y
manejo sostenible de los ecosistemas fragiles, con enfoque de corredores biologicos y
unidades hidrogréaficas para asegurar el flujo de bienes y servicios ambientales, en el marco de
la competencia de gestion ambiental de los GADP miembros” (CASCA 2023). En este punto,

quiero destacar que las iniciativas de conservacion que presenté abordan al paramo como un

19 Tiene como obijetivo la conservacion de la biodiversidad, asi como la proteccion de los SEH que dan los
paramos, desarrollandose entre el 2006 al 2012.

20 Busca apoyar la participacion de organizaciones indigenas y la apertura de espacios democraticos de didlogo
politico para la defensa de sus territorios de altura y formas de gestion. Se desarroll6 del 2021 al 2023.
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binomio con el agua. Este reconocimiento ha ido en aumento, sobre todo por el papel clave
que los paramos desempefian en la provision de agua para las ciudades (Duarte-Abadia et al.
2023).

Dejando un momento el enfoque conservacionista basado en la ecohidrologia, los paramos
también pueden ser descritos desde un enfoque social e historico, donde pasan a ser
considerados como paisajes socio culturales; es decir, como productos de la relacion de mas
de 10 000 afios entre las personas y el ecosistema (Manosalvas et al. 2023; Molano 2010;
White 2013). Comenzando por la llegada de grupos tras el derretimiento glaciar, su
asentamiento y desarrollo, su transformacion tras la llegada de los incas y la posterior
invasion espafiola, y finalizando con la época de haciendas y post reforma agraria (Ramon
2006). En relacién al impacto de la llegada del imperio inca, resalto la transformacion de los
territorios con la incorporacion de camélidos sudamericanos, asi como infraestructuras de
riego (Mena-Vasconez et al. 2020; Zapatta 2013). Y con relacion a la invasion espafiola, se
introdujeron nuevos cultivos, asi como ganado, en especial vacas, cerdos, caballos y ovejas,
cuya presencia en los paramos tuvo efectos negativos, llegando a degradarlos, ya que tanto las
vacas como los caballos tienen cascos en sus patas que compactan el suelo, quitandole la
propiedad esponja que previamente mencioné. Ademas, las ovejas consumen la cobertura
vegetal como la paja y otras especies, desnudando el suelo, como los cerdos que extraen las
plantas desde la raiz (Larrea 2006; Manosalvas et al. 2023). Ya entrando a la época
republicana, los paramos pasaron a ser parte de los extensos sistemas de haciendas donde se
promovia el cuidado y el pastoreo extensivo del ganado del hacendado de turno en los
paramos, ademas de la apropiacion de agua, tomandose antiguas acequias prehispanicas o
construyéndose nuevas canalizaciones para la produccion agraria en las zonas bajas mas
fértiles, précticas que promovieron la relegacion y subyugacion de las comunidades indigenas
(Acosta 2006; Hofstede et al. 2014; Manosalvas et al. 2023). Con la reforma agraria (1964)
muchas de estas haciendas se parcelaron, comenzando un proceso de minifundios, que
previamente tenian propiedad colectiva (Manosalvas et al. 2023). Esto generd que muchas de
las comunidades indigenas y campesinas que administran los paramos no cuenten con

seguridad legal sobre su propiedad colectiva, ni claridad sobre sus limites (Rivadeneira 2023).

Como pude describir brevemente, las decisiones en torno al uso de los paramos han sido

reflejo de una diversidad de visiones y valoraciones a lo largo de la historia. Una de las mas
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recientes contra-posiciones se puede ver en la relacién campo-ciudad en torno al agua, ya que
a menudo, las prioridades territoriales de las comunidades rurales difieren de las prioridades
de las personas que viven en las ciudades, ya que el paramo no solo es proveedor de servicios
para la ciudad, es territorio comunal (Medina et al. 2021). En palabras de Manosalvas: “ES
dificil saber cuanto las personas de los campos y las ciudades han internalizado que hay gente
en los paramos que muchas veces sobrevive en condiciones precarias que les obligan a

desarrollar actividades que precisamente afectan este servicio ambiental” (Manosalvas 2023,

229).

3.2. Marco legal de los servicios ecosistémicos

En relacion con los PSEH, la modalidad de PSEH de regulacion y calidad hidrica es la méas
madura a escala global, en términos de valor transaccional y distribucion geografica llega a un
valor de 24,7 billones de délares en 62 paises para el 2015 (Salzman 2018). En Latinoamérica
su desarrollo fue particular pues los pioneros del PSEH fueron tanto organizaciones
conservacionistas internacionales y nacionales como usuarios privados del agua (Stanton et al.
2010). Esto, debido a que las iniciativas de conservacion hidrica no comenzaron con el
objetivo de proteccion de las fuente en si, sino, son resultado de una nueva propuesta de
conservacion de la biodiversidad (Joslin et al. 2018). En la actualidad paises como
Colombia??, Ecuador y Per(?? han generado instrumentos normativos que permiten incorporar

los PSEH en la politica publica (Rodriguez-de-Francisco 2013).

En el caso ecuatoriano, las ONGs internacionales tuvieron un rol determinante para el
desarrollo de iniciativas ambientales, siguiendo las tendencias globales de conservacion
neoliberal, como comenté en el capitulo anterior. The Nature Conservancy (TNC en adelante),
una de las mas grandes ONGs conservacionistas en el mundo, facilitd los intercambios de

canje de deuda por naturaleza, canalizando fondos para organizaciones nacionales dedicadas a

2L En el afio 2011 se modificd la ley 1450 con la cual se incorpora a los PSE como una alternativa de
inversion para la conservacion de zonas abastecedoras de acueductos (Ministerio de Ambiente de Colombia
2011).
22 En Per( fue a partir del afio 2015 con la promulgacion de la Ley 30215 de Mecanismos de Retribucion por
servicios Ecosistémicos (MERESE) y su reglamento (Ministerio de Ambiente de Per( 2015).
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la conservacion como la Fundacion Antisana para impulsar y la creacion del &rea protegida

alrededor del volcan Antisana (Lewis 2000) y el primer fondo de agua.

En adicidn, la Constitucion prohibe que cualquier otra entidad distinta al Estado regule la

produccidn, entrega o uso de los servicios ecosistémicos, se detalla de la siguiente manera:

Art. 74— Las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades tendran derecho a
beneficiarse del ambiente y de las riquezas naturales que les permitan el buen vivir. Los
servicios ambientales no seran susceptibles de apropiacion; su produccion, prestacion, uso y

aprovechamiento seran regulados por el Estado (Constitucién del Ecuador 2008, 34).

En este sentido, las iniciativas se han dado a nivel del gobierno municipal, mediante algunas
ordenanzas que en su mayoria han generado los fondos de PSE relacionados a la provision del
agua (Magallanes 2013). Siendo en el afio 2000, mucho antes de las modificaciones
constitucionales, en el municipio de Pimampiro, provincia de Imbabura la primera iniciativa.
Es a partir de esta experiencia sumada al contexto internacional de conservacion, que se han
desarrollado en el Ecuador al menos 8 iniciativas similares de valoracion economica y uso
sostenible de los SEH, a partir del establecimiento de los fondos de agua y otros mecanismos
semejantes: Fondo para la proteccion del agua de Quito (FONAG en adelante), Fondo de
manejo de paramos Tungurahua, Fondo de proteccion del agua de Riobamba (FOPAR), El
Fondo Ambiental para la Proteccion del Agua en la cuenca del rio Paute (FONAPA), Fondo
regional del agua de Loja, Zamora y El Oro (FORAGUA), Fondo del agua de Zamora
(PROCUENCAS); Fondo de agua del rio Ayampe, Fondo de conservacion de la cuenca del
rio Portoviejo, entre los principales. De los seis Fondos de Agua existentes, cinco tienen
incidencia en los paramos (Coronel 2023). Cada uno de estos ha sido disefiado con
particularidades de cada zona de intervencion, por ejemplo el FONAG, cuyo trabajo se basa
en recuperar la calidad hidrica para el consumo humano, aumentar/mantener en flujo base en
época seca y procurar la integridad de los ecosistemas terrestres e hidricos proveedores de los

SEH mencionados para el abastecimiento de Quito (Bremer et al. 2016).

3.3. ¢ De donde viene el agua para la ciudad de Quito?

Quito, la capital de Ecuador, esta ubicada en la subcuenca del rio Guayllabamba, también
conocida como Hoya de Quito (Tucci 2009, 22). Los ecosistemas que componen a la

subcuenca son principalmente pastos, bosques, matorrales, cultivos y paramos, representando
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un 81% de toda la cobertura vegetal de la subcuenca (Tucci 2009). Estos ecosistemas, junto
con el deshielo de los glaciares ubicados en los volcanes Antisana y Cotopaxi, la precipitacion
estacional y el trasvase, son las principales fuentes de agua para la ciudad (Hernandez 2019).
En especial los paramos pues, acorde a Buytaert et al. (2006) un 85% del agua para la ciudad

proviene del paramo; es decir, Quito es una ciudad que hidricamente depende de sus paramos.

En cuanto a su dinamica demografica, paso de tener 240 670 habitantes a inicios del siglo
dieciseéis a 1 839 853 habitantes para el afio 2010 (Hernandez 2019) y a 2 679 722 para el
2022 (INEC 2023). Por supuesto que mas personas significa mayor demanda de agua. Esto se
puede corroborar con datos del afio 1992 y 2013, afios en los que el consumo promedio anual
pasé de 19 655,4 m® a 122 415,2 m? respectivamente (Hernandez 2019). Razon por la cual, su
sistema de abastecimiento de agua se ha ido desarrollando ampliamente. En la actualidad, son
nueve plantas de tratamiento siendo alimentadas por siete grandes sistemas de abastecimiento,

cuya cobertura llega al 94% de la poblacién (Hernandez 2019).

Tabla 3.1. Composicion del sistema de abastecimiento de agua de Quito

Sistema Aporte (%)

Papallaca 103022 36,25

La Mica 49,280 17,34

Conducciones orientales 78,240 27,53

Conducciones occidentales 31,518 11,09

Rural 3,410 1,2

Pozos 5,542 1,95

Vertientes 13,18688 4,64

TOTAL 284,2 millones de m® 100%

captados

Fuente: Elaborado por la autora con base a partir de EPMAPS (2022).

En una ciudad como Quito, cuya tendencia es el aumento de demanda hidrica y que depende

de los procesos eco hidroldgicos principalmente de los paramos para el abastecimiento,
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iniciativas que se enfoquen en la restauracion y conservacion de estos ecosistemas resultan ser

claves.

3.3.1. EI FONAG

El Fondo para la Proteccion de Agua de Quito (FONAG) trabaja para conservar y restaurar
las fuentes de agua del Distrito Metropolitano de Quito (Coronel 2023). Fue creado con la
figura legal de fideicomiso mercantil privado® el 25 de enero del afio 2000, como producto de
la suscripcién del contrato de constitucion entre la EPMAPS y TNC, en base a diversos
estudios financiados por la Agencia de Estados Unidos para el Desarrollo Internacional
(USAID en adelante) (Lloret 2008). En un principio, TNC y la Fundacion Antisana pensaron
en FONAG como un mecanismo para financiar el trabajo de conservacion de las
organizaciones locales. La propuesta inicial consistia en una junta de usuarios del agua que
pagaria una cuota y que, a su vez, identificaria los problemas ambientales y tomaria
decisiones sobre como asignar los recursos para resolverlos. FONAG no se concibié como
una nueva organizacion, sino como una plataforma que permitiria a los usuarios del agua
colaborar en la conservacion de los paramos (Joslin 2015). Sin embargo, en la actualidad se
desempefia como mecanismo economico financiero permanente con una vida Gtil de 80 afios.
En cuanto a su area de intervencidn, este se sitla en las areas productoras de agua,
denominadas areas de interés hidrico, que rodean Quito y sobre pasan los limites politicos del
DMQ, como por ejemplo la zona de Antisana, ubicado en la provincia de Napo (ver figura
3.2)

23 Un fideicomiso mercantil es un acuerdo en el que una persona (llamada fideicomitente) transfiere la propiedad
de ciertos bienes o0 activos a otra persona o institucion (llamada fiduciario), con el proposito de que este Gltimo
administre, invierta o distribuya los bienes de acuerdo con las instrucciones establecidas en el contrato de
fideicomiso. En el caso del FONAG, este fue creado bajo el nombre de El Fideicomiso Mercantil Fondo
Ambiental para la Proteccion de las Cuencas y Agua
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Mapa 3.1. Area de intervencion del FONAG
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Fuente: FONAG (2020, 13).

En relacién a su estructura organizacional, el fondo responde a tres niveles:

i) Nivel directivo y junta del fideicomiso.- compuesto por una variedad de
organizaciones tanto publicas como privadas: la EPMAPS, Empresa Eléctrica
Quito (EEQ), TNC, Tesalia Springs CBC, Cerveceria Nacional y Consorcio de
Capacitacion en el Manejo de los Recursos Naturales Renovables. Usuarios que
hacen las aportaciones al fideicomiso

i) Nivel administrativo y representacion legal.- recaudacion y administracion de lo
recaudado

iii) Nivel ejecutor y secretaria técnica. - implementacion de acciones

En la figura 3.3. se datallan las relaciones y responsabilidades entre los tres niveles.
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Figura 3.3. Estructura del FONAG
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La estructura del FONAG consta de tres niveles: (1) Directivo- Junta del Fideicomiso, (2) Administrador y representante legal -
Fiduciaria y (3) Ejecutor- Secretaria Técnica.

Fuente: FONAG (2019c, 22).

En relacion con los aportes financieros que cada uno de los constituyentes da, el 9% proviene
de EEQ, mientras que el 87% corresponde a lo aportado por la EPMAPS, siendo el 4%
restante aportado por los constituyentes restantes (FONAG 2019). El gran aporte de la
empresa de agua se debe a que a través de la Ordenanza Metropolitana N°213 detalla que el
2% de lo recaudado a través del pago de planillas por la empresa se destine a la proteccion de
cuencas que abastecen de agua al DMQ (Concejo Metropolitano de Quito 2007). De esta
manera, el fondo paso de tener un aporte inicial de $164 000 al afio 2000 a un total de $18.7
millones a diciembre del 2018 (FONAG 2019c). El detalle de la impresionante evolucion del
aporte acumulado del fideicomiso se puede en la siguiente figura.
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Figura 3.4. Aporte acumulado al fideicomiso
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Fuente: FONAG (2019c, 20).

Ahora bien, segun Bremmer et al. (2016), en Latinoamérica existen una diversidad de fondos
de agua, los cuales varian en términos de sus fuentes de financiamiento, ecosistemas y
estrategias de conservacion y restauracion. Aunque no podemos hablar de un solo tipo de
fondo de agua, Duarte-Abadia et al. (2023) detallan que si existen caracterisicas compartidas
entre estos como son: 1) su implementacion se ubica en zonas con alto potencial hidrico, 2)
interactlan diversos actores y poderes, 3) apoyan la implementacién de SbN y 4) la directiva
es conformada por actores con alta capacidad financiera. A pesar que este Gltimo estudio
citado se dio en los fondos de agua de Tungurahua y Bogota, los elementos que mencionan si

se llegan a identificar en el fondo de agua de estudio.

En concordancia con las caracteristicas mencionadas, Joslin (2014) considera que el FONAG,
mas alla de ser un fideicomiso, es una organizacion que disefia e implementa intervenciones
en las comunidades ubicadas en los paramos de interés hidrico. Asi, la ejecucion de
actividades y proyectos estan enfocados en mantener las cuencas hidrograficas y satisfacer las
multiples necesidades de consumo del DMQ y sus areas de influencia, razén por la cual el
FONAG realiza proyectos a corto y largo plazo de rehabilitacion, cuidado y conservacion de

las fuentes de agua. Uno de los mecanismos de implementacion del FONAG desde el afio
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2006, considerado un instrumento de corresponsabilidad entre lo urbano y lo rural, es la firma
de acuerdos de conservacion entre la institucion y la comunidad, los que buscan la mejora de
condiciones de las comunidades y que al mismo tiempo contribuyan a la conservacion de las
areas de interés de FONAG (FONAG 2020). En el documento, de caracter vinculante, se
expone el sustento legal y detalla los compromisos y responsabilidades de las partes para
lograr reducir las presiones que afecten la disponibilidad, acceso y gobernanza del agua
(FONAG 2020). Ademas, se aplica un enfoque hidrosocial para la construccion del mismo

acuerdo. Segun su definicidn del enfoque:

Explica un territorio como la articulacion de los espacios fisicos de cuenca, sociales y politico
administrativos. Es decir, combina los sistemas hidricos y biofisicos, con los usos, manejos y
valores -materiales y simbélicos- que las personas hacen del agua, y la institucionalidad
alrededor del recurso hidrico. Si se desea lograr un cambio en el recurso hidrico es

indispensable trabajar en el entorno social alrededor del agua (FONAG 2020, 5).

Este enfoque, que segun mencionan va alineado a lo mencionado en la Constitucion y la Ley
de Recursos Hidricos, tiene los siguientes principios de aplicacién: i) derecho de agua segura
para las comunidades, ii) alternativas de ingresos econdmicos que no generen presiones
negativas en los ecosistemas de interés hidrico del FONAG, ii) justicia relacionada a la

percepcidn o existencia de diferencias de acceso al agua (FONAG 2020).

En la actualidad, son 10 los acuerdos firmados que involucran a méas de 500 familias de los
cuales uno de estos fue firmado con la Asociacién Virgen del Carmen en el 2019 con el cual
se busca la proteccion de 1689 hectareas de pAramo (FONAG 2019b).

La ubicacion de la comunidad del Carmen es estratégica para el abastecimiento de agua de la
ciudad de Quito, ya que colinda con el Area de Conservacion Hidrica Alto Pita y el Area de
Conservacién Hidrica Antisana; en adicién, colinda con las areas protegidas de Cotopaxi y
Antisana, convirtiéndolo en un potencial corredor hidrobiologico, como se puede ver en la
figura 3.5. En cuanto al acuerdo de conservacion suscrito, este fue firmado con la Asociacion
de la comunidad Virgen del Carmen el cual esta compuesto por 17 hombres de la comunidad,
habiendo sido aprobado previamente en asamblea comunal. Este instrumento busca la
conservacion de 1689 hectareas y la restauracion de 465,53 hectareas de paramo, las cuales
fueron afectadas por incendios en el afio 2020 (FONAG 2021). Ademés, se contempla
complementar estas actividades con otras relacionadas a la educacion ambiental,

fortalecimiento de capacidades y apoyo en levantamiento de informacion solicitada (FONAG
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2019b). Todas estas intervenciones llegan a representar un costo valorado en $10 000
anuales?* (FONAG 2019b).

Figura 3.5. Mapa de ubicacién de la zona de estudio

CROQUIS DE UBICACION

El Carmen
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‘ SNAP

Fuente: FONAG 2020.

La firma de este acuerdo fue un proceso tanto de negociacion como de aclaracion de algunos
puntos, dando como resultado una segunda version del documento. Dentro de las precisiones

que se hicieron, resalta:

1) Baja de carga animal del paramo: la presencia de ganado en el paramos es una de
las principales presiones de degradaciones, por lo que se acordd su retiro de

manera progresiva
i) Propiedad de la tierra: EIl FONAG no compra predios comunitarios, se enfoca en el

uso del mismo.

24 No es una transaccion directa de pago por conservacion. Este representa el monto relacionado a las actividades
que se hacen en marco al acuerdo, como la compra de materiales, pago a maestros de obra, por ejemplo.
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i) Transferencia de recursos: Se aclaré que no existe ninguna transferencia de dinero
a las comunidades. Lo que se financia como parte del convenio son las acciones
para poner en marcha la alternativa econémica seleccionada, estas acciones podran
ser desarrolladas por miembros de la comunidad, siempre y cuando existan las
capacidades para hacerlo.

Iv) Acciones del convenio: La comunidad, a pesar de muchos esfuerzos, no ha logrado
legalizar ni inscribir sus predios. Como parte del convenio solicitan realizar el
levantamiento topografico, que les permitiria inscribir sus predios en el registrador
de la propiedad. FONAG incluyo esta actividad como parte del convenio.

V) Género: FONAG senala que la participacion de las mujeres es sumamente
importante para el desarrollo del acuerdo.

vi) Apoyo en procesos: La comunidad solicita el apoyo de FONAG para tener un

acercamiento con la EPMAPS por temas de saneamiento (FONAG 2020).

Ahora bien, el FONAG, es también considerado como un mecanismo de gobernanza
ambiental, el cual abarca un conjunto de practicas tanto materiales como discursivas (Joslin
2015). Por ende, puede moldear la conducta de las personas hacia su entorno con el fin de la
continuidad de provisién de servicios ecosistémicos hidricos (Joslin 2015). Estos
planteamientos han generado criticas debido a su enfoque basado en PSEH. Las comunidades
indigenas en el pais han mostrado resistencia a esta idea, ya que perciben que implica la
privatizacion y apropiacion de valores tradicionales no relacionados con el dinero, asi como el
cambio en las relaciones vinculadas a valores econémicos (Boelens 2006). Para estas
comunidades, el FONAG representa un mecanismo de PSEH que ha sido cuestionado, ya que
histéricamente han gestionado los paramos sin depender de apoyo financiero externo (Diehn

2010). Tal es el caso de la comunidad Virgen del Carmen.

3.4. De la hacienda al territorio comunal: la historia de la Asociacion Virgen de El

Carmen

En 1940, la hacienda Pintag pertenecia a varios arrendatarios, pero en 1960 paso a la
administracion de la asistencia social. En 1964, se promulgo la Ley de Reforma Agraria, que
establecia que las tierras serian entregadas a los campesinos mediante la organizacion. Sin
embargo, la mayoria de los campesinos de Pintag eran trabajadores de la hacienda, con un
bajo nivel educativo y una fuerte dependencia del patrén. Por lo tanto, la organizacion fue un
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proceso dificil y lento. En 1975, se obtuvo la personeria juridica de la organizacion, pero la
mitad de los campesinos ain no estaba organizada. En 1979, el administrador de la hacienda,
Fausto Subia Martinez, comenzé a amenazar a los campesinos que participaban en la
organizacion. Dijo que nunca obtendrian la hacienda porque su hermano, el general Marco
Aurelio Subia Martinez, era ministro de defensa. Estas amenazas provocaron la indignacion
de los campesinos organizados. En 1980, varios de ellos fueron despedidos de la hacienda,
pero decidieron invadir una parte de las tierras. Este acto de rebeldia fue un punto de inflexion
en el proceso de lucha por la tierra. Ese mismo afio, la organizacion consigui6 su inscripcion
formal, luego de un proceso de lucha y organizacion de los campesinos de la zona (Presidente
de la Asociacion Virgen del Carmen en conversacion con la autora, julio 2023).

De esta manera, los campesinos organizados lograron obtener un préstamo para pagar la
hacienda. También tuvieron una audiencia con el presidente de la Republica, Rodrigo Borja,
en la que le expusieron su caso. El presidente ordeno al ministro de salud que se hiciera la
entrega recepcion de la hacienda. Finalmente, en noviembre de 1980, la hacienda Pintag fue
entregada a los campesinos organizados. A partir de entonces, la comunidad comenzo a
desarrollarse y mejorar sus condiciones de vida, incluyendo el trabajo coordinado con el
FONAG. (Presidente de la Asociacion Virgen del Carmen en conversacion con la autora, julio
2023).

3.5. La configuracion social del Carmen en la actualidad

Para poder comprender de mejor manera como es que el acuerdo de conervacion llega a
reconfigurar a El Carmen, resulta relevante entender las dindmicas entre las diferentes figuras
organizativas presentes en el territorio. Cuando me refiero al territorio de El Carmen hago
alucion al barrrio, como escala méas pequefia del orden politico-administrativo de Ecuador y
cuya representaicon se da a través del comité Pro mejoras. Por otro lado, dentro del barrio se
tiene a la Asociacion de produccion Virgen del Carmen, la primera organizacion considerada,
a su vez, como comuna, la cual es representada por la junta de la Asociacién, con la cual el
FONAG firmé el acuerdo de conservacion. Estas son las dos principales figuras dentro del
Carmen. Poder diferenciarlas es clave para comprender las tensiones que se tienen. En adicion

se tienen tres figuras organizativas mas: el club de chagras, la Asociacion de turismo
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comunitario y la junta de agua de riego. El detalle de cada una de estas las describo a

continuacion.

Figura 3.6. Conformacion del Carmen

Asociacién de
produccién
agropecuaria
Virgen del Carmen de
Pullirima
(comuna/comuneros)

Virgen _
de El _J Barrio

C (50 familias) Club de
armen chagras

)

Comité
Promejoras
Virgen del
Carmen de ‘\
Pullirima Asociacién
No asociados de Turismo

Junta de
regantes

Fuente: elaboracién propia
3.5.1. Asociacion Virgen del Carmen de Pullurima

Como mencioné en la seccidn previa, esta figura organizativa surgié como respuesta a la
necesidad colectiva de reclamar las tierras que, por afios, habian cuidado y trabajado y que,
segun la reforma agraria, les correspondian por derecho. Esta relacion con las tierras,
principalmente con el paramo, ha evolucionado con el tiempo, llegando a convertirse iconos
de lucha y reivindicacion (Manosalvas et al. 2023). Si bien comenzaron siendo méas de 30
miembros, en la actualidad son 15 los miembros activos, todos hombres. Si bien el enfoque de
género no es un enfoque aplicado en mi investigacion, el hecho que no existan representantes
mujeres en una organizacion que surgié para defender derechos sobre la tierra tiene varias

implicaciones importantes. La falta de representacidén femenina limitada las perspectivas con
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las que se llegan a tomar las decisiones relacionadas al manejo de los territorios comunales

como son los paramos y el agua proveniente de estos.

La organizacion cuenta con un representante legal y una junta directiva como se ve en la

figura 3.7. Cabe resaltar que el presidente y el representante legal son hermanos.

Figura 3.7. Organigrama y junta directiva de la Asociacion Virgen del Carmen 2024

Asociacion Virgen del Carmen
Prepresentante legal
Galo Ushifia

Presidente
Enrique Ushifia

Secretario
Daniel Guyimba

* Control del uso e
ingreso a espacios
comunales
* Punto focal de
trabajo con el
FONAG

Elaborado por la autora con informacion el trabajo de campo

En cuanto a sus dindmicas y organizacion, la mayoria de los miembros viven en el Carmeny
algunos viven en Pintag, por razones de salud, como el representante legal. Sobre la inclusién
de nuevos miembros, esto no es posible, pues la Gnicas dos maneras de hacerlo es: a) si por
herencia de padre se decide que ingreses, o b) por la compra de acciones a uno de los
miembros (caso que es un muy atipico). Razon por la cual, la mayoria de los miembros se
encuentran por encima de los 70 afios (Presidente de la Asociacion Virgen del Carmen en

conversacion con la autora, julio 2023).

Sobre sus actividades, al igual que los demas, se han dedicado a la agricultura y ganaderia,
teniendo una particularidad: ellos crian ganado bravo en el paramo. Esta especie de ganado es
de crecimiento libre y no tiene fines de extraccion de leche para ser parte de la cadena de

81



producccion lactica, como los vacunos. Viven en condiciones extremas con las bajas
temperaturas del pAramo y consumen la paja que crece de manera natural, caracteristicas que
no han permitido su domesticacion. El ganado bravo que existe en el paramo también es
propiedad colectiva de la asociacion, por lo que representa una responsabilidad y organizacién
de su parte. En la parte alta, justo a la entrada del paramo, se tiene un casa construida por la
asociacion mas conocida como “la casa de la vaquerada”(ver fotografia 4.8), una casa con
cocina y cuartos, acondicionada para que se pueda vivir periodos largos de tiempo. Junto a
esta, se encuentra un corral. Ambos sirven para el cuidado del ganado, pues los miembros de
la organizacion se turnan cada tres meses para estar en la parte alta y vigilar al ganado. Si bien
no se recibe ninguna retribucién econémica por la accién, si hay un beneficio cuando se
destina alguno de los animales para la venta. Para poder arrear al ganado, se va en caballo y
en grupo, pues llegan a ser agresivos. Este ganado es utilizado para venta, como ya comente,
y también para eventos populares como los concursos de lazo de los chagras. Personas que no
son parte de la asociacion ya sea en el Carmen o en todo Pintag pueden alquilar el ganado a la
asociacion. Por lo que se coordina y se determina quiénes seran los encargados de bajar al
ganado hasta la zona del corral para luego ser transportado por caminones. Esta ruta es una
trocha ya marcada lo que facilita las subidas para quienes les toca vigilar o arrear, y el

movimiento de carros.
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Fotografia 3.4. Casa de la vaquerada, propiedad de la Asociacion. 29 de mayo del
2024

Fuente: Trabajo de campo

Fotografia 3.6. Corral para el ganado bravo. 29 de mayo del 2024.

Fuente: Trabajo de campo
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En la zona poblada, la Asociacién también tiene propiedades colectivas como son la casa de la
comunidad, la iglesia, la escuela y el cementerio. De todos, solo la escuela no se encuentra en
uso. Estos elementos han sido identificado y graficados en un mapa trabajado por la

Asociacién y que se encuentra expuesto en la casa comunal:

Fotografia 3.9. Territorio comunal acorde a la Asociacion. 18 de noviembre del 2023.

Fuente: Asociacion Virgen del Carmen. 2023.
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Otro de los roles importantes de la Asociacion en el Carmen es la gestion del agua potable
para los asociados y no asociados. El presidente de la organizacion es el encargado de
potabilizar el agua todos los dias. Por esta razon cobra 3$ mensuales por familia con el fin de
dar correcto uso y mantenimiento del sistema recientemente mejorado con el apoyo del
FONAG.

3.5.2. Club de chagras del Carmen

Los chagras son conocidos como los vaqueros del paramo. Ellos surgieron en la época de
hacienda con la finalidad de hacerse cargo del ganado de los hacendados. Al ser grandes
extensiones de paramo para recorrer, los chagras tienen como medio de transporte caballos,
los cuales les acomparian por afos. Esta relacion paramo-chagra-caballo no se extinguié con
la reforma agraria, al contrario, es una practica tradicional muy conocida en Pintag. Razén por
la cual el Carmen, como otros barrios, tiene una asociacion de chagras. Esta no es estricta ni
excluyente como la asociacion comunitaria que detallé previamente, pues incluye a mujeres y
a todas las edades (ver fotografia 3.5.). Si bien no tienen infraestructura fisica propia, si tienen
permitido el paso por los paramos de la Asociacion. Probablemente se deba a que muchos
miembros de la asociacién también son chagras y que el representante del club es hermano

tanto del representante legal como el presidente de la asociacion.

Fotografia 3.12. Club de chagra en el encuento de chagras de Pintag. 18 de abril del
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Fuente: Trabajo de campo

Fotografia 3.15. Caballos propiedad del club de chagras en los paramos de la Asociacion

Fuente: Trabajo de campo

3.5.3. Comité Pro Mejoras del barrio el Carmen de Pullurima

El comité Pro Mejoras es una figura organizativa impulsada por el Ministerio de Vivienda,
con la finalidad de poder coordinar obras infraestrcutruales con barrios y comunas. De
acuerdo con los lineamientos del Ministerio de Vivienda, todos los comités pro mejoras tienen
como objetivos el promover las gestiones para ser beneficiarios de planes y proyectos de
vivienda social promovido por el MIDUVI, asi como la coordinacion con entidades publicas y
periurbanas el desarrollo de obras de infraestructura y mejoramiento de la vivienda. En
general, la organizacion surge para facilitar las coordinaciones entre el barrio con la entidaes
publicas y privadas (MIDUVI 2019).

Desde el afio 2022, se tiene el nombramiento del comité Pro mejoras del Carmen, con una
primera junta directiva (ver figura 3.8). Surge con la idea y necesidad de poder tener una
organizacion mas incluyente y representativa que la asociacion que, como comenté, son
bastante cerrados en cuanto a su organzacion, decisiones y acciones “una de las principales

motivaciones para crear tanto el barrio como el comité es que se puedan hacer todas las
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mejoras al barrio que no se pueden hacer a través de la Asociacion” (COM_01, en

conversacion con la autora, mayo 2024).

A pesar de ser una de las dos organizaciones mas jovenes en el Carmen, han venido
organizando y coordinando procesos para la mejora del barrio, sobre todo en mejoras de la via

en coordinacion con el GAD parroquial y la EPMAPS.

Ademas, tienen intenciones de querer mejorar el sistema de saneamiento del barrio.

Figura 3.8. Organigrama y junta directiva del comité Pro Mejoras 2022-2024

Comité Pro Mejoras

Presidente
Marco de la Cruz

‘ Gestidn del Barrio

Vicepresidenta el Carmen

Verdnica Flores

Tesorero
Bertha Aro

Elaborado por la autora con informacion el trabajo de campo
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3.5.4. Junta de agua de riego

Casi tan antigua como la Asociacion Virgen del Carmen es la junta de riego. Nos remontamos
a 1988, cuando se hizo la primera solicitud de licencia para uso de agua. La cual fue hecha
por la Asociacion como Unica figura organizativa de la comundad. La primera vertiente
ayaguaico se compartié con la comuna 5 de abril ubicada en Ubillus, colindantes la Carmen
(ver figura 3.9)

Figura 3.9. Ubicacion de las quebradas y la primera toma de agua de riego

Fuente: Informe técnico presentado por la asociacion para solicitud de licencia de agua. 1988.
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En la actualidad son un total de 54 los usuarios de agua registrados, los cuales deben pagar
6%/hectarea/anio. EI cobro adn lo est4 haciendo la Asociacion, pues no se ha hecho la
transferencia de cargo ni oficializacion de la nueva junta directiva elegida hace unos meses.

La Gltima personeria juridica registrada fue en el 19 de febrero del 2020%

Figura 3.10. Organigrama y junta directiva de la junta de riego 2023

Junta de agua de riego
Presidente
Luis Anotnio Ruiz
Vicepresidenta
Paulina Bilaufia

Secretaria
Anabel Guayimba

Elaborado por la autora con informacién del trabajo de campo

%5 Numero de proceso 185-2020. Registrado en lo que en su momento fue la subsecretaria de la demarcacion
hidrogéafica de Esmeraldas del SENAGUA
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3.5.5. Comité de turismo comunitario EI Carmen-Shincholagua

El comité es la ultima organizacion en ser creada. Este se impulsé con apoyo e interés
principalmente del equipo técnio del parque Antisana y miembros del barrio que ya estaban
trabajando en ingresos alternativos a la ganaderia y agricultura. Para crearlo, se hicieron
convocatorias abiertas a todo el barrio, donde se socializaba la propuesta, hasta ese momento
como idea, para poder trabajarla en conjunto. Asi, se pudo determinar en las rutas, las zonas y
los elementos de infraestructura que compondrian la actividad turistica. La idea central del
comité es poder aprovechar la ubicacion estratégica de los paramos del Carmen como opcion
alternativa al turismo del Antisana, siendo una ruta que llegue al Volcan Shincolagua. De esta
manera, junto al equipo del parque, se disefid el mapay se trabajo en lo que serian las

sefializaciones que irian por la ruta y a la entrada del parque Antisana.

Fotografia 3.18. Mapa de la ruta turistica en El Carmen. 17 de mayo del 2024.
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Via lastrada
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Mitador Taracocna
Cumbtre Sincholagva
Laguna Taracocha Ruta Sincholagua
Trekking Taracocha

Mirador Taracocha
Cumbre Sincholapua i&
Zona Camping Taracocha

Fuente: Trabajo de campo
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Capitulo 4. Pluralismo territorial en el Carmen

Como mencioné en el capitulo 2, al usar el concepto de “territorio hidrosocial” como unidad
de analisis y concepto tedrico, también reconozco el pluralismo territorial multiescalar,
entendido como “la coexistencia de multiples nociones territoriales y procesos de
construccion en pugna” (Hoogesteger et al. 2016, 93) que se dan en mi caso de estudio. Este
ejercicio me permite analizar como los actores territoriales interactuan en torno a
desencuentros de valores y relaciones de poder que los cuales estan estrechamente
relacionados las transformaciones territoriales y conflictos (Van Teijlingen 2019). Hablando
especificamente de territorios hidrosociales, se requiere pasar de una vision hegemonica del
agua (el agua moderna que defini en el capitulo tedrico) a una que permita reflexionar sobre
lo que es y que deberia ser el agua en términos sociales, politicos y culturales para los actores

que disputan su manejo (Boelens 2015; Swyngedouw et al. 2018).

Como menciona Hoogesteger et al (2016), el agua y sus flujos son el factor unificador que
delimita los territorios hidrosociales. Asi, he podido identificar dos principales escalas de
analisis: escala meso y escala micro. La escala meso responde a una escala parroquial

mientras que la micro responde a la escala mas local de la propia comunidad.

4.1. Territorio hidrosocial escala meso

San Jerénimo de Pintag es una de las 33 parroquias rurales del Distrito Metropolitano de
Quito. Fue creada como parroquia civil en 1861 en el gobierno de Gabriel Carcia Moreno.
Esta se ubica a 27.5 kilometros al sureste de la capital del pais y limita al norte con Pifo, La
Merced, Tumbaco y Alangasi; al este con la provincia de Napo, al oeste con Rumifiahui y al
sur con Mejia. Segun data estadistica del INEC (2018), cuenta con una extension de 9484 km?
y una poblacion de 20.908 habitantes. Posee una tasa de crecimiento demografico de 2.4%,
distribuidos en 38 barrios y 6 comunas, estando registrado como barrio el Carmen (Vizuete
2019).

En cuanto a su topografia, es del tipo irregular al ubicarse de manera préxima al volcan

Antisana, por lo que su distribucion altitudinal va desde los 2 800 ms.n.m a los 4 800 ms.n.m.

En relacion a su hidrologia, Pintag se ubica en la subcuenca del rio Guayllabamba, siendo las
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microcuencas Cariyacu (norte de la parroquia) y Guapal (sur de la parroquia) de alta
importancia hidrica por ser las principales fuentes de agua para consumo y riego para la
parroquia. Si bien el detalle de toda la red hidrica que atraviesa Pintag se puede ver en el
anexo 1. Me gustaria hacer incapié que mi zona de estudio se ubica especificamente en la red
hidrica de la microcuenca Guapal, coincidentemente es la microcuenca con las lagunas méas
importantes de todo Pintag, pues son las que sirven como fuente principal de abastecimiento

de agua potable, teniendo, ademas, potencial turistico.

Mapa 4.1. Mapa de ubicacion de Pintag
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Fuente: elaboracion propia

En relacion a sus principales actividades econdmicas y productivas, se tiene a la agricultura y
ganaderia representando el 18% del PEA, seguido de actividades relacionadas a la
construccién 16% (Vizuete 2019). En adicion, la parroguia es conocida por ser una de las

zonas agricolas y ganaderas mas importantes de todo el DMQ (Orozco et al. 2006).
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En relacion a su historia, la parroquia toma su nombre en honor al cacique y héroe nacional, el
general Pintag, conocido como el primer guerrillero ecuatoriano que luché contra del imperio
Inca. Ademas, se conoce que entre los afios 1520 y 1525 surge el primer asentamiento
ubicado en los paramos del sureste. Posteriormente, las erupciones del volcan Antisana en
esas épocas se convirtieron en los principales factores para que la poblacion de los paramos se
movilice hacia zonas méas bajas (Vizuete 2019). Ello no origin6 que los paramos fueran
olvidados, al contrario, se convirtieron en protagonistas de nuevas dinamicas territoriales. Ya
que en épocas de la Colonia y la Republica formaron parte del sistema hacendatario. Estos
extensos terrenos de paramo servian para dos propositos princialmente: i) sitios para mantener
el ganado ii) tierras donde se relegaban a las comunidades indigenas por diversos mecanismos

de ursurpacioén y subyugacion (Manosalvas et al. 2024).

Décadas mas adelante, con la creacion del IERAC en el ano de 1964 se da un proceso de
parcelacion de las antiguas haciendas pertenecientes a la Asistencia Social, lo que permitié la
salida de la poblacion de las haciendas y marca una serie de cambios en lo social, politico y
economico. En la actualidad, y acorde al PDOT 2019-2023 de Pintag, se mantiene aun las
siguientes haciendas: San Alfonso, Santo Domingo, Pinantura, Achupallas, la Clemencia,
Valencia de la Escolta Presidencial, la Victoria, San Agustin, San Francisco de Yurag,
Patichubamba y Huagrahuasi. Estas haciendas han generado procesos productivos agricolas y

ganaderos bastantes exitosos (GAD Pintag 2019) .

Fotografia 4.1. Hacienda en Pintag

Fuente: trabajo de campo
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En cuanto a los tipos de cobertura y usos actuales del suelo, en base al geovisor de acceso
libre que posee el FONAG, es que dentro de su capa de uso de suelo y cobertura 2022 de todo
DMQ, pude hacer una extraccion de la data correspondiente a Pintag. Como se puede ver en
la figura 4.2, los paramos del tipo conservado representan un 21% de todo el territorio
parroquial con un total de 1485.65 km?, seguido por pastos naturales y cultivos representando
un 18% y 17% respectivamente. Otro dato relevate es porcentaje de paramo intervenido en la

parroquia, este no supera el 1% en el territorio (ver fotografia 4.2).

Gréfico 4.1. Cobertura y uso de suelo (km?) de la Parroquia Pintag al afio 2022

pastos naturales [ 1306.3465
vegetacion arbustiva y matorrales I 042.8273
flujodelava | 12.79296476
bosque | 0.8323
cultivos I 1249.9643
plantaciones forestales NN 758.2657
asentamiento rural | 5.2741
zona erosionada IS 766.0716
zonaurbana NN 445.0912
paramo conservado |IEEEEEEEEEETEES . 6539

paramo intervenido I 14.9557

Fuente: elaboracion propia en base al geovisor del FONAG 2022.
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Fotografia 4.4. Paramo intervenido en el sector Pullurima, limite con los paramos de El

Carmen

\

Fuente: trabajo de campo

Ahora bien, en relacion a areas consideradas como degradadas dentro de la parroquia se tiene
que para el afio 2019 llegan a un total de 74 km? los degradados, acorde al mapa de zonas
degradas de todo el DMQ (FONAG 2024). La gran mayoria ubicados en las partes altas de la
parroquia; es decir, en ecosistemas tipo pAramo. Como menciona Larrea (2006), la
intensificacion y cantidad de ganado lanar en la época colonial dejé como legado paramos con
suelos muy degradados en las provincias vecinas de Cotopaxi y Chimborazo. Un fenémeno
similar se ha dado en los paramos de Pintag por la presencia de ganado como se menciona en
la actualizacion del PDOT 2019-2023: “hay un gran nimero de ganado ovino en el paramo,
pese a ser area de mitigacion” (GAD Pintag 2019). Si bien en la actualidad, el paramo sigue
siendo un paisaje dominado por procesos naturales que evoluciond sin presencia masiva de
herbivoros grandes, el ganado introducido posee caracteristicas que resultan perjudiciales para
el ecosistema del paramo. La pisada pesada de vacas y caballos compacta el suelo

fragil, destruyendo su estructura esponjosa. Las ovejas, por su parte, consumen la paja

nativa, llegando a arrancar los cogollos o brotes y dejar el suelo completamente expuesto. De

igual manera, los cerdos extraen la vegetacion por completo. Estas practicas ganaderas se han
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visto acomparfiadas de otras actividades perjudiciales como la deforestacion, la desecacion de
humedales y la quema (Manosalvas et al. 2024).

Fotografia 4.7. Incendio en el paramo del sector Pullurima. 1 de junio del 2024

-

Fuente: FONAG 2024. Recuperado de

https://www.facebook.com/story.php/?story fbid=483374084213779&i1d=100076235735273

4.1.1. El Sistema hidrico La Mica Quito-Sur

Resulta imposible hablar de los elementos hidrosociales que componen el territorio a esta
escala y no mencionar al sistema de agua potable La Mica Quito Sur. Este sistema se ubica
entre las provincias de Napo y Pichincha, pasando por toda la parroquia de Pintag y
atravesando el Carmen. Este sistema nacio hace 23 afios y beneficia a un promedio de 276
000 personas que habitan desde el sector de Quitumbe hacia el sur, alcanzando el limite con el
canton Mejia. Por lo que es uno de los principales sistemas de abastecimiento de agua potable
todo el DMQ.

Con una variacion altitudinal que va desde los 3100 msnm hasta los 3900 msnm, el sistema
La Mica Quito Sur se divide en dos grandes tramos: el "superior"”, que abarca desde el
embalse hasta la planta hidroeléctrica del Carmen, y el "inferior", que va desde el Carmen
hasta la planta de tratamiento El Troje. Este sistema lo componen tres tipos
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infraestructuras: captaciones, conduccién y obras complementarias. El sistema comienza con
el embalse de la Mica, el cual se ubica cerca al Area Protegida Antisana y tiene una capacidad
de almacenamiento de 24 millones de m? (ver fotografia 4.4.). A este le sigue una linea de
conduccion superior gque se inicia en el embalse y se complementa con las captaciones
Jatunhuaico, Antisana y Diguchi. Esta agua es conducida hasta la central hidroléctrica ubicada
en el Carmen cuya energia producida sirve para abastecer al mismo sistema. En la misma
zona se tiene un regulador de caudal, dando inicio a la conduccidn inferior hasta llegar a la
estacion reguladora de la Moca y posteriormente a ser tratada para consumo en el Troje

(Andrade et al. 2019). Lo mencionado se puede ver como diagrama de flujo en la figura 4.3.

Fotografia 4.10. Vista de la laguna La Mica. 23 de junio del 2024.

Fuente: Parque Nacional Antisana. Recuperado de

https://www.facebook.com/PargueNacional Antisana/?locale=es LA

Ahora, hablando especificamente de la hidroeléctrica que se ubica en el Carmen (ver
fotografia 4.5.), esta se construyé en 1998 y tiene la finalidad de abastecer de energia al
propio sistema, en especial a la planta El troje. Razon por la cual, y como parte de la
responsabilidad social empresarial, la EPMAPS construy0 la carretera de ingreso al Carmen.
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Fotografia 5.13. Hidroeléctrica el sistema La Mica Quito-Sur ubicado en el Carmen. 26 de mayo

del 2024.

Fuente: trabajo de campo

Figura 4.1. Esquema del sistema La Mica Quito-Sur

) o 2
Captacién | | Captacién '
Jatunhuaico-i |_ Antisana 1

r 1l
{ Captacién | :
E Diguchi j

FUENTES

Fuente: elaboracion propia en base a Andrade et al. (2019).
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Como se menciona en la memoria institucional 2019 de la EPMAPS “Al menos el 85% del
agua para Quito depende exclusivamente del ecosistema paramo, por lo tanto, los esfuerzos se
basan por un lado, en conocer los procesos hidrologicos, y por otro, en aplicar acciones
efectivas de conservacion de las fuentes de agua” (EPMAPS 2020, 52). Dada la importancia
hidrica de los pAramos que rodean a la ciudad, diversas las iniciativas de conservacion que se
conjugan con la finalidad de proteger al ecosistemas fuentes de agua. A continuacién en la

siguiente subseccion paso a detallar.

4.1.2. De los paramos viene el agua: las iniciativas de conservacién de los paramos de
Pintag

Como se menciond anteriormente, toda la zona colindante al volcan Antisana ha sido
propiedad de haciendas y cooperativas comunitarias. En los Gltimos afios se afiaden
propiedades destinadas a la conservacion, manejadas por entidades con competencias en la
gestion de areas de conservacion. De esta manera, y para hacer que esta narrativa sea mas

fluida, la informacion recopilada la presento en la siguientte linea de tiempo:

Figura 4.2. Linea de tiempo de las iniciativas en el sector Antisana

Administracién de la Reserva por parte Inicio del manejo de los predios por Creacién del ACUS 3:Ruta del Condor
del Ministerio de Ambiente parte del FONAG

Inicio de la construccién y operacién
del sistema la Mica Quito-Sur . . .
[ : : ’

[ ] ] ® ]
Creacién de la Reserva Ecoldgica Creacion del FONAG Adquision de la hacienda Antisana por Consolidacion de los ACH Alto Pitay
Antisana parte del Ministerio de Ambiente ACH Antisana

Adgquisién de predios en zona de
amortiguamiento por parte de la
EPMAPS

Elaborado por la autora con informacion el trabajo de campo
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Nos podriamos remontar en la historia hasta 1940, cuando gran parte de la Reserva Ecoldgica
era propiedad de la hacienda Antisana cuyos duefios eran la familia Delgado, donde la
actividad principal era la ganaderia intensiva (Roger 2007). Afios més tarde, y como resultado
del trabajo coordinado entre disntitas organizaciones, es que se crea la Reserva Ecoldgica
Antisana. Dos afos luego de declarado, la EPMAPS inicia los estudios para la
implementacion del proyecto La Mica Quito-Sur, cuyo embalse se nutre del agua procedente
de la reserva. Los primeros afios, la adminitracion del area protegida estuvo a cargo de la
Fundacién Antisana hasta el afio 2007, que es cuando el Ministerio del Ambiente
(MAATE)asume la rectoria del sistema nacional de areas protegidas del Ecuador-SNAP. Tres
afios més tarde, tanto el MAATE como la EPMAPS comienzan un proceso de adquision de
predios colindantes al area protegida, sobre todo en la zona de amoritguamiento. El hecho que
la entidad encargada de proveer de agua potable al DMQ se interese en la compra de predios,
mayoritariamente ecosistemas tipo paramo, responde a una de las estrategias que han venido
adoptando para asegurar la prestacion de su servicio, en palabras de Wilson Ofia, ex
subgerente de la EPMAPS:

La institucion se encuentra empefiada en un proceso de conservacién del recurso. Y como parte de
ello -explico- la empresa compréd en 2011 la hacienda en la que estan las fuentes de agua del
proyecto La Mica, con la finalidad de preservar la cantidad y calidad del liquido; es decir, para
lograr que el liquido que se condensa en la zona llegue a la fuente; y la calidad del agua, lo que

equivale al manejo de la fuente (Ofia, diario El telégrafo, 2013).

Este abordaje de co-manejo ha llevado a la entidad a suscribir acuerdos de conservacion y
convenios con entidades estatales, comunidades, hacendados y demas privados, como por
ejemplo con el FONAG, con quienes co administran un total de 20 000 hectareas, muchas de
las cuales se encuentran bajo la demoninacion de area de conservacion hidrica. Estas areas estan
definidas como territorios donde confluyen procesos ecoldgicos y actores fundamentales para
la conservacion de ecosistemas proveedores de agua para el DMQ. Cabe resaltar que la
propuesta de denominacion proviene del FONAG y no se encuentran dentro de las areas
protegidas por el Estado?®, es el nombre que adquieren los predios comprados por el fondo o

por la EPMAPS (FONAG_10, en conversacién con la autora, marzo del 2024). Asi, son zonas

2 Existe una denominacion similar la cual si se encuentra del del SNAP y es manejada por el Estado: las Areas
de Proteccion Hidrica (APH).
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donde el fondo trabaja de manera integral para dar orientaciones del manejo del territorio con
el fin de poder reducir las presiones que ponen el riesgo la continuidad de provisién de SEH.
Ello, a través de la mejora de la vigilancia control y administracion llegando a acuerdos y
consensos (FONAG 2019), “las intervenciones en estas areas se basan en la confianza, la
voluntad y el compromiso de conservacion de propietarios comunitarios y privados” (FONAG
2019, 76). De esta manera se tienen 2 ACH en las zonas colindantes al Carmen: ACH Antisana
y ACH Alto Pita.

Con el pasar de los afios, las actividades productivas han desaparecido en estas areas. Ello,
sumado al acuerdo Ministerial 006 del 2012, donde se decreta el ingreso gratuito a las Areas
Protegidas, impulso las actividades recreativas, turisticas y deportivas en el area protegida.
Dichas medidas impulsaron la expansion del sector turistico en la zona, convirtiéndola en una
de las mas complejas de lidiar. Ya que para el 2016 se tenia un promedio de ingreso de 79
carros y 49 personas a la semana (Osorio 2017).

Por lo que el parque ha optado por trabajar en el impulso del turismo comunitario en zonas
colindantes al parque, con un especial énfasis en las zonas de amortiguamiento como es el

Carmen (ver fotografia 4.6), tal como me comentan miembros del equipo del parque:

Queremos hacer algunas actividades, pero que no afecten tanto al ecosistema del paramo con este
objetivo es también que dentro del parque Antisana se reduzca la carga, pues recibimos un
promedio de 60 000 personas al afio. Trabajamos aqui (en el Carmen) porque es zona de
amortiguamiento. Entonces esta ruta El Carmen-Sincholagua es una buena opcion, ademas que la
gente se beneficiaria porque es un turismo que si puede cobrar al no ser area protegida del

Estado. (ANTISANA 01, entrevista personal, Pintag, 17 de mayo 2024).
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Fotografia 4.16. Conformacion del comité de turismo comunitario EI Carmen-Shincholagua
con presencia del PNA. 17 de mayo del 2024.

TURISHO. COMUNITARID, ELCA

e
Fuente: trabajo de campo

Otro de los actores que ha tomado relevancia en los ultimos afios en relacion al sistema de
areas protegidas, son los GADs, al iniciar un proceso de declaratoria de Areas de
Conservacién y Uso Sustentable, mas conocidos como ACUS. De acuerdo al articulo 7 del
Acuerdo Ministerial n°83, publicado en el 2016 que define a la ACUS como aeas creadas por
los Gobiernos Auténomos Descentralizados, actores sociales o propietarios privados de
importancia social cuyo fin es la conservacion de la biodiversidad y el desarrollo de
actividades sutentables para garantizar el mantenimiento de los servicios ecositémicos que
beneficien a la vida humana. Fue en julio del 2023 que mediante la resolucion N° 31-SG-23,
el GAD provincial de Pichincha declara el ACUSP3: ruta del Codor Andino, cuyo objetivo es
mejorar los medios de vida humanos y salvaguardar los ecosistemas naturales de la provincia

de Pichincha.

Ahora bien, como menciona Himley (2009), al menos un 30% de todo el sistema de areas
protegidas se sobrepone con propiedades tanto individuales como comunales. Patron que se
Ilega a cumplir en mi zona de estudio, como se puede ver en la figura 4.4., donde presento un
mapa con todas las areas de conservacién. Se puede evidenciar como el ACUS aborda casi
toda la parroquia, incluyendo al Carmen. En adicion, se puede ver cOmo se crea un corredor de
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conservacion que va desde el Parque Nacional Cotopaxi hasta el Parque Nacional Antisana,
siendo el rea delimitada del acuerdo de conservacion en los paramos de El Carmen clave

para que se pueda completar.

Mapa 4.3. Territorio hidrosocial escala meso

[ Incendios

[ Acuerdo de conservacién
[] EICarmen

— Sistema Mica Sur

[ Quito

Ruta del Céndor

[ Areas de conservacién
[ Areas de proteccién hidrica
—— Rios del Carmen

[ Pintag

[ Distrito Metropolitano de Quito

Fuente: elaboracién propia en base al geovisor del FONAG 2024.

A modo de resumen, presento una tabla que detalla las extensiones de las Areas protegidas
presentes en la zona. Es importante precisar que las hectareas mencionadas no deben
interpretarse de manera acumulativa para obtener un total de superficie destinada a la
conservacion. Esto se debe a que existe una superposicion de areas entre las distintas unidades
de conservacion, en particular entre el Area de Conservacion y Uso Sostenible 3 (ACUS3), la
ACH Alto Pita, el Antisana, y el acuerdo de conservacién con la comunidad de Virgen del
Carmen. Esta contraposicion implica que las hectareas correspondientes a cada area de
conservacién no son independientes, sino que algunas areas se solapan, lo cual debe
considerarse al analizar y reportar la extension total de territorio bajo esquemas de
conservacion (ver tabla 4.1).
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Tabla 4.1. El sistema de Areas Protegidas en Pintag

Categoria Nombre Administracion  Extension Fechas
(ha) importantes
Area de Antisana EPMAPS -FONAG 8457 Compra de
Conservacién predios 2010
Hidrica-ACHA
Manejo del
FONAG 2011

Consolidacion del
ACH 2012

Adicion de ha por
la compra de una
parte de la
hacienda
Pullurima (zona
Jatunhuayco)
2017

Area de Alto Pita EPMAPS -FONAG 10104,23 Consolidacion del
Conservacion ACH 2012
Hidrica-ACHA

Parque Nacional Antisana Ministerio del 120 000 Reserva Nacional
Ambiente 1993

Cambio de
denominacién
2021

Area de Ruta del Condor GAD Pichincha 39516 2023
conservacion y

Uso Sostenible de

Pichincha-ACUSP

Fuente: Elaborado por la autora con informacion el trabajo de campo.

En la tabla 4.2, presento un resumen de los actores e intereses especificos que involucran las

intervenciones en el Carmen
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Tabla 4.2. Actores involucrados en las Areas de conservacion en Pintag

Actor Interés en el Carmen, Pintag Acciones
EPMAPS Proteccion de la linea de conduccion e Instalacion de sistema de
hidro eléctrica del sistema La Mica saneamiento en el centro poblado
Quito-Sur
Ministerio del Disminuir la presion en los Impulso de ruta alterna turistica
Ambiente, Parque ecosistemas por el flujo de turismo y colindante al Parque Nacional
Nacional Antisana
Conservar las areas de Apoyo para la creacion del
amortiguamiento del parque comité de turismo comunitario

El Carmen-Sincholagua

FONAG Conservacion de las fuentes de agua Impulso del acuerdo de

conservacion
Tener un corredor hidrol6gico y

biolégico entre los parques Cotopaxi Monitoreo, control y vigilacia

y Antisana por parte de guardaparmos
GAD Provincial Conservacion de la biodiversidad y Creacion del SPACUS 3: Ruta
servicios ecosistémicos de la zona del Céndor

Fuente: Elaborado por la autora con informacion el trabajo de campo

Asi, en esta sub seccidn del capitulo se ha evidenciado que la gestion del paramo en las
ultimas décadas ha estado influenciada fuertemente por un conocimiento y agenda compartida

entre diversos actores que reconocen el papel crucial del ecosistema en la provision de agua.

4.2. Territorio hidrosocial escala micro

En esta subseccion més local hablaré de EI Carmen, sus actividades principales y dinamicas,
figuras organizativas, la relacion entre estas y su evolucion en el tiempo. Ello, incluyendo las

relaciones hidrosociales con los actores a escala meso que presenté en la seccion anterior.

El Carmen de Pullurima es uno de los barrios pertenecientes a la parroquia de Pintag y
también una comunidad. Cuenta con una extension de 4830, 5 ha y esta ubicada a 3200

m.s.n.m, a unos 40 minutos de la plaza de Pintag. Tiene una poblacion aproximada de 2000
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personas, siendo 50 familias que viven en un area de 4 674 hectareas, de las cuales 425 ha
estan destinadas a usos agropecuarios, 64 ha con cobertura vegetal del tipo arbustiva, 30 ha a
otros usos y 4155 ha a paramo que son de propiedad comunal (FONAG 2020). Por propiedad
comunal se hace referencia a la propiedad de la Asociacion, pues ellos son los duefios del
paramo. En ese sentido, casi todo el territorio del Carmen es paramo, propiedad de la
Asociacion. Acorde a algunos datos hidrometeoroldgicos que la estacion del FONAG vienen
recolectando desde el 2010, se tiene la siguiente informacion: una precipitacion minima de
439 mm/afio y una maxima de 1238 mm/afio, la temperatura oscila entre los 4-5 °C y con una
humedad de suelo entre 35% y 45% (FONAGb 2023).

Como actividades econdmicas principales se tiene tanto la agricultura como la crianza de
ganado bravo y de leche. En relacion a la agricultura, esta es de auto consumo, ademas, sirve
para el intercambio entre vecinos y la venta en Pintag. Como menciona el GAD parroquial, en
este sector se ha dejado la siembra tradicional de avena, trigo y cebada para ser reemplazadas
por la intensificacion del cultivo de papas y habas y, en menor medida chochos, zambos,
mellocos y ocas (GAD Pintag 2019). Cuando acompafié a un grupo de mujeres a cosechar
papa, me comentaron que se tiene un promedio de 2 campafias al afio y que, si bien los
cultivos dan en las partes mas bajas del territorio, estos darian mejor en las partes altas, cerca
al paramo, debido a la menor presencia de quimicos que se tiene en el suelo, pero que no es

posible porque son areas de conservacion (ver fotografia 4.7.).

Fotografia 4.19. Cosecha de papa en el Carmen. 25 de mayo del 2024.

Fuente: trabajo de campo
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En relacidn a la ganaderia, esta tiene una cadena de produccién y recoleccion de leche mucho
mas organizada que cualquier otro producto, convirtiéndola en la actividad econémica
principal. Esto se debe a que en toda la parroquia se tienen cooperativas lecheras. Un ejemplo
de lo mencionado es la Asociacion Agropecuaria de Pintag- AGROPI. La organizacion se
constituyd el 2021 y en la actualidad cuenta con 176 socios, entre productores y transportistas.
Tal es el caso de una pareja de esposos de la zona quienes se dedican a la recoleccién de leche
de los barrios del Carmen y Ubillus. Sus dias comienzan a las 4 de la mafiana para recoger la
leche de los demas asociados, en total son 11 puntos de recogida de leche que les
corresponde. En relacion a la cantidad de leche, va a depender enteramente de la cantidad de
vacas que se tengan y su capacidad de produccion. Asi, los productores pueden tener de 4 a
12 vacas y producir de 12 a 20 litros de leche/vaca/dia®’. Sobre el pago, este se diferencia por
el rol que se cumple dentro de la asociacion: Productores: 42-56 centavos/litro, pago cada 15
dias (precio variante por calidad de la leche)?®. Transportistas: 2$ / litro, pago a fin de mes

(precio fijo)

En relacion con la calidad de la leche, esta debe cumplir parametros instaurados desde el
Ministerio de Agricultura para que pueda ser aceptada, por lo que se hacen evaluaciones en
campo como en la planta de acopio. En campo se toma una muestra para que sirva de testigo,
y se evalua la temperatura y el pH. Asi, cuando la leche llegue a la planta se complementa con
otras evaluaciones organolépticas, y de haber algun pardmetro que no cumple, se pueda
identificar la procedencia. Ya en la planta se da el tratamimento necesario para su venta. Esta
se separa en 2 principales grupos de consumidores: i) los primarios, quienes viven en Pintag y
la compran para consumo directo, y ii) entidades entre publicas, como el Programa de

Alimentacién Escolar (PAE) y privadas como Nestlé.

Sobre la extraccion de leche, esta se puede dar de manera mecanica como automatica, y
siempre 2 veces al dia (5 am-7 am y 4 pm-6 pm). La actividad la hacen tanto hombres como
mujeres, pues mientras se ordefia, se tiene que dar el alimento y el agua al ganado, por lo que
una sola persona no es suficiente para el ordefio. Asi, el proceso dura en total de 4 a 6 horas al
dia, todos los dias (ver fotografia 4.8). En el entre tiempo de los ordefios, las personas se

dedican a tareas de hogar, trabajo en la chacras y preparar a sus hijos para la escuela. Si bien

27 Hago referencia a los pequefios productores, no a la produccién lechera de las haciendas
28 E| precio final de pago por la leche va a depender de la calidad del producto, por lo que cada variable a medir
(pH, temperatura, etc.) tienen un puntaje. Ello con la finalidad de mantener controles de calidad del producto.
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las tareas de ordefio son compartidas, las del hogar y cuidado si estan mas presentes las

mujeres.

Fotografia 4.22. Pareja de esposos haciendo el ordefio en el Carmen. 25 de mayo del 2024.

Fuente: trabajo de campo

A modo de resumen, este flujo del proceso produccidn/recoleccion/tratamiento de la leche lo

pongo en el siguiente diagrama (ver en la figura 4.3).

Figura 4.3 Cadena de produccion lactica

Venta de leche
para consumo

Planta
AGROPI

Camién
lechero

Venta de leche como
materia prima para
produccién de
lacteos

Acopio Transporte Extraccion
Tratamiento Ubillus, El Carmen-Pintag Recoleccién
Venta Pre evaluacién quimica
de la leche

Fuente: elaboracion propia en base al trabajo de campo
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Si bien se ha intentado impulsar cadenas de valor para la produccion de derivados lacticos
como el queso, estas iniciativas no tuvieron éxito, pues no se encuentran dentro de un

mercado que les permita vender los productos.

4.2.1 Comunidad si, comunitario no: las tensiones en El Carmen

Desde la firma del acuerdo de conservacion en el 2019, la estructura social y politica del

Carmen ha atravesado por cambios significativos. Hasta ese afio, solo existian tres

organizaciones principales: la Asociacion, el club de chagras y la junta de regantes. Las tres

tienen una larga historia y estan profundamente entrelazadas, con miembros que a menudo

pertenecen a las tres organizaciones debido a lazos familiares directos. Los usos del paramo y

las propiedades de la Asociacion en la parte alta podian ser usadas sin ningun problema por

parte de los miembros del club de chagras, por ejemplo, en tanto se tenga comunicado. En
cuanto a las organizaciones externas se tenian principalmente cuatro, de las cuales tres

trabajan en conjunto con la Asociacion (ver figura 4.4).

Figura 4.4. Organizacion y tipo de relacion en el Carmen 2019

MAATE-Parque
Antisana

e k EPMAPS

SENAGUA

virgen del : _cotiiiiiaee
A Carmende :

Club de T LEYENDA
4 chagras

----- Comuna
----- Asociados

FONAG = SN0 e No asociados

Relaciones

~~~~~~ .z
----------- —— Cooperacion
Indeterminado

Elaborado por la autora con informacion del trabajo de campo
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Sin embargo, la mayoria de personas, “los no asociados” comenzaron a agruparse y auto
organizarse para dar lugar a lo que ahora se conoce como el comité Pro Mejoras. Por lo que
para el 2024, la dinamicas sociales cambian bastante. En palabras de un miembro del equipo
del FONAG: “ahorita la organizacion dejo de ser jerarquica y cronologica y paso a ser

politica administrativa” (FONAG_08, entrevista personal, Quito, 22 de abril del 2024).

De esta manera, para el 2024 se da un “boom” de nuevos actores a nivel local. La gran
mayoria de estos, trabajando en cooperacion. Mientras que las relaciones entre la asociacion

con la junta de agua de riego y el Comité pro mejoras resultan ser bastante tensas.

Con el comité pro mejoras, debido a que estos son los representantes legales del barrio y como
tal, suponen una figura nueva con poder, siendo una de las principales incomodidades con los
miembros de la asociacion, comentarios como “esos pendejos nos quieren quitar poder”
suelen ser muy comunes cuando se tienen conversaciones entre los miembros de la
Asociacion. Y es que el presidente del comité consiguio las escrituras originales de la
asociacion, en vista de la negativa de esta por querer compartirsela. Sobre esto, se menciona

lo siguiente:

Yo he conseguido las escrituras madre de la Asociacion sin que ellos sepan (..), ahi dice que
dejan espacios comunitarios para el pastoreo comunitario, para los habitantes del barrio y dejan
espacios exclusivos también para la asociacion. En un momento la Asociacion era el barrio, o
sea, era todo. Todo lo ha manejado la Asociacion hasta ahora, nunca se dio el pastoreo

comunitario en si. (COM_01, mayo 2024, en conversacién con la autora).

Asi, identifico que existen dos interpretaciones de lo que significa comunitario: el primero,
por la Asociacion, implica el resultado de la lucha colectiva organizada de ex trabajadores de
la hacienda y que por derecho consiguieron estas tierras bajo titulacion colectiva. Con ellas,
toda la potestad de controlar y decidir lo que se hace dentro. La segunda vision responde a la
necesidad de los no asociados por mejorar el territorio y ser participes de esta mejora, pues lo
comunitario termina siendo de quienes en la actualidad viven en el Carmen y estan
organizados, no solo la asociacion. Como menciona uno de los miembros del comité: el
paramo empezo siendo de todos, pero luego expulsaron a algunas personas y ahora ya se
entiende que el pAramo mas injerencia tienen solamente estas 15 personas” (COM_01, mayo

2024, en conversacion con la autora).

Sus comentarios corresponden a que la Asociacion controla la entrada y salida de los

paramos. Nadie puede subir sin comunicar (en el caso de los chagras), sin que se le apruebe la
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entrada y se pague por el paso (todos los no asociados y externos al Carmen), cuyo costo es
de 2$ por persona. Este control lo hacen a través de una reja que se encuentra en la entrada al
paramo y que estratégicamente se ubica en una zona que imposibilita continuar si no es por la
entrada. El cobro lo hace el asociado de turno que se encuentra viviendo en la casa de la

vaquerada (ver fotografia 4.9).

Fotografia 4.25. Entrada a los paramos de EI Carmen. 29 de mayo del 2024.

Fuente: trabajo de campo

Por otro lado, la relacién con la junta de agua de riego es muy similar a la que se mantiene
con el comité Pro mejoras, ya que las tensiones surgen en torno al control del agua utilizada
para el riego. Aunque la primera junta directiva de riego fue inscrita con los miembros de la
Asociacion, para la segunda ya se tenian representantes que no son asociados. Ya para la
tercer y actual junta de riego, se tienen a personas no asociadas en todos los cargos. En ese
periodo de transcisién entre la segunda y tercera junta de agua de riego es que la Asociacion,
consciente de que el agua proviene de un manantial ubicado en sus terrenos, propuso en
asamblea barrial que, dado que el agua proviene de sus paramos, estos quedaran exentos del
pago de agua por cinco afios. Esta idea fue rechazada en la asamblea. Por lo que, ante la
negativa del barrio, la segunda junta de agua continta cobrando por el agua y de consumo, sin

transferir el cargo a la nueva junta ni oficializarlo ante las autoridades competentes.
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Razon por la cual la nueva junta de agua no puede cobrar al no estar legalizados en el
viceministerio de agua. Ello representa un gran problema, principalmente por dos razones: i)
se tienen registro de morosidad por un monto superior a $400 en el viceministerio de agua ii)
no se ha renovado la licencia de uso de agua, ni el padrén de usarios que de 54 registrados en
la actualidad son 64 los usuarios. Ambos puntos pudiendo ser razon suficiente para que el
organismo competente les quite la autorizacion de uso y aprovechamiento y se las pueda

entregar a algun barrio colindante en caso lo soliciten.

La evolucién de la junta de agua de riego, desde una primera conformacion dominada por
miembros de la Asociacién hasta la actual tercera junta compuesta enteramente por personas
ajenas a la Asociacion, indica una pérdida significativa de poder y control por parte de esta
organizacion. Esto podria estar reflejando un cambio en las dindmicas de poder dentro de la
comunidad, donde actores antes marginados o con menor influencia estan logrando
posicionarse. Por otro lado, el rechazo de la propuesta de la Asociacion para no pagar el uso
de agua de riego, basédndose en la propiedad de los terrenos donde se origina el recurso, indica
un conflicto latente entre la percepcién de propiedad y los derechos de uso del agua. Por un
lado, la Asociacion intenta hacer valer su derecho sobre el recurso por su origen geografico,
mientras que la comunidad en general parece oponerse a esta ldgica, posiblemente en favor de
una gestion mas equitativa o comunitaria del agua. Finalmente, la negativa a querer transferir
el cargo, no solo escala el conflicto, sino que introduce dimensiones ilegales y de falta de
transparencia. En conversaciones sostenidas con el presidente de barrio me comenta que se
tiene mucho temor que el Estado les llegue a quitar la licencia de agua por no tener sus
documentos en orden. De ser asi, esta negativa a querer ceder el poder, repercutiria en

consecuencias legales y comunitarias graves.

Por lo que se puede evidenciar cémo los derechos sobre el agua son objeto de disputa entre
diferentes actores dentro de una misma comunidad. Ademas, las nuevas modificaciones en
cuanto a la institucionalidad de agua llegan a desafiar lo que se considera “tradicional” en ese
caso, como es el control completo del territorio por parte de la Asociacion. Por lo que
intervenciones de otras figuras locales pueden ser interpretadas como intervenciones estatales
a las cuales la Asociacion resiste ceder poder. En palabras de un miembro de la junta directiva
de la organizacion: “Esos del Estado nos quieren quitar lo que es nuestro, lo que hemos
luchado por conseguir. No vamos a permitir” (COM _ 14, 25 de abril del 2024, en

conversacion con la autora).
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Finalmente, la relacion con el nuevo comité de turismo sigue siendo indeterminada, pues se

Figura 4.5. Organizacion y relaciones en el Carmen. 2024.

esta a la espera de la firma de un acuerdo de cooperacion entre ambas organizaciones. En el
mismo, se definen las zonas del paramo donde se haria turismo asi como el monto por

persona que se cobraria. Estas nuevas relaciones se pueden ver en la figura 4.5 a continuacion:
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Elaborado por la autora con informacion del trabajo de campo

A modo de resumen de esta escala, presento el mapa trabajado por varios miembros
(asociados y no asociados) de EI Carmen al momento de entrevistarlos y acompanarlos en sus
actividades. En el mismo se muestran los espacios compartidos como la casa de la vaquerada,
las zonas donde estan ubicados tanto el ganado bravo como el de leche, las rutas propuestas
por el turismo (lineas moradas): el inicio y puesto de control del paramo, el incendio que esta
contenido dentro del acuerdo de conservacion y la infraestructura hidrica que atraviesa por el
territorio. Con esta cartografia social de todo el territorio de EI Carmen pretendo mostrar de
manera grafica las complejas relaciones que se tienen y las distintas visiones territoriales
presentes, las cuales se encuentran contrapuestas. En algunos casos, esta contra posicion por

intereses compartidos termina en un trabajo colaborativo, como se espera sea el caso entre la
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asociacion de El Carmen y el comité de turismo. Mientras que otras veces se tienen tensiones
que van escalando, como es el caso entre la asociacion con la junta de regantes y sobre todo
con el comité pro mejoras, al tener visiones diferentes e intenciones de administracion de los

recursos, principalmente agua de riego, potable y residual (ver figura 4.8).

Mapa 4.5. Cartografia social del Carmen
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Fuente: Elaborado de manera conjunta en el trabajo de campo. Digitalizado por la autora.

Dada la gravedad de las relaciones internas entre las organizaciones por el manejo del agua, el
paramo Yy las infraestructuras de uso comun, estas tensiones podrian desintegrar por completo
a la comunidad. En la préxima seccion analizaré si es que el acuerdo de conservacion llega a

tener algun tipo de impacto en estas relaciones.
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Capitulo 5. Las reconfiguraciones hidrosociales de la comunidad virgen del Carmen

Si bien, la firma del acuerdo de conservacion se dio en el 2019, el trabajo del FONAG en esta
zona se remonta unos afios mas atras. A partir del 2006, el FONAG, en el marco a su
programa de recuperacion de la cobertura vegetal, comenzd a trabajar con las comunidades
ubicadas en areas de amortiguamiento del Parque Antisana. Esto se hacia a través de
convenios tri partitos entre el Parque, la comunidad y el fondo, con la finalidad de conservar
las fuentes de agua. En él, se definian las intervenciones, las cuales estaban enmarcadas en
proyectos productivos como son viveros, agricultura, turismo etc., a cambio de la baja de
carga animal. Dependiendo de los resultados y el cumplimiento del acuerdo es que el FONAG
hacia pagos (FONAG 2019d). En el Carmen se hicieron forestaciones con Polilepys? (ver
fotografia 5.1) llegando a un total de 1000 hectareas entre areas forestadas y reforestadas
(FONAG 2011). Ademas, se instald un sistema de monitoreo compuesto por una estacion
meteoroldgica, pluviémetro y humedad de suelo con el fin de medir el impacto de la
intervencion (FONAG 2010).

Fotografia 5.1. Forestacion en la zona de paramo de la comunidad Virgen del Carmen.

Fuente: FONAG 2011.

Recuperado de

29 Esta intervencion se hizo en marco a la implementacion del Mecanismo de Desarrollo Limpio (MDL) del
protocolo de Kyoto (FONAG 2011).
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Entonces, acorde a la clasificacion de esquemas de PSE de Wunder (2005), estariamos
hablando de una l6gica de esquemas de pago por creacion de activos: pagos directos por
conservar las areas de interés hidrico por parte del fondo. Asi lo recuerda uno de los
miembros de la asociacion: “El FONAG nos arrend6 para conservar los ojos de agua, las
plantas. Todito eso de arriba es sembrado. Nos pagaban por planta 10 o 20 centavos, y de ahi
se fueron” (COM_ 12, entrevista personal, EI Carmen, 26 de mayo del 2024).

Esta logica de trabajo con las comunidades durd hasta el afio 2015, coincidiendo con la
Ilegada de un nuevo secretario técnico al fondo. A partir de este hito es que se comenzé a
incorporar el enfoque hidrosocial en el trabajo con las comunidades, y en concordancia a lo
mencionado en la Constitucién y la LRHyAA haciendo referencia al derecho humano al agua
(FONAG 2019). Como mencionan: “El FONAG considera que es importante conocer el
territorio y sus dinamicas sociales para poder gestionarlo de manera adecuada... Si se desea
lograr un cambio en el recurso hidrico es indispensable trabajar en el entorno social alrededor
del agua.” (FONAG 2019d, 5).

Asi, consideran que desde este enfoque, para el FONAG (2019d), el territorio es reconocido
como la articulacion de los espacios fisicos, sociales y politico administrativos de la cuenca.

Este se rige de 3 principios:

) Derecho al agua.- toda comunidad deber tener disponibilidad de agua segura
i) Alternativas.- las comunidades deben tener opcidn a alternativas econémicas que
no generen presiones negativas en los ecosistemas de interés del FONAG

i) Justicia.- no debe existir ni percibirse desigualdad de acceso al agua

En adicién, implementar el enfoque hidrosocial supondria lo siguiente:

i) Se reconoce la corresponsabilidad y relacion urbano rural

ii) El agua como punto de encuentro de saberes y conocimientos

iii) Comprender la relacién historica con el agua

iv) Se busca impulsar alianzas duraderas y con bases en la confianza mutua

V) Las mujeres tienen un rol fundamental en la gestion del agua

De esta manera y con una nueva mirada de trabajo, es que a partir del afio 2017 se retomaron

las actividades en EI Carmen, donde ya no habrian pagos directos por conservacion. Se inicid
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con un diagnostico socio econdmico del territorio de la mano con la organizacion Cambugan.
Ya para el 2018 se facilito la asistencia de miembros de la asociacion a talleres de
capacitacion sobre el manejo de la calidad de agua, impulsado por la ex Secretaria del agua
(hoy viceministerio del agua) y el ministerio de salud. Ademas, se brindd un taller sobre el
mejoramiento del manejo de pastos. El 2019 fue clave para el reinicio de actividades en el
territorio de EI Carmen. Se comenzé con una evaluacion de la calidad de agua de consumo
humano y el sistema de potabilizacién, en conjunto con la EPMAPS. De esta manera se
identificaron los puntos criticos para que puedan ser mejorados, entre ellos la mejora de la
infraestructura y la potabilizacion del agua. En adicion, se llevo a 3 personas de la asociacion
a Cuenca para que sean capacitados en relacion a la importancia y formas de desinfeccion de

agua con pastillas de cloruro de sodio; es decir, sal comun (FONAG 2020).

De manera paralela, se comenzd el proceso de construccion del acuerdo de conservacion. Asi,
en mayo del 2019, se present6 en asamblea los resultados de lo previamente trabajado y se
propuso la firma de un acuerdo de conservacién. Con esta nueva propuesta, el pago no era
directo, sino se daba a través del financiamiento de intervenciones. Es asi que, para concretar
este siguiente paso, la comunidad debia identificar aquellos aspectos en los que quisieran que
el FONAG apoye Yy la zona que estaria destinada a la conservacion (ver fotografia 5.2) . Como
mencionan “estos temas debian ser tratados por la comunidad de manera autonoma y
siguiendo los reglamentos internos establecidos para la toma de decisiones” (FONAG 2019d,
14). Es asi que los representantes comunitarios presentaron al apoyo del turismo comunitario
y continuidad en actividades de agroecologia y manejo de pastos, como actividades a trabajar
en conjunto con el fondo. En adicion, se identifico la necesidad de mejorar las infraestructuras
de los espacios comunales como son las areas verdes que rodean la iglesia, afiadiendo un patio
de juegos para los nifios y la remodelacion de la casa comunal, sobre todo el techo y el piso.
Por otro lado, se identifico la zona del paramo que estaria destinada a la conservacion y al
turismo comunitario, donde se tendria que reducir, de manera progresiva, la presencia de
ganado bravo y otras actividades que degraden al ecosistema, como el fuego. Luego de un
largo proceso de negociacion de ambas partes, el 9 de diciembre del 2019 se logra concretar la
firma del acuerdo. EI mismo que fue firmado entre el secretario técnico del FONAG y el
representante legal de la Asociacion Virgen del Carmen. El acuerdo, con una duracién de 10
afios, contiene los compromisos de ambas partes en cuanto a la implementacion y la

sostenibilidad del mismo, el que incluye el cuidado del area a conservar y las infraestructuras
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mejoradas, asi como la asistencia a capacitaciones por parte de la asociacion. En el

documento también se detalla el aporte anual el FONAG, el cual es un promedio aproximado

de $10 000/afo expresado en compra de materiales, pagos de servicios (principalmente de

construccion), mejoramiento de actividades productivas, etc®. En adicion, se firmé una

adenda el 18 de marzo del 2021, donde se afiadi6 el compromiso de ambas partes de restaurar

una zona de paramo afectada por un incendio en el 2021, dando como resultado el contenido

del acuerdo ajustado como se ve en a figura 5.1.

Figura 5.1. Contenido del acuerdo de conservacion

PROPUESTA
COMPROMISOS DEL FONAG

ACUERDO FIRMADO
COMPROMISOS DEL FONAG

1. Fortalecer el proceso de acceso a agua segura, para
la comunidad, asi como el apoyo en desarrollo de
soberania alimentaria (a través de apoyo técnico,
materiales, mejoramiento de actividades producti-
vas).

2. Apoyo en la recuperacién de la cobertura vegetal en
zonas priorizadas en conjunto.

3. Continuar con procesos de educacion ambiental y
cuidado de |a salud.

4. Apoyar con fortalecimiento organizativo de la comu-
nidad.

5. Acordar con otros actores

* Apoyo para el desarrollo de proyectos, incluye acto-
res publicos o privados.

6. Aporte econémico promedio anual de $ 10.000,00

1. Fortalecer el proceso de acceso a agua segura, para la comunidad, asf
como el apoyo en desarrollo de soberania alimentaria ( a través de apoyo
técnico, materiales, mejora- miento de actividades productivas)
2. Apoyo en el primer afio, en temas de levantamiento topografico.
3. Apoyar el desarrollo de actividades productivas, basadas en turismo
comunitario.
4. Apoyo en la recuperacion de la cobertura vegetal en zonas priorizadas en
conjunto.
5. Continuar con procesos de educacién ambiental y cuidado de la salud
6. Apoyar con fortalecimiento organizativo de la comunidad.
7. Acordar con otros actores

® Apoyo para desarrollo de proyectos, incluye actores publicos o
privados.
8. Aporte a la implementacién de alternativa de turismo a tra- vés de
mejoramiento del servicio, infraestructura basica, capacitacién y otras
acciones de fortalecimiento.
9. Aporte econdmico promedio anual de $10.000,00

PROPUESTA
ACUERDO DE SOSTENIBILIDAD
Compromisos de la asociacién

ACUERDO FIRMADO
ACUERDOQO DE SOSTENIBILIDAD
Compromisos de la asociacién

1. Conservar XXX ha de pdramo, de manera estricta a
través de procesos de vigilancia comunitaria, asi como
en el poligono de intervencion del FONAG en temas de
soberania alimentaria xxx ha (estas hectareas
corresponden al espacio de trabajo con FONAG)

2. Participar en los procesos de capacitacion,
intercambio de experiencias, acceso a nuevas
tecnologias y recursos del acuerdo en equilibrio de
género que permita reducir brechas existentes.

3. Mantener bajo cuidado permanente ojos de agua,
rios, quebradas y ecosistemas paramo dentro de la
zona de accién de la asociacién, mantener el limite de
la frontera agricola en 3600 msnm limitando
actividades agripecuarias

4, Cuidar la infraestructuraimplementada que permite
acceso a agua para agua potable y demas actividades
que se vayan priorizando

1. Conservar 604 ha de piaramo, de manera estricta a través de procesos de
vigilancia comunitaria, asi como en el poligono de intervencién del FONAG
en temas de pro- duccidn sostenible 1085 ha (estas hectdreas correspon-
den al espacio de trabajo con FONAG), total de hectéreas: 1689 ha.

2. Participar en los procesos de capacitacidn, intercambio de experiencias,
acceso a nuevas tecnologias y recursos del acuerdo en equilibrio de género
que permita reducir brechas existentes.

3. Mantener bajo cuidado permanente ojos de agua, rios, quebradas y
ecosistemnas paramo dentro de las zonas de accidn de la asociacion,
mantener el limite de la frontera agricola en 3600 msnm limitando
atividades agropecuarias.

4. Cuidar la infraestructura implementada que permite acceso a agua para
agua potable y demés actividades que se vayan priorizando.

%0 No es un pago directo
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Fuente: FONAG 2019, 2021.

En cuanto a la extension de las zonas de trabajo contempladas dentro del acuerdo de
conservacion, se tiene lo siguiente: area de conservacion y turismo comunitario (1689 ha),
area de restauracion (465.53 ha), total= 2154.53 ha. Tomando en cuenta que el area total del
Carmen es de 4830 ha y del paramo es de 4155 ha, estamos hablando que la zona de trabajo
del FONAG representa un aproximado del 45% de todo el territorio del Carmen y un 50% de

todo el paramo de la Asociacion, como se detalla en la tabla 5.1. a continuacion:

Tabla 5.1. Extension de la zona de trabajo del FONAG en El Carmen

Extension (ha) % que representa del paramo % que

(territorio exclusivo de la representa del
Asociacion, 4155 ha) territorio total
(4830 ha)
Conservacion y 1689 40. 64 % 34.96%
turismo
comunitario
Restauracion 465.53 11.20 % 9.63%
TOTAL 2154.53 51. 84% 44.59%

Fuente: Elaborado por la autora con informacién el trabajo de campo y geodata del FONAG

Fotografia 5.4. Vista del paramo incluido en el acuerdo de conservacién. 29 de mayo del 2024.

Fuente: Trabajo de campo
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Espacialmente, las zonas contenidas dentro del acuerdo se pueden ver en el siguiente mapa, el
cual es anexo a la adenda firmada por las partes en el afio 2020.

Mapa 5.2. Areas de intervencion del acuerdo de conservacion del Carmen
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Fuente: FONAG 2020.

Estos 15 afios de presencia del FONAG en el territorio de EI Carmen, se pueden resumir a
través de la siguiente linea de tiempo donde se detallan los hitos principales de trabajo (ver
figura 5.2). Se evidencia la clara evolucion de trabajo del fondo, donde quisiera resaltar dos
elementos. El primero, relacionado a que su presencia en el territorio se da de manera mas
continua y con una mayor cobertura una vez firmado el acuerdo de conservacion, al ser este
un documento vinculante de mediano plazo. Relacionado a este punto, el acuerdo de
conservacién en si marca un hito importante en la forma de trabajo con las comunidades para
fines de conservacion. Se pasa de un esquema enfocado en los pagos directos por
conservacién a un esquema enfocado en la restriccion de uso (Wunder 2005). Ello se refleja
en el contenido del acuerdo, cuyo objetivo central es evitar la degradacion del paramo a través
de la baja de carga animal. El segundo elemento a resaltar es que el FONAG no solo
considera trabajar con aquellos componentes que incluyen directamente la provision de agua
para Quito, sino en los procesos socio ecosistémicos que dan soporte a esta provision; es
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decir, las actividades que involucran a los paramos y a las personas que hacen uso de estos.

Estas consideraciones son impulsadas por el dinamicas el enfoque hidrosocial que el FONAG

comenz6 a implementar al momento de trabajar con las comunidades. Asi lo menciona una

persona del equipo del fondo:

La idea social era que se pueda vincular diferentes dimensiones en las cuales esté relacionada el

agua obviamente empezando por el tema de calidad y cantida de agua y su relacion con el estado

de los ecosistemas. Una vision claramente ambiental, pero integramos también un analisis de

gobernanza, conflictos de intereses, relaciones de como la gente veia el agua desde una

perspectiva también cultural, las relaciones de poder, la normativa e institucionalidad a nivel
local (...) Asi, la idea del andlisis hidrosocial era también integrar un plan de accién que pueda

ser aplicado inmediatamente porque no solo se queda en el levantamiento de informacion y

andlisis de actores que se hace cominmente. Sino que ademas se definieron las acciones

emergentes teniendo en cuenta una opinion técnica obviamente del parte del equipo y siendo

validadas localmente en el cual se ponia por delante de las prioridades de accién de la gente
(FONAG _01, entrevista personal, Quito, 14 febrero del 2024)

En este caso, la comunidad con intereses y necesidades relacionadas a su desarrollo

econodmico y la infraestructura que acompafia a sus actividades, como la casa comunal, la

iglesia y la casa de la vaquerada.

Figura 5.2. Linea del tiempo de trabajo del FONAG en el Carmen

Mejoras al sistema de agua potable
Evaluacion por parte de la EPMAPSy
FONAG a la calidad de agua de la
comunidad, con la finalidad de
identificar mejoras
Mejora de la infraestructura por parte
del FONAG
Capacitacién de 3 miembros de la
asociacion para la correcta

Levantamiento topogréfico y apoyo

Levantamiento de informacion base
como actividades productivas
*

potabilizacién del agua

legal para inscripcién de la propiedad
[ ]

Inicio de las mejoras a la casa comunal
y areas verdes comunes
Reinauguracion casa comunal, 18 de
noviembre

Implementacwn del acuerdo de conservacion

® [

Primeras intervenciones
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Fuente: Trabajo de campo
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conservacién, 18 de marzo
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comunal
Minga de mantenimiento de lineas
contra fuegos
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Ahora bien, quisiera hacer hincapié en que todo lo que se ha venido trabajando con el Carmen
ha sido en coordinacion directa con la Asociacion Virgen del Carmen. La razon se debe
principalmente a dos elementos mencionados en entrevistas al equipo del FONAG que ha
estado impulsando e implementando el acuerdo de conservacion: i) en reconocimiento a la
primera figura organizativa y a su lucha por obtener las tierras y, ii) la Asociacion es duefia de
gran parte del paramo, siendo el interés principal de conservacion del fondo. Si bien, el fondo
tiene conocimiento y reconocen la existencia de las otras figuras organizativas que se han
estado formando en el territorio, el FONAG se ha enfocado en trabajar con la Asociacion y
canalizar todos los pedidos y coordinaciones a través de la junta directiva de la organizacion.
Ello con la intension de respetar los procesos internos de toma de decisiones, acorde al
enfoque hidrosocial contemplado en el acuerdo. Por lo que la inclusion de las demas personas
no asociadas se da de manera muy puntual y restringida en algunos casos. A continuacion

presento una tabla que sirve para entender mejor la participacion de cada actor.

Tabla 5.2. Participacion de actores en marco a la implementacion del acuerdo de

conservacion

Proceso Disefio Aprobacion Construccién  Uso Mantenimiento
Mejoracasa FONAG Junta directiva ~ Empresa Asociados Asociados
comunal Junta de la Asociacion contratada por

directiva de FONAG asociados®!

la Asociados

Asociacion No asociados
Construccion FONAG Junta directiva  Empresa Asociados Asociados
patio de Junta de la Asociacion  contratada por N asociados ~ No asociados
Juegos directiva de FONAG

la Asociados

Asociacion

No asociados

31 Haciendo solicitud de uso al presidente de la Asociacién
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Fuente: Elaborado por la autora con informacion el trabajo de campo

Este proceso presentado en la tabla anterior, donde se muestran las infraestructuras a mejorar
y las organizaciones involucradas, se dio a que estas son las principales areas comunes que
benefician tanto a los asociados como a los no asociados, ya que son infraestructuras de uso
comunal. Aunque la asociacién tiene el control sobre el acceso y uso, al igual que con el
paramo, ello no impide que puedan ser utilizados, siempre y cuando el uso esté comunicado y
coordinado, y se realice el pago correspondiente por alquiler o paso, de ser el caso. (ver figura
5.3).

Si bien, la intervencion del FONAG no ha reconfigurado quién tiene el control y la autoridad
sobre los recursos hidricos y el paramo en la comunidad, si ha reforzado el imaginario que el
paramo debe ser conservado. Por lo que las decisiones que internamente se toman son un
reflejo del acuerdo de conservacion y las politicas externas del FONAG, como la normativa
nacional que detallé en el contexto, y los actores que intervenienen alrededor de la zona de
estudio. Esta reconfiguracion puede generar tensiones, ya que la comunidad debe adaptarse a
nuevas reglas y restricciones que pueden no alinearse completamente con sus practicas y
conocimientos tradicionales. Principalmente, las préacticas que acomparian a los chagras y su
relacion con el ganado bravo. Como la intension del acuerdo de conservacion es la
eliminacion progresiva del ganado en el ecosistema, una parte importante de la chagreria
estaria limitada. Hablamos de una reconfiguracion hidroscial mediante la cual el paramo es
visto como un recurso que provee SEH, y por ende debe ser manejado acorde a las politicas

de conservacion impulsadas a otras escalas de trabajo fuera de lo local.

Por otro lado, que el trabajo se haya focalizado con la Asociacion puede estar bien justificado;
sin embargo, no deja de ser excluyente e inequitativo en cuanto a los beneficios potenciales
gue se generan con la mejora de los espacios. Aquellos que no estan directamente
representados por la asociacion pueden sentir que sus voces y preocupaciones no son
adecuadamente consideradas, lo que puede conducir a una mayor fragmentacion del tejido
social. Al igual que la investigacion de Joslin (2014), los PSE tienden a reconfigurar las
estructuras de poder dentro de las comunidades. El enfoque hidrosocial que el FONAG
implementa dentro de los acuerdos de conservacion y con el cual respetan los procesos
internos de toma de decision, al final esta centralizando el poder en actores especificos como

es mi caso. Ello conlleva a dafiar el tejido social, pues al priorizar los intereses de un grupo
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especifico, invisibiliza los intereses de las personas no asociaciadas que viven en el Carmen,

lo que dificulta los procesos de gobernanza comunitaria al tener conflictos preexistentes

internos que van escalando.

Figura 5.3. Disefio, construccion inauguracion y uso de los espacios comunales

remodelados

Fuente: Elaborado por la autora con informacion del trabajo de campo

5.1. Las gubernamentalidades en el acuerdo de conservacion

Tanto en el trabajo del FONAG en el Carmen durante todos estos afios como especificamente
en el acuerdo de conservacion, se puede identificar diversas guberanmentalidades que
confluyen con el fin de conservar los paramos y las infraestructuras que proveen de agua al
DMQ. Como mencionan, el enfoque interinstitucional a través de incentivos, sanciones,
educacion, tecnificacion y prevencion esta logrando conservar ecosistemas, reducir incendios
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e impulsar medios de vida. (FONAG 2019¢, 7). De esta manera, se tienen una serie de
estrategias que buscan controlar y modificar conductas, las cuales paso a clasificar en

relacion con las multiples gubernamentalides.
5.1.1. Gubernamentalidad soberana

Este tipo de gubernamentalidad se manifiesta al momento que el FONAG propone acuerdos
que regulan el uso del paramo. Este documento, de caracter vinculante, respaldado por
normativas nacionales como la Ley Organica de tierras rurales y territorios ancestrales o la
catalogacion como delito ambiental de los incendios generados, delimitan muy bien los usos
“correctos del paramo” , los cuales deben ser acatados. Esta reconfiguracién ademas de
imponer un nuevo orden territorial, re define la relacion de las personas con su entorno. Asi,
el paramo es visto bajo el enfoque de conservacion el cual restringe practicas tradicionales
como la ganaderia, imponiendo un nuevo régimen de uso basado en criterios técnicos y

ecologicos definidos por el FONAG y no necesariamente por la comunidad.

De manera complementaria, y como ya comenté, el acuerdo tiende a centralizar el poder en
personas especificas de la comunidad. El punto critico es que sin importar en qué parte del
proceso del acuerdo (negociacion, implementaciéon, sostenibiliad) que la persona se encuentre
involucrada, esta se ve impactada por de cierta manera por el acuerdo. Asi lo manifiesta un
miembro no asociado de la comunidad: ”qué alternativas nos dan estas instituciones? Porque
no es cuestion de que decir td sacas el el ganado y listo, yo no tengo pero de que vive la gente.
Si toda la vida ha vivido de esta actividad” (COM _ 15, 25 de mayo del 2024, en conversacion

con la autora).
5.1.2. Gubernamentalidad disciplinaria

Uno de los elementos clave en mi caso de estudio es el enfoque de educacion y capacitaciones
que acompanan el accionar del FONAG. Desde el 2017 se han organizado diversos talleres
sobre el manejo de la calidad de agua técnicas en agroecologia, manejo de pastos, entre otros.
Esta transferencia de conocimiento tiene como objetivo final la adopcidn de practicas que
favorezcan la conservacion del paramo y el agua. Asi, se llegan a internalizar normas y

comportamientos que estan alineados a los objetivos de conservacion del FONAG.

Por otro lado, la generacion de co beneficios para la comunidad. Estos acondicionamientos a
través de proyectos productivos o la mejora de la infraestrcutrua comunal estan condicionado

al cumplimientos de las norma de conservacion. Esta logica implica que los “beneficios” solo
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se llegarian a otorgar si la comunidad sigue los comportamientos esperados por el FONAG.
Asi, se crean incentivos para que las acciones de la comunidad estén alienadas a los objetivos

de conservacion.

Es importante mencionar que el cambio de un esquema de pago directo por conservacion a
uno basado en la restriccion de uso, involucra un cambio de las practicas diarias en la
comunidad, como es la reduccion de la carga animal y la conservacion del paramo. Estos no
son inmediatos, por lo que su internalizacion es progresiva a través de las rutinas. Y en este
punto, el Programa de Educacién Ambiental del fondo es clave, en palabras de un miembro

del equipo del programa:

En el Carmen no hay una escuela como tal y en las otras comunidades que estan cerca
tampoco, la mayoria se concentra en Pintag entonces nosotros tenemos las escuelas con las
que trabajamos ahi...no satanizamos el tema de la ganaderia, queremos hablar de los
impactos de las actividades y sus soluciones...queremos que esto sea sostenido en el tiempo
(FONAG_02, entrevista personal, Quito, 22 de abril del 2024).

De esta manera, la capacitacion sobre el valor hidrologico del paramo no solo se da en la
misma comunidad o a los miembros de la Asociacion. Este se extiende a un mayor grupo.
Asi, la creacion de estas rutinas disciplinarias asegura que los miembros de la comunidad
adopten y mantengan comportamientos que son coherentes con los objetivos de largo plazo
del FONAG, incluso cuando no estan bajo una supervisién directa. Esta misma estrategia de
educacion ambiental para conducir conductas que buscan proteger el paramo para conservar
el agua, se ha dado en otras comunidades ubicadas en los paramos, como es el caso de

Oyacachi (Manosalvas et al. 2023).

Otro punto importante a sefialar es el rol que juegan los guardaparamos cuando estos son
convocados a los rodeos, pues desemperian un papel disciplinario fundamental. Los rodeos, al
ser précticas tradicionales de manejo del ganado, son los eventos clave para supervisar y
controlar como la comunidad maneja el ganado en el paramo. Mientras que la comunidad, al
verse observada, se ve incentivada a seguir la reglas “normalizadas” en el paramo.
Finalmente, la existencia de una brigada contra incendios responde a un control constante del
territorio. Al incluir miembros de la misma comunidad, se crea un sentido de responsabilidad

compartida, donde los habitantes se regulan entre si.
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5.1.3. Gubernamentalidad neoliberal

El contenido y la manera en la que se ha implementado el acuerdo de conservacién ya han
sido identificados en otros esquemas PSE en la region. Al promover la gestion ambiental
como un co rresponsabilidad entre distintos actores, llegando a destacar los beneficios a través
de mecanismos de mercado y compensacion (Fletcher et al. 2012; Hommes et al. 2020;
Josiles 2014). En el caso del Carmen, si bien no se traduce en pagos directos, estan orientados
a generar beneficios tangibles como mejoras en la infraestructura. Es asi que, a través de la
firma del acuerdo, se promueve a que las comunidades estén incentivadas por conservar los
ecosistemas. Si bien, segiin como se cuenta el proceso de negociacion del acuerdo, la
Asociacion fue quien decidi6 qué parte del paramo destinar para la conservacion, esta
supuesta gobernanza auténoma, fue incentivada por los beneficios econémicos que
terminaron guiando la decision. Al presentarse el turismo como alternativa, se introduce una
l6gica de mercado de la conservacion, fomentando de esta manera una gobernanza donde las
decisiones ambientales estan orientadas por incentivos econdmicos. "Nosotros tenemos claro
los puntos que vamos a que van en nuestro favor y también las obligaciones que vamos a

tener.” (COM_15, entrevista personal, EI Carmen, 25 de mayo del 2024).

Otro punto es el como se mide el trabajo del FONAG, este gira en torno a indicadores que
midan su eficiencia (eco hidrol6égicos y econdmicos) y la alineacion del trabajo comunitario
con esta logica de medicion de impacto. esperamos tener un impacto en las comunidades,
pero todavia estamos evolucionando en como queremos medirlo...recuerdo haber visto
numeros de acuerdos de conservacidon en nuestro plan estratégico pero no como indicador”

(FONAG_07, entrevista personal, Quito, 8 de mayo del 2024).

Al igual que en la investigacion de Rodriguez-de-Francisco (2013) sobre el esquema PSE en
Nima, Colombia, donde se concluye que estos esquemas no persiguen metas de conservacion
gue sean neutrales, mi caso de estudio demuestra ser similar. Aunque el area especifica a
conservar fue decidida en mutuo acuerdo con los miembros de la Asociacion, el ecosistema a
conservar no fue sujeto de discusion, ya que los paramos son el principal foco de trabajo del
fondo. Tal como menciona un miembro del equipo: “el objeto de fideicomiso es conservar y
recuperar las fuentes de agua, no es el desarrollo comunitario” (FONAG 04, entrevista
personal, Quito, 10 de mayo del 2024). En esa misma investigacion se estudia otra

comunidad llamada Nueva América, donde, al igual que en El Carmen, se tiene una division
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interna mucho antes que el acuerdo de conservacion se llegara a firmar. Lo que hizo el

acuerdo en mi caso, fue tensionar ain mas las relaciones.

5.2. Los nuevos sujetos ambientales
5.2.1. Fuego bueno, fuego malo

Como he venido mencionando a lo largo de la investigacion, una de las principales presiones
que ponen en peligro la conservacion de los paramos y, por ende, la provision de agua, es la
generacion de incendios. Estos se dan, sobre todo, en época seca de junio a noviembre. Por lo
que el trabajo del FONAG se intensifica durante esos meses, tanto para la prevencion de los
incendios como su mitigacion. Solo en el Carmen, se han presentado incendios de pequefias
dimensiones con algunas hectareas de extension hasta el gran incendio del 2021 el cual supera
las 460 ha (FONAG_06, entrevista personal, Quito, 30 de abril del 2024). Una de las mayores
preocupaciones del FONAG con los incendios es el tiempo que le toma a los paramos
regresar a las condiciones previas al incendio: “Paramos que estan sin tocar desde hace 12
afios y todavia no tienes cobertura vegetal, entonces ti ves que ya no solamente es el
conservar, sino que tienes que ya poco mas y rezar para que recuperar un paramo”’

(FONAG_08, entrevista personal, Quito, 22 de abril del 2024).

En adicidn, dentro de la normativa ecuatoriana, la quema de paramo se encuentra catalogada
como delito ambiental dentro del Codigo Integral Penal®?. A pesar de esto, la quema de
paramos en El Carmen se sigue dando. Una de las razones es que en la mayoria de los casos
no se llegan a identficar a las personas responsables ya que son foraneas de paso: “Lo que te
dicen en el Carmen es que es alguien desconocido que justo pasé caminando para ir al
Antisana, porque hay una entrada que es como una entrada informal al parque para pesca que
es por el Carmen. Toma el Carmen y prende el fuego” (FONAG_08, entrevista personal,
Quito, 22 de abril del 2024).

32 El Codigo Organico Integral Penal en su Art. 246 establece que la persona que provoque directa o
indirectamente incendios o instigue la comisién de tales actos, en bosques nativos o plantados o paramos,
sera sancionada con pena privativa de libertad de uno a tres afios.

128



Otra de las razones es la quema para el rebrote de paja. De esta manera, el ganado no tiene
problemas en comer ya que son brotes nuevos y la digestion se facilita al no tener partes duras
que son dificultosas en la alimentacion del ganado (ver fotografia 5.2). Segin el FONAG, esta
es una actividad que estd mas o menos controlada, pues se sabe los sectores donde se practica
y se hacen capacitaciones sobre las consecuencias del fuego no controlado, principalmente en
las comunidades colindantes a las areas de conservacion. Como menciona un miembro del
equipo “se van concientizando y es bastante interesante esa estrategia. Pero en todo caso
siempre es como que un pequefiito malestar también no es que al 100% nosotros estamos

como quien dice bien vistos” (FONAG _ 06, entrevista personal, Quito, 30 de abril del 2024).

Fotografia 5.9. Rebrote de paja de paramo luego de una quema

Fuente: trabajo de campo

Sin embargo, no todo fuego es malo. Y eso depende de quién lo diga y las razones socio
culturales e historicas que legitiman sus practicas. Por ejemplo, el fuego es utilizado “para
llamar a las lluvias” cuando se estd en época de estiaje o sequia. Una practica conocida y
aplicada a lo largo de los Andes, incluyendo en Pintag (notas de campo, mayo del 2024, El
Carmen). Otro ejemplo es el uso tradicional del fuego como medio de comunicacién de los
chagras cuando se encuentran de rodeo en los paramos. A través de los afios, y con la
practica, comenzaron a utilizar al fuego, especificamente al humo que sale de quemar
pequefias porciones de paja, para avisar a sus compafieros su ubicacidn, pues estamos
hablando de extensiones significativas de paramo que eran y son utilizados para el rodeo. El

problema surge cuando se tienen vientos fuertes y el pequefio fuego se extiende,
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convirtiéndose en un gran incendio (FONAG_05, entrevista personal, Pintag, 14 de abril del
2024) (ver fotografia 5.4).

Fotografia 5.18. Porcion de paja quemada en el paramo del Carmen. 29 de mayo
del 2024.

Fuente: Trabajo de campo.

En palabras de un guardaparamo: “Todo el fuego no es malo, el fuego algunos le ven como
malo, pero el fuego si es bueno. Por ejemplo, cuando cocinamos no es malo. El fuego

controlado no es malo” (FONAG_05, entrevista personal, Pintag, 14 de abril del 2024).

Si bien, se tienen diferencias claras entre los efectos en la cobertura vegetal y la estructura de
los suelos de los incendios que son extensos y de una gran duracion, en comparacion con los
incendios controlados en extension y tiempo, todos estos son catalogados como negativos por
parte del fondo. Asi me comenta uno de los entrevistados:
Aca en el Carmen hay parcelas que quieren dividirlas. Ellos quieren quemar un partecita. Eso es una quema
controlada y ellos nos llaman a nosotros que sabemos manejar el fuego, quemariamos solo un area y no se
irfa asi como ellos prenden. Pero la inge no nos deja hacer, porque ya donde propaguemos esta informacion
del fuego controlado, todo el mundo va a querer hacer, y ahi va a ser peor (FONAG_05, entrevista
personal, Pintag, 14 de abril del 2024).
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La decision del FONAG por querer prevenir y mitigar los incendios es clara, y cada vez va
mejorando en su capacidad de respuesta, tanto infraestructural como organizativa. Por un
lado, ha impulsado la creacién de una brigada de incendios en el Carmen, compuesta
principalmente por jovenes. Esta brigada es la que recibe las capacitaciones sobre el manejo
de fuego y son convocados cuando se dan en el territorio. Por otro lado, ha disefiado una
infraestructura especial piloto para evitar la propagacion de incendios en las partes alta del
Carmen, colindante a la zona de restauracion. Estas franjas largas, con un aproximado de 2
metros de ancho son conocidas como franjas corta fuegos, cuya finalidad es delimitar la
expansion del fuego. La idea es que entre las 2 columnas de palos no exista materia organica
vegetal disponible que sirve como combustible. Sin embargo, y como se puede ver en la
fotografia 5.5., esta carece de mantenimiento (notas de campo, El Carmen, 29 de mayo del
2024). Hasta que en junio de este afio, por el dia nacional de los paramos, se hizo una minga
para dar mantenimiento en conjunto con varias autoridades y la Asociacion (ver fotogafia

5.6.)

Fotografia 5.27. Franja corta fuego instalada y sin mantenimiento en el paramo del Carmen.
29 de mayo del 2024.

Fuente: Trabajo de campo.
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Fotografia 5.36. Minga de mantenimiento de la franja corta fuegos. 19 de junio del
2024,

Fg

Fuente: FONAG 2024. Recuperado de
https://www.instagram.com/fonaguio/p/C8cK3UAMDGI/?img_index=1

Asi, la concepcion del fuego como elemento negativo y quienes incendian son reconocidos

como personas cometiendo un crimen, se ha ido expandiendo:

Nosotros fuimos los principales depredadores del pAramo, pero nos hemos capacitado. Hemos
capacitado a la juventud. Para que no haya un palo de fosforo en el paramo. Pero
desgraciadamente han venido gente de otros lados. Hemos tenido plantaciones con el FONAG,
vino un loco y desaparecid, era realmente para llorar. Esperamos podamos seguir trabajando en
conservacion. (Representante legal de la Asociacion durante la inauguracién de la casa comunal.

18 de noviembre del 2023. Trabajo de campo).

Mas alla del control de incendios, el manejo del suelo y la seleccidn de especies nativas son
elementos complementarios cruciales para la conservacion del paramo. Esta postura se refleja

en las palabras del presidente de la Asociacién, quien afirma:

Hemos venido luchando contra la deforestacion, ahora con el trabajo del FONAG dejamos de
sembrar las plantas exdticas para con para sembrar plantas nativas que no generan muchas
riquezas pero si generan el bienestar de la comunidad (Presidente de la Asociacion en reunién
con el FONAG, 23 de marzo del 2023. Trabajo de campo)
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5.2.2. Los guardaparamos

La figura de guardaparamo fue creada por el FONAG con la finalidad de trabajar en el control
y vigilancia de las areas de interés hidrico del fondo®, por lo que no es una definicion
estandarizada para las areas manejadas por el Estado. En el organigrama de la organizacion se
encuentran dentro del Programa de Areas de Conservacion Hidrica Sostenible (PACHS), al
igual que la implementacion de los acuerdos de conservacion. Asi, en la actualidad se tienen
25 guardaparamos, entre hombres y mujeres, distribuidos en 10 sectores del DMQ**.
Representan, ademas, un tercio de todo el equipo del fondo y son gran parte de todo el equipo

del PACHS (casi 80% del programa son guardaparamos).

Si bien, en los territorios donde se firman los acuerdos de conservacion no se tienen
guardaparamos, dado que la contra parte que firma el acuerdo se compromete a suplir el rol de
control y vigilancia de las zonas a conservar, el caso del Carmen es bastante particular. Pues,
como comenté, se ubica en medio de 2 ACH: Antisana y Alto Pita. Por lo que resulta
prioritario reducir las presiones de las zonas colindantes como son los paramos de la
comunidad. Asi, Fhlor (2021) identifico que otros de los roles cruciales de los guardaparamos
es ser intermediarios que permitan al FONAG influir en los medios de vida de la comunidad a
través de actividades de restauracion, al mismo tiempo que garantizan la confianza y el
intercambio entre las comunidades y el fondo. Para conseguirlo, una de las estrategias
adoptadas por el fondo es la contratacidn de personas locales o de zonas colindantes a las

areas de interés hidrico. En palabras de uno de los guardaparamos que entrevisté:

Yo entré al FONAG en el 2002, cuando tenia 15 afios, algo asi. Entonces, como a mi me gusta la
vida de campo, subi a trabajar aqui y desde que inici¢ me quedé aqui enganchado ... Para mi ser
guardaparamo significa cuidar la naturaleza, las fuentes de agua. También salimos a apagar
incendios. Hemos recibido talleres de control de incendios y de primeros auxilios, también nos
han dado todo el equipo completo para incendios (FONAG_05, entrevista personal, Pintag, 14 de
abril del 2024)

3 Incluye las areas co manejadas con la EPMAPS
346 ACHs: Antisana, Atacazo, Alto Pita, Chalpi, Rumipamba, Ponce Paluguillo; Volcan Pichincha, Cerro
Puntas, Noroccidente y Oyacachi.
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El guardaparamo entrevistado no solo es oriundo del Carmen, sino que es el hijo del
representante legal de la Asociacion, la contraparte del acuerdo de conservacién. Por lo que la
“llegada™ a las personas del Carmen no resulto ser tan complicada pues resulta ser una
persona conocida, aun cuando el FONAG en su momento podia resultar una organizacion
externa y ajena a las dindmicas locales. De hecho, él fue clave para que la firma del acuerdo
se pueda concretar pues fue a partir de conversaciones previas con los miembros de la
Asociacion es que se accedio a un trabajo en conjunto, sobre todo determinando un area
destinada a la conservacion. Asi lo detalla el documento que resumen el proceso de

construccion del acuerdo:

El lograr un trabajo coordinado con la comunidad es clave para manejar las presiones, para lo
cual el guardaparamo, Galo Ushifia, oriundo de EI Carmen, mantuvo varias reuniones con el
presidente, miembros de la comunidad y con su familia, para exponer el trabajo del FONAG.
Luego de varias solicitudes, reuniones fallidas y conversaciones previas, se logro hacer una
presentacion en la Asamblea del trabajo con el FONAG vy se logré tener informacion suficiente y
la voluntad de la comunidad para iniciar el proceso (FONAG 2019d, 11).

Cuando son convocados para el acompafiamiento en el rodeo, se comienza con una pequefia
charla relacionada a los peligros de los incendios y el cuidado de las fuentes de agua. También
se entregan intercomunicadores para facilitar la comunicacion en el paramo. Asi, de existir
algln contra tiempo o emergencia se facilita la comunicacion (FONAG _ 06, entrevista
personal, Quito, 30 de abril del 2024). Si bien, al inicio su presencia en el territorio no era del
todo aceptada, pues estamos hablando personas que representan a una organizacion la cual
busca un manejo particular del paramo; en la actualidad, los guardaparamos son convocados
cuando se tienen que hacer los rodeos comunitarios en el paramo (FONAG _ 06, entrevista
personal, Quito, 30 de abril del 2024). Al igual que en las comunidades de estudio de Fhlor
(2021) ubicadas en Oyacachi y San Francisco de Cruz Loma, los locales tienen una alta
confianza en los guardaparamos y su conocimiento adquirido en torno al manejo de fuegos,
siendo vistos como personas con un alto grado de instruccion en el manejo integrado del
paramo (Fhlor 2021).

Este cambio de actitud en cuanto al relacionamiento con el paramo se ha dado de manera
progresiva a lo largo de los afios, transformando no solo el colectivo imaginario del valor del
paramo, sino también las experiencias individuales identitarias. Ello se puede evidenciar con

claridad en el testimonio del guardaparamo:
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Si ha cambiado como veo a los paramos, mucho. A mi me gustaban los rodeos, yo salia a los
rodeos de la hacienda yanahurco que esta al lado del ACH Alto Pita. El duefio llevaba una caja de
fésforos y nos daba la orden de meter candela. Nuestro rodeo duraba un mes, imaginate todo este
paramo quedaba negro. Por los talleres que me dieron de los bomberos y todo eso ya cambié
(FONAG_05, 14 de abril del 2024, en conversacion con la autora).

De la misma manera con declaraciones del representante legal de la Asociacion:

Nosotros fuimos los principales depredadores del pAramo, pero nos hemos capacitado. Hemos
capacitado a la juventud. Para que o haya un palo de fosforo en el paramo. Pero
desgraciadamente han venido gente de otros lados. Hemos tenido plantaciones con el FONAG,
vino un loco y desaparecid, era realmente para llorar. Esperamos podamos seguir trabajando en
conservacion. (Representante legal de la Asociacion. Inauguracién de la casa comunal. 18 de

noviembre del 2023. Trabajo de campo).

En relacion con el protocolo de accion cuando es un incendio de dimensiones mayores, estos
Ilegan a ser atendidos por 3 entidades: el FONAG, el cuerpo de bomberos y el Ministerio del
Ambiente. Hablando especificamente del FONAG, los guardaparamos tienen recorridos
diarios con rutas definidas en las zonas de trabajo los cuales van rotando. Cuando llegan a ver
humo, notifican al equipo, evaluan el desarrollo del incendio. Si es que pueden apagarlo ellos
lo hacen con las herramientas especiales contra incendios, incluyendo la ropa de proteccion.
Si consideran que la situacion excede sus capacidades, notifican al equipo del PACHSs en las
oficinas del FONAG para que se emita la orden de apoyo por parte de los guardaparamos
ubicados en las zonas colindantes. De ser necesario también se notifica al cuerpo de bomberos
y al equipo del MAATE dentro del Parque Nacional.

Al ser una actividad ilegal, los incendios se pueden dar en cualquier momento, dia, noche,
feriado, etc. Por lo que los guardaparamos deben estar en constante comunicacion, ya sea que
estén en la casa construida para ellos dentro del parque nacional o en sus casas, abajo en

Pintag y zonas cercanas. Son los primeros que deben atender la emergencia.
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Fotografia 5.44. Guardaparamo apagando incendio en el pdramo del Carmen. 2018.

Fuente: Archivo del FONAG 2018.

Fotografia 5.48 Equipo de guardaparamos apagando el incendio en el paramo de El
Carmen. 2024

Fuente: Archivo del FONAG 2024.
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5.3. Las contra conductas como respuesta

El trabajo del FONAG en el Carmen no es reciente y no es solo a través del acuerdo de
conservacion, como pude detallar. A pesar de las diversas estrategias empleadas por el fondo

para reducir las presiones en el paramo, estas aun no han desaparecido del todo.

Al haber migrado de una estrategia de pago por conservacion, donde no daban opcion a una
negociacion o a la expresion de otras necesidades, a una mirada hidrosocial en su accionar, se
aperturd una oportunidad para que se puedan expresar mas prioridades sociales. Esta
transformacion resulta evidente al contrastar las prioridades aparentemente dispares: ¢qué
relacion podria existir, a simple vista, entre la mejora de la casa comunal y la continuidad del
suministro de agua para Quito? La clave reside en el reconocimiento, tanto por parte de la
Asociacion como de la comunidad, de que la conservacion del paramo es fundamental para el
correcto desempefio de diversas organizaciones, incluido el FONAG. Esta comprensién
compartida se convierte en una herramienta valiosa al momento de negociar y presentar sus
requerimientos, asegurando la proteccion del paramo y atendiendo, al mismo tiempo, las

necesidades sociales de la comunidad.

Una de las formas en las que presentan y comprometen al fondo es en eventos publicos,
donde aprovechan para agradecer por el trabajo realizado y sus espectativas para continuar las
coordinaciones. Esto sucedio en la inauguracion de la casa comunal (ver figura 5.2), donde el

representante legal de la Asociacion le menciond lo siguiente al equipo del FONAG:

El Carmen es tierra de sofiadores, en el contexto en el que fue fundado habia que ser sofiadores.
Un grupo de trabajadores agricolas ... Hoy es la inauguracion espacio que nos reinvindica como
carmefios. Gracias al FONAG que nos han apoyado con la planificacion y ejecucion con las
diferentes plantas, los juegos, lo materiales. Todo se lo debemos al FONAG. En este parque se
encuentra el placentero esfuerzo de 9 mingas. ... Estimada ing Pazmifio, en esta oportuniddad
solicitamos la ayuda del FONAG para cercar el cementerio con cerco vivo a base de Cipres.
Entendemos que no es nativo, por eso, Nos comprometemos a cuidar que no se extienda mas.
Hemos desistido de un ofrecimiento de hacerlo de cemento, queremos que sea Vvistoso y alegre.
Por eso con su ayuda podremos lograrlo (Palabras del representante legal de la Asociacion en la

inauguracion de la casa comunal, 18 de noviembre del 2023, trabajo de campo).
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Asi mismo, la nocion de los elementos ajenos que no son de beneficio directo para la
comunidad pero que atraviesan el territorio es bastante clara para los lideres comunitarios.

Asi, exigen el trabajo de estas organizaciones en beneficio del territorio:

Por nueve kilometros se tiene una tuberia que pasa por el Carmen y da agua a la ciudad de Quito,
asi también se tiene la central hidroléctrica. El sistema de la Mica pasa por nuestros
paramos...;Por qué no nos van a atender si de aqui sale el agua de Quito? (Palabras del
representante legal de la Asociacién en la inauguracion de la casa comunal, 18 de noviembre del

2023, trabajo de campo).

Fue en este mismo evento que el representante legal solicité de manera formal al secretario
técnico que se pueda sacar un documento especifico sobre la creacion y la lucha de la
asociacion virgen del Carmen asi como la biografia del representante, a lo cual el secretario

técnico accedio.

Finalmente, al ser la Asociacion la figura principal de coordinacion, para el dia de la
inauguracion de la casa comunal se necesitaba la asistencia no solo de los asociados, sino del
barrio en su totalidad. Ello, segiin me comentan, para motivar a que el FONAG siga
trabajando con ellos y en el territorio. Lo interesante es la forma en la que convocaron al
evento. Uno de los miembros de la asociacion mando el siguiente mensaje al chat que tienen
todos los del barrio: “compafieros, es importante que asistan, pues con el FONAG vamos a
lograr el alcantarillado que nos hace falta”. Ello, con intenciones de llamar la atencion e
interés general del Carmen. EI FONAG no tiene las competencias para dotar del sistema de
alcantarillado, pues de eso se encarga la EPMAPS en coordinacion con la junta de agua
potable del Carmen; es decir, la Asociacion misma. Ellos lo saben, y ain asi lo usan como

estrategia para convocar a las personas.

Asi se pueden identificar varios elementos clave en cuanto al comportamiento de la
Asociacion sobre el acuero firmado. Primero, el agradecimiento publico al FONAG por el
apoyo se convirtio en un momento estratégico para presentar nuevas solicitudes. Asi, la
Asociacion utiliza la comprension de prioridades del FONAG para conseguir beneficios

adicionales, como es la mejora del cementerio, por ejemplo.

Por otro lado, las estrategias utilizadas para convocar la asistencia y llamar el interés de las
personas que no son asociadas. Haciendo uso de promesas como incentivos para movilizar a
la comunidad y asi asegurar una amplia participacién mostrando una habilidad para manipular

expectativias y necesidades locales para fortalecer su posicion frente al FONAG.
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Figura 5.4. Invitacion al evento de inauguracion de las areas comunes

INAUGURACION DEL PARQUE

REINAUGURACION DE LA CASA COMUNAL

EL CARMEN, NOVIEMBRE 2023

Fuente: trabajo de campo

Por otro lado, se tienen resistencias a acciones o roles que se deben cumplir en el marco al
acuerdo de conservacion. Uno de los mas evidentes es la negativa a ser participes de las
brigadas contra incendios por parte de los habitantes del Carmen, pues no encuentran las
motivaciones suficientes ni el sentido de hacerlo. Al no recibir pago alguno por el tiempo
invertido en las capacitaciones o apoyo en caso de incendios, su respuesta es minima
(FONAG_05, entrevista personal, Pintag, 1 de abril del 2024).

Razén por la cual el comité contra fuegos no se encuentra activo. Esta resistencia desafia
directamente a la gubernamentalidad disciplinaria que se ha intentado imponer. El hecho de
no encontrar suficiente motivacion demuestra como la comunidad prioriza sus propios
intereses y necesidades frente a las expectativas institucionales. A diferencia de otros lugares

donde interviene el fondo, como en San Francisco de Cruz Loma, pues aqui el FONAG si
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lleg6 a colaborar con todos los miembros de la comunidad, llegando a desarrollar una gran
afinidad con los objetivos del fondo. Asi, no solo el guardaparamo era el responsable del
cumplimiento de los objetivos, sino toda la comunidad al tener una co rresponsabilidad. Auto

denominandose guardianes del paramo (Flohr 2021).

Finalmente, la resistencia a dejar una practica cultural e identitaria, como es la chagreria, se
hace presente. Muchos de los guardaparamos cumplen los dos roles: el de chagras y de
guardaparamos. Si bien, han tenido que dejar algunas practicas como la comunicacién con el
fuego, siguen encontrando la manera de hacer presente su identidad cultural con sus roles
actuales. Pues usan sus propios caballos con lo que hacen las rutas de monitoreo en las areas a
ser conservadas. Ademas, se hacen presentes en eventos que reunen a los chagras, como fue el
concurso de lazo en el Carmen. En la figura 5.5 podemos ver a la misma persona vestida de
chagra junto a su hijo chagra (izquierda) en el concurso de chagra, y vestido con la ropa de
guardapéaramo (derecha). Asi, a pesar de las restricciones impuestas, la resistencia destaca la
importancia de su identidad cultural y como se negocia dento de los marcos disciplinarios.

Figura 5.5. Chagray guardaparamo

Fuente: trabajo de campo

5.4. Las dimensiones de los poderes y contra poderes del acuerdo de conservacion

La tabla que presento a continuacion es un resumen de las principales acciones enmarcadas en
cada uno de los tipos de gubernamentalidades analizadas, en adicién, retomo las
clasificaciones de poder que propone Gaventa (2006) con el fin de caracterizar de mejor
manera el alcance de cada tipo de gubernamentalidad y a quién (nes), qué espacios, niveles y
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formas es ejercido. Este marco analitico revela las dinamicas complejas de gobernanza
ambiental en juego y como estas interactuan para moldear tanto las subjetividades
comunitarias como las elementos que son parte del territorio hidrosocial. En relacion a los
niveles en las que el acuerdo de conservacion es implemetado: dentro de la escala local se
hace presentes las gubernamentalidades soberana y disciplinaria las cuales se manifiestan a
través de las restricciones explicitas en el uso del paramo, como la prohibicion de quemas y
ciertas actividades agricolas, las mismas que estan respaldadas por normativas estatales del
manejo de los paramos. Este respaldo refuerza la gubernamentalidad soberana, asegurando el

cumplimiento de las politicas nacionales y regionales.

En relacién a los espacios: La negociacion inicial del acuerdo ocurrié en un espacio cerrado,
dominado por actores técnicos y administrativos del FONAG, y miembros de la junta
directiva de la Asociacion. La comunidad tuvo una participacion limitada en el disefio del
acuerdo, lo que refleja un ejercicio de poder excluyente. También se hacen presentes los
espacios invitados, con invitaciones a talleres y reuniones comunitarias, el FONAG en
coordinacion con la Asociacion abrid espacios para socializar el acuerdo, aunque estos fueron
estructurados con agendas predeterminadas que limitaron el alcance de las discusiones y la
influencia comunitaria. Sobre las formas en las que es ejercido: El poder visible se observa en
las restricciones y compromisos explicitos del acuerdo, que regulan el uso del territorio y
establecen penalidades claras para su incumplimiento. Por otro lado, el poder oculto opera
cuando si bien se discutieron los lugares especificos a conservar, nunca se discutio el
ecosistema a conservar, siendo los pdramos la maxima prioridad de conservacion y
restauracion del fondo, son innegociables. Finalmente, la gubernamentalidad neoliberal se
manifiesta como un poder invisible que naturaliza las dindmicas de mercado y presenta la
conservacion como un bien comun, desvinculdndola de las estructuras de poder que subyacen

a esta narrativa.
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Tabla 5.3. Multiples gubernamentalidades y las dimensiones de poder implementados a
través del acuerdo de conservacion

Multiples Gubernamentalidad Gubernamentalidad Gubernamentalidad

gubernamentalidades soberana disciplinaria neoliberal

e Educacion ambiental, e Mejoramiento de

Acciones ¢ Enfoque de
. creacion de moralidad infraestructura por el

conservacion que

. i en torno al aguay la cumplimiento del acuerdo
restringe practicas

.. conservacion e Incentivos guiaron decision
tradicionales (fuego y gl

(progresivo)

presencia de ganado

, e Presencia de
bravo en paramos)

¢ Regimen de uso guardaparamos
basado en criterios
técnicos y ecoldgicos
Dimensiones Nivel: local (Zona de Nivel: local (Zona de Nivel: local
(acorde al cubo de interés hidrico del interés hidrico del Forma: invisible
Gaventa) fondo) fondo)
Espacio: cerrado
Forma: visible Forma: visible
Espacio: invitado
A quien se ejerce Todo el barrio Todo el barrio Asociacion

Fuente: elaboracion propia

Estos acuerdos, como los establecidos con el FONAG en Ecuador, reflejan como los
proyectos de conservacion pueden transformar dindmicas locales, al tiempo que introducen
nuevas formas de gobernanza y manejo sobre los territorios, configurando nuevas
subjetividades y comportamientos (Hommes et al. 2020). Son el reflejo de como un PSEH es

disefiado y operado desde niveles de participacion bien delimitados (Bleeker et al. 2019). En
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el caso especifico del Carmen, el acuerdo no solo reorganiza las relaciones hidrosociales, sino
que también introduce nuevas dinamicas de poder. A traveés de compromisos y restricciones
especificas, se redefine el uso del paramo, priorizando las necesidades de conservacion sobre
practicas tradicionales de manejo comunal que pongan en peligro a los paramos. Este proceso
es comparable a los cambios observados en los esquemas de PSE de Pimampiro y Santurban,
donde las comunidades locales han tenido que negociar sus formas tradicionales de gestion
del agua con las demandas externas promovidas por actores estatales y privados (Duarte-
Abadia 2019 y Rodriguez-de-Francisco 2013). Sin embargo, estas intervenciones no son
unilaterales: como se observa en el caso del Carmen, las contra-conductas y la agencia
comunitaria han sido esenciales para negociar y reconfigurar las prioridades locales,
manteniendo algunas practicas tradicionales. La comunidad, a pesar de estas limitaciones, ha
reclamado espacios a través de practicas como la reinterpretacion de los compromisos y la
resistencia organizada, mostrando formas de contraconducta que desafian el marco impuesto,

como se da también en los paramos de Oyacachi (Manosalvas et al. 2023).

Si bien la firma de estos acuerdos tiene la intencion de mejorar la conservacion de los
ecosistemas, también genera tensiones internas, como se refleja en las disputas sobre el uso
del agua y el control de las infraestructuras comunes. Las comunidades deben gestionar el
agua y los recursos naturales bajo una nueva légica impuesta por el acuerdo, lo cual redefine
las relaciones con el entorno y con otros actores involucrados en la gobernanza del agua. En la
siguiente figura presento las reconfiguraciones del territorio hidrosocial generadas a partir de

la firma del acuerdo de conservacion.
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Figura 5.6. Las reconfiguraciones hidrosociales del Carmen
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Conclusiones

El territorio hidrosocial de la comunidad Virgen del Carmen si se ha reconfigurado tras la
firma del acuerdo de conservacion con el FONAG, siendo un proceso complejo de
negociacion y tension entre las multiples gubernamentalidades aplicadas y las respuestas
comunitarias. A través de los acuerdos de conservacion se evidencia como el poder es
ejercido y moldeado medante la regulacion de las relaciones entre la comunidad, el territorio y
las politicas de conservacion. Estos acuerdos no solo definen el uso del territorio sino que
buscan alinear las practicas de la comunidad hacia objetivos de conservacion. Los hallazgos
indican que las estrategias de conservacion promovidas, basadas en una l6gica neoliberal, han
modificado las dindmicas socio-materiales locales, redefiniendo las relaciones comunitarias
con el paramo. Sin embargo, estas transformaciones no han sido unilaterales; las contra-
conductas de la comunidad, como las practicas de resistencia y apropiacion, han permitido
rearticular las prioridades locales, demostrando la capacidad de agencia comunitaria,

principalmente de la Asociacion, para mediar y reconfigurar estas intervenciones externas.

En relacion con las multiples gubernamentalidades empleadas, se han identificado 3 formas
principales en las que el poder es ejercido. La gubernamentalidad soberana la cual es
manifestada a través de normativa que regula es uso del paramo, lo que se permite hacer y lo
que no, como el uso del fuego o la ampliacién de la frontera agricola. En el acuerdo de

conservacion y el trabajo del FONAG con la comunidad se explicitan estas prohibiciones.

Sobre la gubernamentalidad disciplinaria, la relacionada con la moralidad, se evidencia con el
presentado en las capacitaciones enmarcadas en el programa de educacién ambiental y el
monitoreo que hacen los guardaparamos, promoviendo comportamientos hacia “el manejo
correcto” del territorio y los ecosistemas. Finalmente, la gubernamentalidad neoliberal, la cual
se ve reflejada a través de la generacion de incentivos que buscan el bienestar local y que
motivan a que las decisiones de la Asociacidn sean coherentes con la de conservacion del
paramo, en este caso hablo especificamente de la mejora de la casa comunal y del patio de

juegos.

A pesar de que la intencion del fondo es respetar los procesos de gobernanza internos en el
Carmen, se han reforzado las tensiones preexistentes al darle méas poder a quienes ya tenian
un poder de decision y accion como es la Asociacion Virgen del Carmen. Ademas, el acuerdo
ha tenido un impacto significativo en las subjetividades y las redes hidrosociales del territorio,

especialmente en la percepcion colectiva sobre el paramo. En particular, ha reforzado la
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relacion entre la conservacion del paramo y los potenciales ingresos derivados del turismo
comunitario, principal razon del surgimiento de una nueva figura organizativa como es la
Asociacion de Turismo comunitario ElI Carmen-Sincholagua. Sin embargo, este beneficio
percibido ha intensificado las tensiones entre la Asociacion y otros habitantes del barrio,

quienes son los propietarios del pdramo.

Las contra-conductas reflejan las dindmicas de resistencia, adaptacion y agencia de la
comunidad, que aprovecha los espacios y oportunidades generados por las politicas de
conservacion para negociar, redefinir y orientar estas intervenciones externas en funcion de
sus prioridades e intereses. Un ejemplo claro de estas dinamicas es la participacion en rodeos
clandestinos, donde la chagreria ocupa un lugar central. Aunque este tipo de actividades estan
prohibidas en Pintag, y uno de los compromisos asumidos es la reduccion del ganado bravo
en el paramo, estas practicas siguen siendo fundamentales para la identidad cultural de la
comunidad. De manera similar, los guardaparamos, a pesar de cumplir con sus obligaciones
laborales dentro del marco del contrato con el FONAG, contintian participando activamente
en eventos comunales, reafirmando su rol como chagras y miembros integrales de la

comunidad.

Las iniciativas de conservacién en los paramos de Pintag son ejemplos de como las
intervenciones a diferentes escalas pueden influir en las dindmicas locales, generando tanto
cooperacion como tensiones. El estudio subraya la necesidad de considerar las multiples

dimensiones y escalas territoriales en la implementacion de politicas de conservacion.
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Anexos

Anexo 1. Carta de presentacion formal de la investigacion a la asociacion por parte mia y del

FONAG

Quito, 29 de abril del 2024

Sefior

Galo Ushifia

PRESIDENTE DE LA ASOCIAICION VIRGEN DEL CARMEN
PINTAG

Saludos cordiales,

Estimado Galo, la presente tiene por finalidad solicitar su autorizacién y acompafiamiento para que Marfa
Angélica Villasante Villafuerte (candidata a mdster en estudios sociambientales por la FLACSO Ecuador)
pueda realizar su investigacion sobre el Analisis del Impacto del Acuerdo de Conservacion FONAG -

Asociacién Virgen del Carmen.

Consideramos que siempre es importante y necesaria la investigacién académica como un proceso de
aprendizajes mutuos, integracién de metodologias de analisis diversos y bisqueda de recursos que nos

permitan fortalecer acciones a futuro.

Como parte de la investigacién Maria Angélica se ha comprometido a entregar como producto adicional
a su tesis de investigacién un documento de sintesis de la Historia de la Asociacién Virgen del Carmen,
el que se enfocard en narrar la lucha histdrica colectiva y el desarrollo de 1a Asociacién hasta la actualidad,
incluyendo la biografia de sus lideres. Para este producto se realizardn: entrevistas con miembros de la
asociacion, revisién de documentos internos que se consideren pertinentes y un documento para ser

posteriormente diagramado con el que cuente la Asociacién como parte de su memoria organizativa.

Para el producto de tesis de maestrfa “Analisis del Impacto del Acuerdo de Conservacién” se realizardn:

* Entrevistas con miembros de la asociacion, el barrio y la junta de regantes.
*  Recorridos en campo con la asociacion, la junta de regantes y guarda paramos.

* Reunién para la elaboracién de mapas participativos con la asociaci6n.

Para el cumplimiento de estos productos se ha presentado una carta con el cronograma respectivo, mismo

que adjunto para su revisién.

Cabe destacar que en todo el proceso existe un compromiso de respeto a las dindmicas locales,
trasparencia en el uso de informaci6n, compromiso de entrega de los dos productos a la Asociacién Virgen

del Carmen y al FONAG, asi como la

B

de espacios s ¢ inclusivos durante todo el

proceso.

Por su parte, FONAG se compromete a diagramar e imprimir el documento de la Historia de la Asociacién

Virgen del Carmen, para su difusién en la Comunidad y otros espacios relevantes.

Seguro de contar con su apoyo, me despido.

B

Bert de Bievre

SECREARIO TECNICO - FONAG
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Asociacion Virgen del Carmen

Presente.-

Mi nombre es Maria Anggélica Villasante Villafuerte, actualmente soy candidata a master en estudios
sociambientales por 1a FLACSO Ecuador. El propdsito de mi carta es detallar mi trabajo en la

comunidad Virgen del Carmen, el cual tendra 2 productos:

1. Historia de la Asociacién: Este primer producto se enfocara en narrar la lucha histérica
colectiva y el desarrollo de nuestra asociacion hasta la actualidad, incluyendo la biografia de los
lideres que han impulsado este proceso. Para lograrlo, llevaré a cabo:

* Entrevistas con miembros de la asociacién

* Revisison de documentos internos que se consideren pertinentes.
Como producto se tendra un borrador final para ser posteriormente diagramado por el FONAG.

2. Analisis del Impacto del Acuerdo de Conservacion: En este segundo producto, me centraré
en analizar el impacto del acuerdo de conservacion firmado entre nuestra asociacion y el
FONAG. Para ello, llevaré a caho las siguientes actividades:

* Entrevistas con miembros de la asociacion, el barrio y la junta de regantes.
¢ Recorridos en campo con la asociacion, la junta de regantes y guarda paramos.

¢ Reunién para la elaboracion de mapas participativos con la asociacion.

Como producto se tendrd mi tesis de maestria

A fin de cumplir con estos objetivos, he elaborado un cronograma detallado de actividades que se

llevaran a cabo en las proximas semanas:

Entrevistas: Primera y segunda semana de mayo.

Revisién de documentos: Segunda y tercera semana de mayo.
Recorridos en campo: Primera y segunda semana de mayo.

Reunion para elaboracién de mapas: Cuarta semana de mayo.
Revision del borrador final con la asociacién: Primera semana de junio.

Entrega del borrador final de la historia de la comunidad al FONAG: Cuarta semana de junio.

Maria Anggélica Villasante Villafuerte
0998378727
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Anexo 2. Listado de entrevistas

ORGANIZACION DETALLE CcODIGO
FONAG coordinadora PACH 14/02/24 FONAG_01_1
FONAG coordinadora PEA 22/04/24 FONAG_02
FONAG técnica acuerdos de conservacion 10/04/24 FONAG_03
FONAG secretario técnico 19/04/24 FONAG_04
FONAG guardaparamo 1/04/24 FONAG _05_1
FONAG coordinador de guardaparamos 30/04/24 FONAG_06
FONAG coordinadora monitoreo 19/04/24 FONAG_07
FONAG coordinadora PACH 16/04/24 FONAG_08
ESTADO Equipo del Parque Nacional Antisana 17/05/24 ANTISANA_01
COMUNIDAD presidente de barrio 21/05/24 COM_01_1
OTRO relacionista gerencia de ambiente epmaps 20/05/24 EPM_01
COMUNIDAD representante legal asociacion Virgen del 20/04/24 COM_02

Carmen.
COMUNIDAD miembro de la Asociacion 25/05/24 COM_04
COMUNIDAD conversacién con mujeres en la minga del 21/05/24 COM_05
barrio
COMUNIDAD discusién barrio-asociacion 20/04/24 COM_06
FONAG guardaparamo 1/04/24 FONAG_05_2
FONAG guardaparamo 1/04/24 FONAG_05_3
COMUNIDAD Miembro de la Asociacion 20/04/24 COM_07
COMUNIDAD Reunién comunal 20/04/24 COM_08
FONAG coordinadora PGA 12/03/24 FONAG_10_1
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FONAG coordinadora PGA 12/03/24 FONAG_10 2
FONAG coordinadora PACH 14/02/24 FONAG_ 01 2
COMUNIDAD presidente de barrio 21/05/24 COM_01_2
COMUNIDAD revision de la historia comunal con 21/05/24 COM_09_1
representante legal
COMUNIDAD revision de la historia comunal con 21/05/24 COM_09_2
representante legal
COMUNIDAD historia de la asociacion 23/03/23 COM_10
COMUNIDAD Presidente junta de agua 26/05/24 COM_11
COMUNIDAD Tesorero Asociacion 26/05/24 COM_12
COMUNIDAD miembros de APROCARI 26/05/24 COM_13 2
COMUNIDAD Chagra de Ubillus, comuna 5 de abril 25/05/24 COM_14
COMUNIDAD Presidente asociacién de turismo 25/05/24 COM_I5
COMUNIDAD miembros de APROCARI 26/05/24 COM_13_1
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Anexo 3. Mapas bases para la cartografia social

Territorio comunal

Google Earth

Territorio comunal

Google Earth
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Anexo 4. Sistema hidrico de Pintag

Nombre Microcuenca Orden  Longitud (m)
Quebrada Patasilli 2 4390,624
Quebrada San Pedro 2 3008,494
Quebrada Trojepamba 1 5907,066
Quebrada Yirac 3 8751,470
Quebrada San Marcos 2 4614,367
Quebrada San Luis 1 1289,775
Quebrada El Golpe 2 6067,158
Quebrada Tomaducho 1 3834 818
Quebrada Cantera 2 T650,001
Quebrada Carapungo 1 2406,975
Quebrada Salache 1 2324,795
Quebrada Martinillo Cariyacu 3 7864,542
Quebrada Toruno 2 2216,537
Quebrada Padre Corral 2 8063,749
Quebrada Convalecencia 1 1457,022
Quebrada Cruzhuayeu 2 1979,735
Quebrada Calihuaycu 3 23,239
Quebrada Rumihuaycu 3 41,120
Quebrada Garrochal 2 2878,102
Quebrada Milicococha 1 2003,231
Quebrada Chambichal 3 4330,893
Quebrada Moraspunga o Molinuca 2 5395057
Quebrada Tapallana 1 2617,253
Quebrada Quijohuaycu 3 3144452
Rio Guapal 3 7124,065
Quebrada El Carmen 1 6452,719
Quebrada Millohuaicu 1 2892373
Quebrada Condor Machay 2 1806,144
Quebrada Maucachico 1 3159344
Quebrada Pellon Maltana 2 3382913
Quebrada Guanguil 2 3329828
Quebrada Pullurima Viejo 3 5509,805
Quebrada Shutog 2 4760,362
Quebrada de los Ladrillos 3 7177863
Quebrada Chacaucu Guapal 4 2215876
Quebrada Pacto Ancho 1 1226,711
Quebrada Huallanta 4 11214,998
Quebrada Toro Pugru 2 1741,007
Quebrada Falas 1 809,291
Quebrada Toro Pugro 1 4843890
Quebrada Chaupiloma 1 1075,828
Quebrada Liseo 4 T725,648
Quebrada El Deposito 2 4090,320
Quebrada Chicana 2 1904,297
Quebrada de Guaguil 1 3841,600

Laguna Microcuenca Area (m?)

Toruro 23662
Chaquischacocha 42321
Paracacocha Cariyacu 18236
Tucurrasin 14575
Secas 233879
Tipo Pugro Guapal 59290
Quingray 28968
Muetrte Pungo 282376
Turacocha 22499

Fuente: Orosco et al. 2006.
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