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LOS CAMBIOS INTERNACIONALES Y SUS PROBABLES
EFECTOS EN LA SITUACION ESTRATEGICA
Y DE SEGURIDAD DE AMERICA LATINA

Edgardo Mercado Jarrin®

Este tema se abordard analizando
cada uno de los principales cambios que
estdn ocurriendo en el sistema internacio-
nal y deduciendo de cada uno de ellos las
sintesis parciales para concluir con la
sfntesis final: la situacién estratégica y de
seguridad de América Latina. A continua-
cién, y especialmente a partir de los
cambios polfticos operados en los paises
del Este y las transformaciones del papel
de las alianzas militares, resumiremos las
eventuales caracteristicas que definirfan el
nuevo discurso de la seguridad a nivel
global --verdadero paraguas de la seguri-
dad regional-- y su probable impacto en
América Latina. Finalmente, comentare-
mos el probable efecto de los cambios
globales en los viejos problemas interna-
cionales de Seguridad y Estrategia de
América Latina.

Para evitar errores de interpreta-
cién sobre los alcances del tema conviene
precisar, primero, el contenido de los
conceptos de estrategia nacional, estrate-
gia militar y seguridad. Por estrategia
nacional se entiende "El arte y ciencia de
desarroilar y empiear los factores politi-
oS, econémicos, psicosociales, ecoldgicos
y militares, tanto en tiempo de paz como
de guerra, para alcanzar los objetivos
nacionales”. Por estrategia militar se
conoce "a la ciencia y al arte de emplear
las Fuerzas Armadas para alcanzar los
objetivos de la polftica nacional, mediante
el empleo de la fuerza o la amenaza de su

empleo.” Por tanto, no se espera que el
andlisis y conclusiones del tema se formu-
le restringido al campo de la estrategia
militar sino, mds bien, a uno mds amplio
que abarque las consecuencias econémicas
y politicas. Igualmente, ya es una verdad
aceptada que el concepto de seguridad en
América Latina estd referido mds a aspec-
tos relacionados con la situacién politica,
econdmica, psicosocial y ecoldgica que
con los asuntos militares.

Otro aspecto que deseamos preci-
sar es que las conclusiones del impacto de
la cambiante situacién internacional sobre
América Latina, en los dmbitos de la
estrategia y seguridad, sélo pueden ser
aproximadas ya que los procesos en curso
no han decantado todavia estructuras
estables sobre las que operar. Se aprecia
una cierta lentitud en la Administracién
Bush para dar una respuesta integral, un
nuevo marco conceptual a la cambiante
situacién internacional. No hay una nueva
estrategia global, aparte de dos ideas
claras: la reunificacién de Alemania y su
integracién en el sistema occidental --
OTAN y CEE-- consolidando a aquélla en
una fuerza del sistema atldntico como
opcién irrenunciable para EE.UU.. El
mensaje que encierra el "Acuerdo de
Londres” no es precisamente una pieza
acabada de estrategia, de no iniciar una
accién nuclear, como la gran ayuda que
Occidente le puede proporcionar a su
mejor interlocutor soviético, Gorbachov,

" Presidente del Instituto Peruano de Estudios Geopoliticos y Estratégicos (IPEGE).



en MmMomentos en ue Internamente co-
mienza a erosionarse la perestroika.

En verdad, a diterencia de lo que
sucede hoy. al término de la Segunda
Guerra Mundial un grupo de analistas
norteamericanos de ideas y formacidn
semejante, dirigidos por el Secretario de
Estado Marshall, tormularon una politica
y una estrategia global que funciond
fluidamente hasta nuestros dias, para
imprimir un giro decisivo en la politica
internacional de EE.UU. La politica de
contencion se proponia reconstruir una
Europa destruida por la guerra para impe-
dir el expansionismo de la URSS, conte-
ner el crecimiento de los partidos comu-
nistas y evitar la explotacién social de la
situacién por el nuevo poder sovigtico:
crear un sistema militar integrado basado
en la concepcién denominada "la respues-
ta tlexible" que serviria de disuasion a las
ambiciones estalinistas; establecer una
sélida vinculacion de cardcter permanente,
después de la desmovilizacion norteameri-
cana, entre EE.UU. y Europa Occidental.

No se entrard en detalles sobre
aspectos como los relativos al dmbito
ecoldgico. el narcotrdtico. las corrientes
migratorias interestatales, los procesos
subversivos en curso que constituyen las
nuevas amenazas a la seguridad ni tampo-
co a los aspectos generales de lo que bien
podria denominarse: una “Nueva Concep-
cion de Seguridad”.

Los cambios en el sistema internacional

Se estdn produciendo a nivel
global ciertos hechos que estdn determi-
nando el tin de una era y el comienzo de
otra. Estos hechos son la creciente impor-
tancia de la Cuenca del Pacftico y de la
geoeconomia y los cambios en el mundo
comunista.
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1) La creciente importancia de la Cuen-
ca del Pacifico: El crecimiento econémico
del Japon, los NICS y los paises del
Sudeste asidtico, ha determinado que el
dinamismo en la economia mundial se
traslade del Atldntico al Pacifico. Las
economias mencionadas han experimenta-
do una persistente expansion en la década
del 80, que se espera continde debido a
que muchos paises de la Cuenca del Paci-
fico estdn todavia en las primeras fases
del desarrollo de sus ciclos econémicos.
Los progresivos ajustes estructurales han
devenido en mayor crecimiento econémi-
co. El comercio intrarregional se seguird
extendiendo debido al crecimiento de la
demanda doméstica y al rdpido ascenso en
las inversiones directas exteriores. Ningu-
na region ofrece logros comparables en
crear economias prdsperas en tan poco
tiempo.

En la cuenca del Pacitico el co-
mercio y la economia suman muchos
miles de millones de ddélares, montos
superiores a las transacciones que histdri-
camente se venfan realizando en la cuenca
del Atldntico. De este modo, el escenario
de las grandes decisiones econdmicas del
tuturo serd la Cuenca del Pacifico, por lo
que un andlisis de los influjos geopoliticos
de dicha Cuenca y de lo que estd suce-
diendo en ella permitiria visualizar cudl
podria ser la situacién geoestratégica de
América Latina y las opciones que se le
abren al Perd para un mejor aprovecha-
miento de su ubicacion central en el Paci-
fico Sudamericano.

Histdricamente, el rol protagénico
de los mares ha ido avanzando de Este a
Oeste. En los tiempos antiguos, en el
Mediterrdneo se forjé la unidad de Roma,
la civilizacién fue desplazdndose del Egeo
al Jénico, y del Jonico al Tirreno. En los
siglos XV y XVI, v desde la peninsula



ibdrica, el viejo mundo se desborda hacia
el poniente y comienza la primacfa del
Atldntico, pero es desde el Occidente
Europeo centrado en Gran Bretaiia, a tra-
vds del Atldntico y siempre al Oeste, que
se coloniza gran parte del planeta y se
domina hasta hace poco el mayor territo-
rio colonial, emergiendo la fachada atldn-
tica norteamericana, como detentora de la
hegemonia econdmica mundial. En el
siglo XIX, el archipiélago japonés se
convierte en uno de los micleos mds
estimulantes de las franjas del Océano
Universal. En lineas esquemdticas, la
marcha histdrica de los micleos maritimos
ha sido de Este a Oeste, por lo que se
estarfa ingresando a una nueva etapa: la
era del rol protagénico de la Cuenca del
Pacitico. El siglo XXI serd el siglo de la
gran comunidad de naciones del Pacifico,
abriendo la posibilidad de la constitucion
progresiva de un nuevo eje transideoldgi-
co de poder mundial: Washington --To-
kio-- Pekin.

De acuerdo a su ubicacién geogra-
fica, el estrecho de Bhering permite dis-
tinguir cuatro dreas geopoliticas que fun-
cionan en la politica mundial de manera
distinta, ejercen influjos disimiles sobre la
Cuenca, contienen diferentes nucleos
geohistdricos, en cuyos espacios ha surgi-
do el fmpetu creador de variadas culturas
y civilizaciones.

El drea geopolitica nor oriental,
la mds poblada, asiento de tres nicleos
geohistdricos contrapuestos: el constituido
por la Unién Soviética, cuya caracteristica
en este siglo es su mayor presencia en el
Pacifico; China Popular, que emerge con
un rol internacional de inclinacién Tercer-
mundista: y Japén, un nuevo poder de
primer orden en el campo econdmico,
tinancierc y tecnoldgico. Ademds, incluye

a Corea, la peninsula Indochina y los
NICS.

El drea geopolitica sur oriental
constituidapor Australia, Nueva Zelandia,
el Pacitico Insular y el conjunto de paises
de la ASEAN que conforma el drea de
soldadura de la Cuenca con el Océano
Indico, pujante conjunto de naciones en
desarrollo del Pacitico Sur y Sur Este
Asidtico.

El drea geopolitica nor occidental
constituida por Estados Unidos y Canad4,
asiento del mayor poder maritimo de la
tierra, en el que la potencia hegemonica,
a diferencia del Atldntico, dispone de
posiciones insulares. Conecta con el drea
geopolitica nor oriental a través de dos
océanos, el Pacifico y el Artico, y coloca
de relieve el frente polar, que hoy en dia
ha adquirido una gran importancia estraté-
gica por ser lugar de trdnsito para las
comunicaciones aéreas y porque sobre su
superficie se proyectan las distancias més
cortas entre los litorales opuestos de la
Cuenca del Pacifico.

El drea geopolitica sur occidental,
constituida por América Latina. de carac-
teristica desértica, poco poblada y distan-
te, en la cual se encuentran los principales
accesos del Atldntico al Pacifico: el Canal
de Panamd, el Estrecho de Magallanes y
el Paso Drake. Constituye el drea de
soldadura entre el Pacitico y el Atldntico.

También desde el punto de vista
geogrdtico podemos considerar a los
paises de la Cuenca divididos en dos
grandes masas: el Nuevo Mundo, la orilla
occidental, y el Viejo Mundo. la orilla
oriental, cuyas mutuas relaciones difieren
segin se trate del hemisferio Boreal o
Austral.



En los estudios geohistiricos y
geopoliticos interesa. en primer lugar, el
niicleo central originario, donde se con-
centran las reservas espirituales del espa-
cio. Entre los nicleos geohistéricos mds
eficientes estin la Isla de Francia, la
cuenca del Tdmesis. el nicleo moscovita
y los valles del Cuzco (de los cuales
surgid el Imperio Incaico). Esto conduce
a un postulado bdsico: todo espacio geo-
grdfico posee una zona eje de dominio
desde la cual se le puede dominar o armo-
nizar mejor.

La experiencia geopolitica revela
que han existido en los bordes asidticos de
la Cuenca del Pacitico dos nicleos efica-
ces donde han crecido y se han proyecta-
do grandes potencias terrestres. Por una
parte, Mongolia y el norte de China,
donde han prosperado los imperios de los
Han, de los Gengiskhdnidas y de los Ta
Thsin, hoy constituido por la China comu-
nista. Por otro lado, la regién central
rusa, el "pivoto continental” en la tesis de
Mackinder, que hoy ha acunado el naci-
miento de la Unién Soviética. Estos nu-
cleos terrestres tienden a abrirse una
amplia salida al Océano Pacifico, como
sucede actualmente con el fortalecimiento
de la presencia soviética en Viet Nam y la
lucha emprendida por China Popular para
evitar que otros ocupen el vacio dejado
por Francia, primero, y luego Estados
Unidos, en la peninsula Indochina.

LLa misma experiencia demuestra
la existencia de dos grandes sedes del
poder maritimo en ambos bordes de la
Cuenca: la tachada pacifica norteame-
ricana, que hoy detenta la hegemonfia
econdmica mundial, y el archipiélago
japonés, el nidcleo mds estimulante de la
economia de la Cuenca.
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En el juego mutuo de los nicleos
terrestres y maritimos de la Cuenca del
Pacifico los estimulos histdricos del Japdn
y Estados Unidos resultan mds etectivos,
creadores y duraderos que los de China
Popular y la Unién Soviética. Estos ni-
cleos maritimos --Japén y Estados Uni-
dos-- se mostrardn cada vez mds firmes
sobre la Cuenca del Pacifico, debido a
que la potencialidad bioldgica y econémi-
ca de China, y mds ain de la Uni6n
Soviética, se encuentra alejada de la
Cuenca y, ademds, el archipiélago japonés
se levanta como una barrera de contencién
a sus fuerzas expansivas.

Observando a la cuenca del Pacifi-
¢o desde una proyeccién polar podemos
deducir el valor geopolitico de América
del Sur en el Pacifico. El rasgo distintivo
que sobresale es que las masas de tierra
que bordean la cuenca del Pacifico estdn
concentradas en el hemisferio Norte y se
abren angularmente, teniendo como vérti-
ce del Polo Norte hasta el Cabo de Hor-
nos en Sudamérica, y el Cabo Loewin en
Australia. Desde el punto de vista de las
distancias ocednicas, Asia y Norteamérica
estdn mucho mds préximas entre si que
Australia y Sudamérica. Consecuentemen-
te, las relaciones existentes entre Nortea-
mérica y el costado del continente asidtico
trazan las lineas fundamentales de la
politica de la Cuenca del Pacifico, care-
ciendo de importancia las relaciones entre
América del Sur y Australia. De esta
observacién geopolitica se deduce que
toda politica individual sudamericana para
obtener una mayor presencia en esta
Cuenca estd condenada de antemano al
tracaso, y que sélo una accién de conjun-
to, a nivel sudamericano sobre la Cuenca,
podrd compensar la debilidad que su
ubicacidn geopolitica le otorga.



Si hacemos un andlisis de los
alineamientos geoecondmicos que se-estdn
produciendo en la cuenca del: Pacifico
constatamos que el primer gran alinea-
miento geoecondémico es el japonés-nor-
teamericano; otro gran alineamiento es el
que se estd conformando entre la costa
china, Jap6n, Corea del Sur, Taiwdn (que
a pesar de sus diferencias ideoldgicas y
politicas, estd realizando grandes inversio-
nes en la China Continental); un tercero
es el constituido por Nueva Zelandia y
Australia, que ya han establecido un
acuerdo de libre comercio.

En cambio, América Latina,
mejor dicho Sudamérica, pues México se
estd integrando progresivamente al bloque
norteamericano-canadiense, no ha disefia-
do ninguna politica conjunta para partici-
par favorablemente en este nuevo escena-
rio de las grandes decisiones del futuro,
Por el contrario, ella aparece aislada,
fraccionada, debilitada. Por consiguiente,
cualquier politica peruana para que sea
efectiva en la cuenca del Pacifico tiene
que tener un contenido de cardcter regio-
nal, por lo menos sudamericano. Sudamé-
rica deberfa aprovechar su posicién en la
Cuenca para convertirse en un puente para
recibir las inversiones asidticas, particular-
mente las provenientes del Japdn, que
busquen alcanzar el mercado de la costa
atldntica sudamericana; y como platatorma
de proyeccidn hacia la Cuenca para las
inversiones de Argentina o el Brasil,
porque los aconiecimientos se estdn suce-
diendo tan rdpidamente que no hay tiempo
para construir los corredores viales y fe-
rroviarios de costa a costa. Un mundo tan
cambiante y que nos encuentra en una
posicién de inferioridad nos obliga a
cambiar ciertas concepciones, por ejem-
plo, el de las Zonas Francas, constituyen-
do Zonas Econdmicas Especialgs a base
de la integracion de los tres conceptos de

zond franca. comercial financiera. De esta
manera se aprovecharia su posicion revita-
lizando sus ventajas estratégicas, adaptdn-
dose a las circunstancias favorables de
estos cambios en el mundo.

2) La creciente importancia de la geoe-
conomia; la constitucidn de los grandes
bloques geoecondmicos.

Hasta el fin del ciclo que termina,
la guerra fue concebida por Claucewitz y
sus discipulos como "la continuacidn de la
politica por otros medios". En la era que
se inicia, en donde comienza a perfilarse
una distinta concepcion de seguridad, es
posible afirmar lo contrario. La guerra no
es sustituto de la politica. La guerra en su
dimension global se ha convertido en
recurso inviable. Las armas, con su inma-
nejable capacidad de destruccidn, ya no
sirven para los fines politicos cldsicos.

Desde las ultimas décadas las
élites dominantes de las grandes potencias
han cesado de considerar a la guerra
como una solucién préctica a los proble-
mas derivados de la confrontacién entre
ellas. Un conflicto bélico convencional no
llegaria a ser definitorio, pudiendo ser
interrumpido antes de alcanzar sus objeti-
vos politicos por el temor al desencadena-
miento de una guerra nuclear que acarrea-
ria la mutua destruccion, deviniendo el
armamento nuclear en un instrumento auto
inhibitorio. Lamentablemente, esta nueva
concepcién ain no se abre paso a nivel
regional, como es el caso del Medio
Oriente, en donde la eventualidad de una
confrontacion militar sigue latente.

Los ‘realistas" atirman, como
Clausewitz, que de ninguna manera nos
encontramos en un punto de "ruptura”,
sino que sdlo se tratarfa de un ciclo mo-
mentdneo. Pasados los motivos que con-
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dujeron a la actual situacion., nuevas
armas surgirian y la causa armamentista
recomenzaria. Este razonamiento se apo-
ya, y con buenos argumentos. en las
lecciones de la historia. Pero se soslaya la
nueva realidad: el tin de la Guerra Fria
estd reduciendo progresivamente la impor-
tancia del poder militar en los asuntos
mundiales; en el mundo hoy comanda una
economia globalizada. La clave es ahora
la posesion de capitales y tecnologia. Los
instrumentos comerciales sustituyen a los
métodos militares. La confrontacion estd
dando paso a la competencia. La disposi-
cion de capitales reemplaza a la capacidad
de fuegos; las innovaciones tecnoldgicas
civiles a los avances tecnoldgicos milita-
res, la penetracion de los mercados en
reemplazo de las bases militares. Con
ningin instrumento militar se puede de-
rrotar la inflacién; ninglin arma puede
impedir el tlujo de capitales. El poder
militar ya no constituye el bastién de la
soberania. La confrontacion de las alian-
zas militares estd siendo sustituida por la
competencia comercial entre  bloques
geoeconomicos. El sitial de la geopolitica
estd siendo ocupado por la geoeconomia.

En efecto, el perfil de los bloques
geoecondmicos de la préxima década estd
trazado por: el bloque de la Comunidad
Econdmica Europea (CEE), con proyec-
ciones hacia la Europa Oriental; el bloque
asidtico cuyo heartland es el Japon; el
bloque norteamericano-canadiense-
mexicano con proyecciones hacia el Cari-
be y América del Sur: y en la Cuenca del
Pacitico. el espacio de libre comercio
conformado por Australia y Nueva Zelan-
dia.

a) El bloque europeo, de mayor
institucionalidad. tiene prevista su integra-
cién para 1992. El acercamiento entre las
anticuadas economias del bloque del Este

v la CEE podria alterar las relaciones
bdsicas de su esfuerzo integrador. La CEE
continuard con el intento ya iniciado de
tortalecer las economias del Este. Ya ha
otorgado privilegios a Polonia y Checoslo-
vaquia y se ha establecido un Banco de
Fomento para apoyar las deprimidas
economias de la Europa Central. Son
consideraciones geoecondmicas las que
orientan sus futuras relaciones.

La CEE, un espacio geoeconémi-
co sin fronteras, indudablemente cada vez
mds ejercerd una mayor gravitacion tanto
en direccion de los paises de Europa
Central como hacia la Unién Soviética,
con ésta ultima debido a su necesidad de
mantener un nuevo tipo de relaciones
econdmicas y financieras para apoyar y
sostener los nuevos cambios que vienen
ocurriendo y que han dado lugar al fin de
la Guerra Fria.

De otro lado, los socios medite-
rrdneos de la CEE como Portugal, Espaiia
y Grecia, cuentan con la preferente ayuda
comunitaria para su pronto desarrollo y
temen que $ste se postergue si los fondos
necesarios se canalizan para fortalecer las
economfas del Este. Se advierte ya el
contlicto que se avecina entre los socios
ricos y los pobres de la CEE.

Es indudable que ello tendrfa
repercusiones negativas en las relaciones
econémicas con América Latina. La in-
versidn directa europea en América Latina
(35% del total) y la financiacién (30% de
la deuda externa) se estan reduciendo. La
perversa politica Agricola Comtin penaliza
los productos bdsicos de exportacidn
latinoamericana y, lo que es peor, distor-
siona el sistema de precios en el mercado
mundial. Las posibilidades de Sudamérica
para vigorizar sus relaciones comerciales,
obtener créditos v financiamientos con la



CEE. se verdn disminufdos por la impli-
cancia de un tlujo de capitales occidenta-
les que se orientardn preferentemente
hacia Europa del Este.

Requiere mencion aparte la Ale-
mania reunificada, cuyo poderio combina-
do econdmico es superior al de Gran
Bretana y Francia reunidas, y que tiene
como prioridad la reconstruccion de la
que fue Alemania Democrdtica. Mds de
400.000 millones de d6lares se empleardn
en los 5 anos venideros para el efecto.
(Quién mejor que Bonn o Berlin para
ocupar ese espacio geoecondmico que
surgirfa ahora con Polonia, Checoslova-
quia y Hungrfa, destino obligado de los
excedentes financieros, de 1a nueva orien-
tacion comercial y de la transferencia
tecnoldgica de la Alemania reunificada?
Alemania fue hasta ayer motor de la CEE
mirando al Oeste y ahora se desplaza en
otra direccidn, hacia el Este.

Alemania estd perfectamente
consciente que la consolidacion de su
proceso de reunificacién estd ligado al
éxito de Gorbachov, a la estabilidad poli-
tica de la URSS. Por este motivo, se
esfuerza en apoyarla financiera y tecnolé-
gicamente, como lo demostré su solicitud
en la reunidn de los siete grandes en
Houston, 1990, habiendo obtenido tan sélo
un acuerdo de compromiso para "evaluar
la situacidn de la economia soviética” en
tanto la URSS no cancele la ayuda militar
a Cuba. Desde ahora es posible visualizar
la constitucién de un nuevo eje transideo-
16gico europeo: Paris-Berlin-Moscu. Esta
nueva situacion entrafia para Sudamérica
y el Perd una disminucicén en la escala de
prioridades de las relaciones econémicas
de la Alemania reuniticada.

b) El bloque canadiense-nortea-
mericano tiene como preocupacién su

competencia con Japon. Washington estd
delegando en la CEE y la Alemania reuni-
ficada la ayuda a las reformas de [os
pafses euro-centrales. Poco a poco, y a
medida que la nueva direccién de la orien-
tacién politica de Gorbachov deja de
constituirse en amenaza a la seguridad de
EE.UU., comienza a moldearse en la opi-
nién piblica norteamericana como la
nueva y principal amenaza la competencia
comercial japonesa, consecuencia de su
resurgimiento econdmico y tecnoldgico.
Asf lo demuestran los comentarios de los
medios de comunicacién, los pronuncia-
mientos del Congreso, los estudios de
investigacién de las universidades, entre
otras calificadas opiniones.

La agudizacién de la confronta-
cion comercial con el Japén y la CEE,
aunado al creciente y dindmico desarrollo
del Jap6n y Alemania Occidental, cuyo
poderfo econémico hoy es la verdadera
revancha de los vencidos de ayer. llevd a
los estrategas norteamericanos a la necesi-
dad de ampliar la Zona de Libre Comer-
cio para incluir a México, acentuando el
proceso de regionalizacidn en la globaliza-
cidn.

Los lideres norteamericanos no
previeron la velocidad de la reunificacion
alemana, puesto que su visién politica
estuvo centrada en la expansién econémi-
ca japonesa. El aceleramiento de la inte-
gracién de la CEE, la reunificacidn ale-
mana, a lo que habria que anadir el surgi-
miento del tendmeno Fujimori en el Peru
con su promocionado viaje al Japon que
hiciera factible la posibilidad que los
intereses econdmicos del Japon ganasen la
plaza sudamericana, intluyeron para que
EE.UU. volviera su mirada hacia el mer-
cado latinoamericano luego de muchos
aitos de progresivo desinterés. dando
lugar a la Iniciativa Bush.
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La Iniciativa Bush --plan para
reducir la deuda, desarrollar nuevos pro-
gramas de inversiones, convertir al hemis-
ferio en una zona de libre comercio--
bdsicamente tiene motivaciones geoecono-
micas: liberacién de la economia, acceso
a los mercados, integracién comercial.
Una zona de libre comercio implica el
desarme aduanero entre los paises, los que
quedan en libertad para poner barreras
hacia tuera de la zona.

En el pasado, las cuestiones geo-
econémicas jugaron un nivel secundario
debido a las prioridades politicas estratégi-
cas. Es probable que las situaciones con-
flictivas del futuro sean mds de cardcter
econdmico y que ellas se definan en el
campo de comercio como consecuencia de
los cambios en la escena internacional.
En la medida que los peligros militares
desaparecen y las alianzas pierden su
razén de ser las prioridades geoecondmi-
cas se convierten en dominantes.

Consecuentemente, las prioridades
estratégicas tradicionales de EE.UU. con
relacion a América Latina comienzan a
sufrir un cambio orientdndose hacia la
geoeconomia. Asi, en el futuro ocupardn
el primer lugar, el acceso a las materias
primas, mantener abiertas las vias de
transporte maritimo y la ampliacién del
mercado. Pasardn a segundo plano, el
mantenimiento de la estabilidad politica en
términos compatibles con su sistema de
seguridad y evitar la entrada de poderes
extra hemisféricos hostiles al 4rea.

La nueva situacion y la gestacion
de bloques ha venido produciendo en

América Latina lo siguiente:

- Un proceso de integracién entre
EE.UU., Canadd y México, y el distan-
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ciamiento de este pafs de América del
Sur.

- Como reaccién mexicana a su creciente
vinculacién con EE.UU., y a fin de pre-
servar su independencia econémica, se
estd gestando el intento de conformar un
bloque geoecondmico de la Cuenca del
Caribe constituido por México, Venezuela
y Colombia.

- La revalorizacién de Sudamérica como
espacio geoecondmico.

- La aceleracion del proceso de integra-
cién argentino-brasileio y la probable
inclusién chilena, lo que eventualmente
hard surgir al Cono Sur como un espacio
de articulacién gevecondmica.

Es decir, geoeconémicamente en
el hemisferio se han producido dos he-
chos. Primero, una clara division del
continente americano en el sentido de los
paralelos: del Canal de Panam4 al Norte
un espacio en proceso de integracion, y al
Sur un espacio geoecondmicamente desar-
ticulado. Segundo, en América del Sur se
ha acentuado el proceso de fragmentacién
en el sentido de los meridianos: de un
lado el borde atldntico constituido por el
acelerado proceso integrador argentino-
brasilefio en vias de sumarse Chile, y de
otro el borde det Pacifico conformado por
los paises que constituyen el Pacto Andi-
no, cuya dindmica integradora se hace
cada vez mds lenta.

Esta nueva situacién tiende a
aislar y debilitar geoeconémicamente a
Sudamérica, por lo que la politica exterior
de los préximos afios, teniendo en cuenta
la nueva importancia de la geoeconomia,
deberd: 1) Aprovechar en lo pertinente la
Iniciativa Bush para acceder al mercado
norteamericano. Hoy el acceso a los



mercados internacionales es tundamental;
ademds, tanto Chile como Brasil y Ecua-
dor, ya estdn tomando los contactos perti-
nentes con EE.UU., 2) Tender puentes
entre el Pacto Andino y el proceso inte-
grador argentino-brasilefio con miras
hacia la conformacién de un mercado
comun sudamericano, 3) Proyectarse hacia
la Cuenca del Pacitico, convirtiendo su
costa en una verdadera plataforma para el
comercio del Brasil y Argentina con los
paises asidticos, y del Japén con Sudamé-
rica, mediante la conformacién de dreas
econémicas especiales que sean al mismo
tiempo zonas francas, comerciales y finan-
cieras, que permitan la transferencia
tecnoldgica y el surgimiento de una cons-
telacion de industrias conexas en la zona
costera.

¢) El bloque asidtico trata de
conformarse alrededor del Japdn, la costa
china, Corea del Sur, Taiwin y Hong
Kong, y estd guiado igualmente por consi-
deraciones geoecondémicas. Las mayores
inversiones en la costa china las estdn
haciendo Japdn y Taiwdn a pesar de las
diferencias politicas. Japén, en la reciente
reunién de Houston, ha conseguido levan-
tar el bloqueo para otorgar un préstamo
de 5.000 millones de d¢lares a China
Popular.

Cabe resaltar el éxito que estd
obteniendo China en la atraccién de inver-
siones extranjeras, como el caso de Ia
nueva ciudad de Shebzgen, orientada a la
economia de exportacién para absorber
recursos financieros y tecnoldgicos de
Hong Kong, Macao, Japon y otros paises.
Para fines de la década del 80 se habian
firmado mds de 6.200 contratos de inver-
sién por un monto de US$ 50 mil millo-
nes.

De manera que estamos en vispe-
ras de la constitucién de un nuevo espacio
geoecondmico asitico, que tiene potencia-
les posibilidades de vinculacién comercial
con América del Sur. Asi, por ejemplo,
no dispone de materias primas, carece de
energia. En cierta medida su economia es
complementaria con la economfa sudame-
ricana. Ademds, hay tres millones de
japoneses en el Brasil y cien mil en el
Perti, que crean un tipo de vinculacion
humana especial. Por tanto, los exceden-
tes financieros, sus carencias de recursos
naturales, el espiritu tradicionalista japo-
nés, las necesidades de la complementa-
cién econdémica son aspectos, entre otros,
que prevalecerdn para favorecer una
vinculacién comercial mds estrecha con
América del Sur, no obstante un mundo
orientado por una economia globalizada
donde tiende a prevalecer la dindmica
Norte-Norte.

3) Los cambios en el mundo comunista.
Un tercer hecho son los cambios y la
crisis que afectan a los pafses del llamado
"socialismo real”. La Union Soviética
parece decidida a reformarse dentro del
marco comunista, intentando redefinir la
economfia socialista y descentralizar siste-
mas rigidos para producir un modelo mds
compatible con el Oeste. Ahora bien,
¢hacia dénde conduce el actual proceso?
No es posible de momento preverlo. Pero
lo mds probable es el viraje hacia una
economia de mercado, la escisién del
partido comunista, la exacerbacién de las
tensiones étnicas y nacionalistas en mu-
chas regiones de las numerosas republicas
que conforman la URSS y, en lo externo,
una aproximacion con Europa Occidental,
los EE.UU. y el fin de la Guerra Fria.

La URSS es hoy una potencia

declinante en su influencia. Como conse-
cuencia de una desmesurada asignacion de
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sus recursos internos al estuerzo militar se
observa un retraso en su proceso de desa-
rrollo industrial. lo que ha implicado un
inevitable envejecimiento de sus plantas
industriales ajenas a la actividad bélica y
un retroceso en su capacidad de innova-
cién tecnoldgica. Su poder se sustenta en
la capacidad militar; sus niveles de desa-
rrollo estdn distantes de los alcanzados
por el Occidente industrializado. El énfa-
sis en el potenciamiento militar ha sido un
freno al desarrollo econdmico, social y
tecnoldgico de la URSS..

Otro aspecto --agravado con la
caida del Muro de Berlin y los cambios en
la Europa del Este-- es la pérdida del
impulso de penetracién de la ideologia
comunista y del atractivo de su modelo
social. Una comparacion entre los llama-
dos cuatro "dragones" del Asia (Corea del
Sur, Hong Kong, Singapur y Taiwdn) con
los pafses que tuvieron 0 mantienen atin
regimenes socialistas con mayor 0 menor
ayuda soviética (Vietnam, Nicaragua en
su momento, Angola, Mozambique, Etio-
pia y Yemen del Sur), permite apreciar
profundas diferencias en el desarrollo
alcanzado por unos y otros. Se advierte
¢6mo en los escenarios de la ofensiva
ideoldgica y diplomdtica de la URSS su
poderio ha sido muy importante y fre-
cuentemente decisivo en lo que a la libe-
racién de la opresién colonial se refiere,
pero que no ha tenido el mismo empuje
como motor impulsor de un riguroso
desarrollo econémico y tecnoldgico. En el
dmbito politico. los acontecimientos en
Europa del Este --si bien son el resultado
de los cambios en la politica de Gorba-
chov--, imponen dificiles problemas al
liderazgo sociopolitico.

Los aspectos resenados son indica-

dores de que, en la estera de las relacio-
nes internacionales la URSS ha pasado a
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la detensiva, ha dejado de ser una poten-
cia generadora de un nuevo poder y de
nuevos sistemas. Como resultado, su
politica exterior estd perdiendo su sentido
revisionista, su rol de activo desafio en
contra de las posiciones norteamericanas
y de ensanchamiento de su zona de in-
tfluencia. Todo ello obligard a la URSS a
dedicarse, en los préximos afios, a una
protunda transformacién en lo interno
para potenciar su capacidad econémica,
tecnoldgicay vigorizar su ideologia con el
objeto de recuperar su posicion de super-
potencia, para lo cual requiere un largo
periodo de distension y cooperacién con
EE.UU.

Al interior de la Unién Soviética,
como resultado de los cambios, han surgi-
do tres fuerzas antagénicas puestas de
manitiesto en el \ltimo Congreso del
Partido Comunista. La corriente conser-
vadora que mantiene la necesidad de
continuar con los lineamientos generales
del comunismo y sostiene que los grandes
cambios estdn destruyendo a la Unidn
Soviética; la tendencia radical, que estima
que los cambios de la Perestroika deben
ser mucho mds acelerados y que se debe
ingresar a un proceso franco de democra-
tizacion; la Ifnea moderada reformista que
apoya a Gorbachov y que al parecer se ha
consolidado por el momento, que afirma
que los grandes cambios ya se han realiza-
do. tales como, por ejemplo, modificar el
articulo 6 de la Constitucién para poner
fin a la dictadura del proletariado y dar
paso a un proceso plural. Este es uno de
los cambios mds importantes.

No obstante, el ciudadano comuin
en la Unidn Soviética. frente a la persis-
tencia de la grave crisis econdmica, se
pregunta si después de 5 anos la Perestroi-
ka ha logrado éxito para mejorar el bie-
nestar. Al parecer, no habria sido acerta-



do el que Gorbachov se haya dado un
plazo de dos anos para vencer la crisis.
Los estadistas deben ser prudentes al dar
plazos porque no cumplir con ellos politi-
camente es lo peor que puede ocurrirles,
si llegada la ftecha el pueblo constata que
no se han cumplido las metas; la pérdida
de credibilidad es inevitable.

Sibien es cierto que internacional-
mente la Perestroika ha despertado una
corriente universal de simpatfa y apoyo y
existe gran expectativa por su éxito, tam-
bién lo es que hay un descontento crecien-
te de la poblacién al interior de la URSS,
porque hay escasez de alimentos, de
vivienda, limitaciones en el transporte, el
mercado negro prolifera, la economia se
dolariza, de manera que los cambios
realizados aun no han logrado elevar los
niveles de vida y alcanzar un mayor bie-
nestar. En el futuro, la URSS tendrd que
determinar claramente los objetivos de su
polftica exterior, 10os que ya no podrdn
basarse ni en la expansién ideoldgica de
un sistema en plena erosién, ni en la
confrontacién con EE.UU. para mantener
la hegemonfa mundial.

El punto de vista geopolitico
sugiere que el foco de la actividad de la
politica exterior soviética del futuro po-
dria ser el continente euroasidtico. En
dicho continente estidn concentrados los
nuevos centros de poder: la CEE, Japén,
China Popular y 1a URSS. Ahf estd con-
centrada la mayor poblacidn de la Tierra.
Ahf nacieron las civilizaciones mds anti-
guas que echaron las bases del mundo
contempordneo. Ahi, en Europa Occiden-
tal y el Lejano Oriente, se encuentran dos
pilares importantisimos de la actividad
financiera, comercial y tecnoldgica, la
CEE y el Jap6n, en cuyo centro --evocan-
do a Mac Kinder--, la URSS sigue siendo
el heartland de la "isla mundial”, y que

hoy con gran ventaja para ella podria
constituirse en un verdadero puente de
dichas actividades entre estos dos pilares.
La URSS es el unico complejo euroasidti-
co de pueblos, culturas y civilizaciones en
el Viejo Mundo, el continente mds exten-
so del planeta, y seguird siendo parte
importante en la tormacién estructural del
nuevo sistema de vinculos y relaciones
que en él se forme, a raiz de la caida del
Muro de Berlin y los cambios operados en
Europa del Este.

El hecho de destacar a Eurasia
como la direccién prioritaria de la politica
exterior soviética no significa el olvido
del resto del mundo. Sus relaciones con
EE.UU. continuardn siendo importantes,
en tanto que con respecto a América
Latina se acentuard Ia pérdida de su inte-
rés y de su influencia para dar paso a una
baja prioridad en comparacién a la dltima
década en la que se alcanz6 su mds alto
nivel.

Caracteristicas que definen el nuevo
discurso de seguridad

Aun antes de la Perestroika habfan
comenzado a aflorar en las cipulas politi-
cas y militares soviéticas los lineamientos
de lo que podrfa denominarse una nueva
concepcidn de seguridad, doctrina que en
esencia habrifa sido aprobada en el XXIII
Congreso del PCUS celebrado entre el 10
y 12 de Julio de 1990.

La "Nueva mentalidad sobre
seguridad y relaciones Este-Oeste” --
postula Mijail Gorbachov-- argumenta que
la seguridad internacional debe contem-
plarse ahora desde la 6ptica en la que
todas las naciones estdn relacionadas entre
sf por una "dependencia mutua” y que,
por consiguiente, la colaboracidn recipro-
ca es una necesidad. Sostiene que esa

27



cooperacion no pertenece tinicamente a las
esferas de la economia y la tecnologia,
sino también a la seguridad. Al subrayar
que ninguin Estado se encuentra en una
posicién que le permita garantizar su
propia seguridad mediante el estuerzo
unilateral y la defensa militar, concluye
que todos los paifses deben realizar un
esfuerzo conjunto para buscar soluciones
por medios politicos.

El postulado de que las armas
nucleares deben eliminarse constituye el
centro de la "nueva mentalidad” de Gor-
bachov. Contra la amenaza nuclear, pro-
pone que la magnitud de las fuerzas y de
los armamentos debe limitarse segiin las
necesidades de una "defensa suficiente”.
Su recomendacién sobre el desarme nu-
clear se basa en que la seguridad debe
garantizarse principalmente por medios
politicos y no militares. Se postula que el
potencial ofensivo sea suprimido y que
s6lo se permitan preparativos para la
defensa. Se argumenta que el hecho de
disponerse exclusivamente para la defensa
favoreceria la seguridad mutua Este-Oes-
te, pues ninguna de las partes podria
poner en peligro la existencia de la otra,
aunque tendrfa asegurada la capacidad de
defenderse en caso de ser atacada. En
conclusién, la seguridad internacional
debe apoyarse en la reduccién de armas
Este-Oeste y en la reorganizacién del
sistema vigente entre los Estados, a fin de
que ambas partes desechen permanente-
mente su posicién de confrontacién.

La actual paridad militar estratégi-
ca entre los EE.UU. y la URSS. y aun los
futuros niveles de potencial militar, han
dejado de ser un tactor de contencién. En
su informe a la XIX Conferencia del
Partido Comunista, Gorbachov sefial$ que
la excesiva concentracidn de los esfuerzos
en el drea militar para enfrentar el impe-

28

rialismo tue uno de los errores de la
URSS en el periodo anterior a la Peres-
troika. Como resultado de ello, permitie-
ron verse involucrados en la carrera arma-
mentista, aceptando las reglas del juego
que ella le imponfa. La nueva doctrina
militar soviética reafirma su naturaleza
defensiva, expresada en la declaracién de
que nunca iniciard un conflicto bélico ni
serd el primero en utilizar armas nuclea-
res; naturalmente, considera las actuales
amenazas y previene cualquier desarme
unilateral .

No obstante, la nueva doctrina
militar soviética estd basada en la inadmi-
sibilidad de la superioridad militar de Ja
OTAN y de los EE.UU. sobre la URSS,
por lo que expresa su renuncia a que la
Alemania reunificada pase a formar parte
de la OTAN, lo que estd relacionado con
los cambios en la estrategia de defensa de
EE.UU. Este cambio se debe al reconoci-
miento reciproco de la imposibilidad de
enfrentar y ganar una guerra nuclear. El
Tratado de Eliminacién de Misiles de
Corto y Mediano Alcance demuestra que
el proyecto de la balanceada reduccién
bilateral de armas puede ser logrado.

En cuanto a Occidente, en lo
relativo a los nuevos lineamientos sobre
seguridad, los lideres de los 16 paises de
la OTAN proclamaron en Londres, el 16
de Julio de 1990, el nacimiento de una
alianza occidental "renovada” y adaptada
a la nueva situacion en Europa y acorda-
ron recurrir a las armas nucleares sélo
como tltimo recurso, como parte de una
estrategia radicalmente modificada que
busca garantizar a la Unién Soviética que
Occidente no es una amenaza.

Los elementos fundamentales dela
“Declaracion de Londres” sobre una
OTAN transtormada son los siguientes:



- La OTAN conservard "su naturaleza
defensiva y no recurrird jamds en primer
lugar al uso de la tuerza, cualesquiera que
sedn las circunstancias”.

- Los pafses de la OTAN proponen, ade-
mds, a los del Pacto de Varsovia "una
declaracion comin” en la que "proclama-
remos solemnemente que ya no Somos
adversarios y reafirmaremos nuestra
voluntad de no recurrir a la amenaza o a
la fuerza contra la integridad territorial o
a la independencia politica de los Esta-
dos".

-La OTAN "seguird asegurando la defen-
sd comun”, pero reconoce que la "seguri-
dad y la estabilidad no tienen una dimen-
sion exclusivamente militar. Los occiden-
tales se comprometen a "reforzar el ele-
mento politico de nuestro pacto”.

- La OTAN moderard su estrategia y
considerard a sus armas nucleares como
de "dltimo recurso”, alejdndose de la asf
“doctrinade respuesta tlexible" desarrolla-
da para contrarrestar cualquier eventual
ataque masivo convencional de la Union
Soviética.

- La OTAN retirard todos los proyectiles
de artilleria nuclear de Europa si [a Unién
Soviética hace lo mismo.

- La OTAN quiere intensiticar negociacio-
nes para un acuerdo orientado a reducir
las Fuerzas Convencionales de Europa,

La cumbre que dio lugar a la
“Declaracion de Londres" estuvo liena de
mensajes politicos dirigidos a Moscu para
tranquilizar a Gorbachov de las intencio-
nes no agresivas de [a Alianza a 1a luz de
los drésticos cambios de Europa Oriental.
No obstante los cambios semdnticos para
tranquilizar a Gorbachov, la capacidad

disuasiva de ia OTAN seguird igual. Sin
embargo. en una Europa transformada es
posible visualizar la adopcion de una
nueva estrategia en la que el uso de las
armas nucleares sea realmente "el dltimo
recurso”.

Hecho este predmbulo sobre el
nuevo pensamiento militar de las grandes
potencias, a continuacién puntualizamos
algunas caracteristicas que, a nuestra
manera de ver, definirfan el nuevo dis-
curso de la Seguridad & nivel mundial e
influirdn decisivamente en las concepcio-
nes de seguridad regionales y nacionales.

1. Las politicas de seguridad y los medios
para llevarlas a cabo deben guardar
proporcién con las amenazas realmente
existentes. Los Estados --las sociedades--
deben proporcionar los medios para
resolver sus amenazas no militares, espe-
cialmente las ecoldgicas y las provenien-
tes del narcotrdfico, y han de aprender a
actuar conjuntamente para resolver los
grandes problemas planetarios.

Esta es una verdad aceptada. No
se debe implementar una defensa desco-
munal frente a una amenaza insignifican-
te. La pérdida de efectividad de la amena-
za soviética dard lugar al repliegue de
muchas bases de la OTAN. La Uni6n
Soviética retirard sus tropas de Alemania
Democrdtica, Polonia y Hungrfa. La
OTAN vy los Estados Unidos replegardn
parte de sus fuerzas, porque se debe
guardar proporcién entre los medios y la
amenaza. Debid haber existido una rela-
cién proporcional entre las fuerzas que se
emplearon y destruyeron en su momento,
los penales y la amenaza que la poblacidn
penal significaba.

2. La politica de seguridad es integral, no
tiene exclusivamente una dimension mili-
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tur, siendo la defensa militar solo una
parte de ella. En aquélla debe prevalecer
el componente politico por lo que serd
necesario un progresivo proceso de desnii-
litarizacion del concepto de seguridad.

La politica de seguridad es inte-
gral y esto tendrd cada vez mayor vigen-
cia. La seguridad no tiene exclusivamente
una dimensién militar y eso es lo que
sigue distorsionando a nuestra politica de
seguridad en el campo interno. La estrate-
gia nacional que hace frente a la subver-
sién y a su instrumento mds sanguinario,
el terrorismo, emplea al componente mili-
tar s6lo como una parte de ella. Siendo la
subversién un fendmeno tundamentalmen-
te politico, en la politica de seguridad
disefiada para hacerle frente debe prevale-
cer el componente politico. En la lucha
contrasubversiva el componente politico
gravitard cada vez mds, por lo que es
necesario una progresiva desmilitarizacién
del concepto de seguridad.

3. La seguridad no puede obtenerse ac-
tuando exclusivamente a nivel nacional.
La seguridad ha adquirido una dimension
global, compartida, reciproca. Ello impli-
ca, como minimo, considerar los intereses
de los adversarios. La seguridad propia
no ha de crear inseguridad a un tercero.

En un mundo cada vez més inte-
rrelacionado, la seguridad regional depen-
derd mayormente de la seguridad mundial;
asf lo apreciaremos al final de esta exposi-
cién cuando destaquemos cOmo este nuevo
paraguas de la seguridad mundial, deriva-
do del hecho que la cooperacion ha susti-
tuido a la confrontacion entre las grandes
potencias. ha desarmado los viejos esque-
mas de conflicto que prevalecian hasta
hace poco en Latinoamérica. La seguridad
propia no ha de crear inseguridad a un
tercero; hoy dia el Peri comprometido
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con el problema de la subversion, una
verdadera guerra interna. debe evitar que
su seguridad, frente a los problemas
internacionales. cree inseguridad a Chile
o Ecuador.

4. La seguridad se obtiene por la coope-
racion, no por la confrontacion ni la
competencia. La disposicion al didlogo, la
negociaciony el compromiso, la coopera-
cion para resolver los conflictos, la trans-
parencia de las actividades militares, la
utilizacion de medidas de confianza, la
verificacion del desarme, etc., ayudardn
a crear un mundo mds seguro y menos
conflictivo.

Esta es la gran leccién que surge
de la nueva situacién; el didlogo, la nego-
ciacion, el compromiso a la cooperacion
para resolver los contlictos y la transpa-
rencia en las actividades militares, etc.,
ayudardn a crear un mundo mds seguro.

5. Las politicas de seguridad deberdn

. disefarse de manera de no provocar a
/ / ningun pais y no crear en ellos percepcio-

nes de amenaza. Las doctrinas de cardc-
ter no ofensivo comienzan a abrirse paso.
La probabilidad mutua para no realizar
ataques por sorpresa, el cercenamiento
sobre determinados sistemas de armas
ofensivas o de apoyo logistico, la creacion
de zonas libres de armas ofensivas, la
declaracion formal que bajo ninguna
circunstancia serdan los primeros en utili-
zar la fuerza, son algunas medidas que
permitirdn alcanzar una superioridad
defensiva mutua y disuasiva.

La URSS ha declarado que su
organizacién militar serd de cardcter
detensiva; los Estados Unidos han hecho
una declaracién semejante. Las politicas
de seguridad deberdn disenarse evitando
su cardcter provocativo y la posibilidad



que ellas sean percibidas como amenaza a
terceros. Esa ha sido la finalidad de la
declaracién de Londres, fundamentalmen-
te llevar un mensaje de confianza a la
Unién Soviética.

6. El viejo paradigma de la seguridad.,
que daba lugar a la carrera armamentista,
habrd de dejar paso a los nuevos plantea-
mientos de seguridad a través de modelos

., de defensa estructurados con niveles

minimos de armamentos. Serd necesario
un mayor control a los procesos de inves-
tigacion tecnolégica militar, especialmente
sobre aquéllos de cardcter estabilizador.

Los nuevos planteamientos de
seguridad a través de modelos de defensa
conformados con reducidos niveles de
armamentos es lo mds delicado para los
futuros estadistas y estrategas militares,
puesto que la crisis econ6mica que agobia
a los pafses y el cambio de las amenazas
los obligan a agudizar su sentido estratégi-
co para poder lograr una adecuada pro-
porcién entre medios y las amenazas
realmente existentes.

Probablemente, éstos podrian ser
los seis puntos del debate de la agenda
internacional sobre seguridad en el proxi-
mo futuro. Vivimos un perfodo histérico
caracterizado por una profunda transfor-
macién del concepto de seguridad y del
papel de las alianzas militares, especial-
mente a partir de los cambios politicos
operados en Europa del Este.

(En qué medida los cambios en el
sistema internacional gravitardn en la
seguridad colectiva interamericana? La
. seguridad colectiva interamericana es un
sistema cuya finalidad es el mantenimiento
de la paz. La seguridad continental se da
por garantizada con la vigencia del Trata-
do Interamericano de Asistencia Reciproca

(TIAR), instrumento que fue suscrito en
Rio de Janeiro en 1947, y que resulté
inaplicable tanto para una emergencia tan
importante como la Guerra de Las Malvi-
nas entre Argentina y Gran Bretafa en
1982, como para la larga y cruenta crisis
centroamericana. Este documento tuvo su
razon de ser en los afios inciertos de la
Guerra Fria entre los dos.ejes del poder
mundial. Fue promovido como un instru-
mento para enfrentar presuntas amenazas
soviéticas al hemisferio occidental. El
Tratado ha sido, y continda siendo, esen-

/. cialmente una alianza anticomunista,

aunque naturalmente entre sus objetivos se
precisan otros como el perfeccionar los
procedimientos de solucion pacifica de las
controversias. En el escenario de la déca-
da del 40, la ideologfa permiti6 establecer
un pardmetro claro para distinguir entre
amigos y enemigos y formular una estra-
tegia global sustentada en el credo del
anticomunismo.

El sistema de seguridad colectiva
interamericano se elaboré teniendo en
cuenta dos premisas fundamentales que
hoy han perdido sustento: posibilidad de
la intervencion soviética directa, y expan-
sion de la ideologia comunista promovida
desde Moscu, basada en la nocién que la
caida de cualesquier gobierno latinoameri-
cano a la esfera del "marxismo-leninismo”
refuerza a la Unién Soviética como poten-
cia global.

Hoy dia en que la competencia
militar viene siendo sustituida por la
cooperacion, no serfa consecuente elabo-
rar planes militares tomando como hipdéte-
sis la invasion soviética a cualquier parte
del territorio americano, porque la Unidn
Soviética ya no es una superpotencia
capaz de operar y mantener fuerzas mili-
tares y navales de alcance global, y dedica
sus estuerzos a la reparacidn de las rela-
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ciones con Estados Unidos. Ademds, la
profunda crisis econdémica por la que
atraviesa y el ocaso de la Guerra Fria
hacen inviable esta posibilidad. En cuanto
a la otra premisa. la expansion ideoldgica
comunista, ya Francis Fukuyama, autor
de una teoria nueva y provocadora sobre
el contlicto ideoldgico, publicd un articulo
que pronto generarfa uno de los mds
grandes debates intelectuales de 1a era de
la postguerra, titulado "El tin de la histo-

rid .

Fukuyama comenzaba su contro-
vertida tesis destacando que "ha sucedido
algo fundamental en la historia mundial”
y que los hechos recientes, en particular
el surgimiento de movimientos reformistas
en la Unidn Soviética y Europa Oriental,
asi como la difusion de la cultura de
consumo en gran parte del mundo, sefia-
lan "el triunfo de Occidente, del ideal
Occidental".

La tesis central de su planteamien-
to es ain mds extrema: "Quizds somos
testigos no sélo del fin de la Guerra Fria,
o del transcurso de un perfodo particular
de la historia de la postguerra, sino de la
conclusién de la historia como tal; es
decir, el punto final de la evolucién ideo-
16gica de la humanidad y la universaliza-
cion de la democracia liberal de Occidente
como la forma ultima de gobierno huma-
no". Segiin Fukuyama. estamos no sola-
mente frente al desmoronamiento del
comunismo, sino por primera vez en la
historia asistimos a la unificacién de un
solo sistema; y es el tin de la historia,
porque el hombre ha dejado de producir
nuevos sistemas ideol(gicos y por lo tanto
solamente prevalece en el futuro uno solo:
la democracia liberal de Occidente. De
manera que el comunismo. el nacionalis-
mo. el fundamentalismo isldmico, nada
tienen que ver en el mundo de la post
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Guerra Fria. La tesis de Fukuyama ha
ocasionado una gran cantidad de comenta-
rios serios. El debate en torno al "finalis-
mo" sigue sin resolver y es probable que
continde. Esta cita conduce a una verdad
elocuente: no podemos establecer nuestras
relaciones en el campo de la seguridad y
de la estrategia del sistema interamericano
sobre la base de lo que ocurria hace 20
anos atrds, la expansiéon de la ideologia
comunista, porque ésta como atractivo y
como pretensién de encarnar una idea
universalista hostil a nuestra forma de
vida, ha ingresado a una etapa de franco
retroceso.

El gran desafio del siglo que
comienza consiste en lograr que los siste-
mas y las instituciones regionales y nacio-
nales reflejen las realidades politicas,
econdmicas y ecoldgicas del mundo poste-
rior a la Guerra Frfa. Tras la normaliza-
cion de las relaciones entre Estados Uni-
dos y la Union Soviética, las instituciones
de la Guerra Frfa no deben seguir consti-
tuyendo el foco central de las nuevas
relaciones. La Guerra Fria ya no sirve a
Jos intereses de las superpotencias. Es
necesario comenzar la tarea de desmontar
las estructuras elaboradas para esa lucha y
sustituirlas por otras que faciliten el cami-
no de la concertacién y la cooperacion.

Las instituciones y los procedi-
mientos creados en el hemisferio para
hacer ftrente a la Guerra Frfa en el campo
de la seguridad han colapsado. Las cir-
cunstancias que dieron lugar al Sistema
Interamericano de Seguridad son hoy
radicalmente distintas y la naturaleza de
las amenazas que atronta hoy la regién es
diferente. (La Junta Interamericana de
Defensa deberd seguir planificando opera-
ciones militares sobre supuestas amenazas
de invasién soviética? (la realizacion de
maniobras navales combinadas como las



deberdn
misma

operaciones llamadas  Unitas
continuar realizandose con la
finalidad?

Los verdaderos desatios de
seguridad en América del Sur no son hoy
necesariamente militares. Las amenazas
mds visibles surgen de las limitaciones al
desarrollo econdmico y social, la pobreza
critica, la marginalidad, la subversién y
guerras civiles, el narcotréfico, el terroris-
mo, los movimientos migratorios interes-
tatales. El atraso tecnoldgico redunda en
una mayor dependencia y las amenazas
ecoldgicas y degradacién del medio am-
biente atentan contra nuestra propia sobre-
vivencia.

De otro lado, politicamente los

- paises de América de Sur conforman un

grupo poco contradictorio, en que las
afinidades para alcanzar estratégicamente
un primer nivel de solidaridad en el cam-
po de la seguridad son mds viables. Con-
secuentemente, en un nuevo enfoque de

seguridad democrdtica regional el eje

artn,ulador debe ser la deﬁmc1c’>n de Suda-
mérica como autor auténomo con 1dent1-f
dad e intereses estratégicos y de segurndad

propios y especificos.

"En sintesis, un nuevo enfoque de
seguridad y defensa sudamericana debe
dar sustento a un sistema integral, que
contemple los dmbitos politico, econémi-
o, social, cultural, ecoldgico y militar,
para garantizar ia paz, la estabilidad y la
solucién pacifica de los contlictos; atender
las vulnerabilidades en esos campos,
evitar la introduccién de armas nucleares
en la regién; posibilitar un desarrollo
armonico y autosostenido; protundizar y
consolidar los procesos democrdticos y
alcanzar mayores grados de autonomia.
Una concepcion no sélo reducida a aten-
der los elementos cldsicos de continuidad

de la nacidn e integridad territorial, sino
que, respetando los principios de sobera-
nia, no intervencion, autodeterminacion y
previendo las amenazas econdmicas y
militares desde fuera, evite la internacio-
nalizacién y la regionalizacién de los
contlictos armados internos y mantenga a
América del Sur fuera de la controntacion
Este-Oeste".!

/% Conclusiones

A nivel global, los cambios en la
situacién internacional, particularmente la
constitucion de bloques y la tendencia a
intensificar el comercio entre ellos, debili-
tan ain mds la situacién estratégica de
América Latina ya que geoeconémicamen-
te continda desarticulada. Sin embargo,
paraddjicamente a nivel regional su im-
portancia relativa aumenta ante la necesi-
dad de Estados Unidos de hacer frente en
mejores condiciones a la creciente compe-
tencia comercial del Jap6n y la CEE. Asf
se explica la nueva estrategia norteameri-
cana de ampliar la Zona de Libre Comer-
cio con Canad4 hacia México y luego a
Sudamérica.

Las grandes potencias seguirdn
adoptando decisiones politicas y econémi-
cas con prescindencia de América Latina,
porque ésta carece de gravitacién estraté-
gica, situacién que se ha agudizado en la
pasada década al agravarse ios problemas
socioecondmicos. El aislamiento estratégi-
co. acentuado ademds por su posicién
peritérica, seguird siendo la caracteristica
de Sudamérica en las proximas décadas.

América Latina no ha llegado a
constituir un bloque econémico, por tanto
llega tarde para aprovechar los cambios
en el sistema internacional. Los grandes
espacios geoeconémicos comienzan a ser
la base de una economia globalizada en la
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que las nuevas relaciones comerciales se
realizardn preferentemente entre bloques.

El mundo ha ingresado 4 una

nueva etapa donde el rol de la geopolitica
ird gradualmente siendo sustituido por la
geoeconomfa. Los grandes espacios geo-
grdticos con valor econdémico adquirirdn
. dimensiones politicas, las fronteras gra-
/'dua]mente irdn desenvolviéndose como
6rganos periféricos de aproximacion
superando su viejo rol de zonas de fric-
cién. Por ello hubiera sido una decisidn
mds acorde con los cambios internaciona-
les si el reciente acuerdo del Brasil y
Argentina (1990) para acelerar su proceso
de integracion hubiera sido acompaiado
del patrocinio de la integracién sudameri-
cana.

En el campo de la gran estrategia,
ha decrecido el valor militar en las con-
frontaciones y estd logrando mayor impor-
tancia relativa el factor econémico vy,
dentro de él, el comercial. El poder mili-
tar como pensamiento rector en la conduc-
cién de la politica exterior, caracteristica
de la postguerra, dejard paso al factor
econdmico y esencialmente al comercial,
los que adquirirdn mayor gravitacién en
las relaciones internacionales y en el
nuevo tipo de controntaciones.

La cooperacidn entre las superpo-
tencias durante la década del 90 mejorard
las condiciones de vida para los grandes
pafses, pero no necesariamente para Suda-
mérica. La situacién de Europa Oriental,
podria convertir a los paifses de América
Latina en una prioridad menor en la pers-
pectiva de las superpotencias o de los
paises industrializados.

Los cambios en el sistema interna-
cional no conllevan el compromiso de

modificar las manifestaciones negativas
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del actual orden econémico internacional.
Todo parece indicar que la distensién
mundial ain no tiene un correlato de
cambio econdmico-politico que supere las
deficiencias del marco institucional de
postguerra creado en Bretton Woods
(FMI, BM) y del GATT, sin el cual
América Latina continuard relegada de los
beneficios de una nueva estructura de
poder econdmico y tecnoldgico internacio-
nal.

Los peligros de las superpotencias
han quedado atrds, en tanto que Sudaméri-
ca se encuentra debilitada y marginada
frente al nuevo cuadro resultante de la
distensién y de la conformacién de blo-
ques. En cierto modo, la larga crisis
generalizada en que estd sumida y la falta
de solucién al problema de la deuda evi-
dencian que lo que estd sucediendo o vaya
a suceder en la regién importan poco a los
paises que se han beneficiado de los a-
cuerdos Reagan-Gorbachov, situacién que
trata de corregir la Iniciativa Bush. Esto
hace mds necesaria la integracin y puesta
en marcha de un sistema de seguridad y
defensa propio que impulsen la unidad y
cohesién regional.

Evidentemente, un periodo largo
de distension entre EE.UU. y la URSS
facilitaria el proceso para la creacién de
una concepeion de seguridad latinoame-
ricana alternativa; pero, muy poco cam-
biarian los intereses estratégicos de
EE.UU. en la regién, salvo en su orden
de prioridad que seria el siguiente: (1)
acceso a las materias primas de la regién
y la ampliacidn del mercado, (2) mantener
la estabilidad politica del drea en términos
que no afecten su seguridad, (3) evitar
asentamientos de poderes extra-continenta-
les hostiles a EE.UU. El proceso de dis-
tension de los EE.UU. con la URSS no
significarfa necesariamente la aceptacién



de una nueva concepeion de seguridad
regional. en tanto EE.UU. perciba que
alguno o la totalidad de estos intereses
estratégicos podrian verse atectados por el
grado de autonomia que adquirirfa Ja
regidn.

Estados Unidos adquiere gran
libertad de accién y de maniobra en sus
relaciones con América Latina, especial-
mente en las dreas consideradas mds
relevantes desde el punto de vista de su
seguridad, pues ha perdido efectividad la
capacidad disuasiva que existia cuando
habia de por medio la actitud imprevista
de un continente protagénico como la
Unién Soviética. Cabe recordar que frente
a la invasion de Panamd, solamente se
produjo una suave declaracion de protesta
de la Unién Soviética. De manera que se
ha alterado el equilibrio estratégico mun-
dial a favor de los Estados Unidos, cuyo
peso politico y econdémico se sentird més
adelante en América Latina. Por lo tanto,
se requiere que Sudamérica asuma solida-
riamente la necesidad de su integracion
para hacerse sentir y respetar en la comu-
nidad internacional.

La constitucion del bloque de libre
comercio norteamericano --Estados Uni-
dos, Canad4, México-- implica un mayor
distanciamiento politico y econdmico entre
México y América del Sur, debilita el
concepto tradicional de Ameérica Latina
como region y abre el camino para afir-
mar a Sudamérica como espacio geoeco-
némico de la integracion.

El sistema de seguridad colectiva
interamericano que se elaboré al término
de la Segunda Guerra Mundial no respon-
de. en la actualidad. a las nuevas realida-
des politica, econdmica, ecoldgica y
militar del mundo post Guerra Fria: por
tanto serd necesario actualizarlo.

América Latina se ha convertido
en un espacio, donde por su propia situa-
¢idn interna es una nueva fuente de ame-
nazas. El surgimiento de nuevas amenazas
resultante del "progreso”, como los pro-
blemas ecoldgicos, o del "atraso”. como
¢l narcotrdfico, los conflictos internos, el
desplazamiento de poblaciones por razo-
nes migratorias o contlictos internos, la
pobreza absoluta, etc., colocardn en una
nueva dimensién los problemas de seguri-
dad regional y, muy particularmente, los
intereses de seguridad de Estados Unidos
y América Latina. Hoy la region es,
lamentablemente, una fuente genuina de
amenazas por sf misma, a diferencia de lo
sucedido en el pasado, cuando América
Latina constituia una amenaza indirecta
para la seguridad de Estados Unidos en la
medida que su territorio fuese utilizado
por la Unién Soviética para expandir su
ideologfia o para confrontarla en el marco
del enfrentamiento Este-Oeste.

A nivel regional, como conse-
cuencia de los cambios internacionales,
estarfamos ingresando a una etapa en la
que los contlictos fronterizos tradicionales
que han ensombrecido las relaciones
interestatales en América Latina progresi-
vamente irfan causando un perfil mds
bajo. Las viejas diferencias entre Argenti-
na y el Brasil sobre el Atldntico Sur, el
dominio del corazén terrestre sudame-
ricano, la utilizacion de las aguas del
Parand, etc.. pasaron a segundo plano.
dando lugar al proceso de integracién
argentino-brasilero. La crisis de Las
Malvinas presioné a la Argentina para
poner término al conflicto fronterizo con
Chile con la firma de los acuerdos del
Beagle, con lo cual las viejas diferencias
eatre ambos pafses se estdn transtormando
en un amplio proceso de cooperacidn e
integraciin. Recientemente los presidentes
Barco de Colombia v Pérez de Venezuela
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idearon una nueva térmula de didlogo y
negociaciones para encontrar solucion al
contlicto de Iimites maritimos en el Golfo
de Maracaibo. Se puede constatar cdmo
de hecho ya estamos frente a una situa-
cidn distinta en el Pacifico Sur. Asf, un
Presidente del Perd, por primera vez
desde el término de la Guerra del Paci-
tico, visita Chile y luego, también por
primera vez desde el conflicto con el
Ecuador en 1940, visita Ecuador. El Presi-
dente de Bolivia, igualmente, por primera
vez desde el fin de la Guerra del Chaco,
visita Paraguay.

En las declaraciones tltimas de la
reunién de la OEA no hay ninguna refe-
rencia al problema de la mediterraneidad
de Bolivia. En cuanto a este problema, es
probable que siga latente, ya que Chile
mantendrd su posicién de que no hay
solucién pendiente. Sin embargo, es posi-
ble la bisqueda de férmulas distintas a las
del corredor soberano dentro del campo
de la cooperacién geoecondmica, como la
creacién de un polo de desarrollo triparti-
to en la frontera entre el Perd, Chile y
Bolivia. Esta, o férmulas andlogas, po-
drfan ser las nuevas opciones para tratar
de solucionar este viejo problema. Es
probable la intensiticacién de los procesos
subversivos internos en la medida que se
agudicen la crisis econdmica, la falta de
solucién al problema de la deuda, la
pobreza critica y la marginalidad.

El Cono Sur estd emergiendo
cOmMo un espacio geoecondmico indepen-
diente con posibilidades de éxito en la
integracién subregional. Sin embargo, sus
avances en el campo de la concertacién
econémica no generardn impacto en las
decisiones politicas. econémicas y milita-
res de los paises septentrionales. El térmi-
no de la Guerra Fria acrecentard |a impor-
tancia de nuevas formas de amenazas no
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militares como la degradacién del ambien-
te, el narcotrdfico, los movimientos mi-
gratorios clandestinos entre pafses veci-
nos, la pobreza absoluta, la carencia de
empleo, los problemas de la salud, el
racismo, la violacion de los derechos
humanos, la intolerancia religiosa. el
analfabetismo.

(

| Tomar4 mayor conciencia regional
' el convencimiento de la necesidad de una
" nueva doctrina de seguridad sudamericana

I . 202
| con mayor énfasis en los aspectos politi-
| cos, econémicos, psicosociales y ecolGgi-
~cos que en los militares.

Aungue no asistimos a la univer-
salizacién de la democracia liberal de
Occidente como la forma ultima de go-
bierno humano, como sostiene Francis
Fukuyama en su libro "El fin de Ia histo-
ria“, sf podemos advertir que la pérdida
de la influencia y de atractivo de la ideo-
logfa comunista hardn perder el sustento
tedrico y doctrinario en que se basan las
llamadas "Doctrinas de Seguridad” y del
Sistema Interamericano de Seguridad, los
que deberdn ser reformulados.

Cualesquiera que sean las politicas
y estrategias que se apliquen en Sudaméri-
ca en la era post guerra fria, éstas tendrdn
que ser mds pragmdticas, sin contenido
ideoldgico y bdsicamente integracionistas.

1. Tomado de Mercado Jarrin, Edgardo,
"Nuevo sistema de seguridad y defensa
sudamericana”, Cap. XII: Reflexiones finales.
Nota del editor.
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