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NUEVAS TENDENCIAS EN LA SEGURIDAD HEMISFERICA:
EL APORTE NORTEAMERICANO

David Mares®

Las relaciones hemisféricas en
materia de seguridad han estado en proce-
so de cambio durante las iltimas dos
décadas. Al finalizar los sesenta, el orden
impuesto por la Guerra Frfa, en el cual
EE.UU. dominaba, era el que definfa las
relaciones de seguridad en el hemisferio.
Este orden relegaba las disputas intrahe-
misféricas a un rol secundario en relacién
al foco de mayor atencién que eran las
fricciones extrahemisféricas. Sinembargo,
ya en la década de los ochenta, el alto
grado de sofisticacién alcanzado por el
armamento convencional y el desarrollo
interno de muchos pafses de Latinoaméri-
ca, puso en evidencia la pérdida de habili-
dad estadounidense para definir las rela-
ciones de seguridad en el hemisferio.!

La revolucién peruana de 1968 y
el desarrollo de industrias de armamento
en Brasil y Argentina rompieron la capa-
cidad de los EE.UU. para regular el
poder destructivo de los militares en
América Latina. Mientras los norteameri-
canos insistfan en ofrecer armamento
mejor equipado para el control interno,
los comerciantes de armas franceses, in-
gleses e incluso soviéticos, ponfan a dis-
posicién armamento mucho mds sofistica-
do.

La region fue escenario de nume-
rosas rivalidades: Perd vs. Chile, Chile
vs. Argentina, Venezuela vs. Guyana,

Honduras vs. Nicaragua y. tinalmente,
Argentina vs. Gran Bretana.

Paralelo al cambio en el nivel
tecnol6gico y en la cantidad de armamen-
to, se dio la buisqueda de un nuevo acuer-
do sobre seguridad. Inicialmente, los
tradicionales cdlculos sobre el balance de
poder suponfan reemplazar el orden de la
guerra frfa dirigido por los EE.UU. Pero
la crisis del Beagle entre Chile y Argenti-
na, la carrera armamentista entre Chile y
Perd, ademds de dos guerras internas
(Ecuador-Pert y Argentina-Gran Bretana)
y dos guerras civiles (Nicaragua y El
Salvador), produjeron desconfianza en los
beneficios que tendrfa para la seguridad
hemisférica un equilibrio de fuerzas. La
redemocratizacién casi simultdnea de la
simple actividad politica en la regién
pareci6 ofrecer la posibilidad de alcanzar
la paz regional a través de mecanismos
menos amenazantes.

Sin embargo, y en definitiva, los
acuerdos sobre seguridad que se concreten
serdn el resultado de la interaccidn de tres
condicionantes fundamentales: la situacién
internacional actual, la estrategia global de
los EE.UU. y las estrategias globales de
los paises latinoamericanos. Respecto a la
situacién internacional actual, los prime-
ros indicantes mencionados permiten un
amplio rango de respuestas. Esto significa
que el principal determinante de los nue-
vos acuerdos de seguridad en el perfodo
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post Guerra Fria, se encuenird ¢n Améri-
ca Latina.

No obstante, los EE.UU, jugardn
un rol importante sdélo por su ausencia en
algunas subregiones. En consecuencia. en
la primera parte de este trabajo, se anali-
zardn los tactores que determinan el papel
de los EE.UU. La segunda seccidn se
refiere a la discusion de los tactores que
determinan la nueva agenda sobre seguri-
dad. La dltima parte eshoza el futuro rol
de los EE.UU. en los acuerdos regionales
sobre seguridad.

Factores de la politica estadounidense
sobre seguridad

La politica sobre seguridad que
tiene los EE.UU. para la region estd
determinada tanto por factores internacio-
nales (sistémicos y regionales) como por
factores domésticos. El factor internacio-
nal global es determinante en ciertas
circunstancias, pero en otras lo son los
factores internos y regionales.

a) Factores internacionales

La situacién internacional del
momento estd detinida por la polaridad
del sistema y su nivel de tensiones inter-
nas. En los tiempos bipolares de la Guerra
Fria, la dindmica de seguridad de las
regiones a traveés de todo el mundo refle-
jaba los intereses de las dos superpoten-
cias en competencia. Al parecer, en el
presente tenemos una estructurg unipolar:
ninguna potencia militar puede desatiar a
los EE.UU. La ausencia de un rival mili-
tar no implica que la dnica superpotencia
actual pueda dictar las politicas del resto
de los Estados. Simplemente signitica que
no debe temer al poder militar ajeno.”
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Las caracteristicas estructurales de
un polo tienen importantes significaciones
en la politica de seguridad de la superpo-
tencia y del resto de los paises. Unipolari-
dad significa que las definiciones y politi-
cas sobre seguridad de los EE.UU. en el
hemisterio no estardn dominadas por los
temas politico-militares. Esto significa un
cambio dramdtico respecto de otros tiem-
pos, incluso antes de la Guerra Fria.

El hemisterio occidental provee
una ilustracion apropiada sobre las conse-
cuencias de este cambio. Por razones
estratégicas, ¢ independientemente de la
Doctrina Monroe, los EE.UU. continua-
rdn percibiendo como una amenaza para
su seguridad Ia relacion militar entre un
pais del hemisterio y un rival militar. La
politica interna podrd intluir en los deta-
lles de la respuesta a esta percepcion de
amenaza, pero esta misma percepcion y la
necesidad de tener una capacidad militar
para responder si fuese necesario no estdn
determinadas por la politica doméstica.
Ronald Reagan, republicano y derechista,
intenté contener al gobierno sandinista,
tundando guerrillas y boicoteando econé-
micamente al régimen. El presidente
Jimmy Carter, democrdtico y liberal,
comenz$ la reconstruccién militar en la
vecina Honduras y brind6 ayuda econémi-
cd a los enemigos de los sandinistas.” La
posicidn general de los Estados Unidos en
relacién a la seguridad hemistérica fue
correctamente postulada por el presidente
Franklin Delano Roosevelt en 1933, en
las Reuniones Panamericanas donde los
EE.UU. renunciaron a la intervencién: la
no intervencion necesita el "mantenimien-
to de la ley y un gobierno ordenado” en
cada nacion; el tracaso de este proceso de
orden justifica la intervencion. Inmediata-
mente después, el subsecretario de Esta-
do. Summer Welles, indicd que la Doc-
trina Monroe era una declaracidn unilate-



rul y como tal podia ser invocada unilate-
raimente.* En resumen, EE.UU. no inter-
vendria mientras no tuese necesario.,

El hecho que EE.UUL no necesite
preocuparse de rivales militares en Améri-
¢a Latina tiene diversas consecuencias
para la regién. En la revaluacion hecha
por los EE.UU. despudés de la Guerra Fria
sobre temas estratégicos el Atldntico vy el
Pacitico Sur han sido marginados.” La
recesion econdmica en los EE.UU. vy la
percepcion de "dividendos de paz" tam-
bién significan que los tondos para asis-
tencia militar de todo tipo (entrenamiento.
ventas, etc.), se reducen por principio.
antes de considerar las peticiones de los
estados del sur. Geopoliticos y economis-
tas opinan que fracasard el interés de
Sudamérica en desarrollar regimenes de
seguridad para la defensa regional que
necesiten de la experiencia, tecnologia y
recursos de los EE.UU.¢ Otro potencial
impacto de la nueva situacion estadouni-
dense es hacer que la consolidacidn demo-
créitica de los pafses sea mds problemdti-
ca. La redefinicion del rol de los militares
en la politica latinoamericana desde lo
doméstico a una tarea externa se hace mds
dificil si los recursos materiales y finan-
cleros no estdn disponibles.

Otra importante consecuencia de
la situacidn militar unipolar puede encon-
trarse dentro de los EE.UU. La existencia
de una crisis politico-militar que desatie a
los EE.UU. hace que se aglutine ia opi-
nion publica, asi como el Congreso para
apoyar respuestas  presidenciales  que
utilicen la fuerza. En esos momentos,
EE.UU. responde como un actor unitario
de facto. En la reciente guerra del Golto.
el masivo apoyo popular, junto a un débil
acto de guerra de las potencias.” virtual-
mente aseguraron que el presidente Bush
responderia con la guerrd. la intransigen-

Cia raqui. Pero. cuando la amenaza politi-
co-militar no es relativamente clara para
los actores, la politica interna se convierte
en un factor determinante.

) Factores internos

Cuando nuestra atencidn se centra
en el campo nacional estadounidense,
otros elementos son los importantes. Para
el tema sobre la politica de seguridad
hemistérica, debemos centrarnos en la
relacidn de tres grupos de actores dentro
del sistema politico de los EE.UU.: el
ejecutivo (el presidente y la burocracia);
el poder legislativo y sus grupos: y el
sector judicial, con estructura tederal
descentralizada. Los actores de cada uno
de estos sectores tienen la capacidad de
influir en la agenda sobre seguridad he-
mistérica.®

El proceso que llevé a la invasion
de los EE.UU. a Panamd en 1989 sirve
como ejemplo de la pérdida de control del
Ejecutivo sobre el tema de la seguridad.
Existe una amplia evidencia que sefala
que las administraciones Bush y Reagan
consideraron al general Noriega como una
molestia menor. Pero, el tema de la droga
se ha convertido en un problema interno
fo suficientemente importante como para
que la opinién publica v el Congreso
busquen identificar a los culpables vy
necesiten evidencia del progreso en la
fucha contra la droga. En este contexto,
¢ ubica 14 actuacion de un funcionario

judicial del Estado de Florida con una

demanda por culpabilidad contra el gene-
ral Noriega, en conexion con el trafico de
drogas a los EE.UU.

Legalmente, el gobierno federal
no puede hacer mucho para controlar al
tuncionario judicial. En el aspecto politi-
co. s¢ hizo imposible que el presidente



ignorara el problema de Noriega y la
droga. Ciertamente. no podemos explicar
la respuesta militar que dio Bush solamen-
te en términos de politica interna. Pero, lo
importante es destacar que sin la accién
judicial local, Bush no habria contemplado
respuesta alguna contra Noriega.

El nuevo temario sobre seguridad
hemisférica

Actualmente, dentro del tema de
la seguridad hemisférica, se incluye un
amplio espectro de materias que van desde
el problema ambiental hasta la prolitera-
cion de armas nucleares. Sin embargo, al
analizar el tema de la seguridad de un pafs
se debe considerar las prioridades de cada
una de las amenazas. Estas prioridades
nos permiten conocer la percepcion de
amenaza que afectard la politica de seguri-
dad del pafs. Por ejemplo, sin considerar
el problema retérico, tanto la inmigracion
desde México como la politica comercial
japonesa, se verdn reflejadas en la politica
de seguridad de los Estados Unidos.

Hacia el final de la Guerra Fria,
la percepcion de amenaza y ¢l rango de
prioridad de los EE.UU. provienen de
asuntos internos del pafs. Algunos aspec-
tos son compartidos por el publico en
general, otros les interesan a ciertos gru-
pos favorecidos por el Congreso y/o de
especial relevancia para el Ejecutivo. Las
coaliciones arregladas por estos actores
determinardn las prioridades, incluyendo
los "trade-offs”.

En Ja actualidad. y en términos de
la politica de seguridad hemistérica, cua-
tro temas dominan la agenda de los
EE.UU. Las drogas. la democracia. los
derechos humanos y el control de arma-
mento en América Latina son los temas
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con los que EE.UU. mira hacia el hemis-
ferio sur.

Aspectos atrayentes del tema de la
seguridad, y que ilustran el dramdtico
cambio de los EE.UU. en la politica de
seguridad hemisférica, son aquéllos que
no aparecen como importantes. El desa-
rrollo, la amenaza guerrillera y la coope-
racién militar fueron los temas dominantes
para los EE.UU. durante la Guerra Fria.
En ese momento, el punto de vista de los
EE.UU. era que la pobreza contribufa a la
existencia de los grupos guerrilleros, y
esto beneficiaba a la URSS. Entonces los
recursos que los EE.UU. dedicaban a la
seguridad hemisférica estaban intensamen-
te dedicados a la contencién militar de la
guerrilla y al desarrollo socioecondmico.

Puede que la estrategia utilizada
para combatir estos problemas fuera
errada. Pero, el impetu de la politica
estaba claramente basado en la Guerra
Fria.

Al comienzo de la Guerra Fria los
EE.UU. proveian sélo de una retdrica de
libre mercado para el desarrollo (la Inicia-
tiva para las Américas del presidente Bush
era abundante en planes, pero escasa en
recursos) y estaban mucho mds preocupa-
dos del narcoterrorismo que de los movi-
mientos insurgentes de Perd y Colombia.’

¢Podemos elaborar cierto tipo de
escala de prioridades en relacién a los
cuatro temas que caracterizan la visién de
los EE.UU. respecto a la seguridad he-
mistérica? El andlisis del debate domésti-
co sobre estas materias y sus actores
permiten sugerir que las drogas. los dere-
chos humanos y la democracia tienen mds
impacto que el tema del control de armas.
Se puede incluso concluir que el Congreso
en caso de conflicto no se decidiria por



a decidir.

El problema del tritico de drogas
se convirtid en un tema importante en los
EE.UU. durante los ochenta, inciuso antes
que terminarala Guerra Fria. Este proble-
ma Nno era nuevo, pero se comenzd a
percibir que su influencia estaba llegando
a la clase media. Como resultado, la lucha
contra las drogas se convirtio en una
materia politica de importancia, con auto-
ridades locales y nacionales proponiendo
una variedad de posibles respuestas du-
ras."" La preocupacion dentro de los
EE.UU. por el problema de la droga se
convirtié en un punto importante para la
politica de seguridad. por el costo politico
y econdmico asociado 4 la implantacidn
de un plan de accién.”! ,

Una posible respuesta al problema
de la droga es atacar la demanda y oferta
al interior del pafs. Como en todos los
mercados, la demanda determina la pro-
duccién. La caida de la demanda tendria
inevitablemente como c¢onsecuencia und
reduccién de la produccion, tanto en los
EE.UU. como en los paises productores
del resto del mundo. Si el crecimiento de
la demanda en Europa y Japén equilibrara
la disminucién en los EE.UU., la pro-
duccion en el exterior no caeria, pero la
oferta no se orientarfa hacia los EE.UU,
Como resultado, esta amenaza externa a
la seguridad del Estado se veria disminui-
da.

Sin embargo. la respuesta que los
EE.UU. dieron a esta amenaza se centrd
mas que en la demanda interna casi exclu-
sivamente en la produccion externa. Una
mirada a los costos politicos y econdmicos
de una politica orientada al interior expli-
ca esta opeidn.

Debido a la actual recesion econd-
mica y los déficits presupuestarios, a nivel
local, estatal y tederal. los programas de
ayuda social y de educacion estdn siendo
eliminados. La posibilidad de ampliar los
presupuestos para combatir el abuso de la
droga son minimos. Podria haber a lo mds
una redistribucién de los tondos, pero el
impacto de esta medida serfa minimo. La
respuesta legal combina tanto costos
politicos como econémicos. Mds policias,

jueces y cdrceles cuestan dinero. Ademds,

el desbaratar a conocidos proveedores y
consumidores y sus centros de operacio-
nes no solo implicarfa un mayor grado de
violencia en las calles, sino también pro-
vocarfa la confrontacion judicial debido a
procesos por derechos humanos.

No resulta extraiio debido a todos
estos costos que los EE.UU. centren sus
respuestas al problema de la droga, en
materias relacionadas solamente con la
oferta. Un balance entre costos y benefi-
¢ios resultarfa conveniente si el grado de
violencia interna generado por la droga
fuese similar al de Colombia.™

El concepto de "democracia”
también se ha convertido en un item
importante en el tema de la seguridad
despuds de la Guerra Fria. La ausencia de
un rival militar significa en la prdctica que
existen escasos "trades-ofts” entre demo-
cracia y seguridad militar. Es igualmente
importante la nueva conceptualizacion
renovada de la relacién entre democracia
y guerra. Los académicos. los politicos y
el publico, en general. han acogido los
estudios que prueban que las democracias
son inherentemente paciticas." El Con-
greso v la Presidencia estdn de acuerdo en
pensar que los regimenes democrdticos de
Amdrica Latina acrecientan la seguridad
estadounidense v por ende son foco de
importantes  acuerdos  sobre  seguridad
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bemistérica.” La politica Jde LE.UL.
hacia el golpe de Estado en Haiti permitié
demostrar cierto apoyo  estadounidense
hacia la democracia: pero no sabremos los
verdaderos limites de esta politica hasta
que sea legalmente elegido en la regidn un
gobierno anti-norteamericano.

Los derechos humanos se han
convertido en un tema importante en el
drea de la seguridad debido a los estuer-
zos de diversos grupos de intereses. Estos
grupos descubrieron la utilizacidn del
sistema de toma de decisiones politicas
dentro del Congreso para hacer que el
esquivo presidente considerara la viola-
cién de los derechos humanos como un
componente de la politica de seguridad
hemisférica.’® La politica del presidente
Bush hacia la Republica Popular China
demostré su deseo de poner el tema de los
derechos humanos en un punto e menor
interés que el tema del comercio y la
estabilidad regional.

El tema del control de armamento
en las regiones en desarrollo se hizo
nuevamente importante para los actores de
la politica de seguridad, debido a la gue-
rra del Golfo. Los avances de Sadam
Hussein en la produccién de armas atémi-
cas, bioldgicas y quimicas, asi como de
tecnologia de misiles, hizo surgir el fan-
tasma de una nacién en desarrollo capaz
de causar bajas importantes a sus enemi-
gos del momento, incluido los EE.UU."
En relacién a esto, la CIA estima que
hacia el 2000, 15 de 20 pafses en desarro-
1o tendrdn misifes balisticos: el presidente
del Comité de Servicios Armados del
Senado. Sam Nunn, ha recalcado el Ila-
mado a crear una defensa  anti-misil.
Incluso el senador Nunn senald que los
soviéticos tendrdn interds en modificar el
tratado ABM para protegerse de la proli-
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feracion de musiles en s dieu geogrifi-
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La politica estadounidense  de
seguridad hemisférica ha estimulado el
abandono de los programas nucleares por
parte de Brasil y Argentina, y ha tratado
de persuadir a los proveedores de arma-
mento que moderen sus ventas en la
regién. Esto ciertamente produce tension
entre los militares de EE.UU. y Latinoa-
mérica, incluso con los mds democrdticos,
ya que buscan construir un "establish-
ment" militar apolitico. El Congreso y el
presidente, debido a que las armas provie-
nen de un productor legitimo (a diferencia
de 1a produccion de drogas) y, a que la
amenaza militar de paises de América
Latina es extremadamente baja, ubicardn
de hecho el control de armamento en una
posicién menos importante que los temas
de derechos humanos, droga y democra-
cia.

Las disputas por la eleccién de
una solucién politica para los temas prin-
cipales son obviamente controvertidas.
Durante la Guerra Fria, el Congreso
encontro diticultad para tener un criterio
unico mediante el cual el paifs pudiera
elegir entre diferentes objetivos que po-
dian entrar en contlicto en un momento
determinado. Tanto en la parte econdmica
como militar, ¢| Congreso sélo provevs
Ifneas generales, siendo el Ejecutivo quien
determing las acciones.' Que el Congre-
so continuara el debate sobre el "Acta de
Poder de Guerra" mientras el presidente
despachaba tropas a Grenada, Panamd y
Kuwait. sugieren gue el Congreso conti-
nuard su negdtiva a definirse durante el
perfodo post Guerra Fria. Extrapolando 1a
reciente  politica estadounidense hacia
Perti, Colombia y Haiti, se puede deducir
que en las actuales circunstancias el presi-
dente Bush, ordenando los cuatro {tems



sobre politica de seguridad, hace prevale-
cer el tema de la droga por sobre el de los
derechos humanos, pero también la demo-
cracia por sobre las drogas. Como se
indicé. el tema del control de armamento
se ubica por debajo de los tres items
anteriores.

Implicancias del nuevo temario sobre
seguridad para la politica de seguridad
hemisférica de los Estados Unidos

El dominio de los items indicados
en el actual temario sobre seguridad esta-
dounidense tiene una implicancia directa
en su politica de seguridad hemisférica.
América Latina serd visualizada y entendi-
da desde una perspectiva determinada por
las drogas, la democracia, los derechos
humanos y el control de armamento. Las
.consecuencias son dobles. Primero, Amé-
rica Latina perderd para los EE.UU. su
coherencia geogrdtica. Por ende, proba-
blemente no habr4 una politica hemisféri-
ca, sino politicas subregionales de acuerdo
a cada tema.

Cuando el centro de atencién sea
¢l tema de la droga, la politica estard
orientada hacia Perd, Colombia, Bolivia y
México. América Central y el Caribe
serdn consideradas como zonas de traspa-
so y lavado de dinero, pero América del
Sur (el cono sur y Brasil) serdn virtual-
mente irrelevantes. Este enfoque tendrd
sus puntos positivos y negativos. Habrd
poca presion por parte de los EE.UU.
para reorientar el desarrollo interno y la
politica policial para el combate al tréfico
de drogas a expensas de una mayor pre-
sién sobre temas socioecondmicos en
determinados pafses. Pero, a medida que
el consumo y trdfico de drogas estdn
comenzando a causar problemas en ciertas
zonas del cono sur, los gobiernos de estos
palses probablemente no encontrarin en

EE.UU. el interés de compartir los recur-
s0s que estd dirigiendo hacia las zonas de
consumo y trdfico de drogas mds impor-
tantes.

El tema de los derechos humanos
virtualmente reproducird la subregionali-
zacién de la politica antidroga. Con el
término de la Guerra Fria y la redemocra-
tizacion en América Latina, EE.UU.
probablemente se involucrard en asuntos
no resueltos sobre los derechos humanos
en el cono sur y Brasil. La falta de res-
puesta de EE.UU. a la violacién de los
derechos humanos de los nifios de las
calles de Brasil es indicativo de Ia futura
politica de Norteamérica hacia esta re-
gion, porque ellos no se ven a sf mismos
como participes de estas violaciones.

Sin embargo, en las subregiones
marcadas por el tema de la droga la politi-
ca de los EE.UU. inevitablemente tomard
en cuenta el tema de los derechos huma-
nos producidos por la militarizacién del
combate a la droga, su erradicacién e
intercepcion del trdtico. El Congreso y los
grupos de interés ejercerdn suficiente
presion para extraer del presidente deman-
das formales para que los paises latinoa-
mericanos conduzcan la lucha contra la
droga sin violaciones masivas a los dere-
chos humanos. Las insurgencias en Co-
lombia y Perd carecen del prisma de la
Guerra Fria: por lo tanto, la politica
oticial de los EE.UU. favorecerd los
derechos humanos por sobre la estabilidad
interna. Sélo a través de una "colombiza-
cion” de la guerra antidroga en los
EE.UU. el gobierno hard oidos sordos a
los derechos humanos en el pais.

Desde el punto de vista de
EE.UU.. el centrarse en la democracia y
el control de armamento hard que se
considere a la regidn como una unidad.
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Pero. incluso asi, se debe esperar distin-
ciones intra-hemisféricas. Debido a la
nueva realidad geoestratégica, el cono sur
tiene menos importancia en términos de
seguridad que el Caribe. Consecuente-
mente, se debe esperar que en el drea
centroamericana, EE. UU. proteja activa-
mente las democracias existentes, pero se
muestre menos dactivo en propiciar gobier-
nos no democrdticos y no comunistas.
(i.e., México en vez de Cuba). Incluso,
en el tema del control de armamento los
estuerzos de EE.UU. para persuadir a
Argentina de abandonar su programa
sobre misiles serdn débil en comparacidn
con la respuesta que tendria si, por gjem-
plo. Guatemala levantara un programa
para tener capacidad de construir misiles
de corto alcance.

En conclusion, EE.UU. continta
teniendo una politica de seguridad hacia
Latinoamérica. En el contexto actual de
post Guerra Fria, el toco politico-militar
de los EE.UU. ha sido reemplazado por
una agenda multifacética. Los cuatro
puntos en el temario. combinados con la
situacién internacional, han contribuido a
diferenciar la regién. Las consecuencias
de esta nueva politica de seguridad para el
Caribe y Pert/Bolivia no son globalmente
alentadoras. Para estos pafses habrd pocas
oportunidades de contrarrestar la presion
norteamericana mientras que las nuevas
preocupaciones sobre seguridad de los
EE.UU. justifican el interés de este pafs
en los asuntos internos de las naciones
norteamericanas.

Pero, para el cono sur el futuro se
ve diferente. Por primera vez, desde
comienzos de l1a Segunda Guerra Mundial
estos pafses tendrdn un vasto margen para
el desarrollo de sus propios acuerdos
sobre seguridad, acuerdos que respondan
a su propia percepeién de amenaza. Las
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negociactones gue se planteen dependerdn
de la consideracion de costos y beneficios
que implica la respuesta a las amenazas.
Que los nuevos acuerdos sobre seguridad
traigan paz y prosperidad o contlicto y
derroche de recursos dependerd ahora de
los propios paises.
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