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ESCENARIOS PARA LA COOPERACION MILITAR
ESTADOS UNIDOS - AMERICA LATINA

Alejandro D. Wolft”

Es importante evitar la tendencia
muy comtin en EE.UU. de tratar todo
aquéllo que sea relacionado con el sur del
Rfo Grande como una sola region. De
todas maneras, hay orientaciones genera-
les aplicables en distintos grados a toda
América Latina, que proporcionan una
buena base para comprender c¢édmo el
gobierno de EE.UU. aborda la coopera-
cién militar con cada pafs de la region,
teniendo siempre presente que cada pais
tiene sus circunstancias especiales las que
son consideradas al asignar prioridad a los
estuerzos de cooperacion y asistencia.

La puesta en escena

Desde la perspectiva de
Washington, la cooperacion militar con
América Latina ocurre en un contexto de
cambios rdpidos en el acontecer mundial.
L.a cafda del comunismo y el fin del siste-
ma internacional bipolar han generado
nuevas incertidumbres y han planteado
interrogantes sobre la misién militar y la
naturaleza misma de la seguridad nacio-
nal. Las Fuerzas Armadas de América
Latina estdn en una redefinicion funda-
mental y dificil de su rol en la sociedad,
después de décadas de tensiones derivadas
de la Guerra Fria. A medida que América
Latina avanza en el proceso de integra-
cidn, se resuelven las disputas fronterizas,
desaparece la amenaza comunista y se
restringen los presupuestos, las institucio-
nes militares enfrentan un proceso de
reestructuracion y reduccién. Sin embar-

¢v. contra ese teldn de tondo. las posibi-
fidades de proliferacion de armas, el
terrorismo, el narcotrdtico y la degrada-
cion del medio ambiente, persisten como
graves amenazas a la estabilidad regional,
y confirman la necesidad de continuar y
aumentar la cooperacién entre las nacio-
nes en cuestiones de seguridad internacio-
nal. En este marco, las Fuerzas Armadas
de cada nacién continuardn desempefiando
un rol critico en nuestros paises.

Las preocupaciones

América Latina también enfrenta
desafios particulares a la seguridad, como
la insurgencia, el narcotrdfico y los golpes
que amenazan a la democracia en la re-
gién. Habiendo mencionado el narcotrifi-
co, cabe sefialar que no es la politica del
gobierno de los Estados Unidos convertir
a las Fuerzas Armadas de América Latina
en policias antinarcdticos. Pero. fa amena-
za que representan los narcotraticantes a
la soberanfa de una nacidn, sin mencionar
el tejido moral, exige que los militares
contribuyan en algunas formas especiticas
a combatir esa amenaza.

De hecho, hay un importante,
permanente y deseable rol para los milita-
res de América Latina en la tarea de
enfrentar estos desatios y en la construe-
cion de las instituciones democrdticas.
Queremos estimular mejores relaciones
entre civiles y militares y un mayor protfe-
sionalismo militar. Buscamos promover la

" Consgjero Politico en la Embajada de los Estados Unidos de América.



estabilidad en la region, expandiendo
nuestras relaciones con las tuerzas arma-
das de América Latina para ayudarlas
durante los dificiles perfodos de transi-
cion. Tratamos de hacerlo a través de
nuestros programas de educacién y entre-
namiento, conferencias, intercambios
militares y visitas.

El enfoque

En este contexto, entendemos
nuestra asistencia y cooperacion en mate-
rias de seguridad como un medio para
promover toda la gama de los intereses
nacionales de los Estados Unidos. Nues-
tros programas de seguridad y coopera-
cién no son una cuestién filantrépica:
Desarrollamos estos programas porque
sirven a nuestros intereses. Al mismo
tiempo, para que nuestros programas sean
efectivos, ellos también tienen que ser
ltiles para los intereses de nuestros so-
cios, tanto en un amplio sentido politico,
como en el sentido militar m4s especifico.
Por ejemplo queremos:

- Mejorar la capacidad de nuestros socios
en materias de seguridad, para disuadir y
defenderse de la agresién y para combatir
una parte mayor de la carga comuin de la
defensa;

- Ayudar a mantener arreglos de defensa
sélidos y coherentes con nuestros amigos;

- Promover la estabilidad a través del
control de las transferencias de armas
sobre el volumen y el tipo de armamentos
que se proporcionan a los que reciben los
programas de asistencia a la seguridad;

- Fortalecer las economfias de los paises

con los que tenemos relaciones de seguri-
dad;
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- Promover los derechos humanos y ia
importancia de las instituciones democrati-
cas.

Existen programas e instituciones
en los Estados Unidos a través de los
cuales se podrfan aumentar los contactos
militares con América Latina. Por ejem-
plo, nuestros programas militares de
educacién y entrenamiento, el Consejo
Interamericano de Defensa, y el Colegio
Interamericano de Defensa. A través de la
utilizacién cuidadosa de estas y otras
opciones, Estados Unidos trata de ayudar
a las naciones latinoamericanas a manejar
los dificiles pero necesarios procesos de
reestructuracién de fuerzas que tienen su
origen en las contracciones presupuesta-
rias, en la disminuida amenaza del comu-
nismo internacional y en la mayor integra-
cién y cooperacion entre vecinos.

Programas como el "Programa
Internacional de Educacién y Entrena-
miento Militar”, conocido por las siglas
"IMET", proporcionan con bajo costo
entrenamiento en instalaciones norteameri-
canas a estudiantes militares sobre una
base de becas que contribuyen a este fin y
que, al mismo tiempo, proporcionan el
entrenamiento técnico necesario para
desarrollar y mejorar la capacidad profe-
sional. Estos estudiantes se compenetran
del sistema militar de los Estados Unidos
y del papel que desempefia en la sociedad
norteamericana. Recientemente, el Con-
greso establecid el programa “IMET
Expandido” para proporcionar entrena-
miento tanto a funcionarios civiles como
a personal militar para que puedan capaci-
tarse sobre administracion de recursos, el
control civil de los militares, métodos
para mejorar el sistema de justicia militar
y respeto por los derechos humanos.
Estamos dando gran prioridad al disefio
de programas para capacitar a civiles en



cuestiones de administracion de politica de
seguridad. En realidad. una de las leccio-
nes de la crisis de Venezuela es que es
muy importante que América Latina
desarrolle un didlogo serio y permanente
entre civiles y militares, de tal manera
que las instituciones militares no queden
simplemente aisladas.

En un contexto multilateral, conti-
nuamos auspiciando conferencias, tales
como la Conferencia de los Ejércitos de
América, para ayudar a los militares de la
regién a intercambiar opiniones sobre
cdmo reestructurar sus fuerzas en el nue-
vo ambiente internacional. Nos gustaria
también ver mds intercambios similares
entre los civiles de nuestros respectivos
ministerios de defensa. Finalmente, conti-
nuamos impulsando visitas formales de
oficiales militares y funcionarios civiles a
los Estados Unidos, las que deben incluir
entrevistas en el Departamento de Estado,
nuestro Congreso y funcionarios civiles de
defensa, para dar a los visitantes una
perspectiva de nuestro proceso de seguri-
dad nacional.

Estos esfuerzos no pretenden
proclamar que los Estados Unidos han
descubierto la tinica torma de organizar
un sistema nacional de defensa que fun-
cione en una democracia. Pero, conocer la
forma ¢cdmo operamos promueve un ma-
yor entendimiento de algunas de las alter-
nativas que existen y demuestra que ni la
integridad, ni el profesionalismo, ni la
efectividad de las instituciones militares
nacionales tienen que estar comprometi-
das. Por ejemplo, todos debemos discutir
mds abiertamente ¢l tema del correcto
ejercicio de la autoridad, de manera de
asegurar que todos los ciudadanos tengan
contianza que las instituciones de gobier-
no pueden responder a sus necesidades.
Los servidores publicos, civiles y milita-

res, deben seguir siendo responsables por
sus acciones v tienen que defenderse de la
corrupceién, el despilfarro y del abuso de
la fe pablica. Cada persona que viaje a los
Estados Unidos escuchard sobre estas
cuestiones casi diariamente, con escanda-
los que estallan tanto en el poder ejecutivo
como en la rama legislativa. Pero lo
importante es que estos problemas se
ventilen piblicamente y que existan insti-
tuciones fuertes que castiguen las malas
acciones. S6lo de esta manera los ciudada-
nos confiardn en que el gobierno demo-
crético trabajarg para ellos, para satisfacer
sus necesidades bdsicas y para proteger
sus derechos.

Cooperacién regional

También, a través de mejores
relaciones y contactos entre militares
tratamos de abordar las subyacentes preo-
cupaciones de seguridad que dan origen a
la bisqueda de sistemas de armamentos
mds avanzados. Esto involucra una mayor
transparencia y cooperacién entre los
militares de la regién.

Cabe también mencionar nuestro
deseo de mejorar la efectividad de las
organizaciones regionales e internaciona-
les y sus esfuerzos para promover la paz,
la seguridad y la estabilidad. Hemos visto
a la OEA desempefiar un papel principal
en los esfuerzos por restaurar al verdade-
ro presidente electo de Haiti y para ayu-
dar al retorno a la democracia en Perd.
También estamos ayudando al proceso de
paz, auspiciado por la ONU, en El Salva-
dor. Las naciones latinoamericanas tam-
bién se han mostrado dispuestas a partici-
par en esfuerzos multinacionales para la
mantencion de la paz. En la prdctica, el
historial de América Latina es prome-
tedor. Cabe citar los siguientes ejemplos:
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- Argentina y Chile tienen representantes
activos en la Organizacion de Supervisién
de Treguas de la ONU (UNTSO);

- Chile y Uruguay participan en el Grupo
de Observadores Militares de ia ONU en
India y Pakistdn (UNMOGIP);

- Brasil estd involucrado en la Misién de
Verificacién de la ONU en Angola (UNA-
VEM);

- Chile estd representado en el esfuerzo de
la ONU en Cambodia;

- Argentina, Chile, Uruguay y Venezuela
han enviado personal a participar en la
Fuerza de 1a ONU para la Mantencién de
la Paz en Kuwait (UNIKOM);

- Argentina, Brasil, Colombia, Ecuador y
Venezuela estdn involucrados en las Fuer-
zas de Observadores de la ONU en Amé-
rica Central (ONUCA).

Es importante estimular este tipo
de participaciones y contribuciones.

Consideraciones sobre el control de
armas

Estamos conscientes de que los
Estados Unidos son meramente uno entre
muchos posibles proveedores de armas
para los paises de la regiéon. No podemos
controlar las decisiones de naciones sobe-
ranas sobre qué tipo de armas necesitan
comprar, y a quién se las compran. No
obstante, estamos trabajando para mejorar
la cooperacion entre las naciones provee-
doras para promover la moderacién en la
venta de armas y tecnologia relacionada,
reforzando con ello nuestro objetivo co-
miin de evitar una carrera armamentista
desestabilizadora o la proliferacion de
armas de destruccién masiva. En relacién
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& esto, hemos adoptado principios comu-

gs que rigen las exportaciones de armas
convencionales de las cinco principales
naciones proveedoras de armamentos: 1os
Estados Unidos, el Reino Unido, Francia,
la ex-Unidén Soviética y China.

Esta cooperacion entre los miem-
bros permanentes del Consejo de Seguri-
dad de las Naciones Unidas es un signo
del consenso que existe en la comunidad
internacional de que la proliferacion de las
armas debe ser controlada. Mds ain, hay
un creciente acuerdo sobre las normas que
deben gobernar las exportaciones de
varios tipos de armamentos. En esta
materia, Estados Unidos trata activamente
de evitar la proliferacion de misiles balfs-
ticos y de tecnologia nuclear no contro-
lada en América Latina. El principal
objetivo es estimular a todos los paises a
respetar los principios de exportacién de
tecnologia delicada bajo el Régimen de
Control de Tecnologia de Misiles
(MTCR). La cancelaciéon por parte de
Argentina del programa del misil Céndor
es una contribucién importante en esta
drea a la estabilidad regional. Igualmente,
el reciente tratado firmado por Argentina,
Brasil y Chile para prohibir las armas
guimicas, bioldgicas y nucleares es otra
contribucién para mejorar la seguridad de
todos los paises de la region.

Finalmente, cabe referirse al papel
de la industria de defensa. Apoyamos las
privatizaciones en esa industria y no
tememos a la competencia que origine.
Pero, tenemos que asegurarnos que las
actividades de esas industrias sean respon-
sables y cumplan con las legislaciones
nacionales y las normas internacionales.



Cuoneclusion

En resumen, los efectos del cam-
brante ambiente internacional sobre nues-
tras instituciones militares han abierto las
posibilidades para aumentar la coopera-
cidn. Pero. esta cooperacion no puede ser
definida solamente por el nivel de la
asistencia militar norteamericana a un pafs
en particular. En realidad, se deberia
esperar que el monto agregado en ddlares
de asistencia norteamericana decline en
los anos venideros, Nuestro deseo no es
cortar abruptamente la asistencia donde ya
existe, sino mds bien trabajar para lograr
una transicion suave que sea consistente
con las prioridades de nuestros respectivos
gobiernos. Idealmente, esto coincidird con
el aumento de la cooperacidn en el con-
texto de 1os nuevos roles y estructuras de
fuerzas mds eficientes, que se estdn desa-
rrollando en la region y que probardn ser
mds eficientes en términos de costos para
todos en los prdximos anos.
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