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BASES DE LA POSTURA ESTRATEGICA
DE LOS PAISES SUDAMERICANOS
EN LA DECADA DEL NOVENTA Y LAS
INTERACCIONES ESTRATEGICAS DEL BRASIL

Thomaz Guedes da Costa”

Las convenciones celebradas en la
Tercera Reunién de Consulta de Ministros
de Relaciones Exteriores (creando la Junta
Interamericana de Defensa, en 1942, para
el planeamiento de acciones contra el
nazi-fascismo), y en el Tratado de Rio --
Tratado Interamericano de Asistencia
Reciproca (TIAR)--, en 1947, son comtin-
mente reconocidas como los principales
simbolos de la seguridad internacional del
continente americano.' En las décadas del
cincuenta y del sesenta, la asociacién de
esos instrumentos con las iniciativas mili-
tares de los Estados Unidos de América
(EE.UU.) y con las reacciones condescen-
dientes de los demds paises americanos a
estas acciones sedimentaron la nocién de
que en el continente se vigorizé un régi-
men de seguridad internacional adminis-
trado por la hegemonia norteamericana. Y
son subordinadas a las normas y a los
valores de este sistema que deberian estar
siendo conducidas las interacciones estra-
tégicas de los paises sudamericanos.’

Durante décadas, la armonfa de la
relaciones interestatales interamericanas
vinieron siendo aceptadas sin mayores
contestaciones. Solamente después de los
momentos de crisis. con el sacrificio de
vidas humanas asociadas a pérdidas politi-
cas, como en la Guerra de las Malvinas o
en la invasién norteamericana a Grenada,

Coordinador de]l Programa de Estudios

los debates atloran y hacen emerger la
perplejidad de muchos ante las iniciativas
militares en las interacciones de los paises
de la regi6n. Al inicio de la década del
noventa, los intereses por las relaciones
estratégicas en la América del Sur no
dirigen los debates politicos y académicos.
Esto tiene una légica propia, porque hoy
hay relativa tranquilidad regional. Los
temas de mayor urgencia entre los diplo-
mdticos y los académicos son aquéllos
vinculados a la comprensién de las graves
cuestiones econdmico-financieras, como
también evaluar el movimiento de demo-
cratizacién que afecta a los pafses de la
regién. Pero deberia mantenerse atencion
sobre la temdtica, puesto que durante la
década del ochenta se dieron procesos de
transicion en las relaciones militares de
los paises sudamericanos entre si y entre
éstos con sus interlocutores de otras regio-
nes.

A continuacién son presentadas
algunas consideraciones sobre los recien-
tes comportamientos de los paises suda-
mericanos en sus vinculaciones internacio-
nales. El foco de la exposicion sobre cier-
tas tendencias revela perspectivas discor-
dantes en las relaciones futuras entre los
EE.UU. y los paises sudamericanos.
Ciertos patrones de comportamiento en
este cuadro no se revelan dramdticamente.

Estratégicos  del  Centro  de Formacion vy

Perfeccionamiento de la Secretaria de Asuntos Estratégicos de la Presidencia de Ja Repiblica de

Brasil.
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salvo en instancias como a4 crisis de
Malvinas. Surgen si, del andlisis de la
estructura de las interacciones militares
con el exterior, que actualmente se estdn
desarrollando rutinariamente en los pafses
de América del Sur.

Si fueran examinados conjunta-
mente la ocurrencia de eventos criticos y
los comportamientos aislados de rutina de
los paises sudamericanos, se podria suge-
rir que estas transformaciones son mds
expresivas que meros reajustes funcionales
del régimen de seguridad instalado desde
la década del cuarenta. Los paises suda-
mericanos estdn reaccionando ante profun-
das modificaciones sistemdticas, tanto en
la macro-estructura mundial como princi-
palmente en el campo de la hegemonfia
norteamericana en las Américas. En gene-
ral, esas modificaciones en el régimen de
las relaciones ocurren por descuido de las
intenciones de sus unidades conformado-
ras, los Estados, que buscan apenas opti-
mizar sus intereses nacionales particula-
res.® Algunos patrones de decisién surgen
como novedad, desafiando a estudiosos
sobre la posibilidad de extrapolar sus rea-
les impactos corrientes y futuros. Otras
politicas y formas de relacién permanecen
inmutables, teniendo de significativo la
consolidacidn de las tendencias.

Rupturas con el pasado

La redefinicién de la aproxima-
cion de los Estados Unidos de América
hacia el Sur del Continente.

La primera conjetura a ser hecha,
y tal vez tundamental para la nocién de
transtormacion de seguridad interamerica-
na en la década del ochenta, se refiere a
la aproximacién de los EE.UU. hacia las
Américas: los EE.UU. pasan efectivamen-
te a distinguir, en términos de foco de
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seguridad internacional, las regiones de
América Central y el Caribe de la Améri-
ca del Sur. En lo que concierne al uso de
los instrumentos diplomdticos y militares
(empleo de fuerzas combatientes, asisten-
cia técnica-militar o transterencias de
material bélico), se nota que los norteame-
ricanos desarrollan iniciativas distintas que
llevan en cuenta esa separacion geogrifi-
ca.

En la América Central y en el
Caribe contindia estable un abanico de
intereses norteamericanos mantenidos
durante décadas, asi como los instrumen-
tos para conseguirlos. De México a Pana-
md, de Nicaragua a Grenada, los EE.UU.
han mantenido la intervencién directa
tanto en la politica interna como en las
relaciones internacionales de los paises de
la region en instancias que pudieran atec-
tar, en la interpretacién norteamericana,
los intereses de seguridad nacional de los
EE.UU.

En los tltimos aios, los desafios
y el peso para los norteamericanos han
sido elevados en esa regidn, sea con
intervenciones directas como la ocurrida
en Grenada o con las extensas ayudas
militares a los gobiernos de Honduras,
Guatemala y, principalmente, El Salvador;
0 bajo forma subrepticia con la ayuda a
los “contras” en la guerra civil nicara-
giiense. Para los EE.UU., la tipologia de
los conflictos en la América Central (insu-
rreccion y subversion apoyada del exte-
rior) y la naturaleza (la amenaza revolu-
cionaria marxista) poco se diferencian alo
largo de los anos: apenas se intensifican
las consecuencias a ser enfrentadas, la
mayoria inesperada en el momento de
formulacion de politicas en Washington.

Para las poblaciones locales, a la
violencia fisica de los combates actual-



mente se suma la perenne miseria econé-
mica e inestabilidad institucional de sus
Estados. Los resultados recogidos por los
EE.UU. en la regién no son los mds
deseables: aumentan los gastos militares;
s¢ mantiene la desconfianza hacia los
gobernantes locales; las econom{as nacio-
nales de estos pequefios paises estdn en
colapso y sobreviven a costa de la ayuda
norteamericana; hordas de refugiados se
dislocan ilegalmente para el territorio
norteamericano; militares americanos
sirviendo en la regién corren riesgo de
vida y sufren bajas; y divisiones internas
en la propia politica norteamericana crean
conflictos entre politicos y grupos del
gobierno proclives al aventurismo, como
lo ocurrido en el caso "Contragate”.

En relacién al contingente ameri-
cano, los EE.UU. evitan proponer efecti-
vamente que los contlictos regionales sean
resueltos por canales multilaterales, sea a
través de instrumentos como la OEA, sea
colaborando mds activamente con las ini-
ciativas conjuntas de pafses de la region.
La conducta norteamericana en asuntos de
seguridad, en la América Central, estd
basada en acometer con decisiones unila-
teralmente, sustentando sus objetivos en el
apoyo a los grupos internos, consultando
a otros gobiernos locales s6lo para legiti-
mar hechos consumados (como el caso
Grenada) o buscar salidas para la impo-
tencia politica (como el caso Noriega).
Aunque tal linea atiende los intereses
norteamericanos en el sentido de evitar
opiniones y propuestas de otras fuentes,
ella da un mensaje de descrédito a los
propios mecanismos de resolucién de
disputas existentes en el tradicional siste-
ma interamericano.

La permanente e intensa presencia
politica de EE.UU. en la regién centroa-
mericana es contrastada por la impotencia

militar y econémica (0 tal vez hasta el
desinterés politico) de los demas paifses
americanos, tales como México, Perd,
Argentina y Brasil, ¢n actuar efectivamen-
te para encontrar soluciones a los proble-
mas de América Central y del Caribe.
Consecuentemente, estas condiciones de
divergentes abordajes estratégicos abren
brechas entre los pafses de América del
Sur y los centroamericanos en términos de
alineamientos de relaciones de seguridad
en las interacciones estratégicas con los
EE.UU. en el escenario mundial.

En contraste con la América
Central, la relevancia de las relaciones
militares entre los EE.UU. y los pafses
sudamericanos se caracteriza por la dismi-
nucién de los lazos tradicionales entre las
dos partes. Se observa el deterioro, tanto
a nivel de la conduccion multilateral, en
lo que dice respecto a entendimientos
sobre las premisas de la defensa continen-
tal, como a nivel del intercambio bilateral
militar.

A nivel multilateral, lo mds im-
portante a registrar fue el desmoronamien-
to de la estructura anclada en el TIAR y
en la Reuni6n de Ministros de la OEA.
Estos mecanismos, operacionalmente
jamds efectivizados en el planeamiento
militar conjunto de cada pafs, se mostra-
ron incapaces de proporcionar soluciones
a los conflictos como el de Malvinas o el
de la violencia desbordante de América
Central. Esto demuestra la disonancia
entre la estructura jurfdica vigente y la
disparidad de intereses y de politicas
externas entre los pafses americanos y los
EE.UU.

Ademds del intercambio militar
bilateral entre los EE.UU. y cada uno de
los paises de América de Sur, se asistio,
en los anos ochenta, a un cambio en la
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naturaleza v volumen.” Los EE.UU.
redujeron sensiblemente su participacion
como proveedor de armamentos. de entre-
namiento militar, y de asistencia técnica,
si se comparan con los intensos y domi-
nantes lazos que existieron hasta mediados
de la década del setenta. Curiosamente,
esa reduccion continda creciendo al final
de los ochenta, cuando los norteamerica-
nos confrontan también las debilidades
existentes en otros vinculos militares con
otras alianzas tradicionales, tales como la
OTAN vy el Japén.

Una hipétesis capaz de explicar
ese debilitamiento de los lazos militares se
basa en la modificacién de las percepcio-
nes de amenaza internacional en América
del Sur. Aparentemente, se reduce a
simple valorizacién la premisa segin la
cual la amenaza extracontinental original
de la alianza soviética serfa la gufa para
un posible planeamiento militar comun
para las Américas. Otra explicacién es
que, debido a la estabilidad nuclear entre
las superpotencias, paises de menor poder
relativo como los sudamericanos, situados
lejos de los focos tradicionales de con-
frontacién, pueden tomar ventajas de ese
impasse apartdndose de compromisos con
uno de los dos polos y creando nuevos
modelos de relacién militar con otros
pafses. Finalmente, la propia nocién de
eslabonamiento militar con los EE.UU.
puede estar en reduccién debido a la
desconfianza mutua que crece a medida
que se desarrollan proyectos nacionales --
de los pafses sudamericanos--por las in-
dustrias de armamentos locales.

La guerra de las Malvinas
La guerra de las Malvinas, en
1982, revel$ claramente las limitaciones

en el funcionamiento del sistema militar
interamericano. De acuerdo a los eventos
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del contlicto, la estructura interamericana
reacciond de forma andrquica. A primera
vista puede sorprender a algunos, debido
a la entonces nocion aceptada, de que la
hegemonfa norteamericana en la América
del Sur se encargaria de resolver segin
sus deseos, por imposicién, la disputa
entre Argentina y Gran Bretana. Si tal
anarqufa tue perjudicial al esfuerzo ar-
gentino de atraer apoyo diplomdtico hacia
su causa, ella tal vez hubiera permitido a
los demds paises escamotear el desagrado
por la iniciativa militar de Buenos Aires y
evitar los riesgos y costos que podrian
sobrevenir con el envio de ayuda militar
a la Argentina. La desconfianza hacia la
utilidad del tradicional sistema militar
interamericano tlorecié con aquel episo-
dio. Al mismo tiempo en que el contlicto
dejd impactos marcantes entre los paises
directamente involucrados en ladisputa, la
controntacién también dejo secuelas hacia
otras direcciones.

La iniciativa de la Argentina pudo
haber abierto un precedente sobre el uso
de las fuerzas armadas en América del
Sur. Por casi cincuenta afos, los paifses
sudamericanos se abstuvieron de enfrenta-
mientos bélicos para resolver disputas
internacionales (esto no quiere decir que
las fuerzas militares no puedan haber sido
empleadas en otras formas disuasivas o
coercitivas). La duda principal que queda
por saber es si los estrategas gubernamen-
tales sudamericanos consideraron la inicia-
tiva argentina como una alternativa viable
tfactible de ser repetida por cualquier otro
pafs del continente en aventuras futuras o
st, por el contrario, evaluaron que €sa fue
una accion que no rompia las normas de
convivencia regional.

El desempeio de las fuerzas
armadas argentinas puede también haber
funcionado como una alerta sobre Ia



deficiencia en ¢l potencial de combate de
las fuerzas armadas sudamericanas. Apa-
rentemente, los propios militares sudame-
ricanos tuvieron motivacion para realizar
una auto-egvaluacion de sus reales capaci-
dades, tanto que la imagen de aquella
derrota militar indujo también a los civiles
a cuestionar la competencia de las tuerzas
armadas de sus propios pafses, en sus
estructuras, planeamiento y desdoblamien-
to de rutina.

A prop¢sito del conflicto de las
Malvinas, el comportamiento norteameri-
cano, incapaz de promover una solucién
conciliatoria para los beligerantes, pudo
haber creado temores entre militares
sudamericanos de que sus paises pesan
poco en el complejo estratégico norteame-
ricano. Esto, si es aceptado, puede gene-
rar temores de que puedan ser abandona-
dos en sus alianzas con los EE.UU. nue-
vamente en el futuro, generando desde ese
momento consecuencias imprevisibles.,

A largo plazo, una especulacién
sobre la disputa permanece. Si la confron-
tacion en torno a la soberanfa de las islas
volviera a exacerbarse militarmente, o si
Argentina buscara aumentar su capacidad
militar para mejorar su posicién en rela-
cidn a Gran Bretaia en la mesa de nego-
ciaciones, el dilema de seguridad regional
serd afectado. Por mds que Argentina
indique que un aumento de sus fuerzas
armadas estard orientada hacia la disputa
con Gran Bretaia, ella no tiene c¢c6mo
evitar modificaciones en las percepciones
de sus vecinos sobre su postura militar
debido a la ambivalencia del empleo del
poder militar. As{, la continuidad de esa
disputa y el dilema de seguridad, juntos.
presentan un desaffo conceptual a los
estrategas de la region en la formulacion
de sus politicas de defensa.”

Por fin, la gran secuela es ¢i
propio sistema interamericano. Mientras
existe un entendimiento generalizado d=
su falencia bajo la forma actual, nada fue
hecho para reformarlo o substituirlo por
algo que tenga la capacidad de administrar
la proxima crisis en América del Sur.

Armamentos

Una tercera conjetura sobre la
tutura postura militar de los paises suda-
mericanos puede ser elaborada a partir del
conjunto de decisiones unilaterales que
tueron tomadas en cuanto a armamentos
en la regién. Los modelos de adquisicion
de armamentos son los mds reveladores de
esos cambios en los lazos militares. Los
EE.UU. dejaron de ser, como en el pasa-
do, el pais que proveyé mayor cantidad
de armamentos a América del Sur. Con
excepcion de la venta de aeronaves de
combate F-16 a Venezuela, las més signi-
ficativas importaciones de equipamiento
bélico fueron de Francia, Gran Bretana y
la Repiblica Federal de Alemania.

El desarrollo de industrias nacio-
nales, principalmente en Argentina y
Brasil, indica también la compleja natura-
leza de la transferencia de tecnologia
militar que ocurre entre paises sudameri-
canos y europeos. Mientras que Gran
Bretafia ha proveido unidades y sistemas
de armamentos navales y auxiliado con la
produccion local de fragatas en Brasil, la
Republica Federal de Alemania aseguro la
transferencia de tecnologia necesaria para
la fabricacién de submarinos en Argentina
y en Brasil. Inmediatamente, las vincula-
ciones de estos paises con los EE.UU. se
moditicaron, pasando Washington a con-
centrar sus transferencias en forma de
componentes y partes aisladas que son
integradas a la produccion doméstica de
armamentos en América del Sur.

65



En la comercializacion,  esas
industrias nacionales sudamericanas atien-
den parcialmente la demanda interna (y
sirven de base de movilizacion industrial
de las necesidades militares que surgirdn
en el tuturo). A pesar de la inestabilidad
del sector, causada por la fluctuacion de
fas Ordenes de compra tanto nacionales
como del mercado exportador, el sector
presenta, en la década del ochenta, resul-
tados favorables. Estos resultados generan
divisas para los exportadores e implican-
cias politicas para los gobiernos, princi-
palmente en las ventas al Oriente Medio.

Estas consecuencias, por mds
limitadas que sean, demuestran cémo
ciertas negociaciones de armamentos de
los paises sudamericanos pueden interterir
de varias formas en escenarios regionales.
Por ejemplo, las exportaciones de misiles,
principalmente del argentino Céndor II,
pueden afectar signiticativamente el equi-
librio estratégico regional del Golto Pérsi-
co y el comportamiento de las potencias
en aquella region. Otras ventas, entre las
que se destacan las de carros de combate
y misiles de saturacion, pueden desagra-
dar no sélo a los concurrentes comercia-
les, sino también a los gobiernos de otras
potencias que apuestan en las disputas
regionales de aquella parte del globo.¢

En las importaciones sudamerica-
nas, el acceso a las tecnologias y a los
equipamientos bélicos nuevos intensitican
nuevas evaluaciones estratégicas mutuas,
tendiendo a aumentar el objetivo de inter-
pretacion sobre motivos que llevan a los
paises de la regidn a adquirir nuevas
capacidades militares.

Si la Guerra de las Malvinas
demostré que la dependencia politica de
cara a los proveedores extranjeros de
armamentos llevan a los pafses sudameri-

66

Canos a correr Serios riesgos, se estd
haciendo etectivamente poco para superar-
los. Al contrario de otras potencias emer-
gentes, como la India, tanto Brasil como
Argentina desarrollan lentamente  sus
armamentos, sin mayores presiones inter-
nas o externas. Estos pafses contindan
bastante dependientes en cuanto al acceso
de piezas de reposicion y a los componen-
tes primarios (equipamiento electrénico,
sensores, motores, etc.) que son incorpo-
rados a los sistemas de armamentos por
ellos producidos. Este padrén industrial
indica pocas expectativas de confrontacion
militar en un futuro previsible.

Finalmente, la cooperacién militar
en el sector de armamentos entre los
propios pafses sudamericanos es modesta,
para no decir casi inexistente. Este hecho
no sorprende, pues es un fenémeno tipico
de un contexto en que la confianza entre
los estados todavia es limitada.

Los modelos de las futuras rela-
ciones serdn sensibles a la demanda por el
avance tecnoldgico en dreas tales como
armas inteligentes y guerra electrénica,
que exigird el planeamiento militar de
largo plazo de pafses como Argentina,
Chile, Brasil y Perd. Ciertos proyectos
internacionales que son necesarios para la
adquisicién tecnoldgica, como la de senso-
res electrénicos, por empresas locales
exigen definiciones de compromiso politi-
co de larguisimo plazo entre las partes.
En este caso, la atraccién por programas
conjuntos con paises europeos tiende a
desenredarse de la inercia de las relacio-
nes corrientes. Por el contrario, la es-
tructura actual indica perspectivas mayo-
res de contfrontacion que de cooperacion
con los EE.UU., si permanece el presente
estado de intercambio militar entre aquel
pais y los de América del Sur.



La mayor incdgnita, del lado de la
demanda. se concentrard en los desarro-
llos politico-militares. tanto en los paises
de la region productores de armas como
de clientes potenciales en el exterior. Las
tensiones y distensiones internacionales
ciertamente escapan del control de los
planificadores nacionales.

Las vinculaciones con otras potencias

Mientras que las vinculaciones
militares, como ya se menciond, entre los
EE.UU. y los paises sudamericanos decli-
nan, son cada vez mayores las interaccio-
nes bilaterales de los pafses de la América
del Sur con otras potencias extra-continen-
tales. La presencia europea en la formula-
cién de politicas de defensa de los paises
sudamericanos se consolida, mientras se
modifican las actitudes de estos paises en
sus relaciones con la URSS y se expanden
las perspectivas futuras de las relaciones
de Japén con la regidn.

En la actvalidad, ademds de ser
una importante contraparte en las negocia-
ciones de armamentos con América del
Sur, Gran Bretana participa directamente
del juego estratégico en el Cono Sur. Las
relaciones entre Argentina e Inglaterra son
condicionadas por la soberania de las
Malvinas. Esa ecuacién ciertamente tiende
a repercutir en el planeamiento estratégico
de las vinculaciones de Chile, Uruguay y
Brasil con los contendores. Mds concreta-
mente, esa repercusion se hace sentir en
las decisiones de politica externa de ruti-
na. como en relacién a la cautela tomada
por esos paises en lo que dice respecto a
la autorizacion de escalas en sus territo-
rios de navios y aeronaves ingleses que se
destinan a Puerto Stanley.

El direccionamiento de una solu-
¢ién aceptable para Argentina como para

Inglaterra en esta disputa pasard por una
evaluacion critica que ambas partes pue-
dan hacer de sus reivindicaciones. La
carga financiera que significa para los
ingleses mantener una fuerza militar en la
region es elevada. Tal vez, con modera-
cién, Argentina pueda nuevamente condu-
cir a los ingleses a alguna forma de nego-
ciacién. Sin embargo, el gobierno de
Londres no siente presiones populares o
de politicos por el retiro de sus fuerzas.
Por el contrario, las caracterfsticas y
"status” de la poblacién en las Falklands
sugieren una situacion favorable al mante-
nimiento de la presencia militar inglesa
que. a largo plazo, puede transtormarse
en el simbolo de un imperio colonial de
un pasado histérico desaparecido.

La presencia francesa, aunque
menos ostentosa, es significativa. En los
tltimos veinte afios, Francia, discretamen-
te, se tornd en uno de los mds importantes
proveedores de los sistemas de armamen-
tos de la América del Sur. Aeronaves
"Mirage" forman la espina dorsal de las
fuerzas aéreas de Argentina, Brasil, Co-
lombia, Ecuador, Perd y. en menor medi-
da, Venezuela. Misiles "Exocet" también
tueron adquiridos por las fuerzas armadas
de varios paises sudamericanos, y el
complejo sistema de control de trdfico
aéreo en Brasil, que es equipado con
componentes electronicos franceses. Final-
mente, se debe recordar que Francia se
encuentra presente en la Guayana France-
sa, donde opera la base de lanzamiento
aeroespacial de Kourou.

En menor escala. las vinculacio-
nes de Italia y la Reptblica Federal de
Alemania con paises sudamericanos. en
los sectores de armamentos y tecnologia
nuclear, revelan la diversidad de inte-
racciones actualmente en vigor en la
region, La suma de esfuerzos unilaterales
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de los europeos con América del Sur se
multiplicard con la creciente unidad eco-
ndémica de Europa. Tal unidad, en el futu-
ro, indudablemente, se transtormard en
facetas polfticas de nuevas tonalidades que
exigirdn nuevas atenciones de los pafses
sudamericanos.

Los cambios mds significativos en
el sistema mundial son de transformacion.
Continda el relajamiento de las tensiones
en las relaciones entre los EE.UU. y Ia
URSS, con las iniciativas en desarme y el
ambiente favorable que se crea, al finali-
zar esta década, con la esperanza de
resolucién de los conflictos de Irdn-Irak,
en Ataganistdn, Angola, Namibia, Nicara-
gua y Vietnam-Kampuchea, entre otros,
ademds de las moditicaciones internas de
las superpotencias en relacién a sus blo-
ques en Europa.” En el choque regional
entre las superpotencias hay una moditica-
cién en la postura soviética. Esta nueva
postura ha sido reforzada con variadas
iniciativas diplomdticas en relacion a las
politicas externas de los pafses sudameri-
canos. En los tltimos afios, muchos fue-
ron los canales abiertos y consolidados en
el intercambio entre los paises sudameri-
canos y los del bloque soviético.® Se pue-
de sugerir que las modificaciones en el
conjunto de intereses y de percepciones de
los sudamericanos sobre los interlocutores
de Mosci vinieron a afectar también las
evaluaciones estratégicas de los paises de
América del Sur sobre sus inserciones en
la politica de bloques de poder, en las
ideas sobre su participacidn en la "defensa
de Occidente” y sobre el entendimiento de
la competencia por hegemonias entre los
EE.UU. y la URSS.

En relacidn al Oriente. nuevos
lazos mds efectivos se forman con la
Republica Popular de China y Japon. En
el objetivo fundamental de las considera-
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ciones sobre postura estratégica de los
paises sudamericanos en la proxima déca-
da, serd la ponderacion de éstos sobre el
impacto que viene provocando el constan-
te crecimiento del Japon como potencia
econémica hoy, y tal vez como superpo-
tencia al final del siglo.” Y, en similar
desarrollo, si la Comunidad Europea
obtiene éxito con la nueva etapa de inte-
gracién econdmico-financiera que inau-
gura en 1992, los pafses sudamericanos
estardn sujetos a una multipolaridad polfti-
ca con significativas repercusiones en las
relaciones exteriores de cada uno.'® Co-
mo los EE.UU., los pafses sudamericanos
deben estar revaluando las perspectivas de
relaciones futuras con estos centros de
poder, principalmente en lo que afecta a
las confrontaciones posibles sobre disputas
hegemonicas.

Consolidacion de tendencias
Resolucion pacifica de disputas

Habiendo todavfa aspiraciones y
contestaciones tradicionales entre paises
sobre cuestiones de soberanfa nacional en
dreas de frontera, tales reivindicaciones
no obligaron a los Estados sudamericanos
a usar fuerzas armadas como medio de
solucién de sus desaveniencias regionales.
Todavia se debe considerar que, posible-
mente, por detrds de los cdlculos estraté-
gicos de cada uno, las capacidades milita-
res existentes pueden estar desempenando
un papel disuasivo contra iniciativas que
vengan a modificar el “status quo” de
fronteras regionales o sugerir hegemonias
locales.

En el caso de América del Sur,
ese padrén de comportamiento es relevan-
te, pues existe un elevado niumero de
pares de estados en litigio, 1o que aumenta



las chiunces de optar por la tuerza militar
como instrumento de politica exterior.

En ese contexto. se puede destacar
los esfuerzos en la bisqueda de soluciones
negociadas o arbitradas. Esa actitud estd
ejemplificada por la solucion encontrada
en la cuestion del Beagle, o en el caso de
la politica venezolana en relacién a sus
aspiraciones en la region de Esequibo.
Venezuela podria fdcilmente ocupar esa
region, siendo que dificilmente otros
pafses sudamericanos se levantarian contra
esa accién, cargando con los costos de
repeler tal ocupacion.

Se debe destacar también la falta
de sefiales palpables de posibles alinea-
mientos intra-regionales. La idea de que
ciertos pafses sudamericanos son aliados
naturales, como Chile y Brasil, Argentina
y Pert, todavia permanece en el campo de
las hipdtesis.

Contencion del Desarrollo de Bombas
Nucleares

No todos los pafses sudamericanos
adhirieron por completo a las prescripcio-
nes del Tratado de No-Proliferacion Nu-
clear (TPN) y del Tratado de Tlatelolco.
A pesar de ser tradicionales criticos de las
potencias nucleares y de sus aliados en
implantar el régimen de TPN y "congelar
el poder mundial”, los paises sudamerica-
nos, especialmente Argentina y Brasil,
tienen adoptadas politicas cautelosas refe-
rentes a la opcidn nacional de poder ad-
quirir, si fuera necesario, artefactos ato-
micos.

Aparentemente, esos pafses vienen
evaluando que los beneficios con el man-
tenimiento del "status quo™ no-nuclear, en
términos del consecuente aumento de
contianza mutud. son mayores que los

riesgos de una nuclearizacidon incierta. En
el caso especitico de estos dos palses. ia
tan difundida rivalidad regional no se ha
materializado en hostilidades, ni tampoco
se alimenta de hechos relativos a sus
programas nacionales de mvestigacion en
el sector nuclear. Por el contrario. las
iniciativas de cooperacion y el intercambio
entre los dos paifses en el drea nuclear
pueden proporcionar una sedimentacion
mayor en sus relaciones bilaterales.

Proyectando comportamientos

(Qué se podria inferir de esos
padrones de comportamiento con respecto
a la proyeccion de la postura estratégica
de los pafses sudamericanos, particular-
mente en la proxima década?

Primero, es de esperar un mayor
contraste en la configuracion de decisiones
y en los lazos militares entre los Estados
en la region y entre ellos y sus interlocu-
tores extrarregionales. Muchos asumen
que los EE.UU. han tenido una politica
de seguridad internacional respecto a
América Latina, mientras los paises del
Sur hubieran comulgado con la misma
politica respecto a los EE.UU. La frag-
mentacidn del sistema interamericano de
la postguerra, el alejamiento norteameri-
cano en el intercambio con la regién y las
nuevas interacciones bilaterales de los
paises de América del Sur con otras po-
tencias abren un abanico de incertidum-
bres y oportunidades.

También en el sector de seguridad
internacional, la idea de "América Latina"
ha sido mds una constatacion de yuxtapo-
sicion geogrdfica que una unidad y de
iniciativas politicas comunes. En el tutu-
ro, las distinciones en politica de detensa
entre los pafses de la region pueden ir en
aumento. Los pafses sudamericanos no
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estdn actuando de comun acuerdo en lu
alteracion de sus posturas militares en esta
década. Asi, las diferencias en las deci-
siones de seleccion de nuevos socios
militares, en los tépicos de preocupacion,
en los ritmos de conduccidn de proyectos
nacionales y en la interpretacion de inicia-
tivas de las superpotencias podrdn resultar
en distanciamiento de intereses y de dis-
tintas interpretaciones sobre motivaciones
y politicas estratégicas. El contenido y la
forma de las relaciones de estos paises,
entre sf, podrdn ser diferentes, dando
amplio margen para una variedad de
abordajes, de dificil prevision ahora debi-
do a la ausencia, en el comportamiento
politico de los gobiernos de esos estados,
de destaque y prioridad sobre cuestiones
de seguridad internacional para con la
region.

Segundo, los EE.UU. pueden
convertirse en la mayor preocupacion
estratégica para los paises sudamericanos.
No es que ellos mismos vayan a desafiar
al coloso del norte, pero la poca atencién
dada por Washington a los paises sudame-
ricanos en la rutina de la politica exterior
norteamericana, el reconocimiento nortea-
mericano de esa fuga de los pafses del Sur
a su control de las relaciones estratégicas,
y el desagrado por la penetracién de otras
potencias en la region, pueden suscitar
reacciones no calculadas. El punto critico
serd la formulacién de politicas basadas en
una asimetria doctrinaria: para los
EE.UU. los resquicios de la Doctrina
Monroe permanecen; para los sudamerica-
nos el no-intervencionismo y el pluralismo
de relaciones militares son mds deseables.

Tercero, la actitud actual de los
EE.UU. de negligencia estratégica para la
region sudamericana, o el reconocimiento
de este pafs de que no tiene que ejercer
abiertamente su hegemonfa, podrd permi-
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tir a los estados sudamericanos una conti-
nuidad en la busqueda de mayores interac-
ciones con otras potencias. Aunque los
tipos de alianzas con otras potencias
pueden ser de cooperacién, los paises
sudamericanos deberdn precaverse de que
en eventuales disputas con ellas, o entre
si, tendrdn que enfrentarlas sin auxilio de
los EE.UU. o mismo con la hostilidad
norteamericana. En el caso que los EE-
.UU. modifiquen la forma de ejercer su
hegemonia, voluntaria o involuntariamen-
te, manifestando la tendencia o la prefe-
rencia de seleccionar uno 0 mds paises de
la regién como socio militar, las perspec-
tivas de desconfianza e inseguridad intra-
regional ciertamente crecerdn.

Cuarto, no existen sefales de
preferencia o tendencia de los paises
sudamericanos en asociarse, ni de incre-
mentar, de forma significativa, los vincu-
los militares entre si, firmando acuerdos
de cooperacion o de defensa mutua. Por
mds que esto sea interpretado en este
momento como una sefial de tranquilidad,
esta condicion no impide la rdpida forma-
cion de alianzas regionales en el caso de
futuras controntaciones regionales.

Quinto. la postura estratégica de
los pafses sudamericanos en la década del
noventa serd, como viene siendo hasta
hoy, fuertemente influenciada por las
relaciones mayores de las superpotencias.
Son las variaciones en las relaciones de
confrontacién entre los bloques las que
aparentemente permiten hoy mayor flexi-
bilidad de accidn internacional a los suda-
mericanos.

Finalmente, se proyecta un mayor
distanciamiento de los paises sudamerica-
nos de los problemas de América Central.
Esta actitud viene siendo percibida hace
algin tiempo. Con la intluencia de los



micro-estados caribenos en los canales
multilaterales y la tendencia de los estados
de transferir costos a otros siempre que
tuera posible, es dificil identificar ventajas
politicas a ser tomadas por los sudameri-
canos si por ventura fueran a extender
lazos militares para resolver contlictos de
aquella region. Las diticultades en encua-
drar la politica externa de los paises suda-
mericanos respecto a América Central
aumentan cuando se considera que la
mayoria de los problemas centroamerica-
nos son de polftica interna, que las deci-
siones internacionales pasan por el filtro
norteamericano y que parte de las dificul-
tades son de fondo socio-econémicas.
Ademds de la retdérica diplomdtica, las
posibilidades de influencia de los sudame-
ricanos en América Central son limitadas.

En el momento en que los lazos
entre los bloques de las superpotencias se
aflojan, reduciendo la posibilidad de
confrontacién entre ellas que justitique
preocupacién respecto a la defensa con-
tinental, y que los pafses de la region se
esfuerzan por estabilizar sus regimenes
democriticos, el papel y la funcién de las
fuerzas armadas en América del Sur pasan
a ser cuestionados. Un discurso atractivo
para la politica interna de cada pafs suda-
mericano es la sugerencia de dirigentes,
segun la cual los militares deben volver a
sus actividades profesionales, principal-
mente a la defensa nacional (traduccidn:
seguridad internacional). Paradojalmente,
a pesar de que esa indicacidn pueda tran-
quilizar a grupos nacionales sobre el
destino de la politica interna del pais, por
la ausencia de amenazas militares extra-
continentales o regionales claramente
identificadas, esa propuesta puede generar
expectativas inusitadas e inseguridad entre
los pafses vecinos en América del Sur.

Temas, por ejemplo, como el
destino de la soberanfa del continente
Antdrtico, el destino de las florestas tropi-
cales y el combate al narcotrdtico exigen
también acompanamiento analitico. Ellos
pueden resultar en confrontaciones entre
Estados, sea por declaraciones inoportu-
nas, o por amenazas veladas. Estos asun-
tos abren un amplio campo para la nego-
ciacién y cooperacion regional y con otros
Estados de fuera de la regién. Pero, como
estos asuntos conectan directamente con
cuestiones de soberania nacional e inge-
rencia en los asuntos internos de los Esta-
dos, los riesgos de confrontacién son
elevados. Siendo asf, como estos son
algunos de los t6picos corrientes tenidos
en cuenta para la toma de decisiones,
nuevas preocupaciones deben ser incluidas
en las agendas de debates regionales.

De la subordinacidn a la hegemo-
nfa norteamericana, los paises de América
del Sur se enfrentan, en la década del
noventa, con la disyuntiva entre continuar
el desarrollo de politicas de seguridad
internacional aisladas o coordinar de una
nueva forma sus iniciativas. Ciertamente,
lo deseable serfa una mayor transparencia
de las motivaciones estratégicas de los
paises sudamericanos debido al continuo
entrelazamiento de decisiones o interac-
cidén con socios regionales y potencias
extracontinentales. En este sentido, la
tranquilidad regional existente en este
momento proporciona nuevos incentivos a
la formacién de un nuevo régimen de
seguridad internacional de la regién que
sea armonizador de intereses y aspiracio-
nes de los paises sudamericanos.
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Cooperacion y conflictos en las interac-
ciones estratégicas del Brasil: los desa-
fios de la nueva década'”

Las interacciones estratégicas
entre Estados en la politica internacional
son entendidas como aquéllas en que, por
abarcar intereses considerados vitales, el
empleo potencial o real del poder militar
para resolver disputas se transforma en
una parte integrante del desdoblamiento
de las relaciones entre los actores. Esas
interacciones complejas son caracteriza-
das, aun, por acontecimientos simultdneos
de situaciones de cooperacién y de con-
flicto entre las partes involucradas, las
cuales intentan preveer y anticipar decisio-
nes y movimientos, influenciando asf
mutuamente sus cdlculos sobre esas inte-
racciones y los desdoblamientos de la
competencia a fin de garantizar ventajas
comparativas superiores. Esas caracterfsti-
cas crean situaciones paraddjicas -las
dificultades de decidir a la luz de los
riesgos, oportunidades, costos y benefi-
cios- que son gerenciadas, de una forma o
de otra, por las partes involucradas en la
definicién de intereses y en la toma de
decisiones™. El andlisis que se sigue
discute y analiza conjeturas sobre los
componentes del cuadro estratégico brasi-
lero en el inicio de la década de los no-
venta.

En el caso de las interacciones
estratégicas del Brasil, desde la Segunda
Guerra Mundial hasta los finales de la
década de los ochenta, las paradojas estra-
tégicas han sido minimizadas por una
conjuncién extremadamente provechosa
entre los intereses vitales y la interaccion
del pais en el escenario mundial. No es
que Brasil haya conseguido evitar impac-
tos negativos a sus aspiraciones, impactos,
en este caso, surgidos del exterior, tales
como los derivados de las crisis tinancie-
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ras. de competencia ideoldgica entre
bloques o del uso de la fuerza armada en
la lucha entre otros actores. Pero, pocas
fueron las oportunidades en que los intere-
ses vitales brasileros se confrontaron
seriamente con iniciativas de otros Esta-
dos. Y apenas en una instancia (en la
Ilamada guerra de la Langosta en 1963),
el conflicto alcanzé un nivel tal que indujo
al Brasil a usar fuerzas militares como
uno de los instrumentos para solucionar la
controversia en forma favorable',

En general, no hay fuertes eviden-
cias que indiquen una percepcidon nacional
de amenaza a intereses brasileros admiti-
dos como vitales. Es fundamental agregar
a cualquier andlisis sobre la politica exte-
rior del pafs ese factor, pues es él el que
da la perplejidad sobre cudl pueda ser, de
hecho, la funcién del poder militar del
Brasil. Como instrumento de politica
internacional, a las cuestiones estratégicas
les ha faltado destaque histérico, han
perdido su relevancia en lo cotidiano de la
vida nacional. No se observan debates
politicos significativos, con amplia partici-
pacion de variados grupos de intereses,
sobre los propdsitos, los costos y la direc-
cién de los proyectos nacionales militares
(como programas de armamento, de in-
vestigacién nuclear y de investigacién con
misiles, entre otros), ni tampoco acerca de
la distribucion de los gastos presupuesta-
dos para las tuerzas armadas, la estructura
y el desdoblamiento de unidades y las
capacidades presentadas por la fuerza
militar brasilera.

En este cambio de década, sin
embargo, Brasil se enfrenta con dos con-

juntos de modificaciones que podrdn

afectar significativamente la normalidad
vista hasta ahora en las decisiones sobre
intereses y politica en sus interacciones
estratégicas. El primero se retiere a lo que



aparenta ser una moditicacion sobre las
premisas orientadoras de las relaciones
internacionales. Incentivos econdmicos y
transacciones sociales, aliadas a nuevas
exigencias de mejoria de la calidad de
vida de los pueblos, pasan a superar el
rechazo de las relaciones internacionales
exclusivamente calcadas en la visidn
"Realista”. Segin ésta, la naturaleza de
las relaciones internacionales estd funda-
mentalmente basada en la soberanfa del
Estado-Nacién, en las relaciones de poder
entre los actores y en el marco de las
interacciones a la luz de los conflictos.
Las concepciones de interdependencia
creciente entre actores y de gerencia
productivade acontecimientos simultdneos
de contlicto-cooperacion abren nuevas
perspectivas también en las relaciones de
Brasil con el resto del mundo, particular-
mente en los nuevos escenarios de alinea-
miento y de politica de bloques de pafses,
que crean nuevas oportunidades de inicia-
tivas multilaterales y de nuevas relaciones
de Brasil con las varias potencias en el
futuro proximo.

Las presiones por cambios: cuestiones
sistemdticas

Brasil ciertamente observa, con la
misma perplejidad de sus interlocutores
extranjeros, los indicadores y las senas de
cambio en las caracteristicas del sistema
internacional. Mientras las evidencias sean
ambiguas en cuanto a las repercusiones en
la politica exterior del pafs, las potenciales
modificaciones en la conjugacién entre las
superpotencias y sus subsistemas pueden
expandir el margen de maniobra de la
insercién estratégica del Brasil, en gene-
ral, y de las relaciones militares brasileras
con otros pafses.

De la rigidez y estabilidad bipo-
lar. del auge nuclear-militar v la politica

de bloques ideoldgicos. se hace presente
hoy la multipolaridad econdmica, la frag-
mentacion del bloque soviético. la debili-
dad del liderazgo econémico-tinanciero
norteamericano, el aglutinamiento euro-
peo, la expansion japonesa y el continuo
empobrecimiento relativo de Ia mayoria
de los paises del llamado Tercer Mundo.
Evidentemente, la paradoja que se torma
en la postura estratégica brasilera se resu-
me en dos indagaciones. {Si el sistema
internacional es "ordenado” por las premi-
sas del realismo cudles serdn las presiones
estratégicas que surgirdn con una nueva
configuracién del poder? ;Si, por otro
lado, el sistema internacional pasa a es-
tructurarse por la interdependencia de los
Estados y por el transnacionalismo de las
iniciativas, cudl serd la utilidad residual de
parco poder militar brasilero en las rela-
ciones externas del pais?".

En los dltimos afnos, Brasil ha
modificado su interaccion estratégica en el
sistema internacional. Por un lado, el
objetivo de segmentos nacionales de trans-
formarlo en una de las principales poten-
cias en el fin de la década estd siendo
repensado, debido a los costos y al fraca-
so del modelo concebido para tal fin, Por
otro lado, esa interaccion fue condiciona-
da, hasta finales de los ochenta, por la
hegemonia estratégica de los Estados
Unidos de América. Los Estados Unidos,
enmarafados con interacciones en otros
continentes y en sus propias transforma-
ciones internas, son incapaces de liderar
iniciativas a fin de promover soluciones
para los problemas internacionales del
Brasil, gue son casi dnicamente de cuio
econémico. En el drea militar, el inter-
cambio entre los dos paises se redujo
drasticamente. Mds importante aiin, los
Estados Unidos pasaron a demostrar su
desagrado con las iniciativas brasileras,
principalmente en relacion con la industria
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bélica, tales como las promovidas en las
dreas nuclear y de los misiles. Esa diver-
gencia, a pesar de no ser ain generadora
de un desencuentro mayor entre los dos
Estados, indica una desintegracion parcial,
aunque peligrosa, en las relaciones entre
dos tradicionales socios'®.

Un aspecto derivado de la domi-
nacion hegemonica estratégica se retiere a
las ambigiiedades del fen6meno y la ma-
nera ¢c6mo es percibido, por el dominado,
en el aspecto peculiar de una visién de
declinacién del ejercicio hegeménico. Si
no estdn claros los mecanismos de control
hegeménico, los Estados que serian domi-
nados tenderian a huir hacia iniciativas
propias de politica exterior con relacién a
otras potencias, descomprometidas del
"ex-poder” hegeménico'’. La imagen,
real o virtual, de la declinacién hegemoni-
ca crea una inercia propia, generando
reacciones entre los paises que quieren
desafiar y ejercer tal hegemonia o entre
los dominados que pretenden liberarse. En
el caso de Brasil, en la nueva gama de
relaciones militares se fundamenta tanto el
argumento de la declinacién o de la hege-
monfa americana, como en la visién de
que lo que sucede es el surgimiento de
una desconfianza fundamental entre los
dos pafses'®.

De cualquier forma, Brasil ha sido
estimulado a sacar provecho de una liber-
tad calculada de acci6n de la hegemonfa
norteamericana. Surgieron a lo largo de
los anos nuevas oportunidades de asocia-
cién con las potencias medias de Europa
y, mds recientemente, se iniciaron inter-
cambios militares con la Unién Soviética
y la Repiblica Popular China. Se abren,
en la nueva década, las perspectivas de
integracin regional en América del Sur,
ahora sin la ingerencia de los Estados
Unidos".
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Entretanto. nuevas tendencias
estructurales transtorman marcadamente el
nuevo cuadro estratégico brasilero.

Para los paises al sur del Rio
Grande, a pesar de que como un todo esta
region continia siendo objeto de una
indiferencia discreta por parte de las
principales potencias, algunas iniciativas
surgen palpitando modificaciones. La
creacion del bloque econémico norteame-
ricano consolida la integracién entre los
Estados Unidos y Canadd, acelerando el
derrumbe de barreras para el libre trdnsito
entre los dos paises. Por otro lado, des-
pués de suscesivas intervenciones nortea-
mericanas en la regién centroamericana y
caribefia, las nuevas iniciativas y acuerdos
que buscan la integracién econémica de
México y de los demds paises de la regién
al bloque del Norte, se definen con mds
precision. Este aspecto, siendo positivo
para el desarrollo moderno de los pafses
de aquella region, podrd distanciar en
realidad el abordaje del discurso de la
integracién entre los pafses latinoamerica-
nos al sur de los Estados Unidos™.

En el contexto de las transforma-
ciones y propuestas de integracién hemis-
térica, la "Iniciativa para las Américas"
puede tomar nuevas formas cuando se
busca comprender como una propuesta
que mira la expansién comercial. Mayor
libertad econémica para los flujos de
productos y capitales y el tratamiento
innovador para el endeudamiento externo
de los paises de la regién encajarfan con
la visién de megabloques. ;Serd la "Ini-
ciativa para las Américas" la semilla de
un lineamineto para una estratégia opcio-
nal de integracién americana, en el caso
de que la conformacion de los megablo-
ques degenere en un proteccionismo re-
gional descontrolado?



Esta vez, algunos paises sudameri-
canos resolvieron no esperar para reaccio-
nar. como lo hicieron en el pasado, a los
movimientos de los Estados Unidos,
quebrando la inercia de "esperar para
ver". Los esfuerzos de integracién regio-
nal tomaron cuerpo con la meta principal
de establecer una zona de libre comercio
en 1995, en el Cono Sur. Las expectativas
de grandes benetficios a ser alcanzados,
paulatinamente, estdn revitalizando la
naturaleza de la interdependenciaregional,
y eventualmente torzardn los liderazgos a
redefinir los significados de "seguridad” y
"defensa” para cada pafs, para la regién
como un todo y de la regién en su inser-
sién global.

En este cuadro, el gobierno del
Presidente Fernando Collor, la primera
administracion federal brasilera que go-
bierna bajo el mando del voto popular en
casi treinta afos, asomé sobre el cadtico
estado de la economia nacional y de las
presiones externas de varios origenes.
Internamente, se partid hacia un programa
radical de estabilizacion, desdoblado en
varias tases, buscando equilibrar 1a econo-
mia del pafs. En el campo externo, al lado
de una extensa negociacién sobre los
términos del pago de la deuda externa del
pais, Brasil se sinti¢ acorralado con las
criticas internacionales sobre la conduc-
cién de la politica nacional en relacién a
dos temas claves: la Selva Amazénica y
su programa nuclear. En tanto el gobierno
estudiaba una reaccion concertada, inten-
tando transmitir una posicion sensible y
responsable sobre estas preocupaciones
internacionales, como la invasion de Irak
a Kuwait. La reaccién militar de la Coali-
cién, liderada por los Estados Unidos,
colocé a Brasil en una situacidn de rehén
frente al nuevo aumento de los precios del
petrdleo y al esfuerzo de liberacion de los

brasileros retenidos por el gobierno de
Saddam Hussein™'.

En el frente regional, justamente
por no estar en la agenda cuestiones de
disputas y desconfianzas locales, surgieron
oportunidades renovadas de cooperacion
econdmica. Las cuestiones de seguridad
internacional y de la defensa nacional, se
ausentaron significativamente de la agenda
nacional.

Sin embargo, se puede percibir
que existe y que estd en curso una revi-
sién de la concepcidn estratégica brasile-
ra. Primero, la nueva administracion
pregona la integracion del Brasil en la
estructura econémica de los paises indus-
trializados. Este discurso fue la ténica en
el primer afio de gobierno. Segundo, las
fuerzas armadas brasileras se encontraron
debilitadas materialmente. Las necesidades
de modernizacién y reequipamiento, la
revision de proyectos tecnoldgicos ¢ in-
dustriales del segmento de la produccién
de armamentos domésticos y las nuevas
formulaciones presupuestarias y de la
reestructuracién de las fuerzas pasan
necesariamente por una reflexién y un
consenso nacional sobre la naturaleza y el
propésito de una concepcidn estratégica
nacional, y funcionalmente, de una doctri-
na de empleo militar™. Tercero, los es-
tuerzos del gobierno por dar mayor trans-
parencia y revisar los proyectos naciona-
les vinculados a la seguridad nacional,
mds especialmente el programa nuclear,
encontrd poca repercusion, en cuanto a un
apoyo politico macizo, para que sean
mantenidos como 1o fueron en el pasado.

Otras sefiales surgen de las fuentes
diplomdticas. Recientemente, el Ministro
de Relaciones Exteriores del Brasil, Fran-
¢isco Rezek, indicé en la Escuela Superior
de Guerra los temores de consecuencias
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desfavorables para el Brasil en cuatro
grandes dimensiones. El primer temor se
refiere a la ascencién norteamericana a
una hegemonfa mundial indiscutible y
desproporcinada. Otro temor serfa la
formacién de un concierto entre potencias
y sus aliados para actuar de forma condo-
minial en el mundo, imponiendo "accio-
nes correctivas aun contrariando el dere-
cho internacional”>. El Ministro Rezek
mostré también preocupacién en cuanto a
la ingerencia de pafses en cuestiones de
amenazas no-militares a la seguridad de
las sociedades, destacando principalmente
el caso del combate internacional al narco-
trdfico. Finalmente, la formacién de
megabloques con tendencias altamente
proteccionistas serfa significativamente
nocivo para aquellos paises que adoptasen
modelos econdmicos basados en el libre
comercio internacional para el desarrollo
econémico.

Las presiones por los cambios: el poder
militar

La conjugaciéon de ausencia de
amenazas militares externas explicitas que
vengan a comandar un cuadro estratégico
impositivo al Brasil con las necesidades
organizacionales de modernizacién de las
fuerzas armadas y con las transformacio-
nes sistemdticas coloca a la sociedad
brasilera frente a importantes cuestiones
relativas a tuturas interacciones estratégi-
cas. Dentro de ellas, se destacan:

- (Cudl serd la concepcién de insercién
brasilera en la escena mundial que debe
orientar la preparacién del poder militar
nacional?

- (C6mo mantener una participacién
mayor de las fuerzas armadas en la politi-
ca externa brasilera, si los principales
temas en la agenda internacional del pafs,
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tales como el enduedamiento, el comercio
exterior y las iniciativas de integracién
regional se correlacionan muy poco con el
empleo del poder militar?

- ¢C6émo orientar la planificacién militar
para la defensa, si no estdn claras cudles
serdn las transformaciones y las caracte-
risticas de la nueva coyuntura del sistema
internacional, ni cudles serdn las formas
de relacionamiento que el Brasil tendrd
con las principales potencias mundiales y
con las de su regién geogrdfica?

- {Cual debe ser el papel del poder militar
en las relaciones con otros Estados, si la
tendencia de la politica externa del Brasil
y de sus pares es de estimular cada vez
mds los esfuerzos de cooperacién interna-
cional? (La légica de esa nueva estrategia
de lidiar con conflictos potenciales via la
cooperacion, se basa en el aumento pro-
gresivo de la valorizacién de los benefi-
cios de la cooperacion (linkage) a fin de
que, en términos comparativos, las ganan-
cias unilaterales que podrfan incentivar los
socios en iniciar acciones desviantes sean
relativamente minimizados).

- (Coémo esperar que las fuerzas armadas
vengan a desempefar misiones esencial-
mente militares (de preparacién para
iniciativas de defensa nacional y participa-
cién junto a los compromisos multilatera-
les de seguridad colectiva), si sus estruc-
turas no estdn exclusivamente volcadas
para tal fin, si les faltan recursos materia-
les para la preparacién, y si los patrones
tecnoldgicos de las fuerzas se encuentran
relativamente desfasados en comparacién
con los de las principales potencias?

Este trabajo toma en cuenta esas
indagaciones para presentar algunas refle-
xiones sobre los desafios que los estrate-
gas brasileros enfrentan en este final de



siglo, particularmente en relacién al conti-
nuum  "cooperacién-conflicto” en las
relaciones del pais con sus socios regiona-
les y con las potencias mundiales™.

Histéricamente, las fuerzas arma-
das brasileras han desempenado tres roles
distintos: actores en la politica externa del
pais, en el desarrollo econémico y en la
politica interna. Se puede argumentar que
la particular inclinacién por la presencia
activa de las fuerzas armadas en la politi-
ca interna y en el esfuerzo desarrollista ha
minimizado significativamente la prepara-
cién de los militares brasileros para la
defensa externa, o por lo menos perturba-
do ]a percepcién nacional de las necesida-
des de preparacion de los militares para
ejercer las funciones principales de defen-
sa nacional.

Se percibe que la postura opera-
cional de las fuerzas armadas brasilera
estd fntimamente ligada a la participacién
de los militares en la politica interna del
pafs. La idea de ocupacién nacional res-
paldada por las fuerzas armadas ha disper-
sado (fuera del Brasil) contingentes de
militares, siendo las unidades militares de
pequefio tamano utilizadas mds como
recurso simbdlico de apoyo a la presencia
nacional del gobierno central que como
retlejo de un desdoblamiento volcado para
el empleo de la fuerza en relacion a las
misiones de combate. Desvirtuando adin
mds su papel profesional para la defensa,
la adopcidn de 1a idea de que la seguridad
es algo de alcance global indujo a los
militares a asumir, también, el papel de
promotores del proceso econdémico del
pais en el pasado y los llevé a desviar
recursos humanos de la tropa para tareas
no militares de gerencia en varias organi-
zaciones de la administracion publica. En
cuanto a los resultados obtenidos en la
promocion del progreso econémico y en

la mejoria de la calidad de vida del hom-
bre brasilero, pueden haber sido signitica-
tivos. habiendo un alejamiento de las
fuerzas armadas de sus misiones principa-
les.

Esas imprecisiones en la gran
estrategia nacional y en la doctrina militar
se revelan de forma mds marcada en dos
instancias de la administracién militar.
Hay un desencuentro entre aspiraciones
organizacionales sobre lo que cada fuerza
singular debe ser capaz en términos de
misiones y la postura de la fuerza existen-
te de hecho. Se nota también una dispari-
dad entre las necesidades identificadas, en
cada fuerza, para la preparacion singular
y de conjunto, y las ejecuciones presu-
puestarias anuales, siempre menores a lo
necesario de acuerdo con los deseos de los
comandantes militares™.

Otra dificultad para la moderniza-
cién profesional tiene relacién con la
ausencia de una doctrina militar integrada,
codificada, que traiga al seno de las fuer-
zas armadas un entendimiento de propdsi-
tos y la coordinacién operacional®. Aquf
no se debe confundir doctrina militar
operacional con la llamada Doctrina de
Seguridad Nacional (DSN) que encauzd el
régimen militar en Brasil hasta el inicio de
la década de los ochenta. Entretanto la
DSN suministré una ldgica en la partici-
pacién de los militares en la politica
interna y en la planificacién centralizada
del pafs, siendo incapaz de establecer la
integracion administrativa, de comando y
operacional entre el Ejército, la Marina y
la Fuerza Aérea”. Con esa deficiencia
doctrinaria, tal vez causada por la ausen-
cia de urgencia que seria disputada por
una concepcion estratégica mds clara, los
otros segmentos de la sociedad encuentran
diticultades para entender los propdsitos y
las necesidades defendidas por los milita-
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res en relacion a su tuncion de guardianes
de la defensa nacional. Cada fuerza singu-
lar ha sido independiente de las demds en
su planeamiento militar, en su estructura-
cién y en la gerencia de su presupuesto.
Cada organizaciéon busca preservar su
autonomfia con celo y dedicacion, A pesar
de los esfuerzos por mds de cuarenta anos
del Estado Mayor de las Fuerzas Armadas
(EMFA), y en especial de su Escuela
Superior de Guerra (ESG), por tratar de
articular un comando de operacién con-
junto en tiempo de paz, los intereses y las
prerrogativas de cada fuerza predominan
en el planeamiento militar brasilero en
tiempo de paz™.

En los iltimos treinta anos, el
desarrollo cientitico, tecnoldgico e indus-
trial brasilero en apoyo a las fuerzas
armadas ha reflejado las preocupaciones
inmeditas de equiparlas materialmente. A
largo plazo, la politica de produccion
interna se ha esforzado por establecer una
base industrial militar permanente. Los
resultados se expresan no sélo por la
gama de productos. sino también por las
oportunidades de comercializacién en el
mercado mundial®.

Entretanto, en ese cuadro de
progreso industrial se pueden notar dos
tensiones que permean decisiones diversas
en la planificacion estratégica y que van,
por ejemplo, desde Ia seleccién de un tipo
de fragata para equipar la Marina hasta la
produccién de componentes electrénicos
bdsicos para el comando de tiro para
piezas de artillerfa. La primera tensién se
retiere al ritmo del progreso que debe ser
impuesto a los proyectos nacionales. La
segunda surge de la busqueda de equili-
brio entre la nacionalizacion de la produc-
cién y los vinculos del Brasil con los
pafses extranjeros para el acceso y la

78

adquisicion de tecnologia y sus componen-
tes.

En los afos ochenta, 1os cambios
cualitativos en la tecnologia de armamen-
tos y los costos financieros intensificaron
cada vez mds esas tensiones, especialmen-
te con la integracion efectiva de la electrd-
nica como elemento esencial a los siste-
mas no sélo de armamentos, sino también
de comando y control de las operaciones
militares de combate. La situacién que
Brasil usufructa en el escenario mundial le
ha permitido cambiar el acceso urgente a
las armas modernas off-shelf, que las
crisis internacionales exigen por la flexibi-
lidad de produccién interna asociadas con
la importacidn de componentes y de siste-
mas de armamentos.

Sin embargo. las exigencias de la
guerra moderna, por un lado, y la ausen-
cia de justiticaciones inmediatas para altos
gastos en el sector, por ¢l otro, tienden a
forzar al Brasil a revisar su modelo tecno-
I6gico-industrial militar. El ritmo de
algunos proyectos nacionales (i.e., fraga-
ta, submarino, aeronave de combate, etc)
estdn siendo determinados mds por las
disponibilidades presupuestarias que por
los plazos técnicos o las hipétesis para su
empleo. Si hasta mediados de la década
de los ochenta, el destino de los recursos
discurri¢ sin mayores dificultades, sin
presiones de crisis internacionales o de
mayores restricciones financieras, tal
situaciéon ahora se modifica en lo que
respecta a los recursos presupuestarios.
Unido a las dudas sobre el empleo de
caros sistemas de armamentos, el descon-
trol financiero de la administracidn publi-
ca, tanto en el presupuesto interno como
en las finanzas internacionales, ha forzado
profundos cortes de presupuesto y atrasos
en los cronogramas de proyectos militares™.



Por muchos anos. el equilibro
entre el estuerzo de nacionalizacion y el
proceso de internacionalizacién de la
compra de armas estuvo reterido a pard-
metros que no eran el costo tinanciero
total y la disponibilidad para el combate.
En nombre de la independencia politica de
los proveedores externos (algo de dificil
evaluacion financiera), se utilizo la argu-
mentacién en pro de la nacionalizacidn,
Sin embargo, las nuevas exigencias de
integracion e introduccion de avances
tecnoldgicos minimos, tales como los
necesarios para desarrollar armas inteli-
gentes y medios para la guerra electrdnica
entre otros, asociados con las limitaciones
nacionales financieras y tecnoldgicas,
pueden modificar sensiblemente los crite-
rios de evaluacion de los proyectos en
curso y de las nuevas iniciativas naciona-
les brasileras en la produccién de armas
en el futuro.

Por ejemplo, como el proyecto de
la aeronove AMX ha dejado de manifies-
to, los esfuerzos de nacionalizacidn de los
componentes, si bien apenas parciales,
estdn resultando en atrasos en la disponi-
bilidad, aumentando [os costos y levantan-
do dudas sobre el desempeno final y

futuro del producto™. Se hace evidente

que el Brasil no dispone de los recursos
financieros, ni de la competencia tecno-
l6gica para enfrentar solo la nueva escala-
da técnica de los armamentos de la actua-
lidad. ;COomo entrar, entonces, de forma
aceptable, en esa nueva etapa tecnoldgica
necesaria para la estructuracién moderna
de la fuerza militar brasilera?

A pesar de los términos de la
dependencia politica en la compra de
armas, Brasil ha aprovechado amplias
oportunidades de cooperacién internacio-
nal en ese campo. En los dltimos afios, el
pafs ha buscado, mds especialmente en

pe

Alemania Occidental, Francia, Gran
Bretania e Italia, auxilio imprescindible
para el desarrollo y la produccion indus-
trial de los mds variados sistemas de
armamentos™. Curiosamente, se nota
una ausencia de proyectos de cooperacion
entre el Brasil y los Estados Unidos. Eso
tal vez se debe a las restricciones nortea-
mericanas sobre los tipos de transferencia
de tecnologia permitidos y las exigencias
sobre el empleo de equipamiento y sobre
los clientes potenciales que puedan adqui-
rir armas brasilefias. No obstante, ese
desencuentro no perjudicd, hasta el final
de la década de los ochenta, el acceso
brasilero a los componentes tabricados
por firmas norteamericanas para ser inte-
grados a los proyectos nacionales de
sistemas de armas.

Un avance de esas asociactones
internacionales para la produccién conjun-
ta de armamentos, al mismo tiempo que
distribuye costos, crea nuevas oportunida-
des de incrementar la confianza y la soli-
daridad entre actores, reduciendo los
sacrificios nacionales inconmensurables de
proyectos autdrquicos en la produccion de
armas modernas. Sin embargo, esta ten-
dencia de asociacion con socios extranje-
ros es contraria a la independencia politica
de las fuentes externas, premisa que ha
sido la directriz de la capacitacién militar
nacional hasta el momento.

Reacciones a la hegemonia: los riesgos
y las limitaciones

La percepcidn de cambio hegemd-
nico ciertamente generard inseguridades
en la politica brasilera, pero no solamente
limitada a las relaciones con los Estados
Unidos. Si hubiesen modificaciones en el
gjercicio del poder entre las grandes
potencias y sus bloques, los brasileros
ciertamente buscardn estimar de ddnde
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provendrdn los proximos desatios de
influencia. cudles serdn las turbulencias
sistemdticas a enfrentar y cémo el Brasil
se ajustard a esas moditicaciones. En este
instante de transicién sistémica, con el
aumento de la libertad de accidn, surgen
las posibilidades de que Brasil cree inicia-
tivas propias para su insercion estratégica.

No obstante, esas iniciativas pue-
den suscitar nuevas paradojas. Por ejem-
plo. la propuesta de que Brasil aproveche
este instante para lanzarse a una "autono-
mfa estratégica”, como surgieron algunos,
puede provocar consecuencias inespera-
das.

Primero, se debe reconocer que el
Brasil ain es incapaz de asegurar un
estado econémico que le dé€ paridad y
poder de trueque a un nivel semejante al
de las principales potencias. Es justamente
en este campo que el pafs encuentra sus
mds urgentes vulnerabilidades politicas.
Segundo, se debe alertar que, agregar
capacidades militares como forma de
asegurar autonomia contra aventuras
hegemdnicas de otros, suscitaria el dilema
de la seguridad; o sea, incrementarfa la
inseguridad de otros Estados de la regién
y de otros continentes, pudiendo generar
problemas hasta ahora inexistentes. Final-
mente, se debe constatar que no estdn
claros cudles son los objetivos nacionales
que una propuesta de "autonomia estraté-
gica" brasilera valorizarfa, ni siquiera
cudles serian los costos potenciales para
alcanzarlos®™. Una estrategia solamente
tiene sentido en el contexto de la bisque-
da de ciertos objetivos politicos con bene-
ficios estimados y costos aceptables. Hasta
ahora, en la nueva tase politica brasilera
no existen claras manitestaciones de una
sintesis nacional sobre objetivos que se
conecten con una propuesta de esta natu-
raleza.
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Se debe, también, considerar que
la adopcidn de iniciativas, como exporta-
cién de armamentos o de tecnologia sensi-
ble, puede tener implicaciones complejas.
Mientras que, en el corto plazo, el pafs
puede beneficiarse con ese comercio, las
relaciones con otros actores, cuando se
gjecutan fuera de una visién estratégica
global del Brasil, puede generar proble-
mas. Por ejemplo, las principales poten-
cias pueden imponer condiciones en las
tranferencias de tecnologia al pafs si el
Brasil exportase sistemas de armamentos
para "paises no-confiables", como algunos
del Oriente Medio. Pero serfa una cirs-
cunstancia en que la exportacidn de armas
brasileras fuese a herir intereses vitales de
las potencias, principalmente de los Esta-
dos Unidos, en situacién de crisis interna-
cional. En ese caso, sanciones o contra-
medidas podrfan afectar gravemente otros
intereses brasileros que pueden estar
inicialmente fuera de las consideraciones
gubernamentales en el momento de la
comercializacién de los armamentos.

El uso de la fuerza en las relaciones del
Brasil

Desde hace algtin tiempo, Brasil
enfrenta una disfuncion entre las grandes
preocupaciones de su agenda internacional
y el papel que su capadiad militar podria,
de hecho, desempenar en auxilio de sus
intereses de politica exterior. Es verdad
que no se trata de un caso tnico. Tanto
las superpotencias como las potencias
medias y otros paises de status similar al
del Brasil tienen dificultades en emplear
directamente su capacidad militar para
generar, por ejemplo, beneticios econémi-
cos. De cualquier forma, la ausencia
efectiva en la agenda brasilera de la politi-
ca externa, de tépicos que contemplen el
apoyo necesario directo de sus fuerzas
armadas. paradojalmente, agota la articu-



lacion de los planiticadores militares en la
busqueda de apoyo politico en el escena-
rio nacional, para que ellas sean reestruc-
turadas y modernizadas en esta transi-
cion™,

Una vez que el Brasil se encuentre
tuera de los ejes principales de disputa
entre las grandes potencias, no sufriendo
amenazas o concentrando sus problemas
internacionales en las cuestiones econémi-
cas, se hace necesario hacer algunos
comentarios adicionales sobre el potencial
de empleo de la fuerza militar brasilera en
un abanico de interacciones mds limitado,
mds concreto.

Desde la Segunda Guerra Mun-
dial, el gran objetivo de seguridad externa
del Brasil es de mantener el status quo
regional, en términos de la preservacién
de las fronteras, salvaguardar los recursos
naturales y la neutralizacién de las ambi-
ciones hegemdnicas regionales. En ese
sentido, se constata que esas metas fueron
plenamente satisfechas. Si, por un lado,
las capacidades nacionales necesarias para
disuadir aventuras no son claramente
transparentes, por otro lado, la habilidad
diplomdtica ha contenido el florecimiento
de ambiciones perjudiciales a los intereses
brasileros. Las fronteras del Brasil con los
paises sudamericanos se han mantenido
inmutables. En relacién con los desafios
originarios de potencias extracontinenta-
les, los incidentes navales del Brasil con
Francia en 1963 y con los Estados Unidos
en el inicio de la década de los 70 fueron
confrontados con éxito™. En relacién al
mds sensible ejercicio diplomdtico recien-
te. la resolucién de explorar los recursos
fluviales en la Cuenca del Plata, se nego-
ci6 de forma satisfactoria®™. Las negocia-
ciones para la integracién comercial regio-
nal avanzan.

Convergencia regional en el Plata: el
ejemplo de la neutralizacion de la
carrera nuclear asimétrica estratégica

En otro campo critico, el nuclear,
también fue mantenido con éxito el starus
quo en la regién. La interaccién entre el
Brasil y la Argentina ha demostrado que
las ventajas mutuas de la no-nucleariza-
cién militar exceden en mucho los éxitos
que podrian ser cosechados con las inse-
guridades de la nuclearizacién descontro-
lada por iniciativa unilateral’. La inicia-
tiva brasilera de promover una “zona de
paz" en el Atldntico Sur, a pesar de ser
una medida meramente simbdlica, de-
muestra un esfuerzo regional de buscar
mayor consolidacién de la confianza entre
los pares del drea (por lo menos, del lado
americano de este océano)®.

Las relaciones Argentina-Brasil
representan un ejemplo pleno de las com-
plejidades de la simultaneidad "coopera-
cion-conflicto". Los dos pafses tradicio-
nalmente se esforzaron para transmitir una
cierta imagen de liderazgo regional. Esa
actitud por sf sola ciertamente deberia ser
fuente de descontianza de disputas mds
concretas entre los dos Estados. Sin em-
bargo, a pesar de ser vecinos y de tener
las mayores dimensiones (territoriales,
industriales y militares) en América del
Sur, lo que le ocurre a los dos paifses es
una asimetrfa en cuanto al cuadro estraté-
gico. Las preocupaciones mds agudas de
cada uno han sido divergentes. El Brasil
no ha tenido controntaciones militares. y
sus mayores preocupaciones estdn dirigi-
das hacia la frontera amazoénica, al paso
que la Argenitna enfrentd la crisis con
Chile y una guerra con Gran Bretafia. Se
comprueba que entre Brasil y Argentina
existe una baja preocupacién mutua osten-
siblemente manifestada.
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La exploracion de tal cuadro
tavorable ha permitido una aproximacion
cada vez mayor entre los dos paises™.
Es necesario destacar que el intercambio
en dreas que afectan la seguridad nacional
puede ser uno de los instrumentos mds
efectivos para el aumento progresivo de la
confianza reciproca entre los dos Estados.
Los intercambios que ya se realizan en
proyectos conjuntos en la industria aero-
ndutica y en el campo de la energia nu-
clear demuestran la singular posibilidad de
esa aproximacion regional.

Lo que puede ser perturbador en
el avance de la cooperacidn mutua se debe
a la falta de complementacion y al poten-
cial de competencia entre Argentina y
Brasil. Ambos estdn bdsicamente en el
mismo nivel tecnoldgico, industrial y
agricola, poseyendo matrices productivas
que compiten entre si por los mismos
mercados regionales y mundiales. Aun
mds, histéricamente, el potencial de com-
petencia no se ha degenerado en disputas
obstinadas revelando asi un grado de
madurez politica alcanzado por los dos
paises.

Nuevas interacciones: los nuevos ricos

Para el Brasil, la no-cooperacion
rutinaria con determinados paises puede
ser una fuente de riesgo de contlictos
graves. Hoy, ademds de las interacciones
ya mencionadas con el desarrollo de la
tecnologia para el sector militar, dos otros
tépicos entran en la agenda de las preocu-
paciones brasileras en el final de esta
década.

El primero se refiere a la repre-
sién de narcotraficantes y terroristas que
operan en paises vecinos. Las actividades
[levadas a cabo en Colombia, en Perd y
en Bolivia, principalmente en las regiones
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tronterizas como el Brasil, han pasado a
preocupar a las autoridades brasileras.
Esas regionas son dreas de dificil control,
debido al relieve, a la vegetacion y a las
grandes distancias a ser recorridas. El
potencial de fuga de ilegales hacia el
Brasil ha aumentado la inseguridad de
ciertas localidades, exigiendo refuerzos
policiales. Con la posible escalada de
represién al narcotrdfico, en particular
con la ayuda de los Estados Unidos a los
gobiernos de Colombia, Perti y Bolivia, la
violencia podria traspasar las fronteras.
Un posible aumento de violencia en la
periferia podrfa resultar en un flujo mayor
de personas hacia el Brasil, con el fin de
buscar refugio o recursos para la lucha
armada.

Consecuentemente, la hip6tesis de
"laosizacion” de las dreas de frontera del
Brasil se hace posible*. Cuanto m4ds se
intensifiquen las operaciones armadas en
contra de esos grupos ilegales, mayor serd
la necesidad de coordinacion entre los
pafses directamente involucrados en los
combates. Tal coordinacién se hace ur-
gente para optimizar 0os escasos recursos
de todos los pafses involucrados. Mis
importante, entretanto, es la necesidad de
evitar un contlicto entre los pafses vecinos
y el Brasil, a rafz de operaciones armadas
localizadas. Para entonces, se hardn nece-
sari0 mecanismos permanentes de inter-
cambio de informaciones sobre planes y
acciones para, como minimo, reducir las
posibilidades de incidentes armados en las
fronteras.

El segundo tema que entra en la
agenda de preocupaciones internacionales
del Brasil es la cuestion ecoldgica de la
Amazonfa. Ese tema, asf como los pasos
sobre su gerencia, estd empaiado por dos
dificultades. La primera se refiere a la
inseguridad cientifica de estimar el impac-



io ecoldgico de una posible destruccion de
la selva tropical. Las mds variadas posi-
ciones politicas. en el exterior y en Brasil.
reciben distintos respaldos de las cien-
cias*'. Tal divergencia reduce las inicia-
tivas de didlogo, debido a la contusidn
que se genera en los interlocutores.

La otra dificultad para la coopera-
cion internacional en la busqueda de una
solucion para el destino de la selva surge
de la visién que algunos brasileros tienen
del problema. En cuanto se reconoce que
la selva debe ser conservada para que su
destruccién no venga a atectar la ecologia
terreste, la discusién sobre la utilizacion
de la Amazonfa es, en el momento, abor-
dada en términos de soberania nacional
por las autoridades del gobierno y como
recurso econdémico por aquellos deseosos
de explorar la region para fines de desa-
rrollo®. Asi, dentro de sus respectivas
légicas, ambos rechazan la interferencia
externa en dicho problema brasilero. Sin
embargo, las cuestiones del medio am-
biente, como problemas de administracion
internacional de bienes colectivos, traspa-
sa el propdsito de 1a gestion de la sobera-
nia unilateral. En el caso de que las prin-
cipales potencias consideren la destruccion
de la Amazonia como inadmisible, las
manitestaciones podrdn ser mucho mds
complejas, dependiendo de la intensidad
con que las partes se involucren y defien-
dan sus posiciones. La estructuracién de
esa interaccion futura es de dificil estima-
cién por el moinento, considerando que
no se puede precisar la yuxtaposicion de
intereses, de los costos y de las posibilida-
des de medidas persuasivas o coercitivas.
En este cuadro pesimista, Brasil cierta-
mente enfrentard una crisis internacional
sin precedentes en su historia.

Conclusion

A modo de conclusion, se puede
indicar algunos elementos centrales en la
evolucion de las interacciones estratégicas
brasileras en este umbral de décadas.

En primer lugar, debido a su
status secundario en el sistema internacio-
nal, tanto por la pequeia disponibilidad de
capacidades estratégicas de trueque como
por la localizacién fuera de los ejes de
atencién de las potencias, Brasil tendrd la
tendencia a asumir una postura reactiva a
las iniciativas de las principales potencias.
Hasta el momento, Brasil no tiene peso
para imponer su abanico de opciones a los
actores principales del sistema internacio-
nal en la resolucion de las grandes contro-
versias internacionales. Brasil ciertamente
sélo podrd reaccionar a eventos prominen-
tes en la politica mundial dentro de sus
limitadas capacidades de ajuste.

En términos de seguridad externa,
salvo que fuese perjudicado por una esca-
lada descontrolada de acciones policiales
de sus vecinos contra narcotraficantes y
guerrilleros, no existen amenazas inmedia-
tas a sus intereses vitales. La excepcidn
son las ocasionales violaciones de las
fronteras por individuos o grupos ilegales
en fuga.

En relacién con la Amazonfa, en
¢aso que se estime una amenaza ecoldgica
su destruccidn, no existen razones ldgicas
para que los propios brasileros no reco-
nozcan la necesidad de preservar la flores-
ta tropical, evitando as{ su destruccidn v
la confrontacién con los pafses criticos.

La estructura actual de las fuerzas
armadas brasileras sufrird modificaciones
impulsadas por las necesidades de actuali-
zacién tecnoldgica y por la convivencia
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democrdtica con otras instituciones de la
politica nacional. Es verdad que una
variable importante serd el destino del
nuevo régimen politico brasilero. Siregre-
sa la inestabilidad en las instituciones, los
militares ciertamente retomardn la tutoria
del Estado y sus preocupaciones serdn
nuevamente los problemas internos. En
ese caso, Jas cuestiones de seguridad
internacional y modernizacién de la fuerza
volverian a ser secundarias en relacién
con las prioridades de gerencia de la
politica interna, salvo si ocurriese una
confrontacion grave en la esfera de la
politica externa. Si se mantiene la estabili-
dad del nuevo régimen, el mayor desafio
de las fuerzas armadas serd revisar su
estructura militar, definiendo su rol, sus
capacidades y su composicién operacional
dentro de una concepcidn estratégica clara
tanto para los militares como para la
Nacidn.

Si tuese mantenida y ejercida la
hegemonia norteamericana en las Améri-
cas, queda muy poco espacio para que
Brasil pueda insertarse independientemen-
te en el sistema internacional. Al contrario
de las potencias medias como Francia,
India o la Republica Popular China, Brasil
no dispone de recursos, ni de incentivos
de seguridad internacional para lanzarse
en busca de un status auténomo similar.

Si Brasil viniese a promover su
"autonomia estratégica”, ello implicarfa
un nuevo sistema de relaciones con las
actuales superpotencias y con las otras
emergentes, lo que generaria nuevas
relaciones de cooperacidn-contlicto. Even-
tualmente, no obstante, intereses, costos y
riesgos no indican, por el momento,
beneficios que justifiquen la adopcién de
esa alternativa. En la adopcidn de "auto-
nomia estratégica”, los mayores riesgos
estarfan en las decisiones que podrian
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transmitir una imagen de agresividad del
Brasil, provocando inseguridad y descon-
fianza de paises vecinos, de socios tradi-
cionales o de las principales potencias.

Aparentemente, la mejor opcién
que estd surgiendo en este cambio de
década para que el Brasil pueda evitar los
efectos indeseables de imposiciones hege-
ménicas de otros Estados se encuentra en
la integracién econémica y en el concierto
politico con otros pafses, ya sea con los
del continente sudamericano, especialmen-
te con Argentina, ya sea con las democra-
cias industrializadas interesadas en coope-
rar. El engrandecimiento mutuo y el
aumento de los beneficios que de all{
surjan creard lazos cada vez mds fuertes
de interdependencia entre los Estados. Los
costos con el rompimiento de esos lazos
serdn tales que las ambiciones desmedidas
no tendrian lugar en sus relaciones.
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