Centro Latinoamericano de Defensa y Desarme
(CLADDE)

Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales
(FLACSO)

CAMBIOS GLOBALES Y AMERICA LATINA.
ALGUNOS TEMAS DE LA TRANSICION ESTRATEGICA

ESTUDIO ESTRATEGICO DE AMERICA LATINA
1991 / 1992



La publicacion de este libro y la elaboracidén de las tendencias regionales, las estadisticas y algunos
de los articulos aqui publicados, ha sido realizada gracias al apoyo de The John D. and Catherine T.
MacArthur Foundation para el proyecto "Transformaciones Globales y Paz", y de la Fundacién Ford,
para las actividades de investigacion del Area de Relaciones Internacionales y Militares de FLACSO-
Chile.

Las opiniones que en los articulos se presentan, asi como los andlisis ¢ interpretaciones que en ellos
se contienen, son de responsabilidad exclusiva de sus autores y no retlejan necesariamente los puntos
de vista de las Instituciones a las cuales se encuentran vinculados.

-
g

57

ML

Ly

Produccién editorial: [saac Caro
Composicidn laser: Cristina de los Rios

FLACSO-Chile: Casilla 3213, Correo Central, Santiago.
Fax: 274.10.04
Teléfono: 225.73.57 - 225.69.55

@ CLADDE - FLACSO

Inscripcion N° 69347
I.S.B.N. 956-211-022-1

Impreso en S.R.V. Impresos S.A. - Tocornal 2052
556.5796 - 551.9123 - Santiago

Junio de 1993

Impreso en Chile / Printed in Chile.



INDICE

PRESENTACION

INTRODUCCION

I CAMBIOS GLOBALES Y AMERICA LATINA. ALGUNOS TEMAS DE
LA TRANSICION ESTRATEGICA

LOS CAMBIOS INTERNACIONALES Y SUS PROBABLES EFECTOS
EN LA SITUACION ESTRATEGICA Y DE SEGURIDAD DE AMERICA
LATINA

Edgardo Mercado Jarrin

NUEVAS TENDENCIAS EN LA SEGURIDAD HEMISFERICA: EL
APORTE NORTEAMERICANO
David Mares

ESCENARIOS PARA LA COOPERACION MILITAR ESTADOS UNIDOS -
AMERICA LATINA
Alejandro D. Wolff

LA SEGURIDAD ESTRATEGICA REGIONAL EN EL CONO SUR
Gustavo Druetta y Luis Tibiletti

BASES DE LA POSTURA ESTRATEGICA DE LOS PAISES SUDAMERICANOS
EN LA DECADA DEL NOVENTA
Thomaz Guedes da Costa

CONDICIONANTES DE LAS POSICIONES BRASILERAS FRENTE AL
DESARME, CONTROL DE ARMAS Y SEGURIDAD REGIONAL
Alcides Costa Vaz

ACTORES EXTRARREGIONALES EN LAS CUESTIONES DE SEGURIDAD DE
AMERICA LATINA: EL CASO DE SUDAFRICA EN EL CONO SUR
Gladys Lechini de Alvarez

17

37

47

53

61

87

97



I

11

TENDENCIAS REGIONALES: DEFENSA, GASTO MILITAR
Y TRANSFERENCIA DE ARMAS

CRONOLOGIA REGIONAL

Cuadro N° 1: Evolucién del gasto militar de Amédrica
Latina y el Caribe: 1981-90

Cuadro N° la: Evolucién del gasto militar/PNB por paises
América Latina. 1980-1989

Cuadro N° 2: Recursos comparativos de América Latina y el
Caribe, 1960 y 1987

Cuadro N° 3: Indicadores del gasto militar y social en
América Latina y el Canbe, 1987

Cuadro N° 4: Gasto militar y otros indicadores de América
Latina y el Caribe, 1978-1989

Cuadro N° §: Valor de transferencias de armas a América
Latina y el Caribe en el periodo acumulativo 1985-1989
Cuadro N° 6: Registro de importacidn de las principales
armas convencionales de América Latina y el Caribe, 1990

FUERZAS ARMADAS Y RELACIONES MILITARES

SUDAMERICA: Argentina
Bolivia
Brasil
Colombia
Chile
Ecuador
Paraguay
Peni
Uruguay
Venezuela

MESOAMERICA: Costa Rica
Cuba
El Salvador
Guatemala
Guyana
Haiti
Honduras
Jamaica
México
Nicaragua
Panamad
Repiiblica Dominicana
Surinam
Trinidad y Tobago

123
134
135
136
137
138
139

140

151
165
173
187
199
213
219
225
235
241

251
255
263
273
279
283
289
295
299
305
313
319
323
327



ACTORES EXTRARREGIONALES EN LAS CUESTIONES
DE SEGURIDAD DE AMERICA LATINA:
EL CASO DE SUDAFRICA EN EL CONO SUR

Gladys Lechini de Alvarez”

Con el fin de la guerra fria, los
principios rectores del orden internacional
de postguerra se han vuelto anacrénicos,
destruyéndose el marco en el cual los
Estados definfan sus intereses nacionales
y regionales de seguridad. A fin de cons-
truir un orden interamericano nuevo y
pacffico, Latinoamérica puede delinear sus
concepciones de seguridad adoptando
enfoques no ideolGgicos.*

El objetivo de este trabajo es
avanzar algunas reflexiones sobre la poli-
tica exterior de un actor extracontinental,
Suddfrica, para analizar su incidencia en
los futuros escenarios de seguridad lati-
noamericanos. En el 4mbito del continente
africano, Suddfrica se perfila como uno de
los pocos pafses que, de resolver su situa-
cién interna, puede constituirse en un
interlocutor vélido para América Latina
antes de fin de siglo. Esto, teniendo en
cuenta que estamos viviendo un periodo
muy particular en la evolucién del sistema
internacional donde ni los actores interna-
cionales, ni los criterios ordenadores estdn
absolutamente definidos.

Tomando como clivaje la guerra
frfa, se describird la politica exterior
sudafricana durante ese perfodo, marcan-
do sus principios generales, dreas priorita-
rias y desafios presentes a Ia concepcion
de seguridad del Estado ain dominado por
la minorfa blanca.

La década de los noventa marca
un importante cambio en los escenarios
internacionales, asi como en el escenario
regional sudafricano y en su situacién
interna. Por tanto, se analizardn los cam-
bios que se estdn operando en Suddfrica
vinculados a su politica exterior, la segu-
ridad del Estado y de la regién.

LA POLITICA EXTERIOR
SUDAFRICANA DURANTE LA
GUERRA FRIA

En el caso particular de Suddfrica,
su polftica exterior estuvo fuertemente
atada, por una parte, a los objetivos del
gobierno y, por la otra, a las limitantes de
un sistema internacional que condicionaba
la insercion del pafs a modificaciones en
la politica interna. Los objetivos del go-
bierno sudafricano se centraban en susten-
tar un patrén de desarrollo politico cuyo
criterio ordenador era la discriminacidén
racial sobre la base de la superioridad
blanca. Esta fue la cuestién que provocé
las mayores presiones externas, a pesar de
ciertos vaivenes vinculados a la evolucién
del sistema internacional.

Con el argumento de una privile-
giada ubicacion estratégica y de la pose-
sion de recursos y materias primas a
disposicién de sus eventuales aliados,
Suddfrica se autopercibia como bastion de
la seguridad militar occidental en la re-

“ Licenciada en Relaciones Internacionales argentina. Profesora de la Universidad Nacional de

Rosario.
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gion del Océano Indico y del Atldntico
Sur. Por tanto, los lideres sudafricanos
pensaron que los gobiernos occidentales,
debido a sus intereses economicos y estra-
tégicos en la regién austral, adoptarian
una posicién arménica con el statu quo,
mds alld de las demostraciones retdricas
contrarias al Apartheid.

Esta percepcion dotd a la politica
exterior sudafricana de rigidez e intlexibi-
lidad, caracteristicas éstas que se mantu-
vieron durante toda la guerra frfa, pues
los Ifderes sudafricanos no calibraron
debidamente la intima relacién entre
politica interna e internacional. El crecien-
te aislamiento sudafricano provocado por
su politica interna demostré lo equivocado
de esta concepcién. Teniendo en cuenta
los cambios en el escenario regional e
internacional, por una parte, y la agudiza-
cion de la crisis interna sudatricana, por
la otra, Occidente abandond la retérica
llegando en la década del ochenta a apro-
bar sanciones econdmicas con grado de
efectividad variable segun pafses y casos.

Segtin Olivier, los objetivos gene-
rales de la politica exterior de la minorfa
blanca sudafricana pueden resumirse en:
a) imprescindible necesidad de consolidar
y expandir sus vinculaciones con los
actores industriales occidentales; b) deci-
dida actitud anticomunisty; ¢) vital exigen-
cia de mantener una situacion de statu quo
en Africa (En la relacién con Africa el
criterio predominante durante las décadas
siguientes al conflicto mundial varié
significativamente respecto a su forma y
contenido incluyendo aislamiento, conten-
cién militar, creacion de una esfera de
influencia en la regién sur y detente.
Segiin los perfodos fueron privilegiados
uno u otro de estos factores); d) conve-
niencia de cumplir en lo posible con los
principios del derecho internacional, en
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puarticular la no interferencia en los asun-
tos internos de otros Estados. Esto vincu-
lado a adelantarse a cualquier posible
intervencion externa en sus politicas inter-
nas de discriminacion racial. No obstante,
en su prdctica regional Suddfrica viold
este principio a partir de las frecuentes
intromisiones en los asuntos internos de
sus vecinos.’

DIFERENTES DISENOS DE LA
POLITICA EXTERIOR
SUDAFRICANA

Las prioridades de la politica
exterior sudatricana se centraron en tres
escenarios: el contexto regional de Sudd-
frica, las relaciones con Occidente y el
contexto mundial, que incluye las organi-
zaciones internacionales. Esto no quiere
decir que no hubiera actividad fuera de
estas dreas, pero era intermitente y margi-
nal; por ejemplo, a medida que se incre-
mentaba su aislamiento, Pretoria intentd
vincularse con otros Estados parias, con
Estados Latinoamericanos y con Austra-
lia.?

Los cambios de la segunda post-
guerra habfan revalorizado la ubicacién de
Suddfrica en la estructura geopolitica y
socioecondmica del continente africano. A
partir de entonces, el gobierno asumio sus
intereses naturales con Occidente, buscan-
do participar con los paises centrales en
alianzas de seguridad en funcién de su
autopercibida imagen de Estado occidental
lider en Africa. Por ello, todos los desa-
tfos a gobiernos blancos en este continente
eran interpretados como provenientes del
comunismo.*

Pero, la valoracién de Occidente
respecto al rol estratégico de Suddfrica
varig de acuerdo a los cambios que se
fueron operando en el escenario interna-



cional y regional. Nu obstante los mis-
mos, las élites blancas sudatricanas siguie-
ron aferradas a la concepcién inicial de
esta percepcidn interpretando esos cam-
bios como ajustes coyunturales (los consi-
deraban un fendmeno temporario).

Los afos criticos de la guerra fria
mostraron el momento mds fructifero en
la relacion. En 1951, el gobierno de
Malan propuso la formacién de una orga-
nizacion africana de defensa destinada a
reunir al Africa del Sur con las potencias
coloniales que en Africa tuvieran vinculos
con la OTAN. En 1955, Gran Bretaiia
entregd la base de Simmonstown a Sudé-
frica, pero firm¢ un acuerdo por el cual
tendria libre acceso a la base naval si
Suddfrica era objeto de una agresion
externa.

Durante los sesenta dos hechos
delinearon la politica sudafricana. En
primer lugar, el establecimiento como
republica el 31 de mayo de 1961 y su
posterior separacion de la
Commonwealth, que otorgé autonomia de
vuelo a su politica exterior. En segundo
lugar, el inicio del aislamiento sudafricano
por el acceso a la independencia de la
mayoria de los pafses africanos, quienes
redujeron lazos diplomdticos con Suddfri-
ca por su politica del Apartheid. La politi-
ca exterior de la nueva reptiblica sudatri-
cana se asents en tres pilares: atenuacion
de las reacciones altamente criticas al
Apartheid, satisfaccion de los requeri-
mientos de seguridad y expansion del
crecimiento econémico.®

En el perfodo 1965-1974, el valor
estratégico de Suddfrica para los paises
centrales disminuyd, constituyendo la
relacién entre los mismos un "collage" de
hostilidad politica y cooperacion econdmi-
ca. En esta etapa se produjo un importan-

te crecimiento de la economfa sudatrica-
na.® El gran desarrollo econdmico y la
obtencidén de importantes beneficios incre-
mentaron los contactos internacionales (a
las tradicionales relaciones con Gran
Bretafia, se agregaron EE.UU., Alemania
Occidental y Japén) y las inversiones
occidentales, el comercio y el intercambio
de tecnologia, atrayendo a las multinacio-
nales. Segdn el Ministro de Relaciones
Exteriores, Hilgard Muller, Suddfrica
estaba entre las doce naciones mds impor-
tantes del mundo por su comercio exte-
rior.”

Con el acceso de los laboristas al
poder, Gran Bretaiia abandon las posicio-
nes militares de la época imperial en Asia
y en Africa. Suddtrica sufrié una baja de
pertil tanto por las resistencias al
Apartheid como por una disminucion del
interés estratégico en la base de Simmons-
town.* El acuerdo sobre esta base nunca
fue invocado por Gran Bretafia, quien lo
denuncid tinalmente en 1975.

En funcidn de la creciente hostili-
dad, Pretoria reformuld su politica exte-
rior con nuevas orientaciones y estrate-
gias: a) disend la politica de "movimiento
hacia el exterior"” (outward policy) consis-
tente en la bisqueda de nuevas relaciones
en el mundo externo que otorguen apoyo
politico, mercados y, de ser posible,
contribuyan a la seguridad subregional; b)
intenté entablar un didlogo con Africa
negra y reemplazar la politica de conten-
cion militar por la de cooperacion regio-
nal (Suddtrica se autopercibe como poder
atricano con peso propio); ¢) disminuyd
su dependencia externa en la produccion
de armamentos y desarrollé una industria
local para enfrentar el aislamiento; d) cred
los llamados "homelands"? para disminuir
los puntos irritativos y contrarrestd a
través de la propaganda en el exterior la
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globalizacion de la presion internacio-
nal."

Los aspectos mds exitosos de lu
"outward policy" estuvieron vinculados a
la expansién de las relaciones externas: se
establecieron misiones en Tokio, Taipei,
Hong Kong y Wellington. Aunque en
América Latina Montevideo fue la tnica
nueva oficina, se acreditd al embajador
sudatricano en Buenos Aires, Bolivia,
Paraguay y Chile. Pero, el principal
esfuerzo se dirigid al Africa'' y, particu-
larmente, a la region austral, donde ¢l
gobierno identific dos objetivos genera-
les: promover la paz basada en la coope-
racién y el respeto mutuo, y alimentar
intereses materiales a través de compartir
actividades econémicas y técnicas. Se
dejaba claro la intencién tanto de no
interferir en los asuntos internos como de
no buscar posiciones politicas comunes.

Con la cafda del imperio portu-
gugs en 1974, Suddtrica perdid al aliado
blanco en la regién y se vio obligada a
consolidarse en sus fronteras politicas. No
obstante, no pudo impedir la penetracién
de la guerrilla que a la vez favorecio el
incremento de la oposicién al interior
haciendo peligrar la estabilidad. A partir
de entonces Suddfrica comenzd a utilizar
una politica exterior compuesta: a la
zanahoria de la cooperacion le acompana-
ba el garrote de la intervencidn militar
(golpes punitivos contra vecinos negros).

Con el transcurso de los setenta,
las presiones internacionales se intensitica-
ron. La crisis del petrdleo y los problemas
internos complicaron las cosas. Si bien
Suddtrica fue marginada de Naciones
Unidas en 1973 (se retir§ para evitar
problemas mayores y retener la membre-
sfa), sus importantes recursos naturales
influyeron para que las grandes potencias
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no presionaran mds, tratando de separar
las relaciones econdmicas de las politicas.

En la segunda mitad de la década
del setenta, por el avance soviético en
Aftrica, la dimension militar volvié a
adquirir importancia para britdnicos y
norteamericanos. Entre los conservadores
britdnicos se discutié incluso la posible
extension de la OTAN hasta cubrir las
rutas del Cabo y la formulacién de un
tratado del Addntico Sur entre Gran Bre-
taiia, Suddfrica, Argentina y Brasil. Se
redimensiond el Indico y el Atldntico
Austral en funcidn del contlicto de Medio
Oriente. No obstante, en 1977 se aprobé
en el Consejo de Seguridad de Naciones
Unidas un embargo obligatorio de armas
bajo el argumento que la adquisicién de
armas por Suddfrica constitufa una amena-
za a la paz (esta votacion fue la respuesta
internacional a las detenciones de octubre
y la muerte del lider de Conciencia Ne-
gra, Steve Biko). Los sucesos internos
atectaron la confianza de los inversores en
Suddfrica.

Como resultado del continuum
amor-odio en las tluctuantes relaciones de
Pretoria con Occidente, en 1979 el Primer
Ministro P. W. Botha amenaz6 con man-
tener una posicion neutral.”* Propuso
crear una constelacion de Estados Africa-
nos Australes (CONSAS) a partir de una
politica de neutralidad en el contlicto de
las superpotencias y priorizando los inte-
reses del Africa Austral como forma de
institucionalizar las relaciones regionales
de Suddtrica.” En 1980, con la indepen-
dencia de Zimbabwe, Suddfrica habia
quedado totalmente cercada por Estados
negros, razon por la cual volvié a endure-
cer su politica regional, utilizando abierta-
mente el poder militar contra sus vecinos.



En tanto, desde el punto de vista
internacional, el acceso de una administra-
¢ién neoconservadora en EE.UU. favore-
¢id las aspiraciones sudatricanas. Reagan
promovi§ el "constructive engagement”
efectuando un "linkage" entre el retiro de
tropas cubanas en Angola y la indepen-
dencia de Namibia. De esta manera, la
diplomacia estadounidense en la subregion
contirié a Suddtrica una dimensidn estra-
tégica global, incontestable recurso para
dirigentes sudafricanos. Fue EE.UU.,
quien, entre bambalinas, manejo los hilos
para la firma de los acuerdos de Suddfrica
con Mozambique (Nkomati) y con Angola
en 1984, que permitieron un corto floreci-
miento de la detente en la regidn.

A mediados de los 80, la politica
represiva del gobierno de Pretoria, tanto
al interior de su territorio como en las
incursiones militares a los Estados veci-
nos, genero otro ciclo de presiones inter-
nacionales, que esta vez llegd a las san-
ciones econdmicas. Sucede que la socie-
dad civil de los paises occidentales se
habfa movilizado y las materias primas
sudafricanas habian perdido parte de su
cardcter  estratégico.”  Ademds, los
acuerdos de Nueva York de diciembre de
1988 (Angola, Cuba y Sudiéfrica) confir-
maron que el Africa Austral habfa dejado
de ser un drea de proyeccidén potencial de
las rivalidades este-oeste. Mds atin, la
URSS reconfirmé su voluntad de revisar
radicalmente su politica para la subregion,
tomando distancia del ANC, anulando por
dos veces la visita de Nelson Mandela y
multiplicando los contactos oficiales con
Suddtrica.’ (Restablecid relaciones di-
plomdticas en noviembre de 1991).

CUESTIONES DE DEFENSA Y
SEGURIDAD EN LA POLITICA
SUDAFRICANA

Las tuerzas de defensa de Sudéfri-
ca presentan un cardcter original. Estruc-
turadas seguin un modelo britdnico y bien
equipadas han sido formadas para comba-
tir en el marco de una estrategia de con-
trainsurgencia. ;

Suddfrica posee un poder militar
significativo donde se destacan el ejército
y secundariamente la fuerza aérea. Segun
el vicealmirante Mario César Flores, la
contiguracién militar sudatricana retleja
nitidamente el reconocimiento que su
problema de seguridad es esencialmente
regional y Vinculado a las incertidumbres
del cono sur sudatricano.'

Las FF.AA. sudafricanas estdn
compuestas por poco mds de 100.000
hombres (fulltime torce) y 500.000 reser-
vistas (part time force). Los cuadros de
carrera solo representan un tercio de la
fuerza de tiempo completo.” El ejéreito
comporta tres cuartas partes de los efecti-
vos. Sus campos de accidn lo constituyen
la proteccion del territorio sudatricano y
la asistencia a la policfa para ciertas ope-
raciones de mantencion del orden. La
marina sudafricana es limitada, de defensa
local, con pequeia capacidad submarina y
antisubmarina. Este dato contrastarfa con
la retérica sudafricana vinculada a su
pusible rol en la seguridad del trdfico
maritimo a lo largo del extremo sur de
Africa -drea de elevada densidad-. Proba-
blemente, ese argumento sélo tue usado
para disminuir internacionalmente los
efectos del Apartheid sin que los sudatri-
canos reconocieran la existencia de ame-
naza capaz de justificar una buena marina
para si mismos.
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En los sesenta, frente a4 un medio
hostil, se va a producir la primera "expan-
sién militar™™® con e} objetivo de preser-
var la seguridad interna, respaldar a Occi-
dente y responder a amenazas militares de
paises limitrofes. Como Suddfrica contaba
con equipamiento inadecuado para enfren-
tar las nuevas demandas, se incrementd
rdpidamente el gasto en armas buscando
abastecedores externos y desarrollando
una industria nacional'® que fue ganando
importancia desde la primera prohibicion
no obligatoria para la venta de armas
resuelta por el Consejo de Seguridad de
Naciones Unidas en 1963. La mayor parte
de los Estados la ignoraron, abierta o
solapadamente, particularmente los go-
biernos conservadores de Francia y Gran
Bretana que suministraban armas para
"uso externo”, distincion ésta solo con-
vencional. Con el acceso de los laboristas
al gobierno britdnico, los franceses queda-
ron como los principales abastecedores.
Pero, todos siguieron vendiendo equipo
con doble uso civil-militar y licencias de
fabricacion.

Gracias al incremento en la capa-
cidad de defensa, a mediados de los se-
senta, Suddfrica demostrd su superioridad
frente a posibles ataques convencionales
de Estados vecinos. Cuando aparecié la
amenaza de la guerrilla nacionalista las
fuerzas armadas fueron entrenadas en
funcion de operaciones antiguerrilla inclu-
yendo la lucha urbana. Suddfrica estructu-
ré entonces un bloque regional blanco con
los portugueses en Angola y Mozambique
y los blancos de Rodhesia.

Con los nuevos gobiernos "pro
soviéticos” de Angola y Mozambique
(1975), desaparecicron las esperanzas de
una cooperacion regional. Este dato exter-
no, stmado a los sucesos de Soweto
(1976), llevaron a Pretoria a declarar al
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pais envuelto en una guerra totul, produ-
ciéndose un incremento del rol de las
fuerzas armadas en la seguridad interna y
externa y movilizdndose a la poblacion
blanca para la defensa del Estado.

La agudizacion del conflicto inter-
no llevo a las Naciones Unidas a aprobar
el embargo obligatorio de armas en 1977,
Suddfrica lo contrarresté por dos vias:
haciendo un "bypass” al embargo y reor-
ganizando la produccidon doméstica de
armas. En el primer caso comercializé
con gobiernos preparados para ignorar a
Naciones Unidas y realizé acuerdos secre-
tos con productores privados e intermedia-
rios logrando que la tecnologia llegase de
contrabando. En el segundo, transformé
la Corporacion para el Desarrollo y Pro-
duccitn de Armas en ARMSCOR (Arma-
ments Corporation of South Africa), un
"joint venture" entre capitales privados y
estatales. Esta corporacion, responsable de
todas las fases de produccidn y abasteci-
miento de armas, reforzd los lazos entre
los intereses militares y civiles e incorpo-
ré parte de la élite de negocios al ambien-
te militar. ARMSCOR devino entonces la
piedra angular de la seguridad sudafrica-
na. Producfa principalmente vehfculos
adaptados a la lucha antiguerrilla, blinda-
dos ligeros de reconocimiento, cafiones de
artillerfa, lanzacohetes muiltiples, aviones
de caza, helicOpteros de ataque. De acuer-
do a esta produccidn, el embargo no trajo
consecuencias graves para el ejéreito, pero
si para la aviacion y principalmente para
la marina.™ Suddfrica no sélo respondié
a sus necesidades internas, sing que se
convirtid en un exportador de armas a
otros paises, especialmente Sudamérica y
Medio Oriente. ARMSCOR constituye,
luego del sector minero, el segundo rubro
de exportaciones del pafs.™



Ademds de concentrarse en I
fabricacion de equipo terrestre, Suddfrica
priorizé la investigacion en ciertas dreas
de la tecnologia, particularmente la nu-
clear. El autopercibido status de potencia
regional favorecid este desarcollo. Conta-
ba para ello con importantes reservas
mundiales de uranio situadas en su territo-
rio y en Namibia, donde compaiifas mine-
ras sudafricanas juegan un rol determinan-
te en la economia. Fruto del acuerdo de
cooperacion nuclear de 1976 con Francia,
Suddfrica desarrollé un centro de investi-
gacién sofisticado y una usina de trata-
miento de uranio enriquecido (central
nuclear de Koeberg).™ En el dmbito in-
ternacional, Suddfrica perdid su asiento en
la Junta de Gobernadores de la ATEA en
1977, y en 1979 la mayor{a de los miem-
bros rechazaron sus credenciales en la
Conferencia General.

Frente al creciente status de paria
internacional, buscd alianzas con estados
en condiciones similares, como Israel.
Ambos combinaron compartir  fuerza
econdmica y militar, reducir el aislamien-
to psicoldgico y limitar su dependencia,
Durante los setenta, ésta fue una relacion
de conveniencia y no de afecto. Israel
cooperd con Suddtrica en el desarrollo de
la industria nuclear y, junto con Taiwan,
en el desarrollo y ensayo de armas nuclea-
res.

Con el acceso de P.W. Botha
como Primer Ministro en 1978, se res-
tructurd el manejo de los asuntos de Esta-
do. La pieza central tue el Consejo de
Seguridad del Estado (SSC), principal
comisién del gabinete e indudablemente la
mds poderosa, presidida por el Primer
Ministro. Posefa un status diterente al de
las otras comisiones pues habia sido esta-
blecido por ley en 1972, Botha tom¢ esta
institucion y amplid sus responsabilidades

a todas Tas cuestiones refativas a seguri-
dad, incluyendo la politica exterior, y no
simplemente aquellos aspectos de la politi-
ca exterior directamente vinculados a
consideraciones de seguridad. Si bien
tormalmente el SSC tenfa un rol consulti-
vo. en la realidad tenfa un gran poder
derivado de su composicion y de la im-
portancia que le asignaba el Primer Minis-
ro.™ En la prdctica, era el cuerpo ejecu-
tor de decisiones que involucraba Inteli-
gencia, Seguridad y Politica Exterior,
ocupando la posicion central en la toma
de decisiones.

Para Botha, la seguridad era la
cuestion central que debia determinar la
politica exterior. ElI SSC fue usado para
integrar la politica de detensa y la exterior
en una sola estrategia vinculada a la segu-
ridad del Estado contra amenazas exter-
nas.™ Muchos agpectos de las cuestiones
internas también fueron gradualmente
incluidos en el SSC e integrados a una
estrategia nacional orientada por la seguri-
dad Hamada Estrategia Nacional Total. El
concepto de Estrategia Total Nacional
reflejaba la opinion de Botha sobre la
seguridad como el tema mds critico en
politica interna e internacional. Esta estra-
tegia fue definida como, el plan compre-
hensivo para utilizar todos los medios
disponibles del Estado de acuerdo a un
esquema integrado, con el propésito de
lograr los objetivos nacionales en el mar-
co de especiticas politicas.™ Esta defini-
cién amplia de estrategia la hacfa aplicable
a todos los niveles y a todas las funciones
de la estructura estatal.

La relevancia otorgada a las cues-
tiones de seguridad se ve también retleja-
da en un incremento sustancial del presu-
puesto militar. Entre 1977 y 1987 el
mismo se triplicd, aun excluyendo los
gastos de seguridad especiales escondidos
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Klerk, se produjeron cambios sustanciales
respecto a las anteriores concepeiones.

LAS RELACIONES DE SUDAFRICA
CON AMERICA DEL SUR

El vuelco sudatricano hucia Suda-
mérica puede explicarse por el relativo
tracaso de las respuestas europed y nortea-
mericana frente al autopercibido rol de
Suddtrica como baluarte anticomunista y
principal aliado de Occidente en Atrica.

América del Sur aparecia como un
objetivo de la politica de diversiticacion
sudatricana que inclufa la busqueda de
mercados clientes y cooperacion en inter-
cambio y produccion de bienes industria-
les. Pero, paralelamente Suddfrica intenta-
ba encontrar posiciones politico-ideoldgi-
cas compartidas, a través de un drea
minima  de coincidencia estratégica y
tdctica potencialmente capaz de sostener
acciones cooperativas en puntos especiti-
cos.”” La defensa del Atldntico Sur per-
mitird observar lus bases y los limites del
acercamiento entre Suddfrica y algunos
actores sudamericanos.

En la décadu del 60, la region
latinoamericana aparecfa como relevante
para Suddfrica porque cumplfa con un
triple requerimiento: proveer mercados y
oportunidades de inversidn, contribuir a
neutralizar ¢l aislamiento y responder
purcialmente a la satisfaccion de los requi-
sitos de seguridad interna,

La ofensiva hacta Sudamérica
privilegid a los paises mayores por su
capacidad econdmica y a aquéllos que por
su situacion en el Atlintico Sur pudieron
contribuir a la detensa del flanco occiden-
tal sudafricano. Los puises pequenos o de
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Soner desdiivn aaron cotisiderados en
e medidu que, necesitados de inversiones.
podian tacilitar el etecto-demostracion.™

En 1966, despuds de visitar la
region (la gira de 1903 incluyd Brasil,
Argentina, Uruguay y Paraguay) el Minis-
tru de Relaciones Exteriores sudafricano
Muller dijo: "debemos mirar a  estos
pueblos como nuestros vecinos”, y en
1967 el presidente Diederichs hablé de
construir un bloque comercial de los
ocdanus australes con Australia, Nueva
Zelandia y Sudamérica.® No obstante,
durante una visita de latinoamericanos a
Suddtrica, quedd demostrado que el entu-
siasmo de Pretoria no era correspondido
en igual medida por los gobiernos suda-
mericanos, por lo cual Muller planted no
apurar el puso.

La evolucidon politica de muchos
pafses latinoamericanos hacia regimenes
autoritarios alentd una nueva ofensiva.
Las necesidades externas latinoamericanas
en materia de inversiones, bienes de
capital y tecnologia, fueron evaluadas
pragmdticamente  por los especialistas
sudafricanos, distinguiendo en cada caso
cudles eran los factores econdémicos con
(ue Suddfrica contaba para ser puestos en
juego en el continente.™ En el acerca-
miento se privilegiaron los aspectos finan-
ciero, comercial y tecnoldgico.™ La ca-
pactdad de la minerfa sudafricana y la
disposicion de recursos financieros fue
utilizada para el establecimiento de lazos
comerciales con pafses latinoamericanos.
Se ampliaron en funcion del acercamiento
Las lineus de transporte. ™

La cooperacion militar -planteada
a paises atldnticos y Chile-, constituia un
estuerzo separado, que requerfa un desa-
rrolfo gradual y cuidadoso. La gira lati-
noamericana del Primer Ministro Baltha-



zar Vorster en 1975 promovio la inclusion
de actores militares en las reluciones
bilaterales. Comenzargn asi los vinculos
graduales con las autoridades navales de
los pafses mayores del drea (se destinaron
agregados militares o navales en represen-
taciones diplomdticas) y se organizaron
ciclos de visitas de almirantes y altos jefes
de las FF.AA. a todos los paises (Brasil,
Argentina, Chile, Paraguay, Uruguay y
Bolivia).

Con el fortalecimiento del régi-
men militar en Chile se incrementaron
significativamente las relaciones bilatera-
les y el comercio. La colaboracidn tinan-
ciera y las inversiones sudafricanas se
centraron en la actividad pesquera, ftabri-
cacidn de insumos industriales, mineria,
construccion y reparacion e barcos.
Pero, fue en el progresivo desarrollo de
los vinculos politico-militares donde se
observaban las buenas relaciones chileno--
sudafricanas. Sin duda, el hecho de com-
partir similares circunstancias de aisla-
miento internacional habia incrementado
el acercamiento entre ambos gobiernos.
con un particular énfasis en las relaciones
castrenses bilaterales. Para Muioz, entre
las causas merecen mencionarse: las
coincidencias ideoldgicas (ue giraban en
torno a una similar posicién frente a la
expansion comunista, la necesidad de
contar con aliados gue otorgasen apoyo en
situaciones conflictivas, la posibilidad
para las FF.AA. chilenas de contar con
tuentes de abastecimiento alternativas ante
la negativa de proveedores tradicionales
de venderle pertrechos bélicos (compras
chilenas @ ARMSCOR). Por su parte, la
participacion de Pretoria en las ferias
militares chilenas tue clave para la estrate-
gia sudafricana de ventas militares o
Latinoamérica.™

La politica exterior de¢ Brasil hacia
Sudiifrica tuvo muy en cuenta las priorida-
des de Ttamaraty con los paises del Africa
Negra. Por tanto, si bien se mostrd catte-
foso en las relaciones con Pretoria, no
rompid relaciones diplomdticas argumen-
tundo que su representdacion serviria como
una ventana para entender los cambios.™
No obstante el bajo perfil (Brasil, como se
analizard mds adelante, fue el dnico pafs
del grupo latinoamericano que nunca
aceptd las propuestas de la OTAS), el
comercio bilateral se ha incrementado, as{
como las inversiones sudatricanas con
interds en asociarse a empresas brasilenas,
y asi poder contornar las sanciones que
impedfan a Suddfrica la importacién de
productos. ™

Los vinculos con Argentina tam-
bidn se incrementaron en los setenta,
particularmente el comercio en ambas
direcciones. La pieza clave de la penetra-
¢ion sudatricana en Argentina la constitu-
yeron ciertos tuncionarios de Cancillerfa
con tuertes vinculos en el sector empresa-
rial y en la Marina. Las relaciones comer-
ciales argentino-sudatricanas no dependie-
ron de fas variaciones en la vinculacidn
politico-diplomdtica. Desde la década del
sesenta, Suddtrica aparecid en los prime-
ros lugares del comercio argentino con el
continente africano. Las fluctuaciones
estuvieron vinculadas a los requerimientos
de sus mercados internos. Hasta el adve-
nimiento del gobierno militar en 1976,
Argentina habfa bajado el pertil politico
en su relacionamiento con Suddtrica tra-
tando de desalentar las actividades que
apuntalaran al régimen. senalando, no
obstante, que iban a ser tenidos en cuentd
los objetivos de las Fuerzas Armadas en
lo que hacfa a la detensa del Atldntico
Sur.* Con los militares en el poder, se
produjo un tlorecimiento en los flujos
transatldnticos, tanto privados como gu-

105



bernamentales, consolidinduse las relacio-
nes militares (purticularmente entre ambus
murinas), cuyo objetivo comun era la
lucha contra el comunismo internacional.

Con respecto al Paraguay, lu
penetracion sudatricana se centrd en el
sector de inversiones y transterencia de
tecnologia.’ Obviamente, una atinidad
ideoldgica unfa a ambos paises a tal punto
que Stroessner se convirtio en 1974 en el
primer jete de Estado que visité Suddtrica
desde 1948.

Con el Uruguay se iniciaron los
vinculos comerciales en los setenta pro-
fundizdndose en los ochenta. Esta relacion
fue respaldada por préstamos financieros
e inversiones.

La Organizacion del  Tratado del
Atlintico Sur

El 9 de abril de 1976 se efectud
una reunién en Buenos Aires entre altos
jefes navales norteamericanos, argentinos
y brasilefios para discutir la defensa del
Atldntico Sur.® Se pensaba en la posibi-
lidad de un tratado (ue creara una Organi-
zacion del Atldntico Sur al estilo de la
OTAN que, basada en la suma del poder
naval de sus miembros, pudiera neutrali-
zar la amenaza del comunismo internacio-
nal. La asi denominada OTAS estarfa
integrada por Argentina, Brasil, Uruguay
y Suddfrica (a los que eventualmente se
agregarian Paraguay y Chile) y tendria
como objetivo tormar un frente conmuin
contra la penetracidn sovidtica al océano
austral, sustentada por el boom de regime-
nes marxistas a ambos lados de las costas
africanas.” Segin Flores, la supuesta
amenaza sovidtica en la regién del Africa
austral y del Atldntico Sur (desde la pers-
pectiva de su marina) tenfa escaso funda-
mento, pues Moscu séto estabu capacitado
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purd interferir el tridfico por la ruta del
Cabu con dos submarinos, Mds ain, la
URSS no mostrd intencion en ejercer
control en fas aguas del Atldntico Sur,
sino solo brindar un respaldo politico a
sus aliudos del Africa meridional y obte-
ner informacion.”

A pesar de esto, la alianza conve-
nia a militares en el gobierno de la Argen-
tina, (ue hablaban de una amenaza exter-
na, a la marina de Uruguay que precisaba
algo que la enalteciese frente al ejéreito en
el control del pais, y a Suddfrica para
reducir su aislamiento. La armada chilena,
por su parte, se mostry sumamente intere-
sada en la propuesta sudafricana.

En el caso argentino, el gobierno
de facto encontraba en el enemigo externo
la justificacion de su politica de represion.
Esta percepeidn de amenaza soviética al
Atldntico Sur y al Indico tue también
utilizada por la armada para incrementar
su peso politico interno, especialmente
trente al ejdreito que controlaba el ejecuti-
vo. En la puja por la distribucion de los
ministerios, la Marina obtuvo el control
de la Cancillerfa donde puso en prdctica
sus politicas de detensa del interés nacio-
nal.* Por su parte, Suddfrica fue un
buen puerto para los oficiales argentinos
que habian trabajado con la represién
posterior a 1976.% La buena relacién
entre ambas marinas mostro instancias de
friccion ante la posicion de Suddfrica en
la guerra de las Malvinas. Sin embargo,
fuentes acaddémicas sudatricanas mencio-
naron los problemas (ue existieron en la
relacidn sudafricano-britdnica por la sos-
pecha, nunca definitivamente confirmada,
que el Exocet argentino gue habfa destrui-
do al Shettield fue producto de la coope-
racion militar argentino-sudatricana.



Para Suddtrica, la OTAS repre-
sentaba la culminacién de su aspiracion de
participar en la alianza atldntica®, si
bien ésta era una tarea bastante diticultosa
teniendo en cuenta que su marina venfa
adoptando una postura de mera guardia
costera, incompatible con el rol que los
sudafricanos se asignaban frente a los
rusos.

En cambio Brasil rechazd la
OTAS a través de su canciller Azeredo da
Silveira, quien en 1976 expresd que "no
existfa la menor posibilidad de establecer
un sistema de defensa colectiva en el
Atldntico Sur, especialmente con la inde-
seable presencia de Suddfrica".* Las
relaciones de Brasil con Suddtrica estuvie-
ron condicionadas por la tuerte vincula-
cion de Brasilia con el Africa negra,
particularmente con las ex colonias portu-
guesas (comunidad atro-luso-brasilena).
Por tanto, Brasil consideraba al tratado
inocuo en situacién de guerra sin el con-
curso de USA y perjudicial en tiempos de
paz por la reaccion negativa del Africa
negra.*

La OTAS presentaba algunas
debilidades. Por una parte, las marinas de
Argentina, Brasil y Suddfrica son de
cardcter detensivo y carecen de potencial
suficiente como para patrullar eficiente-
mente sus propios mares patrimoniales.
No tienen infraestructura de aprovisiona-
miento y logistica que les permita operar
a muy grandes distancias de sus bases. La
OTAS también muestra falencias en su
capacidad de disuasion, ya que su even-
tual vigencia puede apoyarse sélo en su
cardcter de instrumento politico de ser
Estados aliados de una superpotencia en
un contlicto de superpoderes.

Aunque los gobiernos militares
sudamericanos comulgaban con el ideal de

detender a Occidente de los avances co-
munistas, por su propia naturaleza tendfan
a incrementar las hipdtesis de contlicto
con sus vecinos, primando el interés
nacional por sobre el regional. En este
contexto, la OTAS no aparecia como
prioritaria. En tanto, la participacion en la
OTAS le darfa al gobierno blanco sudatri-
cano cierta legitimidad, pues tormaria
parte de una alianza largamente deseada
con pafses pro-occidentales y dispondria
de un mecanismo confiable frente a la
eventual consolidacién de una revolucién
negra.

Los argumentos anteriormente
expuestos, particularmente la negativa
brasilefia, hicieron que el Tratado nunca
llegara a concretarse. Es decir, que aun
cuando ubicuos desgobiernos formaran el
piso comun, una alianza entre el Cono
Sur y Suddfrica fue siempre precaria y
poco crefble o contiable. Mds atn, el
resurgimiento de la democracia en Améri-
ca del Sur le ha dificultado a Suddtrica el
fortalecimiento de relaciones con los
paises de la regién. Dejaron de ser Esta-
dos parias en el mismo momento en que
la hostilidad de la comunidad internacio-
nal hacia Suddtrica llegaba a su pico
mdximo: estas renacidas democracias
tenfan que asegurarse sus credenciales.*

La Zona de Paz y Cooperacion del
Atlintico Sur

La declaracidn que establece al
Atldntico Sur como Zona de Paz y Coope-
racion fue aprobada por la Asamblea
General de la ONU el 27 de octubre de
1986 « través de la Resolucion 41-11.Y

El proyecto fue una iniciativa
brasilena de gran trascendencia y elabora-
cion por parte de ltamaraty, que contd
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con el mayor apoyo entre todas las inicia-
tivas del mismo género referentes a otras
dreas geogrdficas.* Fue patrocinada por
los Estados de la subregion y otros extru-
rregionales. ™

La declaracién de Zona de Paz y
Cooperacion del Atldntico Sur respalda la
posicion de mantener el Atldntico Sur
fuera del marco de confrontacion Este-
-Oeste a través de la no militarizacion de
la region. Exhorta a los Estados militar-
mente importantes a la reduccidén eventual
de la tuerza militar, a la eliminacién de la
presencia nuclear y a la definicion de
mecanismos para intensiticar la coopera-
cién, la seguridad, la paz y el desarrollo
de la region, considerando que estas
cuestiones estdn interrelacionadas y son
inseparables. Se considera la discrimina-
cion racial y la independencia de Namibia
condiciones esenciales para garantizar la
paz y seguridad del Atldntico Sur.

Su objetivo fundamental reside en
alejar a la region de las tensiones globa-
les. Esto no implica que los paises inde-
pendientes del drea dejen de tomar las
medidas necesarias a su propia defensa,
conduzcan gjercicios conjuntos de entrena-
miento o equipen y modernicen sus fuer-
zas pdra que puedan cumplir con sus
responsabilidades. La zona de paz del
Atldntico Sur tampoco disuelve los com-
promisos anteriores asumidos por estos
paises, tanto a nivel internacional como
regional.®

Si bien la propuesta de Brasil tuvo
gran acogida, encontrd dos obstdculos: el
voto negativo de los Estados Unidos y -
en el plano interno - las diterencias de
opinidn sostenidas por las Fuerzas Arma-
das brasilenas. En el primer caso, el
gobierno norteamericano acusd al proyec-
to de "serios defectos"™, argumentando
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que restringia el principio de libre navega-
cion pacifica, a pesar de no existir en el
texto ninguna limitacion salvo aquélla
referida a la navegacion de paises extra-
rregionales  militarmente  signiticativos.
Los militares brasilefios, por su parte,
objetaron la confusién entre los términos
"desmilitarizacion” y "no-militarizacién",
haciendo que Itamaraty incluyera un
capitulo en ¢l documento final aclarando
que el concepto de no-militarizacién del
drea por paises extrafios no se confundfa
con la reduccidn de la capacidad de actua-
cién militar de los pafses de la regién.®

Si bien esta propuesta se dio en un
marco de guerra fria, donde el conflicto
Este-Oeste ain estaba vigente, distaba
mucho de las proposiciones que domina-
ron la década anterior referidas a la crea-
cién de una fuerza militar defensiva. Esta
variacion se debe a los cambios en el
cuadro politico de la regién. Con el Cono
Sur dominado por regimenes militares y
Angola aproximdndose a la URSS, no fue
dificil la aceptacion a mediados de los
setenta de la idea de una organizacidn
similar a la OTAN. Con el acceso a la
democracia de Brasil, Argentina y Uru-
guay, la vieja proposicion fue reemplaza-
da por otra que pretendia transtormar al

Atldntico Sur en “zona no-nuclear”.%

La resolucion, de todos modos,
reviste el cardcter de un acuerdo polftico,
sin llegar a ser un tratado internacional,
por lo que no obliga a las partes a asumir
responsabilidades juridicas.™ Por otro
lado, al ser sélo una declaracion polftica
(ue no cred una ley, tampoco modifica la
sitwacidn de las dos bases militares esta-
blecidas en la zona: la de Estados Unidos
en la isla de Ascencién (definida como
base de comunicacion), y la de Inglaterra
en las Malvinas.™



£t concepio de couperacion inchii-
do en la resolucion involucra diversos
aspectos. A modo de ejemplo, se podriun
mencionar cooperacion cientitico-tecnold-
gica en el drea de oceanogratia; preserva-
cion y utilizacion de los recursos vivos y
no vivos del ocdano: preservacion del
medio ambiente marino; desarrollo de los
transportes maritimos, aéreos 'y de las
comunicaciones; programa de  apoyo
téenico, educacional, sanitario, militar,
ete. Todas estas metas son perseguidas a
largo plazo, sin que se desconozca la
existencia de problemas que puedan entor-
pecer el desarrollo de la cooperacion
regional. El mds agudo lo constitufa, al
momento de aprobar la resolucion, el
accionar del régimen sudatricano, que se
caracterizaba  por la  prdctica  del
Apartheid, Ta ocupacidn ilegal de Namibia
y la intervencién a los paises vecinos.
Suddfrica constitufa una verdadera amena-
za para la paz de la region, por lo que fue
excluida de participar en cualquier esque-
ma regional -en especial de la Zona de
Paz y Cooperacion del Atldntico Sur-.

A partir de 1936, se realizaron
reuniones a pedido de la Secretarfa Gene-
ral de Naciones Unidas a fin de avanzar
en las miltiples posibilidades de coopera-
cién y darle un contenido preciso a la
resolucion de 1986. Hasta el momento,
los paises miembros de la zona llevan
realizadas dos reuniones en las que se
reiteran los principios de la declaracion y
se trata de avanzar en 1os aspectos coope-
rativos.™

Segiin José Marfa Visquez, hasta
este momento solo eran percibidas las
intencionalidades politico-diplomdticas de
la politica exterior brasilefia. Sin embar-
g0, en la reunion de Nigeria, al proponer
la construceion de mecanismos de monito-
reo v vigilancia conjuntos para la preser-

vacion de la paz en la region, la compro-
mete tambidn en el campo politico estraté-
gico. Esta dltima cuestion es de  gran
significacion porque ubica las politicas de
seguridad exterior de Argentina y Brasil
-como pafses mids relevantes- en el dmbito
de los respectivos poderes politicos de los
noveles regimenes  democrdticos.”  El
cambio en las percepciones mutuas de
estos dos paises es una variable para ser
tenida en cuenta. Despuds de siglos de
confrontacion marcados por el predominio
de hipétesis de contlicto, comienzan a
revalorizarse los aspectos referentes a
cooperacion e integracion. Estas concep-
ciones aun existian cuando se discutia la
posibilidad de crear la OTAS, ya que
Brasil y Argentina competian por jugar el
rol de pafs hegemdnico en la region. Por
el contrario, estas crecientes coincidencias
sobre un determinado modo de ir constru-
yendo respuestas a los desatios de seguri-
dad que supone el Atldntico Sur, pueden
ser valoradas como un modelo en confor-
macidn, progresivamente legitimado por
los intereses mancomunados de los pafses
de la region.

SUDAFRICA EN LA POSTGUERRA
FRIA

Los cambios en el escenario inter-
nacional que se iniciaron con el relaja-
miento de tensiones entre las dos superpo-
tencias, las moditicaciones al interior de
la Unién Soviética y el colapso de los
denominados comunismos reales, tueron
hechos que mostraron el anacronismo de
una Suddfrica baluarte de los principios de
Occidente, por una parte, y de un gobier-
no blanco empenado en luchar contra la
subversién comunista negra en el pafs,
por la otra.

Por sus politicas internas, Suddfri-
ca fue objeto de un creciente aislamiento
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internacional en lo politico-diplomdtico, v
principalmente durante las dos Gltimas
ddeadas, en 1o econdmico. Esta situacion
fe otorgd un status de paria internacional
asfixid su economia y le impidid unu
adecuada insercion en el sistema interna-
cional. La supresion total del Apartheid
permitird a Suddfrica reintegrarse a la
comunidad internacional.

Aceptando estos desaffos, y en
funcion de mejorar la imagen de Suddfrica
en el mundo de la postguerra fria, De
Klerk se propuso cambiar el criterio
ordenador de los sucesivos gobiernos
sudatricanos, pasando del Apartheid a la
democratizacion, pues percibe que no hay
mds espacio para el ajuste.™

Las nuevas realidades posibilita-
ron el disefio de nuevos enfoques y nue-
vas politicas. El objetivo del presidente
De Klerk es lograr, en funcién del dato
democridtico, 1a reinsercion de Suddfrica
en todas las instancias internacionales
posibles para que pueda ocupar el lugar
que le corresponde en el concierto de las
naciones. En este marco, De Klerk aban-
dond los paradigmas ideoldgicos sobre los
cuales Suddtrica habfa fundamentado su
relacionamiento externo para adoptar un
enfoque predominantemente comercialis-
ta.”

Luego de constatar "la tendencia
internacional hacia el desarme y un movi-
miento cada vez mds marcado en direc-
¢ién a la cooperacién multilateral, tanto
regional como mundial”,® asi como la
desaparicion de las amenuzas externas, De
Klerk tirmé la adhesion al TNP el 27 de
junio de 1991, Esta decision que abrid
todas las instalaciones nucleares al control
de la AIEA estaba, fundamentalmente
dirigida a calmar las inquietudes suscita-
das por las capacidades sudatricunas en
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mutterta de urmas nucleares y restablecer
i conflunza perdida trente a los pafses
centrales.,

Suddtrica estd manteniendo rela-
clones externas diferentes a aquéllas que
le imponia su status de Estado paria,
diversificando e intensificando los inter-
cambios y mejorando los contactos con
Estados importantes del continente: Ma-
rruecos, Camerdn, Kenya, Cote d’Ivoire
y Zaire.

Los Estados atricanos, por su
parte, si bien en lo discursivo, insisten en
el mantenimiento de las sanciones hasta
que se consolide un gobierno de la mayo-
ria negra, en la prdctica, por razones
econdmicas estan acercdndose lentamente
a Suddtrica.®

El apaciguamiento de las tensiones
en Africa Austral y el desmantelamiento
del Apartheid han contribuido a una reha-
bilitacion de las pretensiones sudafricanas
de ejercer una hegemonia regional .

La Desmilitarizacion de la Politica
Regional Sudalricana

Junto al fin de la guerra fria han
desaparecido las amenazas externas a la
seguridad del Estado sudafricano, amena-
zas sobre las cuales se estructurd toda la
politica exterior de Pretoria.

Hasta finales de los 80 las Fuerzas
Armadas sudafricanas estuvieron esencial-
mente comprometidas en tres frentes:

* Contra los combatientes de la
SWAPO, quienes 4 partir de sus bases en
el sur angolano desarrollaban acciones de
guerrilla contra las tropas sudafricanas
instaladas en el norte de Namibia.



* Contra los nacionalistas del ANC,
lanzando acciones preventivas contra sus
sedes situadas en Estados vecinos, tas mads
relevantes en Mozambique (1981), Lesot-
ho (1983), Botswana (1985) y simultineu-
mente en Zumbia y Zimbabwe (1980).

* Contra las fuerzas angolano-cuba-
nas que realizaron hasta 1988 numerosas
operaciones de envergadura con el objeti-
vo de dominar la zona controlada por
UNITA en el sudeste angolano. El apoyo
de las FF.AA. sudafricanas a las tropas de
Jonas Savimbi fue siempre determinante
para frenar las ofensivas del MPLA.“
Los dos primeros compromisos explican
el esfuerzo sudafricano en la lucha anti-
guerrilla.® El tercer tipo de compromi-
S0, que revela una guerra mds convencio-
nal, ha justiticado el importante desarrollo
de una artillerfa de campana.

En 1988 se mostraron claros los
limites al ejercicio de una hegemonia
regional sudafricana fundada en la milita-
rizacion de su politica exterior. La batalla
de Cuito Cuanavale (fin de 1987-princi-
pios de 1988) contra las fuerzas angola-
no-cubanas mostrd 1o impopular de la
guerra, aun entre los blancos sudatrica-
nos; la imposibilidad, por el embargo, del
reemplazo inmediato de las armas perdi-
das; el costo de la guerra para las finanzas
del pafs y sus limitaciones para acceder al
mercado internacional de capitales. Se
reconocio entonces la importancia y nece-
sidad de buscar soluciones negociadas.

En los noventa, se logrd este
objetivo a partir de los siguientes datos:
* La firma, bajo la supervisidn de
EE.UU.. de los acuerdos de Nueva York
el 22 de diciembre de 1988 entre Suddfri-
cd, Angola 'y Cuba, que culminaron con la

i

independenciu de Numibia el 20 de marzo

de 1990.¢

. El Tevantamiento de las prohibi-
ciones a los movimientos de oposicidn
antiupurtheid y Ta Liberacion de Mandela
(L1 de tebrero de 199Q) que abrieron las
puertas 4 las negociaciones en o interno.

* La firma del acuerdo de Lisboa el
31 de mayo de 1991 bajo la égida de los
EE.UU., URSS y Portugal, que parece
poner fin a 16 aios de guerra civil en
Angola, entre el régimen en el poder en
Luanda (MPLA) y la Unita.

A partir de la pacificacién de la
region, Suddfrica comienza a elaborar una
nueva politica exterior destinada a consoli-
dar una deténte con los vecinos. La segu-
ridad vendrd entonces atada a los criterios
de desarrollo.

El Rol de las Fuerzas Armadas frente a
fos Cambios

La intluencia de las Fuerzas Ar-
madas sudafricanas sobrepasa ampliamen-
te el marco estrictamente militar, La
posicidn clave de esta institucién en el
marco del Estado y el surgimiento de la
industria armamentista han tenido una
incidencia politica y econdmica sobre la
vida del pafs.

Las grandes decisiones, particular-
mente desde Botha, han sido tomadas por
el Consejo de Seguridad del Estado donde
los militares son mayoritarios. Este orga-
nismo consultivo, aun cuando ciertos
especialistas atirman que ya ha sido supri-
mido, ejerce ung intluencia discreta pero
determinunte en los asuntos de Estado.

Las  FF.AA. sudatricanas  no
tienen va mds compromisos al exterior de
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sus tronteras. hecho que ha llevado a una
disminucién del presupuesto de defensa
que ahora insume un 4,4% del PNB. La
reduccion de gatos militares ha afectado
sobre todo a la marina y a la aviacién.®
La voluntad de los extremistas blancos y
negros de proseguir con la lucha armada
constituye hoy la principal amenaza, por
lo que Pretoria debe dar prioridad a la
seguridad interna.

En este sentido, la participacién
de las FF.AA. junto con la policia suda-
fricana en el mantenimiento del orden
interno es de larga data.”” En estos dos
ultimos anos, ese tema se ha convertido
en una cuestién espinosa en el marco de
las negociaciones frente a la disrupcion
del orden interno por la luchas interétni-
cas: el gobierno planteaba restricciones en
la intervencion, en tanto que las fuerzas
en pugna reclamaban una mayor participa-
cién que, segun hacia donde se inclinase
podrfa ser cuestionada.

Es por ello, y teniendo en cuenta
la historia intervencionista de las fuerzas
de seguridad, que se discute su rol en el
mantenimiento del orden presente, cdmo
jugardn en la futura maqueta constitucio-
nal, cémo se integrardn todas las comuni-
dades sudafricanas en el seno de la institu-
cién militar, particularmente el brazo
armado del ANC -Umkhoto we Sizwe- y
los militantes zuldes que portan las llama-
das "armas culturales”. Estas son cuestio-
nes por demds complicadas que irdn de la
mano de una redefinicién de la misién de
las FF.AA., al interior como al exterior
del pais. En este marco adquiere pertinen-
cia el proyecto sobre un Cédigo de con-
ducta para la South African Defense
Force (SADF) elaborado por el gobierno
y sometido a discusién con el ANC e
Inkhata.®
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A partir de una nueva concepcion
planteada, se pretende despolitizar a las
tuerzas de seguridad considerando que los
miembros de 1a SADF no sélo deben
tener profesionalismo, sino aprender a
participar en una sociedad democrdtica
tanto en su rol de ciudadanos como de
soldados. No obstante, no escapa al andli-
sis considerar la posibilidad que a través
del c6digo 1a minorfa blanca esté resguar-
dando sus intereses al impedir la intromi-
si6n en sus asuntos de futuras fuerzas
armadas mayoritariamente negras.

Por tanto, y segin el proyecto del
Cddigo de Conducta, la politica de seguri-
dad de Suddfrica estard gobernada por los
siguientes principios:

* La preservacién de la paz mien-
tras se mantenga la libertad, independen-
cia e integridad territorial;

* No intervencién en los asuntos
domésticos, exceptuando cuando actien
bajo las 6rdenes de la policfa;

* No agresion a los vecinos sudafri-
€anos;
* Si no se logra evitar la agresion,

efectiva defensa.”
CONSIDERACIONES FINALES
Con el consiguiente abandono de

las concepciones de seguridad global que
determinaron la adscripcidén al esquema

" Este-Oeste. se hace necesario en la actua-

lidad, encontrar y desarrollar nuevas
nociones de seguridad. En este contexto,
y con referencia a la region sudamericana
en particular, es que se plantea actualmen-
te la busqueda de nuevas formas de segu-

~ridad compartida. entendida como aquélla
* que se alcance mediante un aumento de la



contfianza mutua mds que a través de la
amenaza.™

Esta concepeion de  seguridad
compartida ditiere mucho de la doctrina
de seguridad nacional adoptada por estos
paises en la década del ‘60 y ‘70, por la
que trasladaban su visidn de controntacign
internacional al plano interno.

Este cambio es relevante porque
una Suddtrica sin Apartheid, camino a la
democracia, en el marco de una distension
en la region, deja de ser una amenaza
para la paz en el Atlintico Sur especial-
mente para los paises atricanos, pierde su
calidad de antimodelo para las democra-
clas sudamericanas y puede participar
eventualmente en algunas instancias de
cooperacidn por necesidad propia de
reinsertarse en todas los dmbitos interna-
cionales.

Si bien para los paises sudameri-
canos la tendencia de corto plazo pertila
una regionalizacion acotada, un esquema
de seguridad compartida puede ser desa-

. rrollado a mediano plazo a través del

© establecimiento de zonas de paz. En este

dmbito, la "Zona de Paz y Cooperacion
del Atldntico Sur" puede ser imaginada
como un futuro escenario de insercion
sudatricana.”

Como los cambios producidos en
el cono Sur americano otorgan relevancia
a los mecanismos de cooperacion, la zona
serfa und buena instancia para desarrollur
tareas conjuntas con respecto a pescd,
recursos vivos y no vivos, transporte,
intercambio de tecnologia. En este senti-

L do, Suddfrica tiene una sélida base para
%aportar; ademds de ser el pafs mds impor-
Itante de la regidn sudatldntica en su flanco
‘oriental, puede ofrecer, al igual que los
paises sudamericanos. satistactorios puer-

tos, aerédromos, sistemas de comunica-
cion y de seguimiento de naves, cuadros
cupacitados téenicamente. La intencionali-
dad sudatricana puede ademds percibirse
en los discursos de De Klerk cuando habla
de una alianza natural entre América del
Sur y Africa Meridional.”

Suddtrica comparte con el Cono
Sur de América realidades similares. En
lo politico, transiciones democrdticas,
distension con los pafses vecinos, predo-
minio de instancias de cooperacién sobre
instancias de conflicto. En lo militar,
redefinicion del rol de las FF.AA ., desar-
me de hecho por disminucién del presu-
puesto como resultado del "linkage"
efectuado por los paises centrales condi-
ciondndolo a la ayuda econdmica, recon-
versién de la industria militar. En lo
econdmico, la puesta en marcha de pro-
gramas de ajuste y desregulacion frente a
la necesidad de resolver la crisis econdmi-
ca y recibir inversiones externas.

Si bien, como se menciond, Sud4-
trica ha dejado de ser una amenaza exter-
na, las aspiraciones sudatricanas en la
region, asi como la actitud que puedan
tomar los pafses sudamericanos, depende-
rd de ¢como se resuelva el problema inter-
no. De Klerk se propone transferir el
poder para compartirlo en una Suddfrica
multirracial  donde la  minorfa blanca
retenga el poder econdmico. El otro grupo
en las negociaciones pretende acceder a
una Suddfrica con un gobierno negro,
estableciendo una virtual politica de nacio-
nalizaciones. Estos dos escenarios pueden
ser obstaculizados por actitudes de las
Fuerzas Armadas. Frente al deterioro de
la situacion interna, podria pensarse en la
posibilidad que las FF.AA. intenten tomar
el poder por un perfodo transitorio. Las
FF.AA., que poseen estructuras solidas y
tavorables al Partido Nacional, entrarfan
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a jugar un rol politico pues son un aliado
confiable para el actual gobierno. Hasta el
presente, las FF.AA. y la Policfa han
respaldado en el proceso de negociaciones
a De Klerk pero no es impensable que de
acuerdo a la direccion de los acuerdos se
sientan con mayor afinidad con los con-
servadores.” Si bien estos riesgos tam-
bién los han vivido las transiciones demo-
crdticas latinoamericanas, aquf la cuestién
racial es una variable mds y muy determi-
nante.

En el marco de la postguerra frfa,
y dada la incertidumbre sobre la confor-
macion definitiva del nuevo orden, sélo se
pueden aventurar algunas opiniones en
calidad de hipdtesis sobre el futuro rol de
Sudéfrica. El modelo de insercién para
una "nueva Suddfrica" privilegiard la
recomposicion de las relaciones politicas
y econdémicas con el mundo desarrollado
y con el Africa meridional. En segundo
plano, aparece la busqueda de renovar
contactos en el marco de las relaciones
Sur-Sur, imponiéndole una connotacion
cooperativa canalizada por vfa politica,
econémica y de seguridad. El acercamien-
to politico dependerd de la evolucién de
las cuestiones internas, con excepcion del
dmbito del Tratado Antartico, del cual
Sudéfrica nunca fue excluida como miem-
bro originario. En el marco econémico, se
planteard una cooperacién selectiva con
los paises con los que mantiene mayores
vinculaciones de este tipo, pudiéndose
incluso imaginar contactos fluidos entre
estructuras econémicas ampliadas, como
el Mercosur y una Comunidad Econémica
del Africa Austral. En las cuestiones de
seguridad, existe la posibilidad de avanzar
en los aspectos cooperativos de la preser-
vacién del Atldntico Sur en detrimento de
las percepciones tradicionales de amenaza
a la seguridad, transformando las otroras
"nefastas vinculaciones” en un drea mds
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de cooperacion, no sélo gubernamental
sino también privada. Esto sin desentonar
con las propuestas medioambientalistas y
de seguridad regional que figuran en la
agenda global ofrecida por los paises del
Norte.
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un superior negro.
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