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LAS ORGANIZACIONES INDIGENAS:
IGUALDAD Y DIFERENCIA
La afirmacién de los conquistados

Jorge Le6n Trujillo

' I./LA ORGANIZACION ES UNA FORMA ASOCIATIVA
CON FINES COMUNES PARA SUS MIEMBROS

Su incidencia y su accién en el convivir colectivo, en
varios aspectos, revela las caracteristicas de una socle-
dad y en particular de su sistema politico. Este, en el
caso del Ecuador, hereda una tradicién estamental por la
cual el acceso a bienes y serviclos, 0 mas precisamente a
los beneficios o a los privilegios que en un momento dado
ofrece una sociedad, se los obtiene, no tinicamente por la
- condicién de clase (hacendado, comerciante, etc., con
sus propios recursos), sino también, inclusive y frecuen-
temente, en el caso anterior, porque el grupo al cual uno
pertenece tiene un acceso a las influencias que disponen
las autoridades o los representantes de la autoridad, en
suma el Estado. Estos grupos crean su propio modo de

Jorge Lebn es investigador de la FLACSO.
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vida, en particular por modos de consurng, niveles de
educacion, etc.; y buscan tener ventajas legalizadas; el
mejor ejemplo, hoy en dia, es el de los militares.

Un estamento por consigulente, es un sector social
que logra reconocimiento, inclusive se constituye como
sector social gracias al reconocimiento que le hace el
Estado y obtiene de este modo ventajas, proteccién, etc.
Estos estamentos, desde luego, reflejan condiciones de
clase y en nuestro caso también étnicas, ya que la socie-
dad y el poder en Ecuador han sido indisociablemente
construidas con las relaciones étnicas. Habria sido, por
ejemplo, inconcebible que un indigena comuin, en la
Colonia, a menos que ya esté integramente asimilado y
con un fenotipo muy mestizado, lograra insertarse en
algun circulo de poder y de influencia.

Las organizaciones, en sus diversas formas, antiguas y
modernas, como las cofradias, las hermandades, los
gremios o los sindicatos, las asociaciones, los colegios de
" profesionales, finalmente las camaras o aun en parte los
partidos, han servido precisamente para que un grupo
dado lograse acceso a influencias, a recursos, a la pro-
teccién o a la disputa del poder. En gran medida, las
organizaciones modernas son herederas o son una conti-
nuidad redefinida, modernizada, de ese sistema esta-
mental que dio lugar a una sociedad corporativizada en
el periodo colonial. El individuo, por el mismo, salvo con-
tadas excepciones de gente de poder, no contaba, o pesa-
ba poco para acceder a las bondades y ventajas predo-
minantes en un momento dado de una sociedad. En con-
tinuidad con este pasado se lograba algo, mas bien en
cuanto miembros de una corporacién o, mejor dicho, es
la corporacién la que lograba para el individuo ventajas o
protecciones individuales (un empleo, una mejora finan-
clera) y colectivas (acceso a servicios piiblicos, un cami-
no, o como ahora a un plan de vivienda, de salud etc.). A
la postre, hasta los 60, la sociedad ecuatoriana puede
ser vista como predominantemente corporativa; los gru-
pos que lograban ventajas las protegian en una corpora-
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clén y ésta servia a la vez de medio de presién al poder,
para acceder a otras ventajas, materiales o no. De este
fenémeno hemos heredado. por ejemplo, los actuales
"comisariatos”. En ellos, atin para comprar un producto
normalmente existente en el mercado, sus miembros
acceden a un mejor precio o con ventajas crediticias. La
corporacién, asi, da a sus miembros ventajas de todo
género, en relacién a la mayoria de la poblacién.

Como paralelamente el trabajo ha sido étnicamente
diferenciado (y a partir de él también las clases y la
sociedad), pues ha habido trabajos para "indios" y
trabajos para "no indlos", estas corporaciones resultan
ser también maneras de diferenciarse étnicamente.
Pensemos, por e¢jemplo, en lo que han hecho los emplea-
dos de las superintendencias (de bancos, de compariias),
o los empleados del Banco Central, o los militares.
Gracias a su peso frente al Estado (son precisamente
estamentos), han conquistado ventajas que las leyes no
otorgan a los deméas empleados o trabajadores. Desde
hace mas de 60 afios tienen comisariatos propios, con
productos no tinicamente mas baratos, sino en muchos
casos liberados de impuestos y que no existen en otros
sitios, con ventajas crediticlas, y con una variedad de
productos a los cuales pocos pueden acceder en la socle-
dad. Con ellos, por ejemplo, van creando diferencias
frente a los demas. Paralelamente, ellos han podido tener
también transporte propio para ir al lugar de trabajo.
Ahora, pueden inclusive acceder a un vehiculo mas bara-
to que en el mercado o inexistente en él. Esta ventaja
material les permiten, paralelamente, distanciarse de las
mayorias que recurren al servicio publico. Algo similar
acontece en lo referente a la vivienda. Las ventajas
suplementarias {clubes, casa en la playa, liberacién de
impuestos, viajes...) de estos empleados son muiltiples,
pero los ejemplos son suficientes para indicar cémo esta
condicién de estamento y ulteriormente de corporacién,
les ha otorgado ventajas y maneras de distanciarse o de
diferenciarse de los demais, lo que es propio de toda
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etnia. Y este fenémeno es tanto mas claro cuanto que,
por lo general, han llegado a estos puestos de Estado, o
en otros casos han accedido a ventajas que pasan por las
decisiones estatales (contratos, lotizaciones, definicion
ventajosa de la ruta de un camino, etc.), por ser del
mismo grupo social, o aun por ser parte de un mismo
grupo humano mas amplio, relacionado por un mismo
circulo de amistad, de frecuentacién o de parentesco. No
es nada sorprendente, atn hoy dia, encontrar que nume-
rosos puestos de estas entidades estdan en manos de
parientes préximos o lejanos, en el caso de parentesco
dado por la sangre (o el matrimonio) sino por diferentes
medios de crear otros parentescos (compadrazgos, gru-
pos de pertenencia...). Estos grupos, igualmente conver-
tidos en miembros de una corporacién, han logrado legi-
timar y hacer reconocer sus ventajas.

Con el tiempo, una vez la pauta creada, cada grupo
social o sector de trabajo, sin ser necesariamente un
estamento, ha guardado esta pauta de comportamiento -
ante el poder y busca igualmente comportarse del mismo
modo. Asi lo hacen, por ejemplo, los trabajadores actua-
les de bancos privados y de empresas estatales. Con este
género de organizacién impiden que otros-lleguen a com-
petir en su puesto de trabajo, éste esta protegido inclusi-
ve por ley, y quiere mayores ventajas para el grupo.
Pensemos por ejemplo, lo que han logrado en estos dias
los periodistas al hacer que los impuestos, es decir una
contribucién de todos y de cada uno, les permita a ellos
disponer de una casa social, de un club, algo que las cla-
ses dominantes pueden tener con sus recursos, aunque
no pocos de estos casos han sido logrados también por
medio del Estado. Gracias a esta clase de organizaciones,
amplios sectores sociales y ya no solo muy limitadas éli-
tes, dispondrian de un modo de acceder a ciertas venta-
jas que usufructuaban las clases propietarias; buscarian
a igualarse a ellas en clertos aspectos del nivel de consu-
mo o de vida y, paralelamente, obtendrian un medio de
diferenciarse y distanciarse de los sectores populares,
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generalmente asimilados a la condicién de indigena: es
- pues una condicién étnica.

Desde luego, es una practica generalizada en esta
sociedad el buscar diferenciarse y distanciarse de la con-
dicién y de la situacién indigena, es decir de esa condi-
cién por la cual adscriptivamente una persona estaba
obligada al trabajo sin acceso a los derechos. Todo
recurso es utilizado para ello, el vestir, la misica que se
oye, el lugar de residencia, los acentos y el vocabulario,
las amistades, etc. y va de si los entes de pertenencia
como las organizaciones de todo género. La cuestién
étnica atraviesa la vida entera de los ecuatorianos, colec-
tiva e individualmente, antes y ahora. Sobresale, mas
precisamente que el conjunto de la sociedad ecuatoriana,
el que todos sus sectores y clases sociales tienen un
funcionamiento étnico; el aspecto clase y etnia tienen
estrecha relacién. .

En condiciones estructurales de desigualdades socia-
les contrastadas y étnicamente marcadas, como las que
han caracterizado a la sociedad ecuatoriana, las posibili-
dades de movilidad social son reducidas y escasas. El
Estado se convierte precisamente entonces en una de
esas posibilidades, particularmente privilegiadas. El apa-
rato del Estado se legitima entre otros por esta funcién
social de absorber individuos en biisqueda de movilidad
social. Con el acceso de miembros de diferentes sectores
sociales, cada cual utiliza sus "contactos" para acceder a
las ventajas de la autoridad, de los recursos, de los ser-
vicios o de las decisiones de funcionamiento corriente del
Estado (tramites), no precisamente por azar entrabadas
constantemente. Al limite este sistema nos lleva a que
cada sector busque apropiarse de las normas y recursos
en beneficio propio o de los suyos. Los ¢jemplos son muil-
tiples en las dependencias estatales, pero el caso extremo
es el de los militares y policias que no solo en momentos
de crisis y de anomia, como puede acontecer en otras
sociedades, sino de manera permanente, tienden a insti-
tucionalizar en su funcionamiento corriente la apropia-
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cién individual de prerrogativas del Estado: un militar
por ejemplo, considera que no puede ser llevado por un
policia en un accidente; ni siquiera considera que debe
indicar documentos de chofer si mostré su identidad de
militar, pero no se trata de un comportamiento ni asilado
ni particular, sino que asi lo considera y lo respeta su
institucion, al igual que lo hace el policia y acaso el
publico; un policia igualmente considera propio a su
condicién, por ejemplo, exigir que otros cambien su com-
portamiento en su ventaja, lo que nada tiene que ver con
exigencias de respeto a las normas de civilidad.

En resumen, la organizaciéon y mas precisamente las
corporaciones, en el sistema politico con tendencias esta-
mentales, de este modo han sido un instrumento de
reproduccién de las condiciones de clase y de etnia, pero
han sido igualmente un instrumento de su redefinicién
al permitir un mayor acceso a las ventajas y derechos
sociales para nuevas "mayorias”. Una "mayoria”, en este
sentido, rebasa su constitucién demogrifica, es desde
luego una constitucién social, dada por la capacidad que
adquiere un sector social de presionar y de acceder a
ventajas disponibles para otros.

En el pasado, esta tendencia de la sociedad ecuatoria-
na a un sistema estamental y corporativista fue predomi-
nante, y asignaba el puesto que cada uno tenia en el tra-
bajo y frente al poder. Todos, o casi todos, en la Colonia
pertenecian a una de estas organizaclones, en particular
gracias a los gremios y a la Iglesia Catélica, en cada caso
con sus reglamentos que garantizaban la jerarquia de
cada individuo, como acontecia, por ejemplo, entre
aprendices y maestros artesanos. Si uno no estaba aso-
ciado por su trabajo (platero, herrero, sastre...) lo estaba
por su sexo o por su edad (hijas de Maria, hijos de San
José, etc.) en alguna cofradia o hermandad devota. A su
vez, por los sutiles y complejos mecanismos que garanti-
zan la continuidad de las clases, estos grupos integraban
gente de una misma condicién social, por lo demas defi-
nidas por la parroquia a la que uno pertenecia. Estos
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gremios y asociaciones eran algo mas que lo enunciado
en sus objetivos formales, ellos organizaban influencias,
demandas y presiones sociales o politicas. De modo que
con los cambios vividos por la sociedad ecuatoriana, en
leyes y reglamentos que buscan mayor igualdad, las
organizaciones modernas como los sindicatos, en gran
medida, a pesar suyo, han heredado este pasado corpo-
rativo. Constatemos por ejemplo, c6mo numerosos sindi-
catos buscan igualmente las ventajas de un comisariato
y, con la llegada de la renta petrolera, todos han querido
también transporte propio, clubes de recreaciones para
incluir a la familia o a los allegados, casa en la playa,
vivienda, etc.

Al respecto podemos ver, sin embargo, un cambio pro-
fundo en la sociedad, es decir frente a estos mecanismos
de acceso a los recursos y ventajas que una sociedad va
adquiriendo. Los estamentos y las corporaciones, en
efecto, definian en gran medida ese medio en la Colonia.
Con el decurrir del tiempo, los sectores medios o las cla-
ses medias, gracias a las nuevas organizaciones, entre
otros instrumentos, desde los afios 20 o 30 logran dispu-
tar a las clases poseedoras ciertas ventajas materiales, es
decir acceden a algun nivel de ciudadania. Los sectores
populares eran en cambio los desprotegidos, ya que las
leyes, por igualitarias que fueren, en este sistema politico
no logran efectivizarse. Los organismos gremiales desde
el inicio del siglo y los sindicatos desde los 40, en parti-
cular, entraran en una disputa para acceder igualmente
a estas ventajas para los suyos. Y desde luego que
mucho lo han logrado, en particular con la contratacién
colectiva. A su vez, como lo insinuamos, varios sindica-
tos herederos de este pasado corporativo, han continua-
do con este modo de proteger la posible competencia de
los demas y de acceder a similares ventajas que los esta-
mentos corporativizados (comisariatos, transporte pro-
pio, casa social, guarderias, escuelas, clubes...), marcan-
do asi también diferencias sociales frente al resto de tra-
bajadores sin capacidad de presién, o frente a la masa de
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desempleados o de subempleados. El sindicato, asi como
la universidad, ha podido cumplir una funcién priorita-
ria, en ciertos casos, de ser medio de movilidad social. El
sindicato mismo ha sido en primer lugar un medio para
exigir reconocimiento social para el trabajo manual,
hasta hace poco considerado propio del indigena, y a
partir de este proceso se ha buscado que el asalariado, el
trabajador pagado, sea considerado diferente del indige-
na. El nuevo estatus del trabajador resulta ser asi una
nueva condicién étnica, generalmente asimilada a la del
mestizo. El trabajador urbano, desempleado o subemple-
ado, se ira asimilando a este sector

2. LAS ORGANIZACIONES INDIGENAS

En realidad, los excluidos de este proceso de reconoci-
miento social y de acceso a pequefas ventajas soclales
han sido los campesinos, y en particular los indigenas,
que hasta hace un pasado reciente eran la mayoria en la
Sierra y en la Costa. Mas ain, es un proceso que se ha
hecho contra los indigenas, pues los reducidos grupos
demograficos que han accedido a estos privilegios lo han
hecho manteniendo de facto la condicion de adscripcion
de los indigenas al trabajo, y sin que éstos puedan acce-
der a aquellos; de lo contrario habria implicado una-dis-
puta de los recursos y la anulacion de la gran transfe-
rencia de valor del campo a la ciudad la que, atn hoy,
permite la disponibilidad de alimentos baratos para la
cludad. Fue el indigena el principal trabajador de este
pais y fue el que mas se privé de sus ventajas.

La posibilidad de organizarse para los indigenas llegé
bien tarde en la historia. Es en realidad un hecho con-
temporaneo. Las organizaciones indigenas enfrentan este
pasado corporativo estamental de la sociedad ecuatoria-
na ya que todos los sectores soclales asi funcionan, pero
aquellas han actuado en sentido diferente. Representan
mas bien una respuesta a este sistema, puesto que la
exclusién alejaba a los indigenas de toda posibilidad de
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acceso a esa relativa igualdad {(ciudadania) que ciclica-
mente construyen las sociedades contemporaneas. Ellas
utilizan la organizacion como un medio de presién para
cortar la exclusién y acceder a los servicios y derechos
que ya tienen los demas (ciudadania), y ratifican parale-
lamente las distancias étnicas. Pero estas organizaciones
indigenas también innovan, ya que se construyen con las
condiciones de las poblaciones indigenas que inciden
directamente en las caracteristicas que toman las organi-
zaciones, tanto en su funcionamiento como en sus obje-
tivos, en un contexto de conflicto étnico. Las organizacio-
nes prioritaria o exclusivamente campesinas, no necesa-
riamente tienen relacién con este hecho, aunque hayan
podido significar, para cierta poblacién indigena, un pri-
mer acceso a este modo moderno de reagruparse. La FEI
(Federaciéon Ecuatoriana de Indios) que es atin el sector
campesino de la central sindical CTE (Confederacién de
Trabajadores Ecuatorianos), cuando nace, en 1944, lo
hace precisamente bajo una concepciéon exclusivamente
de clase, excluyendo una problematica étnica. Asi lo
imponia la filiacién a la Internacional Comunista de la
época, a la que se liga la nueva central. Por definicién un
campesino era indigena o socialmente un asimilado indi-
gena, de ahi el nombre que tomoé esa nueva organizacién
campesina (FEI). No era sin embargo la condicién étnica
la que convocaba a reagruparse en esta organizacién sin-
dical.

En rigor, la situaciéon es mucho mas complicada, pues
estariamos ante el hecho que una organizacién esta
socialmente definida por miembros que se encuentran en
una misma condicién, en ese caso campesinos, pero que
no reconoce plenamente su condicién social —en el
ejemplo su dimensién de indigenas— y tiene un discurso
precisamente construido con esta negacidon, que busca
inclusive transformar las condiciones que alimentaban la
condicién étnica. Para la CTE, en efecto, el indigena tenia
que dejar de ser tal y acceder a la "cultura”, asimilarse
simplemente a un trabajador de preferencia asalariado,
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no era un sujeto social con derecho a su propia cultura y
a diferencias frente a las normas que a la época imponia
una minoria de la poblacion: se trataba de una nueva
faceta asimiladora.

El hecho de que no sea sino muy recientemente que el
indigena haya accedido a una organizacién propia, es
desde luego muy revelador de la exclusién hacia aquél de
los mecanismos de participacion politica, indicador
igualmente de una sociedad que dependia del indigena,
pero que esquizofrénicamente se construyé negando su
existencia.

Esas sutiles y complejas dindmicas que crean los con-
flictos étnicos, han camuflado en diversos actos y asocia-
clones estas pertenencias étnicas. De modo sutil, por
ejemplo, en el periodo contemporéaneo, en las cooperati-
vas y en los sindicatos creados en zonas rurales, o0 en el
pasado colonial, en las cofradias o fiestas religiosas
anuales, los indigenas se reagrupaban y de facto estaban
manifestando sus diferencias frente a los "demas"; indi-
caban una dimensién étnica y confirmaban su identi-
dad. Santos, imagenes piadosas y fiestas servian para
construlr los intersticios de la dominacién: "mi virgen no:
es su virgen; mi fiesta no es la suya". Si bien esta divi-
sion resultaba ttil para el poder, lo era también para el
conquistado, que alimentaba la cohesién de su identi-
dad. Un "pacto de exclusion” en el cual todo podia servir
para afirmarse frente al otro. Asi, el conflicto étnico
transforma todo en un medio de defensa, de proteccién o
de afirmacién una vez apropiado por los dominados, ya
se trate de procesos complejos o de particularidades cir-
cunstanciales y externas. El poncho es un ejemplo de
esos aspectos externos transformados, de capa valencia-
na impuesta para identificar al indigena de definidas
reducciones, se ha convertido en lo propio del indigena,
ahora valorizado como tal por ellos.

Pero la creacién de organizaciones indigenas, es decir
aquellas socialmente compuestas de indigenas y que por
sus objetivos apelan a la cuestidon étnica, emergen en
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realidad desde los 60-70, siendo un hecho muy reciente.
Segiin las regiones y los momentos pueden variar el con-
texto, las causas y los objetivos, y permitir una mayor
comprensién de las organizaciones indigenas, pero es el
conflicto étnico el que explica la emergencia de las mis-
mas.

En contraste con lo indicado para el pasado, estas
organizaciones modernas, en cambio, han pasado de una
afirmacién de igualdad, en un primer momento, a otor-
gar luego a la diferencia un peso decisivo, asumida clara-
mente en discursos y ya no solo en los hechos. Todo este
recorrido puede ser visto como un proceso de afirmacién
social y de constitucién de un sujeto politico. A diferen-
cia con las organizaciones populares anterlores, las indi-
genas explicitamente buscan convertirse en contrapartes
politicas de los entes de poder predominantes.

2.2. El conflicto étnico

El conflicto étnico implica una condicién colectiva y
otra individual, las dos en una misma relacién de domi-
nacién. Esta se suscita con la llegada de vencedores que
privan a los diferentes pueblos aqui existentes de sus
leyes y autoridades, imponen las suyas y el sentido de
otra historia. Al nivel individual crean el indio, un térmi-
no genérico que se refiere a personas de pueblos diferen-
tes y que desde entonces tendri la obligacién del trabajo
y la exclusién de las ventajas que van obteniendo los
triunfadores. Es contra estos ultimos procesos, que
pueden ser llamados discriminatorios, que nacen las
organizaciones indigenas y que la sociedad entera ha
hecho pasos significativos hasta llegar a formular la con-
dicién de "citudadanos" para todos. Pero la condicién
colectiva de dominacién no ha conocido la misma suerte:
es un saldo pendiente que alimenta nuevas propuestas y
utopias en el mundo indigena contemporaneo. La asimi-
lacién habria podido terminar con el problema, pero el
modo en que se han alimentado los privilegios en la
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sociedad, y la vitalidad econémica, social y cultural de
los pueblos indigenas, en particular en las comunidades
y en el aislamiento de la misma hacienda, han alimenta-
do la diferencia y el conflicto étnicos. El hecho es que
estos pueblos siguen identificAndose como tales, y ahora
con la organizacion formulan propuestas para encontrar
soluciones a este contencioso étnico.

2.3. Organizaciones y contexto de formaci6én

Las organizaciones indigenas nacen en un contexto de
grandes transformaciones estructurales de la sociedad
ecuatoriana. El fin de la hacienda en los 60 y sus relacio-
nes serviles con la poblacién indigena, se acompandé de
una redefinicién de las clases en su conjunto en la socie-
dad, en paralelo a la pérdida de peso social de los terra-
tenientes. Los cambios estatales, en particular la mayor
capacidad de intervencién y presencia del gobierno cen-
tral, son concomitantes con las transformaciones del
poder local. Aqui se forma cierto vacio que sera, en parte,
copado por la organizacién indigena y por los nuevos
entes estatales.

En lo inmediato, para la poblacién indigena en su con-
Jjunto, estos cambios implican una mayor integracién al
mercado y una monetarizacién substancial de sus proce-
sos de reproduccioén, a detrimento de la autosubsisten-
cia, una creciente migraciéon e insercién en la vida urba-
na. El Estado, mucho mds integrador que en el pasado,
refuerza los mecanismos de control, como el servicio
militar, o de intervencion, con sus politicas de moderni-
zacién agraria, empezando por la reforma agraria, aspec-
tos todos que en gran medida recaen prioritariamente en
la poblacién indigena. La radio, y mas tarde otros medios
de comunicacién, entran en chozas y en casas indigenas,
el libro se hace mas presente en ellas junto a la escritu-
ray a las nuevas ideas que todo este proceso contrae. En
suma, la vida que fue propia del indigena pierde sus
componentes y sus cohesiones. La amenaza a sus cohe-
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siones sociales anteriores es un riesgo abierto para su
sobrevivencia como grupos sociales y como colectivida-
des. Es precisamente un mundo de cambios en todos los
niveles.

Por ello, el problema que enfrenta el indigena en lo
inmediato, es el de ser en parte el actor directo de estos
cambios, con su adquisicién de derechos y de poder
enfrentar estos cambios con ventaja. El problema princi-
pal ha sido a la vez acceder al recurso estratégico de su
sobrevivencia, la tierra, pero también lentamente inser-
tarse en los nuevos medios de sobrevivencia que pasan
en particular por el salario y el mercado. Pero por encima
de ello, su problema crucial ha sido entrar en el mundo
de los "otros", los mishus, que ahora se presenta tan cer-
cano, y con quien se intensifican las relaciones.

Las presiones para el cambio social, en efecto, no
habian tenido en un pasado reciente tanta dimensién, al
punto de significar una amenaza a la sobrevivencia
colectiva de los pueblos indigenas. Se ponia en tela de
Juicio sus modos de vida y de sobrevivencia, su cohesién
cultural y sus tradiciones. La amenaza de aculturaciéon
incité6 a la defensa y protecciéon, lo que recayé en las
organizaciones. Estas enfrentaban, en consecuencia,
muiltiples desafios histéricos.

Se presenta entonces una necesidad de definirse frente
al cambio social en curso, de rehacer una identidad no
solo frente a la nueva condicién, sino también frente a
los "otros", los no indigenas. Ello implica una reconstruc-
cién de ese otro: de la imagen del otro y de si mismo
frente a ese otro. Demanda de identidad que pasa por la
redefinicién del conjunto de sus referentes. El cambio
implica una comprensién de este mundo y un conse-
cuente choque para su propia concepcién del otro y de si
mismo. Hay, diriamos, una demanda de identidad. Se
construye una nueva identidad, si entendemos con ello
las razones o ideas o visiones de ¢6mo nos vemos y nos
situamos, al igual que de c6mo concebimos a los otros y
su mundo. La pertenencia a un grupo, a un sector, a un
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pueblo, estda presente en este proceso, pero no resulta
tanto de un acto volitivo, sino fundamentalmente de
c6mo nos situamos en este intrincado mundo de intere-
ses y relaciones.

Diversos agentes externos han jugado un rol impor-
tante en este proceso, sobresalen las iglesias, los antro-
pologos, los historiadores, algunas agencias de promo-
¢ién y ayuda en el sector rural. Pero desde el interior del
mundo indigena, 1as organizaciones indigenas, por haber
captado el conjunto de la nueva élite indigena, han teni-
do un rol decisivo en este proceso de construir una com-
prension de la nueva realidad y de elaborar nuevas razo-
nes, concepciones o ideas para enfrentar el cambio que
imponia el mundo del capital. Pero la existencia misma
de estas organizaciones significé, en primer lugar, un
medio de defensa colectiva ante las amenazas de dejar de
ser o de existir. Las organizaciones indigenas, identifica-
das como tales por sus miembros y objetivos étnicos, se
han formado en respuesta a los mencionados problemas -
que enfrentaba la poblacién indigena, y a los procesos
que alimentaban y redefinian el conflicto étnico.

Dos procesos se realizan en la Sierra, mientras en la
Amazonia la problematica difiere, aunque luego sus
organizaciones converjan. La formacién de organizacio-
nes de primer grado es generalizada, y responde a los
problemas inmediatos ya sefialados. Las organizaciones
de segundo y de tercer grado emergen y se consolidan a
medida que se forma un personal indigena que asume la
cuestioén étnica, se afirma y gana espacio. Es en todo
caso un catalizador externo y un contexto permisivo en
relacién al pasado lo que permite su formacién. El con-
texto del fin de la hacienda, que implica la pérdida de
control de los agentes de dominacién anterior y la llegada
de agentes externos, nuevos o redefinidos, las iglesias,
las ONGs, los sindicatos, los partidos y en particular el
Estado (incluido en €1 la Misién Andina), facilitan una
demanda de organizacién. En un primer término, los
agentes externos hacen de la organizacién un prerrequi-
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sito implicito o explicito a sus servicios. Por ello, hay un
auge de organizaciones al momento de las acciones de
Misién Andina y del IERAC (Instituto Ecuatoriano de
Reforma Agraria y Colonizacién). Se puede ver que estos
procesos, realizados en un contexto de menor control en
la dominacién y de apoyos externos, con intereses hasta
contrapuestos entre ellos frente al futuro, configuran en
cambio frente al pasado una allanza tacita entre indige-
nas- campesinos y el Estado-ONGs. También ellos catali-
zan largos procesos de cuestionamiento y de crisis de la
reproduccion hacendal, que se concretaban en esa lucha
sorda, tenaz y permanente del asedio campesino y de la
exigencia de modernidad capitalista a la que incitaba el
mercado. Sin embargo, formularia la hipétesis de que
existe desde entonces un auge étnico con la pérdida de
los mecanismos de control anteriores, y que es lo que
también lleva a la formulacién de propuestas y de acclo-
nes asociativas . en la poblacién indigena. Y esto mas
importante porque esta poblacién ya tiene un referente
inmediato y practico de asoclacién, que es la "comuna”.
Esta es su defensa y un ideal, su modo de alimentar la
sobrevivencia , su espacio, resguardo y garantia; el
mundo del “nosotros"” que excluye la amenaza que siem-
pre representaron los "otros", los no indigenas. La comu-
na es a la vez una red de intercambio de bienes y servi-
clos, de relaciones de parentescos con diversas solidari-
dades, un ente politico. Economia, sociedad y poder
finalmente confluyen en esta forma nueva de organiza-
cién. Pero también forma un espacio, un territorio indi-
gena cuya caracteristica principal no es la fisica sino la
social, ya que ahi se desarrolla una vida diferente a la
predominante en el resto de espaclos soclales, y que
bien puede llamarse una territorialidad. Ahi, por ejem-
plo, se resuelven los litigios y problemas corrientes en el
convivir social, siguiendo diversas normas de un derecho
de costumbres y no aquel formalmente imperante, que se
vuelve de facto un recurso de segunda o tercera instan-
cla. Esto revela que las poblaciones indigenas viven en
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sus comunidades una vitalidad socio-politica que es su
diferencia: se trata de cierto modo de un mini gobierno.

La "comuna" era ese conjunto de relaciones sociales, -
econdémicas, culturales y politicas (o de poder), y también
esa forma asociativa juridica, formal, reconocida por el
Estado desde la Ley de Comunas (1938}. En visperas de
la reforma agraria existian ya mas de 1.000 comunas, la
mayoria de las cuales se formaron a finales de los 30.
Este doble referente, social y juridico, sirve en la forma-
cién de cooperativas, precooperativas y asociaciones cre-
adas en los 60 y luego en los 70, con fines practicos e
inmediatos para el acceso a la tierra o a los servicios,
pero que paralelamente permitian reagruparse a la
poblacién indigena. A pesar de la permanencia de las
comunas a partir de las aglomeraciones creadas en la
Colonia, reducciones (virrey Toledo}, no toda la pobla-
cién indigena vivia en ella. Y las haciendas alimentaron
de facto una division entre esas poblaciones, comenzan-
do por la existencia de gente de hacienda y gente de
comuna. La pérdida de control aludida es entonces un
momento de encuentro, de libertad de circulacién y de
ganancia de espacilo. Fenémeno que se acelera ulterior-
mente con el acicate de una amenaza de aculturacién y
de desaparicioén colectivas, proveniente de los diversos
procesos de camblio, los cuales incitaban a diversos
mecanismos de reagrupamiento defensivo y de afirma-
clén.

En suma, para la poblacién indigena la organizacién
fue desde un inicio una manera de asoclarse y de ganar
espacio. Ello lo logra en ese contexto en que perdieron
peso los agentes de dominacién anterior, y encontraba
nuevos apoyos a uno o a otro proceso que transformaban
su situacién de exclusién.

No es sorprendente entonces que ulterlormente los
sindicatos, cooperativas, asociaciones, se integren a las
comunas existentes o formen otras comunas. Desde un
inicio se establecid asi una relacién entre organizacién y
comunidad, que luego se consolida a partir del momento
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en que las organizaciones de segundo y tercer grado res-
ponden a las necesidades definidas por esas comunida-
des, como apoyo o como tramitadoras. Es acaso esta la
mayor diferencia entre estas organizaciones indigenas y
las demas organizaciones existentes en la sociedad. Las
organizaciones indigenas tienen un fundamento o una
estrecha relacién comunal, que convierte a las organiza-
clones de segundo y tercer grado en sus portavoces, €
inclusive en sus representantes. Estas adquieren asi su
dimensién de representantes de colectividades o de pue-
blos.

Este lazo aparece de modo directo en la Amazonia,
desde un Inicio, en particular en la Federacion Shuar.
Todo ello a pesar del hecho de que el conjunto de las pri-
meras organizaciones indigenas nacen, de una u de otra
manera, bajo el alero de la Iglesia Catélica, aunque de
modo generalizado todas viviran luego un proceso de
secularizacién en el sentido de definir ellas mismas (y no
el clero o en relacién a los intereses de la Iglesia), sus
propuestas y acciones. En clertos casos este es un fené-
meno reciente, que se consolida con la produccién de
discursos étnicos, formacién de personal y de proyectos
propios, ademas del financiamiento al exterior de la
Iglesia. El caso de los shuar y de ECUARUNARI son en
ello reveladores.

3. LA FEDERACION SHUAR

La primera organizacién indigena de la que se tiene
historia es la de los pueblos shuar en la Amazonia. Se
forma en 1961 bajo la iniciativa de los salesianos, los
misioneros del lugar, con la asociacién local de "Centros
Jibaros”, que luego se vuelve la Asociacién Shuar, y una
vez su rapida extension, la Federaciéon de Centros Shuar
(1964). Esta organizacién agrupa a 263 centros (el equi-
valente de la comuna en la Sierra). Los sacerdotes han
sido en la zona uno de los principales agentes de moder-
nizacién: la creacién de esta federacién resultaba ser un
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vehiculo para ella y permitia, a la vez, enfrentar de modo
conjunto los problemas comunes. La amenaza mayor
provenia de la colonizacién, lo cual incita a la emergencia
de los primeros centros en las zonas de colonizacién. En
un inicio se promueve la obtencién de titulos individua-
les de la tierra, para garantizar el control shuar de su
territorio, y asi frenar su desmembramiento fisico, cultu-
ral y colectivo. Pero ante la fragilidad de este sistema se
exige y se obtiene, entre amenazas y presiones diversas,
que el IERAC entregue la tierra en forma colectiva a los
centros shuar. Ello se ha hecho para numerosos centros.
La caracteristica principal de esa, como de otras activida-
des, tiene una doble inspiracién en el caso de los shuar:
una, la de pragmatismo, y otra la de biasqueda de auto-
nomia. La primera puede realizarse graclas a la capaci-
dad de control por parte de la poblacién shuar sobre lo
que viven y porque ha logrado un nuevo enlace entre la
nueva forma de asociacion, la federacién, y la emergen-
cla de las nuevas autoridades, que por facilidad de com-
prensién les llamariamos comunales. Los procesos de
cambio han conllevado la redefinicién de las instancias y
agentes de poder de grupos de parentesco. Existe asi una
simbiosis entre organizacién y autoridad local. En segun-
do término, la busqueda de afirmacién étnica toma vigor,
en este caso con un proyecto no solo de autonomia sino
de autosuficiencia. Se establece una correlacion entre
desaparicién y pérdida de autosuficiencia. Posiblemente
incidieron en ello las redefiniciones vividas en la Iglesia
Catolica frente a su rol de aculturadora, que se traduce
en los cambios en los procesos de educacion de la élite
indigena captada anteriormente para que cumpliera una
tarea de evangelizacién. Sin ese personal shuar, la fede-
racién no habria logrado ulteriormente un distancia-
miento tanto de las normas salesianas como de los
embates de los entes estatales (CREA , PREDESUR,
FFAA, IERAC, Ministerio de Educacién, etc.) y una radi-
calizacién de sus posiciones en una afirmacién de la dife-
rencia étnica, exigiendo el reconocimiento de la
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cultura shuar por el Estado y por la sociedad ecuatoria-
na, con derecho a la diferencia en su trato. El objetivo
seria "...]l]a autodeterminacién del grupo shuar en un
nuevo concepto de Estado ecuatoriano pluralista”. En
gran medida estos objetivos han sido logrados. Los shuar
son un ejemplo no unicamente para los demas pueblos
de la Amazonia, sino que su proyecto de educacién ha
sido un referente para otros que han emergido después.
Para paliar las dificultades de la distancia y la carencia
de medios, en particular los personales, se establecié un
sistema de escuelas radiofénicas bilingiies y biculturales.
Ello implicaba una redefinicién del proyecto escolar esta-
tal, la afirmacién y valoracién de su idioma y la ejecucién
de un sistema bajo su control. E]l conjunto de sus activi-
dades suplementarias se realizan en general bajo su con-
trol, para lo cual forman un personal especializado,
comenzando por el encargado de realizar las mediciones
para la entrega de tlerras, para el funcionamiento de la
radio o para pilotear las avionetas que han logrado obte-
ner. Mis claramente que en otras organizaciones étnicas,
los shuar han establecido un claro juego de espacios con
el mundo exterior. Ellos han negociado por igual con
ONGs o con el Estado lo que consideran necesario para
sus programas de salud, de educacién, de comercializa-
cién, de ganaderia o transporte aéreo, etc. Es decir, fun-
clonalizan las relaciones exteriores a sus proyectos y
programas. Hasta ahora los procesos de cambio vividos,
incluido una agresiva implantacién de la ganaderia para
definir los limites territoriales como lo hacian los colo-
nos, e insertarse en el mercado competitivamente, no
parecen haber amenazado mayormente su supervivencia
colectiva. Es decir, ellos han asimilado o incorporado el
cambio. La organizacién aparece precisamente como la
garante de ello, ya que ha podido actuar como ente nego-
clador con el exterior para ventaja colectiva, ha alimenta-
do la pertenencia colectiva y la construccién de propues-
tas que este hecho conlleva. Es un caso de moderniza-
cién con mantenimiento étnico en un contexto de gran-

391



des cambios estructurales e histéricos, para una pobla-
cion de cazadores recolectores, que pasa rapidamente a
una sedentarizacion, que incluye la salarizacién y rela-
ciones con el capital monopélico, industrial e internacio-
nalizado.

4. ECUARUNARI

ECUARUNARI es el fruto del auge organizacional que
atraviesa toda la Sierra. Los delegados fundadores, en
junio de 1972, venian precisamente de las organizacio-
nes mas diversas (cooperativas, precooperativas, comités
parroquiales, asociaciones, cabildos comunales, etc.) y
de las provincias de mayor poblacién indigena
(Chimborazo, Cotopaxi, Bolivar, Cainar, Pichincha,
Imbabura). Los procesos de cambios socio econémicos y
de lucha politica llevaron a la Iglesia Catélica a redefinir
algunas de sus priacticas en el medio rural; inicia enton-
ces una reforma agraria en sus tierras y la formaciéon de
catequistas indigenas. Estos proceso inciden directamen-
te en la formaciéon de ECUARUNARI. Su nombre es reve-
lador de todo un proyecto de afirmacién étnica: el "des-
pertar del hombre ecuatoriano”, en el cual el término
quichua "runa", adquiere esa doble dimensién de afirma-
cién y de valoracién. Indica el genérico "hombre-huma-
no" y revierte el despectivo uso que el mundo mishu lo
ha dado como sinénimo de indio. El sector predominan-
te, el clerical, promueve una organizacién compuesta
exclusivamente de indigenas y predomina en las pro-
puestas una afirmacién étnica, cultural, que busca una
valoracién del indigena y no tanto de sus aspectos de
clase (predominantemente campesina). Esta posicion
parece reflejar estrechamente la situacion de las organi-
zaciones de primer grado que, en su mayoria, nacen
enfrentando los problemas de discriminacién {en el trato
con los pueblerinos, sean autoridades locales o no, en la
escuela, en las dependencias estatales, etc.). A diferencia
de lo que acontecié con los shuar, no existen proyectos
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econdmicos en la organizacién y los oponentes no son
tipificados, como los colonos. Aca es toda una sociedad
la que esta diversamente polarizada étnicamente, en la
que los indigenas pierden cada vez importancia.
Tampoco se asume plenamente una posicién étnica. Una
faccion del clero, a la época en plena mutacién de posi-
clones, adquiere clerto radicalismo social adhiriendo al
discurso de clase, y buscara convertir a la nueva organi-
zacién en "central sindical" para hacer de ella su medio
de presencia publica y lograr reconocimiento de las
demas organizaciones populares y de izquierda. Los lide-
res indigenas, en cambio, que en buena parte desde un
inicio buscaban un proceso de secularizaci6én, se apoya-
ran en este sector para distanciarse del clero y formar
una organizacion completamente bajo su control y sin la
‘presencia de los sacerdotes (que tenian estatutariamente
“Ta funcién de asesores, uno por provincia). Ello lo logra-
ran para su segundo congreso, en 1975, pero la identi-
dad de la organizacién se resentira. Este sector moderni-
zante de izquierda cristiana logrard mayor presencia en
la organizacién (gracias a las secciones de Pichincha,
Esmeraldas y Azuay) y serd paralelamente el que dispon-
dra de mayores medios de accién piblica y recursos.
Constatemos de inmediato que la diferenclacién social
es claramente pronunciada aqui en la Sierra en relacién
a la Amazonia. Aparece ello en esta divisién "ideolégica”
en ECUARUNARI: las provincias favorables a un discurso
de clases son las menos indigenas, mas integradas a una
condicién de campesinos mestizos o en proceso de dife-
renciacién social mas pronunciados que en las otras
regiones, donde predomina la comuna y una identidad
indigena. El compromiso permanente en los dirigentes de
esta organizacion, entre su condicién de clase y €l recha-
zo de esa minoria reacia a reconocer la problematica
étnica, sera en ECUARUNARI una fuente constante de
tensiones e inclusive de limitaciones para una accién que
ha sido particularmente ardua y desigual. Aparece como
constante, en lo relativo a las relaciones dirigencia-
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miembros, hasta que la organizacién logré6 una mayor
adhesion de los suyos al definir mas claramente su iden-
tidad étnica.

ECUARUNARI tampoco lograra desde entonces reagru-
par integramente en su seno al conjunto de los pueblos
indigenas de la Sierra. De facto, una parte del campesi-
nado indigena organizado, o que se organizarda mas
tarde, estara bajo el control del clero o se identificara
mucho mas con sus propuestas "mdigenlstas" que con
los discursos sindicales o de clase, en provincias tan
importantes como Chimborazo, Cotopaxi y Tungurahua.
Ellas seguiran una dinimica mas préxima a la dinamica
shuar, y en los hechos facilitaran una afirmacién de
amplios sectores indigenas. Por muchos afios se ha esta-
blecido asi una distancia entre estos sectores y ECUA-
RUNAR], la federacién "nacional" de las organizaciones
indigenas de la Sierra. Lo cual no se revertird sino
recientemente, en particular con la formacion de la
CONAIE, la presencia del programa de educacién bilin-
giie, la emergencia de un discurso étnico realizado por
nuevos dirigentes, la respuesta de ECUARUNARI como
"acomparnadora” de problemas y demandas concretas de
las comunidades, en fin, con la realizacién del llamado
"levantamiento” indigena de 1990.

Estos hechos y en particular ese acontecimiento mar-
can momentos de reencuentro de la mayoria de las
poblaciones indigenas, en particular de sus organizacio-
nes en la Sierra, con esta organizacién"nacional”, como
fue el proyecto original. Sefialemos c6mo este hecho se
produce cuando, precisamente, el sector dicho "de clase"
se encuentra en descomposicién, aunque paralelamente
otros cortes aparecen, en particular relacionados a la
formacion del clientelismo politico. La dificultad de rea-
grupar a todos los sectores indigenas de la Sierra, fuera
de la complicacién para la organizaciéon de lograr una
identidad completa con sus situaciones y posiciones étni-
cas, proviene de la heterogeneidad de condiciones en las
que ahora se encuentra la poblacién indigena. Por lo
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demas, ECUARUNARI ha debido enfrentar oponentes
generalizados en la sociedad serrana y atin en el extran-
jero, por muchos afios, lo que revela la persistencia de la
exclusién y el rechazo generalizado a reconocer el proble-
ma étnico, ain hoy en dia. En el contexto de corporati-
vismo y estamentalismo que persiste en la sociedad
ecuatoriana, con el corte de discriminacién étnica, un
problema de fondo viene a plantear esta organizacién a
la sociedad, Incluidos a los sectores populares: ¢si los
indigenas acceden a lo mismo que "nosotros”, "quienes
somos, qué nos diferencia"? Tras el anailisis de clase,
aparecia el comportamiento de discriminacién étnica, los
hechos que marcan esta sociedad.

El sector dicho de clase, capitaneado por personas que
pueden ser identificadas con la pequeila burguesia blan-
co-mestiza urbana, era el aceptado por los otros actores
en la escena politica, y disponia de los recursos y apo-
yos; el sector mas indigena, aislado, era considerado
"racista”, en consecuencia condenable. ECUARUNARI,
por consiguiente, una vez perdida su proteccién primera,
tuvo que vivir el rechazo generalizado en las organizacio-
" nes politicas y sindicales de todas las tendencias.
JCuantas veces un dirigente indigena se ha visto despla-
zado en las representaciones publicas, se le ha privado la
palabra o se le ha ignorado a conveniencia, como aconte-
cia por ejemplo en los despachos piiblicos 0 guberna-
mentales, o en las reuniones del FUT o de las organiza-
ciones de izquierda a las cuales por conviccién o identi-
dad popular se acercaban los dirigentes indigenas? Su
persistencia no ha tenido razén sino cuando, por los
hechos, han demostrade tener capacidad de convocato-
ria, o al momento de las elecciones en que se ha querido
captar el voto indigena, generalmente sin reconocimiento
a su problemas y sin nombrar candidatos indigenas,
convirtiéndose entonces en objetos de codicia politica. Es
acaso en este enfrentamiento que ECUARUNARI ha con-
sagrado muchas de sus acciones, pero es también en
este espacio en donde a la larga lograra reconocimiento.
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La presencia y accién en la capital de la Republica tienen
un valor mas que simbélico, es el nicleo del poder y es
ahi, en al escena publica, donde ECUARUNARI ha logra-
do en primer lugar el derecho a la palabra y luego el
reconocimiento de todos. Ello era inconcebible a finales
de los 70, a un punto que pocos pensaban que ECUARU-
NARI no sobreviviria, mientras la mayoria consideraba,
en los hechos, que un indigena seria siempre un indio,
un excluido, aquel por quien otros hablan y deciden.

Su lucha ha sido entonces lograr un reconocimiento
para si, para sus representados indigenas, y construir
una identidad que convoque a los diferentes sectores
indigenas de la Sierra.

5. DESDE ELL. RECHAZO A LA EXCLUSION,
HACIA LA IGUALDAD Y LA VALORACION DE LA
DIFERENCIA: un camino étnico de afirmacién

Todo ello tiene un largo camino y diversos tiempos que
revelan pautas de los movimientos de identidad. Desde
luego el paralelo con lo vivido por las mujeres es notorio.

Pero resumidos de modo secuencial se puede distin-
guir un primer momento en que predomina un rechazo a
las manifestaciones de la exclusién, de la discriminacién,
y que se acompafia de una demanda de igualdad. "No
tenemos escuelas, o0 en el pueblo tratan mal a nuestros
hijos (los discriminan) como lo hacen con nosotros mis-
mos en las dependencias puablicas; queremos escuelas
para nosotros, otras autoridades”. En suma, "g¢por qué
ellos tienen sus escuelas y nosotros no?" Atisbo de igual-
dad que implica un primer paso en la construccién e
interiorizacién de esta idea y su consiguiente exigencia.
Los primeros militantes indigenas heredan, al menos en
ciertas zonas, el trabajo realizado por sindicatos y
cooperativas de alguna inspiracién socialista, que fueron
pioneros en destruir las normas que mantenian la exclu-
slon. La exclusién habia establecido claramente para
todos las diferencias de la desigualdad como "yendo de

396



31t

si’, normales y naturales; la idea de tener derecho ha
sido romper la aceptaciéon de estas diferencias.

Pero ya para los 60-70, se trataba de un movimiento
colectivo al cual convergian diversos actores y procesos,
en particular este conflictivo y febril contexto de ideas y
propuestas post revolucién cubana (1959). Sobresalia la
tarea de Misi6én Andina para el conjunto del callej6n inte-
randino. La politica de contencién socio-politica y de
modernizacién, con la que la Misién Andina busca mejo-
rar la condicién del indigena, favoreci6é el proceso por el
cual el indigena se convertia en un ser humano (social-
mente hablando) con iguales atributos y derechos que
los "demas”. "Nunca pensamos que tendriamos un carmni-
no propio y que no tendriamos que pedir permiso al
patrén y trabajar dos dias a la semana en la hacienda
para poder salir al carretero.” Un mundo se desmorona-
ba. No es sino hace algo mas de dos generaciones que en
el Ecuador se puso un término relativo al servilismo.

La Iglesia Catodlica es otra de las principales actoras al
respeto. Desde luego también lo seran las otras iglesias,
con ideas inclusive contrapuestas, junto a los partidos
de izquierda, sobre todo en los 60. Mientras estos veian
en el indigena, reducido a la condicién de campesino, un
germen de transformacién y de revoluciéon a ganar, los
otros —dicho simplificadamente— buscaban contener el
proceso. Asi todos, junto a las politicas estatales, con-
vergen finalmente para suscitar en el sector rural la
necesidad de cambiar o incentivar el derecho a la igual-
dad. Insistimos que la conquista de la idea del derecho
es ya un proceso de afirmacién individual y colectiva,
que pasa por la perdida del miedo al orden anterior y se
consolida cuando los hechos vienen a ratificar este dere-
cho ( por ejemplo con el agua, el camino, el convertirse
en artesano, €l insertarse ventajosamente en el mercado,
el que haya entidades "no indias que nos ofrezcan servi-
cios y se ocupen de nosotros," etc.).

En un segundo momento, los nuevos dirigentes indi-
genas cristalizan una demanda de diferencia: "Queremos
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una escuela, pero nuestra, en quichua y con profesores
indigenas".

El rol de una minoria activa de un inicio es antes que
nada permitir una afirmacién social de los suyos, lo cual
pasa por una pérdida del miedo frente a su condicién de
dominacién, ésta pierde legitimidad y permite que los
indigenas adquieran la idea de derechos: tener derecho a
algo que anteriormente la exclusién lo volvia prohibido,
impensable para si. Aquello que es considerado dado,
hasta natural, se va convirtiendo en wuna situacién, y
como tal puede ser cambiada. De condicién adscriptiva
se pasa a una visién histérica, fabricada. En consecuen-
" cia, la organizacién aporta entonces nuevas razones para
cambiar y busca en el pasado justificaciones tanto para
condenar la situacién de dominacién como para cons-
. truir una resistencia. Lo substancial en este periodo es
que las razones oficiales de la vida y de la historia se
cambian: se vive una reconstruccién de la historia. Se
pasa de las cosas dadas, consideradas ciertas, absolutos,
a las cosas construidas y por ende susceptibles de refac-
cién.

Es este un paso decisivo para romper la exclusion con
un proceso en el cual el excluido es uno de sus principa-
les actores, a través del cual se va precisamente convir-
tiendo en un sujeto politico. Se rompe parcialmente el
marco interiorizado de la dominacién, de cierto modo es
como tratar de saltar las fortalezas de los "otros", del
"alter” al "nosotros" comunitario, para lo cual en primer
término este "nosotros" se refuerza a si mismo, se con-
vence de sus razones y de sus fuerzas. Se gana espacio
en las demandas y se ratifica asi mayor control en el
cambio vivido. Igualdad y diferencia son los dos ambitos
de las reivindicaciones étnicas. Los individuos entonces
adquieren mayor seguridad en si mismos y en el proceso
de cambio. Mas ann, el cambio se legitima y a la postre
puede ser una via facil de mayor integraciéon al Estado y
a la sociedad dominantes. No es un proceso simple, es en
realidad una lucha y combate permanente. Un otavalefio
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puede entonces estudiar en la universidad, con su pon-
cho, trenza y alpargatas, cuando antes estudiar implica-
ba dejar de ser "indio", y en particular abandonar sus
apariencias o manifestaciones superficiales. Para él, el
proceso de entrar en los espacios del otro, "como uno es",
significa en los hechos no solo afirmarse, sino conquistar
lo que antes le era vedado. Numerosos indigenas se han
debatido internamente en este momento para encontrar-
se, identificarse como indigenas. ";Hasta dénde se podia
ir en el cambio sin dejar de ser indigena?". "Aquel se cas6
con una extrafia, ya no es méis indigena", del mismo
modo que "el otro que se cortd la trenza, para parecer
mestizo", y "ese que se viste como ellos". El acto mismo
de migrar a la ciudad suscitaba este dilema, era enton-
ces iIr al espacio de los otros y abandonar el propio. Los
hechos, individual y colectivamente vividos, suscitaban
de ese modo los dilemas que plantean los hechos étnicos
y, sobre todo, el conflicto étnico, a las personas, a las
colectividades, pero también al analisis.

En efecto, ser indigena no es una situacién sino una
condicién, mas precisamente es una relacion social. Al
indio, como a la mujer en una relacién de género, no se
los puede definir en si. Una situacién tiene definidos
caracteres que pueden cambiar de un momento al otro y
dejar de ser la situacién primera. Una condicién perdura
a través de las diversas situaciones; se puede entonces
llevar poncho o no, abandonar las alpargatas y ponerse a
la moda, dejar de ser campesino, casarse con una perso-
na no indigena, no compartir las relaciones de intercam-
bio, hablar otro idioma que el materno, comer y cantar
como los "otros", todo ello no elimina la condicién de
indigena. "Son indigenas disfrazados", como calificaba a
las personas que han vivido estos cambios, un comunero
del lago San Pablo. Acaso e€s0s nuevos caracteres que
pueden parecer un disfraz para el que no quiere parecer
indigena, en el contexto de conflicto indigena apareceran
al contrario como particularmente reveladoras de la con-
dicién de la persona. A ese punto el conflicto vuelve sen-
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sibles a la personas y sus expresiones externas. Aunque,
al limite, esos "disfraces" que pueden volverse permanen-
tes, pueden atenuar alguna forma de discriminacién, no
dejan de plantear al individuo su pertenencia y su pasa-
do. Por ello, aquellos "que estan de regreso”, cuando el
mestizarse les indicé que era un disfraz que no elimina el
conflicto étnico, generalmente viven un proceso de afir-
macién, de valoracién e inclusive de exacerbacion del
pasado y de los aspectos que han identificado al indige-
na. El recurso a esas expresiones externas con que se
ha identificado al indigena puede entonces servir de afir-
macién y de valoraciéon de si, el poncho adquiere otro
valor, las trenzas y el sombrero, la comida y la musica, el
idioma y las costumbres, las relaciones de complementa-
ridad, la ayuda mutua, etc. Estos hechos conocidos por
los antropdlogos son vivencias colectivas, y un desafio
para una organizacién que en gran medida evoluciona
con ellas.

Lo que estos procesos indican es algo tipico de los -
movimientos de identidad (como el movimiento de muje-
res, movimientos étnicos o los dichos nacionales). Se
trata de una constante ir o venir, que muchos pueden
interpretar como confusién en los actores entre condi-
cioén y situacién. Corrientes tedricas se han formado al
respecto, unas para ver al indigena como un ser con
caracteres propios y diferentes de los otros. Lo definirian
su cultura, su idioma, sus relaciones, estas se vuelven
algo similar a atributos propios a una persona. Para
otros, lo define su condicién de dominado y de excluido.
Pero esta condicién que puede tener diversas expresiones
y caracteristicas, no puede definir claramente al indige-
na si no se explicita que ello implica una relacién. Es la
relacién la que define al indigena. En el caso que nos
ocupa, es un conflicto proveniente de la Conquista y de
la exclusién, que entre pueblos diferentes crea y alimen-
ta una diferencia mutua. Si, como acontece a menudo,
los caracteres de esta diferencia son captados por el
"otro", el "alter", éste sera redefinido, pues el conflicto
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étnico construye y reconstruye de modo permanente la
alteridad, es decir define los caracteres del otro y por
ende de si mismo. Las "diferencias" entonces no son atri-
butos, sino que se construyen, se inventan y se recons-
truyen, se las guarda o se las cambia, cuentan en fun-
cién de la relacién en que se encuentran. El aspecto
substancial en la dindmica étnica es el marcar diferen-
cilas y en caso de conflicto étnico, como aqui, ellas pro-
vienen de la relacién de dominacién. A la postre lo que
estd en juego es negar la existencia del otro, desconocer-
lo o aniquilarlo [por ejemplo con la asimilacién). Se esta-
blece entonces una dinamica de defensa, de ratificacion

"de si y de permanente busqueda por confirmar, recons-
truir o redefinir las diferencias. Las organizaciones indi-
genas han jugado este rol con los procesos anteriores,
dando la pauta de la afirmacién, ganando el espacio del
otro, valorizando el pasado y la cultura, otorgando "razo-
nes" que permitan comprender el cambio y orientarlo en
una dindmica de mantener permanentemente las dife-
rencias. Los caminos no han sido los mismos para todas
las organizaciones, aunque por lo general todas han vivi-
do los procesos sefialados y que consideramos proplos al
hecho étnico.

Mientras los shuar con su Federaciéon de Centros
Shuar asumen en un mismo tiempo modernizacién y
ratificacion étnica, ECUARUNARI en un primer momento
se opone al cambio de este género y ve en el pasado una
defensa étnica. Su discurso étnico se acompana de rei-
vindicaciones de clase campesina, y no es sino luego que
admite la diversidad de las nuevas situaciones en que se
encuentran los indigenas; varia sus demandas y parale-
lamente consolida y radicaliza su afirmacién étnica. Los
shuar asumen la integracién-modernizaciéon en salto his-
térico descomunal, de cazadores recolectores a campesi-
nos integrados al mercado del capital o aun asalariados,
en una visién que integra este hecho como un proyecto
étnico.
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6. ADHESION Y FUNCIONAMIENTO DE
LA ORGANIZACION

ECUARUNARI ha conocido un larga evolucién en su
capacidad de poder representar a los miembros, segin
su posibilidad de responder a "lo que ha estado en juego”
en la sociedad en diferentes periodos. Ello revela las
caracteristicas de su funcionamiento, el cual a su vez
nos indica sobre la relacién entre esta organizaciéon de
tercer grado y las comunidades. En ECUARUNARI, como
en todas las organizaciones indigenas, no existe la afilia-
cién. Uno adhiere por su participacion activa, o es diri-
gente porque se le designa en su grupo de origen.La
organizacién conoce de este modo una permanente reno-
vacién de dirigentes y de miembros participantes.
Siguiendo lo que esta socialmente en juego, en diferentes
coyunturas, ECUARUNARI se hace y se deshace en rela-
cién a sus dirigentes y a sus miembros activos. De modo
generalizado, una accién permanente de esta organiza-
cién o de las organizaciones de apoyo (ONGs) es formar
dirigentes. La rotacion de estos es muy grande, son nom-
brados por escasos dos afios, muchos de los cuales luego
ya no se desempefian como tales. Esta tendencia parece
apenas ser ahora contrarrestada por la emergencia de un
personal de apoyo mas estable, sobre todo con los servi-
clos de apoyo legal y educativo. Las fases de su accién
predominante, que ahora mencionaremos rapidamente,
no son sin embargo secuencias que se realizan una luego
de la otra, sino que pueden superponerse, reflejan el fun-
cionamiento, la evolucién, las caracteristicas e incidencia
de las organizaciones indigenas.

- Asi, en una fase inicial de las organizaciones de base,
cuando predomina la lucha contra la discriminacién (en
las escuelas, en los pueblos) o ante la construccién de
demandas de igualdad (nosotros también queremos
agua, un camino...), los participantes son los comuneros
en su conjunto o pobladores de zonas enteras. Los nue-
vos lideres son generalmente los que saben leer y escri-
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bir, muchos de ellos son catequistas, varlos nuevos
maestros escolares salidos del Normal para indigenas.
No se ha logrado ninguna presencia externa ni capacidad
de presion en la vida publica.

- Cuando la tierra se vuelve luego la preccupacion de
muchas comunas o familias que no accedieron a ella en
la primera fase de reforma agrarla, las familias sin tierra
o las comunas que si lo tuvieron son las mas activas en
la organizacién. ECUARUNARI puede entonces jugar un
rol de socializacién de los tramites para esa lucha, de
establecer los "contactos” en la capital y de ser en parte
portavoz del conflicto. Los activistas cambian, implica
una especializacion: son entonces especialistas en con-
flictos de tierra. Las agrupaciones familiares se consti-
tuyen en comunas o en otras formas de asociacién que
coinciden con la base de la organizacién. Para esta fase
hay identidad entre esta base comunal y la membresia a
ECUARUNARI.

- Cuando el gobierno realiza proyectos de desarrollo y
se generaliza su intervencién en la zona rural, en parti-
cular con programas de infraestructura, los sectores que
estan en busqueda de energia eléctrica, o del camino, del
programa de forestacién, o de comercializacién, o incluso
de formacién artesanal, etc., se vuelven los mas activos
en la organizacién, lo que no significa que sean necesa-
riamente los mismos que los anteriores. Los dirigentes
son esta vez otros, saben ejecutar proyectos y adminis-
trar sus recursos. Las organizaciones regionales y
mucho menos la organizacién "nacional", ECUARUNARI,
son las interlocutoras del gobierno o de los entes estata-
les (IERAC, FODERUMA, etc.) o de diversas ONGs que se
multiplican en la zona rural.

- Cuando el gobierno de Osvaldo Hurtado establece la
alfabetizacién bilingiie, toda una transformacién se pro-
duce en las organizaciones. Ellas deben responder a una
de las necesidades mas sentidas de una mayoria de la
poblacion indigena: el acceso a la escritura, su legitimi-
dad es mayor. Paralelamente la organizacién se modifica
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una vez mas en sus dirigencias, a ella llegan las nuevas
generaciones de j6venes indigenas formados en las
escuelas, que saben leer y escribir, y que ya no han vivi-
do el pasado de la hacienda. ECUARUNARI nacional
juega entonces un rol decisivo e importante al elaborar
propuestas y consolidar la organizacién para este cambio
histérico que es el reconocimiento parcial del bilingiiis-
mo en el sistema estatal; su presencia se difunde y llega
a sitios en donde su reconocimiento era restringido. De
facto empleza a formarse por este proceso un personal
indigena estatal bajo garantia de la organizacién. Y la
organizacién es algo similar a una Direccién de
Educacion.

- Cuando en un momento siguiente se vive un periodo
de indecisién y la vida organizacional estd mucho mas
polarizada por las medidas de crisis y de oposicién al
gobierno de Le6n Febres Cordero, aparecen diversas
posiciones que no definen claramente una identidad para
la organizacién. Ya no es al Estado a quien se busca,
sino a las ONGs, en espera de proyectos locales para
contrarrestar los efectos de la crisis econémica. Viejas y
nuevas dirigencias indigenas se disputan propuestas,
pero es el momento en que las nuevas generaciones exi-
gen de la organizacién redefinicién para asumir las nue-
vas condiciones de poblaciones indigenas mas heterogé-
neas. La organizacién, ECUARUNARI a nivel nacional, y
las organizaciones de segundo grado, ya tlenen mayor
reconocimiento y son en parte interlocutoras ante los
agentes politicos ( como los partidos), al menos muchos
de ellos estan en bisqueda de una representacién politi-
ca propia, Indigena, ya que los partidos politicos siguen
sin reconocer los problemas étnicos o los reducen a
dimensiones culturalistas o folcléricas. Las ideas y pro-
puestas autogestionarias toman ahora presencia en
muchas regiones, las nuevas generaciones sufren mucho
menos la coercién del discurso de la Iglesia y de la
Aizquierda ‘se’trata mas bien de una clara afirmacién de
siy de la busqueda de-control de un proyecto indlgena
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de sociedad y de poder.

Paralelamente, los lideres comunales desplazados han
retomado presencia con una comuna mas activa en
todos los ordenes de la vida, y que en gran medida ha
captado las funciones administrativas y econémicas de
los pueblos (cabeceras parroquiales o cantonales). En
muchos sitios se produce una integracién muy funcional
entre jévenes activos prioritariamente en las organizacio-
nes de segundo y de tercer grado, y antiguos lideres, o
lideres agrarios al nivel local. Este proceso parece tomar
mayor envergadura con los efectos de la crisis econémi-
ca, el regreso de gentes de la ciudad y la nueva presién
por la tlerra, lo cual fue notorio al momento de los actos
de protesta colectiva llamados "levantamiento” (1990).

- Cuando el gobierno de Rodrigo Borja decreta la edu-
cacion bilingiie al nivel escolar, y bajo control de las
organlzaciones se reviven fenémenos ya iniciados con la

alfabetizacion bﬂingue La organizacién se modifica una
Educacién, en el cual priman los instruidos. Para enton-
ces la CONAIE ya es la mas activa e incluye a poblacio-
nes mas numerosas de la Sierra que no lo logr6 ECUA-
RUNARI. Su presencia e influencia se amplian, obtiene
un reconocimiento generalizado. Sin embargo la coges-
tion de la educacién, contrariamente a lo que muchos
plensan, conlleva més bien cierta integracién de los diri-
gentes al Estado, inclusive que la organizacién se consa-
gre a construir un aparato a detrimento de asumir los
diversos problemas que viven las diferentes poblaciones
indigenas. Sin embargo no es esta la tnica tendencia
predominante en la organizacién.

- Cuando se produjo el "levantamiento” fue reveladora
la adhesion a las posiciones de la CONAIE de sectores
muy diversos, pero que en todo caso hacian de la
CONALIE la organizacién nacional indigena, aunque fue
un fenémeno fundamentalmente serrano. Al nivel local,
la problematica rural volvié a emerger encabezada, como
indicamos, por las autoridades comunales tradicionales
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plenamente integradas a la organizacién. Pero lo que
esta relacién plantea no se reduce a la cuestion agraria,
sino que es la integracién de una redefinicién del poder
local con todo lo que ello conlleva de responder a los
representados por autoridades comunales, del cabildo o
de otras organizaciones locales. Y, paralelamente, en los
debates nacionales se planted, por primera vez claramen-
te, una propuesta étnica de modificar el Estado actual
hacia un reconocimiento de derechos colectivos para los
indigenas, graclas a los planteamientos conocidos como
“la propuesta de la OPIP". El rechazo general que ella
conocié no deja de revelar el crecimiento de la construc-
cién de propuestas étnicas y su incidencia en las nuevas
generaciones.

Estos dos procesos nos reenvian, a su vez, a lo que ha
sido caracteristico de las organizaciones indigenas:
logran reconocimiento cuando se articulan a las deman-
das comunales, y éstas obtienen identidad con las posi-
ciones étnicas de la organizacién nacional (caso contrario
la pregunta es la misma desde hace afios: ¢para qué
tener esta organizacion y no adherir a una organizacién
no indigena que podria tener inclusive mayor capacidad
de influencia en las decisiones estatales o de otro géne-
ro?). El cambio ahora es que al nivel local o comunal se
considera indispensable esta representacién indigena
nacional, ella es su contraparte al Estado. El camino
recorrido ha sido complejo.

7. HACIA LA REPRESENTACION DE LAS
"NACIONALIDADES"

Desde su fundacién, ECUARUNARI habia propuesto la
formacién de organizaciones al nivel provincial
("huahuas ECUARUNARI"), las que se formaran en todas
" las provincias salvo en el Carchi, en donde la poblacién
indigena ya ha sido asimilada a la mestiza. A su vez, la
Federaci6n Shuar fue un potente ejemplo y promociona-
dora de la organizaciéon en las otras regiones de la
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Amazonia, que se han reagrupado en una CONFENIAE
(Confederacién de Nacionalidades Indigenas de la
Amazonia Ecuatoriana), agosto de 1980, a imagen de lo
que es ECUARUNARI en la Sierra. Estas dos federaciones
regionales promoverian un proceso de integracién organi-
ca y de organizacién de las demas poblaciones indige-
nas, en particular en la regién de la Costa. Para ello for-
man inmediatamente el Consejo Nacional de
Coordinacién de Nacionalidades Indigenas del Ecuador
(CONACNIE,) octubre de 1980, el cual afios mas tarde
cumplira su cometido fundando la Confederacién de
Nacionalidades Indigenas del Ecuador (CONAIE),
noviembre de 1986. Destaquemos que para entonces
muchas organizaciones regionales, de segundo grado,
que no se habian integrado a ECUARUNARI {por razones
que serin explicadas en otro texto), iran adhiriéndose a
la CONACNIE y ulteriormente a la CONAIE. En realidad
las unicas organizaciones significativas que han quedado
actualmente al exterior de la CONAIE son unas reduci-
das que “estan bajo el control de las iglesias evangélicas,
6 pequefnas organizaciones locales, la mas conocida de
ellas es la UNORCAC (Unién de Organizaciones
Campesinas de Cotacachi), relacionadas con la FENOC o
con la FEI. Pero la mayoria de ellas viven probablemente
un doble proceso de participacion, pues ellas han partici-
pado en la fundacién de la CONAIE, yendo por encima de
sus fillaciones a las federaciones campesinas. Este feno-
meno no es excepcional, como veremos ulteriormente, y
fue particularmente notorio en el "levantamiento”.

Este proceso unitario indica la fuerza que ha tomado
un proyecto indigena de Estado, implicito en su recurso
a la denominacién de nacionalidad. Para las poblaciones
indigenas la "nacionalidad” les ha permitido una afirma-
cién singular, al revalorizar el pasado para la constitu-
cion de los justificativos considerados necesarios para
ser tales ("éramos un imperio, nuestro sistema social y
politico era mejor, nuestra cultura no es de ahora y fue
grandiosa, hay que defender la lengua", etc.) y porque en
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el juego del conflicto étnico en que se inscribe les sitta al
mismo nivel que el "alter”, la poblacién mishu, y les da
por consiguiente similares derechos colectivos. La inci-
dencia de este proceso rebasa la poblacién indigena y
esta invitando a diversos fenémenos de etnogénesis. Es
el caso de la poblacion negra de Esmeraldas, una parte
de la cual ya se encontraba incorporada ECUARUNARI
como sector de apoyo del sector de izquierda que negaba
el aspecto étnico y se reducia solo al aspecto de clase;
algo similar acontece en diversas regiones costefias, que
estan reconstruyendo su identidad étnica, empezando
por la reconstruccién de las comunas. Existe en los
hechos una demanda de identidad étnica que articula
por diversas demandas sociales. Ello aparecié claramen-
te en la fundacion de la CONAIE, donde se descarté el
referente campesino. No es que el elemento de clase sea
ignorado, sino que la poblacién indigena vive, de modo
méas marcado que en el pasado, diversas condiciones de
clase (artesanos, obreros, cuenta-propias, comerciantes,
pequerfios empresarios, empleados, profesionales, etc.) y
lo que convoca prioritariamente en esta organizacién es
su condicién de dominados étnicos, lo cual lleva a la pro-
puesta de redefinir un Estado que les excluye colectiva-
mente.

8. PARTICIPACION, REPRESENTACION,
DELEGACION

Es esta dimensién étnica la que identifica a la organi-
zacion, es la que apela a sus miembros, y es principal-
mente frente a esto que construye su representacién. Es
decir, la organizacién nacional encuentra identidad con
sus miembros a partir prioritariamente de ese hecho
étnico. Las otras reivindicaciones (de clase o de otro
género) se articulan a ello. El funcionamiento de las
organizaciones es decisivo en este proceso.

Al nivel comunal como al nivel de cualquier organiza-
cién indigena, en su funcionamiento interno predomina
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un proceso de decisidon consensual. La votacién en bis-
queda de una mayoria para decidir no es sino un recurso
generalmente utilizado en ultimo momento, o para cier-
tas decisiones. La busqueda del consenso es la norma, lo
cual tiene sus rituales como el conceder la palabra a los
"principales” o a todos los presentes hasta que en simila-
res y repetidos discursos, se encuentran los denomina-
dores comunes. Este hecho atraviesa el conjunto del fun-
cionamiento de las organizaciones indigenas, inclusive
de tercer grado, y es con €l que se construye en esta vez
la representacién, y no como acontece por lo general,
otorgando a los elegidos capacidad de decidir por los
electores. El primer proceso ha sido el predominante,
aunque en la actualidad, en las organizaciones de tercer
grado, precisamente con la construccion de un discurso
étnico de sociedad y de Estado, se va armando esta
segunda forma de representacién, sin que la otra haya
desaparecido a todos los niveles.

El proceso decisional de consenso comunal implica al
limite que las autoridades no son las que tienen el poder,
pues deben recurrentemente regresar a la consulta hasta
lograr el nuevo consenso sobre una decisién que se
tome. El peso de las autoridades locales es mas bien de
convocar y de presentar las propuestas. Esa limitacién
no impide que esa funcién pueda tener un alto prestigio,
pero sus ventajas pueden provenir mas bien de encon-
trarse como eje de miiltiples relaciones famillares, que
son las que alimentan las relaciones sociales. En las
organizaciones indigenas, esa es una de las maneras por
las cuales nadie puede considerarse representante de
nada y actaa, en general, no tanto como politico sino
como administrador de bienes, cuyos fines ya estan pre-
establecidos.

Este proceso le llamo de delegacién al nivel decisional
de la autoridad, pues ella esta delegada para cumplir
una decisién colectiva. En efecto, estas autoridades fun-
cionan como hace una delegacién comunal o pueblerina
cuando esta encargada por su colectividad de realizar
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una o mas gestiones en funcién de un objetivo definido
(v.g. buscar el agua entubada, pedir una escuela). No es
de sorprenderse entonces que la respuesta de estas auto-
ridades, ante nuevas propuestas que pueda hacer un
representante del Estado, sea para muchos desconcer-
tante: oir y no dar una aprobacién ni un rechazo, sino
anunciar que regresara otra vez ("ya veremos seforcito";
"qué tan serd"; "gasi sera , no sera?"; "hemos de regre-
sar"). No esta pues ella en medida de decidir en nombre
de los demas, requiere volver a un nuevo proceso de
consulta, aunque ella esté clerta de la propuesta que
conviene no debe rebasar su mandato. El sistema deci-
sional consensual construye autoridades de delegaci6n.

Las organizaciones indigenas de segundo y de tercer
grado, como las federaciones provinciales, ECUARUNARI
y la COANIE, son herederas de este sistema, y asi han
funcionado de manera predominante, aunque rapida-
mente han iniclado procesos que llevaban también a la
representacién. Lo que resulta claramente aleatorio, ya .
que sin este sistema de delegacion, las organizaciones de
segundo y de tercer grado tienden a aparecer a los miem-
bros comunales, o de las organizaciones de primer y de
segundo grado como una tercera instancia, y no como
parte de una misma organizacién. Y es precisamente lo
que ha vivido ECUARUNARI y CONFENIAE, y aun més la
CONAIE. Pues como organizaciones de este género se
han dotado de programas y de proyectos que requieren
de esta capacidad de decisiéon. Pero atn mas, el conflicto
étnico en el cual se inscriben, es decir este juego de exd-
gencia de igualdad y de reconocimiento de diferencias
(reales o en formacién, o ficticias al limite), pero que
garantizan la supervivencia colectiva frente a los "otros",
les lleva a construirse como un "alter” al Estado.

La organizacién indigena dificlimente podria tener con-
tinuidad y legitimidad ante los suyos sin tener esta capa-
cidad de actuar como contraparte al Estado, que es atin
el continuador del Estado de los "otros" contra el "noso-
tros" comunitario. Por minimo que sea el intercambio o
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la relacién entre indigenas y no indigenas, la caracteristi-
ca es la creacion permanente de la alteridad, cada uno
marca sus diferencias. A su vez, si bien este aspecto es el
esperado por la poblacién indigena, el funcionamiento
tradicional tiende a verles como otras entidades, ya que
no se encuentran plenamente en la logica de la delega-
cién. Esto es tanto mas importante cuanto que la norma
predominante en las poblaciones indigenas es mas bien
la de impedir que haya alguien que deje de "ser como
uno”. En fin, el consenso se hace aca al nivel de asocia-
ciones de segundo grado o ahora de tercer grado, lo que
ya implica distancia de casos inmediatos. Es asi como se
construye el fendomeno de la representacion.

A este proceso establecido y en curso de desarrollo, el
llamado "levantamiento” indigena ha venido a darle legi-
timidad y reconocimiento. Pues la CONAIE se constituy6
como interlocutora del Estado, demostré capacidad de
convocatoria e hizo legitimar un programa y un plan.
Pero para la gente que lo forma, el proceso es aiin mas
trascendente: por primera vez en la historia una organi-
zacién que cataliza su estado de descontento y de aspira-
ciones, y le representa, se volvia piiblicamente la interlo-
cutora del Estado.

Acaso el gesto mas importante del Ejecutivo haya sido
dejar que los indigenas entren al palacio presidencial.
Este hecho entré en el subconsciente de la poblacién
indigena con mucho mayor significancia que cualquier
otro resultado. Por una vez, un acto de protesta le permi-
tia entrar en el espacio del otro, en el niicleo mismo de la
autoridad que se le ha impuesto y la cual de facto le
reconocia como colectividad. Que la radio, la prensa y la
TV hablen en primer plano de ella, completan el hecho.
Fue pues un hecho histérico, algo similar ya lo vivieron
reiteradamente, obreros o los trabajadores sindicalizados
con el gobierno de Hurtado (1982) al haberles éste con-
vertido en interlocutores, 1o cual traté de continuar
haciendo el actual gobierno.

Las afirmaciones del presidente Borja empanaron el
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gesto, al decir que ningan gobierno les ha tratado como
seres humanos como el suyo lo hace, y las gestiones
ulteriores del gobierno terminaron destruyendo el proce-
so. La logica del gobierno ha sido el de un simple admi-
nistrador, al rehuir el conflicto y el diferendo que en este
caso, como en muchos otros, en la sociedad son fuente
de creatividad y de recreaciéon de propuestas.

El gobierno buscaba presentar los acontecimientos
como que no revelaran diferendo ni conflicto, "aqui nada
pasé”, logica de control que se tradujo en primer término
en no considerar las propuesta de fondo, arguyendo que
el goblerno no podia reformar la Constituciéon. Es decir,
los aspectos de fondo perdieron peso y pasé una coyun-
tura singular, tinica, al disponer por la primera vez inter-
locutores indigenas con capacidad de representaciéon. La
légica del gobierno le llevé ulteriormente a negar repre-
sentacién a las organizaciones indigenas y en particular
a la CONAIE, sobre la que el gobierno no tiene incidencia
o influencia, a pesar del hecho de que muchos de los -
indigenas activos en su seno habian probablemente
votado por €l. La logica para el goblerno, como arguye
para los sindicatos, es que no representan sino a reduci-
dos grupos, y sus miembros no estarian de acuerdo con
sus propuestas y decisiones. Es la discriminacién que
sobresale en esa posicién, pues implicitamente se piensa
que los indigenas no podrian pensar de tal o cual modo,
sino que se les sigue asignando el espacio y situacién
que antes tuvieron. Y mas alla de ello, es la nocion de
representacién que se presta a demasiados equivocos en
este caso. Pues se podria empezar indicando que el
mismo gobierno no representa sino a sectores demografi-
cos reducidos. Puesto que el pueblo no le eligi6 para
tomar las decisiones que ha tomado. Algo similar podri-
amos decir de los presidentes de las camaras y, sin
embargo, nadie duda de su representacién. Si tuviéra-
mos que preguntar a los miembros de las camaras si
estan de acuerdo cada vez con las propuestas que hacen
sus representantes, a lo mejor no tendriamos dificultad
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alguna en encontrar que no "representan” el sentir
mayoritario, como puede suceder lo mismo entre el
gobierno y el pueblo.

La representacion , a diferencia de la delegacién, como
describiamos, es la capacidad de asumir los intereses de
los representados, construir propuestas y realizar deci-
siones en un sentido considerado benéfico para los
miembros que les han otorgado esa atribucién. Al con-
trario de lo que dicen presidente de la Republica y diri-
gentes de las camaras, hay acaso mayor representacién
en las organizaciones indigenas que en el gobierno y en
las camaras, que son los entes a quienes éstas se han
enfrentado, debido ante todo al propio proceso decisional
en estas organizaciones, que es el fruto de instancias en
busqueda de consenso. Pero hemos indicado igualmente
cémo la evolucién de la CONAIE, de sus propuestas y
discursos, es el fruto de una evolucién colectiva de los
indigenas en pos de convertirse en sujetos politicos, y
que ello es parte constitutiva del conflicto étnico, todo lo
cual encuentra fuerte identidad con la poblacién indige-
na, entre otros aspectos por su relacién comunal.

Las propuestas del levantamiento y sus programas,
por ejemplo, fueron precisamente el fruto de presiones de
organizaciones de primero y de segundo grado de dife-
rentes regiones, las cuales por primera vez exigian medi-
das de hecho y aiin mayores reivindicaciones. Se podria,
pues, considerar entonces como un desperdicio histérico
la respuesta del gobierno, al no haber utilizado ese
momento para encauzar una solucién de fondo al pro-
blema étnico, y contentarse de medidas administrativas
gue no hacen sino atenuar la capacidad de interlocucién
de los indigenas y de volver labrado un problema que
dura por siglos. Ello es desde luego una opcion que defi-
ne posiciones politicas. El descontento y la frustracién
que ello esta trayendo en las nuevas generaciones de
indigenas puede, en cambio, ser mis bien un caldo de
cultivo para acciones mas radicales y sin la capacidad de
representaciéon mostrada por las actuales organizaciones
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encabezadas por la CONAIE. Cuando este proceso pudo
revelarse mucho mas integrador de la poblacién indige-
na al Estado, como precisamente lo quiere la mentalidad
integracionista predominante en el gobierno, mientras la
logica y persistencia comunal tiende a lo contrario. El
reconocimiento de la diferencia legitima mas a los esta-
dos, que la imposicién de un centralismo que no dispone
de una identidad cimentada.

Otro de los mecanismos utilizado por el gobierno para
desacreditar a la CONAIE ha sido indicar que ella no
representa a todos los indigenas, sino que hay otras
organizaciones. Asi ha dado mayor voz a organizaciones
de lejos minoritarias, como la asociacién de protestantes
en Chimborazo, la cual es una organizacién relacionada
con el actual gobierno. Algo similar se hace con otra
organizacién de la regién oriental o con una faccién
reducidisima de la CEDOC.

Mieniras la retvindicacién principal de las organizacio- -
nes ha sido lo referente a sus demandas "particulares”,
junto a la cuestién de tierra, la cual ha llegado a nuevas
dimensiones, €l goblerno y las cadmaras han reducido las
organizaciones unicamente a una dimensién de clase
campesina ("no quieren trabajar”, "nosotros hablaremos
con los verdaderos campesinos”, la "CONAIE esta movida
por ‘politicos", etc.). Como ya se entendera por lo dicho
con anterioridad, es una reiterada y permanente actitud
de los actores de la escena politica ecuatoriana el dene-
gar a los indigenas capacidad de ser sujetos politicos, y
reducirles a su dimensién de campesinos. El conflicto
étnico se realimenta a un nuevo nivel.

9. CONCLUSION

A diferencia del conjunto de organizaciones populares
anteriores, las organizaciones indigenas no han plantea-
do beneficios particulares para sus miembros, como han
hecho los estamentos y corporaciones, sino que han
propuesto la creacién de derechos para las colectivida-
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des, pueblos o nacionalidades existentes en el pais. Su
practica inmediata ha sido igualmente decisiva para que
amplios sectores rurales accedan a la igualdad en los
derechos (ciudadania) que ya existian para otros, ellas
han sido un potente medio para poner fuerte término al
servilismo.

Su accién que concluye con la creacién de un discurso
étnico de sociedad y Estado, puede ser vista como un
proceso de construccién de un nuevo sujeto politico, que
exige a la vez terminar con las diversas discriminaciones
y pleno reconocimiento social y politico para los pueblos
indigenas. Por ello su contraparte principal es el Estado.
Su accién se ha encaminado a que la sociedad y el
Estado reconozcan a un sujeto social: los pueblos indige-
nas, y logren éstos acceder a diversos mecanismos de
participacién politica, romplendo la exclusién en que se
encontraban. Estas organizaciones han sido, por ejem-
plo, promotoras de la participacién electoral en los pue-
blos indigenas. Pero la diferencia fundamental radica en
su reivindicacién como sujetos politicos colectivos, como
pueblos.

Las organizaciones indigenas plantean a la sociedad
nuevas cuestiones de fondo, incitan a redefinir el Estado
y plantean a la lucha social otras utopias , como la de la
autogestion. En el vacio de nuevas referencias a la
acclon soclal, ésta puede significar un aporte singular.

En todas partes en América Latina se vive redefinicio-
nes fundamentales en la vida politica. No es un azar que
varios paises tengan ahora comisiones encargadas de
elaborar reformas a sus sistemas politicos (Bolivia,
Braslil, Chile, Argentina, Peri, Venezuela, Colombia,
México...). El Ecuador en cambio esta reviviendo pautas
de su pasado, al desconocer los diferendos, buscar
acuerdos tras las bambalinas entre reducidas élites, y no
el debate ablerto que implica algtin género de participa-
cién del conjunto de la sociedad.

Las organizaciones indigenas plantean precisamente
diferencias en relacién a ello, exigiendo reformas consti-
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{ucionales al Eslado y al sislema polilico, para convivir
en la diferencia y resolver la herencia colonial con el
conlencioso éinico.

La legitimidad de un nuevo Estado podria pasar, por
ello, en la identidad de sus cludadanos, con la construc-
cién de un nuevo sistema politico, y en la adhesién de
diversos pucblos y colectividades a un Estado que los
reconozca. Los indigenas nunca fueron parie, ni como
bases de apoyo, de la formacién del Estado ecuatoriano.
Lo que plantean ahora es que quieren ser actores politi-
cos, sujetos activos de la formacién de este Estado que,
junto a la ratillcacién de la igualdad, reconozca la dife-
rencia. Su demanda principal seria universalidad de
derechos individuales, y diferencias en su aplicacién
para pueblos o colectividades. El Estado dejaria de ser,
entonces, al menos en parte, el de los otros contra el
"nosolros” éinico.

La socledad ecuatoriana acaba de vivir un rechazo a
esta posibilidad, y ha ratificado practicas de exclusiéon y
no democraticas hacia los pueblos indigenas al negarles,
inclusive, un derecho al debate de sus propuestas: los
medios de comunicacién y el gobierno dieron la pauta.

En contrastle con el pasado y con lo vivido por los otros
sectores sociales, como hemos planteado a un inicio, las
organizaciones indigenas han rehusado las préacticas
eslamentales y corporativas, que cimentan un sistema
politico antidemoecratico al favorecer el acceso a ventajas
para minorias. Con sus practicas han exigido el acceso a
la ciudadania para amplios sectores rurales excluidos de
derechos establecidos. Sus nuevos planteamientos de
diferencias para las colectividades llevarian a concebir
un Estado descentralizado e inclusive multinacional, con
una creatividad suplemeniaria a encontrar, ya que el
ejerciclo de territorialidad en la Sierra, por ejemplo, no
siempre implicaria un territorio.

Ese es el desafio: una modernidad del Estado para el
siglo XXI. La propuestia indigena ha sido el de un debate
abierlo y un juego claro de reformas. El cerrazén que ha
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encontrado puede llevarle a otra pauta establecida en el
pais, y que ya han vivido diversos sectores populares al
conocer primero un auge de aspiraciones y demandas,
seguido luego de un rechazo por las élites dominantes y
el gobierno. Su descontento y el nuevo bloqueo en el sis-
tema politico, han sido los componentes de un contexto
propicio para propiciar mesianismos favorables a los
populismos y a los régimenes fuertes. Asi empezaron
éstos cuando el socialismo desperté aspiraciones y nue-
vas propuestas a emergentes sectores urbanos en los
afios 20, para terminar luego como clientelas de Velasco
o del CFP.

A la novedad de las propuestas indigenas se ha res-
pondido con pautas antiguas que no cimentan la partici-
pacién.

Quito, marzo de 1991
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