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PRESENTACION DEL GRUPO DE NEGOCIACION
SOBRE COMPRAS PUBLICAS

Eliel Hasson!

La presente intervencidn pretende dar a conocer las caracterfisticas fundamen-
tales del proceso de negociacién del Grupo de Compras del Sector Piblico e
informacién sobre las premisas bdsicas de la posicion de Chile en estas mate-
rias sobre cuales son los enfoques internacionales para abordar el tema de las
contrataciones ptiblicas en los distintos procesos de negociacion.

La administracién del estado se interrelaciona con la sociedad civil mediante
dos canales principales:

. Mediante la dictacién de una serie de actos unilaterales, traducidos en
promulgacién de leyes, decretos, etc.
. Mediante una progresiva y creciente actividad contractual, conocida co-

minmente bajo el titulo de compras piiblicas. Estas son el conjunto de
transacciones de bienes, servicios y obras de construccién que realiza la
administracién del estado en un periodo determinado.

Las compras piblicas han venido aumentando su importancia no sélo en el
ambito interno sino en el internacional; de ahi la necesidad de sujetarnos en este
campo, tanto a las legislaciones internas que regulan estas compras como en los
acuerdos internacionales que abordan el tema.

En la actualidad hay un auge de la técnica contractual de parte de la administra-
cién del estado. No sdlo en cuanto volumen sino también la variedad de los
servicios prestados. Por tanto hay una creciente participacién de las compras
publicas en el producto interno bruto y una diversificacién importante en la
gama de bienes y servicios requeridos por los estados. Estos tienen tres caracte-
risticas fundamentales:

. una progresiva contratacion externa

. iniciativasparaobtenermayordescentralizaciénoperativaenestamateria

. y una mayor prestacion de servicios en el sector social por parte del Esta-
do.

Dircecién de Relaciones Econémicas Internacionales, DIRECON.
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Esto ha ido impactando en las relaciones entre el sector piblico y los privados,
credndose nuevas categorias contractuales, que a su vez han debido ser con-
templadas en las legislaciones internas de los paises del ALCA.

Como ustedes saben, la mayoria de los paises se enfrentan a una serie de refor-
mas conducentes a reducir los déficit presupuestarios y las deudas internas y
externas. Estos procesos de reforma se materializan en dos tipos de iniciativas:

. en la reduccién de las estructuras estatales.
. en un conjunto de iniciativas de privatizacién.

No obstante, el volumen de las compras piblicas se ha ido incrementando a
nivel del PIB. Tanto asi que podemos concluir que el sector piblico constituye
hoy en dia el cliente mds importante del sector privado.

Segun la Organizacién Mundial de Comercio, para el afio 1996 las compras
publicas representaban entre un 10 y un 15% del producto bruto interno de las
distintas economias, excluyendo a los bienes de defensa. Anualmente y a nivel
mundial, se calcula que por concepto de compras publicas se transan cerca de
1000 billones de délares de los cuales Latinoamérica comparte aproximada-
mente 131 a 197 mil millones en ese mismo afio.

En Chile, para el afio 1997, se transaron cerca de 4 mil millones de délares,
excluyendo las municipalidades y las empresas publicas y considerando a todo
el sector publico podemos concluir que por concepto de las compras publicas
se logrd un nivel de participacién cercano al 12% del PIB.

En este momento no existe un concepto consensuado a nivel internacional so-
bre el tema de las compras publicas. Sin embargo, se pueden seiialar algunas
caracteristicas que parecen relevantes y comunes en los distintos acuerdos in-
ternacionales que las regulan.

. las compras publicas deben ser realizadas por entidades piblicas o por
entidades sujetas a contro] gubernamental.
. éstas deben orientarse hacia fines piblicos, en contraposicion al fin de

lucro propio de los privados. Lo que no obsta para que se efectien tran-
sacciones comerciales que aumenten los recursos fiscales.
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. debe existir un intercambio mutuo de beneficios entre la administracién
del estado y los proveedores que participan en las distintas oportunida-
des de negocios ofrecidas

. por idltimo, las entidades piblicas que realizan estas transacciones no
deben estar sujetas a las fuerzas del mercado.

Sin embargo, hay algunas empresas piiblicas que si estan sujetas a las fuerzas
del mercado y deben competir con los privados y por ende -seglin algunos
estudiosos- no deben incluirse dentro del 4mbito de aplicacién de estos acuer-
dos internacionales.

Respecto a 1a incidencia de estas compras en el comercio internacional, cabe
sefialar que en la mayoria de las legislaciones sobre estas materias se contem-
plan una serie de pricticas contractuales discriminatorias, que representan obs-
tdculos para los proveedores extranjeros. Por eso uno de los principales objeti-
vos de los acuerdos internacionales es obtener la eliminacién total de las barre-
ras y con ello lograr los siguientes objetivos:

. una mayor eficiencia en la asignacién de los recursos

. una mayor competencia entre los proveedores tanto nacionales como
extranjeros '

. una mejor aplicacion del principio calidad-precio.

. un mayor ahorro, no sélo para el sector piiblico sino para el sector priva-

do o el conjunto de la ciudadanfa que logra disminuir la carga impositiva
que pesa sobre sus hombros.

. por dltimo se ha demostrado que estos acuerdos internacionales permi-
ten una disminucién en la ocurrencia de ciertos casos de fraude y corrup-
cion.

Por ello el gran dilema que se presenta para los gobiernos occidentales es optar
entre lograr un mercado puiblico abierto, con todas las ventajas que observamos
o -por el contrario- utilizar las compras piiblicas con objetivos de politica inter-
na, por ejemplo para promover la industria nacional en ciertas dreas.

Es importante destacar que en el dmbito internacional no existe un acuerdo
internacional vinculante. La tnica referencia es que el tema de las compras
publicas ha sido excluido del principio de trato nacional reconocido en el art. 3°
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del GATT y eso indica la sensibilidad que tiene este tema en el @mbito interna-
cional y la falta de acuerdos.

El acuerdo plurilateral sobre contratacién piblica de la Organizacién Mundial
del Comercio fue subscrito en el afio *79 y renegociado en el afio '94. Este
acuerdo no estd integrado por més de 20 paises, en su gran mayoria desarrolla-
dos y del norte sélo lo integran Estados Unidos y Canada.

También existen regulaciones sobre las contrataciones publicas en el marco de
la Unién Europea, un acuerdo independiente entre Australia y Nueva Zelandia
y el capitulo 10 del NAFTA, el Grupo de los Tres y ciertos acuerdos bilaterales
subscritos por México con Nicaragua, Costa Rica y Bolivia. Recientemente en
el marco de un acuerdo de libre comercio entre la Unidn Europea y México hay
un capitulo especial y por tltimo cabe destacar el primer acuerdo internacional
vinculante para Chile en el marco del acuerdo subscrito con cinco paises cen-
troamericanos en octubre del afio pasado.

También es destacable que existe un grupo de expertos en esta materia en el
APEC. El ALCA existe un grupo de negociacion y en la actualidad en el marco
de los procesos de negociacién de Chile con la Unién Europea y con Corea
también se aborda el tema. ’

Respecto a antecedentes sobre contrataciones piiblicas en el ALCA, la primera
referencia la podemos observar en el plan de accién subscrito en el marco de la
Cumbre de las Américas en Miami en 1994. Luego estd la creacién de un grupo
de trabajo durante la primera reunién ministerial sobre Comercio en Denver,
que tenia una serie de objetivos: la determinacion de las dreas de convergencia
y divergencia entre los distintos paises que conforman el hemisferio occidental.

Luego, en la reunion ministerial de San José, en marzo de 1998 se creé formal-
mente el grupo de negociacién sobre compras del sector publico.

En cuanto a los objetivos para este grupo de negociacién, éstos son:

. alcanzar un entendimiento comin en cuanto a los sistemas estadisticos
prevalecientes en los distintos paises del hemisferio occidental y
. en segundo lugar lograr desarrollar un marco juridico comiin para los
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distintos paises del 4rea.
Las premisas basicas que configuran la posicién de Chile en estas materias:

. se sostiene que es importante incluir expresamente las concesiones de
obras piiblicas en estos acuerdos internacionales. Chile, contrariamente a
algunos paises del hemisferio como México, Venezuela o Brasil, consi-
dera que no es necesario que la fuente de los recursos destinados a las
compras piblicas emerja necesariamente del estado sino que se permite
la participacién del sector privado para configurar una transaccién o una
compra piiblica.

. en segundo lugar, Chile también aboga en las negociaciones y especial-
mente en el ALCA por lograr un texto muy simple en términos procesa-
les con el objeto de lograr un acuerdo internacional flexible que permita
la correcta aplicacidén de las respectivas legislaciones vigentes sobre la
materia en los distintos paises del ALCA.

. por ultimo también abogamos por la no-consideracién de umbrales en
estos acuerdos. Entendemos por umbrales aquellos montos que acuerdan
las partes contratantes en un acuerdo debajo de los cuales simplemente
no se aplica el acuerdo. Por ejemplo: el trato nacional y otro tipo de
garantias que debajo de aquellos montos las partes no estarian obligadas
a respetar.

A continuacién, algunas caracteristicas del capitulo 16 sobre contratacién pi-
blica subscrito en el marco del TLC Chile-Centro América.

. el enfoque general que prima se basa y se inspira en un acuerdo auténo-
mo juridicamente subscrito entre Australia y Nueva Zelandia.
. al tratarse de un TLC, se plantea detectar algunas premisas y algunos

temas esenciales del capitulo 10 del NAFTA, como lo relativo a la dene-
gacion de beneficios, especificaciones técnicas, etc.

. por tltimo, Chile también ha querido innovar de alguna forma en estos
acuerdos permitiendo la inclusién expresa de concesiones de obras pii-
blicas y variando la técnica legislativa utilizada en los acuerdos subscri-
tos, desde una cobertura positiva a una negativa.
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Ahora evaluemos los enfoques predominantes en el Grupo de Negociacién so-
bre Compras Piblicas en el ALCA.

. en primer lugar estd el enfoque que aboga por la existencia de umbrales
generalmente muy altos y en segundo lugar por la existencia de acuerdos
con un detalle procesal muy importante. Contrariamente a la corriente
liderada por algunos paises emergentes como Nueva Zelandia que abo-
gan por la no-consideracién de umbrales.

. al respecto esta corriente se refleja en el ALCA en paises como México,
Canada o Estados Unidos. Mientras que la corriente neozelandesa estd
siendo postulada por paises como Chile, algunas naciones centroameri-
canas y la comunidad andina.

De acuerdo al primer enfoque la fuente de la distorsi6n radica en el mercado y
por lo tanto es necesario que en estos acuerdos internacionales se contemplen
un excesivo detalle procesal, mientras que de acuerdo a la corriente neozelandesa
la fuente de la distorsién radica en la excesiva regulacién. Por lo tanto es impor-
tante desregular y descentralizar el sistema. Por ello este enfoque la gran para-
doja que presenta para todos los paises como Chile que cuentan con un merca-
do bastante abierto, es que adherir a un acuerdo de esa naturaleza implicarfa la
re-regulacién del sistema y la re-imposicién del control central.

Por ello, una multilateralizacién, deberia orientarse hacia los siguientes objeti-
VOS:

. obtener una aplicaci6n extensiva de las compras piblicas.
. incorporar el principio de no-discriminacién.
. intentar reducir al mdximo de transaccion.

En el congreso actualmente se tramita un proyecto de ley que creard un marco
juridico comuin para el conjunto de las compras publicas ya que en la actualidad
existe una dispersion bastante compleja y peligrosa en las compras. Cada enti-
dad piiblica maneja en forma auténoma este tipo de transacciones.

Este proyecto de ley pretende alcanzar los siguientes objetivos:
. centralizacién normativa y una descentralizacién operativa.

Finalmente hay que resaltar la importancia del principio de coherencia entre la
legislacion interna y los acuerdos internacionales.
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Cabe destacar que este proyecto de ley es plenamente compatible con la posi-
cién chilena internacional, promovida en los distintos foros internacionales.

Algunos elementos claves que son objeto de discusion en el Grupo de negocia-
cién:

. la variable de la tecnologia de la informacion. Los paises del NAFTA y
también Chile, cuentan con un sistema electrénico de informacién e
intermediacion en esta materia. Contar con este sistema permite la maxi-
ma transparencia en este tipo de transacciones y disminuye los casos de
corrupcion o fraude.

. armonizar los distintos sistemas estadisticos de la regién lo cual no solo
serd 1itil durante el proceso de negociacién sino durante la aplicacién de
este acuerdo.

. por dltimo, estd lo resaltado por economias pequefias como la del
CARICOM y Repiiblica Dominicana, de tratar de lograr en este acuerdo
un trato especial y diferenciado mediante incorporacidn de ciertos plazos
o reservas especiales para paises que cuenten con economias de menor
desarrollo relativo.

Conclusiones:

Los objetivos fundamentales de las negociaciones en el marco del ALCA sobre
esta materia son los siguientes:

. obtener un mayor acceso a la informacién y consagrar el principio de la
transparencia. Aqui hay un trabajo de lograr armonizar el lenguaje debi-
do a las diferentes terminologias que se ocupan en los paises.

. lograr un mayor acceso a los mercados. Esto se obtiene mediante la eli-
minacién de las barreras no comerciales, sobre las cuales nos manifesta-
mos anteriormente.

Se detect6 una tendencia bastante interesante respecto a la confluencia de estas
posiciones en el marco del ALCA. Estados Unidos, ha presentado una serie de
propuestas donde se observa una reduccién del detalle procesal que es una de
las premisas de Chile. Mientras que, por otra parte y en el ambito interno, nues-
tro pais estd evaluando seriamente la necesidad de incorporar unas variables
procesales en estos acuerdos internacionales, habida cuenta que estamos nego-
ciando en un ambito plurilateral y no bilaterales como lo hemos hecho.
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