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Resumen

Esta investigacion aborda un vacio significativo en la literatura sobre las élites
empresariales en Ecuador y América Latina, centrando su andlisis en las respuestas de estas
ante situaciones de conflictividad social, especificamente los paros nacionales de octubre de
2019 y junio de 2022. A diferencia de estudios anteriores, que se han enfocado
principalmente en como las élites ejercen su poder estructural e instrumental para bloquear
reformas fiscales y regulatorias desfavorables, esta tesis adopta una perspectiva innovadora
desde el institucionalismo discursivo. Se destaca la interaccion entre ideas—vistas a través

del prisma de la cultura politica—y las estrategias empresariales en tiempos de crisis.

El estudio compara las reacciones de las élites empresariales en ambos episodios de
protesta, revelando un cambio en su comportamiento: de una actitud no transformativa y de
victimizacion en 2019, a una respuesta transformativa y de adaptacion en 2022. Este
cambio se interpreta como el resultado de un proceso reflexivo y de aprendizaje, surgido en
respuesta a los retos planteados por la conflictividad social. La metodologia combina
analisis cualitativos basados en entrevistas con actores clave y un exhaustivo examen de
fuentes como declaraciones publicas y manifiestos en medios de comunicacion. Esto
permite una comprension profunda de las ideas y percepciones que orientan las estrategias
empresariales en escenarios de crisis. Los hallazgos no solo enriquecen la teoria sobre la
cultura politica y el comportamiento de las élites, sino que también arrojan luz sobre como
estas adaptan sus poderes y articulan iniciativas para influir en actores gubernamentales y

mitigar los efectos de la conflictividad social sobre sus intereses econdmicos.

En resumen, esta investigacion ofrece una interpretacion novedosa sobre el rol de las élites
empresariales en momentos de crisis, abriendo nuevas lineas de estudio sobre como las
ideas y narrativas influyen en la evolucion de la cultura politica y las estrategias de las

¢élites en América Latina.
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Introduccion

Desde la segunda mitad del siglo XX el empresariado ecuatoriano ha sido catalogado como
uno de los “poderes facticos” con mayor capacidad de veto e influencia en la agenda
politica ecuatoriana (Verdesoto 2014; Navarro 2006). No obstante, las investigaciones sobre
estos actores desde la disciplina de la ciencia politica se han concentrado especialmente en
dos coyunturas histéricas: los primeros afos de transito democratico del pais entre finales
de los afios setenta y principios de los ochenta, y el periodo de gobierno de “la Revolucion
Ciudadana” (2007 - 2017). Por ello, las investigaciones mas integrales sobre el
empresariado ecuatoriano se desarrollaron principalmente desde la sociologia (Navarro
1976) y la historia econémica (Fierro Carrion 1991; 2019). Estos trabajos, ademas, han
tenido una mayor influencia en las agendas de investigacion contemporaneas, y se han
centrado en los procesos de acumulacion de riqueza de los principales grupos econémicos
(Pastor Pazmifio 2019), asi como en las redes existentes entre estos (Vanoni-Martinez y

Rodriguez-Romero 2017; Tulcanaza Prieto 2018; Baez 2020b; Villegas y Morales 2021).

En términos cronoldgicos, las primeras investigaciones desde la ciencia politica se
desarrollaron durante la década de los 80s y 90s, concentrandose especialmente en dos
coyunturas criticas que reconfiguraron el statu quo en el que operaba el empresariado: las
politicas de modernizacion de las dictaduras militares y los primeros afios del transito
democratico del pais (Conaghan 1983; 1988; Hidrobo 1992). Debido a esto, las principales
tematicas abordadas en esas investigaciones incluyen las opiniones y estrategias adoptadas
frente a las reformas que extendieron los derechos de propiedad, politicos, laborales y los

incentivos productivos.

Posteriormente, durante la segunda década de los afios 2000, el foco de interés se concentrd
en las estrategias de adaptacion del empresariado frente a las politicas desarrollistas y
redistributivas (Coronel et al. 2019; Stoessel 2020) implementadas durante el gobierno post
neoliberal de Rafael Correa (2007 - 2017) (Wolff 2016). Dado que la década de gobierno de
la “Revolucion Ciudadana” se caracterizo por una fuerte tension con el sector empresarial,
contra el que se desatd una “cruzada anti corporativa” (Ospina 2016), el principal foco de
estas investigaciones fue estudiar las dinamicas de “reacomodo” y cooperacion selectiva
desplegadas por los sectores empresariales para mantener su influencia (Bowen 2014;

Chiasson-LeBel 2019; 2020). Es decir que, en general, estas publicaciones se inscribieron



en la agenda de investigacion sobre los “mecanismos no electorales” de participacion y
accion politica desplegados por las derechas durante el giro a la izquierda latinoamericano

(Luna y Rovira Kaltwasser 2014).

Enfoques y tematicas predominantes en los estudios de élites empresariales

Los estudios sobre las €lites empresariales y econdomicas son socialmente relevantes porque
estos actores, al poseer ciertos recursos especiales, tienen mayores capacidades para influir
sobre el Estado, sus instituciones, y los actores que operan dentro de la mismas (Bonica
2016; Osorio-Rauld et al. 2024). Debido a esta premisa, una importante corriente de la
literatura sobre ¢élites empresariales se ha desarrollado a partir de dos conceptos clasicos
que aluden a los principales medios que estas poseen para combatir las amenazas contra sus

intereses: el poder instrumental y el poder estructural (Babic et al. 2022).

El poder instrumental, originalmente teorizado por Mills (1956) y Miliband (1969), hace
referencia a la capacidad para influir en la politica mediante mecanismos directos. Su
fundamento se basa en la premisa de que, gracias a su privilegiado acceso al capital
econdmico y social, las élites empresariales tienen mayor capacidad para redefinir el
alcance y la ejecucion de las politicas potencialmente perjudiciales para sus intereses.
Tipicamente este tipo de influencia se lleva a cabo a través de actividades como el lobby, el
financiamiento de campaiias, la influencia en la opinidn publica, la activacion de canales de
didlogo no oficiales con el gobierno, y en tltima instancia mediante la colonizacion' de

ciertas entidades gubernamentales (Babic et al. 2022).

Como se puede anticipar, este tipo de poder instrumental estd condicionado por la
capacidad de influencia contextual que poseen las élites econdmicas; es decir por los lazos
de cercania con el gobierno de turno y la disponibilidad de los recursos necesarios para
defender su agenda. Esto significa que mientras menor sea su poder instrumental es mas
probable que las politicas e iniciativas que van en detrimento de sus intereses no puedan ser

combatidas exitosamente (Doris Fuchs y Lederer 2007).

El poder estructural, por otra parte, se sostiene en la importancia que poseen los sectores

empresariales para mantener a flote las economias de mercado. Por ejemplo, la expedicion

! De acuerdo con Fairfield (2015a), la colonizacion empresarial ocurre cuando los representantes de las élites
econdmicas son reclutados en puestos jerarquicos del gobierno (tipicamente ministerios o secretarias),
consiguiendo asi acceso directo a la planificacion y ejecucion de las politicas ptiblicas.
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de ciertas politicas o el surgimiento de eventos que atentan contra los intereses de las élites
pueden conllevar una caida en los niveles de inversion, la fuga de capitales o el
decrecimiento en sus niveles de produccion (Block 1977; Lindblom 1977). Dado que los
potenciales impactos negativos de estas medidas tienen repercusiones para toda la sociedad,
la principal reserva del poder estructural yace en la capacidad de veto (o “chantaje’) de las

¢lites empresariales frente a los gobiernos (Fairfield 2015a).

En linea con lo anterior, no es menor sefialar que la capacidad de veto del empresariado se
encuentra condicionada a las percepciones de los gobiernos sobre los potenciales impactos
econoémicos (Lindblom 1982). Esto significa que el poder estructural puede estar
supeditado a factores exdgenos como las condiciones econdmicas contextuales. Por
ejemplo, durante los ciclos econdmicos de recesion, la capacidad de “chantaje” o amenaza
de las ¢élites hacia los gobiernos es mayor, pues las reducciones en los niveles de inversion o

el retiro de capitales del pais traerian como consecuencia un mayor deterioro econémico.

Con este contexto, es importante resaltar que entre los principales enfoques de
investigacion sobre los poderes instrumentales y estructurales destacan los que se han
interesado en comprender como operan estos poderes en contextos de introduccion o
reforma de politicas tributarias (Bell y Hindmoor 2014; Fairfield 2010; 2015a; 2019;
Bogliaccini y Luna 2016; Castafieda 2017; Ondetti 2017; Flores-Macias 2014; 2022;
Rafalska et al. 2023) y regulatorias (Winters y Page 2009; Marques y Utting 2010; Gilens y
Page 2014; Durand 2016; Bartels 2017; Bril-Mascarenhas y Maillet 2019). En estos
trabajos, la metodologia predominante ha sido de caracter cualitativo, ya que la mayoria de
los andlisis se han desarrollado empleando métodos como estudios de caso, rastreo de
procesos o narrativas analiticas. Las principales técnicas de recoleccion de datos han sido
las entrevistas a miembros del empresariado y a funcionarios publicos, asi como el anélisis

de documentos oficiales y de prensa.

Vacio detectado en la literatura

A partir de las consideraciones expuestas en la seccion anterior, esta investigacion ha
identificado un vacio en la literatura. La mayoria de los estudios sobre élites empresariales
se centran en como estas despliegan sus poderes y estrategias para anticipar o influir en los

cambios institucionales que afectan sus intereses. Sin embargo, son mucho mas limitados
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los estudios que examinan como reaccionan las élites empresariales durante momentos de
crisis (Paster 2018; Garcia-Montoya y Manzi 2023; Crepaz et al. 2022; Osorio-Rauld et al.
2024), es decir, en situaciones de discontinuidad respecto al contexto en el que usualmente
operan. Por ello, esta investigacion se enfoca en estudiar las reacciones de las élites
empresariales frente a los episodios de conflictividad social generados por movilizaciones
populares. Estos episodios representan una oportunidad para evaluar tanto la capacidad

reflexiva y de aprendizaje de las élites.

Desde la economia politica se han desarrollado aportes muy relevantes (Boix 2003;
Acemoglu y Robinson 2005) que postulan que, en general, las élites (tanto politicas como
econdmicas) estan dispuestas a modificar las instituciones de participacion politica para
incorporar a una mayor parte de la ciudadania cuando perciben altos riesgos de
conflictividad social. Estos trabajos, sin embargo, han tenido como objetivo aportar
especificamente a las teorias sobre los procesos de democratizacion. De igual manera,
aunque recientemente se han desarrollado estudios interesados en comprender con mayor
profundidad el efecto de los movimientos sociales y de protesta en la opinion publica
(Baggetta y Myers 2022; Garcia 2023; Oladele y Ayetiran 2023; Gethin y Pons 2024), la

atencion sobre el efecto en las élites empresariales ha quedado relegada.

Frecuentemente, los episodios de conflictividad social caracterizados por el despliegue de
repertorios politicos contenciosos tienen repercusiones en los intereses de las élites
empresariales. Como se ha demostrado, estos episodios tienen efectos adversos en las
perspectivas macroecondmicas (Hadzi-Vaskov, Pienknagura, y Ricci 2023) y en los
mercados financieros (Acemoglu, Hassan, y Tahoun 2018). Esto se debe a que los niveles
de violencia y los mecanismos de protesta pueden afectar a las empresas, ya sea por la
incertidumbre que generan en torno a sus operaciones o por los ataques directos a sus
bienes e instalaciones. Estas externalidades negativas son aiin mas graves en los paises en
vias de desarrollo, donde las élites empresariales suelen poseer mas activos fisicos que
financieros (Boix 2003), lo que dificulta el empleo de estrategias como la movilizacion de

capitales.

De acuerdo con Rojas (2023), cuando los episodios de conflictividad social tienen su origen

en la erosion de la calidad de vida de los ciudadanos (Gurr 1970; Kurer et al. 2019;
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Ponticelli y Voth 2020; Ortiz et al. 2022), las élites empresariales tienen incentivos para
buscar soluciones auténomas que aplaquen el malestar social. Segtn su analisis de los
estallidos sociales ocurridos en Colombia en los afios 2019 y 2021, los gremios
empresariales implementaron estrategias para contrarrestar el malestar social derivado de la
falta de oportunidades econdmicas y de la ineficacia del Estado en abordar este problema.
Sus hallazgos determinaron que entre las estrategias adoptadas se encontraban la creacion
de empleos y la inversion en capital humano mediante la provision de capacitaciones. Estas

iniciativas no solo buscaban reducir las protestas, sino también posicionar a los gremios

como actores comprometidos en la solucion de los problemas ciudadanos y disminuir el

apoyo a propuestas electorales de izquierda.

Por otra parte, existen otras investigaciones que se concentran en la importancia que tienen
las percepciones de los fendmenos sociales que constituyen potenciales externalidades
negativas para los intereses del empresariado (Field y Higley 1980; Amsden, DiCaprio, y
Robinson 2012). De acuerdo con esta literatura, cuando las élites econdmicas perciben que
ciertas condiciones contextuales como los niveles de pobreza y desigualdad pueden derivar
en fendémenos como mayor inseguridad, violencia e insalubridad (Rueda y Stegmueller
2016; Moraes Silva et al. 2022), es mas probable que acepten realizar ciertas concesiones
(De Swaan 1988; De Swaan et al. 2000; Reis 2012; Lépez 2013). En una linea similar,
autores como Bogliaccini y Luna (2016) y Lopez et al. (2022), han planteado que las
repuestas y concesiones de las élites economicas muchas veces dependen de las
valoraciones sociales y culturales que éstas poseen sobre los actores que generan las
externalidades negativas. En base a este argumento, elementos mas subjetivos y
discrecionales como la empatia serian los que determinan, mas alla de la racionalidad, los
tipos de respuestas o concesiones que “merecen” los actores responsables de las

externalidades.

Teniendo en cuenta los hallazgos de los estudios previamente mencionados y las evidencias
sobre los mecanismos y escenarios frente a los que pueden reaccionar las élites
empresariales, esta investigacion aborda los vacios existentes en la literatura a partir de las
movilizaciones sociales ocurridas en Ecuador en octubre de 2019 y junio de 2022. En

primer lugar, contribuye a la escasa literatura sobre las actitudes e imaginarios del
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empresariado ecuatoriano (Cuvi Sanchez 2003) mediante el desarrollo de una clasificacion
de los tipos de reacciones y comportamientos frente a los paros nacionales de octubre de
2019 y junio de 2022, basandose en los trabajos de Pelfini (2014), Moya Diaz et al. (2018),
Pelfini et al. (2020) y Riveros y Pelfini (2023). En segundo lugar, explora como las élites
empresariales articulan sus estrategias y despliegan sus recursos y poderes para responder a

los episodios de conflictividad social.

Por lo tanto, el aporte de esta investigacion a la literatura sobre élites es multiple. En primer
lugar, destaca la importancia de explorar y comprender los resultados de los episodios de
conflictividad social. Esto se hace tomando en cuenta la capacidad de agencia y las ideas de
una élite con gran influencia, pero que a menudo se pasa por alto en los andlisis sobre
protestas y movilizaciones sociales. Tipicamente, los estudios sobre estos episodios se
concentran en las estrategias empleadas por los gobiernos (Carey 2006; Pea y Davies
2017), el papel de las instituciones que controlan la fuerza ptblica (Gonzalez 2020; Hager y
Krakowski 2022; Pion-Berlin y Acacio 2022), o en las agendas y estrategias de los
movimientos y sectores sociales movilizados (Huff y Kruszewska 2016; Wouters y
Walgrave 2017; Kay y Evans 2018). Sin embargo, esta investigacion pone énfasis en el
analisis de la ¢lite empresarial, proporcionando una vision integral de su papel y frente a los

episodios de conflictividad social.

Del mismo modo, al considerar que las actitudes e imaginarios del empresariado son
esenciales para explicar sus reacciones y comportamientos, este trabajo ampliara el enfoque
tematico mas alla de la cultura politica de las élites burocraticas y politicas (Reis y Cheibub
1996; Huneidi 2014; Brussino y Acufia 2015; Schmitter 2017; Best y Higley 2018;
Alcéntara Saez, Garcia Montero, y Rivas Pérez 2020). Esto es relevante porque, como
afirma Pastor Pazmifo (2019), los valores del empresariado constituyen la raiz de su
posicionamiento frente a los actores sociales que perciben como subalternos, asi como

frente a las demandas de estos actores.

Pertinencia del caso ecuatoriano
En los tltimos afos, Ecuador ha sido escenario de dos importantes episodios de
conflictividad social, que constituyen los casos de estudio de la presente investigacion, y

que han desafiado de diversas maneras el statu quo que sostiene la estructura
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socioecondmica en la que opera el empresariado (Diaz y Mejia Artieda 2020): los paros

nacionales de octubre de 2019 y junio de 2022.

En octubre del 2019, el descontento y la movilizacion popular tuvo como catalizador la
eliminacion de los subsidios a los combustibles por parte del gobierno de Lenin Moreno,
quien promulg6 dicha medida como parte de un paquete de ajuste fiscal acordado con el
Fondo Monetario Internacional (FMI). En ese episodio, el empresariado se pronunci6 a
favor del gobierno, rechazd los actos de protesta, e incluso manifesto estar dispuesto a
asumir los costos de la estabilizacion macroeconémica pagando mas por los combustibles.
Sin embargo, es importante precisar que el paquete expedido por el gobierno incluy6
también ciertas medidas de especial interés para los sectores empresariales. Por ejemplo,
contemplo la reduccion del impuesto a la salida de divisas del 5% al 2,5% para la
importacion de materias primas, asi como la eliminacion del anticipo al impuesto a la renta

(EI Universo 2019).

En junio del 2022 ante un nuevo paro nacional convocado por las mismas organizaciones
indigenas y sociales, la reaccion del empresariado fue mas cautelosa y evitod apoyar
explicitamente al gobierno de Guillermo Lasso. Esto a pesar de que entre las demandas
promulgadas figuraban iniciativas como el control de precios para varios productos y
servicios (El Universo 2022b). Ademas de mantener una postura publica imparcial, otro
aspecto distintivo respecto al 2019 fue que desde ciertos sectores empresariales se
anunciaron proyectos de responsabilidad social como la creacion de productos populares
para combatir el incremento en el costo de la vida. Igualmente, anunciaron publicamente su
deseo de colaborar con la desescalada del conflicto social, por lo que presentaron una

propuesta de mediacion junto con otros actores de la sociedad civil (El Telégrafo 2022).

Ambos episodios evidenciaron que el empresariado adopta distintas reacciones y
comportamientos segun las particularidades de las coyunturas que enfrenta (Moya Diaz,
Pelfini, y Aguilar Novoa 2018; Pelfini, Riveros, y Aguilar 2020), incluso a pesar de que
estas en principio puedan parecer muy similares. Este fendmeno plantea preguntas atin
irresueltas, como por qué en ciertas ocasiones las élites responden de forma reaccionaria

ante las demandas sociales de los actores movilizados, mientras que en otros casos se
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muestran mas dispuestas a evaluarlas o a cooperar en la consecucion de soluciones a estas

demandas.

Pregunta y objetivos de la investigacion

Dado los vacios identificados en la literatura previamente mencionada, la pregunta que se

aborda en esta investigacion es la siguiente: ;De qué manera reaccionan las élites

empresariales ante los episodios de conflictividad social?

En esta linea, el objetivo general de esta investigacion es comprender como los

representantes del empresariado reaccionan ante los episodios de conflictividad social

motivados por el descontento ciudadano con ciertas politicas econdmicas o por la

percepcion de precarizacion de sus niveles de vida. La consecucion de este propdsito se

sustenta en los siguientes objetivos especificos:

I) Identificar el tipo de reaccidon, comportamiento y estrategias de los representantes
del empresariado ecuatoriano frente al paro de octubre de 2019.

IT) Identificar el tipo de reaccién, comportamiento y estrategias de los representantes
del empresariado ecuatoriano frente al paro de junio de 2022.

1)  Comparar las reacciones, comportamientos y estrategias adoptadas por los
representantes del empresariado frente a los dos episodios de conflictividad social

analizados.

Estructura de la tesis

La presente tesis esté estructurada en seis capitulos. El Capitulo 1, dedicado al marco
teorico, explora las principales teorias y enfoques que sustentan la investigacion. Se
profundiza en conceptos clave como la cultura politica de las ¢élites empresariales, los tipos
de reacciones y comportamientos frente a la conflictividad social, y se destaca la relevancia
del institucionalismo discursivo como marco analitico central. En el Capitulo 2, se describe
la metodologia de la investigacion, detallando el disefio metodoldgico, las técnicas de
recoleccion y andlisis de datos utilizadas, la justificacion de los casos de estudio
seleccionados, los criterios de muestreo aplicados y la logica de comparacion empleada

entre los paros de octubre de 2019 y junio de 2022.

Los Capitulos 3 y 4 se centran en los estudios de caso de los dos episodios de conflictividad

social seleccionados. En ellos, se realiza un analisis comparado de las reacciones del
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empresariado, considerando tanto los comportamientos especificos como las narrativas y
estrategias adoptadas en cada contexto. Asimismo, se identifican los factores contextuales y
coyunturales que influyeron en las diferencias observadas entre ambos casos. El Capitulo 5

ofrece una sintesis y andlisis comparativo de los hallazgos obtenidos. En este capitulo se

destaca como las experiencias previas con episodios de conflictividad han influido en las
estrategias y comportamientos del empresariado. Ademas, se examinan los cambios en su
cultura politica y se analiza la influencia de los distintos contextos sociopoliticos y de la
relacion con el gobierno en la capacidad de los gremios empresariales para desplegar sus
poderes instrumental y estructural. También se aborda la importancia de las narrativas y del

institucionalismo discursivo en la articulacion de las respuestas empresariales.

Finalmente, el Capitulo 6 se centra en las conclusiones. Este capitulo evalta el grado de
cumplimiento de las hipotesis formuladas y discute los hallazgos mas relevantes de la
investigacion. Ademads, reflexiona sobre las implicaciones de estos resultados para la
comprension de las élites empresariales en contextos de conflictividad social y sugiere

futuras lineas de investigacion que podrian derivarse de los resultados obtenidos.

17



Capitulo 1. El institucionalismo discursivo y la cultura politica de los representantes

del empresariado

El presente capitulo tiene como objetivo exponer los presupuestos tedricos y conceptos que
sostienen el argumento de esta investigacion. Para ello, la estructura del capitulo esta
organizada en tres secciones. La primera seccion discute los principales postulados de la
teoria del institucionalismo discursivo, que se emplea como base para la evaluacion y
clasificacion de las reacciones y comportamientos de los representantes del empresariado
frente a los episodios de conflictividad social analizados. En la segunda seccion, se
explican y precisan las definiciones de los principales conceptos del estudio; y finalmente,
en la tercera seccion se expone el argumento tedrico formulado a partir de la teoria y los

conceptos seleccionados.

1.1. El Institucionalismo Discursivo

El argumento de esta investigacion se sustenta en la teoria del institucionalismo discursivo,
que destaca el papel fundamental de las ideas y el discurso de los actores en la
configuracion y evolucion de las instituciones y dindmicas politicas (Schmidt 2008). Desde
este enfoque, los intereses de los actores no se derivan tnicamente de un ejercicio de
eleccion racional. En cambio, se reconoce que las percepciones y creencias ideacionales a
menudo definen los intereses y objetivos, asi como las estrategias que se despliegan para
alcanzarlos (Garcé¢ 2015). Es decir, las ideas se consideran precedentes a los intereses de los
actores, ya que constituyen las pautas referenciales que guian los procesos de toma de

decisiones (Schmidt 2010b).

El enfoque teodrico desarrollado por Vivien A. Schmidt (2008; 2010a; 2010b; 2017)
presenta una propuesta para solventar la subordinacion de la capacidad agencial de los
actores frente a las reglas en los enfoques historico, sociologico y de eleccion racional
(Schmidt 2008; Peters 2019). La premisa central del institucionalismo discursivo es que, si
bien las instituciones vienen dadas por un contexto, también son contingentes a las ideas de
los actores. Gracias a esto, argumenta Schmidt (2008), es posible complementar las
premisas rigidas de las preferencias racionales, los caminos historicos de auto-
reforzamiento y las normas culturales determinantes propuestas en los enfoques clasicos del

neoinstitucionalismo.
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Con base en estos criterios, es posible afirmar que para el institucionalismo discursivo los
roles y patrones de conducta reflejan lo que piensan los actores. Esto significa que la
creacion y el mantenimiento de las instituciones no pueden entenderse sin considerar las
ideas de los principales actores involucrados (Garcé 2015). Por ende, a diferencia del
institucionalismo de eleccion racional, donde los actores siempre se consideran racionales
bajo el supuesto de que responden a incentivos para maximizar su utilidad, en el
institucionalismo discursivo se enfatiza que, si bien los actores son racionales, persiguen

sus intereses y calculan su utilidad a partir de un conjunto de ideas y creencias previas.

En cuanto a la naturaleza de las ideas, el institucionalismo discursivo postula que estas
generalmente pueden categorizarse en dos grupos que coexisten y se influyen mutuamente:
las ideas normativas y las ideas cognitivas (Schmidt 2008). Las primeras estan relacionadas
con las valoraciones del “deber ser”, mientras que las segundas proporcionan informacion
referencial para la actuacion politica basada en la premisa de la eleccion racional. Ademas,
Schmidt (2008) considera que, frente a ciertos escenarios o coyunturas especificas, puede
ocurrir que las ideas que definen las posturas y valoraciones de los actores se evidencien
principalmente a través de las narrativas que estos actores construyen frente a esas
circunstancias. Finalmente, es importante destacar que, desde la perspectiva analitica del
institucionalismo discursivo, los intereses se consideran ideas subjetivas y dindmicas cuya

interpretacion depende del contexto y de las condiciones circunstanciales de los actores.

1.1.1. La complementariedad entre la cultura politica y la eleccion racional

Entre las principales ventajas de la teoria del institucionalismo discursivo se encuentra la
posibilidad de complementar el rol de las ideas con la teoria de la eleccion racional para
analizar el comportamiento de los actores. Este postulado ha generado un importante debate
dentro de la Ciencia Politica, pues desde ciertas perspectivas mas ortodoxas, la teoria de la
eleccion racional es considerada contradictoria con teorias de otras ramas como la cultura
politica. Sin embargo, también se han desarrollado propuestas que cuestionan esta supuesta
contraposicion, defendiendo la existencia de complementariedades entre la cultura politica
y la eleccidn racional (Chai y Wildavsky 1994; Ellis y Thompson 1997; Eckstein 1997,
Chai 1997; Lockhart 1997; Thompson et al. 1998).
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Por ejemplo, desde la perspectiva de Chai (1997), el postulado de la maximizacion de
intereses en la eleccion racional puede refinarse a la luz de la cultura politica, ya que esta
ultima permite analizar como las ideas forman y sostienen las expectativas. Siguiendo esta
logica, se puede afirmar que la cultura politica influye en la manera en que los individuos
calculan sus costos y beneficios, motivados no solo por calculos de preferencias para
maximizar su utilidad, sino también por factores como la ideologia. Ademas, se podria
argumentar que las orientaciones (entendidas como disposiciones generales evidentes en
distintas actitudes) de los individuos tienen una funcioén “economizadora”, ya que los
liberan de la constante necesidad de realizar calculos antes de cada proceso de toma de

decisiones (Eckstein 1997).

Otra de las complementariedades identificadas por Lockhart (1997) se enfoca en las
motivaciones que impulsan los cambios en las ideas y estrategias de los actores para
perseguir sus intereses en contextos de cambio. Desde esta perspectiva, cuando los cambios
en el entorno politico o en las instituciones afectan los intereses de los actores, estos pueden
empezar a dudar de las ideas que anteriormente influenciaban sus formas de actuacion,
especialmente si perciben que esas ideas han dejado de ser funcionales para la defensa de
sus intereses. Como resultado, podria haber una transformacion tanto en las ideas como en
las estrategias de los actores. También es posible que decidan inicamente modificar sus
estrategias, manteniendo inalteradas sus ideas. En cualquier caso, ambos escenarios
representan un esfuerzo deliberado por abordar los problemas surgidos en contextos de

cambio politico.

En sintesis, es posible concluir que no necesariamente existe una contradiccion en el
postulado de que las ideas (abordadas desde la cultura politica) y las preferencias
(analizadas desde la eleccion racional) estan interrelacionadas y juntas motivan ciertos
comportamientos dirigidos a la consecucion de intereses. Del mismo modo, no es
contradictorio afirmar que, en ocasiones, las ideas pueden ejercer presiones lo
suficientemente fuertes como para subordinar la eleccion racional de los individuos.
Aplicada a la presente investigacion, la teoria del institucionalismo discursivo facilita la
interseccion de los supuestos presentados anteriormente, proporcionando un marco integral

para comprender la configuracion de los diversos tipos de reacciones y comportamientos de
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los representantes del empresariado frente a situaciones de crisis, tal como se detalla mas

adelante en el desarrollo del argumento tedrico.

1.2. Principales conceptos de la investigacion

En la siguiente seccion se presentan las definiciones de los conceptos mas importantes que
articulan el argumento tedrico de esta investigacion. Ademas, en ciertos casos, se exponen
algunas precisiones tedricas y metodologicas que permiten aclarar la acepcion especifica a

la que aluden en este trabajo.

1.2.1 Los representantes del empresariado

El estudio de las ¢lites econdmicas en el campo de la Ciencia Politica tradicionalmente ha
estado influenciado por ciertos criterios de raices marxistas, que destacan la pertenencia a
un segmento social privilegiado (Lopez 2013), caracterizado principalmente por la
concentracion de riqueza material y simbdlica. La primera, se centra especificamente en la
posesion de bienes y la acumulacion de capital financiero (Marx 1978; Friedrich 1950);
mientras que la segunda, se basa en el reconocimiento publico debido a la ocupacion de
posiciones de prestigio (Pareto 1935; Mosca 1939; Mills 1956; Aron 1966; Domhoff'y
Hoyt B. 1968).

Sin embargo, el problema de emplear el término “¢lites econdmicas” radica en la naturaleza
muy general de las caracteristicas antes mencionadas, pues el criterio de posesion de
riqueza material y simbolica permite la inclusion de una gran cantidad de actores que
cumplen con ambos criterios. Esta particularidad puede llevar a los problemas de
ambigiiedad advertidos por Sartori (2011) en lo que respecta a la intencion y extension del
término. Dado que su intencion, es decir, el nimero de caracteristicas o propiedades que
abarca es baja, y que su extension, es decir, la cantidad de actores a los que se puede aplicar
el concepto es alta, su operacionalizacidon puede tornarse confusa y arbitraria. Como lo
menciona (Monestier 2017; 2023) al parafrasear a Gibson (1996), al hablar de “¢lites
econdmicas” en general, se podria incluir a una amplia gama de actores como: “[...] los
propietarios y gerentes de las principales empresas, los grandes terratenientes, y las élites
financieras. [Igualmente se] puede incluir a los herederos de las familias socialmente

prominentes o aristocraticas, grupos rentistas y profesionales liberales con altos ingresos”.
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Ahora bien, dado que la presente investigacion se encuentra interesada en estudiar
unicamente los tipos de reacciones y comportamientos de los titulares de los gremios
empresariales mas importantes y representativos de Ecuador, se tomo la decision de utilizar
el término “representantes del empresariado” para aludir especificamente a dicho grupo.
Por consiguiente, al mencionar a los “representantes del empresariado”, el presente trabajo
hara referencia a aquellos individuos que, sin importar el sector o la asociacion a la que
pertenezcan, ejercen como principal tarea la unificacion y representacion de los intereses de
sus agremiados en el &mbito publico. Debido a esto, su rol con frecuencia incluye la voceria
a favor o en contra de determinadas politicas, asi como la promocién de iniciativas que

reflejan los principios, objetivos y modelos de desarrollo que sus gremios defienden.

Como ultimo punto, es importante mencionar que la definicion anterior no deja de
reconocer la existencia de ciertas diferencias sociales y actitudinales (Osorio Rauld y
Pelfini 2024) entre los representantes del empresariado. Sin embargo, cabe mencionar que
no todas las posturas de los representantes gremiales logran prevalecer en la opinién
publica o ser reconocidas por la ciudadania, pues existen factores como el tamafio o
reconocimiento del gremio o sector al que pertenecen que influyen en el grado de impacto
de sus mensajes y en su acceso a la opinion publica. Por lo tanto, se puede asumir que los
titulares de los mas grandes y mas importantes gremios son en buena medida quienes
determinan las posturas mas reconocidas a nivel social, al igual que las reacciones mas
visibles de los sectores empresariales frente a los diferentes fendmenos politicos, pues son

quienes poseen mas recursos y visibilidad social.

1.2.2. La Cultura Politica de los representantes del empresariado

Una vez aclarado el significado del término “representantes del empresariado” en el
contexto de esta investigacion, es esencial explicar de qué manera este trabajo aborda su
cultura politica. Desde la publicacion de la obra seminal La Cultura Civica (1963) escrita
por Almond y Verba, el concepto de cultura politica se ha consolidado con fuerza dentro de
la corriente de investigacion del comportamiento politico. Gracias al creciente numero de
trabajos que han tomado como eje central este concepto, actualmente se puede hablar de un
enfoque tedrico culturalista (Almond 1990; Welch 2013), el cual ha sido 1til para refinar las

explicaciones sobre el comportamiento de los diferentes actores individuales y colectivos.
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Tradicionalmente, el término cultura politica hace referencia a las orientaciones
psicolodgicas subjetivas que los ciudadanos poseen respecto a los principales objetos
sociales (como las instituciones, actores y procesos) que componen los sistemas politicos
(Almond y Verba 1963; Dieter Fuchs 2007). Estas orientaciones, ademas se encuentran
influidas en distintos grados por los diferentes procesos de socializacion, aprendizajes e
internalizacién de las orientaciones valorativas (Kluckhohn 1951; Van Deth y Scarbrough

1995) que atraviesan a los ciudadanos a lo largo de sus vidas.

1.2.2.1. Los retos conceptuales de la Cultura Politica

A pesar de las precisiones antes mencionadas, es indudable que el concepto de cultura
politica contintia enfrentando importantes retos en lo que respecta a su acepcion especifica.
Por ejemplo, existen criticas que postulan que la cultura politica en ocasiones actiia como
un concepto “atrapa todo” (Dieter Fuchs 2007), considerando que puede referirse a un gran
conjunto de valores y actitudes abstractas, lo cual abre lugar a la imprecision analitica. Asi
mismo, existen autores que resaltan la importancia de esclarecer las dimensiones
constitutivas de la cultura politica con el fin de que su capacidad conceptual no se vea
limitada o dé¢ lugar a descripciones subjetivas y estereotipicas que erosionan la rigurosidad

que requieren los conceptos empiricos y cuantificables (Dalton y Klingemann 2007).

Por estas razones, y con el proposito de sobrellevar los cuestionamientos sobre la precision
y el poder interpretativo y predictivo del concepto (Laitin 1995), este estudio se basa en una
propuesta conceptual que disgrega a la cultura politica en cuatro subdimensiones (Tong

2019): la cognicion politica, las actitudes politicas, los valores politicos y la ideologia.

Grafico 1.1. Estructura conceptual de la Cultura Politica

| | | |

| Cognicion Politica | | Actitudes Politicas | | Valores Politicos | | Ideologia |
| Objeto cognitivo | | Modo de pensar | | Opiniones sobre el sistema |
| Sujeto | | Relacion | | Comportamiento | | Libertad | | Igualdad | | Democracia | | Estado de Derecho |

Fuente: Traducido por el autor a partir de Tong (2019).
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En primer lugar, la cognicion politica hace alusion a los procesos psicoldgicos que reflejan
el modo de pensar de un individuo respecto a un objeto cognitivo, el cual puede ser tanto un
“macro sujeto” como un pais o sociedad, o también un “micro sujeto” como cualquier
ciudadano individual. Es importante mencionar que el modo de pensar sobre los objetos
cognitivos se encuentra influenciado por las relaciones de poder existentes, al igual que por
las normas de comportamiento que se derivan de dichas relaciones y de las instituciones
involucradas. En segundo lugar, las actitudes politicas se refieren a las emociones politicas
negativas o positivas hacia un objeto cognitivo de interés. En tercer lugar, los valores
politicos se refieren a los tipos de preferencias politicas en base a los conocimientos y
experiencias con los asuntos publicos; y también expresan hacia qué tipo de sistema
politico existe mayor inclinacion. Finalmente, la ideologia constituye la abstraccion tedrica
y sistematizada de la cultura politica de cada ciudadano, ya que se nutre de su cognicion,

actitudes y valores politicos.

Estas cuatro subdimensiones, ademas, se influyen entre si de forma dindmica, tal como se

puede visualizar en el Grafico 1.2.

Grafico 1.2. Estructura dinamica de la Cultura Politica

Cognicion ; Actitudes

politica Politicas

Valores

_4- politicos

Fuente: Traducido por el autor a partir de Tong (2019).

Ideologia

1.2.2.1.1. Definicion propuesta

En sintesis, tomando en consideracion todos los elementos antes mencionados, al hablar de
cultura politica, el presente trabajo hace referencia al conjunto de valores, actitudes,
percepciones cognitivas e ideologia que poseen los ciudadanos; en este caso,
especificamente los representantes del empresariado, quienes constituyen la unidad de

analisis de interés en esta investigacion.
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1.2.3. Episodios de conflictividad social

Otro de los conceptos fundamentales de la presente investigacion es el de episodios de
conflictividad social. Al referirse a estos, se hace alusion a aquellos acontecimientos
publicos de protestas y movilizaciones que se expresan a través de diferentes repertorios de
accion politica contenciosa, desplegados por uno o varios actores sociales colectivos que se

movilizan con el objetivo de alcanzar ciertas causas o reivindicaciones.

En acotacion a la idea anterior, es importante aclarar que por repertorios de accion politica
contenciosa se alude a todo tipo de despliegue combinado y sostenido, por parte de los
actores colectivos movilizados, de mecanismos politicos que utilizan técnicas disruptivas
como manifestaciones, motines e insurrecciones que generan disturbios en el orden publico
(Tarrow 2005; McAdam, Tarrow, y Tilly 2005; Tilly 2008). Dichas alteraciones al orden
publico, tal como lo manifiesta Castro Riafio (2020), no solo afectan el funcionamiento de
los sistemas que lo regulan (como el econdmico, de transporte, de justicia, etc.), sino que
también visibilizan el descontento con las dinamicas de ciertas relaciones de poder que se
ponen en entredicho. Por ende, el anhelo de los actores movilizados suele ser la
implementacion de mejoras o la instalacion de nuevos equilibrios en las instituciones que

sostienen el orden publico y social cuestionado.

1.2.4. Tipos de reacciones y comportamientos de las ¢lites empresariales

A continuacion, se procedera a conceptualizar los distintos tipos de reacciones que las élites
empresariales pueden adoptar ante los episodios de conflictividad social que afectan sus
intereses o pretenden cambiar el statu quo que les favorece. Asimismo, explicaran las
caracteristicas especificas de los comportamientos que se marcan en los dos tipos de
reacciones que el empresariado puede adoptar en contextos de quietud o discontinuidad

contextual.

A partir de las propuestas sobre los tipos de reacciones de las élites empresariales
desarrolladas por Moya Diaz et al. (2018), Pelfini et al. (2020), Pelfini (2022) y Riveros y
Pelfini (2023), el presente trabajo postula que las reacciones de este grupo social se
componen de dos elementos principales: las ideas y la capacidad de eleccion racional que
poseen. Las ideas, especificamente, se encuentran contenidas en su cultura politica, la cual,

como se menciono, estd constituida por la ideologia, la cognicion, las actitudes y los
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valores politicos. La capacidad de eleccion racional, en cambio, considera la aptitud para
ordenar transitivamente las preferencias que poseen de acuerdo a sus intereses y calculos de
utilidad, los cuales a su vez se encuentran influenciados por su posicion de clase
privilegiada (Zweigenhaft y Domhoff 2018). Por consiguiente, se propone que de las
diferentes formas y grados de interaccion de las ideas de las ¢élites empresariales con su
capacidad de eleccion racional se derivan dos tipos de reacciones: las transformativas y las

no transformativas.

Las reacciones transformativas son aquellas en las que las élites empresariales son capaces
de llevar a cabo un proceso de auto confrontacion y evaluacion de las consecuencias
directas e indirectas de sus posicionamientos y omisiones en la esfera social. Ademas, se
caracterizan por la apertura a realizar al menos cambios parciales en ciertas aristas de su
cultura politica, fundamentalmente en las relacionadas con las tematicas sociales que han
sido cuestionadas durante el episodio de conflictividad social, asi como en las estrategias
que suelen emplear para defender sus intereses. Este tipo de reacciones implican una
disposicion a realizar concesiones que, al menos, prometen alterar parcialmente la postura
de las ¢élites empresariales en relacion con ciertas politicas, instituciones, demandas sociales

0 actores.

Las reacciones no transformativas, por su parte, se caracterizan por la negativa de las élites
empresariales a incorporar nuevas posturas en su cultura politica o a realizar concesiones en
las politicas o instituciones que defienden. Es decir, predomina un refugio en sus patrones
valdricos, cognitivos, actitudinales e ideologicos tradicionales, lo que usualmente las lleva a
optar por el despliegue de estrategias en defensa de sus practicas y posturas sedimentadas.
Estas reacciones pueden ser producto de la anteposicion consciente de sus intereses
respecto a las demandas planteadas en los episodios de conflictividad social, o pueden
configurarse también cuando “las demandas sociales no cuestionan directamente los pilares

del modelo econémico” (Pelfini, Riveros, y Aguilar 2020) que sostienen.

En lo que respecta a los comportamientos especificos de las €lites empresariales, dentro de
las reacciones transformativas se pueden identificar tres tipos. En primer lugar, se encuentra
la adaptacion, la cual consiste en modificar ciertas practicas para aparentar aceptacion y

concientizacion sobre las demandas sociales planteadas, aunque todavia prevalezcan
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algunos intereses e ideas tradicionales de las élites. En segundo lugar, existe la posibilidad
del aprendizaje, que se produce cuando las ¢lites reconocen la magnitud de los problemas
que enfrentan, considerando que lo mas racional y moral es realizar concesiones que
permitan alcanzar un equilibrio entre sus intereses y las demandas sociales. Finalmente,
existe la posibilidad de una “reconversion”, es decir, la subordinacion total a las exigencias
y concesiones planteadas en escenarios extremos. Este tipo de reaccidon no solo reflejaria un
cambio drastico en la cultura politica de las élites empresariales al transformar totalmente
sus posturas socioecondmicas, sino que también implicaria aceptar sin reparos las

demandas o cambios institucionales planteados.

De igual manera, dentro de las reacciones no transformativas también se enmarcan otros
tres tipos de comportamientos: el contraataque, la victimizacion y el aislamiento. El
contraataque consiste en una postura que, aunque reconoce la naturaleza de las demandas
planteadas y sus motivaciones, rechaza explicitamente la posibilidad de concesiones debido
a sus eventuales costos. Ademas, se caracteriza por el despliegue de estrategias reactivas
que defienden las preferencias, intereses y valores previos. La victimizacion, en cambio, se
basa en la produccion de miedo a partir de la estigmatizacion de los actores que impulsan
ciertas demandas o criticas que las ¢lites empresariales consideran inconvenientes; por lo
tanto, las demandas de los actores protestantes suelen ser menospreciadas técnica y
socialmente. Finalmente, se encuentra el aislamiento, un tipo de comportamiento en el que
los cambios en el entorno que propician el surgimiento de los episodios de conflictividad
social y de sus respectivas demandas apenas se perciben o entienden, por lo que las élites
empresariales optan por mantenerse alejadas del escenario de conflicto, a la espera de que

se mantenga el statu quo de interés.

Tomando en cuenta todo lo anterior, los dos tipos de reacciones y los comportamientos que

estas pueden conllevar se resumen a continuacion en el Grafico 1.4.:
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Grafico 1.3. Tipos de reacciones y comportamientos del empresariado

Reacciones Reacciones

Transformativas No Transformativas

Reconversion | Aprendizaje | Adaptacion | Aislamiento | Victimizacion | Contraataque

+ Aceptacion de los actores protestantes y - Aceptacion de los actores protestantes y de
de sus demandas sus demandas

A
v

Elaborado por el autor a partir de Pelfini et al. (2020), Pelfini (2022) y Riveros y Pelfini (2023).

1.3. Argumento Teorico
Una vez presentadas las principales consideraciones sobre la teoria en la que se basa esta
investigacion, asi como sus conceptos fundamentales, a continuacion, se expone el

argumento tedrico propuesto, el cual también se ilustra en el Grafico 1.4.

En los contextos de conflictividad social, la percepcion de estos episodios por parte de los
representantes del empresariado estd moldeada fundamentalmente por dos factores: las
experiencias previas en episodios similares y la cultura politica de estos actores. La cultura
politica, también se ve influenciada por experiencias pasadas, creando asi un ciclo de
retroalimentacion en el que cada nuevo episodio refuerza o desafia las interpretaciones
previas. A partir de esta percepcion dual, los representantes empresariales adoptan
comportamientos que pueden ser transformativos o no transformativos, dependiendo del

grado de aceptacion que tengan hacia los actores protestantes y sus demandas.

De este argumento, se derivan las siguientes hipotesis:
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H1: La existencia de experiencias previas con episodios de conflictividad social induce

cambios en el tipo de comportamiento desplegado por los representantes del empresariado®.

H2: Los tipos de comportamientos desplegados por los representantes del empresariado se
manifiestan en las narrativas y pronunciamientos discursivos sobre los episodios de

conflictividad, los actores protestantes y sus demandas.

H3: Los tipos de comportamientos desplegados por los representantes del empresariado
también se evidencian en los argumentos que emplean para justificar las estrategias

adoptadas® frente a los episodios de conflictividad social.

2 Sobre esta primera hipotesis, es importante aclarar que este cambio no necesariamente implica una
transformacion en la naturaleza de las reacciones (transformativas o no transformativas), sino especificamente
en los comportamientos desplegados.

* Cabe indicar que por estrategias adoptadas se hace referencia a los poderes instrumentales o estructurales
desplegados, asi como a las formas organizativas adoptadas.
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Grafico 1.4. Argumento Teorico
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Capitulo 2. Diseiio Metodologico

En el presente capitulo se exponen las principales consideraciones metodoldgicas que
estructuran el disefo de la investigacion realizada. En primer lugar, se especifica el alcance
de los analisis desarrollados y se explica el tipo de disefio cualitativo implementado. En
segundo lugar, se justifica la seleccion del método de estudio de caso para abordar la
pregunta de investigacion planteada. Asimismo, se expone la logica de seleccion de casos
aplicada y se presenta una breve contextualizacion sobre los antecedentes de los dos casos
analizados y sobre la conexion existente entre los mismos. En tercer lugar, se detallan las
técnicas de recoleccion de datos utilizadas, asi como los principales criterios y decisiones

metodoldgicas empleadas en las mismas.

2.1. Alcance de la investigacion

Como primer punto, es importante precisar la presente investigacion tiene un alcance doble.
Por un lado, es descriptivo, ya que la informacion recolectada permite identificar y
caracterizar las diferentes actitudes, valores, percepciones cognitivas y rasgos ideoldgicos
que constituyen la cultura politica de los representantes del empresariado. Por otro lado,
también posee un alcance de caracter comprensivo. Como se postulo en el objetivo general
de la investigacion, la intencion de este trabajo es comprender como reaccionan los
representantes del empresariado ante los episodios de conflictividad social motivados por el
descontento ciudadano con ciertas politicas economicas o por la percepcion de

precarizacion de sus niveles de vida.

2.2. Metodologia de la investigacion

En lo que respecta a la metodologia aplicada en la presente investigacion, esta es
cualitativa. Esta decision se fundamenta en las ventajas que este tipo de metodologia brinda
para analizar las experiencias y criterios de los actores que estuvieron directamente
involucrados en los procesos de toma de decisiones, canales de didlogo y posteriores
procesos de reflexion que se dieron alrededor de los dos episodios de interés para esta
investigacion: los paros de octubre de 2019 y junio de 2022. Asimismo, el enfoque
cualitativo resulta el mas adecuado para acercarse a las inferencias que permiten dilucidar
hasta qué punto los valores de los representantes del empresariado influyeron en la
articulacion de los diferentes tipos de reacciones y comportamientos que se cristalizaron en

ambas coyunturas.
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Como observacion, es importante mencionar que inicialmente el disefio metodoldgico
propuesto para la presente investigacion era de naturaleza mixta, es decir, que incluia
también un componente de analisis cuantitativo. Especificamente, se planeo6 levantar una
base de datos sobre las actitudes y opiniones politicas de los representantes de las empresas
afiliadas a ciertos gremios empresariales e industriales de las ciudades de Quito y
Guayaquil. El objetivo era analizar, tal como lo han hecho otros estudios (E. P. Reis y
Cheibub 1996; E. Reis y Moore 2005; E. P. Reis 2012; Matias Lopez 2013; Moraes Silva

et al. 2022; Broockman, Ferenstein, y Malhotra 2019), el efecto de ciertas variables como la
edad, el tipo de sector industrial y la ubicacion geografica en el tipo de actitudes de las
¢lites empresariales respecto a problemas como la pobreza y la desigualdad, asi como frente
a otras tematicas como el rol del Estado o la valoracion de las demandas y actores
movilizados durante los episodios de conflictividad social de interés. Sin embargo, debido a
las complicaciones de acceso a los directorios de los gremios y a las consideraciones de
caracter legal planteadas por los mismos, se desistio de la distribucion electronica de la

encuesta que se pretendia aplicar para la recoleccion de datos.

2.3. Método para el analisis

2.3.1. Comparacion estructurada y enfocada de casos

Los Capitulos 3 y 4 se desarrollaron bajo el método de la comparacion estructurada y
enfocada de casos (George y Bennett 2005). Esta decision facilité la evaluacion y
clasificacion de los tipos de reacciones y comportamientos adoptados por los representantes
del empresariado durante los episodios de conflictividad social de octubre de 2019 y junio
de 2022, asi como la determinacion de los factores intervinientes en dicha variacioén. La
seleccion de este método, aplicado desde una légica diacronica, ademés de basarse en el
hecho de que la comparacion es un instrumento ideal para los estudios con un nimero
reducido de casos (Pérez-Lifian 2010), se sustenta en la posibilidad de estandarizar las
técnicas de recoleccion de datos y las incognitas que se buscan despejar en los casos de
interés. Por esta razon, permite evidenciar y explicar con mayor facilidad las causas

responsables de las divergencias existentes entre los casos estudiados.

De igual manera, la seleccion del método de comparacion estructurada y enfocada de casos
resulta especialmente util para la consecucion de ciertos propositos que Ragin (2007) acuiia

como “fines de la investigacion social”. La presente investigacion, especificamente,
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permite: 1) la posibilidad de contar directamente con la voz de ciertos actores protagonistas
para analizar el problema planteado; al igual que 2) la comprobacion y refinacion de la
teoria sobre los tipos de reacciones y comportamientos del empresariado desarrollada en los
trabajos de Moya Diaz et al. (2018), Pelfini et al. (2020), Pelfini (2022) y Riveros y Pelfini
(2023).

Sobre esta ultima idea, cabe destacar que el estudio y la validacion de esta teoria resultan
muy relevantes considerando la ola de estallidos sociales suscitados en Latinoamérica
desde 2018 en paises como Chile, Colombia, Ecuador, Bolivia, Peru y Paraguay, que han
sido los casos emblematicos de este fendémeno. En estos paises, ademas de las
circunstancias particulares que han incidido en el estallido de grandes demostraciones de
protesta, es evidente que la sublevacion de distintos sectores sociales ha estado motivada
por la frustracioén con su nivel de vida (Castro Riano 2020; Morales Aguilera 2022). Este
fenémeno, desde la vision de Murillo (2021), puede interpretarse a partir de la falta de
empatia de las élites, tanto politicas como econdmicas, que parecen haber subestimado o
incluso ignorado las consecuencias sociales del fin del boom de los commodities en
Latinoamérica. El término de esa coyuntura, aproximadamente en 2014, trajo como
consecuencia la necesidad de acudir a politicas de ajuste que no necesariamente fueron
acompafiadas por suficientes iniciativas redistributivas y de compensacion social para evitar
la desarticulacion de los procesos de incorporacion econdomica que favorecieron en el
pasado a varios sectores econdmicamente deprimidos (Kapiszewski, Levitsky, y Yashar

2021).

2.3.2. Logica de seleccion de casos

La seleccion de los episodios de conflictividad social de octubre del 2019 y junio del 2022
tiene como principal criterio sus resultados diferentes en la variable dependiente, es decir el
tipo de comportamiento de los representantes del empresariado. Este pardmetro, segiin
Geddes (2003) tiene entre sus ventajas la identificacion de los posibles mecanismos y
variables causales intervinientes para cada uno los casos de interés (King, Keohane, y
Verba 1994), al igual que el potencial de determinacién de anomalias en las teorias que se

toman como referencia.
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Esta variacion se puede evidenciar mediante la presentacion de las caracteristicas de ambos

episodios de conflictividad social en un Disefio de Sistemas mas Similares (expuesto a

continuacion en la Tabla 2.1.). Esta propuesta desarrollada por Przeworski y Teune (1970)

toma como referencia el método de las diferencias planteado por John Stuart Mill, y tiene

como proposito identificar las caracteristicas responsables de la varianza en la variable

dependiente (Pérez-Linan 2010).

Tabla 2.1. Diseiio de Sistemas mas Similares aplicado a los casos Paro Nacional de

Octubre del 2019 y Paro Nacional de Junio del 2022

Caracteristicas de los
episodios de conflictividad

social

Paro Nacional de Octubre
del 2019

Paro Nacional de Junio del
2022

Movimiento indigena como
protagonista de las

movilizaciones

Graves afectaciones
econdmicas para los sectores

productivos

Factor (es) por definir para
explicar la variacion en el
comportamiento del

empresariado

Resultado (Actuacion del

empresariado) =

Rechazo a las protestas y
respaldo publico a las
medidas econémicas
presentadas por el gobierno

hasta su derogacion forzada.

Rechazo a las protestas,
pero: i) intento de mediaciéon
al inicio del paro; ii)
ofrecimiento de cooperacion
con el gobierno para la
creacion de una canasta de
productos populares; iii)

pronunciamientos publicos
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mas cautelosos en cuanto al
respaldo al gobierno
(Crabtree, Durand, y Wolff
2024).

Elaborado por el autor.

Adicionalmente, la seleccion del caso ecuatoriano se debe a que este reune ciertas
caracteristicas que constituyen las condiciones de 4mbito de esta investigacion y que actian
como las principales variables de control. En primer lugar, el hecho de que ambos episodios
de conflictividad social fueran consecutivos permite evaluar si hubo variaciones en las
reacciones y comportamientos de los representantes del empresariado. En segundo lugar, el
desarrollo de ambos paros derivé en demostraciones de politica contenciosa, como el
bloqueo de vias y violaciones a la propiedad privada, generando consecuencias econdmicas
que afectaron los intereses de los sectores empresariales y productivos. Finalmente, ambos
episodios de protesta tuvieron un trasfondo de politizacidon socioecondmica, lo que abrid
debates sobre las desigualdades en el pais (Moncagatta 2019; E1 Comercio 2022b) y las

posibles alternativas para abordarlas.

2.4. La importancia de estudiar los episodios de conflictividad social ecuatorianos

Los estallidos sociales ocurridos en octubre del 2019 y junio del 2022 constituyen dos de
los episodios de politica contenciosa mas disruptivos desde la democratizacion ecuatoriana
a fines de los 70s. Por un lado, el estallido del 2019 probablemente representa la
movilizacion mas intensa y violenta (Echeverria 2019) del periodo antes mencionado;
mientras que el estallido del 2022 constituye la jornada de protestas mas extensa registrada
desde hace un siglo en la historia ecuatoriana (Ospina Peralta 2022). Sin embargo, mas alla
de estas particularidades, es importante considerar que los repertorios de politica
contenciosa que caracterizaron a ambos episodios tuvieron como elemento central una
retdrica popular de frustracion con el statu-quo socioecondmico, la cual expuso una

marcada fisura en las estructuras de clase (Ospina Peralta 2022).

Lo anterior implica que, independientemente de la presencia de un factor gatillante
(evidente en 2019 con la eliminacion del subsidio a los combustibles, pero menos claro en

2022) o de la confluencia de una estructura de oportunidades politicas favorable para los
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dirigentes de los movimientos participantes (Velasco Ofia 2022), las protestas estuvieron
motivadas por una creciente tendencia de insatisfaccion ciudadana. Tal como se observa en
el Grafico 2.1, en los afios previos al primer estallido social de 2019 ya se podia identificar
una creciente insatisfaccion respecto al funcionamiento de la economia, asi como una

creciente percepcion de injusticia en la distribucion del ingreso (ver Grafico 2.2).

Grafico 2.1. Evolucion de la insatisfaccion con el funcionamiento de la economia en

Ecuador (2015-2020)
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Elaborado por el autor en base a los datos de Latinobarémetro.

Grafico 2.2. Evolucion de la percepcion de distribucion injusta del ingreso en Ecuador

(2015-2020)
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Elaborado por el autor en base a los datos de Latinobarémetro.
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De igual manera, el fin del gobierno de la “Revolucion Ciudadana™ en 2017 constituye otro
elemento clave para explicar la revitalizacion de los movimientos sociales, especialmente el
indigena, que recuper? la fuerza y capacidad de movilizaciéon que poseia en los afios 90s
(Olivares y Medina 2020). Desde lo politico, el fin del correismo supuso el fin de la
persecucion y represion contra los movimientos sociales y las organizaciones indigenas
como la Confederacion de Nacionalidades Indigenas del Ecuador - CONALIE, las cuales
fueron sistematicamente reprimidas y aisladas por oponerse a la politica desarrollista de

Correa (Martinez Novo 2013; Becker 2013).

Desde lo econémico, en cambio, la adopcion de politicas ortodoxas como la austeridad
fiscal, asi como el acercamiento a los organismos multilaterales de crédito como el Fondo
Monetario Internacional - FMI y el Banco Mundial por parte de los gobiernos de Lenin
Moreno (2017-2021) y Guillermo Lasso (2021-2023) revitalizaron la ira de los
movimientos indigenas contra el paradigma neoliberal. Tal como lo han explicado Yashar
(2005) y Van Cott (2010), el rechazo contundente y sostenido de los movimientos indigenas
contra el neoliberalismo en la regidon se remonta a los anos 90s. En esa década los
gobiernos inscritos en esa tendencia terminaron con los regimenes de ciudadania
corporativista que dotaban de recursos a las comunidades indigenas para su organizacion

politica autonoma.

Esta confluencia de factores permiti6 el estallido de las protestas de octubre del 2019 y
junio del 2022, las cuales, como se puede observar en el Grafico 2.3. constituyen los
principales picos de conflictividad sociopolitica* que Ecuador ha experimentado desde que
Rafael Correa dejo la presidencia en 2017. Asi mismo, se puede evidenciar que
precisamente los cuatrimestres en los que tuvieron lugar ambos episodios de conflictividad
social son los que registran la mayor cantidad de repertorios de politica contenciosa (los
cuales en el grafico se encuentran operacionalizados como la suma del nimero de bloqueos,

marchas, paros, huelgas y protestas).

4 Bste indicador elaborado por el Observatorio de Conflictividad del Centro Andino de Accion Popular
contabiliza el total de conflictos cuatrimestrales de los siguientes géneros: campesinos, indigenas, civico
regionales, urbano - barriales, laborales (publicos y privados), politico - partidistas, politico - legislativos,
intergubernamentales, educativos y de las distintas organizaciones de la sociedad civil.
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Grafico 2.3. Evolucion de la conflictividad sociopolitica cuatrimestral (Nov 2016 — Feb
2017 / Jul — Oct 2022)
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Elaborado por el autor en base a los datos del Observatorio de Conflictividad del Centro Andino de Accion
Popular.

En sintesis, todos estos factores ponen de manifiesto la pertinencia de estudiar qué tipo de
reacciones y comportamientos han desplegado los representantes del empresariado para
hacer frente a la conflictividad social en una regién donde, segun Crabtree, Durand, y Wolff
(2024), se ha instalado un clima de inestabilidad sociopolitica estructural. Esta incognita
resulta muy relevante considerando que la politica contenciosa aparentemente ha llegado a
institucionalizarse (Sanchez y Granados 2023) como un poderoso mecanismo de veto frente
a ciertas politicas econdmicas, incrementando asi la incertidumbre en el panorama

econdémico del sector privado.

2.5. Técnicas de recoleccion de datos y de analisis de informacion

En cuanto a las técnicas de recoleccion de datos empleadas, los estudios de caso se basaron
principalmente en informacion obtenida a través de entrevistas semiestructuradas. Estas
entrevistas se realizaron a las autoridades de los gremios mas representativos de las
ciudades de Quito y Guayaquil que estuvieron en funciones durante los episodios de
conflictividad de interés. Asimismo, se recopilaron y analizaron las declaraciones publicas

y entrevistas que los representantes del empresariado concedieron a diversos medios
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digitales, impresos, de radio y television, asi como sus publicaciones en la red social X. Por
ultimo, también se recolectaron y analizaron los contenidos de los comunicados y

manifiestos publicados por los principales gremios de las ciudades mencionadas.

Con respecto a las entrevistas realizadas, es importante destacar que, si bien estas se
enfocaron principalmente en los representantes del empresariado, también se llevaron a
cabo algunas entrevistas a ciertos exfuncionarios de los gobiernos de Lenin Moreno y
Guillermo Lasso. Estos exfuncionarios, especificamente exministros de Estado,
interactuaron con los representantes del empresariado durante los episodios de
conflictividad analizados. Por lo tanto, sus testimonios y opiniones proporcionaron indicios
valiosos que ayudaron a identificar y catalogar las diferentes reacciones, comportamientos

y prioridades expresadas por los representantes del empresariado durante cada paro.

La decision de emplear las entrevistas semiestructuradas como principal fuente de
recoleccion de informacion en esta investigacion se fundamenta en las ventajas destacadas
por Lynch (2013). Las entrevistas son especialmente ttiles en estudios de caso, ya que
permiten profundizar en la comprension de la naturaleza de diversos procesos y fenomenos
politicos (Mahoney 2010), brindando acceso a informacidon que, en muchas ocasiones, no
puede ser obtenida por otros medios. Ademas, la posibilidad de emplear “muestreos
intencionales”, es decir, seleccionar de manera no aleatoria a los actores clave, ofrece una

oportunidad unica para explorar en profundidad sus opiniones, testimonios y actitudes.

Como resultado de esa decision, se realizaron en total 15 entrevistas, de las cuales 12
fueron con representantes del empresariado y tres con exministros, tal como se detalla en el
Anexo 1. Adicionalmente, es relevante precisar que el tamafio de la muestra es el resultado
de la aplicacion del criterio de saturacion de categorias. Es decir, las entrevistas se
detuvieron cuando la inclusion de nuevas unidades de analisis dejo de aportar informacion
nueva y relevante para los estudios de caso. Asimismo, las entrevistas con los
representantes del empresariado se concertaron principalmente gracias a los procesos de
“bola de nieve” que se generaron de forma organica con los entrevistados. Gracias a esto,
se pudo obtener el contacto de los actores relevantes previamente identificados, asi como el
de otros actores cuya relevancia se desconocia antes de las entrevistas (Bleich y Pekkanen

2013; Neves Costa 2015; Atria et al. 2017).
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Por otro lado, con el propdsito de triangular la informacion obtenida en las entrevistas, se
analizaron un total de 71 declaraciones publicas de los representantes del empresariado, de
las cuales 23 corresponden al paro de octubre de 2019 y 48 al paro de junio de 2022. Estas
incluyeron entrevistas y declaraciones de prensa en medios de comunicacion televisivos,
impresos, radiales y digitales. Los detalles sobre estas fuentes se presentan en los Anexos 2
y 3. De manera similar, para el analisis de las publicaciones de los representantes del
empresariado y de ciertos gremios en la red social X, se revisaron en total 61 publicaciones
de 15 cuentas diferentes, adjuntas en los Anexos 4 y 5. De estas publicaciones, 34 hacen
alusion al paro de octubre de 2019 y 27 al de junio de 2022. Ademas, para el analisis de los
comunicados publicados por los gremios, se revisaron un total de 28 manifiestos, los cuales
se pueden consultar en los Anexos 6 y 7. De estos, 11 fueron publicados en el contexto del

paro de octubre de 2019 y 17 en el de junio de 2022.

Una vez recopilada la informacion proveniente de las fuentes mencionadas, se procedio a
su sistematizacion mediante la creacion de dos matrices: una para el paro de 2019 y otra
para el de 2022. Estas matrices permitieron clasificar y organizar las declaraciones
recolectadas segun los elementos clave que estructuran los estudios de caso. Entre las
categorias analizadas se incluyen: las declaraciones sobre la legitimidad de las demandas en
cada paro, las percepciones sobre los actores involucrados en las protestas, y las reflexiones
y autocriticas sobre los acontecimientos e implicaciones de cada paro. Este enfoque
permitié organizar la informacion de manera rigurosa, facilitando un analisis comparativo
detallado de las percepciones surgidas en torno a los dos episodios de conflictividad social

analizados.

Finalmente, es importante precisar los periodos temporales analizados en esta
investigacion. Para el primer estudio de caso, se considera el periodo comprendido entre el
1 de octubre de 2019, fecha en la cual el expresidente Moreno anuncié las medidas
econdmicas que desataron el paro, y el 31 de diciembre de 2019, dado que a partir de 2020
las referencias al paro de octubre fueron desplazadas por la llegada de la pandemia a la
region. En cuanto al segundo estudio de caso, el periodo temporal analizado abarca desde el
1 de junio de 2022, coincidiendo con las primeras alertas sobre el paro, hasta el 31 de
octubre de 2022, mes en el que se clausuraron las mesas de didlogo que se establecieron

entre el gobierno de Lasso y los movimientos sociales para canalizar las demandas
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planteadas. Ademas, cabe destacar que desde el mes de septiembre la atencion de la opinion
publica comenz6 a desplazarse hacia la consulta popular anunciada por el gobierno para

febrero de 2023 (Primicias 2022b; El Comercio 2022a).
2.6. Estructura de los estudios de caso

Los estudios de caso se presentan a través de una narrativa construida a partir de las
reflexiones y testimonios obtenidos en las entrevistas semiestructuradas. Estas versiones
fueron trianguladas y complementadas con los analisis de declaraciones publicas,
publicaciones en la red social X (anteriormente Twitter) realizadas por los representantes
del empresariado sobre los episodios de conflictividad social, y con los comunicados de
prensa emitidos por los principales gremios empresariales y productivos de Quito y
Guayaquil. Cabe destacar que la inclusion de las publicaciones en los andlisis antes citados
X se justifica en que dicha red social se ha consolidado como un espacio relevante de
opinion publica, donde diversos actores pueden influir en la configuracion de agendas
politicas a través de la expresion de sus ideas y narrativas (Pino Uribe, Lombana-

Bermudez, y Gémez Céspedes 2023).

En cuanto al orden que articula el contenido de los estudios de caso, en primer lugar, con el
fin de comprender el contexto y determinar los factores especificos que propiciaron el
estallido de cada movilizacidn, se exponen los antecedentes mas importantes que
contextualizan la situacion general (incentivos, recursos, etc.) de los principales actores de
cada episodio. En segundo lugar, se analizan las principales consecuencias econdmicas e

implicaciones sociopoliticas de cada paro nacional.

En tercer lugar, cada estudio de caso ofrece un andlisis que permite evaluar hasta qué punto
las creencias y aprendizajes que conforman la idiosincrasia de los representantes del
empresariado influyen en sus percepciones sobre la legitimidad y civilidad de las demandas
y actores movilizados. De igual manera, el analisis incluye una interpretacion de las
reflexiones respecto a la validez de las protestas y sus mecanismos de accion politica
contenciosa. Posteriormente, en base a las diferentes versiones recabadas se realiza una
contextualizacion y reconstruccion de las dindmicas de interaccion entre el empresariado y

el gobierno durante el desarrollo de cada episodio de conflictividad social. Asi mismo, se
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presentan las principales reflexiones retrospectivas de los representantes del empresariado

sobre el manejo de la crisis por parte del gobierno.

En cuarto lugar, los estudios de caso también exponen los testimonios de ciertos
exfuncionarios de Estado de alto rango (exministros) que interactuaron con los
representantes del empresariado por diversos motivos durante los paros de 2019 y 2022. La
informacion proveniente de estas entrevistas permitié fortalecer las inferencias sobre la
cultura politica de los representantes del empresariado, al exponer, desde la vision de otros
actores, qué actitudes, peticiones, estrategias y tipos de poder predominaron en su reaccion
durante el desarrollo de cada paro nacional. Ademas, estos testimonios permiten, en
términos generales, catalogar desde la perspectiva de los exfuncionarios de Estado si el
posicionamiento de los representantes del empresariado en cada uno de los dos episodios de

conflictividad social analizados puede clasificarse como demandante o propositivo.

Por tltimo, al final de cada estudio de caso se presenta la clasificacion del tipo de reaccion
(transformativa o no transformativa) y el tipo de comportamiento especifico adoptado por
los representantes del empresariado frente a cada episodio de conflictividad social

analizado.

2.7. Criterios empleados para la identificacion y delimitacion de las élites estudiadas
Como se preciso en el marco tedrico, las unidades de andlisis de interés para la presente
investigacion son los representantes del empresariado, término que en este trabajo alude
especificamente a los titulares de los principales gremios empresariales del pais. Dado que
dicho término continta siendo general en primera instancia, se decidié emplear dos de los
criterios mas comunes dentro de la literatura especializada para la identificacion de élites:
el reputacional y el posicional (Atria et al. 2017; Hoffmann-Lange 2018). El criterio
reputacional considera como requisito que las élites de interés gocen de un tipo de prestigio
y reconocimiento que, en la préctica, se traduzca en una capacidad real para influir en los
asuntos publicos de interés nacional. El criterio posicional, por su parte, establece que las
¢lites estudiadas ejerzan formalmente un cargo directivo dentro de la organizacion a través

de la cual ejercen influencia.

En base a esto, los actores seleccionados para las entrevistas fueron tinicamente aquellos

que, durante los episodios de conflictividad social de octubre de 2019 y junio de 2022,
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ejercieron una posicion de liderazgo dentro del directorio de algiin gremio empresarial
(como la presidencia o vicepresidencia del mismo). También se incluyeron aquellos actores
que se desempefiaron como directores ejecutivos de algun gremio, es decir, quienes tenian
funciones relacionadas con las actividades de lobby del gremio o que se encargaban de

liderar los estudios técnicos de estas organizaciones.

Por otra parte, es importante precisar que los resultados y hallazgos de la presente
investigacion estudian especificamente los tipos de reacciones y comportamientos frente a
los episodios de conflictividad social de los representantes del empresariado de las ciudades

de Quito y Guayaquil. Esta decision se tomo en base a dos criterios:

1) el nimero de empresas de las dos ciudades que aparecen en el ranking de las 500
empresas mas grandes de Ecuador elaborado por la Revista Vistazo en 2022
(Cavagnaro 2022), y

2) los datos de recaudacion de tributaria de los patrimonios que superaban $ 1 millon

en ese mismo afio de acuerdo con el Servicio de Rentas Internas (Meléndez 2022).

Grafico 2.4. Porcentaje de empresas presentes en el Ranking de las 500 empresas mas
grandes de Ecuador (2022)

21,20%

5,00% >

40,60%

3320%

= Quito Guayaquil = Cuenca = Otras ciudades

Elaborado por el autor en base a los datos de Revista Vistazo (22 de septiembre del 2022).

Como se puede observar en el Grafico 2.4, la mayoria de las empresas presentes en el
ranking de las 500 més grandes del pais se encontraban domiciliadas en Quito (40,60%) y
Guayaquil (32,30%). Complementariamente, la Tabla 2.2. muestra que ambas ciudades

fueron las que mas contribuyeron al impuesto disefiado para los patrimonios mayores a $1
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millon. Estos factores, junto con algunas alusiones existentes en la literatura (Conaghan
1988; Hidrobo 1992; J. Bowen 2014), permiten inferir que los gremios que representan al
empresariado de ambas ciudades, o que tienen su sede en alguna de estas, son los que
cuentan con mayores incentivos y capacidades organizativas para influir en los asuntos

publicos. Por lo tanto, estudiar a sus representantes resulta muy relevante.

Como tultimo punto, es importante mencionar que, si bien Samborondon es la tercera
ciudad que mas aport6 al impuesto para patrimonios de mas de $1 millon, se decidio
considerar a las ¢élites empresariales de esa ciudad como parte de las élites empresariales de
Guayaquil. Esto se debe a que se trata de dos cantones muy proximos en términos
geograficos. Ademas, el hecho de que solo 5 de las 500 empresas mas grandes del pais
estén domiciliadas en Samborondon sugiere que una buena parte de las élites guayaquilefias

reside en Samborondon, pero trabaja en empresas domiciliadas en Guayaquil.

Tabla 2.2. Contribucion especial de los patrimonios mayores a $1 millon en 2022

Ciudad Recaudacion marzo y abril | Participacion en porcentaje
2022 (USD)

Quito $ 56.648,035 52,32%
Guayaquil $ 13.084,752 12,08%
Samborondon $10.519,227 9,72%
Cuenca $9.036,986 8,35%
Ambato $3.629,417 3,35%
Rumifiahui $2.692,828 2,49%
Manta $ 1.288,982 1,19%
Machala $ 1.142,580 1,06%
Otros $10.233,581 9,45%
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Total $ 108.276,389 100%

Elaborado por el autor a partir de Meléndez (2022).

2.8. Consideraciones éticas de la investigacion

Esta investigacion se desarrolld en estricto cumplimiento de los lineamientos y
recomendaciones establecidas en el Codigo de Etica de la Investigacion de FLACSO
Ecuador (2022). Dada la naturaleza cualitativa del estudio y el uso de entrevistas
semiestructuradas como técnica principal de recoleccion de informacion proveniente de
fuentes primarias, se tomaron las medidas necesarias para asegurar la confidencialidad de
los datos obtenidos. En primer lugar, todos los actores entrevistados fueron informados
tanto antes como después de las entrevistas sobre los propoésitos de la investigacion y el uso
posterior de la informacion recopilada. Asimismo, todas las entrevistas fueron

anonimizadas para garantizar que los participantes no puedan ser identificados.

En concordancia con estos parametros, es relevante destacar que tan solo en una de las
quince entrevistas realizadas (correspondiente al estudio de caso sobre el paro de octubre de
2019), uno de los entrevistados solicitd explicitamente no ser citado en esta investigacion ni
en futuros trabajos derivados. En consecuencia, la informacion obtenida en esa entrevista se
utilizé Ginicamente para contrastar los hallazgos previos y para identificar nuevos actores

relevantes que no se habian considerado anteriormente.

Por tltimo, cabe sefialar que la investigacion también recurri6 a fuentes secundarias de
acceso publico, como las declaraciones emitidas por los representantes del empresariado en
medios de comunicacion (televisivos, impresos, radiales y digitales) y sus publicaciones en
la red social X. En estos casos, los nombres de los representantes del empresariado si

fueron citados, dado que se trata de informacion de caracter publico (Mosley 2013).
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Capitulo 3. Los representantes del empresariado frente al paro de octubre del 2019

3.1. El gobierno y el empresariado: actores cercanos durante el morenismo

La llegada de Lenin Moreno a la presidencia del Ecuador en 2017 marc6 un significativo
viraje en el rumbo politico del pais, que durante una década estuvo sumergido en el
proyecto populista (De la Torre 2013) y autoritario de la “Revolucion Ciudadana” (Basabe-
Serrano y Martinez 2014; Moscoso Moreno y Villavicencio Mancero 2019). Este cambio
trajo consigo una evidente transformacion en el manejo econdmico del Estado, dando lugar
a lo que Stokes (2001) ha denominado como “neoliberalismo por sorpresa”. Aunque
inicialmente Moreno accedio a la presidencia cobijado bajo un proyecto de izquierdas, la
necesidad de encontrar nuevos aliados para sostenerse en el poder, debido a la erosionada
legitimidad del correismo, lo llevo a articular una coalicidn con las fuerzas politicas
anticorreistas (Sotomayor y Basabe-Serrano 2023). Si bien la composicion de este sector es
heterogénea, ya que incluye a diversos partidos, movimientos y actores de distintas
ideologias, en lo que respecta al manejo econdémico, Moreno optd por alinear su politica

econdmica a la derecha, consolidando asi un viraje hacia el neoliberalismo.

De acuerdo con Baez (2020), aunque el gabinete con el cual Moreno inicié su mandato ya
incluia una notable presencia de actores provenientes del sector empresarial
(aproximadamente el 35%), no fue hasta la llegada de Richard Martinez al Ministerio de
Economia y Finanzas en mayo de 2018 que se evidencio la significativa representacion del
empresariado en los lineamientos de la politica econémica del gobierno. Antes de asumir el
cargo de ministro, Martinez se habia desempefiado como presidente de la Camara de
Industrias y de la Produccion y del Comité Empresarial Ecuatoriano, el gremio que ejerce

como paraguas de todas las organizaciones comerciales, productivas e industriales del pais.

Tras la designacion de Martinez, el gobierno de Moreno dio importantes sefiales de
diferenciacion respecto a la politica econdmica de su predecesor. Por ejemplo, en mayo de
2019, Ecuador suscribio un acuerdo de asistencia econémica con el Fondo Monetario
Internacional por USD 4.200 millones (Fondo Monetario Internacional 2019; Arias y
Chiriboga Tejada 2020), algo que no se registraba desde 2003. Ademas, la expedicion de

iniciativas como la Ley de Fomento Productivo representd una importante concesion a las
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peticiones del empresariado. Esta ley incluyé medidas como la remision de deudas

tributarias por cerca de USD 987 millones para los sectores productivos (Baez 2020a).

Lo cierto es que, independientemente de las repercusiones positivas o negativas de estas
medidas en la economia nacional, las politicas mencionadas ilustran lo que Castellani
(2018) describe como una “influencia cultural” del empresariado sobre la administracion
publica. Este tipo de influencia se caracteriza por el posicionamiento discursivo y practico,
a través de la ejecucion de politicas publicas, de los beneficios derivados de la aplicacion de

politicas econdmicas alineadas a las logicas del libre mercado.

El éxito de esta influencia cultural durante la gestion del exministro Martinez se evidencid
tanto en la voceria como en la hoja de ruta oficial del gobierno, que se alinearon con varias
propuestas de los sectores empresariales para mejorar la situacion econémica. En general,
los objetivos econdmicos que el gobierno de Moreno asumié como prioritarios fueron la
optimizacion del Estado y la solucion del problema fiscal (Sotomayor y Basabe-Serrano
2023; Crabtree, Durand, y Wolft 2024). Para abordar estos retos, las principales opciones
del gobierno fueron la reduccion de la nomina del sector publico y la reconfiguracion del
subsidio a los combustibles. Solo en 2018, este subsidio llego6 a representar cerca del 7%
del gasto publico anual, lo que equivalia a cerca de dos tercios del déficit fiscal de ese

entonces, es decir, unos USD 2.300 millones (Echeverria 2019).

Dado el consenso entre el empresariado y los expertos economicos ortodoxos sobre los
beneficios de eliminar los subsidios, el gobierno optd por la liberalizacién de los precios de
los combustibles, que ademas no requeria de apoyo legislativo. El 1 de octubre del 2019,
Moreno anuncid en una cadena nacional la adopcion de seis medidas (expuestas en la Tabla

3.1.) para recomponer la situacién macroecondmica y fiscal del pais (El Comercio 2019).

Tabla 3.1. Paquete economico presentado por el Gobierno Nacional el 1 octubre del
2019

Resumen de las medidas anunciadas

1) Liberalizacion de los precios del diésel y de las gasolinas extra y eco pais.

2) Ampliacion de la cobertura de trasferencias monetarias directas para 300.000 familias.
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3) Eliminacién y reduccion de aranceles para importacion de maquinaria y materias primas

para actividades industriales y agricolas.

4) Eliminacion de aranceles para la importacion de aparatos tecnologicos.

5) Apertura de una linea de créditos hipotecarios de USD 1000 millones a través de la banca

publica y con una tasa de interés del 4,99%.

6) Reduccion del 20% del valor de los contratos ocasionales en el sector publico como

requisito para su renovacion.

Elaborado por el autor.

3.1.1. El empoderamiento de la CONAIE tras el fin de la Revolucion Ciudadana

La inesperada conclusion del proyecto politico de la Revolucion Ciudadana, desencadenada
por la ruptura entre Correa y Moreno, se evidencio principalmente en la salida del
exvicepresidente Jorge Glas del gabinete, al igual que en las reformas institucionales y
econdmicas promovidas por Moreno (Sotomayor y Basabe-Serrano 2023; Burbano De Lara
y De La Torre 2020). Este cambio provocd una revitalizacion significativa del movimiento
indigena ecuatoriano. Tradicionalmente, este no solo se habia caracterizado por ser uno de
los mas organizados y contenciosos de la region (Yashar 2005; Van Cott 2010), sino
también por ser la cara mas representativa de los movimientos sociales en un pais donde la

sociedad civil ha tenido una débil capacidad de asociacion y movilizacion (Pachano 1996).

De acuerdo con Jima-Gonzalez y Paradela-Lopez (2023), el giro en la coalicion y estilo de
gobierno del expresidente Moreno, iniciado entre 2017 y 2019, propicid las condiciones
para el fortalecimiento del movimiento indigena al reconfigurar las dindmicas de acceso a
ciertos recursos que habian sido desarticulados durante el correismo. Durante esa década de
gobierno, la cooptacion y apropiacion de los recursos que los movimientos indigenas
ecuatorianos habian administrado tradicionalmente derivo en el cuestionamiento estatal
sobre la legitimidad de las agendas autondmicas indigenas (Becker 2013; Martinez Novo

2021), ademas de que provoco importantes fracturas al interior del movimiento.

Aunque Moreno intent6 acercarse al movimiento indigena y devolverle a la CONAIE la

condicién de interlocutor valido en la esfera publica como parte de su politica de “didlogo y
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reconciliacion nacional” (Burbano De Lara y De La Torre 2020), su desarticulada y
contradictoria agenda politica terminé configurando involuntariamente factores que
revitalizaron al movimiento, pero que también lo volvieron en su contra. Sus politicas de
austeridad en el gasto publico, la desincorporacion de los elementos simbolicos indigenas
en su programa politico y el error de asumir a la CONAIE como la unica institucion capaz
de representar las heterogéneas identidades y demandas indigenas terminaron por volcar al
movimiento en su contra. Paraddjicamente, al devolverle cierto reconocimiento social y
politico, aunque limitado, Moreno también le devolvi6 al movimiento indigena la
capacidad de sublevarse contra las politicas de libre mercado y sus respectivas (o

percibidas) consecuencias.

Seglin Jima-Gonzélez y Paradela-Lopez (2023), el movimiento indigena restaurd su
legitimidad y fortaleza como actor social debido a la alteracion de cinco recursos
fundamentales entre los afios 2017 y 2019, lo cual le permitio articular organicamente el
paro nacional de octubre del 2019. El primero de estos recursos, de naturaleza “moral”, se
relaciona principalmente con el fin de la permanente desacreditacion y estigmatizacion que
el movimiento indigena sufri6 durante el gobierno del expresidente Correa (Becker 2013),
quien los presentaba ante sus seguidores como actores particularistas. El fin de esta
desacreditacion confluyé ademads con el “giro a la derecha” de las politicas econdémicas de
Moreno, permitiendo al movimiento indigena competir con el correismo por la

representacion y defensa de los intereses populares frente a las politicas neoliberales.

El segundo recurso recuperado fue de naturaleza “cultural”, y su capitalizacion por parte de
la CONAIE se produjo tras el abandono poco estratégico de la identidad y cultura indigena
en la agenda comunicacional del gobierno de Moreno. Este factor debe interpretarse
considerando la campafia comunicacional permanente del expresidente Correa (Conaghan y
de la Torre 2008). A pesar de sus conflictivas relaciones con varias organizaciones
indigenas, durante el gobierno de la Revolucién Ciudadana se mantuvo una constante
exaltacion y reconocimiento del legado de las diferentes culturas indigenas ecuatorianas,
incorporando genuinamente el orgullo por estas identidades como uno de los cimientos de

su “proyecto de pais”.
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El tercer recurso, en cambio, fue el humano, que se perdid. Durante el gobierno del
expresidente Correa, una de las principales estrategias para manejar las relaciones con los
indigenas fue la cooptacion. Esto se evidenci6 a través de la incorporacion de ciertos lideres
indigenas a las filas de Alianza Pais y la creacion de organizaciones indigenas paralelas
cercanas al gobierno. Como resultado, algunos lideres indigenas ocuparon importantes
posiciones en la Administracion Publica durante la década de la Revolucion Ciudadana. Por
el contrario, debido a los recortes en el tamafio del Estado y la falta de una estrategia de
cooptacion tan estructurada como la del correismo, el gobierno de Moreno suprimi6 en gran
medida la representacion del movimiento indigena en el gobierno, lo que resulté en la

pérdida de influencia sobre el mismo.

El cuarto recurso que el movimiento indigena también perdié durante el gobierno de
Moreno fue el econdmico. Las politicas de austeridad fiscal promovidas durante su
administracion resultaron en importantes recortes en el presupuesto de inversion social,
afectando a las agencias estatales encargadas de la planificacion y ejecucion de politicas
publicas para los distintos pueblos y nacionalidades indigenas. Por ejemplo, la promesa de
reinstaurar las escuelas unidocentes, hecha por Moreno a peticion del movimiento indigena,
termind perjudicando sus relaciones en lugar de mejorarlas. Aunque la intencion inicial era
otorgar mayor autonomia curricular y administrativa a las comunidades indigenas para
gestionar sus propias politicas educativas, los recortes presupuestarios frustraron las
posibilidades de éxito del proyecto. Un ejemplo de esto es la Secretaria de Educacion
Intercultural Bilingiie, creada en 2018, que sufrié un recorte presupuestario del 65,63% tan
solo un afo después de su creacion (Jima-Gonzalez y Paradela-Lopez 2023), contribuyendo

a la frustracion del movimiento indigena.

Finalmente, el quinto recurso, en cambio recuperado por el movimiento indigena, fue de
naturaleza "social y organizacional". Este se relaciona con la decision del gobierno de
Moreno de limitar el canal de didlogo con el movimiento indigena exclusivamente a la
CONALIE. Este cambio en la matriz relacional favoreci6 la percepcion de abandono en
ciertos sectores indigenas y legitim6 a la CONAIE como la tinica instancia para canalizar la

frustracion por la desatencion del gobierno.

3.2. Implicaciones economicas y sociopoliticas del estallido social de octubre del 2019
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3.2.1. Principales consecuencias economicas

Las jornadas de protestas que se desarrollaron en todo el territorio ecuatoriano del 3 al 14
de octubre de 2019, provocadas por la eliminacion del subsidio a los combustibles y
potenciadas por la confluencia de los factores mencionados en la seccion anterior,
resultaron en la interrupcion de diversas actividades econdmicas. Como consecuencia, la
situacion macroecondémica del pais sufrié una importante afectacion. Al finalizar las
protestas, los montos por pérdidas y dafios superaron significativamente los ahorros que el

gobierno pretendia lograr con la eliminacion de los subsidios.

De acuerdo con un estudio elaborado por el Banco Mundial en coautoria con el Banco
Central del Ecuador (2019), el monto total por dafos y pérdidas durante el paro nacional de
octubre de 2019 ascendi6 a USD 821,69 millones. Los dafos, entendidos como las
afectaciones a bienes consecuencia de las acciones politicas contenciosas, representaron
USD 120,07 millones. Por su parte, las pérdidas, que se refieren a los bienes no producidos
y los servicios no prestados, ascendieron a USD 701,62 millones. El estudio también
determind que el impacto total por dafios y pérdidas en el sector publico fue de USD 319,03
millones, mientras que en el sector privado ascendi6é a USD 502,66 millones. Sin embargo,
si solo se consideran los dafios, la afectacion en el sector publico fue mayor, alcanzando

USD 119,3 millones, mientras que en el sector privado fue de USD 0,77 millones.

En cuanto a los sectores y subsectores de la economia mas afectados, el estudio citado
determino que el 56,7% del sector productivo sufrié afectaciones en sus operaciones
durante las jornadas de protestas. El sector de infraestructura también se vio seriamente
afectado, con el 38% de sus operaciones impactadas. En cuanto a subsectores especificos,
el agropecuario report6 dafios y pérdidas por cerca de USD 13,9 millones segun el
Ministerio de Agricultura. Ademas, el Servicio de Rentas Internas estimoé que las pérdidas
en este subsector alcanzaron los USD 38,63 millones. Por otro lado, los subsectores de
Industrias, Comercio y Turismo reportaron un total de dafios y pérdidas estimado en USD

687,61 millones.

3.2.2. Principales implicaciones sociopoliticas
Ademas del importante impacto economico y el fortalecimiento del poder de veto de la

CONAIE debido a su éxito liderando una masiva movilizacion social, otras de las secuelas
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mas importantes de estas jornadas de protesta incluyeron la reaparicién de una narrativa
populista, articulada alrededor de la idea del “pueblo en las calles” vs. las élites (tanto
politicas como econdmicas). También surgi6é un debate social sobre la legitimidad de los
repertorios de accion politica contenciosa, y se expuso una fractura social atravesada por las

diferencias y prejuicios de clase.

En lo que respecta al primer punto, durante el paro de octubre del 2019 los movimientos
sociales participantes en las protestas posicionaron la confrontacion popular contra el
modelo econdmico y social (atribuido a un pacto entre las élites politicas y econdmicas del
momento) como el elemento legitimador de su despliegue. En este sentido, no es
inadecuado asumir que la eliminacion del subsidio a los combustibles fue solo el factor
gatillante para la demostracion del descontento de un importante sector de la poblacion con
causas mucho més profundas y estructurales (Ramirez Gallegos 2020). La percepcion de
abandono estatal y de las escasas oportunidades para mejorar las condiciones de vida, no
solo en los sectores indigenas sino también en las clases urbano-marginales, genero,
siguiendo la l6gica de la accion colectiva, las condiciones para el surgimiento de una
identidad popular. Esta identidad compartia el sentimiento de frustracion por la eliminacion

del subsidio a los combustibles y un desamparo general (Ramirez Gallegos 2019).

Esto significa que si bien el discurso y la interpelacion de esta identidad popular fue
regentada por la CONAIE, es importante reconocer que el surgimiento espontaneo de la
plataforma contenciosa de reclamos fue el resultado de la unificacion de varias voluntades
y demandas que confluyeron mas alla de lo personal y social (Rios Rivera, Umpiérrez de
Reguero, y Vallejo Robalino 2020). Como resultado, en la arena politica ecuatoriana
reaparecio un actor colectivo con una efectiva capacidad contestataria a las politicas de

mercado, algo que no se veia desde los afos 90.

En segundo lugar, es importante destacar el debate que se gener6 sobre la legitimidad de los
repertorios de politica contenciosa como mecanismo valido de veto y expresion del
descontento social. Desde el discurso de los representantes de los colectivos mas
importantes que se movilizaron, la precarizacion de las condiciones de vida durante el
gobierno del expresidente Moreno, atribuida a su agenda econémica de mercado,

justificaba los costos de las externalidades generadas por las “luchas populares”
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(Echeverria 2019). Por ejemplo, en el libro Estallido. La rebelion de Octubre en Ecuador,
Leonidas Iza (dirigente del Movimiento Indigena de Cotopaxi y actual presidente de la

CONAIE) afirma junto a sus coautores:

Octubre confirma las lecciones extraidas durante otras luchas: es imposible vencer al
capitalismo sin concretar una necesaria alianza obrero-campesina-indigena-popular, sin
distanciarse del rosario institucionalista, sin la autodeterminacion de los pueblos, sin romper

la ilusién democratica burguesa [...] (Iza, Tapia, y Madrid 2021, 290).

En tercer lugar, es significativo mencionar que tras las jornadas de protesta de octubre del
2019, en la sociedad ecuatoriana se evidenciaron una serie de fracturas sociales (Garcia 'y
Soria 2020) que debilitaron la cohesion social y aumentaron la polarizacion discusiva entre
clases. Segun la investigacion de Cisneros Cardenas (2023) la mayoria de las declaraciones
del empresariado en los medios de comunicacion tradicionales alimentaron la construccion
mediatica de la existencia de “culpables” de la desestabilizacion del orden democratico y
econdémico del pais. La replicacion de teorias, como la de la infiltracién del narcotrafico en
el financiamiento del paro, no solo buscaba la deslegitimacion moral de las protestas, sino
también identificar a enemigos internos con agendas ajenas a los intereses nacionales. En la
misma linea, otro discurso que se posiciond para descalificar el paro fue la idea de que

Quito, la ciudad donde se concentraron las protestas mas violentas, habia sido secuestrada.

Debido a esto, el discurso de ciertas ¢lites politicas y econdmicas incluyd connotaciones
clasistas y racistas, catalogando a los protestantes y sus lideres como una amenaza contra la
propiedad privada y el civismo (Diaz y Mejia Artieda 2020). Estos despliegues discursivos,
ademas de reflejar los sesgos de la cultura politica de ciertas ¢lites, demuestran en

retrospectiva su interés por restablecer el orden social considerado natural.

3.3. La vision del empresariado sobre el paro de octubre del 2019: reflexiones,

experiencias y posturas

Como se menciond en la seccion metodoldgica, a continuacion, se presentan las principales
perspectivas, posicionamientos y testimonios de los representantes del empresariado sobre
el desarrollo del paro de octubre de 2019. La fuente principal de informacion para esta

seccion fueron las entrevistas realizadas a los actores clave involucrados. También se
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revisaron declaraciones publicas, publicaciones en la red social X, y el contenido de los

comunicados y manifiestos emitidos por los gremios durante el paro.

En primer lugar, se analiza como los juicios de valor sobre las demandas y actores
movilizados construyen su posicionamiento sobre la legitimidad y “civilidad” de estos
ultimos. Posteriormente, se presentan sus puntos de vista sobre la validez de las protestas
como mecanismo social para expresar el desacuerdo y descontento contra el paquete
econdémico emitido por el gobierno, asi como su valoracion de las medidas contenidas en

dicho paquete.

El siguiente apartado aborda sus versiones sobre eventos determinantes durante el paro. Por
ejemplo, se examina si hubo algln tipo de socializacion o negociacion entre el gobierno y
el empresariado antes de la expedicion de las medidas econdmicas que desataron la
conflictividad social. Finalmente, se exponen las versiones del empresariado sobre los
canales de comunicacion y las estrategias implementadas con el gobierno para mitigar las
afectaciones del paro. Ademas, se presentan sus criticas y reflexiones sobre el manejo de la
crisis.

3.3.1. Las percepciones generales del paro

Como antecedente, es importante mencionar que las entrevistas realizadas evidencian que
las lecturas de los representantes del empresariado sobre las protestas de 2019 se articulan
principalmente en torno a tres convicciones. La primera es la percepcion de que el
empresariado fue uno de los sectores mas afectados durante el paro, lo cual se refleja en su
frecuente apelacion a la victimizacion econdmica. La segunda conviccion es el
convencimiento de que las acciones politicas contenciosas de 2019 no solo buscaban
restablecer el subsidio a los combustibles, sino también derrocar al gobierno del entonces
presidente Moreno. En consecuencia, sus declaraciones recurren constantemente a la
defensa de la democracia y la institucionalidad del Estado. La tercera conviccion sostiene
que existio una relacion de complicidad entre el movimiento indigena y el correismo para

desestabilizar y deponer al gobierno de Lenin Moreno.

En cuanto a la victimizacion economica, las declaraciones mas frecuentes se refieren a las
consecuencias de la paralizacion de actividades comerciales debido a interrupciones en las

cadenas logisticas y la falta de garantias de seguridad para la comercializacion de
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productos. Ademads, se menciona recurrentemente que el desabastecimiento de ciertos
mercados y los boicots que destruyeron la produccion de ciertos productos alimenticios
degradaron la imagen del pais. La narrativa de apoyo a la democracia y la institucionalidad
del Estado estuvo acompaiiada de la aclaracion de que el compromiso del empresariado
durante el paro no era con el gobierno de Moreno, sino con el orden constitucional. Por otro
lado, las reflexiones sobre la presunta complicidad entre el movimiento indigena y el
correismo estan atravesadas por sospechas de infiltracion del narcotrafico y otros grupos

irregulares en el financiamiento y planificacion de las protestas.

Estas ideas, que constituyen los pilares del diagnostico del empresariado, se corroboran con
los contenidos de los comunicados emitidos por los gremios empresariales durante el paro.
Como se detalla en el Anexo 4, ademads de los llamados a la instalacion de un didlogo y la
restitucion de la paz social, las exhortaciones incluyeron la apertura de carreteras para la
circulacion de bienes, el mantenimiento del Estado de Derecho e incluso la determinacion
de responsables. Por ejemplo, uno de los comunicados emitidos por la Camara de Comercio
de Quito sefialaba: “los pronunciamientos que han hecho los lideres del correismo delatan
los objetivos desestabilizadores y explican la presencia de profesionales de la violencia y el
odio que rebasa la protesta de campesinos y trabajadores” (Camara de Comercio de Quito
2019).

3.3.2. Sobre la legitimidad y civilidad de la principal demanda del paro y de los

actores movilizadas

En general, las reflexiones de los representantes del empresariado respecto a la legitimidad
de la principal demanda planteada por los actores movilizados en 2019 (el restablecimiento
del subsidio a los combustibles) fueron bastante generales. Al ser entrevistados, asumian
que su postura sobre el tema era natural y predecible. Por esta razon, sus declaraciones para
expresar su rechazo al mantenimiento del subsidio aludian a un razonamiento econdémico
liberal, sostenido con frases como: “lo peor que uno puede tener en un Estado son subsidios
generales” (entrevista a E.1, via telefonica, 14 de diciembre de 2023), y “son una de las
principales causas de desangre de las arcas fiscales” (entrevista a E.9, Quito, 29 de febrero

del 2024).
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Curiosamente, aunque las reflexiones sobre la legitimidad de las demandas de los actores
movilizados no se discutian en profundidad, si existia un reconocimiento de las condiciones
socioecondmicas que explicaban el surgimiento de estas demandas como un mecanismo
catalizador del descontento social. La aceptacion de esta realidad revela que dentro del
empresariado existe cierta conciencia (aunque no se exprese de manera explicita) de que la
principal demanda del paro tiene importantes conexiones con causas estructurales y no solo
coyunturales. Seglin uno de los entrevistados, las causas del paro se conectan con “una serie
de frustraciones por los procesos sociales que tiene el pais, en el sentido de diferencias de
ingresos, de estamentos de clase, de desigualdades [...]” (entrevista a E.3, via telefonica, 19
de diciembre de 2023). En esta misma linea, otras declaraciones reconocieron la especial
vulnerabilidad socioecondémica que han sufrido los segmentos poblacionales indigenas

debido a la falta de inclusion y abandono estatal:

Bueno, el paro del 2019 refleja sin duda alguna que en el pais hay graves problemas que no
han sido atendidos, de pobreza extrema, sobre todo en las comunidades indigenas que
siguen teniendo unos estandares de vida paupérrimos, porque el Estado nunca ha sabido
llevarles el desarrollo que se merecen, y no han tenido tampoco las oportunidades de tener
buena educacion en los sectores donde viven, y bueno, una ausencia estatal que les ha
mantenido viviendo muy mal, viviendo en condiciones que son peores que las del promedio

de la poblacion ecuatoriana (entrevista a E.1, via telefonica, 14 de diciembre de 2023).

Por otra parte, en cuanto a las visiones sobre los sectores sociales movilizados y los
dirigentes mas visibles del paro, las entrevistas realizadas demuestran que, a ojos de los
representantes del empresariado, existe una percepcion general de que estos son ilegitimos
e incivilizados. En primer lugar, uno de los argumentos mas repetidos fue el de la
ilegitimidad democratica y legal de los dirigentes indigenas de la CONAIE. Esta lectura se
desprende del convencimiento de que ciertos dirigentes fueron los responsables de
orquestar un estallido social planificado, que incluso tendria alcances organizacionales a
nivel regional. De acuerdo con mas de una de las declaraciones, lo ocurrido en Ecuador
tendria fuertes vinculaciones con los eventos de protesta registrados en Chile y Colombia
entre 2019 y 2020. Esta interpretacion de los hechos esta conectada con la narrativa de que

el paro de 2019 se beneficio de fuentes de financiamiento de origen cuestionable:
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Habia dos dirigentes en ese momento, que eran Vargas, que estaba dirigiendo la Conaie. Y
el que estaba atras de Vargas era Leonidas Iza. Pero ese financiamiento que tuvo, el grupo
Conaie, por ejemplo, se habla de que por las cuentas de Conaie pasaron varios millones de
dolares. No tengo los documentos que lo prueben. Pero si tengo las fuentes de inteligencia
que me lo certifican. Aqui las cosas no son casuales, yo lo siento en el alma, esto no es
casual. Esto es totalmente orquestado, organizado y sistematico. Un movimiento de ese
calibre en el cual se tomaron ciudades, se atacaron sectores estratégicos, se ataco el agua de
Ambato, por ejemplo. Se cerraron las vias de acceso a las principales ciudades. ;Generaron
desabastecimientos de qué? Ojo: medicinas, desabastecimiento obviamente de combustibles
y desabastecimiento de alimentos. [...] Entonces, los puntos y el trabajo como se lo hizo no
fue un tema que se despertaron un dia y dijeron ataquemos un decreto (entrevista a E.9,

Quito, 29 de febrero del 2024).

En linea con lo anterior, se encuentran las criticas que cuestionan la civilidad del liderazgo
ejercido por los dirigentes que organizaron a las comunidades indigenas movilizadas
durante el paro de 2019. De acuerdo con uno de los entrevistados, quien funge como titular
de uno de los gremios productivos con una importante cantidad de asociados en las
provincias con los porcentajes mas altos de poblacion indigena, el liderazgo de las
comunidades indigenas de la sierra central no se basa en capacidades deseables, como la
preparacion intelectual. Mdas bien, considera que los lideres de las comunidades indigenas
se sostienen sobre una retorica de naturaleza “populista y autoritaria”, ya que “necesitan de
un enemigo permanente, de un objetivo, si le quieres poner entre comillas, un objetivo
militar constante. Porque si no, pierden el liderazgo, pierden su razon de estar ahi”

(entrevista a E.2, Quito, 18 de diciembre de 2023).

Este tipo de interpretacion, tal como lo admiti6 el dirigente empresarial antes citado,
ademas constituye el fundamento de las estrategias comunicacionales que su gremio
desplego durante el paro de 2019 para posicionar la deslegitimacion legal y moral de los

protestantes:

La parte mas critica de todo esto es cuando al liderazgo se lo hace ver distinto a lo que se
muestra, ahi es cuando el liderazgo comienza a perderse. Y eso es lo que nosotros
aprendimos del 2019: a atacar. Tt vas a notar mas o menos a los 3 o 4 dias del paro del
2019, si vas a ver nuestras comunicaciones, el tipo de comunicacion cambia radicalmente.

Y nos volvemos super agresivos al lider o a los lideres. Pero super agresivos. ;Por qué?
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Porque al llamarles terroristas la comunidad comienza a cambiar su forma de verlos. Porque

dicen, oye, terrorista es otra cosa (entrevista a E.2, Quito, 18 de diciembre de 2023).

Asimismo, en las entrevistas con los representantes del empresariado, se evidencié que
otros de sus principales “blancos” de criticas fueron los actores mas visibles del
movimiento indigena, tanto de la CONAIE como de su brazo electoral, el movimiento
Pachakutik. Las declaraciones obtenidas permiten determinar que Leonidas Iza es el actor
que mas repudio genera entre los entrevistados, a pesar de que su papel en el paro de 2019
no fue el Gnico protagdnico, ya que en ese entonces Jaime Vargas ostentaba la presidencia
de la CONAIE. Sin embargo, en su imaginario, Leonidas Iza es percibido como el idedlogo
del paro y el principal promotor de las demostraciones de politica contenciosa registradas
durante ese episodio. Por esta razon, si bien algunos entrevistados reconocen la existencia
de otros lideres e intelectuales indigenas que respetan, su censura hacia este lider en
particular se evidencia en declaraciones como la siguiente: “Leonidas Iza no representa lo
mejor del movimiento indigena, sino mas bien lo peor y ese es el sentir de gran parte del

sector empresarial ecuatoriano” (E.10, telematica via Zoom, 5 de marzo de 2024).

Durante las entrevistas existieron frecuentes alusiones a las ideas que motivan la agenda de
Leonidas Iza, las cuales, ademas de ser calificadas como peligrosas ya que se perciben

como radicales, también se consideran manipuladoras:

El problema es que cuando tienes un pais con estas condiciones, y tienes también lideres
como Leonidas Iza, que tienen una vision de extrema izquierda revolucionaria, y tienes una
dirigencia indigena que tiene metido en la cabeza ideas marxistas, mariateguistas, que ya no
tienen ningun sentido en pleno siglo XXI, la gente puede terminar comprando esas ideas
frente a la desesperacion que tienen, y ese es el problema que existe en el Ecuador. Tienes
dirigentes peligrosos que se aprovechan del sufrimiento de las comunidades indigenas y de

los ciudadanos mas pobres (entrevista a E.1, via telefonica, 14 de diciembre de 2023).

Adicionalmente, estas visiones, en el caso de los representantes del empresariado
guayaquilefio, no solo se concentraron en la figura de Leonidas Iza, sino que también

alcanzaron a otros actores institucionales como el movimiento Pachakutik:

Yo recuerdo que lo que se pensaba en el sector empresarial guayaquilefio, al menos en ese
entonces, era que un partido como Pachakutik deberia ser proscrito [...]. Ya llegaron al

punto donde deciamos esto no tiene ninguna legitimidad. Entonces, mas bien estan usando
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el ropaje que te da un partido politico para promover actitudes que estan, como te digo,

refiidas con la democracia (E.10, telematica via Zoom, 5 de marzo de 2024).

Los puntos de vista mencionados, que critican la civilidad y desconocen la legitimidad de
los actores movilizados, y por ende de su agenda, también estuvieron presentes en las
declaraciones de los representantes del empresariado ante la opinion publica durante el
desarrollo del paro y en los dias posteriores. Entre las ideas que méas acompafnaban esa
narrativa, destacan las referencias hacia los indigenas (en términos generales) como una
minoria étnico-social que pretendia imponer sus demandas mediante la creacion de caos.
Esta idea se ilustra con frases como las siguientes, que fueron parte de algunas

declaraciones publicas emitidas durante octubre y noviembre de 2019:

Es dificil entenderlo, pero la marcha indigena ha generado objetivamente condiciones de
desestabilizacion politica, al punto tal que ante el asedio que se ha producido la capital se
encuentra cercada por 25 mil indigenas que verdaderamente amagan en todos los momentos

con subvertir el orden publico (Aspiazu 2019).

Este tipo de comentarios se sustentaban en el argumento de que la poblacion indigena
ecuatoriana constituye una minoria respecto al total de la poblacion, por lo cual,
convocaban a rechazar su “imposicion” sobre el resto de la poblacion: “yo creo que el 7%
de la poblacion que representa el movimiento indigena no puede tomar decisiones por todos
los ecuatorianos” (Alarcon 2019); “la CONAIE no puede proclamarse representante de los

16 millones de habitantes” (Zambrano 2019).

De igual manera, durante el desarrollo del paro y en los dias posteriores, las declaraciones
de los representantes del empresariado sostenian frecuentemente que los manifestantes
vinculados al movimiento indigena establecieron un precedente negativo al basar sus
demandas en el irrespeto a la autoridad: “Una de las peores lecciones que nos deja esta
revuelta de doce dias es la falta de respeto a la autoridad. Aqui no solamente se vejo a las
Fuerzas Armadas, se vejo a la Policia, aqui se insult6 al presidente de la Republica”

(Zambrano 2019).

Estas actitudes de negacion de la legitimidad y civilidad del movimiento indigena también
se evidencian en las publicaciones de algunos representantes del empresariado, quienes en

sus cuentas de la red social X escribieron mensajes como los siguientes:
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- “;Quiénes secuestran para hacer patria? Parecen fuerzas paramilitares indigenas”
(Arosemena 2019).

- “La dirigencia indigena quiere devolvernos al Tahuantinsuyo. Vargas reculd en su
idea de conformar un ejército. Los alcances de su concepto de plurinacionalidad no
pueden socavar las bases del Estado unitario” (Aspiazu 2019).

- “Propuestas del movimiento indigena apuntan a la venezolanizacion del Ecuador.
Pretenden hacer del Ecuador, Cuba o Venezuela. ;Enserio creen que el futuro del

Ecuador se lo hace incautando, estatizando y expropiando al pais?” (Alarcén 2019).

3.3.3. Sobre la concepcion de los mecanismos de protesta desplegados y el paquete

economico decretado por el gobierno

Al evaluar la legitimidad de las protestas como medio de expresion del descontento
popular, las declaraciones obtenidas exhibieron una clara condena hacia los mecanismos y
estrategias registradas durante el paro. En el imaginario de los representantes del
empresariado, la forma en que se llevaron a cabo las diferentes jornadas de protestas en
octubre de 2019 demostro6 la existencia de una agenda cuyo objetivo era comprometer la
institucionalidad del Estado, perturbar el orden publico y suspender las libertades propias
de los regimenes democraticos. Del mismo modo, entre los temas que generaron mayor
indignacion se encuentra la percepcion de que los protestantes responsables de cometer
delitos durante el paro “han logrado salir impunes luego de transgredir abierta y
discrecionalmente la ley” (entrevista a E.3, via telefonica, 19 de diciembre de 2023).
Debido a esto, surgieron declaraciones que cuestionaron que los protestantes puedan
continuar siendo titulares de derechos tras cometer delitos y desmanes que se perciben

como acciones intolerables:

En el nombre de la protesta social ti no puedes entrar a actos vandalicos, porque el acto
vandalico es un delito, el cierre de vias es un delito, y es un delito transnacional el bloqueo
de ambulancias con pacientes. Entonces, ahi es cuando yo también me quedo pensando y
digo ¢ de qué derechos humanos estamos hablando? Porque estamos atentando contra los
derechos de las grandes mayorias a tener medicina, alimentacion, libre movilidad.
Entonces, eso yo creo que hay que sopesarlo en algiin momento, porque no es un tema so6lo

de derechos (entrevista a E.9, Quito, 29 de febrero del 2024).
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En concordancia con las declaraciones de las entrevistas, las declaraciones publicas
emitidas por los representantes del empresariado durante y después del paro también se
caracterizaron por desconocer la civilidad de los mecanismos de politica contenciosa
empleados por los protestantes. Al referirse al movimiento indigena, por ejemplo, era
comun que los representantes del empresariado adjetivaran al colectivo como una amenaza
al orden publico: “la marcha indigena ha generado objetivamente condiciones de
desestabilizacion politica, al punto tal que ante el asedio que se ha producido, la capital se
encuentra cercada por 25 mil indigenas que verdaderamente amagan en todo momento con

subvertir el orden publico” (Aspiazu 2019b).

De igual modo, con el fin de deslegitimar a los actores protestantes y posicionar ante la
opinion publica que la naturaleza de los ataques sufridos por varias industrias y empresas
fue de tipo “delincuencial”, los representantes del empresariado con frecuencia narraban la
dindmica de las agresiones que sus afiliados y representados padecian. Estas descripciones
buscaban resaltar el caracter violento de las acciones contra la propiedad privada y contra

los trabajadores que no se sumaban al paro:

Mas alla de los dafios a las propiedades que se estan haciendo, [...] que se han hecho en
este momento, ya son amenazas con llamas de fuego, y llevando a que el personal salga de
las fincas, los meten en camiones como si fueran ganado, y forzosamente los estan llevando
a que sean parte de estas manifestaciones. Esto ya sobrepasa cualquier cosa, ya estamos
hablando de derechos fundamentales del Ecuador, que son los derechos a la seguridad
ciudadana y los derechos a la propiedad privada. Es delincuencia comun practicamente

(Martinez 2019).

Por otra parte, al valorar el contenido del paquete economico decretado por el gobierno
(esencialmente lo relativo a la suspension del subsidio a los combustibles), todos los
entrevistados manifestaron estar de acuerdo con la medida, aludiendo a su coherencia

ideoldgica con los principios de la economia de mercado:

No nos arrepentimos de haber emitido un comunicado apoyando la medida de la
eliminacion de los subsidios, porque nosotros no defendemos gobiernos o personas,
defendemos valores como la libertad de comercio y de precios (entrevista a E.1, telematica

via Zoom, 14 de diciembre de 2023).
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Ademas, en linea con lo anterior, algunos entrevistados destacaron que la medida incluso
habria permitido acabar con el subsidio especial que poseen las industrias pesqueras y
camaroneras, el cual es percibido como un beneficio injusto y particularista. No obstante, a
pesar del consenso sobre la deseabilidad y pertinencia técnica de la medida, ciertos
entrevistados manifestaron que la estrategia politica del gobierno de eliminar totalmente el

subsidio de manera inmediata fue desacertada:

Yo no estuve de acuerdo con eliminar de una sola y de buenas a primeras el subsidio. ;Por
qué? Porque ta tienes que calcular que la gente que no tiene un trabajo informal cuenta los
centavos para movilizarse, y van a subir los precios del pasaje, y van a afectarle su ingreso
en alrededor del 20%. ;Y quién puede tolerar eso si vive en informalidad con dos o tres

dolares al dia? (E.6, Quito, 1 de febrero de 2024).

Al triangularse con las declaraciones publicas de los representantes del empresariado
emitidas en ruedas de prensa y en entrevistas en medios de comunicacioén durante el paro,
asi como en los dias posteriores, se puede evidenciar que las posturas entonces expresadas
coinciden en gran medida con los sentimientos y reflexiones manifestados en las entrevistas
realizadas. Esto refleja una coherencia notable entre las opiniones publicas durante el

desarrollo de la coyuntura y sus opiniones y reflexiones retrospectivas.

Por ejemplo, tal como lo demuestran algunas declaraciones publicas emitidas por los
representantes del empresariado durante los meses de octubre y noviembre de 2019, en ese
entonces el respaldo a las medidas (que se reconocian como “duras”) también estuvo

acompafiado del planteamiento sobre la necesidad de medidas compensatorias:

Las medidas que se han tomado son medidas duras, son medidas que afectan
principalmente a los que mas tienen y para lo cual se han planificado medidas
compensatorias para los que menos tienen. [...] Las grandes mayorias quieren trabajar, las
grandes mayorias quieren producir, las grandes mayorias quieren vivir en paz (Gomez de la
Torre 2019).

No es que estemos de acuerdo y aplaudiendo, o que estemos felices. Pero estamos
conscientes que toca hacer un sacrificio en términos de la economia, de las empresas. Nos
preocupa el impacto que esto tiene, naturalmente, en la economia popular. Es la razon por la

cual estamos hablando de que tiene que profundizarse lo que tiene que ver con las medidas
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compensatorias. Por ejemplo, generando un fondo especial que permita mejorar las

condiciones de vida del indigenado (Aspiazu 2019).

En linea con lo anterior, otras declaraciones también aludian a que desistir en la eliminacién
del subsidio a los combustibles seria una decision que afectaria las posibilidades de

progreso para el pais:

La eliminacion de subsidios sabiamos que era una medida dura, pero lo hemos dicho y lo
ratificamos, es la medida mas responsable que se ha tomado por el pais en los ultimos 40
afios, y nos preocupa que esa medida responsable [...], ahorita tenemos que esperar el
decreto que focalice bien los subsidios, pero no podemos dar marcha atras completamente.
Si damos marcha atras, me atreveria a decir, si damos marcha atras al 100% en la
eliminacion de subsidios, creo que el Ecuador estaria dando un salto cuantico al pasado de

al menos 40 afios (Gomez de la Torre 2019).

De igual manera, en los comunicados de los gremios la eliminacion de los subsidios se
defendi6 explicitamente bajo el argumento de que era una medida responsable en términos
macroecondmicos. Bajo esta premisa, incluso uno de los manifiestos publicados por la
Federacion Nacional de Industrias indico que los sectores productivos se encontraban
“analizando la estructura de costos en cada rubro de la produccion con el objetivo de
asumir en parte el aumento de los fletes, para asi evitar el incremento en el precio final de
los productos” (Federacion Nacional de Camaras de Industrias del Ecuador 2019). Es decir,
manifestaron estar dispuestos a asumir parcialmente el costo de la estabilizacion

macroecondmica disminuyendo sus ganancias.

3.3.4. El desarrollo del paro: un relato en clave empresarial

Ademas de permitir una aproximacion a las principales percepciones y valoraciones del
empresariado sobre el paro, sus demandas, actores y mecanismos, las entrevistas realizadas
evidencian la importancia de los acercamientos y conversaciones que existieron con el
gobierno. Los testimonios y reflexiones sobre estos canales de comunicacion, tanto antes
del paro como durante su desarrollo, permiten comprender hasta qué punto hubo acciones

para respaldar el paquete economico del gobierno y defender su estabilidad.

En primera instancia, se puede afirmar que tanto el gobierno como los representantes del
empresariado coincidian en la deseabilidad técnica e ideoldgica de la eliminacion del

subsidio a los combustibles. Sin embargo, el desarrollo de los eventos (segun la version de
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los representantes del empresariado) demuestra que, si bien existieron interacciones entre
los representantes del gobierno y los sectores empresariales para proteger la

implementacion exitosa del paquete econdmico, estas no estuvieron libres de discrepancias.

Conforme a la informacion obtenida en las entrevistas, dias antes del estallido del paro de
octubre de 2019, asi como durante su desarrollo, existieron importantes contactos
informales entre ciertos miembros del gabinete de Moreno y algunos de los dirigentes de
los principales gremios del pais. En ambos encuentros, los delegados del gobierno
solicitaron al sector empresarial distintos tipos de colaboracion para emprender ciertas
estrategias que, coyunturalmente, consideraban apremiantes. Un hallazgo llamativo sobre
estos acercamientos es que la interpretacion predominante entre los entrevistados que
participaron en ellos coincidi6 en que la intencion del gobierno fue intentar “cobrar de
vuelta” la apertura que el gobierno de Moreno tuvo con el sector empresarial tras su ruptura

con el correismo.

Como se menciond anteriormente, cuando Moreno opto6 por redireccionar su agenda
politica y econdémica hacia una alternativa autonoma e ideolégicamente contraria a la de la
“Revolucion Ciudadana”, la division dentro de las filas de Alianza Pais (el movimiento que
Correa fundo y con el que goberno6 por una década) lo obligd a incluir entre sus aliados a
otros sectores politicos y de la sociedad civil. Un ejemplo de esto fue el acercamiento con
los sectores empresariales, que derivo en la inclusion de dos representantes gremiales en el
frente econdmico del gabinete. Por un lado, el expresidente del Comité Empresarial
Ecuatoriano, Richard Martinez, asumid el Ministerio de Economia y Finanzas, mientras que
el expresidente de la Federacion Ecuatoriana de Exportadores (FEDEXPOR), Ivan
Ontaneda, asumi6 el Ministerio de Produccion, Comercio Exterior, Inversiones y Pesca.
Como resultado, durante los meses en los que dichos ministros ejercieron sus funciones, el
poder instrumental de los gremios empresariales se vio fortalecido, pues, tal como lo
demuestra la Figura 3.1, estos contaban directamente con dos actores con poder de decision

publica que compartian su proveniencia (EI Comercio 2018; La Republica 2019).
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Grafico 3.1. Mecanismo de influencia del empresariado en ausencia de conflictividad

social
Actores interesados Carteras de Estado colonizadas Resultado
* Ministerio de Economia y
. Finanzas Politicas publicas influenciadas
Gremios L ., o . L
ol e *  Ministerio de Produccion, por las visiones ideologicas e
empresariales Influyen a través de su Comercio Exterior, intereses del empresariado.
poder instrumental Inversiones y Pesca

Elaborado por el autor.

De acuerdo con las versiones recabadas a través de las entrevistas, durante el episodio de
conflictividad social de octubre de 2019, los dos ministros antes citados fueron los
emisarios del gobierno para solicitar ciertos favores puntuales a los gremios empresariales.
Esta decision, seglin los entrevistados, dejo entrever que la estrategia del gobierno para
conseguir su colaboracion fue intentar redireccionar en su favor el poder instrumental que
estos ejercian a través de la colonizacion de las carteras de Estado mencionadas

anteriormente (ver Figura 3.2).

Grafico 3.2. Estrategia del gobierno para redireccionar a su favor el poder
instrumental del empresariado durante el paro de octubre del 2019

Actores interesados Carteras de Estado colonizadas Actor con capacidad para mantener

o suspender la colonizacién
empresarial

* Ministerio de Economia y

Finanzas
+«——— | * Ministerio de Produccién, Peticiones Presidente
Socializacién a Comercio Exterior,

través de los Inversiones y Pesca
ministros de

proveniencia
empresarial

Gremios
empresariales

1) Respaldo mediatico para legitimar
la pertinencia del paquete econémico
presentado.

2) Aceptacion de un aumento en el
salario basico para apaciguar el
descontento social.

Elaborado por el autor.

De acuerdo con una de las versiones, el primer acercamiento solicitado por el gobierno tuvo
lugar pocos dias antes de la presentacion oficial del paquete econdmico que desato el
estallido social de 2019. En un encuentro informal, el entonces ministro de Economia y

Finanzas Richard Martinez anticip6 el contenido del paquete econdémico, a la vez que
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presentd una peticion expresa: coordinar una estrategia de comunicacion con todas las
camaras y sectores empresariales. El mensaje y posicionamiento solicitado era manifestar el

respaldo total a las medidas econdmicas decretadas por el gobierno:

Un domingo estaba en mi casa, [...] y me llamo el ministro Martinez, me dijo que si podia
visitarme para tomar un café. Y me dijo, mira, nos vamos con todo, vamos a eliminar
subsidios... y necesito que coordines ti el apoyo con los otros gremios de la produccion. Y
le dije al ministro, Richard, oye, ;tu estas consciente de que estas quitando alrededor de 3
mil millones de dolares al ciudadano? Y le pregunté, ;qué le vas a dar a cambio? Y me dijo,
si, sabes que es una buena pregunta, voy a hablar con el presidente.... En eso tienes razon.
Bueno, me parece que hicimos una reunion entre todos los gremios, que hay que estar

atentos (entrevista a E.6, Quito, 1 de febrero de 2024).

El segundo acercamiento, de acuerdo con las entrevistas, se dio durante los dias mas
algidos de protesta. En ese encuentro, inicialmente tramitado a través del entonces
vicepresidente Otto Sonnenholzner, el ministro de la Produccion, Comercio Exterior,
Inversiones y Pesca, Ivan Ontaneda, convoco a ciertos representantes del empresariado para
solicitarles una nueva colaboracion. Esta iniciativa consistié en negociar un incremento
general en el salario bésico, lo cual pretendia ser una medida compensatoria frente a la
narrativa de los colectivos protestantes que afirmaban que la eliminacion del subsidio a los

combustibles tendria como consecuencia un aumento en el costo de vida:

El Ministerio de Produccion no sirve para nada en este pais. ;Ya? Tratamos de hablar en esa
época con Otto, nos dimos una reunion, pero ;qué propuso en esa época el ministro de

Produccion? Subamos los sueldos como un aporte del sector privado, imaginate.

Y obviamente nos opusimos en esa reunion. En medio de la crisis sali6 esa propuesta.
También llamo a otros lideres gremiales, para plantearles subir los sueldos para aplacar la
reforma. ;Quién iba a estar de acuerdo hermano? Ese es el nivel de desestructura, la falta de
planificacion, objetivos, de vision que tenia ese gobierno (entrevista a E.6, Quito, 1 de
febrero de 2024).

Es importante destacar que, ante la primera peticion del gobierno, los representantes del
empresariado entrevistados reconocieron haber acordado la publicacion de comunicados y
la convocatoria a ruedas de prensa para apoyar el pedido del gobierno. Sin embargo,

aclararon que el contenido de los comunicados emitidos por los diferentes gremios tuvo
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importantes variaciones dependiendo del nivel de apoyo al gobierno que estaban dispuestos

a demostrar ante la opinion publica.

Frente a la propuesta de incremento del salario basico, los entrevistados sefialaron que los
representantes del empresariado convocados adoptaron una postura negativa desde el
primer momento en que la idea fue presentada. Segun sus reflexiones, existieron tres
razones principales para esta postura: el menosprecio hacia los actores movilizados, ya que
consideraban que apoyar un aumento salarial equivaldria a premiar y legitimar las
consecuencias negativas del paro; la percepcion de que la medida era econdmicamente
incongruente, teniendo en cuenta las pérdidas y dafios sufridos en varios sectores
industriales y de servicios; y el descontento con el gobierno, debido a la preferencia que
aseguran tuvo en la cooperacion en temas logisticos y de seguridad con algunos de los

grupos econémicos mas importantes del pais.

Sobre este ultimo punto, ciertos entrevistados manifestaron que tras el apoyo inicial que los
gremios empresariales brindaron al gobierno ante la opinidn publica, existié una reunion
privada organizada por el equipo mas cercano del presidente a la que inicamente fueron
convocados los principales ejecutivos y accionistas de los grupos econdémicos mas
importantes del pais. Lo que generd el desconcierto de los representantes del empresariado,
especificamente de los dirigentes de los gremios empresariales, fue que en dicha reunion el
gobierno doto a ciertos “actores estructuralmente prominentes” (Hacker y Pierson 2002;
Young 2015; Fairfield 2015a; 2015b) de mayor influencia para opinar o vetar el contenido

del paquete econdmico preparado, opcion que no otorgd a los gremios empresariales:

[...] Fueron y convocaron a ciertos grupos econémicos, mas bien a ciertas personas, no me
invento, en una reunion, estuvo el duefio... el principal accionista de las principales cadenas
de autoservicio; estaba el duefio de los principales centros comerciales del pais, estaba un
delegado de la banca y poca gente del sector camaronero. Igual, Richard Martinez. Si, ¢l
con Juan Sebastian Roldan y me parece que Maria Paula Romo. Entonces citaron a esta
gente, debe haber sido un lunes, en la tarde o martes, les dijeron sefiores, vamos con esto,
justedes estan de acuerdo? Les dijeron si y tomaron la decision. Toman la decision y se
plantan firmes al principio, al final se paraliza todo el pais y tienen que retroceder

(entrevista a E.6, Quito, 1 de febrero de 2024).
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Este acontecimiento, gener6 el descontento de los dirigentes de los gremios empresariales
que conocieron de la existencia de dicha reunion. Ciertos entrevistados, sintieron que hasta
cierto punto fueron instrumentalizados por el gobierno para emitir comunicados de prensa y
boletines publicos que principalmente beneficiaban al gobierno, mas no a su imagen, la
cual lleg6 a verse afectada por el apoyo a la impopular eliminacion del subsidio. A su vez,
algunos manifestaron su enojo con la “deferencia” que el gobierno tuvo con los principales
grupos econoémicos del pais al consultarles sobre si proceder o no con la eliminacion de los
subsidios, pues consideran que esa postura demostr6 cudles eran los aliados que el gobierno

verdaderamente consideraba como prioritarios.

3.3.4.1. Sobre los canales de comunicacion y las estrategias establecidas con el

gobierno durante el transcurso del paro

Contrario a la certeza que existe (gracias a las declaraciones coincidentes de los
entrevistados) sobre los acercamientos entre el gobierno y los representantes del
empresariado, las versiones sobre la ayuda brindada por el gobierno para solventar los
problemas de los sectores productivos durante el paro son menos claras. Por un lado,
algunos entrevistados aseguraron que el gobierno no agotd los esfuerzos ni recursos
disponibles para garantizar la integridad de las instalaciones de los sectores productivos,
evitar la suspension de las cadenas logisticas e impedir la ocurrencia de saqueos y
violaciones a la propiedad privada. Es decir, segiin esta narrativa, que la mayoria de los
sectores empresariales habrian tenido que arreglarselas practicamente solos para continuar

con sus operaciones y aminorar en la medida de lo posible los efectos adversos del paro:

Nosotros tenemos todo un proceso de comunicacion interna, y eso es parte de lo que ves, o
sea las imagenes nuestras que publicamos en redes son casi en vivo. Cuando publicamos
son cosas que sucedieron 6 minutos antes, 3 minutos antes. Entonces sabemos exactamente
lo que esta pasando en cada una de las instalaciones de nuestros afiliados. Pero: llegar,
llegar, la policia o el ejército jamas han llegado a auxiliarnos (entrevista a E.2, Quito, 18 de

diciembre de 2023).

Como siempre los sectores productivos somos los que pagamos los platos rotos hermano.
(Nosotros de qué nos tuvimos que encargar? Tratar de transportar, tratar de que funcionen
las plantas, tratar de mantener operaciones que en ciertos dias no habia ni cémo salir

(entrevista a E.6, Quito, 1 de febrero de 2024).
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Por otra parte, segun la version de otros entrevistados, si existieron canales de didlogo con
ciertos ministros e incluso la apertura para participar en algunas instancias de coordinacién
y disefio de estrategias para afrontar la crisis. Sobre este tltimo punto, una de las
declaraciones recabadas reconoce que ciertos representantes del empresariado de la ciudad
de Quito tuvieron acceso a las instalaciones de las dependencias del gobierno encargadas

del monitoreo del paro:

Habia comunicacion directa, sobre todo en linea en aquel entonces. Por ejemplo, con el
ministro Lasso de agricultura y con la ministra de gobierno Maria Paula Romo. Ademas,
habia una suerte de teléfono abierto permanente y mucho se coordiné a través del ECU 911,
desde su sede en el parque Itchimbia, a donde no era facil llegar, pero nos dabamos maiias

para mantener reuniones ahi (entrevista a E.9, Quito, 29 de febrero del 2024).

Una acotacion interesante realizada por el dirigente empresarial antes citado es que, si bien
existieron ciertos canales de comunicacion directos con el gobierno, la razén por la cual
esta estrategia no fue del todo exitosa (segiin su opinion) fue la anteposicion de los
intereses particularistas de ciertos gremios empresariales. En su relato, el entrevistado
indic6 que inicialmente la intencion de uno de los gremios empresariales mas importantes
del pais fue articular un “paraguas” interno encargado de canalizar las peticiones de los
diferentes sectores productivos. Sin embargo, dicha iniciativa fracaso debido a la pretension
de distintos sectores industriales de imponerse como los mas indispensables (basandose en

los productos y servicios que ofrecen, o en los clientes que atienden):

Se tratd de armar un grupo y canal de trabajo para canalizar los pedidos al gobierno, aunque
también habia sectores que ya tenian una mayor cercania directa. Lamentablemente, en
algiin momento algunos sectores empezaron a decir: no, no, yo soy mas importante que el
otro... entonces no le hagas caso a este, hazme caso a mi. Como esas tonterias pasaban
permanentemente al final cada uno se acercaba y coordinaba por su lado, como podia

(entrevista a E.9, Quito, 29 de febrero del 2024).

En sintesis, la informacion expuesta brinda indicios sobre lo heterogénea que fue la
capacidad de acceso al gobierno para los diferentes sectores productivos y empresariales
que buscaron recibir apoyo estatal para proteger sus operaciones. De igual manera, el
testimonio sobre la incapacidad de estos sectores para organizarse demuestra que, al menos

frente paro de octubre de 2019, ni siquiera los potenciales riesgos y externalidades
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negativas desatados por los altos niveles de conflictividad social generaron los incentivos
suficientes para la articulacién de una cooperacion ordenada y capaz de motivar la

anteposicion de objetivos colectivos.

3.4. Principales reflexiones post paro

En lo que respecta a las reflexiones post paro, entre las criticas mas frecuentes de los
representantes del empresariado se encuentra el tratamiento del gobierno hacia las
principales organizaciones sociales e indigenas movilizadas. Sobre este tema, una
importante parte de los entrevistados considera que el gobierno de Moreno cometi6 un error
al reconocer, implicitamente en la etapa del didlogo para restaurar la paz social, a los
dirigentes de la CONAIE como los principales defensores de las causas sociales. En su
opinidn, esto fortalecio su retérica de autopresentacion como legitimos interlocutores del
“pueblo”. Seglin algunas de las declaraciones analizadas, este hecho pudo haberse evitado
si, en lugar de incluir inicamente a los representantes de los sectores movilizados en las
mesas de negociaciones, el gobierno hubiera convocado a otros sectores de la sociedad civil

para diluir el protagonismo del movimiento indigena:

Es lamentable que después no estuvimos en las mesas de negociacion. Insistimos varias
veces para estar en las mesas de negociacion, que en términos estratégicos le hubiese
ayudado tremendamente el gobierno porque hubiese mandado la bronca a empresarios con
Conaie y no Conaie-Gobierno, y después Sociedad-Gobierno, ;si me entiendes? Hubiese
llevado todo ese conflicto a una cosa que nadie ni siquiera iba a ver. Es mas, le hubiese
ayudado a dilatar eso. [...] Te digo yo fui el que les motivé al Comité Empresarial y
compaifiia a hacerlo, porque sabia que, si nos decian que si después ibamos a sumar otros
sectores sociales, que los gays, que los negros, etc. Era donde se iba a sumar el gran didlogo
nacional. Y la Conaie quedaba como chiste. Yo lo hubiese hecho eso asi si yo era
presidente. Meto a toditos y que se maten ahi dos afios... No pasaba nada en este pais. La

gente se dedicaba a trabajar (entrevista a E.3, Quito, 18 de diciembre de 2023).

Esta declaracion, ademas de sintetizar una de las criticas mas frecuentes contra la forma en
que el gobierno del expresidente Moreno manejo la crisis, también expone una conviccion
muy presente en el razonamiento de los representantes del empresariado. Para ellos, los
gremios empresariales poseian la legitimidad y la importancia necesaria como para contar

con representantes en las mesas de negociacion concertadas entre el gobierno y la
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CONALIE. Por esta razon, consideran que su presencia habria sido estratégica para mejorar
la capacidad del gobierno para apaciguar la conflictividad social y sostener la eliminacién

del subsidio a los combustibles.

Otra de las criticas mas frecuentes respecto al accionar del gobierno durante el paro gira en
torno a la percepcion de que existié una falta de determinacion y ejercicio de la fuerza por
parte de las fuerzas del orden para restaurar la ley y la paz social. Esta percepcion
frecuentemente va acompafiada de una critica a las instituciones de justicia, las cuales son
senaladas como “complices” de la impunidad que, segun los entrevistados, gozan hasta la
actualidad los autores materiales e intelectuales de los asaltos y dafios a las infraestructuras
publicas y privadas. Estas reflexiones y percepciones coinciden con las declaraciones
publicas que un representante del empresariado emitié pocos dias después de que el
gobierno optd por suspender la eliminacion del subsidio a los combustibles, decision que

fue interpretada como una rendicion ante las demandas de la CONAIE:

(Qué es lo que vimos nosotros de la noche del domingo?, ;un didlogo o vimos una
imposicion? El didlogo es una negociacion en la cual las dos partes tienen que ceder. Aqui
lo que estamos viendo es otra cosa. Aqui ha habido un proceso de ataque a la sociedad civil,
y lo primero que piden es impunidad, lo cual deja en claro que estan conscientes que no

estaban dispuestos a ceder en nada (Gomez de la Torre 2019).

3.5. La reaccion del empresariado desde la optica gubernamental

En primer lugar, es importante sefialar que, a diferencia de las entrevistas realizadas a dos
de los exministros del gobierno de Lasso que estuvieron en funciones durante el paro de
junio de 2022, la informacion obtenida para este estudio de caso fue mas limitada. Esto no
solo se debe a que unicamente fue posible concertar una entrevista, lo cual limita las
posibilidades de corroborar o ampliar ciertas versiones obtenidas en las entrevistas con los
representantes del empresariado, sino también porque la fuente entrevistada solicito

expresamente no incluir la informacion brindada en ciertas declaraciones.

El acceso a otros exministros fue muy limitado tras revelar la temdtica y el contenido
detallado de las entrevistas, por lo cual los acercamientos con otras potenciales fuentes no
llegaron a concretarse. Esta aclaracion es necesaria ya que se ha considerado importante
reconocer que especificamente esta seccion del estudio de caso, en comparacion con la que

aborda el paro de junio de 2022 en el siguiente capitulo, brinda aportes considerablemente

71



mas limitados. Este hecho, como lo mencionan Bennett y Checkel (2014) y Fairfield
(2015a), suele responder a la contraposicion de los intereses de los actores (en este caso, los
exministros del gobierno de Moreno) con los hallazgos que eventualmente pueden develar

ciertas investigaciones.

Sin embargo, a pesar de esta limitacion los hallazgos obtenidos a partir de las entrevistas
con los representantes del empresariado tienen un importante grado de fiabilidad. Esto se
puede afirmar considerando que las diferentes declaraciones de prensa, manifiestos
publicos de los gremios y publicaciones en la red social X (antes Twitter) que se analizaron
no solo permitieron una triangulacion que demostré altos niveles de congruencia en lo que
respecta a la cultura politica de los representantes del empresariado, sino que también
permitieron una complementariedad congruente en lo que respecta a las dinamicas de

interaccion con el gobierno.

3.6. Conclusion: Reaccion y Comportamiento del Empresariado Frente al Paro de
octubre de 2019

De acuerdo con la taxonomia propuesta en el primer capitulo para la clasificacion de los
tipos de comportamientos y reacciones del empresariado, las percepciones, valoraciones y
experiencias expresadas por los representantes del empresariado indican que la categoria de
comportamiento que mejor se ajusta al caso analizado es la victimizacion, correspondiente

a las reacciones de naturaleza no transformativa.

Esta conclusion se sustenta principalmente en las declaraciones de rechazo expresadas
hacia los actores protestantes, su principal demanda durante el paro de octubre de 2019 (el
mantenimiento de los subsidios a los combustibles) y sus mecanismos de protesta no
institucionales, sino contenciosos. La concepcion de los lideres indigenas como actores
“extremistas e irresponsables” (entrevista a E.3, via telefonica, 19 de diciembre de 2023)
debido a las consecuencias negativas de las protestas, como los niveles de violencia y las
pérdidas econdmicas registradas, ilustra una de las principales caracteristicas de la
victimizacion: la estigmatizacion. Esta se refleja, por ejemplo, en la deslegitimacion
discursiva respecto a la posicion de los protestantes sobre los subsidios, la cual se concibe

como absurda desde una logica liberal-tecnocratica.
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De igual manera, en los relatos expuestos sobre las afectaciones a la propiedad privada y las
agresiones sufridas, también se puede inferir la intencion de generar miedo para potenciar
la deslegitimacion de los protestantes que se perciben como “descontrolados”. En la misma
linea, también es posible identificar otra de las principales caracteristicas del
comportamiento de victimizacion: la caricaturizacion (Pelfini, Aguilar, y Moya Diaz 2022),
la cual se evidencia en las criticas y comentarios sobre los liderazgos y formas de
organizacion politica de los movimientos indigenas, que son considerados “incivilizados” y

“atrasados”.

Finalmente, cabe indicar que las razones por las cuales el comportamiento de los
representantes del empresariado durante el paro de octubre de 2019 no corresponde a
ninguna de las otras dos categorias existentes dentro de las reacciones no transformativas
son claras. En primer lugar, el comportamiento de “contraataque” esta descartado debido a
que, a diferencia del paro de junio de 2022, los representantes del empresariado fueron
incapaces de articular cualquier tipo de estrategia (independientemente de su intencion)
debido a que carecian de experiencias previas frente a este tipo de episodios. Segtn lo
manifestado por algunos entrevistados, su capacidad de reaccion se vio superada por la
naturaleza de las circunstancias. En segundo lugar, tampoco se puede hablar de la adopcion
del comportamiento de aislamiento. Tanto las versiones recabadas sobre la colaboracion
comunicacional con el gobierno al inicio del paro, como las declaraciones publicas emitidas
durante su desarrollo, demuestran que el sector empresarial tomo una posicion oficial y

estaba pendiente de la evolucion del episodio de conflictividad social.
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Capitulo 4. Los representantes del empresariado frente al paro de junio del 2022

4.1. La presidencia de Guillermo Lasso: la era post COVID y el retorno de la derecha
A diferencia del estallido social que tuvo lugar en octubre del 2019, el paro nacional de
junio del 2022 no tuvo un factor gatillante inmediato (como anteriormente lo fue la
eliminacion del subsidio a los combustibles). Més bien, sus causas parecen responder en
buena medida a las externalidades de dos eventos ocurridos entre el 2020 y el 2021: la
pandemia del COVID-19 y sus consecuencias econdmicas (Garcia Chueca y Teodoro 2022;

Hellmeier 2023) y las elecciones generales del 2021.

En el caso de la pandemia, es importante valorar su efecto sobre la economia ecuatoriana,
pues esta sufrid una importante afectacion comparable con la causada por la crisis bancaria
que el pais experimento entre los afios 1999 y 2000 (Ospina Peralta 2022). Solo durante el
afio 2020, la economia ecuatoriana experimento una contraccion del 7,8%, lo que result6 en
un significativo aumento en los niveles de subempleo y desempleo. Estos indices pasaron
del 17% y 4,9% en diciembre de 2019 hasta el 34,7% y 16,8% para junio de ese afio. Asi
mismo, entre diciembre del 2019 y diciembre del 2020, los niveles de pobreza aumentaron
aproximadamente un 7%, mientras que los de pobreza extrema llegaron a duplicarse (Abad

Cisneros et al. 2022).

En el caso de las elecciones generales del 2021, en cambio, los resultados obtenidos por
Pachakutik marcaron un hito histérico para el movimiento indigena. Por primera vez desde
su creacion en 1996, Pachakutik (que constituye el brazo electoral de la Confederacion de
Nacionalidades Indigenas del Ecuador - CONAIE®) se convirtié en la segunda fuerza
politica en el parlamento ecuatoriano al obtener 27 de los 137 curules que conforman la
Asamblea Nacional (Primicias 2021; El Universo 2021; El Comercio 2021). Ademas, a esto
cabe agregar que su candidato a la presidencia, Yaku Pérez, obtuvo el tercer lugar (con el
19,7% de los votos) en la primera vuelta electoral, queddndose afuera del balotaje tan solo

por un estrecho margen de 0,3% respecto a la candidatura de Guillermo Lasso. Dichos

5 Desde su creacion en 1986, la CONALIE se ha consolidado como la principal organizacion que representa a
las diversas nacionalidades y agrupaciones indigenas ante el Estado y la sociedad civil ecuatoriana. Con el
objetivo de ampliar su influencia en el sistema politico, sus dirigentes decidieron, diez afios después, en 1996,
complementar sus mecanismos de accion politica extrainstitucional con la participacion electoral (Becker
2012; Freidenberg y Pachano 2016). Para ello, fundaron el movimiento politico Pachakutik, lo que les
permitio presentar de forma independiente candidatos que representaran y defendieran la agenda politica
indigena en los distintos espacios de eleccion popular.
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resultados aparentemente fueron consecuencia de la valoracion positiva que el paro
nacional protagonizado en octubre del 2019 dej6 en la memoria colectiva de los segmentos
poblacionales indigenas, campesinos y urbano marginales (especialmente de la sierra).
Asimismo, el carismatico enfoque adoptado por la candidatura de Pérez hacia ciertas causas
progresistas atrajo a una parte significativa del electorado joven (Zapata et al. 2021;

Moncagatta et al. 2023).

Considerando estos eventos, en el 2022 en el discurso de la CONAIE confluyeron dos
argumentos que construyeron una narrativa lo suficientemente fuerte para la justificacion
de otro paro nacional: 1) la necesidad de deponer ciertas politicas ptblicas “neoliberales” a
las que se les responsabilizaba de no permitir el mejoramiento de la calidad de vida de los
segmentos economicos mas deprimidos tras la pandemia; y ii) la reivindicacion de la
agenda indigena y de las luchas populares, considerando los historicos resultados de
Pachakutik en las elecciones generales del 2021. Este tltimo punto debe interpretarse a la
luz de la fractura interna de Pachakutik tras su fallida coalicion con el gobierno de
Guillermo Lasso, lo que ademas dej6 a los sectores indigenas sin una agenda politica clara

(Borja 2022).

4.1.1. Las nuevas demandas de la CONAIE y su coalicion con la FENOCIN y la
FEINE

El 24 de mayo del 2022, el entonces presidente Guillermo Lasso rindi6 en la Asamblea
Nacional su primer informe a la nacion. En su discurso, destaco la eficacia de su plan de
vacunacion, y enfatiz6 la exitosa gestion macroecondmica de su primer afio de gobierno,
durante el cual consolidé una importante reduccion del déficit fiscal (La Hora 2022;

Primicias 2023).

Sin embargo, para la CONAIE y para otros movimientos sociales dichos hitos no podian
ser interpretados como logros relevantes, pues el solo hecho de que un ex banquero haya
accedido al poder representaba para estos sectores el culmen de la captura estatal por parte
del empresariado (Crabtree, Durand, y Wolff 2024). Por esta razon, el mismo 24 de mayo
del 2022, en un evento de contestacion simbolica, Leonidas Iza anuncio en su calidad de
presidente de la CONALIE la convocatoria a un nuevo paro nacional a partir del mes de

junio. Ademas, difundi6 publicamente un manifiesto con diez demandas de distinta
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naturaleza (ver Figura 4.1.), las cuales si bien fueron elaboradas por la CONAIE se
posicionaron ante la opiniéon publica como un petitorio elaborado con la intencion de

beneficiar a los segmentos poblacionales mas vulnerables (Jiménez Sanchez 2023).

Este documento, donde se incluyeron entre otros temas, los subsidios a los combustibles, la
concesion de moratorias en el sistema financiero, la expedicion de politicas de control de
precios y la reconfiguracion de ciertas politicas ambientales, fue secundado por la
Confederacion Nacional de Organizaciones Campesinas, Indigenas y Negras - FENOCIN y

el Consejo de Pueblos y Organizaciones Indigenas Evangélicas del Ecuador - FEINE.

Figura 4.1. Manifiesto de demandas presentadas por las organizaciones sociales

indigenas y campesinas en el contexto del paro de junio del 2022

AGENDA DE LUCHA NACIONAL

13 DE JUNIO 2022 EL PUEBLO SE LEVANTA

Reduccién y no mas subida del precio de los combustibles. Congelar el Diesel a $1,50y la
gasolina Extra y Ecopais a $2,10, derogar los decretos 1158, 1183, 1054, y entrar en el
proceso de focalizacion a los sectores que necesitan subsidio: agricultores, campesinos,
transportistas, pescadores...

Alivio econémico para mas de 4 millones de familias con la moratoria de minimo un afio y
renegociacion de las deudas con reduccion de las tasas de interés en el sistema financiero
(bancos publicos, privados y cooperativas)

No al embargo de los bienes como casas, terrenos y vehiculos por falta de pago.

Precios justos en los productos del campo: leche, arroz, banano, cebollas, abonos, papas,
choclos, tomate y mas; no al cobro de regalias en las flores.

Para que millones de campesinos, pequefios y medianos productores puedan tener
garantia de sustentacién y continien produciendo.

Empleo y derechos laborales. Politicas e inversion publica para frenar la precarizacion
laboral y asegurar el sostenimiento de la economia popular.
Exigir el pago de las deudas al IESS.

Moratoria a la ampliacién de la frontera extractiva minera/petrolera, auditoria y reparacion
integral por los impactos socioambientales. Para la proteccion de los territorios, fuentes de
agua y ecosistemas fragiles.

Derogatoria de los Decretos 95 y 151.

Respeto a los 21 derechos colectivos: Educaciéon Intercultural BilingGe, justicia indigena,
consulta previa, libre e informada, organizacién y autodeterminaciéon de pueblos indigenas.

Alto a la privatizacion de los sectores estratégicos, patrimonio de los ecuatorianos/as.
(Banco del Pacifico, hidroeléctricas, IESS, CNT, carreteras, salud, entre otras.

Politicas de control de precios y la especulacion en el mercado de los productos de primera
necesidad, que hacen los intermediarios y abuso de precios en los productos
industrializados en las cadenas de supermercados.

Salud y educacion. Presupuesto urgente frente al desabastecimiento de |los hospitales por
falta de medicinas y personal.

Garantizar el acceso de la juventud a la educacién superior y mejoramiento de la
infraestructura en escuelas, colegios y universidades.

© 90 6 06 &6 o @

Seguridad, proteccion y generacion de politicas publicas efectivas para frenar la ola de
violencia, sicariato, delincuencia, narcotrafico, secuestro y crimen organizado que
mantiene en zozobra al Ecuador.

=]

Fuente: Confederacion de Nacionalidades Indigenas del Ecuador (2022).
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La conformacion de la triada CONAIE — FENOCIN — FEINE no solo doto a los
movimientos sociales protestantes de una mayor capacidad organizativa para defender una
agenda multiteméatica (Mancero Acosta 2023), sino que también afectd la capacidad del
gobierno para gestionar el conflicto. Durante los 18 dias de movilizaciones (que se
desarrollaron entre el 13 y el 30 de junio), el expresidente Lasso anunci6 publicamente la
expedicion de ciertas medidas con la intencion de aminorar los crecientes niveles de
conflictividad social. Entre estas destacaron el aumento del bono de desarrollo humano en
cinco dolares, el aumento del presupuesto para la educacion intercultural bilingiie, la
condonacioén de las deudas menores a USD 3000 en la banca publica, la declaratoria de
emergencia del sistema de salud, la creacion de un subsidio para los fertilizantes utilizados
por pequefios y medianos agricultores, y una reduccion de diez centavos en el precio de los
combustibles. No obstante, dichas medidas no fueron consideradas suficientes por las
organizaciones sociales movilizadas, que exigian la implementacion de politicas mas
sustanciales para abordar el aumento del costo de vida (cuyas causas enddgenas se vieron
reforzadas por la escalada internacional de la inflacién producto del conflicto entre Rusia y

Ucrania®).

4.2. Implicaciones econdmicas y sociopoliticas del paro de junio del 2022

4.2.1. Principales consecuencias econémicas

En cuanto al impacto econdémico del paro, las estimaciones del Banco Central del Ecuador
(2022) determinaron que la interrupcion de las actividades productivas y las afectaciones
materiales debido a las jornadas de protesta resultaron en un total de dafios y pérdidas por
USD 1115,4 millones. De esta cifra el 99%, es decir USD 1104,8 millones, corresponden a
las pérdidas registradas; mientras que tan solo el 1%, equivalente a USD 10,6 millones,

corresponde a los dafos cuantificados.

En conjunto, los nlimeros antes citados revelan que, comparando con el paro de octubre del

2019, el paro de junio del 2022 registrdé un aumento de USD 293,71 millones en lo que

®En junio de 2022 Ecuador registro sus niveles de inflacion interanual mas altos desde 2015, alcanzando un
4,2% en promedio (EI Universo 2022a). Por su parte, los bienes alimenticios registraron un aumento de un
7,7% en comparacion al 2021 (Primicias 2022a). Si bien dichas cifras tenian una importante relacion con los
retos de la recuperacion macroeconémica post COVID, también fueron el resultado de algunas externalidades
del conflicto armado que tuvo lugar entre Rusia y Ucrania en 2022. De acuerdo con Morgan Stanley (2022),
Latinoamérica fue una de las regiones mas golpeadas por la interrupcion de las cadenas logisticas de
produccion y exportacion de productos cereales y fertilizantes de ambos paises.
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respecta a dafios y pérdidas. Sobre estas cifras conviene senalar que si bien los dafios
registrados en el paro de junio del 2022 disminuyeron en USD 110,01 millones respecto al
paro de octubre del 2019; las pérdidas registradas en el paro de junio del 2022, en cambio,
aumentaron en USD 403,18 millones. Debido a estos resultados (estrechamente vinculados
con el hecho de que el paro del 2022 dur¢ seis dias mas que el del 2019), el Banco Central
del Ecuador (2022) determiné una caida del 0,6% del PIB respecto a sus niveles del 2021.
Asi mismo, las previsiones de crecimiento de la economia ecuatoriana se ajustaron del
2,8% al 2,7%, pues otros como factores como la pérdida estimada de 37.785 empleos en los
subsectores econdmicos e industrias mas afectadas por el despliegue de acciones politicas
contenciosas contrajeron en un 0,5% las estadisticas de empleo a tiempo completo en

comparacion al 2021.

Al desagregar las consecuencias del paro en los diferentes sectores econdmicos, el 70% del
impacto (equivalente a USD 785,7 millones) se concentro en los sectores no petroleros,
mientras que el 30% restante (equivalente a USD 329,7 millones) afect6 al sector petrolero.
Por otra parte, el total de dafios y pérdidas registrados en el sector privado alcanzé los USD
833,8 millones, mientras que el mismo rubro en el sector publico alcanzé los USD 281,7
millones. Un factor llamativo, si se toma en consideracion solamente las cifras de danos
registradas, es que las estimaciones del Banco Central determinaron una significativa
reduccion en las afectaciones sufridas por el sector publico. Mientras estas alcanzaron en
octubre del 2019 los USD 119,3 millones, en junio del 2022 el mismo rubro ascendid

solamente a USD 10,3 millones.

En cuanto al impacto del paro en otros sectores y subsectores econdmicos especificos, el
mas afectado fue el sector productivo, donde el 65,3% de las operaciones sufrieron algiin
tipo de pérdida o dafio, lo cual resultd en una afectacion general de USD 728,3 millones.
Dentro de este sector, los subsectores comercial e industrial fueron los mas perjudicados,
registrando pérdidas y dafios por un total de USD 318,1 millones y USD 227,4 millones
respectivamente. Asimismo, el sector de infraestructura también sufrié importantes

pérdidas y dafios, las cuales ascendieron a USD 377,4 millones.

78



4.2.2. Principales implicaciones sociopoliticas

A diferencia del paro de octubre de 2019, que provocé el resurgimiento del movimiento
indigena como principal actor contestatario frente a las politicas economicas
gubernamentales, el paro de junio de 2022 se manifesto6 en la cristalizacion de dos
acontecimientos concretos que condicionaron la agenda y limitaron las capacidades

politicas del Ejecutivo hasta el final anticipado de su mandato en noviembre de 2023.

El primero de estos eventos fue la convocatoria de “muerte cruzada” por parte de la
Asamblea Nacional. En medio de la crisis, los principales opositores del gobierno (con
representacion legislativa) invocaron el articulo 103.2 de la constitucion y convocaron a
una votacion con la intencioén de aprobar la anticipacion de elecciones. Consideraban,
basandose en el argumento de “grave crisis y conmocion interna”, que el expresidente
Lasso debia abandonar el cargo. Por esta razon, el martes 28 de junio, durante los dias de
mayor conflictividad social, la bancada de UNES (que aglutinaba a los legisladores del
movimiento politico del expresidente Rafael Correa) promovid una votacion para cesar en
funciones a Lasso. Sin embargo, dado que la iniciativa solo obtuvo 80 votos de los 92
necesarios, esta no llegd a concretarse. Dicho evento puede considerarse como una
coyuntura critica que marc¢ la ruptura definitiva entre el Ejecutivo y el Legislativo, cuyas
confrontaciones solo cesaron cuando en mayo del 2023 el expresidente Lasso disolvio la

Asamblea para convocar a elecciones anticipadas.

El segundo evento relevante, en cambio, fue la instalacion de las mesas de dialogo entre el
Gobierno Nacional y los representantes de las tres organizaciones sociales que se
movilizaron durante el paro. Tras el fin de las protestas gracias a la mediacion de la
Conferencia Episcopal, ambas partes suscribieron un acta de paz anunciando la instalacién
de 10 mesas de didlogo, donde se consensuarian las politicas necesarias para responder al

manifiesto de peticiones que motivo el paro.

Durante 90 dias, 29 instituciones gubernamentales debatieron junto con la sociedad civil las
posibles soluciones a las tematicas planteadas, lo cual permiti6 la suscripcion de 118
acuerdos sobre tematicas diversas como economia, salud, educacion, empleo, seguridad y
medio ambiente (Ministerio de Gobierno 2022; Jiménez Sanchez 2023). Aunque ese

proceso develd un cambio en los mecanismos politicos del movimiento indigena hacia un
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enfoque deliberativo y propositivo (Mancero Acosta 2023), en la préctica este no tuvo un
impacto trascendental en la reconfiguracion de la democracia multicultural de mercado
como institucion rectora del orden social. Muchos de los acuerdos no fueron
implementados posteriormente, y algunas propuestas controversiales como la creacion de
subsidios especiales para los sectores campesinos y las comunidades indigenas, al igual que

el control de precios de productos basicos, fueron rechazadas por el Ejecutivo.

4.3. La vision del empresariado sobre el paro de octubre del 2022

4.3.1. Las nuevas percepciones del paro

En comparacion con el paro nacional que tuvo lugar en octubre de 2019, el paro nacional
convocado por la CONAIE, la FENOCIN y la FEINE fue valorado de manera diferente por
los representantes del empresariado en varios aspectos. Esto se debe a que, si bien el
subsidio a los combustibles volvid a posicionarse como una de las demandas centrales de
los actores movilizados, también existieron otras peticiones de diversa indole. Ademads, no
solo los sectores empresariales, como demuestra esta investigacion, parecen haber
incorporado los aprendizajes del paro de 2019, sino también los actores movilizados. Este
hecho influy6 en las valoraciones de los representantes del empresariado sobre los
movimientos sociales y sus demandas, asi como en las estrategias adoptadas para enfrentar
este nuevo episodio de conflictividad social, dando lugar a un comportamiento mas

proactivo.

Como primer punto, cabe destacar que, a pesar de que el paro de 2019 fue mas largo que el
de 2022, los entrevistados sefialaron que las experiencias de junio de 2022 fueron mucho

menos violentas y "traumaticas" para los sectores productivos:

El 2022 fue un paro mucho mas estratégico, mucho mejor organizado por parte de ellos.
Pero te diria que el impacto fue mas duro en el 2019 que en el 2022. Uy, definitivamente.
En el primer caso, cuando nosotros ya pudimos reaccionar adecuadamente ya llegamos al
punto en que ya teniamos amenazas aqui en la puerta. Amenazas serias, ;no? Con pistolas,
con todas las delegaciones. En el 2022, como te digo, el paro fue mucho mas organizado,
mucho mas estratégico, mas estructural también. Nosotros también estabamos mas

preparados para eso. No es que no nos costo, no es que no estuvo duro, si estuvo duro.

Pero no tuvo el impacto ni psicolégico, ni econdémico, ni visual como el del 2019 (entrevista

a E.2, Quito, 18 de diciembre de 2023).
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Esta diferencia, segun los entrevistados, se explica por la estrategia adoptada por las
organizaciones y comunidades indigenas protestantes, que habrian optado por focalizar sus
demostraciones de protesta para asi evitar un desborde en los niveles de violencia como

ocurrio en el paro de 2019:
Si bien la gran diferencia que tuvieron los dos paros, tanto para las empresas como para
las personas, fue que en el 19 la violencia toco la puerta de mucha gente, literalmente en
su casa. Recordemos a gente que salia de los barrios, que ponia defensas para que no

puedan ingresar los manifestantes. Ahi se mezclaron un poco de cosas. Pero en cambio en el
22, la violencia estuvo focalizada. Esa es la gran diferencia. En mi opinion, no tenias la
violencia en la puerta de tu casa, o en nuestro caso de las empresas. En cambio, en el 22
tuviste la violencia focalizada lugares como la asamblea, la contraloria, todo ese sector

(entrevista a E.4, Quito, 22 de diciembre de 2023).

Esta focalizacion en el despliegue de los repertorios de politica contenciosa permitioé que
ciertos sectores productivos operaran con menos complicaciones que en 2019. Por ejemplo,
segun las declaraciones del representante de un importante gremio de los sectores
agroindustriales y floricolas: “El 80% de la agroindustria exportd normalmente durante el
paro. Eso no lo sabia nadie, porque las comunidades mismas nos daban el paso. Sigan,

vamos, a esta hora” (entrevista a E.2, Quito, 18 de diciembre de 2023).

Por otro lado, como se demuestra més adelante, la evaluacion de los actores involucrados y
de sus demandas fue mucho menos reaccionaria, diferenciandose claramente de la actitud
absolutamente critica expresada por los entrevistados que enfrentaron especificamente el
paro de 2019. A pesar de esto, un contraste significativo también radica en la percepcion de
que en 2022 hubo una mayor presencia de actores irregulares asociados con el crimen

organizado:
Se habla de la vinculacion del narcotrafico, se habla de la vinculacion de organizaciones
ilicitas que financiarian este tipo de actividades. Pero se nota en la calle, no hay que tener
5 maestrias para darse cuenta de que hay una organizacion determinada que tiene una

forma para resistir 18 dias y para tomarse una ciudad, con la logistica que eso implica.

Porque las personas tienen que llegar a la ciudad, deben tener donde ir a dormir, tiene que
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alimentarse, etc. Eso demanda un tema econémico. No es ciencia lo que estoy diciendo, es
logico. Y la gran pregunta es, ;son estas organizaciones sociales las que tienen fondos
infinitos para hacer eso? Me parece que no. Hay una gran diferencia entre las
movilizaciones de ahora y las pasadas, y creo que es lo que estd pasando en el Ecuador: la
penetracion del narcotrafico en todas sus actividades (entrevista a E.4, Quito, 22 de

diciembre de 2023).

4.3.2. Sobre la legitimidad y civilidad de los actores del paro y sus demandas

En contraste con las enérgicas declaraciones emitidas contra los principales colectivos y
lideres indigenas movilizados durante el paro de 2019, los representantes del empresariado
adoptaron posturas notablemente mas moderadas y cautelosas durante el paro de junio de
2022. Esto se puede corroborar revisando el contenido de los Anexos 5y 7, que incluyen
todas las publicaciones revisadas de los representantes gremiales en la red social X y los
comunicados emitidos por los gremios. En la mayoria de los pronunciamientos
desaparecieron los epitetos y calificativos en contra del movimiento indigena, asi como los

sefialamientos directos contra sus lideres.

Durante los dias en que se desarrollo el paro, las declaraciones de prensa emitidas por los
representantes del empresariado adoptaron una retorica cautelosa. Diferenciaron a los
manifestantes que se habian sumado a la convocatoria de los movimientos indigenas de
aquellos “malos dirigentes” que, seglin su criterio, solo buscaban “fines personales,
individuales, politicos y vandalicos” (Rueda de Prensa Comité Empresarial Ecuatoriano -

CEE 2022):

Desde el lado indigena, yo creo que hay que separar todo lo que tiene que ver con el
movimiento indigena que ha planteado sus propuestas, pero hay otro grupo de anarquistas,
de gente que esta sembrando violencia, que esta sembrando el miedo y el terror, es lo que
estamos viendo en las ultimas horas en diferentes zonas del pais, en los cuales no hay una
agenda, no hay una propuesta. Basicamente lo que buscan es desestabilizar la democracia,
desestabilizar la institucionalidad del Estado, y ahi tienen que primar el peso de la ley con la

mayor rigurosidad (Loaiza 2022).

Ademas, afirmaron ser conscientes de que gran parte de la violencia generada era producto
de la infiltracion de grupos violentos con propositos desestabilizadores. Estos actores, a

quienes aparentemente de forma deliberada y estratégica no se les asigno una afiliacion
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politica o lealtad hacia algtn liderazgo, fueron los nuevos blancos de las criticas del
empresariado. Los consideraban subversivos “que no tienen una estructura, que lo que
buscan es caotizar el pais, generar violencia, terror y miedo entre los ciudadanos” (Loaiza
2022). Debido a esto, algunos de los comunicados emitidos por los gremios incluyeron
mensajes como el siguiente, que se alejaba de la confrontacion con el movimiento indigena
y exhortaba a sus lideres a ser cuidadosos con los desmanes que podian causar otros
grupos: “solicitamos a los lideres del movimiento indigena que rechacen efectivamente la

presencia de vandalos en sus asambleas” (Camara de Comercio de Quito et al. 2022).

Por otra parte, las referencias hacia los manifestantes en general también cambiaron. A
diferencia del paro de 2019, en el que se criticaba su civilidad por protestar contra un
paquete de estabilizacion macroecondmica, durante el paro de junio de 2022 hubo
pronunciamientos que llegaron a reconocer la legitimidad de las demandas planteadas al
gobierno. Por ejemplo, algunos de los comunicados emitidos por los gremios solicitaron al
gobierno que “escuche los pedidos de cambio” (Camara de Comercio de Quito et al. 2022)
para asi retornar a la paz social’. Esta idea se evidencio en declaraciones de prensa como
las siguientes: “Haber, sobre los 10 puntos que estan en la lista, yo no coincido con todos

ellos, pero digamos que en principio hay cosas que si hacen sentido” (Martinez 2022).

De forma similar, otros comunicados manifestaron que los sectores productivos respetaban
“la formulacidn de peticiones por parte de las personas y organizaciones sociales, en los
términos que establece la ley” (Camara de Comercio de Quito 2022). Estas reflexiones se
vieron reforzadas por la aceptacion de los titulares de los gremios y camaras empresariales
de que algunas de las demandas del movimiento indigena estaban fundamentadas en

carencias reales:

Tenemos que entender que el Ecuador todavia estd en deuda con el indigenado sobre poder
tener, y con otros sectores sociales también, una transformacion real donde justamente se
puedan generar oportunidades, no solamente de empleo, sino también de educacion y de

oportunidades de inversion (Martinez 2022).

"Es importante destacar que, segin la informacion obtenida en las entrevistas y las declaraciones de prensa
revisadas, cuando los representantes del empresariado hacian alusion a la "paz social", no solo se referian a la
ausencia de acciones politicas contenciosas lideradas por el movimiento indigena. También contemplaban un
escenario en el que las demandas y los lideres de dicho movimiento no tuvieran un papel protagonico en el
desarrollo de la coyuntura politica del pais.
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Al ser consultados sobre este cambio en el contenido y tono de los mensajes emitidos desde
el sector empresarial, dos de los entrevistados admitieron que se tratd de una estrategia
comunicacional concertada tras el anuncio oficial del paro. Estos reconocieron que
anteriormente, frente al paro de 2019, algunas declaraciones confrontativas y
desafortunadas por parte de ciertos representantes del empresariado, asi como el contenido
de ciertos comunicados de prensa, provocaron una ola de criticas que no favorecieron al
sector empresarial ante la opinion publica. En esta linea, también afirmaron haber
aprendido que no era correcto catalogar a todos los protestantes bajo los mismos criterios ni

generalizar sus intenciones y formas de protesta.

Otro entrevistado admitié que, aunque puertas adentro de los gremios empresariales y
sectores productivos tenian una pésima opinion sobre Iza, sus ideas y practicas politicas,
era necesario guardar las formas publicamente para implementar una de las estrategias que
habian disefiado para afrontar la crisis: instaurar un proceso de mediacion. Este proceso, en
donde el sector empresarial estuvo representado por la Camara de Comercio de Quito, y
donde también participaron otras organizaciones de la sociedad civil, tenia como objetivo
instalar una negociacion entre el gobierno y las organizaciones sociales protestantes antes
de la entrada del movimiento indigena a Quito. Por esta razon, el entrevistado manifestd
que era necesario evitar mensajes confrontativos que comprometieran la viabilidad de la
iniciativa:
Veras, desde el lado empresarial habia dos opciones para calificar a [za y compafiia. Uno
era decir este es un sinvergiienza, adoctrinado, financiado, y todo lo que queramos poner.
Pero por desgracia, por mas de que la mineria ilegal esta atras de ¢l, que ¢l es el sujeto
politico de todos estos grupos terroristas, hay una realidad. La realidad, que por lo menos
dentro de nuestro gremio siempre nos hemos dado cuenta y se asume a culpa, es que este
tipo defiende luchas sociales que tal vez no existen o estan mal defendidas. Pero si existe
una sociedad que esta en la lona y que cuando viene un tipo de estos a defender
equivocadamente, sin democracia, por otros intereses, si esta justificada porque
desgraciadamente existe miseria en muchas partes del pais. Entonces hay un defensor de
toda esta gente que les engafia, obviamente, que defiende otros intereses, pero hay el
pretexto. Entonces, mientras no desaparezca el pretexto, siempre va a haber cabida para
bandidos como este sefior. Para no alargarte el cuento, cuando estalla un paro, ¢l se ha

convertido en la cara, en el defensor entre comillas de esa gente que vive en la miseria, y
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tocaba sentarse a hablar con €l y su gente para poder desactivar el paro, no habia de otra

(entrevista a E.11, telematica via Zoom, 3 de julio de 2024).

4.3.3. Sobre la concepcion de los mecanismos de protesta desplegados

A pesar de que las declaraciones emitidas por los representantes del empresariado durante
el paro de junio de 2022 fueron mas cautelosas y menos confrontativas en comparacion con
las del paro de octubre de 2019, su rechazo hacia los mecanismos de protesta empleados
fue igualmente contundente. Si bien los mensajes y declaraciones ya no comparaban las
manifestaciones con actos de terrorismo, la percepcion de que las protestas estaban
vinculadas con agendas vandalicas no se alterd. Por este motivo, entre las declaraciones de
prensa emitidas durante esos dias, era comlin encontrarse con frases que alertaban sobre la
necesidad de evitar “que lo que pas6 en octubre de 2019 se vuelva el modus operandi de

cualquier protesta y manifestacion social” (Ribadeneira 2022).

Los mecanismos de protesta empleados por los movimientos indigenas y sociales
protagonistas de los paros de 2019 y 2022 fueron reprochados por considerarse
incivilizados y estériles. Como recoge la siguiente declaracion emitida por la representante
de un importante gremio empresarial quitefio, para los sectores empresariales, las
movilizaciones de 2019 no lograron mejorar en ninglin aspecto las condiciones de vida de

las comunidades indigenas mas vulnerables, sino que solo ocasionaron caos:

Si nos vamos a octubre 2019 versus junio 2022, ;ha cambiado en algo la realidad después
de tanta violencia en octubre? ;Quizas hay ahora menos desnutricion infantil? ;Por qué no
nos preguntamos si ahora hay menos analfabetismo en la zona rural, en el indigenado?
(Acaso durante todo este tiempo, después de octubre 2019, se han construido hospitales, se
han construido las escuelas? ;Qué se ha logrado? Hagamos también un mea culpa como
ciudadanos y digamos, ¢ vale o no la pena arriesgar nuestros empleos, nuestra vida, nuestra
integridad por una batalla que no va a dar resultados? ;Sera de cambiar ya la estrategia?
(Sera de cambiar nuestra forma de luchar, dejando a un lado la violencia y sentarse a
dialogar, no con un monoélogo, sentarse a conversar, haciendo mesas técnicas de trabajo

para ver qué se puede y qué no se puede hacer con el pais? (Ledn 2022).

Considerando estos antecedentes, es importante destacar que, en términos generales, el
rechazo a la civilidad y legitimidad de los mecanismos de protesta se construyo

principalmente alrededor de tres narrativas. La primera argumentaba que una de las
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principales consecuencias de las protestas de caracter violento, que empleaban estrategias
fuera de las vias institucionales, era que complicaban la instalacion de un proceso de
mediacion. Segun esta perspectiva, esto impedia canalizar las peticiones presentadas por los
actores movilizados por medio del didlogo, pues comprometia la credibilidad del proceso al

no considerar a los manifestantes como actores pacificos y predecibles:

Un buen didlogo es producto de una reflexion y no de chantajes, tiene que parar la violencia
y permitir la circulacion en las vias ecuatorianas. Hay ciudades que tienen problemas serios
de abastecimiento y no solo de comida, hay sitios y hospitales donde ya no hay remedios y
hay gente que esta pagando los precios, un precio muy caro por esta situacion. En ese
sentido es importantisimo que la dirigencia indigena abandone estas posiciones de violencia

para poder tener un didlogo hacia adelante (Ponce 2022a)

La segunda narrativa identificada se articulo alrededor de las consecuencias econémicas de
los mecanismos de protesta. Sus argumentos se construyeron en torno a la idea de que la
recuperacion econdomica posterior a la pandemia de COVID-19 habia sido insuficiente para
alcanzar mejores niveles de empleo e inversion en el sector privado. Ademas, sostenian que
las consecuencias de las protestas irian en detrimento de esos objetivos, los cuales a largo
plazo eran beneficiosos para todos. Este punto de vista se reflejaba en declaraciones como

la siguiente:

“No puede ser que, saliendo de una crisis, de una pandemia, de una situacion dura, estemos
retrocediendo, paralizando la economia del pais. Ecuador sale adelante y se desarrolla
trabajando, no paralizando. El caos, el vandalismo, el saqueo y el chantaje son una pérdida

para el pais” (Gonzalez 2022).

La tercera narrativa, por su parte, retomo argumentos similares a los empleados durante las
protestas de octubre de 2019, manifestando que las protestas violaban la Constitucion y las
leyes, ya que vulneraban principios como el de la libre movilidad y el derecho al trabajo,
que se veian afectados por los cierres y paralizaciones viales. No obstante, una diferencia
notable fue que en esta ocasion las declaraciones emitidas si reconocieron explicitamente el

derecho a protestar, aunque criticaban cémo se estaba aplicando:

“Si, nosotros pensamos que el derecho a la protesta es un derecho legitimo, constitucional,
siempre y cuando se mantenga dentro de los limites de una protesta legitima, es decir, que

no vulnere la ley. En el momento en que una protesta atenta contra los derechos de las
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demas personas alrededor, por ejemplo, la libertad de circulacion, el derecho constitucional
y humano a la vida, el derecho constitucional y humano al trabajo, o una serie de derechos
que fueron vulnerados en ese momento, se convierte en ilegitima, en delito penal que debe

ser perseguido por la justicia” (Diaz Granados 2022).

4.3.4. El sector empresarial frente al nuevo paro: iniciativas y frustraciones

La siguiente seccion explora como las estrategias del sector empresarial durante el paro de
junio de 2022 dependieron en buena medida de la relacion tensa con el gobierno de
Guillermo Lasso. Aunque inicialmente podria asumirse que existia una buena relacion,
dado que Lasso proviene del sector bancario y siempre se ha identificado como un liberal
en lo econdmico, las entrevistas realizadas revelaron que las respuestas y acciones del
sector empresarial estuvieron significativamente determinadas por su discordancia. Por
tanto, ademas de exponer las estrategias desplegadas por los sectores empresariales y
productivos frente al nuevo paro, esta seccion expone un importante hallazgo que desafia la
idea preconcebida de una cooperacion fluida entre los gobiernos con autoridades
provenientes del sector privado y los sectores empresariales, demostrando una dinamica

mas compleja.

De acuerdo con las versiones de varios representantes del empresariado entrevistados, para
junio de 2022 la relacion de los sectores productivos y empresariales con el gobierno de
Lasso ya habia sufrido un significativo deterioro. Entre las principales criticas a su gobierno
destacan las menciones al bajo nivel de ciertos funcionarios del gabinete de ese entonces,
asi como la suspension, para ellos inexplicable e ilogica, de la cooperacion con los sectores
empresariales después del éxito del programa de vacunacion contra el COVID-19 que

implementaron conjuntamente.

El desgaste prematuro de esta relacion se interpret6 desde el empresariado como una
equivocacion producto del ego del presidente Lasso. Segun los entrevistados, Lasso
interpretd erroneamente que su origen en el sector bancario le otorgaba la representatividad
general de los sectores empresariales y productivos. También sefialaron que desde el
gobierno confiaban en que la inclusion en el gabinete de ciertos exdirigentes empresariales,
como Pablo Arosemena (ex presidente de la Camara de Comercio de Guayaquil), seria
suficiente para asegurar un canal de comunicacién y trabajo fluido con los representantes

empresariales en funciones:
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Baésicamente, Lasso se enfrent6 sin ningun aliado a junio del 2022. Ningtn aliado. Incluso
sin aliados del sector privado. Porque Lasso maltraté mucho al sector privado. No se reunia
con gremios, nunca nos dio una reunién. El pensaba que teniamos que ser su back office o
sus cheerleaders. Y ¢l seguia con sus politicas. ;No es cierto? El pensaba que con Pablo
Arosemena todo el sector privado estaba controlado, y Pablo es una persona que levanta

pasiones (entrevista a E.12, telematica via Zoom, 10 de julio de 2024).

En este contexto, es importante destacar que, a diferencia del paro de octubre de 2019,
donde el empresariado apoyd explicitamente al gobierno y dependid en gran medida de su
capacidad para gestionar la crisis, en junio de 2022 el enfoque fue distinto. Frente al nuevo
paro, el empresariado decidi6 disefiar sus propias estrategias, organizandose de manera
autonoma y desarrollando sus propias iniciativas que esperaban ayuden a mitigar los
impactos del paro, especificamente en la planificacion de sus actividades e intereses
econdémicos (ver Figura 4.1.). De acuerdo con los entrevistados, la decision de auto
organizarse surgié producto de la percepcion de que el gobierno fue incapaz de gestionar
adecuadamente la crisis en octubre de 2019, por lo cual la premisa frente al nuevo paro era

que nuevamente el gobierno fracasaria controlando la conflictividad social:

Contabamos con que no lo logren. Si lo lograban, espectacular. O sea, la premisa inicial fue,
a nosotros nos toca ver como gestionamos para que nos afecte lo menos posible. Como te
digo, ibamos con la premisa de que no van a actuar. De que no iba a existir gobierno en ese

momento (entrevista a E.2, Quito, 18 de diciembre de 2023).

Grafico 4.1. Estrategia adoptada por el empresariado frente al paro de junio del 2022

Diagndstico del
Empresariado

/‘

» Articulacion de una iniciativa de mediacion entre
el gobierno y las organizaciones indigenas y
sociales movilizadas, en colaboracion con otros

l actores de la sociedad civil.
Estrategias » Ofrecimiento de cooperacion al gobierno para el
lanzamiento conjunto de una iniciativa de
Gobierno fracasara nuevamente productos populares.

en el manejo de la crisis.

» Instalacion de una mesa de trabajo con
organizaciones sindicales participantes en el paro,
para colaborar en la sostenibilidad del sistema de
seguridad social.

(basado en estudios realizados
por los gremios y en la
experiencia previa con el paro de
octubre de 2019) \

Elaborado por el autor.
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La primera de estas estrategias consistio en organizar una iniciativa de didlogo para que las
principales partes en conflicto durante el paro (el gobierno y los representantes de las
organizaciones indigenas y sociales movilizadas) accedieran a negociar. Esta convocatoria,
cuyo lanzamiento publico se realiz6 el 20 de junio de 2022 (El Comercio 2022c¢), es decir
siete dias después del inicio del paro, cont6 con el respaldo de las Universidades Catdlica y
Salesiana, por lo que también involucrd, informalmente, a la Iglesia Catolica. En el caso del
sector empresarial, aunque la Camara de Comercio de Quito fue el inico gremio entre los
promotores, algunos entrevistados confirmaron que actuaba en representacion de un gremio

empresarial mas amplio y de alcance nacional.

El objetivo de la convocatoria, en palabras de uno de los entrevistados, era “impedir que los
indigenas ingresaran a Quito” (entrevista a E.5, Quito, 25 de enero de 2024), tanto por
preocupaciones humanitarias como por las afectaciones econdmicas que esa medida tendria
en la ciudad. Con ese objetivo en mente, algunos entrevistados indicaron que el
empresariado establecio ciertos canales de didlogo independientes con representantes de las
organizaciones protestantes para actuar como mediadores y persuadirlos de deponer el paro,
explicandoles las consecuencias econdmicas de la medida. En esta linea, segiin una de las
versiones recabadas, gracias a la intercesion de uno de los miembros del consejo directivo
de la Camara de Comercio, incluso “hubo la posibilidad de tener una reunion con Leonidas

Iza” (entrevista a E.5, Quito, 25 de enero de 2024).

Gracias a este esfuerzo conjunto con las universidades, los entrevistados afirmaron que
habian logrado un consenso preliminar con los representantes de las organizaciones
movilizadas. Se habian comprometido a trasladar a los representantes del gobierno la
propuesta de disminuir en ocho centavos el precio de los combustibles para suspender el
paro: “el nimero magico eran ocho centavos, ya que la dirigencia indigena no podia
regresar a sus bases sin algo, y eso era lo mismo que nos habian dicho en la Universidad
Catolica, con ocho centavos se terminaba el paro (entrevista a E.5, Quito, 25 de enero de
2024). Sin embargo, para decepcion del empresariado, cuando consiguieron una reunion
con el entonces presidente Lasso para presentarle la solucion al paro que habian logrado

construir gracias a su esfuerzo conjunto con la academia, esta fue rechazada:

Luego fuimos a la presidencia de la republica, ahi el presidente Lasso nos mencionaba que

era imposible que los indigenas ingresen a Quito, que habia dos o tres anillos de seguridad,
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que nunca habia habido tanto policia en Quito como los que habia en ese momento, y esto
era lunes, (no? y nosotros le habiamos hablado de que habia una posibilidad de ocho
centavos, y el presidente decia que no, que €l creia que, si negociaba, ellos iban a pedir
mucho mas, ese era el temor de negociar, y que, si €l cedia, era abrir la puerta para otros
temas mas. Entonces no se dio esa posible solucion, ese fue un punto clave, ese lunes fue
clave, yo insisto, ese lunes se pudo haber resuelto el paro indigena, de haber existido un
manejo mucho mas politico, estratégico, por parte del gobierno, pero el gobierno tenia el

temor de si las protestas iban a ir hacia mas (entrevista a E.5, Quito, 25 de enero de 2024).

La diferencia esta vez fue que el gobierno decide no claudicar, o sea, no sentarse a negociar
rapido. Y un poco lo que se sabe ya y lo que supimos nosotros en ese momento,
conversando con gente del gobierno, es que en el 2022 el gobierno estaba dispuesto a
aguantar, inclusive una estrategia de espera, de demorar para que se vaya dilatando y seguir
adelante. [...] El gobierno de Lasso y el presidente Lasso, con una, yo te diria, una soberbia
y un ego muy grande, penso que eso lo sacaba muy rapido (entrevista a E.11, telematica

via Zoom, 3 de julio de 2024).

Este fracaso gener6 una importante desilusion en el empresariado. Segtn los testimonios
recabados, después de que el gobierno les comunicé que rechazarian su intento de
mediacion, uno de los ministros les habria admitido: “la estrategia es que ustedes van a
pagar el costo de esto, pero es por la democracia” (entrevista a E.12, telematica via Zoom,

10 de julio de 2024).

A pesar de esto, los entrevistados admitieron que, transcurridos algunos dias desde ese
suceso, al ver que los intentos del gobierno por aplacar la conflictividad social con el
anuncio de ciertas medidas econdmicas compensatorias eran estériles (Primicias 2022c¢),
decidieron actuar nuevamente. Esta vez, de forma totalmente independiente, articularon una
nueva iniciativa para apoyar los esfuerzos del gobierno. La nueva estrategia, que en esta
ocasion si se concertd preliminarmente con el gobierno previo a su anuncio publico (El
Telégrafo 2022), consistia en la creacion de una canasta de productos populares auspiciada
por los sectores productivos. Esta idea surgié como una respuesta concreta a la octava
demanda del petitorio presentado por la CONALIE al inicio del paro, que planteaba la
aplicacion de politicas de control de precios frente al reclamo por el incremento de los

costos de ciertos bienes alimenticios basicos. Esta nueva iniciativa fue calificada por los
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representantes del empresariado como “un acto de desprendimiento”, ya que estaban
cediendo en favor del gobierno una estrategia de responsabilidad social en la que habian

estado trabajando afios antes.

Sin embargo, para decepcion de los representantes del empresariado, esta nueva iniciativa
tampoco llegd a consolidarse debido a nuevas discrepancias con el gobierno respecto a la
implementacion del proyecto. Segiin manifestaron algunos entrevistados, desde el
empresariado existié malestar con la actitud de las autoridades encargadas de implementar

el proyecto, pues consideraban que el gobierno se estaba aduenando de la iniciativa:

La idea venia desde antes del gobierno de Lasso... Entonces, el momento que el gobierno
entra aqui, estas empresas y estos gremios le dicen, vea, esta todo hecho. Y ahi te tengo que
decir que fue una desilusion, porque el gobierno y el Ministerio de Industrias entonces
dijeron, ok, pero entonces hagamos una marca nacional. Entonces, para no alargarte el
cuento, cambiaron el logotipo, cambiaron los colores, entonces ya no fue la iniciativa
privada. [...] Entonces a la Secretaria de Comunicacion hay que pasarle los logos y ver qué
opina. Es mas, me acuerdo de una reunion donde yo muy molesto les dije, por eso es que
con el gobierno no se puede trabajar, cada vez que uno les entrega algo listo, se encargan de

dafar y esto se dispersa (entrevista a E.11, telematica via Zoom, 3 de julio de 2024).

Como resultado de este nuevo fracaso, el empresariado decidié suspender las iniciativas de
colaboracion con el gobierno y concentrarse en establecer didlogos con algunos de los
actores involucrados en el paro. En este contexto, y con el objetivo de mostrar
publicamente un rol proactivo frente al malestar social, su tltima iniciativa antes de la
finalizacion del paro fue mantener reuniones con representantes de algunas organizaciones
sindicales movilizadas. En estas reuniones, propusieron una agenda de trabajo conjunta
destinada a plantear reformas concertadas para asegurar la sostenibilidad del sistema de

seguridad social ecuatoriano.

4.3.4.1. Sobre los canales de comunicacion y las estrategias establecidas con el

gobierno

De acuerdo con las opiniones de los representantes del empresariado entrevistados, una de
las principales lecciones que les dejo el paro de octubre de 2019, tanto a los sectores
productivos como al gobierno, fue la importancia de priorizar el mantenimiento de las

cadenas logisticas y de distribucion para evitar problemas como el desabastecimiento. Por
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ello, su principal objetivo durante el desarrollo del nuevo paro en junio de 2022 fue
articular s6lidos canales de comunicacion con el gobierno. Estos no solo les permitieron
contar con la informacion mas actualizada de las fuentes oficiales, sino también colaborar

en la ejecucion y planificacion de las estrategias necesarias con las instituciones del Estado.

En esta linea, el funcionario del gobierno que, a ojos del empresariado, mejor atendi6 las
necesidades de los sectores productivos fue el ministro de Produccion, Comercio Exterior,
Inversiones y Pesca, Julio Jos¢ Prado. Especificamente, los entrevistados destacaron que
Prado gestion6 eficazmente la sugerencia de ciertos representantes del empresariado de
contratar dos aeronaves de carga extranjeras para establecer un puente aéreo entre las
principales ciudades del pais y evitar el desabastecimiento de alimentos y medicinas.
Ademas, reconocieron sus gestiones para que las Fuerzas Armadas, encargadas de los
operativos logisticos para los sectores productivos, pudieran coordinar directamente y

compartir informacion con las empresas de autoservicio mas importantes del pais:

Logramos que nos pongan militares para que nos den informacién de como avanzaban las
cosas. Yo creo que el sector privado también estaba mas alerta gracias a que logramos
establecer una red de informacion y coordinacion directa con nuestros jefes logisticos y de
seguridad para mejorar la eficiencia de los convoyes (entrevista a E.12, telematica via

Zoom, 10 de julio de 2024).

A pesar de que la colaboracion anterior en general podria catalogarse como exitosa, los
entrevistados también manifestaron haber percibido una desorganizacion en las altas esfera
del gobierno durante el manejo de la crisis, lo cual generé molestias ya que consideran que

debieron haber recibido una mejor atencion durante el episodio de conflictividad social:

Dentro del gobierno del presidente Lasso habia grupos de personas que querian
protagonismo y poder y eso creo que fue un error que no se dio en el gobierno del
presidente Moreno. [...] Yo creo que el ministro Jiménez era un actor, el ministro Prado era
otro actor, el ministro Carrillo era otro actor, el presidente era otro y a veces no encontrabas
desde el lado del gobierno una estrategia clara, sino mas bien iniciativas independientes

(entrevista a E.5, Quito, 25 de enero de 2024).

4.4. Principales reflexiones post paro
Al ser consultados sobre qué acciones les parece que fueron equivocadas por parte del

gobierno en el manejo de la crisis, nuevamente mencionaron el hecho de que no fueron
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invitados a formar parte de las mesas del didlogo tras el fin de las movilizaciones, y que las
propuestas que enviaron tampoco fueron tomadas en cuenta. Este criterio reafirma la
autoconcepcion del empresariado como un actor social con gran relevancia en la agenda

nacional que a menudo es subestimado:

Muchas veces, y yo creo que, de manera erronea, hay sectores que terminan viendo al
empresariado como parte del problema. Cuando el empresariado de este pais es sin duda
parte de la solucion. Somos los mayores generadores de empleo, somos quienes pagamos
los tributos, somos quienes estamos ahi a pesar de que un gobierno esté o no esté, a pesar de
que una manifestacion esté o no esté. Entonces no podemos ser aislados de la problematica

nacional, mucho menos de las soluciones (Uquillas 2022).

Este punto de vista, durante el desarrollo del paro igualmente se vio reflejado en

declaraciones de prensa como las siguientes:

Creemos que las mesas de dialogo tienen que ser extendidas al resto de sociedad civil
porque son temas que involucran la economia del pais, y la economia del pais no es solo el
movimiento indigena y no es so6lo el gobierno, somos todos los participantes. En ese
sentido, lo logico es que ciertos puntos de esa negociacion deberian llevarse en mesas
técnicas de didlogo porque no es cuestion de sentarse dos frentes que desgraciadamente no
representan a la mayoria del pais y ponerse de acuerdo en cosas que nos van a afectar a
todos los ecuatorianos. En ese sentido, las mesas técnicas a las que nosotros nos
sumariamos encantados tienen que ver con eso, con ir mas alla de la negociacion puntual de

este momento y arreglar los verdaderos problemas del pais (Ponce 2022b).

Sobre esto, responsabilizaron especificamente a los funcionarios del gobierno que
representaban al presidente Lasso en el proceso de negociaciones, pues manifestaron que
las promesas de invitacion al didlogo que les extendieron tras el fin del paro no se

respaldaban en una verdadera voluntad politica:

Yo creo que el liderazgo ahi lo tomaba sin duda el ministro Jiménez. Tanto asi que después
de que se firmo el acuerdo de paz para dar paso a las mesas de dialogo, nos contacto el
ministro Jiménez para decir que ahora llegd el momento de sentarse a conversar con el
sector empresarial, que no nos habian tenido cerca, que eso fue un error y que ahora lleg6 el
momento de trabajar juntos. [...] Creo que se penso que el sector empresarial era un aliado
permanente, pero nunca se nos considero, nunca se nos tomo en cuenta (entrevista a E.5,

Quito, 25 de enero de 2024).
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Por ultimo, al referirse a las lecciones aprendidas tras el nuevo paro, en algunas de las
declaraciones de prensa emitidas tras la finalizacion de las movilizaciones, los
representantes del empresariado instaron al gobierno a fortalecer la agenda social y se

comprometieron a colaborar con esta para combatir los niveles de desempleo y pobreza:

Creo que las empresas y los gremios trabajamos por lo social constantemente, pero hoy el
paro nos deja la huella que debemos hacer mas, es un buen momento para hacerlo de
manera cohesionada. [...] Es el momento de catapultar o fortalecer esta representatividad,
pero también cumpliendo con estas demandas sociales que nos deja de leccion el paro, es un

momento historico que hay que saber aprovechar (Uquillas 2022).

4.5. La reaccion del empresariado desde la optica gubernamental

Si bien la informacién presentada en las secciones anteriores sugiere que la reaccion de los
representantes del empresariado fue menos severa en cuanto a sus valoraciones sobre los
actores movilizados y sus demandas, las entrevistas realizadas a dos exministros que
interactuaron frecuentemente con el empresariado durante la crisis, ademas, ofrecen una
corroboracion importante. Estos confirmaron que la relacién con el gobierno no fluyo de la
mejor manera ya que los objetivos y estrategias del empresariado no fueron del agrado del

gobierno, lo que gener6 tensiones y dificulté la colaboracion durante la crisis.

Uno de los puntos que, segun las reflexiones de los exministros, generd molestias dentro
del gobierno fue la percepcion de que el empresariado adopto ciertas actitudes
“demandantes” durante el desarrollo del paro. Estas actitudes, de acuerdo con sus
valoraciones, entorpecieron en mas de una ocasion los esfuerzos del gobierno para manejar
la crisis. Este hecho revela una interesante contradiccion: mientras por un lado el
empresariado buscaba asumir un rol proactivo para ayudar al gobierno y demostrar su
compromiso con la restauracion de la paz; por otro, el gobierno percibia que las iniciativas

planteadas por el empresariado eran mayoritariamente ineficaces e invasivas.

La postura anterior se argumentd principalmente bajo el criterio de que, durante los
momentos de crisis, el gobierno es el nico actor capaz de visualizar y comprender la
complejidad de la panoramica sociopolitica gracias al acceso a ciertos recursos especiales.
Por lo tanto, para los exministros entrevistados, la vision del empresariado durante los

momentos de disrupcion contextual estd limitada por sus sesgos y recursos disponibles:
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Cuando estas en el gobierno ves en perspectiva mucho mas amplia todo el escenario, como
se desenvuelve. Y eso lleva a generar prioridades en esas circunstancias de crisis, hay
personas o hay sectores que terminan siendo afectados, a quienes no se les puede atender o
cubrir o proteger al 100% como esperariamos. [...] Gobernar es como estar montado en un
dron, t0 te acercas con el dron y ves las caras de la gente, tu ves mas arriba y ves lo que
significa el problema. Entonces cuando estés arriba tienes mucha mas informacion y tienes
muchos mas datos, tu perspectiva es mucho mas amplia. Un empresarial ve la realidad
desde su metro cuadrado, entonces ahi hay un problema de enfoque, y muchos de ellos se

decepcionan (entrevista a E.7, Quito, 21 de febrero de 2024).

Un ejemplo de lo anterior, relacionado con las actitudes percibidas como demandantes, lo
proporcion6 el exministro antes citado. Este mencion6 que, durante el paro, fue contactado
por ciertos gremios empresariales y grandes grupos econdmicos que lo llamaban
directamente a ¢l y al expresidente Lasso, para solicitarles mas informacion y resguardo por
parte de las fuerzas del orden. En su opinidn, esta actitud demostraba que ignoraban que

habia otras prioridades para el gobierno en ese momento:

Muchos de ellos pensaban que las Fuerzas Armadas y la Policia debian ser mas o menos
como una de esas empresas de seguridad a la orden. Es decir, estoy sacando mi camion en
este momento, necesito proteccion, no te puedo dar. O sea, como si fuera absolutamente
posible que se van a asegurar todas las operaciones. [...] Yo hablaba con varios de ellos, en
un rato ya perdi la paciencia eran mas como demandantes: necesito un convoy decian casi
ordenando. Me vas a disculpar no te puedo poner nada, les decia, entenderas que no hay
suficientes, no puedes pensar que los militares o los policias son fuerzas de seguridad

privada (entrevista a E.7, Quito, 21 de febrero de 2024).

Por ultimo, el otro exministro entrevistado ratifico la version del empresariado de que la
iniciativa de mediacion propuesta por la Camara de Comercio de Quito en conjunto con dos
universidades no fue tomada enserio. En su opinion, la iniciativa no solo carecia de
legitimidad, sino que también, en su momento, fue evaluada como inviable

metodoldgicamente:

Creo que fue una convocatoria unilateral. Nosotros nunca sentimos ni vimos que hubiese

una intencion real de llevar a cabo una mediacion. Ahi estuve confrontado a este

fendomeno que se denomina la sociedad civil, que son una serie de organizaciones de
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diferentes indoles con diferentes propdsitos que buscan gestionar una serie de bienes

sociales y que aparecen en un momento determinado. [...] A veces, y esto es una de las
cosas mas dificiles en materia estatal, muchos dicen representar a tal o cual persona o que
tienen contacto con tal o cual dirigente o que tienen contacto y llegan a tal o cual
organizacion. Y eso en el 99.9999% de los casos es una pérdida de tiempo desde el punto de
vista metodoldgico y desde el punto de vista factual, porque en general no iba a pasar nada

(entrevista a E.8, Quito, 28 de febrero de 2024).

4.6. Conclusion: Reaccion y Comportamiento del Empresariado Frente al Paro de
junio de 2022

La evidencia presentada en este segundo estudio de caso muestra que, en comparacion con
el paro de octubre de 2019, en el que el empresariado adoptd un comportamiento de
victimizacion (clasificado como una reaccion no transformativa), en esta ocasion su
comportamiento fue de adaptacion. Aunque este cambio no es menor, es importante sefalar
que, como lo demuestra el Grafico 4.2., el empresariado se movié unicamente hacia el
comportamiento con menor predisposicion al cambio dentro de la categoria de reacciones
transformativas. Esta conclusion se sustenta principalmente en los hallazgos sobre los
cambios en ciertas percepciones generales del impacto del paro, el trato publico diferente
hacia los actores movilizados y sus demandas, asi como en las iniciativas autonomas

articuladas por el empresariado para cooperar en la mitigacion de la conflictividad social.
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Grafico 4.2. Variacion en el tipo de reaccion y comportamiento del empresariado

frente al paro de junio de 2022
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Elaborado por el autor a partir de Pelfini et al. (2020), Pelfini (2022) y Riveros y Pelfini (2023).

Sobre los cambios en la percepcion general del paro, los hallazgos determinaron que, en
comparacion a octubre de 2019, la percepcion general de los representantes del
empresariado en junio de 2022 fue que las demostraciones de politica contenciosa fueron
menos violentas o estuvieron mas focalizadas hacia ciertos objetivos politicos. De igual
manera, el hecho de que la retérica empleada para referirse a los protestantes y sus
demandas fuera menos reaccionaria comparada a la de octubre de 2019 constituye un
ejemplo de que existid un ajuste en la estrategia de autopresentacion del empresariado
(Pelfini, Aguilar, y Moya Diaz 2022) para evitar que el descontento social se redirigiera en
su contra. Ademas, seglin lo corroborado por algunos entrevistados, dicha medida parece

haber tenido principalmente motivaciones de caracter estratégico.

Finalmente, otro elemento importante para determinar que el comportamiento registrado en

junio de 2022 fue de adaptacion es que, aunque la experiencia de octubre de 2019 parece
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haber generado cierta concientizacion sobre la gravedad de estos episodios de
conflictividad social, en los representantes del empresariado se evidencié un
convencimiento de que son capaces de adaptarse a estos escenarios de disrupcion
contextual de forma autéonoma. Prueba de ello son las iniciativas que articularon para tratar
de frenar las externalidades del paro. Ademads, no se podria decir que existid mayor
variacion en sus posturas ideoldgicas ni que se replantearon su percepcion sobre la
legitimidad de la dirigencia indigena y la civilidad de su vision politica. Tampoco cambid
su postura sobre la puesta en marcha de las demostraciones politicas contenciosas del

movimiento indigena y de sus mecanismos de protesta.
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Capitulo 5. Sintesis y analisis comparativo de casos

Los resultados obtenidos en los estudios de caso evidencian una diferencia significativa no
solo en el tipo de comportamiento desplegado por los representantes del empresariado
frente a cada episodio de conflictividad social, sino también en el tipo de reaccion. Mientras
que en octubre de 2019 la reaccion fue “no transformativa”, en junio de 2022 se observo
una transicion hacia una respuesta de naturaleza “transformativa”. Esta variacion, como se
sefiala en la Tabla 5.1, se puede comprender mejor al analizar las diferencias en las
percepciones e ideas de los representantes del empresariado frente a cada paro. Por un lado,
existe un cambio discursivo relevante, ya que las criticas y censuras, que en 2019 eran
generalizadas hacia todos los protestantes, se focalizaron en 2022 especificamente contra
los dirigentes de las movilizaciones. Ademas, la valoracion individual de la legitimidad y
civilidad de cada una de las demandas durante el paro de junio de 2022 constituye también

un contraste importante respecto al paro de octubre de 2019.

De igual manera, es esencial considerar los antecedentes y caracteristicas contextuales de
cada episodio de conflictividad social, asi como la situacion de los poderes instrumentales y
estructurales del empresariado frente a los dos gobiernos en funciones durante los paros. En
octubre de 2019, los representantes del empresariado no contaban con antecedentes claros o
pardmetros previos para reaccionar frente a un episodio de tal magnitud. Sin embargo, para
junio de 2022, las experiencias acumuladas en 2019, junto con los estudios previamente
implementados, ofrecieron una fuente de aprendizaje basada en informacion antes
inexistente. Ademas, el deterioro en la relacion entre los sectores empresariales y el
gobierno de Guillermo Lasso debilit6 tanto los poderes instrumentales como estructurales
de los gremios. Esto los obligé a desarrollar iniciativas autonomas e innovadoras de
cooperacion con el gobierno que buscaban mitigar, en la medida de lo posible, las

externalidades negativas de la crisis.
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Tabla 5.1. Analisis Comparativo de los Paros de octubre de 2019 y junio de 2022

ercepciones e ideas de los representantes del empresariado
P deas de | tantes del d
Legitimidad de Civilidad de los Legitimidad de Civilidad de Civilidad de los
los actores actores la(s) la(s) mecanismos de
protestantes protestantes demanda(s) demanda(s) protesta
B Restauracion del
P d Restauracion del subsidio a los Percepcion de los
aro de P_erce_Pcic_'m de P;rcc?p_c%én de subsidio a los combustibles mecanismos de
octubre de ilegitimidad incivilidad con.lbustlbles percibida como accién politica
2019 general general permbld? como ilegitima por falta contenciosa como
demanda ilegitima de rigurosidad incivilizados
técnica
Petitorio de 10 ~ Evaluacion Percepcion de los
Paro de Critica a la Critica a la de_rr}andas }nfi-1v1dual de la mecanismos de
junio de legitimidad de incivilidad de permbldo como civilidad de las 10 accion politica
2022 los dirigentes los dirigentes par61almente demandas contenciosa como
legitimo presentadas incivilizados
Antecedentes y Situacién de los poderes . B
caracteristicas contextuales del empresariado Tipo de reaccién y
comportamiento
desplegado por los
Aprendizajes y Relacion con el Situacion de los Situacion del representantes del
lecciones de gobierno de poderes poder empresariado
episodios similares turno instrumentales estructural
Inexperiencia Sectores Parcialmente
Paro de frI::nte a empresariales y atiles para Efectivo solo Reaccion no
2019 conflictividad P oo informacion i comportamiento
similares ujgad::igzo © privilegiada prominentes de victimizacion
Aprendizajes del
paro de octubre . Débil debido al Iy
Paro de de 2019 y de los Desgaste en la Debilitados bajo riesgo de Re'accwrf
.o . relacion respecto al . L transformativa y
junio de estudios . " desinversion .
lizad empresariado - gobierno de ibido desd comportamiento
2022 realizados . percibido desde s
. gobierno Moreno . de adaptacion
posteriormente el gobierno
por los gremios

Elaborado por el autor

Considerando la relevancia de los elementos antes citados como factores explicativos del

cambio en el tipo de reaccion y comportamiento de los representantes del empresariado, a

continuacion, se presenta una explicacion mas detallada sobre la importancia de las

experiencias y aprendizajes obtenidos tras el primer paro. Ademas, se analizan los cambios
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en las subdimensiones constitutivas de su cultura politica, asi como la relevancia de la
relacion con el gobierno de turno y la capacidad para desplegar los diferentes tipos de
poderes del empresariado disponibles en cada coyuntura. A partir de esto, se presenta una
sintesis grafica que ilustra, en términos generales, los factores determinantes del tipo de
reaccion y comportamiento desplegado frente a cada uno de los episodios de conflictividad
social analizados. Finalmente, se aborda una de las similitudes en la actitud de los
representantes del empresariado frente a los dos paros: su interés en participar en las

iniciativas de pacificacion que se establecieron tras el fin de las protestas.

En primer lugar, en cuanto a las experiencias y aprendizajes obtenidos, es importante
destacar que los actores protagonistas de ambos paros fueron practicamente los mismos y
que los repertorios de accion politica contenciosa, si bien tuvieron ciertas variaciones,
también persistieron en ciertas caracteristicas. Esto facilito la asimilacion y aplicacion de
las lecciones aprendidas por los representantes del empresariado en junio de 2022. Segun
las entrevistas, tras el paro de octubre de 2019, ciertos gremios empresariales,
especialmente los de la sierra con mayor proximidad a zonas de alta poblacion indigena,
contrataron estudios sociologicos y antropologicos para comprender mejor las causas
profundas de las movilizaciones indigenas. Estos estudios fueron compartidos con la
comunidad empresarial a nivel nacional. Su objetivo era disefiar estrategias de prevencion y
organizacion frente a futuras movilizaciones, basadas en el mapeo constante de los actores

con potencial de movilizacion:

Cuando la puerta se cierra y todos dicen, miren muchachos, ;como estamos haciéndolo?,
hubo una profunda reflexion. Y creo que hay gente que hizo mas cosas que otros. Iniciativas
de los gremios, que procuran ayudar a capacitar a mas personas, para que puedan producir
mejor, puedan profesionalizarse, etc. Creo que, en este caso, los empresarios en varios
puntos llegaron a decir, oye, (qué parte de la culpa de todo esto es nuestra? Y como el
sector privado, el sector productivo, no se anda por las ramas, oye, ;qué puedo hacer?

(entrevista a E.4, Quito, 22 de diciembre de 2023).

Después del primer paro nosotros hicimos varias cosas, o sea, cuando se termin6 hicimos
varias cosas, entre las cuales fue estudiar a fondo a las comunidades, es decir, entender muy
de la mano qué es lo que pasa y qué es lo que no pasa, qué es lo que podemos hacer y qué

es lo que no podemos hacer. Por ejemplo, incorporamos un sistema a 158 fincas en Ecuador.
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Es un sistema que hace una encuesta permanente cada seis meses a la familia de los
trabajadores indigenas en sus hogares sobre 67 puntos. Empezamos con 31.000 personas
mapeadas, con georreferenciacion, con todo (entrevista a E.2, Quito, 18 de diciembre de

2023).

Asimismo, los entrevistados sefialaron que desde los gremios se inst6 a sus afiliados a
ajustar las iniciativas de responsabilidad social que ya venian implementando antes del paro
de octubre de 2019. El objetivo de estos ajustes era contribuir a combatir los problemas que
afectan a las comunidades indigenas, derivados de las condiciones de pobreza generalizada
en ciertas zonas de la sierra ecuatoriana. Concretamente, varios entrevistados destacaron los
esfuerzos de un gremio productivo ubicado en la ciudad de Quito, que, junto con sus
afiliados mas importantes, impuls6 la creacion de un programa contra la desnutricion
infantil. Este programa fue socializado con diversos actores politicos de alto nivel, lo que
culminé en su instauracion como politica social prioritaria para el Estado, reflejada en la

creacion de la Secretaria Técnica Ecuador Crece Sin Desnutricion Infantil:

Después del paro se potencio un muy buen trabajo creando centros que son meramente
privados en algunas regiones deprimidas del pais. Después se habl6é con los dos candidatos
a la presidencia en 2021, con Arauz y con Lasso. Mira esto tiene que ser una politica de
Estado. Lo importante aqui es que el sector privado hizo todo el estudio, todo el analisis.
Les dan llave en mano, como dicen, no era necesario que hagan ningtn estudio, porque ya
estaba listo. Y les hicieron firmar un compromiso tanto Arauz como a Lasso de implementar
esto como politica de Estado. Y claro, después Lasso entiende el problema y lo pone a
trabajar. Y este creo que es uno de los pocos casos de éxito desde la sociedad, desde el
sector privado, donde la filantropia se hace politica de Estado (entrevista a E.12, telematica

via Zoom, 10 de julio de 2024).

Como consecuencia, durante el paro de junio de 2022, estas experiencias y aprendizajes
llevaron a los representantes del empresariado a articular sus propias iniciativas para
mitigar los eventuales impactos del nuevo paro. Entre estas acciones destacaron la
propuesta de una mediacion entre el gobierno y los actores protestantes, asi como el
ofrecimiento de crear una linea de productos populares para aliviar el descontento
ciudadano con los costos de vida. Esta decision tuvo una implicacion significativa, ya que
desafia la asuncion comun en la literatura (Culpepper y Reinke 2014) de que, frente a las

situaciones de crisis, el empresariado principalmente busca la ayuda del gobierno para
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enfrentar los desafios. Por el contrario, se evidencid que, ante la prevista incapacidad del
gobierno para manejar la crisis, los sectores empresariales también pueden optar por

articular sus propias estrategias para colaborar en la busqueda de soluciones.

En segundo lugar, se debe senalar que el proceso de asimilacion y aprendizaje descrito
previamente también tuvo un impacto en las subdimensiones de la cultura politica de los
representantes del empresariado. Aunque no se produjo una reconfiguracion integral del
sistema de patrones ideoldgicos, valoricos, actitudinales y cognitivos que la conforman, se
evidenciaron en el paro de junio de 2022 ciertos matices en comparacion con los criterios y
posturas mas reaccionarias que prevalecieron durante el primer paro de octubre de 2019.

Estas variaciones se ilustran en los Graficos 5.1.y 5.2.

En tercer lugar, es importante sefialar que, aunque la variacion en el tipo de reaccion y
comportamiento de los representantes del empresariado no se debid intrinsecamente a su
relacion con los gobiernos de turno, este factor si influyé en la fortaleza y efectividad de los

poderes con los que contaba el empresariado en cada coyuntura.

En el paro de octubre de 2019, la informacion obtenida de las entrevistas sugiere que, en
términos de poder instrumental, el empresariado ejercia influencia no solo a través de los
ministerios donde algunos de sus exrepresentantes ocupaban posiciones clave, como los de
Economia y Finanzas y Produccioén, Comercio Exterior, Inversiones y Pesca. Esta
influencia también se ejercia mediante la consulta institucionalizada (Fairfield 2015a) entre
el equipo del entonces ministro de Economia y Finanzas, Richard Martinez, y los equipos
técnicos de ciertos gremios empresariales de Quito. En cuanto al poder estructural, los
hallazgos de este estudio revelan que, aunque los gremios empresariales no eran percibidos
como actores capaces de ejercer chantaje creible sobre la desinversion en la economia, el
gobierno consultd con actores estructuralmente prominentes sobre ciertas acciones

estratégicas, reconociendo en ellos una posible capacidad de ejecutar dicho poder.

En contraste, durante el paro de junio de 2022, los hallazgos del segundo estudio de caso
indicaron una disminucion en el poder instrumental del empresariado en comparacion con
el gobierno de Lenin Moreno. Esta disminucion en parte se explica por el hecho de que
algunos exrepresentantes del empresariado que integraron el gabinete de Lasso desde el

inicio de su mandato, como Julio José Prado, ministro de Produccion, Comercio Exterior,
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Inversiones y Pesca, y Pablo Arosemena, exgobernador del Guayas y futuro ministro de
Economia y Finanzas, no eran vistos por los representantes del empresariado como

auténticos defensores de sus ideas e intereses.

Ademas, segiin algunos de los testimonios recabados, el deterioro en la relacion entre los
representantes del empresariado y el gobierno de Lasso fue en parte por la ausencia de un
mecanismo clave de poder instrumental que si existia bajo el gobierno de Moreno: la
consulta institucionalizada. Ante esta falta y considerando que, segun los exministros
entrevistados el gobierno no percibia la existencia de un actor o grupo con capacidad real
para ejercer poder estructural, los representantes del empresariado optaron por articular sus
propias iniciativas para enfrentar la crisis, desvinculdndose de las logicas tradicionales del

poder instrumental y estructural.

Por tltimo, una constante entre los dos episodios de conflictividad social, a pesar de las
diferencias en las reacciones y comportamientos observados, fue la predisposicion e interés
de los representantes del empresariado en participar en los procesos de didlogo y
pacificacion. Esta disposicion se manifestod claramente en los esfuerzos por integrarse a las
conversaciones establecidas entre el gobierno y los actores protestantes tras el cese de las

protestas en cada uno de estos episodios.
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Grafico 5.1. Reaccion y comportamiento desplegado por los representantes del
empresariado frente al paro de octubre de 2019
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decisiones econdmicas.

Situacién del poder estructural:

Débil para gremios empresariales,
pero fuerte para actores
estructuralmente prominentes.

Elaborado por el autor a partir de Ostrom (2005) y Pelfini (2022).

Valores politicos:

Priorizan la defensa del
Estado de Derecho y de la
libertad (de movilidad,
econdmica, etc.) sobre la
demanda de los protestantes.

Ideologia:

A favor de la eliminacion de
los subsidios a los
combustibles en favor de la
estabilizacion
macroeconomica.
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Grafico 5.2. Reaccion y comportamiento desplegado por los representantes del
empresariado frente al paro de junio de 2022

Estallido del
episodio de
conflictividad social

Percepcion del
episodio de
conflictividad social

Experiencias y
aprendizajes
adquiridos tras
el paro de
octubre de
2019

Cognicioén politica:

Persiste la percepcion de que
los actores movilizados
despliegan mecanismos de
protesta incivilizados. Sin
embargo, se reconoce que
merecen mejores condiciones
de vida.

v

v

Actitudes politicas:

El repudio se concentra en
los lideres de los
movimientos indigenas y
sociales movilizados, a
quienes se sefiala como
extremistas y con una agenda
personalista.

Cultura
politica del
empresariado

Reaccién Transformativa

Reconversion Aprendizaje

( Adaptacion )

Valores politicos:

Priorizan la defensa del
Estado de Derecho y de la
libertad (de movilidad,
econdmica, etc.) sobre la
demanda de los protestantes.

Situacién de los principales
poderes instrumentales:

Bajos grados de consulta
institucionalizada a pesar de la
presencia de ciertos miembros del
empresariado en el gabinete.

Situacién del poder estructural:

Débil en general para la mayoria
de los gremios empresariales y
sectores productivos.

Ideologia:

Critica con varios de los
pedidos presentados por la
CONALIE que van en contra

de la l6gica econdmica
liberal y que abogan por

mayores regulaciones e

intervenciones estatales.

Elaborado por el autor a partir de Ostrom (2005) y Pelfini (2022).
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Esta actitud puede ser comprendida a partir de la relevancia que los sectores empresariales
y productivos pueden llegar a tener en los procesos de negociacion de paz y en la
implementacion de acuerdos destinados a mitigar los conflictos sociales. En particular, su
interés parece estar motivado tanto por la percepcion de los costos asociados a la
prolongacion de la conflictividad social como por la oportunidad de consolidar espacios de
influencia en las politicas que se formulan como parte de los acuerdos suscritos. Ademas, la
literatura (Rettberg 2002; 2007; 2020) sugiere que el interés de los sectores empresariales
de participar en los procesos de pacificacion social se fundamenta en su control de recursos

que pueden ser esenciales para la construccion de escenarios post-conflicto.

Entre estos recursos se encuentran la inversion y la produccion, fundamentales para
estabilizar la economia y generar oportunidades para los sectores movilizados, asi como la
capacidad de asumir cargas fiscales, que a menudo se les demanda. Por estas razones, como
argumenta (Winters 1996), los sectores empresariales suelen buscar involucrarse en las
negociaciones de paz para ejercer su influencia en la definicion de la agenda y el alcance de
dichas negociaciones, capacidad que depende de su cohesion interna y del poder estructural

que poseen.
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Capitulo 6. Conclusion

Este estudio ha llevado a cabo un analisis exhaustivo de las reacciones de los representantes
del empresariado ecuatoriano ante dos episodios criticos de conflictividad social: los paros
de octubre de 2019 y junio de 2022. En las siguientes secciones, se evaluara en detalle el
cumplimiento de las hipotesis formuladas y se presentaran los hallazgos més significativos.
Ademas, se reflexionara sobre aspectos clave como las estrategias adoptadas por las élites
empresariales, las variaciones observadas en su cultura politica, la influencia de factores
coyunturales, como la relacion con el gobierno de turno, y las ventajas que ofrece el

enfoque del institucionalismo discursivo en el andlisis de los casos estudiados.

6.1. Cumplimiento de las hipodtesis formuladas

La primera hipotesis planteada en este estudio sostiene que la experiencia acumulada por
las ¢élites empresariales en episodios anteriores de conflictividad social tiene un efecto
directo en el tipo de comportamiento que despliegan frente a nuevos episodios de esta
naturaleza. Esta hipotesis se confirma parcialmente, ya que, si bien es cierto que las
experiencias previas han provocado cambios en el comportamiento observable de los
representantes del empresariado, estos cambios no necesariamente implican una

transformacion radical de la naturaleza de sus respuestas.

El anélisis de los dos casos de estudio, el paro de octubre de 2019 y el paro de junio de
2022, muestra que los representantes del empresariado efectivamente aprendieron de sus
experiencias pasadas y ajustaron su comportamiento en consecuencia. En el paro de 2019,
las ¢élites empresariales adoptaron el comportamiento de victimizacion, es decir, una postura
notablemente mas reaccionaria frente a los actores sociales movilizados y sus demandas.
Esta reaccion no transformativa estuvo impulsada en gran medida por una percepcion de
amenaza a sus intereses econdmicos y por la falta de precedentes recientes en la gestion de

crisis de tal magnitud.

En contraste, en el paro de junio de 2022, se observo una adaptacion mas matizada en el
comportamiento de las élites. Aunque el empresariado mantuvo su rechazo hacia las
demandas de los actores protestantes, mostrd una mayor disposicion a participar en
procesos de didlogo y a adoptar medidas que, aunque eran parciales, intentaban responder a

las demandas sociales. Este cambio, sin embargo, no puede ser interpretado como una
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transformacion completa de la cultura politica del empresariado, sino més bien como un
ajuste estratégico para mantener su influencia en un entorno politico y social cada vez mas
desafiante. Por lo tanto, si bien la hipotesis es valida en cuanto a la influencia de las
experiencias pasadas, estas no resultan en un cambio idiosincratico profundo en la

naturaleza de los comportamientos empresariales.

La segunda hipdtesis se confirma con robustez en este estudio. A través de un analisis
exhaustivo de las declaraciones publicas, entrevistas y publicaciones en redes sociales de
los representantes del empresariado, se evidencid que los comportamientos adoptados
frente a los episodios de conflictividad social estan claramente reflejados en sus discursos.
Durante el paro de octubre de 2019, por ejemplo, los representantes del empresariado
adoptaron una narrativa que deslegitimaba las protestas, calificindolas como irracionales y
perjudiciales para la estabilidad economica del pais. Este tipo de discurso es consistente con
el comportamiento de victimizacion, donde el empresariado se posiciona simultdneamente
como un actor que, a pesar de sufrir graves afectaciones, es también defensor del orden

frente a las “amenazas desestabilizadoras” (Osorio-Rauld et al. 2024; Pelfini 2022).

En el paro de junio de 2022, aunque el rechazo a las protestas persistio, la narrativa adopto
un tono mas conciliador. Las declaraciones subrayaron la importancia de la estabilidad
social y la necesidad de didlogo, reflejando un comportamiento de adaptacion. Esta
evolucion discursiva muestra como las élites empresariales ajustan su retdrica en funcion de
la coyuntura, utilizando el discurso no solo como un medio para expresar sus posturas, sino
también como una herramienta estratégica para influir en la opinion publica y en los

procesos de negociacion.

La tercera hipdtesis también se confirma claramente a través del andlisis de los casos de
estudio. Los argumentos utilizados por los representantes del empresariado para justificar
sus estrategias durante los episodios de conflictividad social son reflejos directos de los
comportamientos que adoptan. En el caso del paro de octubre de 2019, los representantes
del empresariado utilizaron argumentos que enfatizaban la importancia de mantener el
orden y la estabilidad econdémica, y que atribuian la responsabilidad de la crisis al gobierno

y a los actores sociales movilizados. Este enfoque esta en linea con el comportamiento de
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victimizacion, donde el empresariado se posiciona como victima de una crisis causada por

otros actores.

En el paro de junio de 2022, los argumentos adoptados por el empresariado reflejaron un
enfoque mas proactivo, destacando su predisposicion a mediar en el conflicto y a
implementar medidas para mitigar los efectos de la crisis. Este giro argumentativo
evidencia el comportamiento de adaptacion, pues el empresariado no solo buscé proteger
sus intereses, sino también posicionarse como un actor constructivo en la resolucion del
conflicto. Este cambio en la estrategia discursiva indica una mayor sofisticacion en la
respuesta empresarial, que se ajustd a la evolucion del contexto social y politico con el fin

de preservar su ya debilitada influencia.

6.2. Hallazgos relevantes sobre la reaccion de los representantes del empresariado

frente a la conflictividad social

El estudio arroja varios hallazgos significativos sobre la reaccion de los representantes del
empresariado frente a la conflictividad social. Uno de los principales descubrimientos es la
capacidad limitada del empresariado para transformar profundamente su comportamiento
en respuesta a las crisis. Las ¢élites empresariales parecen estar atrapadas en una dindmica
de defensa de sus intereses econdmicos, lo que limita su capacidad para adoptar reacciones

transformativas frente a la conflictividad social.

Este hallazgo es especialmente relevante en el contexto de América Latina, donde la
conflictividad social es un fenomeno recurrente y las élites empresariales juegan un papel
central en la configuracion de las respuestas a estas crisis (Crabtree, Durand, y Wolff 2024).
La investigacién muestra que, si bien el empresariado es capaz de aprender de experiencias
pasadas y ajustar su comportamiento en consecuencia, estos ajustes no siempre resultan en
una transformacion profunda de sus posturas. Mas bien, los resultados de esta investigacion
brindan indicios de que las élites empresariales pueden recurrir a estrategias que les

permiten navegar las crisis sin comprometer sus intereses fundamentales.

6.3. Estrategias, modos de articulacion y la importancia de factores coyunturales
Los hallazgos del estudio también subrayan la importancia de la relacion entre el
empresariado y el gobierno en la determinacion de las estrategias y modos de articulacién

frente a episodios de conflictividad social. Durante el paro de octubre de 2019, la relacién
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cercana entre ciertos sectores del empresariado y el gobierno de Lenin Moreno permitio
una estrategia mas coordinada y defensiva. En este contexto, el empresariado pudo
desplegar su poder instrumental de manera mas efectiva, utilizando sus conexiones con el

gobierno para influir en la respuesta a la crisis.

En contraste, la distancia y el desgaste en la relacion entre el empresariado y el gobierno de
Guillermo Lasso durante el paro de junio de 2022 llevaron a una estrategia mas autonoma,
en la que los sectores empresariales optaron por articular sus propias iniciativas de manejo
de crisis. Este cambio refleja la importancia de los factores coyunturales en la
configuracion de las estrategias empresariales. La capacidad del empresariado para
desplegar poder estructural e instrumental estd fuertemente condicionada por su relacion
con el gobierno, y cuando esta relacion es débil, las élites empresariales tienden a buscar

alternativas fuera de los canales tradicionales.
6.4. Analisis del institucionalismo discursivo en los casos de estudio

El anélisis de los casos también permite reflexionar sobre el papel del institucionalismo
discursivo en la reaccion de las ¢élites empresariales frente a la conflictividad social. Los
discursos adoptados por los representantes del empresariado no solo reflejan sus
comportamientos y estrategias, sino que también contribuyen a la construccion y
legitimacion de marcos interpretativos que justifican sus acciones. En ambos episodios de
conflictividad social, los discursos del empresariado buscaron enmarcar las protestas como
amenazas al orden y la estabilidad econdmica, legitimando asi su resistencia a las demandas

sociales.

Sin embargo, el cambio en el discurso observado en el paro de junio de 2022 sugiere una
adaptacion discursiva que busca mantener la legitimidad del empresariado frente a un
entorno social y politico cada vez mas adverso a sus intereses. Este cambio discursivo,
aunque limitado, indica una mayor conciencia de las ¢lites empresariales sobre la necesidad
de ajustar sus narrativas para mantener su influencia en el debate publico y en los procesos

de negociacion (Fairfield 2015a).

El institucionalismo discursivo proporciona un marco util para entender como los discursos
del empresariado no solo reflejan sus estrategias, sino que también influyen en la

percepcion publica de su papel en la conflictividad social. Al adaptar sus discursos, las
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¢lites empresariales intentan redefinir los términos del debate y posicionarse como actores

legitimos y responsables en la gestion de la crisis.
6.5. Consideraciones metodoldgicas y limitaciones del estudio

En cuanto a las limitaciones de la metodologia empleada, es importante reconocer que las
conclusiones y aseveraciones sobre la cultura politica de los representantes del
empresariado, basadas en las entrevistas y en el andlisis de declaraciones publicas, podrian
ser objeto de criticas por su caracter interpretativista. Debido a las restricciones de tiempo y
dificultades de acceso a los actores de interés para esta investigacion, no fue posible la
aplicacion de una encuesta inicialmente disefiada para cubrir a las élites de las dos ciudades
incluidas en el estudio. La aplicacion de dicho instrumento habria permitido triangular los
resultados cualitativos, lo que habria enriquecido y dotado de mayor rigurosidad a los

diagnosticos obtenidos sobre la cultura politica de los representantes del empresariado

Respecto a las limitaciones del estudio, aunque no es posible afirmar que los hallazgos
tengan una alta validez externa dada la especificidad de ciertos elementos explicativos
propios del caso ecuatoriano, la investigacion ofrece una valiosa comprension del
comportamiento de las ¢lites empresariales en momentos de disrupcion contextual. A partir
de la experiencia ecuatoriana, se desvelan indicios sobre como las ¢lites de contextos
similares como el latinoamericano, o el de otros paises en vias de desarrollo, podrian
reaccionar, considerando sus ideas, creencias y experiencias. Ademas, el estudio describe
codmo otros factores, como la relacion coyuntural con el gobierno o la fortaleza de los

poderes empresariales, pueden influir en estas reacciones.
6.6. Agendas futuras de investigacion

Finalmente, a partir de los resultados obtenidos, surgen diversas lineas de investigacion que
podrian desarrollarse en el futuro. En primer lugar, la informacion recabada en las
entrevistas revela una preocupacion creciente entre los empresarios de la sierra central por
el riesgo de nuevos estallidos sociales, debido a su proximidad geografica con
organizaciones campesinas e indigenas que han protagonizado las movilizaciones recientes.
Muchas de estas organizaciones estan vinculadas a las cadenas productivas de industrias
como la floricultura, la produccion lactea y de legumbres. Esto subraya la necesidad de

explorar mas a fondo las estrategias y formas de organizacion que estas industrias
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implementan para mitigar el impacto de futuros paros, dado que estos generan afectaciones

directas hacia sus operaciones regulares y, en consecuencia, a sus intereses econdmicos.

La investigacion de Rojas (2023) sobre Colombia sugiere que, ante estos riesgos, las
respuestas tipicas incluyen la ampliacion de la oferta laboral y la inversion en capital
humano para mejorar las condiciones de vida de los posibles manifestantes y reducir su
motivacion para participar en nuevos paros. En Ecuador, la informacion recopilada
confirma que una de las estrategias adoptadas por las empresas en areas vulnerables a la
conflictividad social, como el sur de Pichincha y las provincias de Cotopaxi y Tungurahua,
es aumentar la inversion en programas de capacitacion para mejorar las competencias

laborales de los segmentos mas desfavorecidos de la poblacion.

Sin embargo, un aspecto novedoso en el caso ecuatoriano es que, a diferencia de lo
observado por Rojas (2023) en su estudio de caso sobre las respuestas del empresariado de
la ciudad colombiana de Cali, los empresarios de las provincias antes mencionadas no
respondieron a la conflictividad social ampliando la oferta laboral de manera coordinada.
Mas bien su respuesta tuvo una naturaleza con un caracter mas horizontal y menos
centralizado. En algunas industrias como la lactea, las empresas optaron por integrar
indirectamente a las poblaciones campesinas e indigenas en sus cadenas productivas como
pequetios proveedores o “stakeholders”, bajo sus programas de responsabilidad social
corporativa. Estas dinamicas merecen un analisis mas profundo, ya que, existen visiones
como la de Martinez Valle (2019), que consideran que las poblaciones campesinas e
indigenas de esas zonas podrian quedar subordinadas a relaciones clientelares y
paternalistas, lo que podria constituir en si misma, una estrategia empresarial que requiere

mayor investigacion.

En segundo lugar, los hallazgos sobre el paro de octubre de 2019 revelan un tratamiento
diferenciado por parte del gobierno hacia los dirigentes gremiales y los actores
“estructuralmente prominentes”. Esto ofrece una oportunidad para investigar las posibles
dindmicas de competencia entre estos dos tipos de élites, asi como las diferencias en las
vias de acceso “personales o institucionales” que emplean (Garcia-Montoya y Manzi 2023).
Este enfoque podria profundizar en la comprension de las relaciones y posibles tensiones

internas dentro de las élites empresariales ecuatorianas.
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En tercer lugar, aunque esta investigacion ha arrojado luz sobre aspectos especificos de la
cultura politica de un segmento particular de las ¢€lites econdmicas ecuatorianas, aun existe
poca informacion sistematizada sobre sus opiniones y percepciones en otros ambitos. Para
llenar estas lagunas, se podrian desarrollar nuevos estudios utilizando encuestas, lo que
permitiria abordar preguntas de investigacion desde un enfoque cuantitativo para investigar
la causalidad entre las caracteristicas de las élites y sus predisposiciones actitudinales. Estos
estudios no solo ayudarian a profundizar en el analisis de la cultura politica de las élites
econdmicas ecuatorinas, sino también a evaluar la vigencia de propuestas previas. Entre
estas por ejemplo, se encuentra la Democracia Multicultural de Mercado, que segin Bowen
(2008; 2011) se establecio en Ecuador durante los ultimos afios de los noventa y principios
de los 2000 como un acuerdo social implicito entre élites, siendo una de sus principales
caracteristicas el desconocimiento de la legitimidad de los sectores indigenas como actores

con capacidad de voz y voto sobre cuestiones econdmicas.

Por tltimo, los hallazgos de este estudio proporcionan una explicaciéon novedosa sobre
coémo las ¢élites empresariales reaccionan y se comportan en contextos de crisis. En tal
sentido, la informacién primaria presentada abre una prometedora agenda de investigacion
futura. Esta permitird profundizar en las circunstancias bajo las cuales estas élites adaptan
sus estrategias y en los momentos en que reconsideran o matizan sus ideas con el objetivo

de preservar sus intereses fundamentales en diferentes escenarios de disrupcion contextual.
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Anexos

Anexo 1. Detalle de las entrevistas realizadas

Descripcion
del/la

entrevistado/a

Seudonimo

Sexo

Modalidad
de la

entrevista

Fecha

Duracion

Expresidente
Ejecutivo de
un gremio del
sector
industrial

quitefio

E.l

Hombre

Telefonica

14 de
diciembre

de 2022

28 minutos

Presidente
Ejecutivo de
un gremio
floricola /
agroindustrial

de la sierra

E.2

Hombre

Presencial

18 de
diciembre

de 2023

51 minutos
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central

Exdirector E3 Hombre Telefonica 19 de 15 minutos
Ejecutivo de diciembre
un gremio de 2023
empresarial de
caracter
nacional
Exdirector E.4 Hombre Presencial 22 de 38 minutos
Ejecutivo de diciembre
un gremio de 2023
empresarial
quitefio
Expresidente E.5 Hombre Virtual (via | 25 de enero | 55 minutos
Ejecutivo de Zoom) de 2024
un gremio
empresarial
quitefio
Expresidente E.6 Hombre Presencial | 1 de febrero | 35 minutos
Ejecutivo de de 2024
un gremio
empresarial
quitefio
Exministro del E.7 Hombre Presencial 21 de 1 hora con
gobierno de febrero de | 22 minutos
Guillermo 2024
Lasso
Exministro del E.8 Hombre Virtual (via 28 de 31 minutos
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gobierno de
Guillermo

Lasso

Zoom)

febrero de

2024

Expresidente
Ejecutivo de
un gremio del
sector
agroindustrial
de la sierra

central

E.9

Hombre

Presencial

29 de
febrero de

2024

50 minutos

Expresidente
Ejecutivo de
un gremio
empresarial

guayaquilefio

E.10

Hombre

Virtual (via

Zoom)

4 de marzo

de 2024

20 minutos

Expresidente

del Directorio

de un gremio
del sector
industrial

quitefio

E.11

Hombre

Virtual (via

Zoom)

3 de julio de
2024

43 minutos

Vicepresidente
Ejecutivo de
un gremio del
sector
industrial

quitefio

E.12

Hombre

Virtual (via

Zoom)

10 de julio
de 2024

39 minutos

Expresidenta

E.13

Mujer

Virtual (via

15 de julio

37 minutos
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Ejecutiva de Zoom) de 2024
un gremio
industrial
guayaquilefio
Director E.14 Hombre Virtual (via | 18 de julio | 22 minutos
Ejecutivo de Zoom) de 2024
un gremio
empresarial
guayaquilefio
Exministra del E.15 Mujer Virtual (via | 23 dejulio | 17 minutos
gobierno de Zoom) de 2024

Lenin Moreno
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Anexo 2. Declaraciones publicas de los representantes del empresariado sobre el paro nacional de octubre del 2019 en medios
de comunicacion televisivos, impresos, radiales y digitales

Representante | Fecha dela | Nombre del Tipo de URL
empresarial | declaracion medio de medio de
comunicacion | comunicacion
/ espacio de

difusion
Patricio 4 de octubre Radio Radial https://www.youtube.com/watch?v=gnrkKAwJYt4
Alarcon de 2019 Majestad
Patricio 4 de octubre Ecuavisa Televisivo https://www.youtube.com/watch?v=MKihUZgMp4U
Alarcén de 2019
Patricio 4 de octubre | FM Mundo Radial https://notimundo.com.ec/el-comite-empresarial-apoya-la-eliminacion-del-subsidio-
Alarcon de 2019 del-extra-y-diesel/
Patricio 14 de Radio Centro Radial https://www.facebook.com/watch/live/?ref=watch permalink&v=403789760309501
Alarcon octubre de

2019

135



https://www.youtube.com/watch?v=gnrkKAwJYt4
https://www.youtube.com/watch?v=MKihUZgMp4U
https://notimundo.com.ec/el-comite-empresarial-apoya-la-eliminacion-del-subsidio-del-extra-y-diesel/
https://notimundo.com.ec/el-comite-empresarial-apoya-la-eliminacion-del-subsidio-del-extra-y-diesel/
https://www.facebook.com/watch/live/?ref=watch_permalink&v=403789760309501

Pablo 5 de octubre Radio Radial https://primeraplana.com.ec/pablo-arosemena-en-octubre-de-2019-el-pais-perdio-
Arosemena de 2019 Majestad usd-1-200-millones/
Representante | Fecha dela | Nombre del Tipo de URL
empresarial | declaracion medio de medio de
comunicacion | comunicacion
/ espacio de
difusion
Pablo 5 de octubre | El Universo Digital / https://www.eluniverso.com/noticias/2019/10/15/nota/7559894/2300-millones-
Arosemena de 2019 impreso saldo-parcial-perdidas-paro/
Roberto 9 de octubre Radio Radial https://www.youtube.com/watch?v=wrwm9vrXKiM
Aspiazu de 2019 Majestad
Roberto 8 de Ecuavisa Televisivo https://www.facebook.com/watch/?v=949048368803891
Aspiazu noviembre
de 2019
Rodrigo 7 de octubre Rueda de https://www.youtube.com/watch?v=90sxZgjgWg0

Goémez de la

de 2019

prensa Comité

Empresarial
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https://primeraplana.com.ec/pablo-arosemena-en-octubre-de-2019-el-pais-perdio-usd-1-200-millones/
https://primeraplana.com.ec/pablo-arosemena-en-octubre-de-2019-el-pais-perdio-usd-1-200-millones/
https://www.eluniverso.com/noticias/2019/10/15/nota/7559894/2300-millones-saldo-parcial-perdidas-paro/
https://www.eluniverso.com/noticias/2019/10/15/nota/7559894/2300-millones-saldo-parcial-perdidas-paro/
https://www.youtube.com/watch?v=wrwm9vrXKiM
https://www.facebook.com/watch/?v=949048368803891
https://www.youtube.com/watch?v=9osxZgjgWg0

Torre Ecuatoriano
Rodrigo 10 de Radio Radial https://www.youtube.com/watch?v=X872742QTmE
Gomez de la octubre de Platinum
Torre 2019
Representante | Fecha dela | Nombre del Tipo de URL
empresarial | declaracion medio de medio de
comunicacion | comunicacion
/ espacio de
difusion
Rodrigo 11 de Radio Centro Radial https://www.youtube.com/watch?v=3RXNowy8sow
Gomez de la octubre de
Torre 2019
Rodrigo 15 de TVL - Televisivo / https://www.youtube.com/watch?v=LMDDbu6Wuj0
Gomez de la octubre de Television radial
Torre 2019 Legislativa
Rodrigo 17 de RTU Televisivo https://www.youtube.com/watch?v=Y2VNOnC8JHw
Gomez de la octubre de
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https://www.youtube.com/watch?v=X8Z2742QTmE
https://www.youtube.com/watch?v=3RXNowy8sow
https://www.youtube.com/watch?v=LMDDbu6Wuj0
https://www.youtube.com/watch?v=Y2VN0nC8JHw

Torre 2019
Rodrigo 18 de Radio Centro Radial https://www.youtube.com/watch?v=50Wd-n0CMEU
Goémez dela | octubre de
Torre 2019
Rodrigo 19 de Radio Latina Radial https://www.youtube.com/watch?v=MEQYVSam1Mg
Goémez dela | octubre de
Torre 2019
Representante | Fecha dela | Nombre del Tipo de URL
empresarial | declaracion medio de medio de
comunicacion | comunicacion
/ espacio de
difusion
Rodrigo 19 de Radio Centro Radial https://www.youtube.com/watch?v=gtO7tjJOR{8
Goémez dela | octubre de
Torre 2019
Rodrigo 22 de CONECTA- Digital https://www.youtube.com/watch?v=9KES5-145qYc
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https://www.youtube.com/watch?v=50Wd-n0CMEU
https://www.youtube.com/watch?v=MEQYVSam1Mg

Gbémez de la octubre de TV
Torre 2019
Rodrigo 21 de Telesucesos Televisivo https://www.youtube.com/watch?v=CvTkQ4kkp7o
Goémez de la noviembre
Torre de 2019
Daniel 7 de octubre | FM Mundo Radial https://notimundo.com.ec/trabajadores-de-floricolas-estan-siendo-secuestrados-para-
Legarda de 2019 participar-en-el-paro/
Alejandro 7 de octubre | FM Mundo Radial https://notimundo.com.ec/trabajadores-de-floricolas-estan-siendo-secuestrados-para-
Martinez de 2019 participar-en-el-paro/
Pablo 2 de octubre | FM Mundo Radial https://notimundo.com.ec/los-productos-de-primera-necesidad-podrian-incrementar-
Zambrano de 2019 su-precio-en-un-4/
Representante | Fecha dela | Nombre del Tipo de URL
empresarial | declaracion medio de medio de
comunicacion | comunicacion

/ espacio de

difusion
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https://www.youtube.com/watch?v=CvTkQ4kkp7o
https://notimundo.com.ec/trabajadores-de-floricolas-estan-siendo-secuestrados-para-participar-en-el-paro/
https://notimundo.com.ec/trabajadores-de-floricolas-estan-siendo-secuestrados-para-participar-en-el-paro/
https://notimundo.com.ec/trabajadores-de-floricolas-estan-siendo-secuestrados-para-participar-en-el-paro/
https://notimundo.com.ec/trabajadores-de-floricolas-estan-siendo-secuestrados-para-participar-en-el-paro/
https://notimundo.com.ec/los-productos-de-primera-necesidad-podrian-incrementar-su-precio-en-un-4/
https://notimundo.com.ec/los-productos-de-primera-necesidad-podrian-incrementar-su-precio-en-un-4/

Pablo 4 de octubre Rueda de https://www.facebook.com/CamaraCIP/videos/2335153146611316
Zambrano de 2019 Prensa
Céamara de
Industrias y
Produccion
Pablo 15 de Radio Radial https://www.youtube.com/watch?v=6ZrVxusUWbI
Zambrano octubre de Majestad
2019
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https://www.facebook.com/CamaraCIP/videos/2335153146611316
https://www.youtube.com/watch?v=6ZrVxusUWbI

Anexo 3. Declaraciones publicas de los representantes del empresariado sobre el paro nacional de junio de 2022 en medios de

comunicacion televisivos, impresos, radiales y digitales

Representante | Fecha dela | Nombre del Tipo de URL
empresarial | declaracion medio de medio de
comunicacion | comunicacion
/ espacio de
difusion
José Antonio | 14 de junio Rueda de https://www.facebook.com/watch/live/?ref=watch permalink&v=499057491994174
Camposano de 2022 prensa Comité
Empresarial
Ecuatoriano
Francisco 28 de junio Rueda de https://www.facebook.com/watch/live/?ref=watch_permalink&v=861750404796262
Chiriboga de 2022 prensa
Céamara de
Comercio de
Quito
Juan Carlos 14 de junio Telerama Televisivo https://www.telerama.ec/noticias?v=XKYUxu
Diaz de 2022
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https://www.facebook.com/watch/live/?ref=watch_permalink&v=499057491994174
https://www.facebook.com/watch/live/?ref=watch_permalink&v=861750404796262
https://www.telerama.ec/noticias?v=XKYUxu

Representante | Fecha dela | Nombre del Tipo de URL
empresarial | declaracion medio de medio de
comunicacion | comunicacion
/ espacio de
difusion
Juan Carlos 20 de junio Radio 199 Radial https://www.facebook.com/watch/?v=418600083498584
Diaz de 2022
Juan Carlos 25 de julio | Radio Centro Radial https://www.facebook.com/CentroEcuador/videos/3306238616365799
Diaz de 2022
Diana Espin | 28 de junio Rueda de https://www.facebook.com/lacamaradequito/videos/861750404796262
de 2022 prensa
Céamara de
Comercio de
Quito
Miguel Angel | 14 de junio Rueda de https://www.facebook.com/watch/live/?ref=watch _permalink&v=499057491994174
Gonzalez de 202 prensa Comité

Empresarial
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https://www.facebook.com/watch/?v=418600083498584
https://www.facebook.com/CentroEcuador/videos/3306238616365799
https://www.facebook.com/lacamaradequito/videos/861750404796262
https://www.facebook.com/watch/live/?ref=watch_permalink&v=499057491994174

Ecuatoriano

Miguel Angel | 15 de junio | Teleamazonas Televisivo https://www.teleamazonas.com/miguel-angel-gonzalez-sobre-las-perdidas-
Gonzalez de 2022 economicas-durante-al-paro/
Representante | Fecha dela | Nombre del Tipo de URL
empresarial | declaracion medio de medio de
comunicacion | comunicacion
/ espacio de
difusion
Miguel Angel | 17 de junio | Radio Centro Radial https://www.facebook.com/watch/live/?ref=watch_permalink&v=533710035160450
Gonzalez de 2022
Miguel Angel | 23 de junio Rueda de https://x.com/Industriasgye/status/1540011289765974018
Gonzalez de 2022 prensa
Cémara de
Industrias de
Guayaquil
Miguel Angel | 26 de junio Rueda de https://x.com/CeEcuatoriano/status/1541113519306932227
Gonzalez de 2022 | prensa Comité
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https://www.teleamazonas.com/miguel-angel-gonzalez-sobre-las-perdidas-economicas-durante-al-paro/
https://www.teleamazonas.com/miguel-angel-gonzalez-sobre-las-perdidas-economicas-durante-al-paro/
https://www.facebook.com/watch/live/?ref=watch_permalink&v=533710035160450
https://x.com/Industriasgye/status/1540011289765974018
https://x.com/CeEcuatoriano/status/1541113519306932227

Empresarial

Ecuatoriano
Miguel Angel 11 de Rueda de https://x.com/MiguelMagg79/status/1557767663266549768
Gonzélez agosto de prensa
2022 Cémara de
Comercio de
Guayaquil
Representante | Fecha dela | Nombre del Tipo de URL
empresarial | declaracion medio de medio de
comunicacion | comunicacion
/ espacio de
difusion
Francisco 14 de junio Rueda de https://www.facebook.com/ComiteEmpresarialEcuatoriano/videos/499057491994174
Jarrin de 2022 prensa Comité
Empresarial
Ecuatoriano
Francisco 23 de junio Rueda de https://x.com/Industriasgye/status/1540011289765974018
Jarrin de 2022 prensa
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https://x.com/MiguelMagg79/status/1557767663266549768
https://www.facebook.com/ComiteEmpresarialEcuatoriano/videos/499057491994174
https://x.com/Industriasgye/status/1540011289765974018

Camara de

Industrias de

Guayaquil
Maria 28 de junio Rueda de https://www.facebook.com/watch/live/?ref=watch_permalink&v=861750404796262
Fernanda Le6n de 2022 prensa
Cémara de
Comercio de
Quito
Maria 1 de julio | Radio Sucesos https://www.facebook.com/watch/live/?ref=watch permalink&v=398369642268166
Fernanda Le6n de 2022
Representante | Fecha dela | Nombre del Tipo de URL
empresarial | declaracion medio de medio de
comunicacion | comunicacion
/ espacio de
difusion
Carlos Loaiza | 20 de junio | La Radio.ec Digital https://www.facebook.com/watch/www.laradio.ec/
de 2022
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https://www.facebook.com/watch/live/?ref=watch_permalink&v=861750404796262
https://www.facebook.com/watch/www.laradio.ec/

Carlos Loaiza | 21 dejunio | FM Mundo Radial https://notimundo.com.ec/indigenas-deben-deponer-actitudes-violentas-y-el-
de 2022 gobierno-cumplir-sus-ofrecimientos-senala-carlos-loaiza/
Carlos Loaiza | 21 de junio | Radio Centro Radial https://www.facebook.com/watch/live/?ref=watch permalink&v=7517381238336714
de 2022
Carlos Loaiza | 22 de junio | Radio Antena Radial https://www.antenauno.com/Detail/Article/8065/New/Ing--Carlos-Loaiza-Presidente-
de 2022 Uno de-la-Camara-de-Comercio-de-Quito
Carlos Loaiza | 28 de junio Rueda de https://www.facebook.com/watch/live/?ref=watch permalink&v=861750404796262
de 2022 prensa
Céamara de
Comercio de
Quito
Carlos Loaiza | 4 de julio Radio Radial https://primeraplana.com.ec/loaiza-demandas-conaie-son-las-mismas-de-octubre-de-
Sonorama 2019/
Representante | Fecha dela | Nombre del Tipo de URL
empresarial | declaracion medio de medio de
comunicacion | comunicacion

/ espacio de
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https://notimundo.com.ec/indigenas-deben-deponer-actitudes-violentas-y-el-gobierno-cumplir-sus-ofrecimientos-senala-carlos-loaiza/
https://notimundo.com.ec/indigenas-deben-deponer-actitudes-violentas-y-el-gobierno-cumplir-sus-ofrecimientos-senala-carlos-loaiza/
https://www.facebook.com/watch/live/?ref=watch_permalink&v=7517381238336714
https://www.antenauno.com/Detail/Article/8065/New/Ing--Carlos-Loaiza-Presidente-de-la-Camara-de-Comercio-de-Quito
https://www.antenauno.com/Detail/Article/8065/New/Ing--Carlos-Loaiza-Presidente-de-la-Camara-de-Comercio-de-Quito
https://www.facebook.com/watch/live/?ref=watch_permalink&v=861750404796262
https://primeraplana.com.ec/loaiza-demandas-conaie-son-las-mismas-de-octubre-de-2019/
https://primeraplana.com.ec/loaiza-demandas-conaie-son-las-mismas-de-octubre-de-2019/

difusion

Carlos Loaiza | 4 de julio KCH FM Radial https://www.youtube.com/watch?v=RCXGWtbgelE
Radio
Alejandro 14 de junio Rueda de https://www.facebook.com/watch/live/?ref=watch permalink&v=499057491994174
Martinez de 2022 prensa Comité
Empresarial
Ecuatoriano
Alejandro 14 de junio | Radio Centro Radial https://www.facebook.com/CentroEcuador/videos/1045917219644408
Martinez de 2022
Alejandro 21 dejunio | FM Mundo Radial https://www.facebook.com/watch/live/?ref=watch _permalink&v=1007037279815494
Martinez de 2022
Alejandro 23 de junio Radio Radial https://www.youtube.com/watch?v=BVNRv49CWWc
Martinez de 2022 Democracia
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https://www.youtube.com/watch?v=RCXGWtbgeIE
https://www.facebook.com/watch/live/?ref=watch_permalink&v=499057491994174
https://www.facebook.com/CentroEcuador/videos/1045917219644408
https://www.facebook.com/watch/live/?ref=watch_permalink&v=1007037279815494
https://www.youtube.com/watch?v=BVNRv49CWWc

Representante | Fecha dela | Nombre del Tipo de URL
empresarial | declaracion medio de medio de
comunicacion | comunicacion
/ espacio de
difusion
Alejandro 28 de junio Rueda de https://www.facebook.com/watch/live/?ref=watch_permalink&v=861750404796262
Martinez de 2022 prensa
Cémara de
Comercio de
Quito
Alejandro 11 de julio Ecuavisa Televisivo https://www.ecuavisa.com/sos-para-el-sector-productivo-AB2223763
Martinez de 2022
Alejandro 12 de julio Ecuavisa Televisivo https://www.ecuavisa.com/noticias/ecuador/el-sector-exportador-quiere-ser-parte-de-
Martinez de 2022 mesas-de-dialogo-FD2234337
José Maria 14 de junio Rueda de https://www.facebook.com/watch/live/?ref=watch permalink&v=499057491994174
Ponce de 2022 prensa Comité

Empresarial

Ecuatoriano
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https://www.facebook.com/watch/live/?ref=watch_permalink&v=861750404796262
https://www.ecuavisa.com/sos-para-el-sector-productivo-AB2223763
https://www.ecuavisa.com/noticias/ecuador/el-sector-exportador-quiere-ser-parte-de-mesas-de-dialogo-FD2234337
https://www.ecuavisa.com/noticias/ecuador/el-sector-exportador-quiere-ser-parte-de-mesas-de-dialogo-FD2234337
https://www.facebook.com/watch/live/?ref=watch_permalink&v=499057491994174

José Maria 20 de junio Ecuavisa Televisivo https://www.ecuavisa.com/noticias/economia/el-sector-productivo-pierde-mas-de-
Ponce de 2022 100-millones-en-8-dias-de-protesta-1X2022569
Representante | Fecha dela | Nombre del Tipo de URL
empresarial | declaracion medio de medio de
comunicacion | comunicacion
/ espacio de
difusion
José Maria 28 de junio Rueda de https://www.facebook.com/watch/live/?ref=watch_permalink&v=861750404796262
Ponce de 2022 prensa
Cémara de
Comercio de
Quito
Felipe 13 de junio | FM Mundo Radial https://www.facebook.com/watch/live/?ref=watch _permalink&v=367223758728929
Ribadeneira de 2022
Felipe 14 de junio Rueda de https://www.facebook.com/watch/live/?ref=watch _permalink&v=499057491994174
Ribadeneira de 2022 prensa Comité

Empresarial

Ecuatoriano
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https://www.ecuavisa.com/noticias/economia/el-sector-productivo-pierde-mas-de-100-millones-en-8-dias-de-protesta-IX2022569
https://www.ecuavisa.com/noticias/economia/el-sector-productivo-pierde-mas-de-100-millones-en-8-dias-de-protesta-IX2022569
https://www.facebook.com/watch/live/?ref=watch_permalink&v=861750404796262
https://www.facebook.com/watch/live/?ref=watch_permalink&v=367223758728929
https://www.facebook.com/watch/live/?ref=watch_permalink&v=499057491994174

Felipe 15 de junio | Radio Sucesos Radial https://www.facebook.com/watch/live/?ref=watch permalink&v=1026325278017506
Ribadeneira de 2022
Representante | Fecha dela | Nombre del Tipo de URL
empresarial | declaracion medio de medio de
comunicacion | comunicacion
/ espacio de
difusion
Felipe 28 de junio Rueda de https://www.facebook.com/watch/live/?ref=watch_permalink&v=861750404796262
Ribadeneira de 2022 prensa
Cémara de
Comercio de
Quito
Felipe 1 de julio | Radio Sucesos Radial https://www.facebook.com/watch/live/?ref=watch_permalink&v=398369642268166
Ribadeneira de 2022
Juan 15 de junio | Radio Centro Radial https://www.facebook.com/watch/live/?ref=watch_permalink&v=761223488626252
Rivadeneira de 2022

150



https://www.facebook.com/watch/live/?ref=watch_permalink&v=1026325278017506
https://www.facebook.com/watch/live/?ref=watch_permalink&v=861750404796262
https://www.facebook.com/watch/live/?ref=watch_permalink&v=398369642268166
https://www.facebook.com/watch/live/?ref=watch_permalink&v=761223488626252

Juan 16 de junio | Dialoguemos Digital https://dialoguemos.ec/2022/06/protestas-el-dialogo-es-urgente-y-necesario/
Rivadeneira de 2022
Juan 21 de junio | Radio Sucesos Radial https://www.youtube.com/watch?v=4V1dCrBhi3o
Rivadeneira de 2022
Juan 4 de julio Radio Radial / https://www.facebook.com/watch/live/?ref=watch permalink&v=388459533151285
Rivadeneira de 2022 Asamblea digital
Nacional
Representante | Fecha dela | Nombre del Tipo de URL
empresarial | declaracion medio de medio de
comunicacion | comunicacion
/ espacio de
difusion
Juan 2 de Ecuavisa Televisivo https://www.ecuavisa.com/noticias/politica/no-se-han-logrado-mas-acuerdos-en-las-
Rivadeneira septiembre mesas-tecnicas-de-dialogo-DI12930566
de 2022
Gabriela 4 de julio | Radio Sucesos Radial https://www.facebook.com/watch/live/?ref=watch _permalink&v=1073323980276088
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https://dialoguemos.ec/2022/06/protestas-el-dialogo-es-urgente-y-necesario/
https://www.youtube.com/watch?v=4V1dCrBhi3o
https://www.facebook.com/watch/live/?ref=watch_permalink&v=388459533151285
https://www.ecuavisa.com/noticias/politica/no-se-han-logrado-mas-acuerdos-en-las-mesas-tecnicas-de-dialogo-DI2930566
https://www.ecuavisa.com/noticias/politica/no-se-han-logrado-mas-acuerdos-en-las-mesas-tecnicas-de-dialogo-DI2930566
https://www.facebook.com/watch/live/?ref=watch_permalink&v=1073323980276088

Uquillas de 2022
Gabriela 6 de julio El Universo Digital / https://www.eluniverso.com/noticias/economia/paro-ecuador-comite-empresarial-
Uquillas de 2022 impreso ecuatoriano-no-puedo-estar-bien-en-lo-macro-si-no-doy-algo-de-bienestar-en-lo-

micro-nota/

Anexo 4. Publicaciones de los representantes del empresariado en la red social X frente al paro nacional de octubre de 2019

de 2019

Usuario Fecha de Imagen y URL de la publicacion
publicacion
@PatoAlarcon2023 | 1 de octubre

@ Patricio Alarcén @PatoAlarcon2023 - 1 oct. 2019

¥ Aun es apresurado valorar medidas,debemos revisar letra pequefia y medir
impacto real en ajuste del Estado,competitividad y liquidez empresarial

Que el esfuerzo entre el ciudadano, empresa y,sobre todo,Estado VALGA
LA PENAy sea JUSTO

Subsidios es decisidn valiente, entre otras

https://x.com/PatoAlarcon2023/status/1179212395828391936
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https://www.eluniverso.com/noticias/economia/paro-ecuador-comite-empresarial-ecuatoriano-no-puedo-estar-bien-en-lo-macro-si-no-doy-algo-de-bienestar-en-lo-micro-nota/
https://www.eluniverso.com/noticias/economia/paro-ecuador-comite-empresarial-ecuatoriano-no-puedo-estar-bien-en-lo-macro-si-no-doy-algo-de-bienestar-en-lo-micro-nota/
https://www.eluniverso.com/noticias/economia/paro-ecuador-comite-empresarial-ecuatoriano-no-puedo-estar-bien-en-lo-macro-si-no-doy-algo-de-bienestar-en-lo-micro-nota/
https://x.com/PatoAlarcon2023/status/1179212395828391936

@PatoAlarcon2023

2 de octubre
de 2019

@ Patricio Alarcén @PatoAlarcon2023 - 2 oct. 2019

247 Iral #ParoNacional es seguirle el juego al Correismo, ellos llevaron a la
critica situacién del Estado, lleno d excesos y corrupcion sahora se las dan
dindignados?

ilrresponsables!

El pais necesita trabajar y el Estado reestructurarse, todos arrimamos el
hombro #YoSITrabajo

https://x.com/PatoAlarcon2023/status/1179619201344065537

@PatoAlarcon2023

11 de
octubre de

2019

@ Patricio Alarcon @PatoAlarcon2023 - 11 oct. 2019

~¥ El derecho a la protesta social se ha roto. El proceder de los indigenas
contra Quito ya no es una reivindicacion sino un intento de golpe de
Estado. El alcalde @LoroHomero y las universidades deben condicionar la
ayuda si sigue la violencia y atentado a nuestra ciudad. #NoAlParo

https://x.com/PatoAlarcon2023/status/1182841938401206273

@PatoAlarcon2023

12 de
octubre de

2019

@ Patricio Alarcén @PatoAlarcon2023 - 12 oct. 2019
Y DEFENDAMOS a QUITO, a nuestros barrios y a nuestras familias.

No permitamos que el correismo haga de Ecuador, Venezuela ni Cuba.

O defendemos ahora la democracia o nos invade el chavismo.

https://x.com/PatoAlarcon2023/status/1183123989679497218
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@PatoAlarcon2023 13 de @ Patricio Alarcén @PatoAlarcon2023 - 13 oct. 2019
octubre de 227 Que los indigenas lleguen a la mesa con demandas como
-“auditar” ley de fomento
2019 -“transparentar” acuerdo con FMI
y una clara posicién de no ceder con la derogatoria, atn evidenciando que
no les beneficia y que hay mejores formas de compensar.
*Evidencia una clara manipulacion®
https://x.com/PatoAlarcon2023/status/1183571995943940098
@PatoAlarcon2023 13 de @ Patricio Alarcén @PatoAlarcon2023 - 13 oct. 2019
octubre de 247 ¢Las ideas no cuestan? Ahora vemos q las malas ideas cuestan y mucho
2019 $1500 millones cuesta 10 dias de paro bajo las ideas del socialismo g estan
mas que nunca impregnadas en la directiva de movimientos indigena
¢Quien pagard los dafios e ird a prision? ;Davalos, Vargas, 1za?
https://x.com/PatoAlarcon2023/status/1183595853400948736
@PatoAlarcon2023 16 de ﬁ Patricio Alarcén @PatoAlarcon2023 - 16 oct. 2019
octubre de 22Y Enlugar del chantaje, dirigentes deberian pasar a propuestas y usar
tecnologia para dar soluciones
2019

1-Focalizar subsidio usando tecnologia
2.-Billetera Electronica cargada con el bono del Campesino derivada del
ahorro

iTRABAJEMOS EN INNOVACION! @ottosonnenh @jaimevargasnae
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https://x.com/PatoAlarcon2023/status/1184681821306523649

@PatoAlarcon2023 18 de @ Patricio Alarcén @PatoAlarcon2023 - 18 oct. 2019
octubre de 27 Impresionante ver cémo el FUT, Conaie, vargas, Yaku, Quishpe, Iza, entre
otros..
2019
Terminaron siendo funcionales a las aspiraciones del correismo.
Sin propuestas y basandose en el chantaje
https://x.com/PatoAlarcon2023/status/1185169511210729472
@PatoAlarcon2023 19 de @ Patricio Alarcén @PatoAlarcon2023 - 19 oct. 2019
octubre de 27 Un equipo de la Fiscalia debe investigar, de inmediato, e iniciar una
instruccion sobre sus comentarios y acciones para inhabilitar los campos
2019 petroleros @jaimevargasnae
https://x.com/PatoAlarcon2023/status/1185642285725290496
@PatoAlarcon2023 22 de @ Patricio Alarcén @PatoAlarcon2023 - 22 oct. 2019
octubre de 227 Hoy en Ambato,Riobamba y Latacunga conversamos con sector productivo
y autoridades para revisar situacion tras el paro nacional que afectd al pais
2019

Como empresarios mas que nunca tenemos la responsabilidad de dialogar
y plantear soluciones en beneficio del empleo y la produccién

https://x.com/PatoAlarcon2023/status/1186811924434096128
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@PatoAlarcon2023 27 de @ Patricio Alarcén @PatoAlarcon2023 - 27 oct. 2019
octubre de Y @UNHumanRights y la @CIDH deben escuchar a los verdaderos afectados
de una manifestacion violenta que atenté:
2019
-Al derecho a trabajar
-A vivir en paz y movilizarse
-A la propiedad publica y privada
Comercios, cultivos, periodistas, industrias, pero,sobre todo, a la
ciudadania
https://x.com/PatoAlarcon2023/status/1188526227918938113
@PatoAlarcon2023 31de @ Patricio Alarcén @PatoAlarcon2023 - 31 oct. 2019
octubre de “~Y Propuestas del movimiento indigena apuntan a la venezolanizacién del
Ecuador
2019
Pretenden hacer de Ecuador, Cuba o Venezuela.
¢En serio piensan que el futuro del Ecuador se lo hace incautando,
estatizando y expropiado al pais?
https://x.com/PatoAlarcon2023/status/1190057237886226433
@RAspiazuE 14 de

octubre del

2019

& Roberto Aspiazu Estrada @RAspiazuE - 14 oct. 2019

A8’ Los indigenas fueron utilizados por el correismo para intentar un golpe de
Estado. El firme apoyo de @FFAAECUADOR y @PoliciaEcuador ala
institucionalidad democratica impidié que este intento subversivo se
materialice. Sus cabecillas empiezan a rendir cuentas ante la Ley.
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https://x.com/RAspiazuE/status/1183813350167400456

@RAspiazuE 14 de ﬁ Roberto Aspiazu Estrada @RAspiazuE - 14 oct. 2019
octubre de A J Hay que agradecer el esfuerzo denodado de @FFAAECUADOR Yy
@PoliciakEcuador para restablecer el orden. Quedaron desbordados por el
2019 caracter multitudinario de la protesta, que usé tacticas paramilitares. De
haber reprimido duramente, hubiéramos tenido que lamentar muchas mas
victimas
https://x.com/R AspiazuE/status/1183848210428764160
@RAspiazuE 15 de ﬁ Roberto Aspiazu Estrada @RAspiazuE - 15 oct. 2019
octubre del A J Después del paro el uis sigue en crisis. El tema econdmico no esta resuelto,
el déficit fiscal se debe corregir. Es incierto el curso que seguiran las
2019 demandas indigenas. La economia de un pais en vias de desarrollo
necesita inversion extranjera y presencia de transnacionales.
https://x.com/R AspiazuE/status/1184242212990832640
@RAspiazuE 18 de ﬁ Roberto Aspiazu Estrada @RAspiazuE - 18 oct. 2019
octubre de A J La paralizacion indigena y la intentona de golpe de Estado del correismo
tiene su componente internacional. Los paises de Foro de Sao Paulo, con
2019 Venezuela a la cabeza, jamas perdonaran la traicion de sis. Ojalad en su

préxima arremetida, la inteligencia del Gobierno esté mas alerta

https://x.com/RAspiazuE/status/1185257839683653632

157



https://x.com/RAspiazuE/status/1183813350167400456
https://x.com/RAspiazuE/status/1183848210428764160
https://x.com/RAspiazuE/status/1184242212990832640
https://x.com/RAspiazuE/status/1185257839683653632

@RAspiazuE 24 de é Roberto Aspiazu Estrada @RAspiazuE - 24 oct. 2019
octubre de J La dirigencia indigena quiere devolvernos al Tahuantinsuyo. Vargas reculd
en su idea de conformar un ejército. Los alcances de su concepto de
2019 plurinacionalidad no pueden socavar las bases del Estado unitario. Su
actuacion parece contaminada por afanes de protagonismo preelectoral
https://x.com/RAspiazuE/status/1187393480731037696
@RAspiazuE 28 de ﬁ Roberto Aspiazu Estrada @RAspiazuE - 28 oct. 2019
octubre de \ J Vargas quiere ejército propio, después admite que quiere ser presidente.
Pone en evidencia el trasfondo politico de la movilizacién indigena como
2019 plataforma preelectoral. Ojala que se postule para ver como se le caen de
verglienza las plumas del penacho.
https://x.com/RAspiazuE/status/1188867211391311877
@RAspiazuE 30 de ﬁ Roberto Aspiazu Estrada @RAspiazuE - 30 oct. 2019
octubre de ) Como era previsible la discusién del nuevo decreto de los combustibles se
complica. Es lo que sucede cuando el discurso politico choca con la
2019 realidad. El no permanente de los indigenas a las medidas de ajuste se
encuentra en un callejon sin salida.
https://x.com/R AspiazuE/status/1189666102206484483
@RAspiazuE 5de &" Roberto Aspiazu Estrada @RAspiazuE - 5 nov. 2019
noviembre J El Plan Econdmico de la CONAIE es una secuela del Plan de Gobierno de
Alianza Pais 2007. El fracaso no les da escuela. En su resumen de 19
de 2019 paginas omiten cualquier alusidn critica a la década perdida. Muy

sospechoso.
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https://x.com/RAspiazuE/status/1191823628687593473

@RAspiazuE 5de ( ﬁ Roberto Aspiazu Estrada @RAspiazuE - 5 nov. 2019
noviembre A%’ La propuesta econdmica de los indigenas es atrasa pueblos. Sigue el
recetario de la izquierda contestataria de los 70s. ;Cuando dispondran de
de 2019 una dirigencia con visidn futurista? Siguen anclados en el pasado.
https://x.com/R AspiazuE/status/1191824105231863809
@PabloZambranoA | 1 de octubre <™ Pablo A. Zambrano @PabloZambranoA - 1 oct. 2019
de 2019 % Los subsidios deben ser temporales y focalizados, no infinitos. Es
momento de eliminar distorsiones en la asignacién de recursos. Se
requieren medidas necesarias de correccién econémica.
https://x.com/PabloZambranoA/status/1179233317591420928
@PabloZambranoA | 2 de octubre

de 2019

fﬁ\ Pablo A. Zambrano @PabloZambranoA - 2 oct. 2019

Abajo el paro /4’ ! Arriba el «is ! Sin el compromiso verdadero de todos, no
podremos salir adelante como pais. Tenemos que llegar a consensos
elementales, como la estabilidad econdmica. Mafana todos a trabajar

https://x.com/PabloZambranoA/status/1179577790871621632
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@PabloZambranoA | 6 de octubre <™ Pablo A. Zambrano @PabloZambranoA - 6 oct. 2019
de 2019 ﬁ Estamos atravesando un momento muy grave en el pais 4" #,. Se necesita
prudencia. ©No podemos dejar que nos paralice el miedo! Mafana
Ecuador i enfrenta un reto muy importante. Somos un pais de Paz[%)] y de
Trabajo . Arespaldar la Democracia
https://x.com/PabloZambranoA/status/1181046816961449985
@PabloZambranoA 11 de <% Pablo A. Zambrano @PabloZambranoA - 11 oct. 2019
octubre de % Necesitamos un #DidlogoURGENTE que termine con el paro nacional.
Estos dias todos hemos perdido: jévenes, mujeres, nifios, pequenos
2019 productores, campesinos, industriales, comerciantes, trabajadores,
empresarios. Unamonos por un #EcuadorPaisDePaz #YoSiTrabajo
https://x.com/PabloZambranoA/status/1182833600720453632
(@amartinezec 7 de octubre Alejandro Martinez @amartinezec - 7 oct. 2019

de 2019

@

Esta es la realidad estos momentos en Cotopaxi, trabajadores floricolas
que fueron a cumplir sus labores, secuestrados por dirigentes de la
protesta, forzdndolos a salir al paro, amenizados! @FFAAECUADOR
@PoliciaEcuador @teleamazonasec @DefensaEc @elcomerciocom
@eluniversocom

https://x.com/amartinezec/status/1181225962823933952
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(@rgdelat

9 de octubre
de 2019

@ Rodrigo Gémez de laT & @rgdelat - 9 oct. 2019

La situacidn nacional amerita que se definan acciones, en conjunto con el
@CeEcuatoriano , hemos hecho un llamado a las autoridades a precautelar
el orden y defender la libre movilidad, respeto a la integridad fisicay
respeto a la propiedad publicay privada

https://x.com/rgdelat/status/1181917230411370496

(@parosemena

6 de octubre
de 2019

& Pablo Arosemena Marriott @parosemena - 6 oct. 2019
7" Esto es Ecuador o Barbarie.

No caigamos en trampa correista de dividirnos.
Ya habra momento, mas adelante, para discutir detalles.

Ahora a respaldar nuestro derecho de producir, volver a crecer y vivir en
paz.

https://x.com/parosemena/status/1181010806651199493

(@parosemena

9 de octubre
de 2019

@ Pablo Arosemena Marriott @parosemena - 9 oct. 2019
iiEL COMERCIO NO SE DETIENE!

Los desacuerdos se deben resolver con el didlogo y con propuestas, no con
saqueos ni violencia. La gran mayoria quiere producir, progresar y vivir en
paz...

#9DeOctubre
#HéroesDelComercio

161



https://x.com/rgdelat/status/1181917230411370496
https://x.com/parosemena/status/1181010806651199493

https://x.com/parosemena/status/1181968019783868424

@parosemena 10 de Pablo Arosemena Marriott @parosemena - 10 oct. 2019
octubre de ¢Quiénes secuestran para hacer patria? Parecen fuerzas paramilitares
indigenas.
2019
https://x.com/parosemena/status/1182446462287990784
(@parosemena 10 de Pablo Arosemena Marriott @parosemena - 10 oct. 2019
octubre de 7" Los verdaderos lideres indigenas, comprometidos con la Democracia y un
solo Estado de Derecho para todos los ecuatorianos, deben desmarcarse
2019 de estos falsos lideres, propios de una suerte de paramilitarismo indigena
terrorista.
https://x.com/parosemena/status/1182447330844463104
(@parosemena 12 de @ Pablo Arosemena Marriott @parosemena - 12 oct. 2019
octubre de *" " ECUADOR LO SACAMOS ADELANTE TRABAJANDO, NO PARALIZANDO.
2019 Somos un pais comerciante, productivo, solidario y pacifico. Dejemos la

protesta y sentémonos con propuestas. Vamos todos hacia un mismo
norte: salir hacia adelante trabajando.

#EcuadorPaisDePaz

https://x.com/parosemena/status/1183140797924950022
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(@parosemena 14 de & Pablo Arosemena Marriott @parosemena - 14 oct. 2019
octubre de " Todos queremos paz. Pero con dignidad y futuro. El costo de ésta paz es
alto.
2019
Nuevo Decreto con compensaciones no debe perder su esencia:eliminar
subsidios.
Asi la paz lograda tendra verdadero sentido.
Ecuador es como la balsa. Asi nos quieran hundir, siempre salimos a flote.
https://x.com/parosemena/status/1183800380523794432
(@parosemena 17 de & Pablo Arosemena Marriott @parosemena - 17 oct. 2019
octubre de “" Exito genera admiracién o envidia: ser mas competitivo o rayar un auto.
2019 Gremios debemos transmitir valores liberales para transformar ese instinto

en impulso positivo.
Empresarios grandes debemos apoyar mas a emprendedores.

Sociedad que admira empresas, prospera.

https://x.com/parosemena/status/1184836736335134722
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Anexo 5. Publicaciones de los representantes de los gremios empresariales y de sus representantes en la red social X frente al

paro nacional de junio de 2022

Usuario Fecha de Imagen y URL de la publicacion
publicacion
@cloaizamontero | 16 de junio
& Carlos Loaiza
de 2022 &/ @cloaizamontero

El didlogo siempre serd el camino hacia la solucién de los problemas.
Para superar el caos y la anarquia tenemos que defender la democracia.

#ParoNacional2022

10:22 a. m. - 16 jun. 2022

https://x.com/cloaizamontero/status/1537455458180648962
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@CamaraCIP

17 de junio
de 2022

Camara de Industrias y Produccion - CIP
@CamaraCIP

El Ecuador pierde con cada dia de paralizacién. Se pierden empleos,
productos, oportunidades de reactivacion y sobre todo se afecta la
tranquilidad de las familias ecuatorianas.

iTrabajemos todos por un pais de paz!

#YoNoParoYoTrabajo wis

y
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4:27 p. m. - 17 jun. 2022

https://x.com/CamaraCIP/status/1537909924461629440

165


https://x.com/CamaraCIP/status/1537909924461629440

(@amartinezec

22 de junio
de 2022

. Alejandro Martinez
' @amartinezec
La prensa deberia no darle un minuto mas de espacio al generador de

caos, odio, violencia; pues eso mismo lo que busca, protagonismo sin
importarle las consecuencias

. Martin Pallares @Martinminguchi - 22 jun. 2022

Deberian dar a Leonidas Iza una cadena de radio y televisién por 20 minutos
para que le explique al pais cémo es que bajando un délar el precio de la
gasolina, como acaba de decir, el precio del resto de productos van a bajar
proporcionalmente. Se merece esa oportunidad

6:11 p. m. - 22 jun. 2022 desde Quito, Ecuador

https://x.com/amartinezec/status/1539748008283324418
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(@amartinezec

24 de junio
de 2022

Alejandro Martinez
A @amartinezec
@lourdestiban1 Todo lo que considerdbamos que usted tenia la
capacidad y la habilidad para dialogar y debatir adecuadamente las

necesidades auténticas del Ecuador, con esta violencia, actitud
infantil..... pues nada, a la basura su reputacién! Una lastima

% Lulu Tiban @lourdestibani - 24 jun. 2022

Cada dia qué pasa el paro toma fuerza esto es en este momento en la
gobernacion de Cotopaxi.. por ausencia del gobernador, de forma pacificay
sin destruccidn del bien publico se nombré un gobernador del Pueblo a Abran
Salazar y se clausurado la gobernacion.

718 p. m. - 24 jun. 2022 desde Quito, Ecuador

https://x.com/amartinezec/status/1540489530217725952
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@ExpofloresEc

26 de
octubre de

2022

&% Expoflores
R @ExpofloresEc

@amartinezec participa en la XIV #ConvencionExportadores
destacando el papel de las comunidades como base del desarrollo de
las empresas.

@fedexpor @fribade

Alejandro Martine;
| La comunidag Indigena como

| i Y O Yy
base para el desarrolio \-\//
Y delasEmpresas o Xvesss
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9:51a. m. - 26 oct. 2022

https://x.com/ExpofloresEc/status/1585282940031959040
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@ExpofloresEc

26 de
octubre de

2022

&% Expoflores
@ExpofloresEc

EXPOFLORES

“En base a lo ocurrido hace varios meses en el pais, vale preguntarnos,
¢qué quieren los movimientos indigenas? Es mas que entender las
aspiraciones de los dirigentes, conocer a la comunidad es mucho mas
que eso.” @amartinezec @Fedexpor @fribade
#ConvencidonExportadores
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10:05 a. m. - 26 oct. 2022

https://x.com/ExpofloresEc/status/1585286560932585472
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@ExpofloresEc

26 de
octubre de

2022

&% Expoflores
e @ExpofloresEc

“Es importante entender como empresay a nivel personal me involucro
con las comunidades. Este también es un trabajo del Gobierno.”
@amartinezec @fribade @Fedexpor #ConvencidnExportadores
#SoyFedexpor

I ””Hl

10:22 a. m. - 26 oct. 2022

https://x.com/ExpofloresEc/status/1585290860266225664
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@ExpofloresEc

26 de
octubre de

2022

Expoflores
@ExpofloresEc

EXPOFLORES

“La educacién financiera es fundamental para implementar en todas las
comunidades. Nutricién y salud también es importante. Invertir para el
futuro”. #ConvencionExportadores #soyfedexpor @amartinezec
@Fedexpor @fribade
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10:32 a. m. - 26 oct. 2022

https://x.com/ExpofloresEc/status/1585293173651382281
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@MiguelMagg79

16 de junio
de 2022

*  Miguel Gonzalez G.
@MiguelMagg79
#YoNoParoYoTrabajo

# Comité Empresarial Ecuatoriano & @CeEcuatoriano - 16 jun. 2022

Unete a la marcha digital contra la violencia. Si estas de acuerdo con que cese
la violencia, comparte este video en tus redes. #YoNoParoYoTrabajo sis

B .
comite

Mig
PRESIDENTE CEE

- f:,_ ¢
P Pparalizar Ia economia =~

con violencia 0:04 / 0:42 eq) @ >|'_'| zz

2:10 p. m. - 16 jun. 2022

https://x.com/MiguelMagg79/status/1537512913069539331
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Comité Empresarial Ecuatoriano &

@CeEcuatoriano | 15 de junio s
@CeEcuatoriano
de 2022 . o . . I
Entrevista | Hay una minoria queriendo imponer violencia y caos a una
gran mayoria de ciudadanos que queremos trabajar en paz.
@MiguelMAGG79 en @radioi99
ol — T —
10:22 a. m. - 15 jun. 2022
https://x.com/CeEcuatoriano/status/1537093229400797185
@CeEcuatoriano 15 de junio Bt Comité Empresarial Ecuatoriano 2
@CeEcuatoriano
de 2022 Entrevista | Desde el sector empresarial rechazamos rotundamente

cualquier intento de paralizacién y desestabilizacién. No podemos
retroceder en la recuperacion econémica . @MViguelMAGG79 en
@radioi99

https://x.com/CeEcuatoriano/status/1537093313551015938
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@CeEcuatoriano

15 de junio
de 2022

Comité Empresarial Ecuatoriano 2

cgmlt‘é A
TR @CeEcuatoriano

Entrevista | No es lo mismo protesta social legitima, que intento de
desestabilizacién, con agenda politica o vandalismo que se disfraza de
protesta social.

@MiguelMAGG79 en @radioi99

https://x.com/CeEcuatoriano/status/1537093451669463040

@CeEcuatoriano

15 de junio
de 2022

Comité Empresarial Ecuatoriano &

cgmwgé R
¥ @CeEcuatoriano

Entrevista | La inestabilidad es la peor enemiga de la prosperidad. Y en
Ecuador, la gran mayoria de ciudadanos quiere prosperidad para todos.
@MiguelMAGG79 en @radioi99

https://x.com/CeEcuatoriano/status/1537093525480800265

@CeEcuatoriano

17 de junio
de 2022

Comité Empresarial Ecuatoriano &

oBhite A
@CeEcuatoriano

Hacemos un llamado a dialogar y consensuar, no a paralizar ni a
desestabilizar. La gran mayoria de ecuatorianos queremos prosperidad
para todos, trabajando en paz @miguelMAGG79 en @visionquito
#YoNoParoYoTrabajo

2:48 p. m. - 17 jun. 2022

https://x.com/CeEcuatoriano/status/1537885035616866305
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@CeEcuatoriano

17 de junio
de 2022

Comité Empresarial Ecuatoriano &
@CeEcuatoriano

| -
comite

Entrevista | Ecuador no se puede dar el lujo de perder ni un délar en
actividad productiva porque eso implica un retroceso en la actividad
econdémica del pais, y por ende en la creacién de empleo
@MiguelMagg79 en @RMunicipalFM #YoNoParoYoTrabajo

2:53 p. m. - 17 jun. 2022

https://x.com/CeEcuatoriano/status/1537886079138734080

@CeEcuatoriano

17 de junio
de 2022

Comité Empresarial Ecuatoriano &

cgmigé A
- @CeEcuatoriano

Entrevista | Hacemos un llamado a la fuerza publica para que se aplique
todo el peso de ley a quien atente contra la integridad, la libertad y
derechos de otros. @MiguelMagg79 en @RMunicipalFM
#YoNoParoYoTrabajo

2:53 p.m. - 17 jun. 2022

https://x.com/CeEcuatoriano/status/1537886288887439362
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@JCDGM

15 de junio
de 2022

Juan Carlos Diaz Granados
@JCDGM

Mi derecho termina donde comienza el de los demds. El derecho ala
protesta no implica violencia. Cuando se transgrede esa frontera, se
convierte en delito.

e Camara de Comercio de Guayaquil & @lacamaragye - 14 jun. 2022

El sector productivo rechaza los intentos de paralizacién a nivel nacional.
Condenamos los actos de violencia y vulneracién de los derechos ciudadanos.

5:01p. m.-15jun. 2022

https://x.com/JCDGM/status/1537193717064511489
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@JCDGM 17 de junio Juan Carlos Diaz Granados
de 2022 ‘ @JCDGM
La CONAIE esté financiada para derrocar al Gobierno violentamente. No
les interesa el didlogo. @Expresoec
6:24 a. m. - 17 jun. 2022
https://x.com/JCDGM/status/1537758035258621954
@JCDGM 28 de junio Juan Carlos Diaz Granados
de 2022 @JCDGM
c
Quedd probado que la @CONAIE_Ecuador jamas quiso dialogar. En este
momento el Estado debe garantizar los derechos constitucionales que
los demas ciudadanos tenemos y los manifestantes violentos han
vulnerado.
1:01 p. m. - 28 jun. 2022
https://x.com/JCDGM/status/1541844298320281601
@JCDGM 1 de julio de

2022

Juan Carlos Diaz Granados
‘ @JCDGM

Las manifestaciones de las (ltimas semanas tiene tintes genocidas,
cuando antropolégicamente, no existen las razas. Ojald hayamos
aprendido que las discrepancias se solucionan dialogando. @Expresoec

6:50 a. m. - 1jul. 2022

https://x.com/JCDGM/status/1542837944809054208
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@lacamaragye

23 de junio
de 2022

@ Céamara de Comercio de Guayaquil &

@lacamaragye

Entrevista | Tenemos que reconocer lo que esta ocurriendo: un grupo de
manifestantes estd financiado por el narcotréfico, otro grupo es politico
y otro, realiza una protesta legitima. @JCDGM en @680radioatalaya

12:28 p. m. - 23 jun. 2022

https://x.com/lacamaragye/status/1540023891858522112

@lacamaragye

23 de junio
de 2022

Céamara de Comercio de Guayaquil &
@lacamaragye

Entrevista | No se trata de cuanto perdié el comercio, el punto es que el
didlogo debe darse y sanciones a ciertos manifestantes que han
cometido delitos penales. @JCDGM en @680radioatalaya

12:34 p. m. - 23 jun. 2022

https://x.com/lacamaragye/status/1540025420485107714

@juanchoriva

13 de junio
de 2022

Juan Rivadeneira

@juanchoriva
La desestabilizacién NO produce reactivacion. La protesta pacifica es
posible en democracia. La paralizacién y la violencia deben ser

condenadas, ya que aumentan la inseguridad y limitan las
oportunidades que la mayoria anhela. #NoPodemosParar

9:08 a. m. - 13 jun. 2022

https://x.com/juanchoriva/status/1536349764870103044
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@juanchoriva

14 de junio
de 2022

Juan Rivadeneira
@juanchoriva
Nos sumamos al pronunciamiento del @CeEcuatoriano:
X Rechazo ala violencia y atentados a la propiedad privada.

2 Apoyo a la fuerza publica en el control de la ilegalidad.

Intereses politicos de pocos no pueden estar por encima de las
necesidades de la mayoria.

4:54 p.m. - 14 jun. 2022

https://x.com/juanchoriva/status/1536829436410068992

@fribade

12 de junio
de 2022

Felipe Ribadeneira
@fribade

En octubre del 2019 el sector exportador perdié mas de $80 millones,
afectando miles de familias en la sierra

La mayoria de ecuatorianos queremos un pais en crecimiento, no un pais
en division y confrontacién.

Es el trabajo y NO La violencia, lo que permite a un pais progresar!

10:09 p. m. - 12 jun, 2022

https://x.com/fribade/status/1536183859011788806
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@fribade

20 de junio
de 2022

Felipe Ribadeneira
@fribade

El estado de excepcidn es la Unica garantia de mantener las correctas
condiciones para que se de un verdadero Didlogo y Acuerdos en
beneficio del Pais!

Los Asambleistas que quieren su derogacién atentan contra la Paz de
Quito, su Patrimonio Cultural y el mismo dialogo !

11:09 a. m. - 20 jun. 2022

https://x.com/fribade/status/1538916998922616833

@fribade

28 de junio
de 2022

Felipe Ribadeneira
@fribade

Ahora a rectificar a trabajar por la gente! El Ecuador puede mucho mas!!
La gente que quiere el trabajo y bienestar son la mayoria!!

Vamos Ecuador gis! Si se puede!

10:36 p. m. - 28 jun. 2022

https://x.com/fribade/status/1541989075716014080

Anexo 6. Comunicados de prensa emitidos por los gremios empresariales durante el paro nacional de octubre de 2019

Principal

gremio que

Fecha de

publicacion

Imagen y URL de la publicacion
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suscribe el

comunicado

Cémara de
Comercio de
Guayaquil /
Federacion
Nacional de
Cémaras de
Comercio del

Ecuador

3 de octubre

de 2019

=% CAMARA

4 \ FEDERACION NACIONAL
[ 4 DE CAMARAS DE COMERCIO
q DELECUADOR

SOMOS UN PAiS DE COMERCIO Y PAZ

Ecuador es un pais comerciante, solidario, pacifico y trabajador.

Todos estamos en el mismo barco. Hay que remar al unisono con
un solo norte: salir hacia adelante.

Por eso todos los comerciantes queremos dar un mensaje: al Ecuador
los sacamos adelante trabajando, no paralizando.

Protestar esta bien. Bloquear las actividades esta mal. Sélo crea
mas conflicto, no soluciona los desacuerdos y genera pérdidas, que
podrian ser irreparables.

El caos y la violencia son préacticas del pasado. Ese no es el pais
que queremos ni sofiamos.

En las medidas econdémicas hay cosas buenas, como la eliminacién
del AIR y de los subsidios. Pero también cosas malas, como la
nueva contribucién sobre las ventas, y temas que faltan como
ajuste de gastos. Los desacuerdos se superan debatiendo con
ideas, no disfrazando el vandalismo de protestas.

Vamos al didlogo. Dejemos la protesta y sentémonos con
propuestas.

https://x.com/parosemena/status/1179868559104761856
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Federacion
Nacional de
Cémaras de
Industrias del

Ecuador

3 de octubre
de 2019

Céamaras de Industrias

@)
(v del Ecuador

,’ Federacion Nacional de

El pais se encuentra en un momento complejo y delicado que compromete la seguridad interna y el normal
desarrollo de las actividades cotidianas, por la huelga del sector del transporte publico que reivindican sus
intereses en contra de las reformas econémicas anunciadas.

Si bien reconocemos que la eliminacion de los subsidios estatales a los combustibles para el transporte publi-
co es una medida necesaria y por décadas en di no d el impacto
que podria ocasionar, pero es inadmisible que ciertos grupos de poder, con claros fines politicos, recurran e
inciten a la violencia y malestar social con el objeto de detener el desarrollo normal de las actividades de los
ec! i i enel del pais y generar un pais préspero para las actuales y venideras
generaciones.

El sector empresarial, consciente de su con el pais, esta la estructura de costos en
cada rubro de la produccién con el objetivo de asumir en parte el aumento de los fletes, para asf evitar el incre-
mento en el precio final de los productos. De igual forma, varias empresas van aimplementar un beneficio de
orden social, que permita mitigar la afectacion que puedan tener sus colaboradores en un escenario de incre-
mento de tarifas de transporte publico. Eso demuestra nuestro compromiso con el Ecuador y con su gente.

La Federaci6n Nacional de Camaras de industrias del Ecuador considera que el pais requiere un sinceramiento
de su economia, que nos permita ser eficientes con miras a posicionar al Ecuador en la ruta del desarrollo y
aumentar la competitividad a nivel internacional. Esta posicién debe privilegiar el bienestar ciudadano y
propender a que las personas tengan la opcién de un futuro mejor.

El futuro de bienestar que anhelamos para todos los ecuatorianos no puede concretarse mientras se manten-
gan visiones y acciones particulares que menoscaban a la poblacion y que nos pone en situacion de conflicto
entre conciudadanos, como ocurre con la actual huelga del sector del transporte publico que demuestra un
nivel de violencia e inseguridad en contra de la gente que piensa diferente o que no se acoge a sus consignas.

Requerimos a las autoridades nacionales que se adopten medidas que permitan respetar la sequridad y deci-
sion de la gran mayoria de ec i qu trabajary la cotidianidad de nuestras activi-
dades. El momento econémico del pais no permite que descansemos o bajemos nuestros brazos ante los
afanes desestabilizadores de grupos de poder, sino al contrario empefiarnos con mayor decision en producir
para buscar un futuro mejor.

Si hay personas que quieren generar caos y mantener su actitud de desconocer la ley y paralizar los servicios
publicos, impidiendo la actividad normal del pais, es deber de las autoridades aplicar de inmediato las medi-
das que la ley ordena para frenar la grave conmocién interna que se ha provocado.

Hacemos votos por la reflexién técnica de los impactos, positivos o negativos, por las medidas econémicas
anunciadas, sin generar desinformacién a la ciudadania.

Rechazamos la violencia manifestada por los sectores que se oponen a las medidas anunciadas por el Gobier-

no y reiteramos que es hora de trabajar y generar una visién nacional que nos ayude a salir de la crisis econ6-
mica, generar estabilidad y buscar mejoras en la calidad de vida de los ecuatorianos.

https://x.com/CamaraCIP/status/1179867300423442434
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Expoflores

4 de octubre
de 2019

(=
Quito, 4 de octubre de 2019 J‘)
EXPOFLORES

Estimados Socios,

Seguimos apoyando al desarrollo del Ecuador, la paralizacién de transporte no nos
va a detener.

Valoramos el apoyo de las empresas floricultoras, agencias de carga, paletizadoras
y aerolineas para que nuestros productos sigan llegando a sus destinos.
Continuamos solicitando a las autoridades que brinden seguridad y garantia a
nuestros camiones.

Ratificamos nuestra posicion de apoyo a las medidas tomadas por el Gobierno
Nacional.

Creemos en la competitividad y productividad que brindamos al Ecuador; esto lo
alcanzamos trabajando dia a dia, uniendo esfuerzos y apoyando el orden del
pais.

Rechazamos el paro y los actos violentos que nos perjudican como ciudadanos y
empresas ecuatorianas.

Incentivamos al trabajo arduo, dedicado y comprometido.

ASOCIACION NACIONAL DE PRODUCTORES Y EXPORTADORES DE FLORES DEL ECUADOR

https://x.com/ExpofloresEc/status/1180135315215978496
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Céamara de
Industrias y

Produccion

4 de octubre
de 2019

-
" - ~“\ 5
"""\‘ | ) CAMARA DE
'y %) Ly /] |NDUSTR|AS X
‘\" 'l' PRODUCCION

-
- -
- -

Frente a las dificiles circunstancias que vive el pais como consecuencia
de una paralizacién desestabilizadora que, ademds, ha degenerado
graves actos de violencia y vandalismo en las principales ciudades del
Ecuador, la Cdmara de Industrias y Produccidon (CIP) manifiesta lo
siguiente:

Apoyamos las medidas anunciadas por el Gobierno, en virtud de
que las mismas estén encaminadas a procurar la estabilidad
econbémica del pais y el manejo responsable de las finanzas
publicas, proyectando de esta manera el crecimiento y desarrollo
sostenible.

Respaldamos con la fuerza de nuestras convicciones, la estabilidad
institucional y democrética del Ecuador, base esencial para la paz
social, el progreso y el desarrollo.

- Rechazamos itodos los intentos desestabilizadores al régimen
democrético legitimamente constituido; y, convocamos a unirnos
fodos los ecuatorianos alrededor de nuestra democracia y nuestras
instituciones republicanas.

- Rechazamos las acciones de facto impulsadas por ciertos lideres
de la transporiacién pUblice que han pretendido caotizar nuestras
ciudades.

Exigimos a laos Fuerzas Armadas y Policia Nacional a proveer la
seguridad y el orden que demanda la sociedad ecuatoriana.

- Demandamos de los municipios y de las autoridades nacionales
acciones urgentes, deniro de sus competencias, para resolver los
problemas de la movilidad urbana.

- Finalmente, ratificamos nuestro compromiso con los mas altos
intereses del Ecuador y de todos los ciudadanos, en el
cumplimiento del rol que nos corresponde en la sociedad.

Hacemos un llamado al didlego para lograr sdlidos consensos que nos

permitan garantizar la produccidn y el empleo, fuente de bienestar de
las familias ecuatorianas.

https://x.com/CamaraCIP/status/1180151377487683586
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Comité
Empresarial

Ecuatoriano

7 de octubre
de 2019

[ ]
TR 4

comite
TR

A la opinion publica

El sector productivo del pais, consciente de su rol para promover la preduccion, el empleo y el debido
respeto a la autoridad, manifiesta:

1.Exigimos a las Fuerzas A y la Policia i plir con su deber para defender
los derechos de todos los ciudadanocs y precautelar su integridad.

2.Solicitamos a las autoridades la aplicacion de todo el peso de la Ley para defender la
democracia y la paz de la Nacion, y exigimos respeto a los derechos de libre movilidad, a la
seguridad personal y la propiedad privada de todos los ecuatorianos

3.R los actos de i registrados en distintas partes del pais, y, en particular
los que se han producido en las Ultimas horas en las carreteras de la Sierra central g, incluso, en las
instalacicnes de algunas empresas privadas.

4.Censuramos la irresponsabilidad de ciertos sectores politicos que, aprovechando esta
situacion, promueven la violencia, lanzando proclamas claramente contrarias al orden constitucional

5K un al dialogo para concertar medidas de compensacion para los
sectores mas afectados por las medidas econdmicas, con la eventual mediacion de la Conferencia
Episcopal Ecuatcriana.

Patricio Alarcén
Presidente Comité Empresarial Ecuatoriano

https://x.com/PatoAlarcon2023/status/1181330451304259585
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Federacion
Nacional de
Cémaras de
Industrias del

Ecuador

11 de
octubre de

2019

Federacion Nacional de
Céamaras de Industrias
del Ecuador

Comunicado
Federacién Nacional de Industrias del Ecuador

El pais ha pasado mas de una semana con un paro nacional y protestas
violentas, luego de que las autoridades nacionales hicieron anuncios de
caracter econémico con el objetivo de estabilizar las finanzas publicas.

En un claro abuso del derecho a la protesta, un grupo social, se ha
tomado ciudades y ha causado bloqueo de carreteras, asi como la
paralizacién de servicios pUblicos elementales: transporte, agua potable,
comunicaciones, movilizacion de viveres, medicamentos y productos de
primera necesidad. Esto es un grave atentado en contra de la
democracia y la paz.

Esta situacion se ha vuelto intolerable en provincias como Imbabura,
Cotopaxi, Tungurahua, Chimborazo, Bolivar, Caiary Azuay.

En virtud del caos que ocure en esas provincias y sus capitales
provinciales, los miembros de la Federacion DEMANDAMOS lo siguiente:

1.- Una accién inmediata de las Fuerzas Armadas y la Policia
Nacional, para recuperar el orden y la paz social, en estricta
aplicacién del estado de excepcion.

2.- La ap de las que permita la libre
circulacion de personas, bienes y mercaderias.

3.- La judicializacién de los autores, cémplices y encubridores, asi
como de los autores materiales e intelectuales, de los delitos que
se han cometido, bajo el amparo del Cédigo Organico Integral
Penal, guardando las garantias del debido proceso.

iSin orden ni justicia, el Ecuador no avanzard jamas!
ARARATH — {‘“ <,
NDUSTRIAS Ry C s H
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https://x.com/CamaraCIP/status/1182721279113252864
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Federacion
Nacional de
Camaras de
Comercio del

Ecuador

12 de
octubre de

2019

FED(WION NACIONAL
D( MARAS DE COMERCIC
. ELECUADOI

PAZ, DIALOGO Y TRABAJO, ECUADOR

La Federacién Nacional de Cimaras de Comercio del Ecuador insiste en su llamado
a favor de la paz, el didlogo y el trabajo. Es hora de culminar las protestas vandalicas
y manifestaciones que nos han robado la paz y productividad.

Ya son mas de $1,457 millones que hemos dejado de producir todos los ecuatorianos.
En unos pocos dias hemos perdido mas de lo que recibiriamos en todo un afo
de subsidios.

Por lo tanto, los miembros de la Federacién EXIGIMOS:

1. Elfin de la violencia, Las Fuerzas Armadas, la Pohcfa Nacnonal ydemas autoridades
de gobi deben ej todos los P dos por la ley para
garantizar el orden y democracia.

N

. Garantizar el Estado de Derecho. Nadie estd por encima de la ley. Todo acto
vanddlico, criminal y delincuencial debe ser condenado sin excepcién.
Exigimos a las autoridades judiciales y de control todo el peso de la ley sobre los
culpables del caos.

3.A la provisién. Es resp bilidad del Gobierno Central y sus goberna
dores disponer las acciones pemnentes para la provisié
de ias y viveres de p idad. Asi como impedir el abuso de

los especuladores.

4. M. el dial Los acuerdos son vitales para una democracia
sana. Por eso es -mponante que, tras el fin de las manifestaciones, el gob-erno
9: gt con todos los grupos y organizaciones del pais.

Entre més tiempo perdomos més nos costard recuperar Io perdido. Necesitamos

volver a trabajar y vivir con normalidad. Sin paz ni quilidad no hay productividad.

_ =
o <GS Q) 5
TN Bos %3 SO
N Bes ﬁ.ﬁ ot (G
c.@e®i= o-f-
oty

m....... OV Fi50a & ey o £

https://x.com/parosemena/status/1183140705369235456

187


https://x.com/parosemena/status/1183140705369235456

Cémara de
Comercio de
Guayaquil /
Federacion
Nacional de
Cémaras de
Comercio del

Ecuador

13 de
octubre de

2019

REMITIDO
wiw CAMARA M\ FEDERACION NACIONAL
DE COMERCIO @ ) DE CAMARAS DE COMERCIO
% . .) DELECUADOR
DE GUAYAQUIL

ECUADOR: SOMOS UN PAIiS DE TRABAJO Y PAZ

Ecuador es un pais comerciante, productivo, solidario, pacifico y trabajador.

Todos estamos en el mismo barco. Hay que remar al unisono con un solo
norte: salir hacia adelante.

Por eso todos los comerciantes queremos dar un mensaje: al Ecuador lo
sacamos adelante trabajando, no paralizando.

Protestar esta bien. Bloquear las actividades esta mal. Solo crea mas
conflicto, no soluciona los desacuerdos y genera pérdidas, incluso irreparables.

No al caos, la violencia y la desinformacion, practicas distintivas de los
personajes del gobierno anterior. Ese no es el pais que queremos ni sofiamos.

En las medidas econdmicas hay cosas buenas, como la eliminacion de
aranceles, del AIR y de los subsidios. Pero también cosas que se deben
mejorar, como la nueva contribucién sobre las ventas, y temas que faltan
como ajuste de gastos.

Vamos al didlogo. Dejemos la protesta y sentémonos como hermanos
con propuestas.

https://www.elcomercio.com/actualidad/negocios/camaras-comercio-paro-rechazo-

desestabilizacion.html
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Federacion
Nacional de
Cémaras de
Industrias del

Ecuador

13 de
octubre de

2019

FEDERACION NACIONAL DE CAMARAS DE INDUSTRIAS DEL ECUADOR

(I’ AFILIADA A ALLA.-OLE.

El pais ha pasado més de una semana con un paro nacional y protestas violentas, luego de que las autoridades
nacionales hicieron anuncios de caracter economico con el objetivo de estabilizar las finanzas publicas.

Se han paralizado servicios publicos elementales: transporte, agua potable, gas doméstico, comunicaciones,
movilizacién de viveres, medicamentos y productos de primera necesidad. La democracia y la paz no pueden
ser atropelladas.

La situacion se ha vuelto intolerable en provincias como Cotopaxi, Chi Bolivar,

Canary Azuay.

En virtud del caos que ocurre en esas provincias y sus capitales provinciales, los miembros de la Federacién
DEMANDAMOS lo siguiente:

1.- Una accién inmediata para recuperar el orden y la paz social, para vivir en calma y en estricta
aplicacion del estado constitucional de derechos y justicia que nos rige.

2.- La apertura urgente de las carreteras, que permita la libre circulacién de personas, bienes y
mercaderias.

3.- Un didlogo constructivo que nos lleve a la suspension del paro puesto que todos hemos per -
dido: jévenes, mujeres, ninos, fnos productores, ¢ i i ( comerciantes,
trabajadores, empresarios. Tenemos que enfrentar el reto de la pobreza y el desempleo, eso solo
lo lograremos TRABAJANDO.

¢Quién gana con la violencia y el caos?

Quizas en la respuesta, encontremos al enemigo en comun.

AL,
CAMARA DE =G| CAMARA DE Fre { o,
gzpioN Reaagn® Sl (PR (9 )

CAMARA f
NDUSTRIAS
DE EL ORO

https://www.elcomercio.com/actualidad/negocios/camaras-comercio-paro-rechazo-

desestabilizacion.html
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Camara de
Comercio de

Quito

13 de
octubre de

2019

REMITIDO

La Camara de Comercio de Quito

Frente a la conmocion social que vive nuestra capital y el pais, la Camara de Comercio de Quito ratifica su
compromiso con la democracia, la paz y el dialogo, por lo que manifestamos:

*Que el derecho a la protesta social pacifica esta por la C on, sin b ese
derecho ha sido vulnerado. La violencia de algunos grupos de manifestantes ha complicado el didlogo y la
posibilidad de acuerdos.

*El bloqueo de , los aemp ,la ion de servicios basicos, el dafio a pozos
petroleros y estaciones de bombeo del crudo provocan pérdidas que superan los 200 millones de dolares
diarios, afectando directamente al empleo y la economia de todos los ciudadanos.

«La situacion exige de autoridades y lideres, que estén a la altura de la gravedad y los riesgos. Felicitamos
a los responsables del gobierno y a los lideres de la CONAIE que han decidido iniciar conversaciones en busca
de acuerdos.

+Los pronunciamientos que han hecho los lideres del correismo delatan los objetivos desestabilizadores
y explican la presencia de profesionales de la violencia y el odio que rebasan la protesta de campesinos y
trabajadores. Esas actitudes antidemocraticas son rechazadas por el pueblo ecuatoriano

*Nos solidarizamos con los ciudadanos, policias, militares, periodistas y estudiantes que han sido victimas
de la violencia desatada por los manifestantes y grupos violentos en varias provincias de nuestra nacion.

« Los hechos de violencia suscitados en los ltimos 10 dias y los atentados contra la propiedad publica y
privada deben ser investigados y sancionados, con estricto apego a la Constitucion y las leyes.

Reiteramos nuestro apoyo al didlogo como mecanismo para resolver las controversias en democracia y buscar
acuerdos urgentes para que el pais retome la normalidad y el camino de la recuperacion econémica que todos
anhelamos.

https://www.elcomercio.com/actualidad/negocios/camaras-comercio-paro-rechazo-

desestabilizacion.html
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Camara de
Comercio de

Quito

17 de
octubre de

2019

CAMARA
DE COMERCIO
DE QUITO

COMUNICADO

Patrocinio y asesoria en materia penal

La Camara de Comercio de Quito pone a disposicion de sus socios, y de la
ciudadania en general, los servicios de su equipo juridico para la elaboracion,
acompafamiento, patrocinio y posterior seguimiento de denuncias de caracter
penal en contra de individuos que hayan cometido actos de robos, hurtos y

demas tipos penales, en perjuicio de locales comerciales y viviendas.
Asi también reiteramos nuestro compromiso con la ciudad de Quito en relacion a
la asesoria legal que prestara Camara de Comercio de Quito para solventar las

dudas que se puedan presentar por los ultimos incidentes suscitados.

“La impunidad premia al delito, induce a su repeticidn y le hace propaganda:

estimula al delincuente y contagia su efemplo”. Eduardo Galeano

wwwecqgec © QO O ©

https://x.com/lacamaradequito/status/1184848045575491584
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Anexo 7. Comunicados de prensa emitidos por los gremios empresariales durante el paro nacional de junio del 2022

Principal Fecha de Imagen y URL de la publicacion
gremio que | publicacion
suscribe el
comunicado
Comité 11 de junio T
Empresarial de 2022 CO m|te
Ecuatoriano ‘

DIALOGAR Y ACORDAR, NO PARALIZAR

Nuestro pais necesita un entorno de paz y estabilidad,
en el que trabajemos juntos por un objetivo comdin: el
desarrollo del Ecuador.

Comité Empresarial Ecuatoriano
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Federacion
Nacional de
Cémaras de
Industrias del

Ecuador

11 de junio

de 2022

Didlogo y propuestas para no frenar el
desarrollo del pais

Ante el anuncio de jornadas de manifestaciones convocadas
por parte de varias organizaciones sociales, expresamos nuestro
llamado a respetar y salvaguardar el trabajo, el libre transito y la
productividad de todos los ecuatorinos.

Reconocemos el derecho a la protesta y el disenso en el marco
de la constitucion y las leyes y siempre teniendo como mdéxima, el
respeto y bienestar comuin. Aspiramos a que sea esa la vision
que prime durante las jornadas anunciadas y que la productividad
del pais no se vea afectada por bloqueos y paralizaciones que
lejos de abonar al consenso, solo perjudican la tan necesaria
reactivacion econémica que todos los ecuatorianos perseguimos.

La via para el desarrollo del pais estd en las propuestas y no en
las protestas. Pedimos a los sectores politicos y sociales propiciar
un didlogo pacifico que permita delinear acuerdos en beneficio
de todo el pais.

Federacion Nacional de

(Qj Céamaras de Industrias

del Ecuador

https://x.com/Industriasgye/status/1535803728674054149
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Fedexpor

12 de junio
de 2022

FEDEXPER

EL ECUADOR NECESITA TRABAJAR PARA AVANZAR

Mas de 150 mil familias de la sierra dependen de las actividades de exportacion en
productos como flores, brécoli, madera, elaborados de alimentos, entre otras que
serdn directamente afectadas por el cierre de carreteras y paralizacion de actividades.

La provocacion de protestas violentas, asi como interrupcion de la produccion y
servicios de transporte solo ponen en riesgo la necesaria estabilidad para el desarrollo
de la actividad productiva e impacta negativamente en la recuperacion del empleo.

Conflictos y confrontaciones como las que tuvieron lugar en octubre de 2019,
demostraron no contribuir en la solucién de los grandes problemas econémicos y
sociales que enfrenta el pais.

La base del desarrollo para el pais se sustenta en la paz social, en el compromiso de
todos los ecuatorianos por llegar a acuerdos a través de los canales institucionales
y democréticos de didlogo.

Desde el sector exportador, hacemos un exhorto a la dirigencia indigena a
enmarcar sus acciones en par@metros constitucionales, responsabilidad y
sensatez.

https://x.com/Fedexpor/status/1536182127930351617
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Expoflores

13 de junio
de 2022

EXPOFLORES

Floricolas son invadidas por manifestantes durante movilizacion
nacional

Con preocupaciéon hemos recibido fotos y videos de varias fincas en las
que se han registrado irrupciones violentas y dafios materiales por parte
de los participantes de las movilizaciones previstas para hoy.

Ademads de estos actos de vandalismo, nos han enviado alertas de
mensajes enviados via Whatsapp a los trabajadores de las fincas, en los
que son chantajeados con salvoconductos para sacar sus productos a
cambio de participar en las movilizaciones.

Rechazamos rotundamente este tipo de actos vandalicos que impiden el
normal desarrollo de las actividades. La movilizacién social es un derecho,
pero no puede convertirse en un impedimento al trabajo y a la libre
produccién.

Hacemos un llamado a la calma y a la unién nacional, que las
movilizaciones se desarrollen en paz y que no signifique una amenaza

para la produccidn nacional.

Atentamente,

Alejandro Martinez
Director Ejecutivo Expoflores

https://x.com/ExpofloresEc/status/1536468148274225154

195


https://x.com/ExpofloresEc/status/1536468148274225154

Camara de
Comercio de

Quito

14 de junio
de 2022

CAMARA

@ @ DE COMERCIO
®_®_ @
TERRGS DE QUITO

|

Por la democracia, en contra de la violencia

La Cémara de Comercio de Quito, ante la paralizacion de actividades propuesta por la dirigencia
indigena y los actos de violencia, destruccion de la propiedad privada y publica, y proclamas de
irrespeto a la Constitucion y las leyes vigentes, manifiesta:

* Respetamos el derecho a la protesta vy el ejercicio democratico de critica a las autoridades vy
la formulacién de peticiones por parte de las personas y las organizaciones sociales, en los
términos que establecen las leyes.

Rechazamos el uso de la violencia, la amenaza, el atague a la propiedad, la interrupcion de

vias y manifestaciones contrarias a la democracia. La i6n de las activi
y la destruccién de bienes publicos, no solo ponen en peligro a los ciudadanos pacificos de la
sociedad, sino que i el imi émico y la generacién de empleo que son

las unicas vias para salir de la pobreza y mejorar las condiciones de vida de los mas pobres.

Hacemos un llamado a los dirigentes de las comunidades indigenas y de las organizaciones
populares a trabajar por la construccion de una sociedad segura, dindmica y solidaria.

Tenemos el deber de luchar por alcanzar mejores condiciones de vida para todos, pero jamas
las alcanzaremos destruyendo la democracia y violando las leyes.

La Camara de Comercio de Quito invita a todos los ecuatorianos a trabajar unidos por la reactivacion
econdmica y productiva, para alcanzar el bien comun, sobre la base del respeto a las leyes, solidaridad
y justicia

Quito, 14 de junio de 2022

https://x.com/cloaizamontero/status/1536859176575676416
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Camara de
Comercio de

Guayaquil

20 de junio
de 2022

=% CAMARA
% DE COMERCIO
DE GUAYAQUIL

COMUNICADO

El Presidente de la Republica emitio el estado de excepcion
por grave conmocion interna en las provincias de Pichincha,
Cotopaxi e Imbabura, con el fin de precautelar la seguridad y
la paz ante los actos delictivos y vandalicos cometidos por
ciertos manifestantes en esas provincias.

Al conocer las iniciativas de algunos legisladores de la
Asamblea Nacional de convocar a la sesion del pleno para
tratar la revocatoria del Decreto, la Camara de Comercio de
Guayaquil recalca que la mayoria de los ecuatorianos espera
que la Asamblea Nacional tenga la responsabilidad y el
compromiso de fortalecer la democracia y el Estado
constitucional de derecho, por lo que exigimos tomar
acciones en pro de un pais de estabilidad, y no en favor
del caos.

Las diferencias se resuelven mediante el didlogo y no con
imposiciones.

#YoNoParoYoTrabajo

https://x.com/lacamaragye/status/1538953099913592834
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Comité
Empresarial

Ecuatoriano

20 de junio
de 2022

comité
empresanal

CUATORIANO
LA PAZ NO TIENE BANDERA POLITICA

Las manifestaciones son expresiones sociales validas y
respetables. Sin embargo, estas no se pueden confundir
con actos desestabilizadores o justificar la violencia y el
atropello.

El didlogo con respeto es la unica via posible para
superar diferencias y buscar alternativas de solucion a
los problemas de nuestro pafs. Cada dia debe ser un
intento por construir, jamas por destruir.

La Asamblea Nacional hoy posee una gran
responsabilidad con la ciudadania; mantener el estado
de excepcion para defender el orden y hacer respetar la
ley. Frente a los intentos de derogar el decreto ejecutivo
que establecié el estado de excepcidn, es indispensable
que su expresion sea, efectivamente, la voz de un
pueblo que nunca ha apoyado la violencia.

Desde el Comité Empresarial Ecuatoriano hacemos un
llamado a todos los actores de la sociedad, para que
mas alld de las banderas politicas, hoy trabajemos por
un Ecuador unido, estable y en paz.

#YoNoParoYoTrabajo
#TodosPorLaPaz

https://x.com/CeEcuatoriano/status/1538914093691699201
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Comité
Empresarial

Ecuatoriano

23 de junio
de 2022

cOmité

empresarial

NI UN MUERTO, NI UN HERIDO MAS

Han sido once dias de manifestaciones sociales, que hoy
enlutan al pais y sumen en la tristeza a todos los
ecuatorianos.

Condenamos todos los actos violentos, rechazamos los
enfrentamientos entre hermanos y expresamos nuestras
condolencias a quienes hoy atraviesen las consecuencias mas
duras de este triste capitulo: la pérdida de un ser querido.

iEl didlogo debe darse ya!

Los diferentes actores de la sociedad estamos prestos a
gestionar las condiciones dptimas, para que el mismo pueda
desarrollarse de manera frontal, con coherencia y con
empatia.

Ecuador merece lideres sensibles, que demanden, pero que
también cumplan; que se expresen, pero que también
escuchen; que disputen, pero que también cedan.

Defendemos el estado de derecho, a la vez reconocemos la
necesidad de cambios, base de las verdaderas
manifestaciones sociales; sin embargo, hoy hay que deponer
posiciones y buscar soluciones. No podemos tolerar una
gota de sangre mas.

iEl pais requiere paz, trabajemos por ella ahora!

#YoNoParoYoTrabajo
#TodosPorLaPaz

https://x.com/CeEcuatoriano/status/1540020964221767681
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Cémara de
Comercio de
Quito / Céamara
de Comercio de
Guayaquil /
Consejo de
Cémaras y
Asociaciones de
Produccion /
Fedexpor /
Federacion
Nacional de
Cémaras de
Comercio del

Ecuador

24 de junio
de 2022

<%= CAMARA ) M\ FEDERACION NACIONAL
CAMARA S
@ .. DE COMERCIO §§ DE COMERCIO CONSEJO DE CAMARAS FEDEXPOR .') 8%&%%%3“““00
DEGUITS DE GUAYAQUIL b CATRODUCCION

LAS CAMARAS DE LA PRODUCCION AL PAIS

Las Camaras de la Produccién del Ecuador compartimos la incertidumbre de las familias
ecuatorianas, nos solidarizamos con quienes han sido afectados en sus actividades diarias y
expresamos una profunda preocupacion por el deterioro de la situacién social, econémica y
politica del pais, como consecuencia del paro de actividades y las manifestaciones de
vandalismo que han provocado muertos y heridos y las pretenciones golpistas de sectores
politicos irresponsables que intentan sacar partido del caos.

Solicitamos a los lideres del movimiento indigena que rechacen efectivamente la presencia
de vandalos en sus asambleas. Al Gobierno le pedimos que escuche los pedidos de cambio
y mantenga el uso progresivo de la fuerza de manera legitima, cuando la situacién lo
amerite.

A la Asamblea Nacional le demandamos que participe constructivamente en una solucién
democratica, asi como que rechace las aventuras politicas de grupos que no buscan el bien
comun. A la Fiscalia y al sistema de Justicia, hacemos un llamado a actuar en defensa de
quienes han sido afectados y violentados.

Como ciudadanos conscientes y responsables respaldamos a las organizaciones que se han
ofrecido como mediadoras y les pedimos que no renuncien a la posibilidad de resolver esta

crisis sin danos adicionales y de una forma sostenible. Como sector productivo estaremos
dispuestos a ser parte del didlogo permanente para lograr juntos el desarrollo del Ecuador,

que todos buscamos.

https://x.com/cloaizamontero/status/1540463987250401281
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Federacion

Nacional de

Cémaras de
Industrias del

Ecuador

24 de junio
de 2022

Federacion Nacional de
Cémaras de Industrias

(L’ del Ecuador

| TODOS SOMOS ECUADOR
TODOS QUEREMOS UN MEJOR PAIS

Las Camaras de Industrias del Ecuador entendemos y compartimos la gran
preocupaciéon que sienten las familias ecuatorianas por la dificil situacion
econdmica y social que atraviesa el pais.

Comprendemos y respetamos el legitimo derecho a manifestarse pacificamente
para hacer publicas sus necesidades y preocupaciones.

Creemos firmemente en el estado de derecho y la democracia por eso, reiteramos
que toda manifestacion debe ejercerse exclusivamente dentro de los limites
claramente establecidos en la Constitucion, respetando el orden constituido,
pero sobre todo sin afectar la paz, la libertad ciudadana, el derecho a trabajar
y transitar libremente por el territorio nacional.

Respaldamos totalmente y agradecemos los esfuerzos realizados por la
Policia Nacional y las Fuerzas Armadas para mantener el orden, haciendo
uso progresivo de la fuerza, y demandamos que se sancione con todo el rigor
de la ley a quienes han protagonizado hechos delictivos y violentos, ocasionando
daros y zozobra en la poblacién.

El pais ya no debe ni puede seguir paralizado. Las familias y empresas
necesitamos poder trabajar para llevar pan a la mesa de nuestros hijos. Por
lo cual hacemos un llamado para que cesen todos los bloqueos de vias y se
garantice el abastecimiento y suministro de productos en todo el pais.

Estamos convencidos de que el didlogo siempre sera el mejor camino para
resolver problemas. |

El sector productivo debe y puede ser parte de la solucién, construyamos
juntos un mejor Ecuador para nuestras familias.

Guayaquil, 24 de junio de 2022 |
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https://x.com/Industriasgye/status/1540527816265064448
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Camara de
Industrias de

Guayaquil

28 de junio
de 2022

CAMARA DE
INDUSTRIAS

DE GUAYAQUIL

EXIGIMOS LA INMEDIATA
APERTURA DE LAS VIAS

Ratificamos nuestro total respaldo a la Policia Nacional y las
Fuerzas Armadas, quienes son los llamados a hacer respetar
elordeny laley. Instamos al Gobierno Nacional a retomar, si es
necesario, el Estado de Excepciéon a nivel nacional, para
recobrar el control de las ciudades y vias.

Hacemos un llamado a la dirigencia indigena a recapacitar, ya
que estan poniendo en peligro vidas y al escalar esta situacion
puede generar mas enfrentamientos entre ecuatorianos.

Hacemos un llamado a toda la ciudadania, a hacer respetar sus
derechos, exigir que se abran las vias ya y a pronunciarse
jqué su voz sea escuchada!
Una vez abierta las vias, se debe reiniciar el didlogo sin
condicién, camino correcto para encontrar las soluciones a los
grandes problemas nacionales.
jLos que queremos la PAZ somos mas!
#AbranlasviasYA
#YonoPAROyotrabajo
#TodosporlaPAZ

Camara de Industrias de Guayaquil

www.industrias.ec

https://x.com/Industriasgye/status/1541946620840902657
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Cémara de
Comercio de
Quito /
Fedexpor /
Cémara de
Industrias y
Produccion /

Expoflores

28 de junio
de 2022

-
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SECTOR PRODUCTIVO EXIGE
PONER FIN A LA VIOLENCIA

Es INACEPTABLE que las demandas violentas de un grupo minoritario de ciudadanos,
por legitimas que sean, vulneren nuestros derechos humanos y provoquen destruccion,
heridos y, sobre todo, muertos. Es INACEPTABLE que pretendan dialogar mientras
mantienen como rehenes a los ciudadanos y que exijan al gobierno se someta a sus
demandas y que se atrevan, incluso, a exigir por anticipado su impunidad.

El sector productivo estd compuesto por ciudadanos y emprendedores que viven de su
trabajo en la agricultura, la tienda de barrio, la sastreria, la peluqueria, los obreros de la
construccion y microempresarios. Exigimos se ponga fin al paro y los desmanes que
provocan pérdidas humanas y econdémicas que pagaremos los ecuatorianos mas
trabajadores y pacificos del pais.

Como ecuatorianos, padres y madres de familia, hijos, todos afectados por el paro y la
violencia, estamos dispuestos a participar en el didlogo, pero exigiendo que el didlogo
esté enmarcado en los canales democrdticos y que se haya reestablecido la libre
movilidad y todos los derechos.

Ecuador es un pais de paz, democratico y de leyes; exhortamos al gobierno que haga
prevalecer la ley por sobre los intereses particulares y calculos politicos.

En una situacién tan grave como la que vive el pais debemos respaldar a la Policia
Nacional y a las Fuerzas Armadas y pedir a todos los poderes del Estado que hagan oir
su voz en defensa de la democracia y la vigencia de las leyes y los derechos
constitucionales.

SI ESTO NO PARA, EL PAIS SE PARA
|

https://x.com/cloaizamontero/status/1541915861216370688?s=20
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Comité
Empresarial

Ecuatoriano

28 de junio
de 2022

[ | ]
comité
Spresand

DEFENDAMOS LA INSTITUCIONALIDAD
Y EL ESTADO DE DERECHO

El Comité Empresarial Ecuatoriano respalda siempre la
democracia y el estado de derecho. Cualquier peticion
ciudadana debe hacerse respetando la ley.

Durante estos 16 dias, fruto de la paralizacion y los actos de
violencia, se han vulnerado derechos constitucionales y se han
causado graves perjuicios a la integridad y vida de los
ciudadanos, asi como a la actividad productiva.

Las vias publicas deben ser abiertas inmediatamente para
salvaguardar la vida y salud de los ciudadanos. Asimismo, la
sancion hacia los responsables de la destruccion causada no
debe estar sujeta a negociacion.

Ecuador no puede permitir que se institucionalice la violencia
como mecanismo de imposicion.

El didlogo debe realizarse con apertura, sin chantaje y con
representatividad, incluyendo a distintos sectores de la
sociedad civil, mas aun si los manifestantes pretenden exigir
decisiones de impacto nacional que afectan a todos los
ecuatorianos.

El pais no soporta mas paralizacién.

#YoNoParoYoTrabajo
#TodosPorLaPaz
#AbranLasViasYa

https://x.com/CeEcuatoriano/status/1541901902991982592
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Camara de
Comercio de

Guayaquil

29 de junio
de 2022

<% CAMARA
DE COMERCIO
DE GUAYAQUIL

EXIGIMOS LA APERTURA DE ViAS

La protesta actual perdio legitimidad porque la
violencia y el bloqueo no son herramientas para
alcanzar el futuro que merecemos. Exigimos el retorno
a la paz y la apertura de vias. EI Gobierno y la
ciudadania tienen que lograr acuerdos dentro del
modelo democratico y del respeto al orden publico.

En un Estado de Derecho, la ley es para todos y
ninguna causa permite atentar contra los derechos de
los demas. Los delitos cometidos deben sancionarse.

El progreso lo alcanzaremos unidos.

#YoNoParoYoTrabajo
#AbranLasViasYa

https://x.com/lacamaragye/status/1542250572891492352

205


https://x.com/lacamaragye/status/1542250572891492352

Fedexpor

29 de junio
de 2022
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El Ecuador no soporta un dia mds de paralizaciones, caos y
violencia.

Tras diecisiete dias de manifestacion, los bloqueos en las
principales carreteras a nivel nacional han impedido la
movilizacion de carga de exportacion y han provocado una
ruptura de la cadena de abastecimiento de productos que
pone en serio riesgo el sostenimiento de los empleos, la
seguridad alimentaria y salud de las familias.

Desde el sector productivo exportador, hemos promovido
permanentemente el didlogo como mecanismo para
encontrar soluciones conjuntas al momento que atraviesa el
Ecuador.

Sin embargo, la posiciéon intransigente de algunos lideres
indigenas ha puesto al pais al borde de la quiebra econémica
y la ruptura social, desnaturalizando la basqueda franca y
transparente de acuerdos minimos en beneficio de todo el
pais.

Consideramos que el didlogo es necesario, pero solo es
posible retomarlo bajo el compromiso de abrir
incondicionalmente todas las conexiones viales a nivel
nacional para el libre movimiento de personas y productos.

En consecuencia, exigimos al Gobierno Nacional la
declaratoria del Estado de Excepcion, asi como el uso de
todos los mecanismos amparados en la Constitucion para
restablecer urgentemente el orden y las libertades
ciudadanas, asi como garantizar el inmediato abastecimiento
atodo el pais.

iQue pare el cierre de vias, no mafiana, HOY!

https://x.com/Fedexpor/status/1542249729316343812
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Camara de
Comercio de

Guayaquil

5 de julio de
2022

<% CAMARA
DE COMERCIO
DE GUAYAQUIL

APRENDER DE LO VIVIDO

Lo ocurrido en las Ultimas semanas nos ha dejado graves
heridas. El pais clama por justicia, pero también
por reconciliacion.

La solucién esté en unirnos, no en dividirnos. Escucharnos
los unos a los otros para encontrar respuestas
verdaderas, pues no somos extraios, sino hermanos.

Es momento que todos aprendamos de lo vivido. Que los
poderes del Estado acojan el clamor ciudadano y que los
violentos rectifiquen su accionar. Y definitivamente, que
la justicia aplique |a ley por los delitos que se cometieron.
Tolerar laimpunidad seria legitimar la violencia
y generar hostilidad.

Desde la Camara de Comercio de Guayaquil, sumaremos
esfuerzos para la unién y reconciliacion del pais.
Seguiremos promoviendo la institucionalidad, la libertad,
la solidaridad y la responsabilidad social, asi como
acciones concretas que ayuden a construir un Ecuador
mas inclusivo, equitativo y productivo.

CoMmeRrcio
NO PARA

https://x.com/lacamaragye/status/1544325302851145728
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Comité
Empresarial

Ecuatoriano

23 de agosto
de 2022

cOmité

empresarial
PROMOVER MERCADOS EN LUGAR DE FIJAR PRECIOS

En estos dias se estd discutiendo la fijacién de precios a
ciertos productos basicos, argumentando el elevado costo
en la venta a los consumidores locales. Un criterio legitimo y
comprensible. En el sector empresarial estamos
conscientes del alto costo de vida que nos afecta a todos
los ciudadanos.

Sin embargo, la fijacién de precios no constituye una
solucién integral para aliviar los costos ni a consumidores ni
a productores. Resta competitividad y desconoce factores
externos que afectan la dinamica productiva. Puede
originar mercados informales o generar escasez. La libre
interaccion entre oferta y demanda es sin duda la mejor
alternativa para el desarrollo econémico de todos.

Cualquier didlogo al respecto debe enfocarse en mejorar las
condiciones que permitan a los productores ser mas
competitivos, y asi poder reducir los precios. En este
sentido, resulta indispensable tener mayor acceso a los
mercados internacionales, mejores condiciones crediticias
desde la banca publica, reduccidn de impuestos,
asociatividad, tecnificacién, entre otros.

El Comité Empresarial Ecuatoriano se encuentra presto a
participar de mesas ejecutivas que ayuden a implementar
soluciones que construyan un mejor Ecuador.

https://x.com/CeEcuatoriano/status/1562191455166246912
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