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I NTERVENCIÓN 
EMBAJADOR J UAN MARTABIT 

SECRETARIO G E N E RAL DE  LA CU MBRE 

El mundo moderno experimenta uno de los fenómenos más 
interesantes de su historia una vez que, por diversas circunstancias, se 
produce el término del esquema bipolar y la guerra fría, el que es 
reemplazado por un creciente proceso de globalización. El lo, en la práctica 
se traduce en un cambio sustancial en el escenario i nternacional donde los 
países deben adoptar rápidas decisiones, con evidentes efectos en el 
ámbito interno, a fin de hacer frente a esta nueva realidad. 

E l  proceso de globalización va mucho más allá de tener un sesgo 
meramente económico y financiero, dando origen al surgimiento de 
escenarios políticos diferentes, marcados por una d imensión trasnacional 
de fenómenos sociales como las migraciones y los problemas ambientales, 
las comunicaciones y su impacto en las diversas culturas nacionales, etc. 
creándose la  necesidad de abrir nuevos espacios para la integración y la 
cooperación internacional. 

En este contexto, nuestro hemisferio, temprano comprende que la 
integración constituye un camino cuyo tránsito, más que conveniente, 
resulta imperativo. Así, y por una invitación del presidente de Estados 
Unidos, Wil l iam Cl inton, se celebra el año 1 994 en la ciudad de Miami. La 
1 Cumbre de las Américas, cuyo objetivo últ imo no fue otro sino el de 
efectuar un profundo análisis de las relaciones intrahemisféricas con el 
propósito de centar las bases de una propuesta común de la región que 
permitiera hacer frente a las necesidades de desarrol lo de sus pueblos. En 

1 8 7 



FLACSO-Chile LACC-FIU 

dicha oportunidad qLJ�dc?��g��l_ecido gue la di���1dad z beter9g_en�i� 
de nuestras culturas y recursos pueden servir también para enri_9.1oJ�cem92 
mutuamente. 

Como consecuencia de dicho anál isis, los jefes de Estado y de 
Gobierno de las Américas, convinieron un Plan de Acción -un verdadero 
catastro de lo que se encuentra pendiente en la región- y una Declaración 
Polftica, en la cual se establecen los criterios fundamentales que han de 
inspirar, a part ir de ese momento, la agenda hemisférica que se habia 
decidido poner en marcha. 

<;:ab�_oa<:er notar que en esa ocasión la posición de América Latina, 
expresada fud�mentalmente a través del Grupo de Río, jugó un- rol 
primordial en la formulación de los planteamientos enton-ces aproba'CfciS: 

Al adoptar la decisión de celebrar la 1 1  Cumbre, y esta v-ez elegír a 
Santiago de Chile como sede -la última cita de esta naturaleza en este 
siglo-, el hemisferio, además de evidenciar su firme voluntad de i nstitucio
nal izar esta nueva forma de diálogo colectivo, decidió comprometerse en 
una ambiciosa i n iciativa, quizás la más importante en la · historia de los 
esfueros concertacionistas regionales. En síntesis se intenta vigorizar un 
proyecto en el cual se privilegia la cooperación y el diálogo para enfrentar 
problemas que si bien es cierto tienen un impacto y características 
nacionales, muchas veces tienen sus raíces en un contexto más global. 

Las Américas están desarrollando hoy día un proceso de diálogo 
político y de integración, inédito en el contintente. Por primera vez se 
logran importantes y significativos consensos en los grandes temas que 
preocupan a nuestras sociedades y que fueron expuestos por el presidente 
Eduardo Frei a sus homólogos al momento de invitarlos y proponerles una 
agenda para el encuentro, después de un detallado y efectivo proceso de 
consultas. 

Cuatro grandes ámbitos comprende la agenda de la 11 Cumbre de las 
Américas. El primero de ellos lo constituye la educación, materia que es 
considerada la piedra angular del desarrollo de los pueblos de la región y 
a través del cual nuestros gobernantes pretenden generar un mecanismo 
adecuado para asegurar la igualdad de oportunidades para sus habitantes. 
En este sentido, teniendo presente que en el hemisferio existen desafíos 
comunes en esta materia, los acuerdos están orientados hacia la necesidad 
de abordar el tema desde una perspectiva i ntegral que considere su 
dimensión conceptual y valórica y que se traduzca en la mejor formación 
de personas que puedan concil iar la necesidad de competir con la de vivir 
en sol idaridad. 
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El segundo ámbito es el perfeccionamiento de la democracia 
representativa y la defensa de los derechos humanos, de manera de 
apoyar la expansión de las l ibertades individuales en el hemisferio, y de 
proteger, adecuadamente, la diversidad cultural, el pl uralismo, las minorías 
y la paz entre las naciones. Asimismo, se pretende un  mayor y más fácil 
acceso a la  justicia y la consolidación de una auténtica cultura democrática 
entre nuestros ciudadanos. Resulta gravitante también asegurar espacios 
de participación de la sociedad civi l  en la vida ciudadana. 

Un tercer ámbito lo constituye la l i beral ización comercial y la 
integración económica, con lo cual se pretende reforzar nuestra i ncorpo
ración en los mercados mundiales. En esta materia ya se han obtenido 
logros sustantivos que nos perfi lan de muy buena forma hacia la creación 
de un Area de Li bre Comercio en las Américas. En efecto, es posible 
constatar los avances que se han alcanzado en América del Sur, especial
mente en relación con la creación del MERCOSUR y la revital ización de 
la Comunidad Andina. También existen importantes acuerdos en 
Centroamérica y en el Caribe, donde los acuerdos de i ntegración se 
profundizan y los mercados continúan abriéndose. Todo esto viene, en 
cierta medida, a faci l itar el camino no obstante el pesimismo que en 
algunos actores sociales es posible advertir ante la ausencia de la autoridad 
del fast trock por parte de la administración del presidente Cl inton. 

Por último, la errad icación de la pobreza y la d iscriminación que 
afecta a los grupos más vulnerables del hemisferio ,  constituye el cuarto 
capítulo de la Agenda de la 1 1  Cumbre de las Américas. Es importante 
generar los espacios para intensificar la cooperación hemisférica en tomo 
al desarro l lo social y al desarro l lo sostenible, que representó el tema 
central de la reunión de Santa Cruz de la Sierra, Bol ivia en diciembre de 
1 996. 

Desde un punto de vista ético y político resulta inadmisible que una 
parte importante de la población de la región viva aún margi nada de los 
beneficios i nherentes al desarrollo. En este sentido los gobiernos han 
decidido redoblar sus esfuerzos para superar estos obstáculos mediante 
acciones concretas que permitan luchar en contra del hambre y la 
mal nutrición y el mejoramiento de la atención primaria de salud. Al mismo 
tiempo, la igualdad de derechos de la mujer, y la condición de los grupos 
más vulnerables, la situación de las poblaciones indígenas y de otros grupos 
étnicos, son una prioridad para los distintos gobiernos de la región. 

En e l  mismo orden de ideas, no puede dejar de mencionarse la 
preocupación que origina la corrupción y la prol iferación desestabi l izadora 
del narcotráfico, que afecta tanto a los países del norte como a los del sur. 
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Asimismo, un continente que ha estado l ibre de los confl ictos bélicos que 
sacuden a otras regiones del mundo, quisiera ver asegurada para siempre 
la paz y adoptar todas aquellas medidas que se estimen necesarias para 
aumentar la confianza mutua entre las naciones. 

Tras arduos trabajos, que han contado con la participación de 
representantes de los 34 países que conforman la OEA y el importante 
apoyo de los organ ismos regionales y de diversos sectores tanto públicos 
como privados, y para evitar caer en abstracciones inconducentes y de 
lograr resu ltados visibles, se optó por privilegiar un número reducido de 
áreas que, abordadas en forma apropiada y eficazmente, mediante 
objetivos específicos permitirán determinar pol íticas que puedan ser 
desarrol ladas en común. En este contexto, se ha logrado definir un 
importante número de acciones concretas y específicas en las áreas antes 
mencionadas, realizables en el mediano plazo y cuantificables, de manera 
de plasmar las aspiraciones de los diversos sectores que conforman la 
comunidad de las Américas. 

Sin duda la prosperidad compartida contribuye significativamente a la 
paz y la democracia, coadyuvando en definitiva a la estabi l idad hemisférica. 
Existe un amplio consenso en la necesidad de invertir en los habrt:antes de 
la región de manera que todos y cada uno tenga la oportunidad de 
desarrollar sus capacidades. 

La Cumbre de Santiago consitutirá el hecho político de mayor 
trascendencia en el hemisferio, ya que al l í  se definirá la agenda para la 
región, con la cual final izaremos el actual siglo e ingresaremos al nuevo 
mi lenio. 

En esta instancia, los mandatarios evaluarán el proceso iniciado en 
Miami y darán orientaciones respecto del grado y dirección hacia donde 
se deberá impulsar el esquema de relaciones intrahemisférico en el futuro. 
esta labor la efectuarán las naciones a partir de un plano de igualdad no 
obstante las asimetrías que presentan los diferentes países de la región. 

El éxito de la Cumbre no depende, sin embargo, solamente de los 
gobiemos que la conforman. Se requiere del compromiso de las institucio
nes y de los habitantes de la región con los objetivos que la misma 
persigue y los principios que la inspiran. La participación ciudadana resulta 
en este contexto muy importante y nadie  debe restarse a los esfuerzos 
que como comunidad tenemos que efectuar para alcanzar una sociedad 
capaz de acoger a todos sus integrantes. Sólo cuando estos elementos se 
den podremos afirmar que hemos indicado el verdadero camino de la 
integración que nos permitirá alcanzar mejores niveles de vida en las 
Américas. 

1 90 



Hooa uno comunidad hemisférica . . .  Embajador Juan Mortobit 

Papel fu ndamental debe j ugar la institucional idad hemisfénca a f1n de 
adecuarse a las nuevas exigencias y faci l itar el camino a relaciones más 
maduras entre los paises de la región. Es hora de def1 n i r  nuevas tareas y 
métodos de trabajo a esos i mpo1iantes organismos regionales, en func1ón 
de las decisiones que adoptarán en pocos dlas más nuestros Jefes de 
Estado y de Gob1erno. 

Chi l e  como pals sede y encargado de co nducir el proceso preparato
rio ha procurado priv i legiar de manera significativa el diálogo transparente 
con todos los paises de la región, ha conducido los debates con un 
profundo sent1do democrático de respeto y considerac ión a las diferentes 
posiciones de los países s in  d istinción al tamaño o al grupo subregional q ue 
pertenezca y, también, hemos s ido tenaces en buscar siempre consensos 
exigentes y no caer en la tentac ión de "acuerdos fác i l es", siempre más 
cómodos de log¡-ar. 

Así creemos también contribuir al nuevo hemisferio que todos 
queremos construir. 
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