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Edgar Pita S.

7

L , POLITICAS DE FOMENTO
A LA PEQUENA INDUSTRIA EN EL ECUADOR

INTRODUCCION

Una de las dificultades que, de partida, se enfrenta en los estudios
sobre la “pequefia industria” en el Ecuador es la notable carencia de informa-
cién, ademds de la inexactitud y el alto grado de generalidad de las estadisti-
cas existentes. Se carece de un censo_de pequeifias industrias que dé cuenta a
ciencia cierta de la magnitud e importancia de estas actividades. Los escasos
datos de que se dispone sobre este estrato manufacturero estdn elaborados
por la Direccién de la Pequefia Industria y Artesania del Ministerio de Indus-
trias, Comercio e Integracion (MICEI) incluyen, Ginicamente, a las empresas
que- voluntariamente se declaran pequefias industrias y se acogen a la Ley de

Fomento de la Pequeiia Industria y Artesania, esto es, a las empresas clasifica- -

das. No se conoce, por tanto, el nimero de empresas de pequeiia escala no
acogidas a dicha ley, pero segiin una estimacion muy general se supone que
aproximadamente un 30 o/o de las existentes permanecen todavia al margen
de la misma y, por tanto, no estdn contabilizadas.

Tampoco se tiene una idea clara de lo que debe entenderse o corsi-
derarse como pequefia industria. Mientras exista una diferencia fundamental
.entre el estrato artesanal y el estrato fabril en términos de relaciones de pro-
duccién ~ es decir, la forma particular, que asume la ligazén entre la mano
de obra y el duefio del capital —, la distincién entre pequefia, mediana y gran
industria es mds bien artificial, operacional, basada en rasgos cuantitativos que
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pueden cambiar segin varie la situacidn econdmica, social y politica del pais
donde se aplique.

En el caso concreto del Ecuador, la deﬁmclon vigente 1 de pequefia
industria incluye desde unidades productivas manufactureras que — por el mon-
to de capital invertido en sus instalaciones, 1a precariedad de las técnicas de
produccion vigentes, el grado de obsolencia de los equipos y maquinaria, el
valor de la produccion, la cantidad de ventas anuales y las formas que asumen
las relaciones de produccién — se confunden o apenas rebasan el limite de la ar-
tesania, hasta industrias “modernas” equipadas con maquinaria compleja y
avanzada, que concentran un volumen considerable de capital y que tienen
relaciones de produccidn tipicamente capitalistas.- La alta heterogeneidad de
las pequefias industrias entre si es, precisamente, una de las caracteristicas
fundamentales del estrato. Existe, por tanto, el riesgo de que, al amparo de las
variaciones que ha ido sufriendo la definicién de “pequeiia industria” en la
Ley de Fomento (especialmente en lo que tiene que ver con el monto de capi-
tal en activos fijos, que después de 1984 pasé a los 19 millones de sucres, ex-
cluido el valor de los-terrenos y edificios), hayan sido incluidas en el estrato
"de pequefia industria (y, por tanto, estén constando en las estadisticas) algu-
nas empresas que por su tamafio eran integrantes de la Camara de Industriales
(organismos gremiales que normalmente aglutinan a los grandes empresa-
rios). 2 Este problema ha distorsionado la informacion disponible al haber
abultado exageradamente las estadisticas, existiendo el peligro de llegar a
resultados y conclusiones equivocadas.” <

POLITICA DE FOMENTO A LA PEQUERNA INDUSTRIA

Hasta antes de 1973, la funcién del Estado se habia concretado, bdsi-
camente, en la creacion de incentivos para el desarrollo de las empresas a tra-
vés de la politica de fomento industrial. Con los ingresos del petréleo el go-
bierno militar consolida y diversifica esta tendencia, buscando convertir a la
empresa industrial en la unidad econémica mds dindmica del sistema. La poli-

1 Se considera pequefia industria a aquellos establecimientos fabriles en los -que
predomina la operacién de la maquinaria sobre lo manual, dedicados a actividades de
transformacion, inclusive de materias primas o de productos semielaborados en articulos
finales o intermedios, y siempre que su activo fijo, excluyéndose terrenos y edificios, no
“exceda los 19 millones de sucres. Cf. Registro oficial No. 737, 4 de mayo de 1984.

2 Recién en abril de 1983, cuando se eleva el capital de la pequefia industria a 12 mi-
llones de sucres, se contempla en el decreto legislativo una cldusula transitoria que impj-
de que aquellas empresas cuyos activos fijos hayan sido inferiores a los 12 millones de
sucres, pero que ya estaban acogidas a la Ley de Fomento Industrial, no puedan ampa-
rarse en la Ley de Fomento de la Pequefia Industria y Artesania,
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tica proteccionista y-de fomento, la rebaja de los aranceles aduaneros, los esti-
mulos a las reinversiones, la dotacion de créditos masivos a intereses bajos, la
apertura del mercado andino, la politica cambiaria, el ingreso cada vez mas
significativo del capital extranjero en el sector y la contencién de las presiones
salariales han permitido un crecimiento muy acelerado de la industria fabril
especialmente entre los afios 1972 y 1979, lo que, a su vez, ha robustecido
econdmica y politicamente a la burguesia industrial. '

_ La pequefia industria también es objeto de especial atencion por par-
te del Estado durante este periodo, pues a ella le corresponde cumplir con un
papel dindmico de apoyo y complemento al proceso de industrializacion.

El conjunto de medidas de cardcter institucional y legal implementa-
das por el Estado reflejan con claridad la especial preocupacion estatal por im-
pulsar el desarrollo de la pequefia industria. La creacion de las condiciones ob-
jetivas adecuadas para el crecimiento de este estrato y la adopcion, desde el
Estado, de las medidas econdmicas y politicas fundamentales destinadas a ge-

nerar el clima propicio para la expansién de dichas actividades, se producen

sobre todo en el trienio 1973-1975, es decir, durante el gobierno militar enca-

bezado por el general Rodriguez Lara. Es en esta coyuntura de relativa bonan- -

za econdémica, y que coincide con la crisis energética mundial (los precios del
petréleo experimentan rapidos y agresivos aumentos.en ¢l mercado mundial,
lo cual convierte al Estado en importante fuente de divisas), en que también
‘en el campo de la pequeifia industria se introducen reformas substanciales a
-la ley. Al mismo tiempo se crean, amplian y descentralizan importantes insti-
tuciones estatales de apoyo a la pequefia industria que, en conjunto, cumplen
un papel realmente crucial en.el desarrollo de este estrato manufacturero.
Légicamente, las medidas de politica econ6mica orientadas a favore-
cer el crecimiento de la pequefia industria deben ser entendidas como parte de
una politica mds amplia de industrializacién y encuadradas dentro de las poli-
ticas generales de desarrollo econémico del Ecuador. Si bien “la pequeiia in-
dustria tiene para el gobierno la mds alta prioridad en los planes elaborados,
como lo demuestra el que en el plan integral de transformacién y desarrollo
se le haya asignado una tasa de crecimiento del 15 o/o anual, solo superada
-por el petrdleo”, el estrato de los pequefios empresarios apenas constituye un
apéndice secundario y complementario del desarrollo industrial del pais. Sin
duda que quienes han conservado una posicién preferencialgy hasta cierto
punto privilegiada en sus relaciones con el Estado ( y que dezaalguna manera

continian manteniéndola durante todo este segundo periodo, ha \1"978,,
desde el surgimiento de la explotaci6én petrolera) han sido justamgn®¥ los in-

dustriales ‘grandes y, como remanentes situados a considerable§ dtstancia y
conservando la cola de los primeros, los pequefios industriales. C @do, ello
no resta importancia a las sustanciales transformaciones y deasw Qformas
‘que se obtuvieron del Estado en favor de la pequefia- mdugg;a en ests

’:/

m,,., z,»'
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sobre todo si se observa desde el punto de vista de los propios beneficiarios.

A continuacién se sefialan, de manera sintética, las principales medi-
das implementadas desde el Estado con el objeto de impulsar el desarrollo de
estas actividades. ’

A partir de agosto de 1972 se incorporan reformas sustanciales a la
ley; se introduce el sistema de categorids para la pequefia industria; se estable-
ce un fondo de garantia y fomento para llevar a cabo un programa de crédito
en favor de la pequefia industria; se crea el mecanismo de fondos financieros
destinado a canalizar recursos nacionales y extranjeros a través del sistema
bancario, concediendo a los pequefios industriales créditos a intereses bajos,
condiciones y plazos benignos; se introducen reformas en la definicién de pe-
quefia industria que permiten la entrada de empresas mds evolucionadas; se
crean incentivos especiales para las empresas que se localizan en las zonas de-
nominadas de promocion regional; se expide la codificacién de la Ley de Fo-
mento a la Pequeiia Industria; se crea el Centro Nacional de Promocién de la
Pequefia Industria (CENAPIA); se les reconoce la categoria de camaras a las’
asociaciones provinciales de pequeflos empresarios; se crea el Fondo para la
Pequeiia Industria y Artesania (FOPINAR) en la Corporacion Financiera Na-
cional (CFN); y, a partir del 1o. de enero de 1980 entra en vigencia el aumen-
to de salarios decretado por et gobierno de Roldés-Hurtado, fijindose el sala-
rio minimo para los trabajadores de la pequefia industria en 3.000 sucres y
para las de la gran industria en 4.000 sucres.

A partir de 1977, esta situacién de holgura y bonanza que habia vivi-
do la pequefia industria comienza ya a sentir los estratos recesivos de la eco-
nomia. El déficit fiscal, la disminucion de los recursos estatales destinados al
desarrollo de la pequefia industria y la inflacién han ido deteriorando paulati-

“namente el volumen de inversiones en la pequefia industria, notindose que la
caida ha sido gradual hasta 1981 y drdstica a partir de 1982, una vez que se
acentia la crisis economica interna (Cuadro 1). Pues es justamente durante esta
coyuntura cuando se profundiza el deterioro de nuestra economia, sobre todo a-
raiz de la disminucién del volumen y precios de las exportaciones de productos
tradicionales (como banano, café y cacao) y del derrumbe de los precios del pe-
tréleo. También se agudiz6 el déficit de la balanza de pagos, crecié enormemen-
te la deuda externa y la reserva monetaria internacional lleg6 al nivel mds bajo
en los ultimos 12 afios. Ademds, debido a las restricciones a las importaciones
y a la devaluacién del sucre, se elevaron los precios de los bienes de capital e
insumos que requiere, sobre todo, el sector industrial.

Igualmente, se ha incrementado el déficit del sector publico y se ha-
ce cada vez mds notoria Ja carencia de recursos econdémicos y crediticios para
atender la demanda de divisas de los distintos sectores productivos, incluyen- -
do la manufactura. Esto ha incidido en el desfinanciamiento de las empresas,
en especial de las grandes, que han contraido deudas en ddlares, y también de



Cuadro 1

EMPRESAS CLASIFICADAS EN LA DIRECCION NACIONAL DE PEQUENA INDUSTRIA Y ARTESANIA
ANOS 1965 — 1982

Afios  No. de Clase* Categoria** Valor Bruto de MATERIA PRIMA

Empres. N E 1 2 3 . laProduccion Nacional ofo Extranjera . o/o TOTAL
1965 121 17 104 Gen y Especif. 32°132.830 8°477.461 724 3’223.928 27.6 11°701.389
1966 327 53 274 Gen.y Especif. 77°948.645 23°523.059 63.6 13°481.282  36.4 37°004.341
1967 207 ‘44 163  Gen.y Especif. ‘61°677.413 23°751.232  76.5 7°307.837  23.5 31°059.069
1968 192 55 137 . Gen. y Especif. © 867215.495 30°828.782  58.8  21°532.889 41.2 52’361.671
1969 99 42 57. Gen.y Especif. 51°270.763 19°844.828  68.3 9°202.026- 31.7 29°046.854
1970 89 33 56 Gen.y Especif. 41°035.292 13’372.156 - 170.5 5°602.537  29.5 18°974.693
1971 35 11. 24  Gen y Especif. 24°700.037 7°381.526  56.0 5°779.090 44.0 13°160.616
1972 75 38 37 Gen.y Especif. 197°184.813 56°404.715 579 41°051.951 42.1 97°456.666 -
1973 131 60 71 ° 2 13 116 378°535.280 120°184.230 59.8 80’786.905  40.2  200°971.135
1974 217 131 86 15 24 178 1.049.750.709 331°646.888  61.1 211°036.002  38.9  542°682.890
1975 273 146 127 20 25 228 1.493’661.352  437°554.447  52.1 400°730.165 47.9 838°284.612
1976 334 181 153 24 45 265 2.244°488.684 674°645.549  '53.1 596°299.750 46.9 1.270°945.299
1977 282, 159 123 32 32 218 2.141°189.795 708°562.771  58.0 ' 513°409.510  42.0 1.221°972.281
1978 243 136 107 18 23 - 202 1.958°793.681 559°225.503  53.7 482°237.690  46.3 1.041°463.193
1979 166 8 77 9 25 132" 1.816°323.956  613°380.992  63.2 356°866.600 36.8 970°247.592
1980 188 60 128 10 14 164 1.765642.779 = 618°979.331  66.0 318°709.880. 34.0 - 937°689.211
1981 123 53 70 11 17 95 '1.753’148.294 807°301.020  75.9 - 256°809.702  24.1 1.064°110.722
1982 62 28 34 4 2 56 903°254.689 229°028.667 45.1 278°820.531 54.9 507°849.198
Total 3.164 1336 1.828 1.145 Gen. £5.16.076°954.507 . 5.284°093.157 3.602°888.275

145 220 1.654

8.886°981.432




Afios

1965
1966
1967
1968
1969
1970
1971
- 1972
1973
1974
1975
1976
1977
1978
1979
1980
1981
1982

Total

*

EMPRESAS CLASIFICADAS EN LA DIRECCION NACIONAL DE PEQUENA INDUSTRIA Y ARTESANIA »

VALOR
AGREGADO

20431.441
40°944.304
30°618.344
33°853.824
22°223.909
22°060.599
11’'539.421
99°728.147
177°564.145
507°067.819
655°376.740
973°543.385
919°217.514
917°330.489
846°076.364
827°953.568
689°037.572
395°405.491

7.189°973.075

FIJA

8'601.435
15°305.977
11°'148.127
10°215.757

9°107.600
10°056.594

3°945.066
19'968.678
88'419.279
184°831.969
277°474.195
532°137.602
511°915.209
531°125.354
443'978.755
423'080.313
354°245.523
1647023.531

3.599°670.964

Cuadro 1

ANOS 1965 — 1982
(Continuacion)

INVERSION
CIRCULANTE:

3’907.902
8°284.223
5°747.968
7°341.942
3’652.331
2'846.458
2°395.200
167088.397
39°918.163
104°593,785
164°278.129

' 275"222.381

245’355.121
233°671.872
203°350.892
190°053.858
207°429.177

96°924.689

1.816°062.488

TOTAL

12°509.337
23°680.200
16°896.096
17°557.699
12°759.931
12°903.052

6°340.266

36’067.075 -

128°337.442
289°425.754
441°752.324
807°359.983
757°270.330
769°797.220
647°329.647
613°134.171
561°674.700
260°948.220

5.415°733.452

Mano
de Obra

670
1.684
1.195
1.165

620

533

275

985
1.826
3.523
4.248
5.081
4.290
4.149
2.698
2.893
1.968

923

38,733

Remuneracion
Total

5°222.604
13°671.123
11°818.890
11°964.346
6°359.472
6’646.452
3°386.037
15°969.504
48°748.387
120°993.266
184°900.661
261°847.184

. 240’453.649

265°083.852
217°489.527
273°643.213
215°721.693
109°880.134

2019’554.994

E1 MICEI diferencia a las empresas registradas entre “nuevas” (N) y “‘existentes” (E). Las primeras son aquellas que se han acogido a

la ley el momento en que se instalan y las segundas son las que funcionaban previamente a su registro legal, sin conocerse el afio en que

nacieron.

o

En 1971 se elaboré una lista de actividades de las pequefias industrias y artesanias donde se bontemplaba un conjunto de beneficios

de acuerdo a un sistema de tres categorias, de conformidad con los intereses y prioridades del desarrollo nacional. Véase el Anexo 1 don-
de constan los beneficios en forma detallada. :

Fuente: Direccion Nacional de Fomento de la Pequefia Industria, Departamento de Estadistica y Promoci6n,
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- las pequefias. Tomese en cuenta que en el caso de las pequeiias industrias cla-
sificadas el 64 o/o del capital con que operan corresponde a créditos banca-
rios y de terceros. (Cuadro 2). Tal parece ser que una estrategia de funciona-
miento bastante difundida entre los empresarios, no solamente de los peque-
fios sino también de los grandes, es la de vivir “endeudados”, pues los intere-
ses de los empréstitos bancarios (especialmente de los mecanismos crediticios
.creados por el Estado) son sustancialmente mds bajos que la inflacién. En ta-
les condiciones, el endeudamiento se convierte en un mecanismo mds de acu-
mulacién de capital para los pequeifios industriales.

Objetivos del fomento a la Pequefia Industria

A pesar de que uno de los objetivos principales de la L&y de Fomen-
to a la Pequefia Industria y Artesania es “‘promover el desarrollo de estas uni-
dades productivas orientdndolas a que se transformen en empresas medianas y
grandes”, en la prdctica estas actividades dificilmente han logrado dar el salto
necesario para convertirse-en industrias de gran tamafio. Empero, ello no quie-
re decir que estas empresas estén en una situacion de estancamiento, pues mu-
chas de estas unidades empresariales pueden haber crecido significativamente
y, sin embargo, seguir manteniéndose bajo la cobertura de la Ley de Fomento
a la Pequefia Industria porque ello es mds conveniente para sus intereses. Tal
fenémeno se desprende de la escasa movilidad ascendente (hacia el estrato
industrial grande) de la pequefia industria. ;Como se explica este fenémeno?

- (Acaso la pequefla industria adolece de limitaciones que frustran su normal
.evolucién hacia la industria grande? ;O es que las pequefias industrias tienen
una capacidad de expansion limitada y que, a pesar de crecer, su desarrollo -
es insuficiente como para dar el salto hacia la industria mayor? Hipotética-
mente se cree que al menos existen dos razones bésicas para entender el pro-
‘blema. :

a) Las limitaciones de tipo estructural tales como la desigualdad en los

niveles de productividad y costos de produccion comparados con la
gran empresa; las dificultades de comercializacién de los productos; el desigual
acceso a las fuentes-de crédito; la insuficiencia de servicios de asistencia técnica
y capacitacion; la utilizacion, aun difundida en el estrato, de maquinaria anti-
cuada y hasta obsoleta; la proliferacion de empresas productoras de un mismo
articulo (muchas veces de una calidad mediocre); la afluencia de articulos im-
portados y de contrabando; etc. Estos factores, en conjunto impiden y obsta-
culizan el desarrollo de las pequefias unidades productivas para que puedan
transformarse en industrias de mayor tamafio. Se trata, entonces, de causas
que, por su naturaleza, escapan.a la capacidad de control de los pequefios em-
presarios.
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Cuadro 2

EMPRESAS CLASIFYICADAS EN LA DIRECCION
DE PEQUENA INDUSTRIA Y ARTESANIA

ANOS 1965 — 1982

1965
1966
1967
1968
1969
1970
1971
1972
1973
1974
1975
1976

1977 -

1978
1979
1980
1981
1982

Total

Nota: 1965 — 1972, Capital social o propio, estimado.

Propio o Social -o/o

4378268
8°288.070
5°913.633
6°145.195

4465975

7°741.831
2°853.120
15°380.425
55°816.359
113°501.350
180°090.232
2977365.196
301°219.423
1226°544.303
216°403.894
245°137.363
190°217.185
84°276.345

1.965°738.167

Financiamiento

35.0
35.0
35.0

35.0 .

35.0
60.0

45.0

427
43.5
392
40.8
36.8
39.8

294

33.4
40.0
33.9
323

Créditos

i

i

8°131.069
15°392.130
10°982.462
11°412.504
8°293.956
5161.221
3°487.146
20°676.650
72°521.083
175°924.404
261°662.092

-509°994.787

456’°050.907
543°252.923
430°925.753
367°996.808
371’457.515
176°671.875

36.3 3.449°995.285

o/o

650
650
650

650
650

400
550
573
565
608

. 592

632
602
706
666
600
661
677

637

Total .

12°509.337

23°680.200 -

16°896.095
17°557.699
12°759.931
112°903.052
'6’340.266
36°057.075
128'337.442
289°425.754
441°752.324
807°359.983
757°270.330
769°797.226

647°329.647-

613°134.171
561°674.700
260°948.220

5.415733.452

ofo

100
100
100
100
100
100
100
100
100
-100
100
100
100
100
100
100
100
100

100

Fuente: Direccion Nacional de Pequeiia Industria y Artesania, Departamento
de Estadistica y Promoci6n.

b) A muchas “pequefias industrias” no les interesa dar el salto hacia la
industria grande porque tienen la ventaja de acceder a cierto tipo de
créditos blandos y con plazos en condiciones ventajosas (como son, por ejemplo,
el sistema de fondos financieros y los créditos canalizados a través del FOPINAR
de la CFN). Por otro lado, pueden mantener una importante capacidad de ne-
gociacién con el Estado a través de sus respectivas organizaciones gremiales,
especialmente la Federacion Nacional de Cdmaras de Pequefios Industriales
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(FENAPI). Ademds, segliin la nueva escala de-aumentos salariales (aprobada
por el Parlamento con el respaldo del ejecutlvo) que entrd en vigencia en ene-
ro de 1980, se fij6 un salario para los obreros de la pequefia industria inferior
en un 25 ofo al que deberian percibir como minimo en las demds actividades
industriales, en la construccion, el comercio y los servicios. 3
En la prictica, mds bien lo que ha ocurrido es que una cantidad de
empresarlos grandes han sentido el atractivo de rebajarse a la categoria de
“pequefios” al ver la posibilidad de pagar salarios comparativamente mds ba-
jos que los que rigen para la industria grande y pagar los aportes al Seguro So-
cial de sus trabajadores sobre una base imponible inferior.. El mecanismo de
fondos financieros también es otro factor importante de atraccion.
‘En definitiva, el Estado ecuatoriano, a través de la politica de fo-
_ mento a la pequefia industria vigente, ha. permitido, consciente o inconscien-
temente, el mantenimiento de algunas empresas artificialmente pequeiias.
Hay casos de empresarios que prefieren invertir su capital en 2 y 3 “pequefias
industrias”, independientes entre si, antes que ampliar la capacidad de pro-
duccién de una sola gran empresa. Y, bajo el pretexto de ser pequefias indus-
trias, a partir de cierto niimero de trabajadores no se contrata nueva mano de -
obra por el temor a la formacién de sindicatos. Impedir celosamente que.los
trabajadores excedan de 14 (pues 15 es la cantidad minima de obreros que
se requiere para la formacién “legal” de un sindicato) es, sin duda, un meca-
" nismo clave del control sobre los obreros en estas industrias 4 y, a la vez, otra
de. las importantes razones por las que es mds conveniente seguir siendo-consi-
derados “pequefios industriales”. La posibilidad de aumentar la composicién
orginica de capital — gracias a los cambios en la definicion legal de Pi, que en
la actualidad ha establecido un techo de 19 millones en activos fijos — y las
facilidades financieras y tributarias para mecanizarse que contempla la ley
— permitiendo un aumento de la produccion y productividad de las empresas
“chicas” sin incrementar mayormente el niimero de obreros empleados — son
factores que vienen a obviar, en parte, la amenaza del poder obrero organiza-
do. 5 Y es entendible que asi sea, puesto que gran parte de la capacidad com-

3 En un comunicado dela Cdmara de Industriales de Pichincha (organismo que aglu-
tina a los grandes empresarios ), refiriéndose a este aspecto, se decia lo siguiente: “‘De es-
ta manera, en lugar de propender a que la pequefia industria sea una etapa transitoria en-
tre la artesania y la gran industria — conforme lo establece expresamente la ley en la ma-
teria — se estd propiciando que las pequefias unidades industriales se resistan a crecer y
se mantengan en tal situacién para continuar gozando de este trato salarial preferencial”’,

4 Cf. CONADEILDIS. La situacion actual de la pequeRia industria en el-Ecuador
(1965-1979). Quito, 1980, pp. 349-354.

5 Para una ampliacién sobre el tema acerca de la relacion entre la heterogeneidad del
sector industrial y su incidencia en el movimiento obrero, véase el Capitulo 10 del pre-
sente volumen.
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petitiva y la rentabilidad de Pi descansa, justamente, en la explotacién mds
dura de la fuerza de trabajo, operacién que se ve facilitada por la ausencia de
organismos de trabajadores que luchen por sus intereses. ©

Otro de los objetivos de la Ley de Fomento a la Pequefia Industria y
Artesania es lograr la transformacién de los establecimientos artesanales en
pequeiias industrias. Esto implica abandonar formas atrasadas de produccion
muy comunes en la artesania tales como el trabajo familiar no remunerado, el
trabajo a domicilio, las técnicas rudimentarias de trabajo, etc., alcanzar un
mayor grado de generalizacidon de las relaciones salariales e impulsar la incor-
poracion al proceso productivo de maquinas, equipos y técnicas productivas
mds complejas.

Este objetivo también ha tenido un éxito limitado, por no decu un
fracaso. Por cierto que aqui también (o sobre todo) existe un conjunto de
obstdculos estructurales casi insalvables que anulan las posibilidades del tras-
paso (o salto cualitativo) del taller artesanal a la pequefia industria. Sin em-
bargo, en la realidad se pueden encontrar establecimientos artesanales que, a
pesar de haber logrado crecer y expandirse hasta el punto de no mostrar dife-
rencias sustanciales con la pequefia industria formal, todavia no se han acogi-
do a la Ley de Pequefia Industria. Ello refleja el desinterés de los artesanos
por. cambiar su estatus. Prefieren, mds bien, seguir protegidos por la antigua
- Ley de Defensa del Artesano que comprende garantias y privilegios especiales,
sobre todo en lo que se refiere a las obligaciones patronales. Tienen exonera-
ciones tributarias, pueden ficilmente evadir la obligacion de afiliar a sus traba-
jadores al seguro social, pueden pagar remuneraciones por debajo del salario
minimo, mantener el sistema de trabajo a domicilio, despedir a sus obreros sin
mayores complicaciones, no pagar utilidades ni sobresueldos, no reconocer va-
caciones, etc. 7 Por eso en la practica se encuentra a muchos pequefios indus-
triales que, camufladamente, se mantlenen bajo la cobertura de la Ley de De-
fensa del Artesano.

Politica de empleo y salarios en la Pequefia Industria.

Es muy comin dar como un hecho cierto el argumento de que la ex-
pansion de la pequeiia industria implica necesaria y automdticamente la absor-
cién de un importante contingente de mano de obra. La aptitud y capacidad
para absorber fuerza de trabajo que, en teoria, evidencian estas actividades

6  cf. Edgar Pita. Cuestiones de la definicion y delimitacién del concepto de pequefia
industria. Planificacién No. 15, 1979.

7 Sobre este aspecto y para mayores detalles se puede consultar el Capitulo 6 del pre-
sente volumen,
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aparece como. uno de los elementos bdsicos en los que se sustenta el discurso
estatal de la llamada estrategia de industrializacion y, en especial, el fomento
a las pequefias industrias. Asi, uno de los importantes objetivos que contem-
pla el sistema nacional de planificacién es, justamente, el absorber el exceden-
te de la fuerza de trabajo urbano en industrias, desarrollando ramas de pro-
ducci6n intensivas en el uso de mano de obra y escogiendo tecnologias acordes
con las condiciones objetivas de nuestra economia. Esto buscaria minimizar
los costos a través del uso intensivo de este factor de la produccién (mano de
obra), relativamente mds abundante y barato.

Ahora bien, es innegable que la pequefia industria, por el tipo de tec-
nologia no muy complicada que generalmente utiliza y los menores requeri-
mientos de capital que exige para la generacion de un puesto de trabajo, ofre-
ce mayores posibilidades de ocupacién que la gran industria. Sin embargo, es
muy probable que, consciente o inconscientemente, se esté sobreestimando la
verdadera capacidad de demandar mano de obra que tienen dichas activida-
des. Como prueba de ello se pueden tomar en cuenta las siguientes considera-
ciones. . , ,

a) Porque no hay una relacion directa, ni tampoco una corresponden-

cia mecdnica, entre el tamafio de una unidad productiva manufacturera
cualquiera y la capacidad que tiene la misma para generar empleo. La intensi-

~ dad en la absorcién de mano de obra depende del tipo de tecnologia utilizada
en el proceso productivo'y no de la pequefiez de la empresa. Puede darse el casp
de actividades que aparezcan como “intensivas en mano de obra” debido a que
sus relaciones capital-trabajo son relativamente bajas, pero que no necesaria-
_ mente tienen una alta capacidad de absorcién de mano de obra desde el punto
"de vista dinimico. 8 ;

b) Porque la mtens1dad en mano de obra de una empresa no puede ’

ser analizada como problema.aislado del conjunto de factores que
entran en juego en el proceso de produccién y que influyen en la eficiencia y
en la capacidad de competividad' que tienen las industrias de pequefia escala.
Se trata, por tanto, de encontrar la interrelacién que existe entre mano de

_obra, capital y producto. ? : '
~ Como ya se habia apuntado anteriormente, la ventaja que tedrica-
mente presenta la pequefia industria se deriva del hecho de que requiere me-
nos capital por unidad de producto, es decir, que posibilita un ahorro de capi-
tal. Ademds, las politicas de fomento a la industrializacién (incluyendo a la
pequefia industria), aparte de la generacién de empleo buscan también (o so-

8  Cf. Soffa Méndez V. Tecnologia y empleo. In CLACSO. El empleo en América La-
ting. México, Siglo XXI, 1976.

9  CONADE-ILDIS, Op. cit., p. 24.
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bre todo) el aumento de la produccién y la -productividad. Lo que en lltima
instancia le preocupa o interesa a un empresario es como engrosar el monto
~ de utilidades a través de'la expansién de la produccién'y el mejoramiento de
la productividad. En consecuencia, se puede dar un conflicto o contradiccion
entre las consideraciones capital-mano de obra, que forman la base para una
politica de aumento del empleo, y las consideraciones capital-producto, que
tienen como objetivo principal el incremento de la produccién por unidad de
capital invertido. 10 ‘

De una -parte, entonces, se intenta llevar a cabo una politica de em-
pleo que. reivindica a las actividades poco capitalizadas (como la artesania y
pequeiias industrias) por ser demandadoras de mano de obra. Por otra parte,
se estimula la sobremecanizacién de las empresas al dotarles de créditos con
intereses bajos (muy inferiores al indice inflacionario vigente) y con benignas
condiciones de pago, a mds de las exoneraciones tributarias a la importacién
de equipos y mdquinas y los beneficios de reinversiones. :

c) Finalmente, es preciso sefialar que no esla generacion de empleo per
, se un objetivo importante de las estrategias de desarrollo econdmico,
sino la generacion de ingresos por medio del empleo. Ello permite laampliacién
del mercado interno y, paralelamente, contribuye a una redistribucién mas equi-
tativa del ingreso nacional en favor de los sectores mds pobres de la poblaci6n.
Ahora bien, aun cuando se verifique la hipétesis de que la pequefia empresa
genera mds empleos que la grande, ello no necesariamente implica que tam-
bién genere mds ingresos para los estratos populares. Puede ser que la pequeiia
industria cree mds puestos de trabajo, pero no paga salarios suficientemente
altos para el mantenimiento de los trabajadores y sus familias. Ademads, po-
“dria ser que la pequeifia industria sobreviva sobre todo porque paga sueldos
exiguos. En tal caso la generacion de empleo se hard a costa de los mismos
traba]adores para los cuales se fomenta la pequefia industria (visto“desde la
perspectiva de una estrategia estatal de empleo) 11- :

Resumiendo estos planteamientos de cardcter tedrico se puede decir
que la-experiencia histérica del desarrollo de la pequefia industria — y en parti-
cular la de su insercién y reproduccién en el proceso de industrializacién en
paises de menor desarrollo relativo — ensefia que su funcionalidad es mds im-
portante en cuanto se convierte en un-instrumento de desarrollo regional y
de formacioén de mano de obra semicalificada y calificada antes que en la in-
mediata generacion de empleo. 12

10 ppig.
1 1pid, p. 25.

12 Cf, Fabiin Sandoval. Generacion de empleo y fuerza de trabajo en la pequeiia in-
dustria ecuatoriana. Quito, CONADE (mimeo), 1980.
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Refiriéndonos al ejemplo ecuatoriano se puede decir que, a pesar del
ingente apoyo a la pequefia industria a través del programa de fomento imple-
mentado por el Estado, los efectos de este no siempre fueron positivos para
la creacion de puestos de trabajo. Es evidente en estas empresas la tendencia a
utilizar, cada vez con mayor frecuencia, técnicas de produccion ahorradoras
de mano de obra que limitan los alcances del empleo en el estrato. Tal fend-
meno se ha evidenciado todavia mds a raiz de la crisis econémica que soporta
el pais. Ademds, es en esta coyuntura donde entran en vigencia algunas medi-
das tomadas por el gobierno de Roldés-Hurtado (la disminucién de la jornada
semanal de trabajo a 40 horas, los aumentos salariales, la obligacion de los pa-
tronos de afiliar al seguro social a sus trabajadores, etc.) que, asi sea indirecta-

" mente, han obligado al empresario a readecuar su tradicional estrategia de
funcionamiento y han impulsado su modernizaciéon (mecanizacion), tratarido
a toda costa de ahorrar mano de obra.

Segtin los datos de las empresas (nuevas y existentes) clasificadas en
la Ley de Fomento a la Pequefia Industria y Artesania, mientras en 1980 la
inversién por persona ocupada en dicho estrato manufacturero era de

© 213.000 sucres, en 1982 la inversion requerida habia subido a 357.000. En el
caso de las empresas “nuevas”, la necesidad de capital para generar un puesto
de trabajo era todavia mayor: 400.430 sucres en 1982. 13

En términos de empleo, en 1980 las pequefias industrias nuevas clasi-
ficadas en la Ley de Fomento a la Pequeiia Industria y Artesania generaron
1.042 puestos de trabajo. En 1981 absorbieron a 837 obreros y en 1982 1ini-
camente se crearon 704 plazas. Y la tendencia declinante en la generacion de
empleo de las pequefias industrias “nuevas” se hace todavia mds evidente a
partir de 1983, pues en los primeros 5 meses del afio solo encontraron ubica-
cién 160 trabajadores 14

Con respecto al nivel de ingresos de-los trabajadores, la informacion
proporcionada por los pequefios industriales sobre el “salario promedio” que
pagaban a sus obreros en 1978 (segin la encuesta realizada por CONADE-
ILDIS) demostraba que el ingreso promedio de los obreros de las empresas
encuestadas se situaba en alrededor de 3.233 sucres mensuales (Cuadro 3). Y
eran pequefias industrias productoras de bienes de capital las que pagaban-ma-
yores salarios (3.881 sucres), mientras que las empresas del sector bienes in-
termedios reconocian, en promedio, los salarios mds bajos del estrato (2.919
sucres)., '

13 En el mismo afio, para crear un puesto de trabajo en la gran industria se necesitaba
una inversion promedio de 1°174.430 sucres. Cf. Ministerio de Industrias, Comercio e In-
tegracion (MICEI). Codificacién de la Ley de Fomento de la Pequena Industria y Artesa-
nia (decretos adicionales). Quito, 1977.

14 MICEL Op.cit.
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Cuadro 3

ECUADOR: SALARIOS PROMEDIOS PAGADOS EN LAS
PEQUENAS INDUSTRIAS ENCUESTADAS, 1978
(sucres corrientes)

I. - Bienes de consumo ' 3.113.0
II. Bienes intermedios ‘ 2919.0
II1. Bienes de capital 3.881.0

TOTAL: 3.2330

‘FUEN‘TE: Encuesta CONADE-ILDIS, 1979.

Es importante sefialar que los salarios minimos fijados por la legisla-
cion laboral para el conjunto de trabajadores del sector manufacturero tienen,
. en general, una aplicabilidad relativa. La alta heterogeneidad interna del estra-
to industrial en términos de tamafio de los establecimientos, productividad y
remuneraciones de la mano de obra es una de sus principales caracteristicas.
Por esta razon, es posible que en la prictica se puedan encontrar empresas, s0-
bre todo en las de mayor tamafio, donde los trabajadores perciban ingresos
que rebasen con mucho al salario minimo legal. Empero, este no es el caso de
las pequefias industrias. Para este estrato manufacturero la posibilidad de pa-
gar un salario minimo inferior al promedio del que deben.reconocer las otras
actividades econdmicas (industrias grandes, comercio, servicios) es un aspecto
crucial que explica al menos en parte su funcmnamlento y capacidad de ex-
pansién, 15

Los pequefios empresarios (a través de sus cdmaras provmc1ales y
FENAPI) han sido los que mds activamente se han opuesto a los aumentos
salariales y a la disminucion de la jornada de trabajo. Asi, por-ejemplo, a pro-
posito de la actual discusion acercade un posible aumento general de suel:
dos y salarios, el presidente de la Cdmara de Pequefios Industriales de Pichin-
cha se anticipa en declarar que esa institucion ‘“no es enemiga de que los tra-
bajadores ganen sueldos acordes con el costo de vida. Lo que no estd de acuer-
do es que el alza de sueldos y salarios provoque una mayor inflacién, La expe-
riencia de los dltimos afios nos ha demostrado que el alza general e indiscri-
minada de sueldos y salarios ha contribuido a la pauperizacion constante de la

15 Asi, en junio de 1983 el gobierno democratico (R.O. No. 509) establece una nueva.
escala salarial donde se fija un salario minimo de 5.600 sucres para los trabajadores en ge-
neral y de 4.400 sucres para los trabajadores de la pequeiia industria, Cf. CONADE-
ILDIS. Las condiciones socio-econémicas de la fuerza de trabajo en el estrato fabril ecua-
toriano. Quito, 1982. p. 25.
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clase obrera” (sic). 16

Inclusive hasta las compensaciones salariales de tipo marginal que
se han promulgado en favor de los trabajadores con el fin de compensar par-
cialmente el aumento del costo de la vida, han sido duramente cuestlonadas
por los pequefios industriales. 17 :

Se puede afirmar, entonces, que los ingresos y las condiciones de
trabajo de la mano de obra en la manufactura varian considerablemente de un
caso a-otro, segin el tamafio de las diferentes unidades productivas. Asi, se-
gin los datos del .censo econdmico del Instituto Nacional de Estadisticas y
Censos (INEC), para 1980 los establecimientos con mds de 10 trabajadores y
con una produccién anual superior a 1°000.00 de sucres (considerados
“grandes™) reconocian a la mano de obra una remuneracién por nombre ocu-
pado de 82.210 sucres anuales. Los pequefios establecimientos, donde esta-
rian incluidas sobre todo las artesanias y muchas pequefias industrias, paga-
ban -Unicamente 27.680 sucres. Es posible que este Ultimo dato esté subesti-
mado porque se incluye dentro-de los trabajadores de las' empresas pequefias
a los familiares no remunerados. Sin embargo, lo que interesa sefialar aqui es
la esencia del problema, que es el resultado de una notable dcsigualdad en los
ingresos entre los trabajadores de la pequefia y gran industria.

Esta situacioén se ve facilitada, ademds, por la ausencia casi total de
sindicatos y comités de empresa en las empresas chicas, donde la capacidad de
presi?n y regateo de los trabajadores estd pricticamente atenuada y neutrali-
zadal8

Politica de descentralizacion

Otra de las importantes razones por las que el Estado promueve el
desarrollo de la pequefia industria es la “flexibilidad”” que muestran estas acti-
vidades para localizarse fuera de los grandes centros urbanos, esto es, en las
zonas mds apartadas y de mayor atraso relativo. Se supone que de esta mane-
ra se contribuird a la generacién de empleo en las regiones menos industriali-
zadas y a la disminucién de las desigualdades regionales en términos de-ingre-
$OS.

16 Cf. Diario El Comercio. Quito, 20 de octubre, 1983.

17 «pa Cémara de Industriales de Pichincha manifiesta su rechazo a la decisién guber-
namental (ley No. 109) de elevar la compensacion salarial a 500 sucres (antes era de 250),
por considerar a esta medida como fruto de la demagogia y no de un exhaustivo andlisis
(....)". Cf. Diario El Tiempo. Quito, 16 dé mayo, 1982.

18 CONADE-ILDIS, 1982, Op. cit., p. 26.
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Ahora bien, refiriéndonos al caso especifico de las industrias de pe-
quefia escala del Ecuador, la polarizacién del desarrollo industrial también se
hace evidente en este estrato, aunque el fenémeno, obviamente, es menos dra-
mdtico que en el caso de las industrias grandes. Gracias a los mecanismos im-
pulsores de cardcter desconcentrador que ha implementado el Estado (y que
estdn contenidos en la politica de fomento a la pequefia industria), la tenden-
cia centralizadora de las pequefias empresas observa un paulatino — aunque
lento — debilitamiento. En otros términos, la pequefia industria, por sus mis-
mas caracteristicas de reducido tamafio y escasos volimenes de produccion, .
estd dando muestras de ser mds sensible a los estimulos externos creados por
€l Estado con el fin de lograr alguna descentralizacién y que tratan de ate-
nuar, al menos en parte, la tendencia desequilibradora del proceso de indus-
trializacion. : v

Por otro lado, conviene sefialar que, consciente o inconscientemente,
se tiende a exagerar las ventajas y beneficios de cardcter econdmico y social
que el desarrollo de la pequefia industria trae aparejado, especialmente en lo
que se refiere a la capacidad de despolarizacién que muestran dichas activida-
des. La tendencia bdsica de concentracién de las actividades pequefio-indus-
triales en las dos principales ciudades del pais, Quito y Guayaquil, todavia se

- mantiene constante o es poco en realidad lo que ha variado. A excepcién de
los dos centros ya sefialados, Uinicamente Azuay y Tungurahua (y en menor
escala Manabi) tienen cierta relevancia como zonas en las-cuales se ha dinami-
zado de alguna manera las actividades manufactureras, siendo-tal vez (en el
caso de las provincias serranas) mds importante su aporte en el campo de la ar-
tesania que en de la industria propiamente dicha. En el afio de 1979, las cinco
provincias abarcaban el 81 ofo del total de establecimientos de pequefia in-
dustria instalados en el pais, con notorio predominio de la region serrana. 19

Con todo, cabe sefialar que las provincias de Guayas y Pichincha (y
mds especificamente las ciudades de Quito y Guayaquil) siguen concentrando
el grueso de las actividades pequefio-industriales del pais, pudiéndose encon-
trar en estas zonas una variada gama de empresas que incluyen practicamente
a todas las ramas que conforman este estrato. Y es en estos centrossurbanos
donde también se aglutinan preferentemente las llamadas empresas ‘“moder-
nas”, como las de productos quimicos, de pldsticos, las de papel, industrias
metdlicas y las de construccion de maquinaria eléctrica y miaterial de trans-
porte. '

Las facilidades que brinda la gran ciudad para el abastecimiento de
materias primas, especialmente de origen importado, de las que mayoritaria-
mente se nutren las empresas llamadas “modernas”; el tamafio de los merca-

19 CONADE-ILDIS, 1982, Op. cit., p. 346.
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dos y los variados niveles de sofisticacién y exigencia de los consumidores; la
concentraciéon de la mano de obra calificada; y, el acoplamiento de estas em-
presas con la industria grande son, en definitiva, algunas de las razones por las
que las pequefias industrias modernas prefieren localizarse en las ciudades de
Quito y Guayaquil ~ : ,

A pesar de esto, sin embargo no se puede afirmar que exista una es-
pecializacién regional de la pequefia industria, o al menos el fenémeno no es
claramente evidente, pues en general las actividades industriales tradicionales
(como la produccion de bienes de consumo popular) estdn esparcidas en todas
las regiones del pais. Con todo, se puede detectar cierta aglomeracién de in-
dustrias de pequeifia escala especializadas en la produccion de textiles y la con-
feccién de prendas de vestir localizadas principalmente en Quito y el resto de
provincias serranas. En Azuay, por ejemplo, la confeccion de vestido y los ela-
borados de cerdmica (fabricacién de objetos de barro y porcelana) son los ren-
glones mds importantes de la pequeifia industria en la provincia. .

La provincia de Guayas, en cambio, aparte de la especial aptitud para
producir alimentos — en parte por la exhuberancia de la produccion agricola
costefia y la riqueza ictioldgica del mar — -se ha especializado en la produc-

"cién de articulos metdlicos, productos quimicos; pldsticos, - papel, etc., es de-
cir, en las modernas ramas de la pequefia industria. :

Tungurahua por su lado, es el principal productor namonal de cuero
y posee una pequefia industria bastante modernizada y con notable grado de
mecanizacion, siendo también importante su aporte en los campos del calza-

- do, alimentos y productos metdlicos.

Ademds, histéricamente el asiento fundamental de la pequefia indus-
tria ha sido ('y todavia sigue siendo) la Sierra ecuatoriana, destacindose en pri-
mer término la prqvincia de Pichincha. Sin embargo, durante los ultimos
tres afios se han montado mds empresas en la Costa. En Guayas, por ejemplo,
se han creado 70 nuevas PIS de un total de 162 para todas las provincias, co-
rrespondiéndole a Pichincha unicamente 53. Finalmente, es de seflalar que,
a pesar de los esfuerzos realizados por el Estado, el proceso de concentracion
industrial en estas dos principales dreas no tiene sefiales de revertirse, pues di-
chas zonas contintian abarcando el 76 o/o del total de las nuevas industrias
instaladas Gltimamente en el pais.20

TENDENCIAS ACTUALES

Las nuevas condiciones objetivas en las que ultimamente ha tenido
que desenvolverse la pequefia industria han obligado a que se adopten o asuman

20 MICEJ, Op. cit.
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~ también nuevas estrategias de funcionamiento de las empresas, lo cual impli-
ca una transformacién y un reacomodo de su tradicional estilo de trabajo. En
otros términos, las unidades empresariales de pequefia escala, especialmente
en los dltimos tres afios, han experimentado una serie de cambios. Asi, por
ejemplo, han renovado la tecnologia y los métodos de trabajo empleados, han
ampliado -sus instalaciones y modernizado su maquinaria y han introducido
innovaciones en la estructura organizativa y en la forma de administracién de
las empresas, teniendo como objetivo bdsico elevar el nivel de productividad.

En los ultimos afios se ha podido censtatar un proceso mds selectivo
de Creacion de pequeiias industrias. El debilitamiento de su ritmo de expan-
sién (si se relaciona con el veloz crecimiento de dicho estrato en los primeros
afios del auge petrolero) no solamente obedece a la crisis econdmica que nos
afecta sino a las nuevas reglas del juego a las que deben hacer frente los em-
presarios en esta coyuntura. Si se acorta la jornada de trabajo y se eleva los
salarios de la mano de obra, si se agudiza la competencia tanto entre las mis-
mas empresas pequefias como con los productoes generados por la industria
grande, con los articulos importados y con los de contrabando, el empresario
que desee mantenerse y crecer en el nuevo contexto debe producir mds y en
menor tiempo. En otros términos, debe ser mds eficiente.

Al parecer, esto es lo que viene ocurriendo y tiene una repercusién
que es importante sefialar. Si se observa, por ejemplo, la evolucion de la pro-
ductividad de las pequefias empresas que se han instalado desde el afio 1980

.a esta parte (es decir las pequefias industrias nuevas), se puede constatar que
el indice de productividad ha aumentado de una base de 100 en el 80a 172
en 1982. Paralelamente, si en el mismo periodo se revisa el comportamiento
de las remuneraciones de la fuerza de trabajo (teniendo en consideracién los
aumentos de los salarios decretados por €l ejecutivo), se ve que estas también
han crecido, pero a un ritmo notablemente mds lento que la prodtictividad:
pasan de un indice de 100 en 1980 a 128 en el 82. 2!

Asimismo, la aptitud y capacidad de absorber mano de obra que tra-

dicionalmente ha tenido la pequefia industria al parecer tiende a debilitarse en
. este nuevo periodo, debido principalmente al grado de modernizacién que
van alcanzando estas unidades productivas, las mismas que prefieren utilizar
mdquinas, equipos y tecnologias cada vez mds complejas; debido también a
las dificultades para conseguir el suficiente financiamiento en condiciones be-
nignas que sirva para estimular la implementacién de nuevos proyectos indus-
triales o para ampliar las empresas existentes; por el temor a la generacion de
conflictos laborales y a la formacién de sindicatos; por el aumento relativo de
los costos de trabajo; por la dismunicion de las ventas; por la acumulacién de

21 MICEI, Op. cit. Calculos realizados con base en dicho documento.
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stocks de mercaderia; etc.

Existe, por consiguiente, el riesgo real de que se acentue el problema
de la des-sub-ocupacmn en los estratos sociales mds desfavorecidos debido al
deterioro de la capacidad de absorcion de fuerza de trabajo de las actividades
manufactureras, no solamente de la pequefia y gran industria, sino también

_de la artesania. Este fenémeno se produce a medida que desaparecen (incapa-
ces de adaptarse y modernizarse acorde con el nuevo contexto)-o se tecnifi-
can, pzlvﬂeglando el uso de equipos y maquinarias ahorradoras de mano de
obra. "



ANEXO 1

BENEFICIOS QUE CONTEMPLA LA LEY DE FOMENTO DE LA PEQUENA INDUSTRIA

BENEFICIOS

Exoneracion de los derechos, timbres e impuestos que
graven a los actos constitutivos de compaiiias y uniones
de artesanos, incluyéndose los derechos de registro e
inscripcion y los impuestos sobre matricula

Exoneracién de los impuestos a la reforma de estatu-
tos o actos constitutivos, inclusive a la elevacién
de capital.

Exoneracion de los impuestos y derechos a la emi-
sidn, canje, fraccionamiento o conversion de titu-
los, acciones o certificados de aportacion

Exoneracion de los impuestos a los capitales
en giro. :

Exoneraci6n de los impuestos y derechos que
graven a la exportacion de articulos de la peque-
fia industria y artesania.

Exoneracion de los derechos, timbres e impues-
tos que graven a la introducci6n de materia pri-
ma que no se produzca en el pais y que se em-
plee en la elaboracién de productos que se ex-
porten.

Y ARTESANIA
Guayas y Pichincha
CATEGORIAS

1 ’ 2 3
100 0/0 1000/0 100 o/o
100 0/0o 100 o/o 100 o/o
100 o/o 100 o/o 100 o/o
1000/o 1000/0 1000/0
100 0/0 1000/0 100 o/o
100 o/o 1000/o 100 o/o

100 o/o

100 o/o

100 0/0

100 o/o

100 0/o

100 o/o

2

100 o/o

100 0/o0

100 o/o

100 o/o

100 o/o

100 o/o

Zonas de promocion regional
CATEGORIAS

3

100 o/o

100 o/o

100 o/o

100 o/o

100 o/o

100 o/o



Exoneracién de los impuestos arancelarios y
adicionales a la importacién de maquinarias,
herramientas y equipos.

Deduccion para la determinacion del ingreso
gravable con el impuesto a la renta, de las in-
versiones y/o reinversiones.

Abono tributario calculado sobre el valor
FOB o el valor agregado del producto ex-
portado.

Exoneracion de los derechos e impuestos
fiscales, provinciales y municipales, inclusive
los de alcabala y de timbres, a la transferencia
de dominio de inmuebles para fines de produc-
cién de la pequeiia industria y artesania.

Exoneracion de los impuestos arancelarios a la im-
bortacién de materia prima, envases, materiales de

embalaje y similares que no se produzcan en el pais.

Exoneracion de todos los impuestos y derechos fis-
cales, provinciales, municipales, adicionales y de
timbres, con excepcion del impuesto a la renta y
a las transacciones mercantiles, durante el siguiente
tiempo, .

100 o/o 100 o0/o0

70 o/o
10 afios

Sal
10 o/o

100 o/o
5 afios

70 o/o
§ afios

70 o/o.
10 afios

Sal
10 o/o

100 o/o
5afios

.70 o/o

§ afios

100 o/o

70 o/o
10 afios

Sal
10 o/o

100 o/o
S afios

70 o/o

100 o/o
-~ 100 o0/o
Permanente

5al10o0/o

100 o/o
§ afios

100 0/0
S afios

10 afios

100 o/o
100 o/o
Permanente

5al 10 o/o

100 o/o
S afios

80 o/o
S afios

§ afios

100 o/o
100 o/o
Permanente

5 al 10 _0/0/

100 o/o
S afios

30 o/o
S afios

3 afios

Fuente: MICEIL



BIBLIOGRAFIA

. CONADE e ILDIS. Las condiciones socio-economicas de la Fuerza de Trabgo
en el estrato fabril ecuatoriano. Quito, 1982.
La situacion actual de la pequeria industria en el Ecuador ( 1965-
1979). Quito, 1980.
MENDEZ V. Sofia. Tecnologia y empleo. In: CLACSO, El empleo en Améri-
ca Latina. México, Siglo XXI, 1976. ‘ '
Ministerio de Industrias, Comercio e Integracién. Codificacion de la Ley de
Fomento de la Pequeria Industria y Artesania. Quito, MICEI 1977.
(Decretos adicionales).

MONTARNO, G. y WYSARD, E. Visién de la industria ectiatorana. Quito,
COFIEC, 1976.

PITA, Edgar. Cuestiones de la funcion y delimitacion del concepto de peque-
fia industria. Planificacion (CONADE) No. 15,1979. -

SANDOVAL, F. Generacion de empleo y fuerza de trabgo en la pequefia in-
dustria ecuatorigna. Quito, CONADE, 1980. (Mimeo). '





